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RESUMO

Este estudo vinculou-se ao Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Nove de Julho (PPGE —
UNINOVE), especialmente, a Linha de Pesquisa Educacdo Popular e Culturas (LIPEPCULT). O objetivo da
investigacao foi analisar a articulacdo das Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicacéo (TDIC) na formacéo
continuada e no exercicio da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educagdo de
Santo André. Para a problematica da pesquisa, suscitaram-se 0s seguintes questionamentos: o colegiado escolar
como drgéo de apoio democratico pode produzir a emancipagdo da comunidade escolar e local, a partir do uso das
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo (TDIC)? Quais encaminhamentos foram adotados para a
concretizacdo da emancipacdo no contexto escolar? O colegiado escolar foi capaz de acompanhar a evolucéo
tecnoldgica e articular espagos formativos, por meio das tecnologias digitais emergentes no cenario atual,
proporcionando o letramento digital dos conselheiros? Quais as potencialidades que as TDIC ofereceram no
ambito dos colegiados escolares? Quais TDIC foram mais significativas para a construgao de processos formativos
e 0 exercicio da democracia nos colegiados escolares? Quais avangos quanto a articulagéo das TDIC na formagdo
continuada e no exercicio da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educacdo de
Santo André? Que dificuldades foram sinalizadas para a sua efetivacdo nesse contexto? Que desafios ainda
precisam ser superados nesse cenario para a sua implementacdo nesta rede municipal de Educa¢do? O universo
designado a investigacdo, foram os Colegiados Escolares da rede municipal de ensino da cidade de Santo André
localizada na Grande ABC, regido metropolitana de Sdo Paulo. Os participantes desta pesquisa foram segmentos
representantes da equipe gestora, funciondrios, professores, pais e comunidade. A metodologia utilizada para
cotejar os resultados foi pautada em uma abordagem qualitativa, desenvolvendo-se por meio de um estudo de caso.
Como instrumentos para a coleta de dados, adotou-se: questionarios e um grupo focal. Foram também examinados
documentos e determinagdes legais no ambito da gestdo escolar e de politicas publicas que dao sustentagdo e
promovem a implantacdo dos colegiados, tais como: Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN); Plano Nacional da Educacdo 2014/2024 (PNE) e Plano Municipal da
Educacéo Lei n. 9.723/2015; Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e leis municipais de
fomento aos colegiados. As categorias de andlise que emergiram da pesquisa de campo, objetivos tracados e
fundamentos teéricos foram: Emancipacdo (Paulo Freire); Formagdo Continuada dos Colegiados Escolares
(Saviani); e Tecnologia (Alvaro Vieira). Os principais referenciais teéricos que fundamentaram as analises
desencadeadas nesta pesquisa foram: Loureiro (2013); Dourado (2011); Gohn (1990, 2006); Luck (2010); Freire
(2006); Paro (2006); Libaneo (2010); Bauman (2001, 2013, 2017); Maffesoli (2006, 2018); Moran (2003, 2015);
dentre outros. Como principais resultados, salienta que a experiéncia vivenciada por esta investigacdo favoreceu a
primordialidade de acbes formadoras em ambientes virtuais baseado nos seguintes fatores, dentre eles: a
probabilidade de favorecimento de uma linguagem digital (aprimoramento) aos Conselheiros Escolares como
forma de emancipacdo dos participantes visto que reconheceram que a tecnologia hoje e intrinseca as suas vidas,
tanto no ambito pessoal quanto no profissional. Outro destaque refere-se a sistematizacdo de saberes e diretrizes
para definir o contetido formativo para os Conselheiros Escolares sendo que eles sdo, na maioria, ndo docentes e
pouco sabem do contexto normativo escolar, fazendo assim, o cumprimento da meta n. 18 do PME 2015-2015 da
rede municipal de ensino de Santo André. Os dados levantados na investigagdo puderam levar a ponderag6es como
as concernentes a fatores que possam inferir na implantacdo de a¢fes formativas continuadas presenciais que séo:
o0 acimulo de tarefas e atribuigdes de cada conselheiro em sua vida profissional e pessoal, a auséncia de um plano
estratégico que preveja a readequacao de conteidos que possam ser utilizadas no processo de formagéo continuada,
a distancia se as formagdes venham ocorrer fora da comunidade escolar de cada um. Por fim, as anélises apontam
aspectos a serem considerados para se estruturar uma metodologia para o desenvolvimento de outros projetos
de formacdo continuada e em servico de formadores, visando e favorecendo a sua atuagdo em ambientes
virtuais de aprendizagem.

Palavras-chave: Colegiados Escolares. TDIC. Gestdo Democratica. Paulo Freire. Formagéo Continuada.



RESUME

This study was linked to the Graduate Program in Education at the Nove de Julho University (PPGE - UNINOVE),
especially to the Popular Education and Cultures Research Line (LIPEPCULT). The objective of the investigation
was to analyze the articulation of the Digital Technologies of Information and Communication (TDIC) in the
continuous formation and in the exercise of the democracy in the school collegiate in the context of the municipal
education network of Santo André. For the research problem, the following questions were raised: can the school
collegiate body as a democratic support body produce the emancipation of the school and local community, based
on the use of Digital Information and Communication Technologies (TDIC)? What guidelines were adopted to
achieve emancipation in the school context? Was the school collegiate capable of following technological
evolution and articulating formative spaces, by means of emerging digital technologies in the current scenario,
providing digital literacy for counselors? What are the potentials that TDIC offered in the context of school
collegiate bodies? Which TDIC were most significant for the construction of training processes and the exercise
of democracy in school colleges? What advances have been made in the articulation of TDIC in continuing
education and in the exercise of democracy in school colleges within the context of the Santo André municipal
education network? What difficulties have been signaled for its implementation in this context? What challenges
still need to be overcome in this scenario for its implementation in this municipal education network? The universe
assigned to the investigation was the School Collegiate of the municipal school system in the city of Santo André
located in Greater ABC, metropolitan region of Sdo Paulo. The participants in this research were segments
representing the management team, employees, teachers, parents and the community. The methodology used to
compare the results was based on a qualitative approach, developing through a case study. As instruments for data
collection, questionnaires and a focus group were adopted. Documents and legal determinations were also
examined within the scope of school management and public policies that support and promote the establishment
of collegiate bodies, such as: Federal Constitution of 1988; the National Education Guidelines and Basis Act of
1996 (LDBEN); National Education Plan 2014/2024 (PNE) and Municipal Education Plan Law n. 9,723 / 2015;
National Program for Strengthening School Councils and municipal laws to promote collegiate bodies. The
categories of analysis that emerged from the field research, outlined objectives and theoretical foundations were:
Emancipation (Paulo Freire); Continued Formation of School Collegiate (Saviani); and Technology (Alvaro
Vieira). The main theoretical references that supported the analyzes triggered in this research were: Loureiro
(2013); Golden (2011); Gohn (1990, 2006); Lick (2010); Freire (2006); Paro (2006); Libaneo (2010); Bauman
(2001, 2013, 2017); Maffesoli (2006, 2018); Moran (2003, 2015); among others. As main results, he stresses that
the experience lived by this investigation favored the primordiality of training actions in virtual environments
based on the following factors, among them: the probability of favoring a digital language (improvement) to School
Counselors as a way of emancipating the participants seen who recognized that technology today is intrinsic to
their lives, both personally and professionally. Another highlight refers to the systematization of knowledge and
guidelines for defining the formative content for School Counselors, as they are, in the majority, non-teachers and
know little of the school normative context, thus fulfilling goal n. 18 of the 2015-2015 PME of the Santo André
municipal education system. The data collected in the investigation could lead to considerations such as those
related to factors that may infer in the implementation of ongoing face-to-face training actions, which are: the
accumulation of tasks and attributions of each counselor in his professional and personal life, the absence of a
strategic plan that provide for the readjustment of contents that can be used in the process of continuing education,
at a distance if the training comes to take place outside the school community of each one. Finally, the analyzes
point out aspects to be considered in order to structure a methodology for the development of other projects of
continuing education and in service of trainers, aiming and favoring their performance in virtual learning
environments.

Keywords: School Collegiate. TDIC. Democratic management. Paulo Freire. Continuing Education.



RESUMEN

Este estudio estuvo vinculado al Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad Nove de Julho (PPGE -
UNINOVE), especialmente a la Linea de Investigacion de Educacién y Culturas Populares (LIPEPCULT). El
objetivo de la investigacion fue analizar la articulacion de las Tecnologias Digitales de Informacion y
Comunicacion (TDIC) en la formacion continua y en el ejercicio de la democracia en la escuela colegiada en el
contexto de la red de educacion municipal de Santo André. Para el problema de investigacion, se plantearon las
siguientes preguntas: ¢puede el cuerpo colegiado de la escuela como un cuerpo de apoyo democréatico producir la
emancipacion de la escuela y la comunidad local, basada en el uso de las Tecnologias Digitales de Informacion y
Comunicacion (TDIC)? ¢;Qué pautas se adoptaron para lograr la emancipacion en el contexto escolar? ;Era el
colegiado escolar capaz de seguir la evolucion tecnoldgica y articular espacios formativos, mediante tecnologias
digitales emergentes en el escenario actual, proporcionando alfabetizacion digital para los consejeros? ¢ Cuales son
las posibilidades que ofrece TDIC en el contexto de los 6rganos colegiados escolares? ;Qué TDIC fueron méas
importantes para la construccion de procesos de capacitacion y el ejercicio de la democracia en los colegios
escolares? ;Qué avances se han hecho en la articulacién de TDIC en la educacién continua y en el ejercicio de la
democracia en los colegios dentro del contexto de la red de educacion municipal de Santo André? ; Qué dificultades
se han sefialado para su implementacion en este contexto? ¢Qué desafios alin deben superarse en este escenario
para su implementacion en esta red de educacion municipal? El universo asignado a la investigacion fue el Colegio
Colegiado del sistema escolar municipal en la ciudad de Santo André, ubicado en el Gran ABC, regién
metropolitana de Sao Paulo. Los participantes en esta investigacion fueron segmentos que representaban al equipo
directivo, empleados, maestros, padres y la comunidad. La metodologia utilizada para comparar los resultados se
basé en un enfoque cualitativo, desarrollado a través de un estudio de caso. Como instrumentos para la recoleccién
de datos, se adoptaron cuestionarios y un grupo focal. Los documentos y las determinaciones legales también se
examinaron dentro del alcance de la gestion escolar y las politicas publicas que apoyan y promueven el
establecimiento de 6rganos colegiados, tales como: Constitucion Federal de 1988; la Ley Nacional de Pautas y
Bases de Educacion de 1996 (LDBEN); Plan Nacional de Educacion 2014/2024 (PNE) y Ley de Plan Municipal
de Educacion n. 9.723 / 2015; Programa nacional para el fortalecimiento de los consejos escolares y las leyes
municipales para promover organismos colegiados. Las categorias de analisis que surgieron de la investigacion de
campo, los objetivos esbozados y los fundamentos teéricos fueron: Emancipacion (Paulo Freire); Formacion
Continua de Colegiata Escolar (Saviani); y Tecnologia (Alvaro Vieira). Las principales referencias tedricas que
respaldaron los andlisis desencadenados en esta investigacion fueron: Loureiro (2013); Golden (2011); Gohn
(1990, 2006); Liick (2010); Freire (2006); Paro (2006); Libaneo (2010); Bauman (2001, 2013, 2017); Maffesoli
(2006, 2018); Moran (2003, 2015); entre otros. Como resultados principales, enfatiza que la experiencia de esta
investigacion favorecio6 la primordialidad de las acciones de capacitacion en entornos virtuales basadas en los
siguientes factores, entre ellos: la probabilidad de favorecer un lenguaje digital (mejora) para los consejeros
escolares como una forma de emancipar a los participantes vistos quienes reconocieron que la tecnologia actual es
intrinseca a sus vidas, tanto personal como profesionalmente. Otro punto destacado se refiere a la sistematizacion
del conocimiento y las pautas para definir el contenido formativo para los consejeros escolares, ya que, en su
mayoria, no son docentes y conocen poco del contexto normativo escolar, cumpliendo asi el objetivo n. 18 del
PME 2015-2015 del sistema educativo municipal de Santo André. Los datos recopilados en la investigacion
podrian conducir a consideraciones como las relacionadas con factores que pueden inferir en la implementacion
de acciones de capacitacion presenciales en curso, que son: la acumulacién de tareas y deberes de cada consejero
en su vida profesional y personal, la ausencia de un plan estratégico que prever el reajuste de los contenidos que
pueden utilizarse en el proceso de educacidn continua, a distancia si la capacitacion se lleva a cabo fuera de la
comunidad escolar de cada uno. Finalmente, los analisis sefialan aspectos a considerar para estructurar una
metodologia para el desarrollo de otros proyectos de educacién continua y al servicio de los formadores, con el
objetivo y favoreciendo su desempefio en entornos virtuales de aprendizaje.

Palabras clave: Colegiata escolar. TDIC. Gestién democratica Paulo Freire. Educacion Continua
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APRESENTACAO

A pessoa conscientizada tem uma compreenséo diferente da historia e de seu
papel nela. Recusa acomodar-se, mobiliza-se, organiza-se para mudar o
mundo (FREIRE,1994).

Esta epigrafe de Paulo Freire, encontrada no livro, Cartas a Cristina, de 1994, faz
alusdo ao movimento de emancipacdo que um sujeito passa quando se estabelece a
conscientizacdo de inacabamento. Ao fazer esta leitura, pude fazer uma analogia com minha
trajetoria de vida, por diariamente ultrapassar meus limites, partindo de uma “concretude
condicionante” a grandes objetivos reais, perspectiva que um docente progressista requer
impregnar, sentimento que a minha passagem pelo mestrado despertou.

Todavia, para entender meu processo histérico, vale retomar o inicio da minha
trajetéria no contexto educacional. Mesmo com dificuldades e, muitas vezes, recursos escassos,
eu nunca desanimei, diante dos obstaculos sempre segui em frente para que pudesse atingir
meus objetivos. Minha inconclusdo motiva a incessante busca ao processo de realizacdo. Deste
modo, para redigir esta apresentacdo, retomo o percurso da minha vivéncia como profissional
da educacdo para que, neste momento, como pesquisadora, consiga delinear meu objeto de
pesquisa.

Vejo que a figura da escola sempre esteve presente em minha vida, principalmente
nos momentos de brincadeiras de faz de conta na infancia, junto aos amigos. Por inimeras
vezes, pedia para os colegas faltarem nas aulas, para passarem o periodo em minha casa: tudo
0 que eu aprendia na escola, compartilhava com meus amigos com direito a almoco e lanche da
tarde. Tive a oportunidade, como aluna bolsista, de frequentar uma escola privada de segmento
confessional e, em troca da bolsa, auxiliava a coordenacao em toda rotina. Durante meu periodo
escolar, dediquei-me aos estudos e, por isso, me destacava por estar sempre a frente de novas
acOes em prol da escola. Participava de todos os eventos e me atraia pelas aulas de musica e
canto. Desde muito cedo, lidei com influéncias de familiares que seguiram a carreira docente.
Meus pais foram grandes incentivadores, despertando em mim a vontade de desenvolver
multiplas areas de conhecimento.

Aos 15 anos de idade, com o surgimento e a expansao das tecnologias, me encantei
pela carreira de Andlise de Sistemas Computacionais (antigo curso de Processamento de
Dados), formei-me e segui esta carreira por seis anos. Logo apds, iniciei o curso de Ciéncias da
Computacdo na Universidade Nove de Julho (UNINOVE), contudo a educacdo era intrinseca a

minha vida e, trabalhando com desenvolvimento e implantagdo de sistemas académicos,



tornou-se imprescindivel iniciar os estudos na area da educacdo, concomitante a faculdade de
Madsica, que era outro sonho de infancia.

Minha formacéo inicial na educacao foi como Licenciada em Pedagogia pela Unido
das Institui¢cbes Educacionais do Estado de S&o Paulo (UNIESP) e Bacharela em Mdsica pelo
Conservatorio Dramatico e Musical de S&o Paulo (CDMSP). A partir dai, passei a lecionar em
escolas da rede privada. Segui meus estudos académicos na Po6s-Graduacdo Lato Sensu e
conclui Psicopedagogia e Gestdo Escolar na Universidade Cidade de Sdo Paulo (UNICID) e
Letramento e Alfabetizagdo, nos Anos Iniciais, na Universidade Candido Mendes.

Em 2008, fui Coordenadora Pedagogica da Fundacdo Fé e Alegria do Brasil, na
qual desenvolvi um projeto de formacdo de educadores que abrangia todas as escolas de
educacéo infantil do seu entorno. A época, contei com o auxilio do Instituto Paulo Freire (IPF),
que organizou um periodo de formacdo para meu grupo. Participei dos féruns Qualidade na
Educacdo Infantil com o objetivo de tracar os Indicadores de Qualidade da Educacédo Infantil
na Universidade de Sdo Paulo (USP). Sempre me coloquei a disposicdo das iniciativas em prol
da melhoria do meu trabalho como educadora.

Em 2010, casei-me e transferi-me para a cidade de Santo André. Iniciei meu
trabalho, na cidade, como professora na rede privada, mas meu sonho sempre foi a rede publica.
Seguindo esta motivacdo, em 2013, deixei de lecionar em escolas particulares e, como
professora temporaria, dava aulas em instituicbes municipais, posi¢do gque tanto almejei. Em
2014, com dedicacdo integral, fui aprovada em um concurso publico e me efetivei como
docente da Rede Municipal de Santo André. Assim, passei a lecionar desde a Educacéo Infantil
até o final do Ensino Fundamental I.

Viver em Santo André oportunizou-me diversas experiéncias. Agradeco
eternamente a0 meu esposo que me inseriu na area politica, pois ele foi vereador por dois
mandatos, 0 que me proporcionou acompanhar de perto as agdes da cidade e entender que a
educacao é fator indissociavel ao ato politico. Por conseguinte, constatei o grau de importancia
dos agrupamentos em prol dos atos politicos e seus resultados obtidos na militancia, bem como
nas unidades escolares na qual esta pesquisa foi realizada.

Tais institui¢Ges escolares, pelas quais passei ao longo de minha trajetdria enquanto
docente despertou-me grande fascinio, devido suas a¢Bes e conquistas junto aos Orgaos

publicos. Pude notar os ganhos e impactos que a escola cidadd® aliada & gestdo democratica,

LA Escola Cidada é estatal quanto ao financiamento, comunitaria e democratica quanto a gestdo, plblica e popular
quanto a destinacdo, insistimos, inicialmente, na responsabilidade do Estado quanto a garantia do direito a



pode proporcionar a toda comunidade escolar, representada pelo Colegiado Escolar.

Desde que assumi a funcdo de professora da rede pablica, muitas séo as reflexdes
e indagagdes que emergem do tema Colegiados Escolares: qual a sua importancia? Qual a
intencdo desta participacdo? O que os envolvidos pretendem enquanto participantes deste
contexto escolar? Quais as reais possibilidades de acbes que os colegiados tém? Qual o impacto
dessa atuacao na qualidade da educacao local? Estas indaga¢des me impulsionaram a prosseguir
meus estudos e ofertar o melhor de mim aos alunos e toda a comunidade escolar.

Por isso, em 2015, ingressei no Programa de Mestrado em Gestdo e Préticas
Educacionais (PROGEPE), na Universidade Nove de Julho (UNINOVE), vinculado a Linha de
Pesquisa e Intervencdo em Gestdo Escolar (LIPIGES). Essa foi mais uma realizacdo e um
sonho alcancado. Nesta ilustre Universidade, fui muito bem recebida, por meus Professores
Doutores, a quem devo minha eterna gratid&o.

No mestrado, fui orientada pela Professora Doutora Francisca Eleodora Santos
Severino, a qual me guiou e me mostrou o caminho fascinante da pesquisa, caminho este, até
entdo, desconhecido por mim. Por ela, foi me dada a oportunidade de participar do grupo de
pesquisa Escola Béasica, Gestdo e Intervencdo, que me propiciou o aprofundamento de estudos
sobre a temaética, Politica e pedagogia democratica: um olhar a partir das contribuicdes de
Gramsci e Paulo Freire. Vale lembrar, que esse grupo se destacou como ganhador em 1° lugar
no X Coléquio de Pesquisa Sobre Instituicbes Escolares — Plano Nacional de Educacao:
desafios e perspectivas, no ano de 2015. O mesmo grupo concedeu-me a chance de
compreender a impregnacao tedrica e metodoldgica de Gramsci nas obras de Paulo Freire.

A insercdo na Universidade me propiciou diversas e memoraveis experiéncias, a
continuidade nos caminhos da pesquisa (mestrado e agora doutorado), permitiu minha
participacdo em diversas acGes complementares, tais como: congressos, seminarios, coloquios,
encontros, palestras, producdes académicas em parceria com a iniciacao cientifica, escrita de
livros e capitulos, organizagdo de eventos educacionais, entre outros. Todas estas acdes
refletiram e complementaram minha formagdo como pesquisadora. Em continuidade ao
processo de formacdo, conclui o Mddulo Internacional, intitulado como Educacéo, cultura e
memoria, em julho de 2015, realizado em Portugal e participei do Encontro Internacional,
denominado Forum Paulo Freire, no Chile em 2016.

Em 2016, juntamente ao Grupo de Pesquisa Escola Basica e Inovagdo (GREBAGI),

desenvolvemos um estudo voltado ao Projeto Freiriano das Cidades Educadoras, do qual o

educacdo, a politica educacional, na perspectiva da Educagdo Cidadd, deve democratizar o acesso e garantir a
permanéncia do estudante até o fim do ensino basico” (ANTUNES; PADILHA, 2006, p. 06).



municipio de Santo André esteve inserido. Esse Projeto, intitulado, Gestdo pedagogica na
educacdo, o Projeto Politico Pedagdgico e sua implementacédo, envolveu quatro escolas
publicas de Cidades Educadoras, no Estado de SP, regido do ABC. Por meio desta pesquisa, 0
grupo teve a oportunidade de se aprofundar nos conceitos e reflexdes sobre educacéo.

Em dezembro de 2016, defendi minha dissertacdo de mestrado intitulada, Escola
Cidada e os Colegiados Escolares: desafios e possibilidades, indicada pela banca examinadora
para publicagdo?. Dando prosseguimento a este caminho fascinante da pesquisa, no primeiro
semestre de 2017, ingressei no curso de Doutorado em Educacdo, na Linha de Pesquisa
Educacdo Popular e Culturas (LIPEPCULT), na mesma Universidade, agora sob a orientagédo
da Professora Doutora Adriana Aparecida de Lima Tercariol. Concomitantemente, fui
contemplada no processo seletivo para diretora de Unidade Escolar (UE) da rede municipal de
Santo André, contexto no qual desenvolvi esta pesquisa.

Como diretora, eu vivenciei duas experiéncias marcantes frente ao Colegiado
Escolar. Na primeira escola, o CE era composto por um grupo de conselheiros com pouca
vivéncia a frente das demandas da escola, porém com muito desejo de apoiar uma educacao
que pudesse mudar o entorno daquela comunidade. Nosso trabalho efetivou-se por meio de
acOes que buscaram mudancas na infraestrutura da escola, mudangas em relagdo a seguranca e
mudancas no desenvolvimento de um trabalho pedagdgico de qualidade. Na segunda
experiéncia, o Colegiado Escolar era composto por um grupo de conselheiros experientes, que
vinham a frente da escola, ha mais de 10 anos com a mesma equipe gestora. A dificuldade desse
trabalho foi o sentimento nostalgico que se instaurou na escola, devido a saida da gestdo
anterior. Quando langadas propostas de melhorias, acabavam sendo negadas por este

b

sentimento. A frase: “sempre foi assim...”, emitida por todo o grupo, foi marcante neste
percurso.

No decorrer do primeiro semestre de 2017, cursei as disciplinas elencadas a seguir,
que foram de suma importancia para o desenvolvimento desta tese. Seguem as devidas
contribuigoes:

e Adisciplina, Teorias, Politicas e Culturas em Educacao, ministrada pelo Prof. Dr. José
Eustaquio Romao foi, sem davida, a disciplina que mais proporcionou expansdo no
desenvolvimento desta tese. Ela contribuiu ricamente com seu desenvolvimento e

estruturacdo. Trata-se de uma disciplina que comp&em o cerne da area de concentracéo

2 Neste mesmo semestre, lancei o livro, Educaco cidada e colegiados escolares, proveniente da minha trajetoria
no mestrado.



do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da UNINOVE (PPGE), por isso me
auxiliou na estruturacdo desta pesquisa, quanto a definicdo dos eixos de analise e seus
desdobramentos.

e A disciplina, Educacgédo e Culturas Contra Hegemonicas, sob a regéncia do Prof. Dr.
Manuel Tavares, proporcionou um panorama diversificado e outras categorias que se
alinharam ao meu objeto pesquisado.

e Ja a disciplina, Politicas Educacionais, cujo professor foi o Prof. Dr. Celso Carvalho,
proporcionou-me caminhos para a compreensao dos fundamentos histéricos, politicos
e sociais das politicas educacionais, estudos socioldgicos, documentos de organizacdes
financiadoras que me auxiliaram a contextualizar o meu objeto de pesquisa.

Os seminarios de pesquisa, desenvolvidos na linha — LIPEPCULT, trouxeram
expansdo no desenvolvimento desta tese, pois me enriqueceu, técnica e cientificamente,
auxiliando-me na definicdo dos caminhos a percorrer. Enfim, por meio dessas disciplinas,
cursadas no primeiro semestre de 2017, pude compreender melhor que a escola precisa
promover a socializacdo dos saberes e ndo deve ficar restrita apenas ao papel de transmissora
de informag@es, desejando com que o aluno as absorva de forma passiva. E necessario estimula-
lo a questionar, assim como é preciso que ocorra o desenvolvimento das capacidades cognitivas,
sociais, culturais, ambientes de cultura, vivéncia democratica e participativa, conforme prevé,
o artigo 206, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ndo obstante, para que isso aconteca, é
imprescindivel que se superem métodos tradicionais de ensino e de organizacéo escolar e se
busquem alternativas que estejam, de acordo com a promog¢édo do desenvolvimento do senso
critico desses educandos.

No segundo semestre de 2017, cursei outras disciplinas que foram também de suma
importancia e inerentes ao processo de continuidade e complementacdo com minha formacéao
como pesquisadora.

Destaco a disciplina, Cultura Digital e E-learning, ministrada pela Profa. Dra.
Adriana Aparecida de Lima Tercariol, minha orientadora, oportunizou-me ampliar meus
conhecimentos quanto ao uso de tecnologias no processo de ensino e aprendizagem, bem como
conhecer e experimentar o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) — Canvas LMS3.

Compreendi que o AVA (em especifico o Canvas LMS) oferece aos usuarios processos de

3’ Canvas LMS é a abreviacéo para Sistema de Gestdo de Aprendizagem, do inglés Learning Management System.
E uma forma de simplificar o ensino e o aprendizado, conectando todas as ferramentas digitais que os professores
utilizam em um Gnico lugar de féacil acesso. Disponivel em: <https://www.canvaslms.com/brasil/> - Acesso em:
01 abr. 2019.


https://www.canvaslms.com/brasil/

formacdo docente na modalidade a distancia. Os dialogos e descobertas agregados por colegas
advindos da area da tecnologia também foram importantes nesta disciplina.

Acrescento que no &mbito desta mesma disciplina, entendi a dimenséo da formacéo
de gestores, de professores e de toda a comunidade escolar para o uso efetivo dos recursos
tecnoldgicos em suas préaticas e na sistematiza¢do do trabalho pedagdgico. Vejo a evolucéo
desse processo de agregacdo das tecnologias, caminhando de forma gradativa na Rede
Municipal de ensino em Santo André, ndo ha formacdes especificas até 0 momento, 0 que gera
uma necessidade cada vez maior de plataformas e recursos para otimizacdo do trabalho
administrativo e pedagdgico. Nesta oportunidade, também, delineei meu referencial tedrico que
fundamenta os conceitos de tecnologia contemplados nesta tese.

Em continuidade ao processo de formacédo deste semestre, tive a oportunidade de
vivenciar e concluir outro Mdédulo Internacional, intitulado, Las encrucijadas abiertas de
America Latina, la sociologia em tempos de cambio, organizado pela Asociacion
Latinoamericana de Sociologia (ALAS), em dezembro de 2017, em Montevideo — Uruguai.

Minha incansavel busca pelo conhecimento, fez-me refletir a respeito de
conhecimentos que necessitavam de aprofundamento e, por isso, ingressei em dois cursos de
graduacdo que vieram ao encontro de minha trajetéria como pesquisadora, contribuindo
intrinsecamente com a minha vida académica, a saber: Licenciatura em Historia; e Ciéncias
Sociais pela Universidade Cruzeiro do Sul, experiéncias que complementaram minha formacéo
como pesquisadora e me tornaram realizada, certa de que hd muito a aprender, quando nossa
relacdo é baseada em principios dialdgicos.

Em face de todas essas inquietagOes expostas, bem como diante dos avangos e
recuos das acdes colegiadas, esta pesquisa foi delineada, uma vez que ficou notavel a urgéncia
de se investigar a formacao desse coletivo. Algo que para muitos € desconhecido ou inacessivel,
torna-se possivel, por meio de uma proposta inovadora com o uso dos recursos tecnoldgicos, o
que pode resultar em uma aproximacgao e até mesmo em uma parceria para a implementacédo de

acOes de apoio a todos os colegiados do municipio de Santo André.
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1 INTRODUCAO

Ao retomar o processo historico da busca pela democracia brasileira, foi possivel
observar uma trajetdria assinalada por avangos e recuos, desde o periodo colonial, com a
ingeréncia dos paises colonizadores mais desenvolvidos, até momentos historicos, de intensos
confrontos, para a conquista de uma na¢do democratica.

No Brasil, logo ap6s a ditadura, foi instaurado o regime democratico, no qual o
principal feito foi a escolha direta de seus representantes politicos com a participacdo da
sociedade civil. A pretensa concepc¢éo de ‘liberdade de escolha politica’, é resultado de decisdes
precedentes, decisbes estas tomadas pelos atores relevantes que influenciaram o curso do
processo politico, ao ponto de limitar o leque de variagGes futuras, e, portanto, os cursos de
acao possiveis (KINZO, 2001).

A partir desta perspectiva, o cenario democratico atual requer uma referéncia ao
ponto de partida da democratizacao, ou seja, o regime militar-autoritario, que vigorou de 1964
a 1985, bem como a dinamica politica que orientou a liberalizacao desse regime e sua transicdo
para a democracia.

Em linhas breves, destaca-se que o governo militar autoritario foi um regime em
que as Forcas Armadas, enquanto instituicdo, passou (apos o golpe civil-militar que depds Jodo
Goulart em 1964) a dirigir 0 pais. Assim, a instituicdo militar passou a ser também uma arena
de disputa pelo poder politico, 0 que teria consequéncias ndo s6 na organiza¢ao, mas também
em toda a dindmica politica. Conflitos entre oficiais moderados e radicais marcaram os vinte e
um anos de governo militar, gerando instabilidade politica. Em contrapartida, foi uma situagédo
gue manteve em funcionamento os mecanismos e 0s procedimentos de uma democracia
representativa: o Congresso e o Judiciario, continuaram em funcionamento (KINZO, 2001).

A alternancia na presidéncia da Republica se manteve e permaneceram as elei¢cGes
em periodos quadrienais, embora sob o controle de vérias naturezas continuaram em
funcionamento os partidos politicos, apesar de limitadas as atividades partidarias. Em sintese,
era uma ldgica que articulava caracteristicas de um regime militar autoritario com outros tipicos
de um regime democréatico. Essa logica peculiar foi o responsavel, em grande parte, por
frequentes crises politicas que acompanharam o regime, caracterizando-o por fases alternadas
de repressao e liberalizagdo, com crises politicas resultantes de conflitos dentro do exército e
entre esses grupos e a oposi¢do democratica (KINZO, 2001). N&o foi apenas o regime militar
que, no Brasil, teve tragos caracteristicos. Também bastante caracteristico, foi 0 processo de

democratizagéo brasileiro. Considerado o caso mais longo de transicdo democratica. O pais
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percorreu um processo lento e gradual de liberalizagéo, que se estendeu por onze anos para que
0s civis retomassem o poder e outros cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito
por voto popular.

Este periodo pode ser dividido em trés fases, a primeira, de 1974 a 1982, é o periodo
em que a dindmica politica da transicao esteve sob total controle dos militares, aproximando-
se mais de uma tentativa de reforma do regime, do que 0s primeiros passos de uma transicao
democratica, propriamente dita. A segunda fase, de 1982 a 1985, é também caracterizada pelo
dominio militar, porém outros atores, como 0s civis, passam a ter um papel importante no
processo politico. Na terceira fase, de 1985 a 1989, os militares deixam de deter o papel
principal (apesar de manterem algum poder de veto), sendo substituidos pelos politicos civis,
havendo também a participacao dos setores organizados da sociedade civil (KINZO, 2001).

Ao observar o sistema politico no Brasil de hoje, ndo ha como negar que se trata de
um regime com evidentes tracos de uma democracia (embora com aspectos a serem
melhorados). Néo resta a menor duvida, de que extremas desigualdades sociais sao fatores que
constrangem a consolidacdo da democracia, especialmente, no que se refere a efetiva
participacao politica de todos os cidadaos. Os elevados indices de pobreza e de concentracao
de renda, no Brasil, constituem-se como um legado do passado que os governos, pés-regime
militar ndo tornaram menos presente. Em alguns setores como a Educagdo, temos a
preocupacao legitima de torna-la democratica e universal, por exemplo. Ndo obstante, os
conceitos democraticos, muitas vezes, parecem ficar na teoria, ndo conseguindo despontar na
pratica.

Uma concepcao de educacgdo sob uma perspectiva dialogica, nos conduz a pensar
acerca dos processos educacionais, no que tange a formacao e empoderamento de movimentos
pro-democracia, ja que a problematica que envolve o tema sinaliza para as reflexes que se
estabelecem no contexto nacional, seja no aspecto politico, econémico ou social. Exercer a
democracia € direito e dever de todos, e deve ser exercida em todos os lugares, inclusive nas
instituicdes de ensino, local propicio para colocar em prética o que ja esta consubstanciado nas
leis que arregimentam o pais. Deste modo, apds a redemocratizacdo comecam a surgir nos
sistemas educacionais publicos, as primeiras experiéncias de gestdo colegiada na educacéo
basica, como mecanismo propulsor da gestdo democréatica na escola e na construcdo da escola
cidada. As primeiras experiéncias no Brasil, ocorreram nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo
e, posteriormente, no Distrito Federal e Porto Alegre (MENDONCA, 2000, p. 269-273 apud
BRASIL, 2004, p. 33).

Em S&o Paulo, quem impulsionou a gestdo colegiada, no municipio, foi Paulo



26

Freire, na gestdo de Luiza Erundina, em 1989, quando foi convidado a assumir a Secretaria de
Educacao da cidade de Sao Paulo e declarou no Diario Oficial do Municipio, em 01 de fevereiro
de 1989: “Aos que fazem educagdo conosco em Sao Paulo [...]”, trazendo um chamado a todos
os educadores, da rede, com o objetivo de democratizar a gestdo nas escolas. A partir dai, entrou
em vigor o Regimento Comum das Escolas, que foi sancionado pelo Conselho Estadual de
Educacao (CEE) e previa a implantacdo de conselhos de escolas, para que estas tivessem a
capacidade de autogovernar-se, um desafio para a educacédo até hoje (GADOTTI; TORRES,
1991, p. 15).

Neste cenario, Santo André foi o municipio escolhido para o desenvolvimento desta
pesquisa, por sua intensa busca em democratizar-se desde sua origem, tornando o berco politico
das lutas contra as desigualdades sociais que se destacaram nas décadas de 1970 e 1980
(juntamente com a regido do grande ABCD). Essa estreita ligacdo entre lutas por direitos de
igualdade e educacdo emancipatdria, fez com que emergisse a articulacdo dos colegiados
escolares na Secretaria de Educacdo de Santo André, pensados sob a concep¢do progressista de
educacdo. O municipio conta com leis de fomento aos Colegiados, embasadas na legislacdo do

municipio. A Lei municipal de n.7.854 de 30 de junho de 1999, enfatiza que:

Art. 1° Fica instituido o Conselho de Escola, sociedade civil com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos, vinculado a cada unidade
escolar municipal, como espaco supremo de decisGes, de acordo com o que
dispde o art. 257 da Lei Organica do Municipio, o art. 45 da Lei n. 6.833, de
15 de outubro de 1991 — o Estatuto do Magistério Municipal, art. 205 da
Constituicdo Federal e art. 14, inc. I, da Lei Federal n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(SANTO ANDRE, 1999).

Esta lei veio corroborar com as diretrizes superiores impressas na Constituicao
Federal - CF (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
(BRASIL, 1996). O Plano Municipal de Educacao (PME) é um documento de razdo deliberativa
que designa metas para que ocorram avancos na qualidade da educacdo na instancia municipal,
em um intervalo decenal, preservando o principio da sucessdo administrativa.

De acordo com o texto da Lei municipal de n. 9.723, de 20 de julho de 2015, fica

estabelecido como diretrizes:
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Art. 2° S&o diretrizes do PME: | — superagdo do analfabetismo; Il —
universalizagdo do atendimento escolar nas modalidades de educagéo infantil
entre 4 e 5 anos, ensino fundamental e ensino médio; Il — superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacédo; IV — melhoria da qualidade
social da educacdo, com vistas a educagdo integral; V — formacdo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos principios éticos em que se
fundamenta a sociedade e no fortalecimento das relaces familiares; VI —
promocdo da educacdo em direitos humanos, com respeito a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental; VII — promoc¢do humanistica, cultural,
cientifica e tecnoldgica do municipio; VIII — estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo publica, resultantes da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento da educacéo infantil, do ensino fundamental e da educacéo
inclusiva; 1X — valorizacdo dos(as) profissionais de educagéo; X — difusdo dos
principios da equidade e do respeito a dignidade da pessoa humana; XI —
fortalecimento da gestdo democréatica da educacdo e dos principios que a
fundamentam (SANTO ANDRE, 2015).

Para 0 embasamento legal desta tese, enfatiza-se destas diretrizes, o paragrafo XI que
traz a relevancia do fortalecimento da gestdo democratica. Sucessivamente, o artigo 9° recobra o
fomento legal, dizendo, “O municipio de Santo André deverd aprovar leis especificas,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo em seus respectivos ambitos de atuagiao”
(SANTO ANDRE, 2015).

Nos tempos pds-modernos, em que 0s avangos tecnoldgicos sdo uma realidade, ao
pensarmos em mudancas na escola, chegaremos a conclusdo que essas ndo foram tantas, na
medida em que, 0 quadro e 0 giz ainda se apresentam como protagonistas em muitas escolas do
pais. Nota-se, que a gestdo escolar e as praticas pedagdgicas ainda estdo pautadas numa
concepcao positivista/behaviorista, preocupando-se em enquadrar, moldar e receber respostas
evasivas para questionamentos que pouco ou nada contribuem para a formacdo ético-politica
do cidaddo. Porém, em conformidade com Alonso (2007, p. 12): “A simples introdugdo de
recursos tecnolégicos ndo é condicdo suficiente para modernizar a escola e torna-la apta a
responder & demanda de uma sociedade cujo processo de mudanca é acelerado, requerendo das
pessoas criatividade e inovagao [...]”. O uso cada vez mais amplo e frequente de dispositivos
tecnologicos em nosso dia a dia é o reflexo do acelerado desenvolvimento das novas tecnologias
nas ultimas décadas. Gradativamente, esses dispositivos estdo sendo inseridos no ambito
escolar.

O homem projeta com o intuito de atender necessidades individuais, porém,
inserido no meio social, a necessidade individual pode ser a mesma de outros homens, o que
oferece ao projeto um carater coletivo e social. Os grandes desenvolvimentos e inovacdes

tecnologicas que atualmente nos maravilham “[...] s@o o resultado de um longo processo de
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acumulacdo de conhecimentos a respeito das propriedades dos corpos, dos materiais e dos
fendmenos da natureza” (VIEIRA PINTO, 2005, p.72). A tendéncia natural da tecnologia é de
desempenhar um papel libertador e emancipador, porém, ainda ndo € uma realidade atual. O
problema ndo esta na tecnologia em si, mas no uso que se faz dela. Essa compreensdo depende
de um determinado padrdo de organizacdo das relagdes humanas que absorve a técnica e as
inovacdes tecnoldgicas.

De acordo com dados trazidos do relatdrio do Projeto Estratégia brasileira para a
transformacéo digital e-digital, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
ComunicagBes (MICTIC), que esta a frente das iniciativas brasileiras de insercdo de recursos
tecnologicos no pais, sugere-se ambicionar o protagonismo da nacdo frente ao panorama
mundial de implantacdo das tecnologias da informacdo e comunicacgédo (TIC), com ascensdes
em desenvolvimento de novas tecnologias e producdo cientifica. Igualmente, vislumbrar a
resolugéo de problemas nacionais fazendo o uso de novas tecnologias, para que assim, possa
ganhar em produtividade e desenvolvimento econémico e social.

O aporte de investimento nacional em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
relacdo a proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB) estd longe dos paises que lideram esse
indice, porém alinha-se com alguns paises da Europa. Conforme o grafico 1, o Brasil utiliza
1,27% do PIB, enquanto a média dos paises europeus € de 1,95% e de paises que compdem a
Organizacao de Cooperacado e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) é de 2,39% (dados do

relatorio do projeto de estratégia para a transformacéo digital) (OCDE, 2017, p. 26).
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Gréfico 1 — Estratégia para a insercdo digital.
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Quando expomos sobre o conceito de tecnologia no ambiente escolar, deparamo-
nos com um panorama dentro do territorio Latino Americano de investimentos empenhado para
prover as escolas de recursos tecnologicos, exemplo disso € o documento do Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED) que estabelece Diretrizes para uma Politica Nacional
de Inovacdo e Tecnologia Educacional (2017-2021). S&o contribui¢des de estudos nacionais e
internacionais que se destacam para a repercusséo positiva do uso da TIC na educagao, portanto
faz-se necessario a implantacdo de politicas e programas que auxiliem essa implementacéo,
observando e mantendo equilibrio no uso de acordo com as quatro dimensdes do uso da
tecnologia, baseada na teoria que se denomina, Four in Balance desenvolvida pelo Centro de

Estudos Kennisnet da Holanda.
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Figura 1 - llustracdo dos elementos e eixos do modelo Four in Balance.
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Estas investigacbes merecem um papel de destaque pois trata-se de uma politica
publica quanto ao uso TIC na educacdo e traz também alguns indicadores advindos de

experiéncias nacionais e internacionais para observac6es. De acordo com o relatério sao elas:

* A politica deve ser clara, com definicdo de metas de curto, médio e longo
prazo, abrangendo todos os niveis governamentais (nacional, estadual e
municipal).

* A politica deve ser atualizada de forma periddica, inclusive quanto a
estratégias e metas.

* A politica deve ser articulada com os varios atores envolvidos, prevendo e
implementando a colaboracéo entre os entes federativos.

* Cada ator responsavel pela implementagao da politica deve ter uma visao clara
sobre o seu papel e as metas a serem cumpridas (BRASIL, 2018, p. 46).

Todos os profissionais que agregam e formulam politicas pablicas devem ter
conhecimento de que a tecnologia ndo pode ser aplicada com o intuito de coletar da educacéo
resultados a curto prazo na qualidade de aprendizagem dos alunos advindos de provas externas.

A tecnologia vem corroborar para a melhoria gradativa e impactar com outros

fatores tdo importantes quanto:
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» Melhoria da eficiéncia da gestdo escolar.

* Melhor preparo dos estudantes para 0 mercado de trabalho.

» Facilita o acesso aos contetdos e profissionais de qualidade, em especial
em locais de baixa densidade demogréfica ou dificil acesso.

* Oferece melhores oportunidades a estudantes com limitagdes fisicas, tais
como limitagOes de visdo, audi¢do ou locomocgéo (BRASIL, 2018, p. 46).

Para tanto é necessario fazer o bom uso da tecnologia no ambiente escolar, de forma
gradativa, conciliando com as regras da instituicdo e de acordo com o nivel de maturidade, para
que o efeito ndo seja adverso ao objetivo inicialmente proposto. Em pesquisa ao site da
Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), destacam-
se: “O conhecimento e a informacdo tém impacto significativo na vida das pessoas. O
compartilhamento de conhecimento e informacdo, particularmente por meio da TIC, tem o
poder de transformar economias e sociedades” (UNESCO, 2019). Por isso, torna-se relevante
a aplicacdo de investimentos em tecnologia, com o objetivo de prover equipamentos em um
montante consideravel de paises na América Latina com o proposito de remodelar as propostas
educativas em consonancia com as perspectivas sociais e econdémicas. No que concerne a
estabelecer uma solida oportunidade para 0s paises dessa regido, contar com individuos que
saibam beneficiar-se das oportunidades da sociedade de conhecimento e que possam contribuir
para o desenvolvimento econdmico de seu pais de origem. No contexto globalizado vigente, as
competéncias, comegando pelas digitais, constituem uma nova forma de capital dos individuos
e dos paises.

Com o propésito de compreender o pensamento de estudiosos das vertentes
democraticas, e como toda pesquisa académica desperta de estudos e pesquisas precedentes
desenvolvidas por outros académicos, foi realizado um levantamento sistematico da literatura
na area de estudo aqui proposta, lancando-se mao dos descritores: “Gestdo educacional e
tecnologias”, “Gestdo democratica e tecnologias”, “Tecnologias na formagdo e na gestao”,
“Tecnologia nos colegiados escolares”, “Tecnologias nos conselhos escolares”, tomando-se
como base o espaco temporal de 2010 a 2019.

Foram investigados os acervos de teses e dissertacdes nos programas de poés-
graduacdo de mestrados e doutorados das seguintes institui¢cbes: Universidade de Sao Paulo
(USP), Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), Universidade Nove de Julho (UNINOVE), Pontificia Universidade Catolica
(PUC) do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Sao Carlos

(UFSCAR), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal do Maranhao
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(UFMA), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Universidade Federal do Parana (UFPR) e Universidade de Brasilia (UNB). Foram
consultados também os arquivos da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e a base de dados Scientific Electronic Library Online (Scielo).

Insolitamente, uma observacao chamou-nos a atencdo e nos foi revelado por meio
de pesquisa que algumas Universidades ndo possuiam sequer estudos semelhantes aos
descritores propostos para esta investigacdo no espaco temporal de 10 anos. Entdo, decidiu-se
que para atestar o ineditismo e relevancia deste estudo, expuséssemos os dados levantados. Tais

dados, seguem catalogados abaixo:

Tabela 1 — Teses, dissertacdes e artigos disponiveis nas bases pesquisada

Descritores UFMA UFPE UFPR UFSCAR UNESP UNINOVE PUC/SP Selecionados

Gestdo educacional e tecnologias 21 30 2
Gestio democratica e tecnologias 2 1 4 4 6
Tecnologias na formacio e na i
gestio 19 1 2
Tecnologias nos colegiados i s
escolares 3
Tecnologias nos conselhos 1
escolares 1

Total 3 2 1 2 44 5 30 14

Fonte: Elaborado pela autora.

O resultado da pesquisa, mostrou-se abrangente, por isso, selecionou-se os estudos
a partir da semelhanca tematica, conforme a tabela 1. A seguir, o quadro 1 apresenta as
principais teses, dissertacbes e artigos que vém ao encontro do tema abordado com o0s
descritores de pesquisa “colegiado escolar” e “gestdao”. Estes estudos estdo disponiveis na

integra em suas bases de dados.
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Quadro 1 — Teses, dissertagdes e artigos selecionados para esta pesquisa

Titulo do trabalho

Autor

Universidade — ano de
publicacdo

O Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
escolares: um estudo no municipio de
Palmas—TO

BRITO, Katia Cristina Custddio
Ferreira.

UFSCAR — 2019 (TESE).

Conselho escolar: desafios e novas
possibilidades de promogéo da
participacdo democréatica em escolas
estaduais de Governador Valadares

COSTA, Andreia Mendes.

UFJF — 2018 (Dissertagao).

A implementacdo do conselho
escolar como estratégia de gestdo
democréatica em uma escola no
municipio de Apui — AM

BARBOSA, Gevan Pires.

UFJF — 2017 (Dissertacdo).

Estudo da efetiva participagdo do
colegiado escolar em uma escola
estadual de Trés Pontas/MG

MARTINS, Lucimar de Souza.

UFJF — 2017 (Dissertagdo).

Gestdo democratica e a participagao
da familia na escola: estudo de caso
de uma escola estadual do Amazonas

OLIVEIRA, Fernanda Gurgel
Bernardi de.

UFJF — 2017 (Disserta¢ao).

Do projeto politico do Banco
Mundial ao projeto politico-
pedagdgico.

SILVA, Maria Abadia.

Cadernos cedes: arte & manhas
dos projetos politicos e
pedagdgicos. Campinas: Unicamp.
v. 23, n. 61. dez. 2017.

Perfil da gestéo escolar no Brasil

SOUZA, Ricardo Angelo de.

PUC/SP — 2017 (TESE).

Escola cidada e colegiados escolares:
desafios e possibilidades.

DIAS, Monica Roberta Devai.

UNINOVE - 2016 (Dissertacao).

A gestdo da relacéo escola-
comunidade

CASTRO, Megione Bassetto de.

UNINOVE - 2016 (Dissertacao).

Gestdo Escolar na escola publica:
interfaces entre gerencialismo e
gestdo democratica

CLEMENTE, Josefa da
Conceigéo.

UFMA — 2015 (Dissertagao).

O principio da gestdo democrética e a
participacdo nos conselhos de escola

FUJIYE, Tieko.

UNINOVE - 2014 (Dissertac&o).

Gestdo Colegiada em Escolas
Publicas Estaduais: confronto do
sentido democratico no legal e no
real

SILVA, Roza Maria Soares da.

UFMA — 2014 (Dissertacdo).

A instituicdo do conselho escolar:
guando o imaginario social se diz
democratico

SILVA, Cleidilene Almeida.

UFPE — 2012 (Disserta¢do).

A formag&o de uma cultura
democratica na gestdo da escola
publica: analisando os discursos dos
conselheiros escolares

MARQUES, Luciana Rosa.

Educ. Soc., Campinas, v. 33, n.
121, p. 1175-1194, out. Dez, 2012.

Redes colaborativas, ética hacker e
educacdo

PRETTO, Nelson De Luca.

Educacdo em Revista, Belo
Horizonte, v. 26, p. 305-316, 2010.

Instancias de participa¢do na gestao
do sistema municipal de ensino:
possibilidades e perplexidades no
processo de democratizacdo

ANDRADE, Edson Francisco.

Educar, Curitiba, n. 37, p. 293-
308, maio/ago. Editora UFPR,
2010.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em breve sintese, efetuou-se a analise dos estudos relacionados no quadro acima:

Brito (2019) analisa a implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE) no municipio de Palmas - TO, a fim de compreender as formas
de participacdo dos segmentos envolvidos, tendo por base os conceitos de democracia
representativa e participativa. O objetivo da pesquisa foi investigar se a implantacéo atingiu os
objetivos propostos em relacdo a gestdo publica administrativa e financeira. Para esta
investigacao, realizaram-se estudos conceituais de categorias relacionadas a democracia e a
participagdo. A pesquisa, deu-se por meio de abordagem qualitativa, tendo, como campo
empirico, o Sistema Municipal de Educa¢do do municipio de Palmas - TO. A pesquisa concluiu
que o PNFCE promoveu acesso e ampliacdo dos debates acerca da gestdo democratica nos
espacos escolares. Contudo, o desenvolvimento das agfes no municipio ocorreu por um
limitado periodo de tempo (2014-2016), e ndo se concretizou em iniciativas que
proporcionassem uma experiéncia de continuidade.

Costa (2018) investigou 0 modo como se da a participacdo democratica nas escolas
estaduais valadarenses. O objetivo foi analisar como a Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) de Governador Valadares pode aprimorar sua atua¢do com o intuito de contribuir para a
consolidacdo da participagdo democratica nestas instituicGes. A pesquisa deu-se por meio de
questionario de natureza qualitativa. Concluiu-se que a falta de planejamento, bem como ac¢des
desarticuladas entre setores da SRE tém favorecido a atuacdo deficitaria dos Colegiados,
ensejando um prejudicial distanciamento entre a Regional e os conselheiros escolares.

Barbosa (2017) discutiu as dificuldades no processo de implementacéo do Conselho
escolar como estratégia de gestdo democratica na Escola A, em Apui - AM. O objetivo da
pesquisa foi analisar o que dificulta a criacdo do Conselho Escolar e a sua implementacéo, para
a efetivacdo da gestdo democratica na Escola A. A pesquisa deu-se por meio de estudo de caso
e observacdo in loco. Concluiu-se que o conselho ndo é efetivamente implantado porque a
gestdo é centralizadora e a secretaria de educacgdo da cidade ndo estimula a gestdo democratica,
hierarquizando o processo. Os participantes do conselho sdo condicionados a aceitar as decisdes
do diretor que, obrigatoriamente, segue as ordens da secretaria sem considerar as singularidades
da escola.

Martins (2017) analisou a participacdo dos membros do Colegiado Escolar e 0s
desdobramentos desta cooperac¢do na Escola Estadual Padre Victor, localizada na regido sul do
estado de Minas Gerais. O objetivo da pesquisa foi averiguar o comportamento dos membros
do conselho durante as reuni@es e verificar o porqué da modesta atuacao destes em relacdo aos

temas que séo discutidos e analisados para que uma solucdo exequivel para tal problema possa
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ser sugerida a escola e colocada em pratica, no intuito de auxiliar a equipe gestora a coordenar
as acdes que envolvem a unidade de ensino aqui estudada. A pesquisa deu-se por meio da
observacdo in loco da participacdo nas reunides do conselho. Concluiu-se que a falta de
conhecimento dos participes e a centralizacdo da gestdo atrapalham a atuacdo do conselho,
tornando-a infima.

Oliveira (2017) discutiu a gestdo democratica e a participacao da familia em uma
escola da zona norte de Manaus. Os objetivos da pesquisa foram: descrever a relagdo da gestéo
escolar com a familia na escola investigada, analisar as consequéncias de um possivel
distanciamento entre elas e propor o desenvolvimento de programas que estreitem a relacdo
familia — escola, a fim de que essa problematica possa ser solucionada. A pesquisa deu-se por
meio de estudo de caso (instrumentos metodoldgicos de natureza qualitativa e quantitativa),
como entrevista com os servidores da escola investigada, além de questionarios aplicados aos
pais, mdes e responsaveis. Concluiu-se que a participacdo dos familiares é maior no ensino
fundamental (anos iniciais) e que diminui com o passar dos anos. A escola ndo consegue
comunicar-se efetivamente com a familia que ndo entende a importancia de participar da vida
escolar da crianga.

Silva (2017) discutiu os mecanismos de gestdo pedagdgica a partir da
sistematizacdo de informac@es sobre o trabalho escolar, construidas nas reunides de conselho
de classe, realizadas no contexto da Escola Campestre, no municipio de Ouro Preto, Minas
Gerais. O objetivo da pesquisa foi verificar o funcionamento dos conselhos de classe
(bimestrais) e a colaboracdo dos mesmos nos planejamentos pedagdgicos. A pesquisa deu-se
por meio de coleta de dados levantados antes e durante os conselhos de classe, com a finalidade
de buscar elementos gerados nos conselhos que ddo subsidios a uma proposta de acdes de
monitoramento e avaliacdo do trabalho escolar. A partir dos resultados da pesquisa, concluiu-
se que as informacdes colhidas nos conselhos, serviram de base para a elaboragéo do Plano de
Acdo Educacional (PAE), porém héa dificuldades dos docentes em colocéa-lo em pratica.

Souza (2017) discorreu sobre as dificuldades de efetivar o funcionamento dos
Conselhos Escolares. O objetivo da pesquisa foi investigar as causas que dificultam o
funcionamento efetivo do Conselho Escolar da Escola Estadual de Tempo Integral Raimundo
Lourenco. A pesquisa deu-se por meio de pesquisa qualitativa, procurando compreender 0s
fendmenos, segundo a perspectiva dos sujeitos envolvidos na situacdo em estudo. Concluiu-se
que ha muitos desafios para promover a existéncia do Conselho Escolar (quando este realmente
quer ser democratico e participativo), constatou que ha conselheiros que ndo conhecem suas

atribui¢cdes nem as fungdes do conselho, bem como sua real importancia. Identificou-se também



36

que a gestao da escola ndo é desenvolvida de forma democratica, embora os participes tenham
a vontade de torna-la democrética, falta Formacao Continuada para isto.

Dias (2016) trouxe apenas referéncias ao trabalho do Colegiado Escolar e gestdo
democrética, sem a abordagem da tecnologia. O objeto da investigacdo foi a atuacdo dos
colegiados escolares como uma das estratégias da gestdo democratica comprometida com a
promocdo da qualidade da educacdo. Foram avaliadas as estratégias consumadas pela equipe
gestora com o fim de promover meios para que a escola se consolide num espaco plenamente
democratico mesmo apresentando em sua trajetdria movimentos de avangos e recuos. A
pesquisa deu-se por meio de observagdo, com a analise em reunides de formacdo. Concluiu-se
que os conselhos sdo de suma importancia e que quando operados de forma democratica sdo
eficazes inclusive para melhorar a qualidade nas abordagens pedagogicas, ndo ficam restritos a
administracéo escolar.

Castro (2016) abordou a gestdo da relacdo escola-comunidade, fundamentada na
teoria critica de Theodor W. O objetivo da pesquisa foi investigar os mecanismos existentes na
escola para a garantia da relacdo escola-comunidade. A pesquisa deu-se por meio de analise
empirica que envolveu o uso de técnicas associadas ao estudo da comunidade; além de um
levantamento bibliografico sobre o universo de pesquisa. Concluiu-se que 0s mecanismos de
gestdo aferidos pelo CE e gestdo escolar ndo garantem automaticamente uma gestao
democratica participativa, haja vista que ndo acontecem de modo regular as convocacdes
ordinarias ou extraordinarias do CE, APM e Grémio Estudantil.

Clemente (2015) realizou um estudo que trata da gestdo escolar na escola publica,
na perspectiva de apreender a concepg¢do de gestdo escolar que norteia as praticas gestoras em
uma escola da rede publica estadual em S&o Luis-Maranhdo. O objetivo da pesquisa foi analisar
a gestao publica escolar e suas interfaces. A pesquisa deu-se por meio de pesquisa bibliogréafica,
documental e de campo, subsidiada por levantamento dos dados empiricos através da realizagao
de entrevistas semiestruturadas, cujas informag0es possibilitaram ampliar o conhecimento
sobre a realidade social vivenciada pela escola publica e suas relagdes com o contexto social e
educacional, materializado pelo reconhecimento dos discursos contraditérios dos sujeitos a
efetivacdo das politicas de gestdo escolar. Concluiu-se que a gestdo escolar ancorada nas
premissas estabelecidas por agentes externos, adotou o sistema administrativo de gestao similar
ao de producdo das industrias, para atingir as metas do sistema capitalismo, no caso da escola,
bons resultados de rendimento/desempenho.

Fujiye (2014) abordou o tema Conselho de Escola e o desafio para a efetiva

consecucéo da gestdo democratica na educacgédo, que constitui momento necessario e inevitavel
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da democratizacdo da sociedade brasileira. O objetivo da pesquisa foi estabelecer a relagédo
entre o processo de democratizacdo da/na sociedade civil e o fenbmeno da participacdo que se
da por meio do Conselho de Escola, um dos foruns mais representativos da gestdo democratica
em ambito escolar, conforme apontam os documentos legais. A pesquisa, deu-se por meio de
anélise documental sobre CE; além de abordagem qualitativa com a participacdo dos alunos,
pais, professores. Concluiu-se que na percepc¢édo dos pais o CE ndo faz diferenca em relacéo a
qualidade de educacéo da escola, eles ndo o veem como instrumento de melhoria na educacéo.
Em relacdo a percepgdo dos alunos, a maioria, ndo sabia efetivamente o ‘que’ e ‘para que’ ha o
conselho e na percepcdo dos professores, o CE ndo é efetivo, porque cumpre o papel formal,
sendo meramente administrativo.

Silva (2014) apresentou um estudo sobre o tema democracia nos conselhos
estaduais das escolas publicas do Maranhdo. O objetivo foi analisar a relacdo entre a base
normativa e a atuacdo do Colegiado Escolar e suas implicagfes na implementacdo da Gestdo
Democratica. Reflete-se sobre as mudancas na educacéo a partir dos anos 1980, 1990 e 2000,
incorporadas aos documentos oficiais que postulam a gestdo democratica como principio
norteador para as escolas publicas. A pesquisa, deu-se por meio da qualitativa, fundamentada
no materialismo historico dialético, o que proporcionou a compreensao das categorias da gestdo
democrética: autonomia, participacdo e democratizacdo para além dos limites impostos nas
formulacdes oficiais sobre politica educacional. Concluiu-se que apesar dos avancos ao longo
dos anos, ha ainda muito o que fazer para de fato atestar a legitimidade do conselho escolar
como 6rgao autbnomo e participativo.

Silva (2012) analisou as significagdes imaginarias sociais sobre o ‘“conselho
escolar” construida entre as instituicdes politicas e educacionais. H4 uma associagdo direta do
conselho escolar com a democracia; da mesma forma esse discurso esta presente na academia
cientifica, nas legislacdes e nos sujeitos das instituicdes politicas e educacionais. A pesquisa,
deu-se por meio da abordagem qualitativa para apreender o imaginario social instituinte
fundamentada na nocédo geral de formacéao discursiva e na anélise de contetdo, centrando nas
categorias semanticas. Concluiu-se que a dimensao temporal e institucional, especificamente,
a abordagem macro, realizada a partir do estudo histdrico e cultural da sociedade brasileira e
de Jaboatdo dos Guararapes permitiram compreender a eficacia do conselho escolar quando o
discurso esté articulado as a¢des cotidianas na escola, caso contrario o discurso néo e realizado
na pratica.

Marques (2012) discutiu a formagéo de uma cultura democratica escolar. O objetivo

da pesquisa foi efetuar a analise do discurso dos membros do Conselho Escolar de trés escolas
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publicas pernambucanas. Para isso, adotou o conceito de cultura proposto por Hall (1997), que
se articula ao conceito de discurso. A pesquisa, deu-se por meio de estudo bibliogréfico, além
de utilizar os referenciais das novas teorias do discurso, de corte laclauniano?, para analise dos
dados empiricos. A pesquisa concluiu que a gestdo democréatica ndo € instituida por leis ou
normatizac@es, mas tem um carater instituinte, podendo ser construida de diferentes formas em
cada escola. A analise dos dados empiricos revelou que as préaticas discursivas constroem
significados a gestdo de cada escola e que sdo constitutivas de sua cultura. Verificou-se, ainda,
que a gestdo escolar vem se estruturando, a partir de praticas democraticas que podem
contribuir, também, com o processo de democratiza¢do da sociedade.

Pretto (2010) corrobora com o uso da TDIC no panorama educacional para inserir
nas instituicdes educativas os processos colaborativos®. O objetivo da pesquisa foi mapear os
principais movimentos que se articulam mundialmente em torno da liberdade de acesso a todos
os recursos produzidos pela humanidade, para entdo estabelecer os vinculos entre tais processos
e a educacdo. A pesquisa, deu-se por meio de estudo bibliografico e o mapeamento dos
principais movimentos que estimulam o acesso aos bens culturais e de consumo. Com base
nesses vinculos, a pesquisa concluiu que alguns principios para o sistema educacional podem
provocar mudancas nas formas de organizacao e gestdao do proprio sistema e dos processos de
ensino e aprendizagem, nas relagdes entre os sujeitos da educagéo e destes com o conhecimento
e a cultura.

Andrade (2010) analisa a questdo da construcdo da cultura democratica no ambito
do sistema de ensino do Recife, a partir da inter-relacdo entre as instancias de participacao
envolvidas com a gestdo educacional. O objetivo do estudo contempla, especialmente, o papel
dos Conselhos de Educacéo, assim como as atribui¢fes da Conferéncia Municipal de Educacéo
(COMUDE) no processo de proposicdo de politicas educacionais para os diferentes grupos
sociais da sociedade recifense. A pesquisa, deu-se por meio de entrevistas semiestruturadas que
coletaram dados dos participantes do COMUDE. Os principais resultados da pesquisa

demonstraram que embora as instancias de participa¢do atuem em nivel da desconcentracdo da

4 Ernesto Laclau desenvolveu a Teoria do Discurso, estudada pela Escola de Essex, na Inglaterra, cujo o principio
é o descentramento do sujeito, ou seja, a pluralidade de centros. 1sso coloca a emergéncia de muitas outras
identidades, que podem ser hegemdnicas num processo de articulagdo, no processo de formacao do discurso e
disputa pelo significado da realidade, que pode ser antagonista de acordo com as necessidades de um grupo de
sujeitos. Para Laclau o discurso é um complexo de elementos dados a partir de um conjunto de relagdes. Isso é
mais bem entendido pelas possibilidades de polissemia dos significantes. Quando demandas heterogéneas sdo
identificadas num mesmo significante, o seu sentido deixa de ser literal e assume status de uma metafora
(LACLAU, 1986).

5 Torres, Alcantara e Irala (2004) ressaltam que os processos colaborativos derivam de dois postulados principais:
rejeicdo ao autoritarismo e promocdo da socializacdo, ndo so pela aprendizagem, mas, principalmente, na
aprendizagem.
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gestdo escolar e educacional, ainda assim ndo intervém efetivamente nas decis@es politicas do
sistema de ensino, os CE ficam restritos a administrar as financas da UE.

As pesquisas mencionadas acima, possuem relagdo direta com a tematica
democracia e participagdo na gestdo escolar e Conselho Escolar, embora com objetivos
diferentes, nota-se na maioria das pesquisas que apesar de tentativas promissoras e avangos na
democratizacdo participativa nas escolas publicas, ainda ha muito por fazer, pois a pratica em
algumas pesquisas, mostram-se distantes da teoria, prevalecendo a centralizacao das decisdes
na figura do gestor. Além disso, notam-se, também, que de um modo geral, professores,
comunidade e gestdo possuem vontade de ampliar a participacdo nas tomadas de deciséo da
escola, mas nem sempre sabem como atuar e, por falta de conhecimento, replicam as mesmas
acdes. Cremos que a Formacdo Continuada, seria importante para intervir e colaborar com a
comunidade, gestores, professores que detentores de conhecimento saberiam delinear melhor
suas acdes para prover a gestdo democratica na pratica.

A seguir, 0 quadro 2 apresenta as principais teses e dissertacBes que vém ao
encontro do tema em estudo com os descritores de pesquisa “tecnologia” e “gestdo”. Estes

estudos seguem disponiveis na integra em suas bases de dados.
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Quadro 2 — Teses e dissertacdes selecionadas para esta pesquisa.

Titulo do trabalho

Autor

Universidade — ano de
publicacdo

O uso das tecnologias da informac&o
e comunicacao nos processos de
ensino e aprendizagem no Ensino
Médio da Escola Estadual Maria
Matos Silva

FERNANDES, Léa Marques.

UFJF — 2018 (Dissertagdo).

O uso das tecnologias da informacgéo
e comunicacdo a servigo da
aprendizagem: uma analise da gestdo
da escola Acécia, Catuti (MG).

ROCHA, Waldinéa Alves
Farias.

UFJF — 2017 (Dissertacgdo).

O papel do diretor escolar na
implementacédo das tecnologias de
informacgdo e comunicacdo: um
estudo em duas escolas da
superintendéncia regional de ensino
de Caratinga (MG)

SILVEIRA, JUnia Mariusa dos
Santos.

UFJF — 2015 (Dissertagao).

A organizacdo escolar para a
integracdo das novas tecnologias de
informacédo e comunicagéo ao
processo de ensino e aprendizagem.

CASTRO, Marcia Ferreira.

UEP — 2015 (Dissertacéo).

O uso das tecnologias da informagéo
e da comunicacgéo pelos professores
da rede publica estadual do Estado do
Ceard

FERREIRA FILHO, Luciano
Nery.

UFJF — 2012 (Dissertagao).

Tecnologias da informacéo e
comunicagdo na gestdo educacional:
possibilidades e contribui¢es em
uma escola técnica estadual.

CARLETO, Nivaldo.

UEP - 2010 (Tese).

Possibilidades e limitacfes do uso
das tecnologias de informacéo e
comunicagdo - TICS - na busca da
religacdo dos saberes: um estudo a
luz dos pensamento complexo

ALVES, Eliana Aparecida.

UNINOVE - 2010 (Dissertacao).

Fonte: Elaborado pela autora.

Fernandes (2018) discutiu a subutilizacdo dos recursos tecnologicos pelos

professores do Ensino Medio da Escola Estadual Maria Matos Silva. O objetivo foi analisar,
porque embora a escola possua equipamentos tecnoldgicos, esses sdo pouco utilizados pelos
docentes durante o desenvolvimento do seu trabalho pedagdgico. A pesquisa, deu-se por
observacdo in loco e a gravacdo de depoimentos dos professores. Concluiu-se que os entraves
apontados pelos professores no que tange a subutilizacdo dos recursos tecnoldgicos, a
infraestrutura tecnoldgica insuficiente, a falta de formacéo técnica e pedagdgica e a dificuldade
dos alunos em manusear 0s equipamentos fazem com que os docentes ndo se sintam
estimulados a utilizar a TIC.

Rocha (2017) analisou a TIC no ambito escolar. O objetivo da pesquisa foi
investigar os elementos potencializadores de préaticas pedagogicas inovadoras com o uso TIC,

no gue tange a gestao de escolas. O caso de gestdo estudado discutiu 0s elementos promotores
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de préticas pedagdgicas inovadoras com o uso das TIC em uma escola do interior do estado de
Minas Gerais. A pesquisa deu-se por meio do mapeamento de 08 (oito) escolas da regional de
Janauba-MG, qual se destacou no uso das tecnologias, buscando compreender como a
instituicdo conseguiu mobilizar os atores a se envolverem e a se interessarem pelo seu uso.
Concluiu-se que houve esforcos das gestdes para garantir o uso da TIC, desde o didlogo com
os professores até a ordem de usar estas ferramentas ‘X’ vezes na semana. As equipes gestoras,
de modo geral, ndo tinham planejamentos definidos a este respeito e ndo conseguiram
acompanhar se 0 uso da TIC era ou ndo feito ou se era ou ndo satisfatorio.

Silveira (2015) abordou a relacdo do gestor e comunidade escolar para articular o
uso da TIC na escola. O objetivo deste trabalho foi identificar qual o papel do diretor, suas
acdes que permitem a insercdo das tecnologias no ambiente escolar e sua participacdo para a
transformacédo da sala de informatica em um lugar de aprendizagem. A pesquisa, deu-se por
analise em duas escolas. Concluiu-se que o diretor pode prover a utilizagdo das novas
tecnologias no ambiente educacional, pode fomentar o uso da sala de informéatica como
ferramenta de apoio pedagdgico e, reconhecendo seu papel como agente implementador destas
tecnologias analisar, em virtude das novas tendéncias, sua perspectiva na implementacéo das
TIC no cotidiano da escola.

Castro (2015) analisou a integracdo das TIC nas escolas municipais de Ensino
Fundamental da cidade de Araraquara, com enfoque no trabalho coletivo da equipe escolar. O
objetivo da pesquisa foi analisar a integracdo das TIC ao processo de ensino e aprendizagem,
além da sala de aula e da acdo individual do professor. A pesquisa, deu-se por meio de coleta
de dados com abordagem qualitativa e quantitativa. Com esta pesquisa, conclui-se que ha uma
caréncia de fundamentacéo tedrica e metodoldgica que embasam e direcionem o trabalho de
professores e gestores para o uso das tecnologias, resultando na auséncia de planejamento
sistematico para a integracdo das TIC na educacdo escolar.

Ferreira Filho (2012) abordou o fortalecimento das TIC e os investimentos pablicos
da Secretaria de Educagdo Bésica (SEDUC) do Estado do Ceara. O objetivo da pesquisa foi
analisar a situacdo do professorado e da gestdo escolar das escolas publicas da rede estadual de
Fortaleza em relacdo ao conhecimento que possuem sobre TIC e sobre a utilizagdo dessas
tecnologias, a partir de uma perspectiva de mudanca de paradigma educacional. A pesquisa,
deu-se por meio da investigagdo em duas escolas da rede publica estadual do Ceard, as maiores
em numero de alunos da capital cearense, e com resultados diferentes no Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo do Ceara (SPAECE). Concluiu-se que ndo basta ao setor publico

investir em equipamentos para informatizar as escolas se a gestdo escolar e professores nao
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coadunam com o uso da TIC como ferramenta aliada a construg&o do saber. E necessario que a
gestdo escolar apoie a insercdo da TIC na rotina escolar, apoie a habilidade técnica dos
profissionais da escola no manuseio desses equipamentos e do quanto e de que forma estas
ferramentas serdo usadas para auxiliar o planejamento das a¢Ges pedagogicas.

Carleto (2010) retratou as possibilidades do uso da informatica no ambito da
administracdo educacional e expbem que ja se trata de uma realidade no cenario contemporaneo
da sociedade informacional. O objetivo da pesquisa foi analisar as possibilidades da informatica
na administracdo educacional. Concluiu-se que os recursos oferecidos por meio das TIC,
quando devidamente utilizados, servem como ferramenta de auxilio ao gerenciamento de
informacdes nas organizacBGes, sejam elas comerciais ou educacionais. O controle de
informacdes académicas, o gerenciamento e 0 processamento de arquivos eletrénicos de alunos
e professores, assim como a otimizacdo na tomada de decisdes sdo contribuicdes que essas
tecnologias apresentam em beneficio de uma escola, principalmente, como instrumento de
articulacdo entre o trabalho administrativo que contempla a secretaria académica e o trabalho
pedagdgico dos professores e da coordenacédo de curso.

Alves (2010) abordou a preocupacdo com o0 uso das TIC por professores e
estudantes como recursos facilitadores na busca da religacéo dos saberes. O objetivo foi analisar
0 estudo do pensamento complexo (de Edgar Morin) com o uso da TIC. A pesquisa deu-se por
meio de questionarios aos alunos e professores com questdes aberta e fechadas. Concluiu-se
que o uso da TIC aliada ao pensamento complexo estabelece elos entre os conhecimentos,
superando a fragmentacéo dos saberes, contudo o planejamento das aulas deve ser minucioso
ja que os alunos em maioria utilizam a TIC como lazer, e 0s professores também necessitam de
formacdo para ndo usar estas ferramentas como transmissores de informagdo. Quando bem
utilizados, podem atender tanto as finalidades de cada disciplina como facilitar a religacdo dos
saberes, superando fragmentacdo dos mesmos.

Em relacdo a tecnologia ha muitos trabalhos (artigos, teses e dissertacGes) que
reiteram a importancia de utilizar a TIC na escola, isto €, centram-se no uso da tecnologia como
aliada para os processos de ensino e aprendizagem das diversas disciplinas elencadas nas
propostas curriculares que esta vigente, atualmente, na Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2018).

No entanto, as pesquisas acima contribuiram com esta tese, embora o tema central
ndo esteja, diretamente, relacionado as praticas pedagdgicas centradas nos componentes
curriculares. Mesmo assim, compreende-se a importancia da TDIC como ferramenta auxiliar

no planejamento de projetos didaticos e, sobretudo, nos processos operacionais da escola (de
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suma importancia para garantir um bom gerenciamento da institui¢cdo). Portanto diante desse
levantamento bibliogréafico, tornou-se imprescindivel o objeto desta pesquisa e sua relevancia
académica com o objetivo de analisar a articulacdo das Tecnologias Digitais de Informacdo e
Comunicacdo (TDIC) na formacdo continuada e no exercicio da democracia nos colegiados
escolares.

Neste sentido, nesta investigacdo, langou-se um olhar sobre a aplicabilidade das
tecnologias digitais no contexto dos conselhos escolares, com o intuito de compreender o seu
uso para a criagao de processos formativos dos conselheiros, bem como para a democratiza¢ao
e expansdo do acesso as informacdes e constru¢do de novos conhecimentos necessarios aos
membros que compdem esses 6rgdos. Para tanto, optou-se pela analise da percepcdo de
conselheiros escolares sobre 0 uso de recursos tecnoldgicos para a efetivacdo de uma gestdo
democrética a partir dos colegiados, consubstanciando assim, a meta de nimero 18 do PME
2015/2025 do municipio de Santo André.

Contudo, seu ineditismo esta baseado no pressuposto da importancia de se
implantar formacdes, que sejam advindas de solucGes tecnoldgicas para estreitar e emancipar
conselheiros das diversas comunidades escolares que compdem o territério andreense, assim
como promover o seu letramento digital. A partir desse cenario, delineou-se as seguintes
questbes para nortear o desenvolvimento desta pesquisa:

a) O colegiado escolar como 6rgéo de apoio democratico pode produzir a emancipacao da
comunidade escolar e local, a partir do uso das Tecnologias Digitais de Informacéo e
Comunicacdo (TDIC)? Quais encaminhamentos podem ser adotados para se concretizar
essa emancipacao nesse contexto?

b) O colegiado escolar é capaz de acompanhar a evolucdo tecnolégica e articular espacos
formativos, por meio das tecnologias digitais emergentes no cenario atual,
proporcionando o letramento digital dos conselheiros? Quais as potencialidades que as
TDIC oferecem no ambito dos colegiados escolares? Quais TDIC seriam mais
significativas para a construgdo de processos formativos e o exercicio da democracia
nos colegiados escolares?

c) Existem avancgos quanto a articulagdo das TDIC na formacéo continuada e no exercicio
da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educacgéo de
Santo André? Que dificuldades sdo sinalizadas para a sua efetivagéo nesse contexto?

d) Que desafios ainda precisam ser superados nesse cenario para a sua implementagao

nessa rede municipal de Educacédo?
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Como principal hipotese, que foi validada, no decorrer deste estudo, considerou-se
que & promulgacéo da Lei Municipal n. 9723/2015 (SANTO ANDRE, 2015) é uma importante
ferramenta no processo de garantia do direito a educacdo de qualidade, porém ha muitas metas
a ser contempladas como a meta de n. 18 e sua estratégia de n. 18.4, que diz respeito a criacao
de um ndcleo técnico para acompanhamento e formacéo integral aos conselhos de controle da
educacdo municipal. Parte-se também da premissa que mesmo com a trajetoria de avangos e
recuos, os colegiados ainda séo espacos que proporcionam a insercdo de todos 0s segmentos:
equipe gestora, professores, pais e alunos nas tomadas de decisdes, sobretudo se faz necessaria a
busca de avancos significativos, a partir da aplicabilidade das tecnologias como elemento
formativo e fortalecedor do papel dos colegiados escolares.

Sendo assim, o objetivo geral deste estudo O objetivo da investigacdo foi analisar
a articulacdo das Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagdo (TDIC) na formacéo
continuada e no exercicio da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede
municipal de Educacédo de Santo André. Como objetivos especificos foram elencados:

1. Analisar como o colegiado escolar sendo 6rgéo de apoio democratico pode produzir a
emancipacao da comunidade escolar e local, a partir do uso das tecnologias digitais de
informag&o e comunicacao.

2. Investigar se o colegiado escolar é capaz de acompanhar a evolugdo tecnoldgica e
articular espacos formativos, por meio das tecnologias digitais emergentes no cenario
atual, proporcionando o letramento digital dos conselheiros.

3. Averiguar quais as potencialidades que as TDIC oferecem no ambito dos colegiados
escolares e quais dessas TDIC seriam mais significativas para a construcao de processos
formativos e o exercicio da democracia nos colegiados escolares;

4. Analisar a partir da percepcdo dos conselheiros escolares sobre 0 uso de recursos
tecnoldgicos para a efetivacdo de uma gestdo democratica consubstanciando, assim, a
meta 18 do PME (2015-2025)/SA,

5. Compreender que desafios ainda precisam ser superados nesse cenario para a sua
implementacdo nessa rede municipal de Educacdo e delinear indicadores para a
concepcao de processos formativos nesse segmento.

O universo designado para esta investigacdo foram os Colegiados Escolares da rede
municipal de ensino da cidade de Santo André. Vale salientar, que essa rede oferta atendimento
para discentes de quatro a dez anos, ou seja, desde a Educagdo Infantil até o final do
Fundamental (anos iniciais). Atende também discentes, a partir dos 15 anos na modalidade

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A cidade localiza-se na Grande ABC, regido
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metropolitana de Sao Paulo. Os participantes que contribuiram com esta pesquisa foram os
segmentos: equipe gestora, funcionarios, professores, pais, comunidade, eleitos a participar do
colegiado escolar em uma dada escola vinculada a rede de ensino em questéo.

A metodologia utilizada foi pautada em uma abordagem qualitativa,
desenvolvendo-se por meio de um estudo de caso. Para a coleta de dados, utilizou-se o
questionario, o grupo focal e a observacdo. Também foi realizado um levantamento
documental, constituido por determinagfes legais no @mbito da gestdo escolar e de politicas
publicas que d&o sustentacdo e promovem a implantacdo dos colegiados no &mbito nacional,
tais como: Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional de
1996 (LDBEN); Plano Nacional da Educacdo 2014/2024 (PNE) e PME - Lei de n. 9.723/2015;
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) e leis municipais de
fomento aos colegiados.

A presente tese foi estruturada em cinco capitulos, a seguir sumariamente descritos,
sendo primeiramente a Introducéo, na qual aborda-se o contexto histérico, politico e a consolidacdo
da gestdo democratica, sobretudo no ambito educacional brasileiro, como instrumento de uma
educacdo emancipatdria e sua conquista de consolidagcdo como meta do PNE. Ainda na Introducao,
a pesquisa realizada em banco de dados que mostram investigacOes relevantes e similares a esta,
incluindo itens relacionados ao objetivo, questdes norteadoras e hipdtese.

O capitulo 11, denominado, A génese dos conselhos escolares no municipio de Santo
André e suas leis de fomento, discorre sobre os principais conceitos que fundamentam os
conselhos escolares, sobretudo no que tange a participacdo da sociedade via este instrumento
para exercer a democracia direta ou indiretamente como estratégia para solucionar conflitos e
buscar solucBes conjuntas no ambiente escolar. Para fundamentar este capitulo, utilizou-se
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991). Pautamo-nos, também, em documentos oficiais e
historicos para delinear a histéria de Santo André, cenario da presente pesquisa. Além de
analisar as principais leis federais e municipais que fomentam a criacdo dos conselhos
(sobretudo os escolares) como mecanismo de agdo integradora para dar a voz a comunidade
escolar. Destacam-se: Loureiro (2013); Dourado (2011); Gohn (1990, 2006); Lick (2010);
Freire (2006); Paro (2006); Libaneo (2010); dentre outros.

O capitulo 111, intitulado, A educacdo e as tecnologias digitais de informacéo e
comunicacgao - tempos de transformacdes, discorre sobre a incluséo da TDIC no ambiente
escolar. Para fundamentar este capitulo, utilizou-se Bauman (2001, 2013, 2017) e Maffesoli
(2006, 2018), por explicar o fendmeno da conectividade na sociedade contemporanea
(denominada liquida). Além de Freire (2006); Moran (2003, 2015); Paro (2017); dentre outros
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para enfatizar que a conectividade presente no cotidiano pode e deve auxiliar o CE a prover o
dialogo na construcéo identitario da comunidade escolar.

O capitulo IV, denominado, Metodologia, universo e design da pesquisa, discorre
sobre a pesquisa realizada no municipio de Santo André, nas escolas municipais. Para
fundamentar este capitulo, utilizou-se: Lidke e André (1986) por analisarem a pesquisa em
educacdo na vertente qualitativa. Severino (2007) para fundamentar a importancia da pesquisa
documental, Gatti (2005) para discorrer sobre o grupo focal, além de Bardin (2011) para
delinear as técnicas de analise de contetdo.

E por fim o capitulo V, denominado, O conselho escolar e o uso das TDIC: o perfil
e os discursos de conselheiros de escolas do municipio de Santo André, efetua a analise dos
dados coletados, por meio de entrevistas; questionario e grupo focal.

Apos, sdo apresentadas as Considerac6es Finais.
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2 A GENESE DOS CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
E SUAS LEIS DE FOMENTO

O presente capitulo discorre sobre as proposi¢cdes que fundamentam os conselhos
escolares, sobretudo no que tange a participacdo da sociedade via este instrumento para exercer
a democracia direta ou indiretamente como estratégia para solucionar conflitos e buscar
solugdes conjuntas. Para o seu desenvolvimento, utilizou-se Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1991) para resgatar o contexto historico dos conselhos, pois os conselhos, hoje, atuam para
desfazer sua imagem historica (ancorando-se na democracia participativa). Resgatou-se,
também, documentos oficiais e histéricos para delinear a histdria de Santo André, cenério da
presente pesquisa, assim como as principais leis federais e municipais que fomentaram a criagcdo
dos conselhos (sobretudo os escolares) como mecanismo de acdo integradora para dar a voz a
comunidade escolar. Destacam-se também: Loureiro (2013); Dourado (2011); Gohn (1990,
2006); Luck (2010); Freire (2006); Paro (2006); Libaneo (2010); dentre outros.

2.1 Institucionalizacao dos conselhos — concepcéo historica

Em linhas gerais, os conselhos estdo presentes no pais desde a sua colonizago. A
época do Brasil-Col6nia, destaca-se o Conselho Ultramarino - 6rgao com sede em Portugal, seu
intuito era supervisionar 0s negocios da Metropole e reportar a Portugal os principais
acontecimentos da colonia (LOUREIRO, 2013).

J& no periodo monarquico, o Conselho de Estado foi formado apds a dissolucdo da
Assembleia Constituinte por D. Pedro I, o conselho elaborou a Carta de 1824, na qual oficializa
como 6rgéo consultivo do Imperador no exercicio do Poder Moderador (ou seja, era tido como
a chave de toda organizacdo politica). Importante destacar, que 0s seus membros eram pessoas
relacionadas a corte e de forma vitalicia auxiliavam como uma espécie de legisladores, detento
o poder de “[...] anular e modificar a legislagdo produzida pelas Assembleias Provinciais
chegando a redigir projetos de leis nacionais sobre diversas matérias, encaminhadas,
posteriormente a Assembleia Geral do Império” (LOUREIRO, 2013, p. 179).

Nota-se que a criacdo dos conselhos, de modo geral, estd intrinsecamente
relacionada aos padrdes das cortes europeias (principalmente, a portuguesa). Apesar de, em
1889, o pais ter se tornado RepuUblica, as raizes desta continuaram arraigadas no
patrimonialismo do Estado. Desse modo, até 1980, os conselhos predominantes tinham como

membros, pessoas notaveis (dotadas de saber) e essa condi¢éo era premissa base para ingressar
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ao conselho. Os conselhos, criados até meados de 1980, eram setorizados e cumpriam varias
funcBes, entre elas a de cooptagdo, de articulacdo politica e técnico-executiva (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1991).

No panorama educacional, os conselhos também tinham a premissa de aceitar
pessoas notaveis ou relacionadas ha politicos ou a corte. Os conselhos funcionavam como uma
espécie de “[...] assessoria especializada ao governo, com a¢do mais voltada ao credenciamento
de instituicbes educacionais, do que na formulacdo de politicas publicas de educacédo e de
mobiliza¢do social” (BRASIL, 2004, p. 27).

No Brasil, os conselhos voltados a educacgdo, subdividiam-se em: i) Os Conselhos
de Instrucdo Puablica sdo formados ainda no Império (por volta de 1842), tinham como
participes funcionarios publicos (ou diretor de ensino ou com cargos de chefia de diversas
areas). Em resumo, atuavam nas vistorias de escolas e respectivas organiza¢ao; definiam o
método de ensino do estabelecimento; fiscalizavam os professores e alunos (BRASIL, 2004).

Os principais Conselhos de Instrucdo Publica, conforme demonstra o quadro 3, foram:

Quadro 3 — Conselhos de Instrugéo Publica.

Conselho Geral de Aprovado em 27 de junho de 1846. A primeira proposta de conselho em &mbito nacional mas que ndo
Instrucgdo Publica chegou a ser regulamentado e implantado.

Canselho Director do Ensino |Criado pelo Decreto n. 1.331-A_ de 17 de fevereiro de 1854 Primeiro conselho municipal, que funcionou,
Primdrio e Secunddrie do com organizacio e sede propria, segundo referéncias esparsas, até o inicio do século XX

Conselho Superior de Proposio pelo ministro Paulino Cicero em 1870 e, novamente, pelo minisiro Bento da Cunha, em 1877,
Instrucdo Puiblica mas nio efetivado.

Conselho Superior de Proposto pelo ministro Ledncio de Carvalho, levado por Rui Barbosa 4 Comiss3o de Instrugio Publica
Instrucéio Nacional da Camara dos Deputados em 1882.

Conselho de Instrugdo Criado pelo Decreto n. 1.232 G, de 2 de janeiro de 1891, do chefe do Governo Provisério, Deodoro da
Superior Fonseca, logo no inicio da Republica.

Conselho Director da
Instrucgdo Primaria Criado em 1906, pelo governo do Estado de Alagoas

Fonte: Adaptado (BRASIL, 2004, p. 27-28).

ii) Os Conselhos de Ensino compreendem o primeiro periodo de efetivo
funcionamento, que vai de 1911 a 1930. Estes conselhos funcionaram para fiscalizar o ensino

superior do pais. Os principais Conselhos de Ensino, conforme demonstra o quadro 4, foram:

Quadro 4 — Conselhos de Ensino.

Criado pelo Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911, no contexto da reforma Rivadavia Correa,
Consetho Superior de Ensino |que estabeleceu a “desoficializagio™ do ensino, atribuinde ao CSE a tarefa de substituir a fingio
fiscal do Estado no ensino superior. Funcionou efetivamente, desde sua criagio.

Criado pelo Decreto n. 16.782-A de 13 de janeiro de 1925, remodelou o Conselho Superior de
Ensino, ampliando sua composicdo e atribuigdes, para abranger todos os graus de ensino.

Fonte: Adaptado (BRASIL, 2004, p. 28).

Conselho Nacional de Ensino
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Embora existentes desde 1931, os conselhos voltados a educagdo ndo agregavam a
sociedade para tornar-se participe das decisdes da escola, suas fungbes ndo eram bem definidas
mudando de acordo com os interesses de seus participantes. Com a Constituicdo de 1934, que
instituiu os sistemas de ensino, os conselhos de educacdo, de ambito nacional e estadual,
passaram a ter uma concepcdo mais definida. Destacam-se, os principais Conselhos de

Educacao, conforme demonstra o quadro 5:

Quadro 5 — Conselhos de Educagéo.

Criado pelo Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931. Nele, os conselheiros eram
nomeados pelo governo. “A Constituicio de 1934, que criou os sistemas de ensino
federal e estaduais, deu status constitucional ao CNE, atribuindo-lhe a incumbéncia de
elaborar o Plano Nacional de Educagio (PNE)”. Somente com a Lein. 176/36 o

conselho passon a ter seus participantes indicados por categorias profissionais, porem,

Conselho Nacional de Educagéo (CNE)

ainda indicados pelo governo em lista triplice.

Criado pela Lein. 4.024, de fevereiro de 1961, com 24 conselheiros escolhidos pelo
governo. Foi extinto por Medida Provisoria, em outubro de 1994 E o Conselho
Nacional de Educacéio, nstimido pela Medida Provisorian. 661, de 18 de outubro
Conselho Federal de Educagéio de 1994 “A MP foi reeditada sucessivamente até a aprovacio da Lein 9131, de 24
de novembro de 1993, que instituiu o atual CNE, dividido nas camaras de educagéo
basica e superior [...]” conta com 50% dos conselheiros de livre indicacio do governo
e os outros 50% escolhidos em listas triplices.

Fonte: Adaptado (BRASIL, 2004, p. 29-30).

Importante destacar que os Conselhos Estaduais de Educacdo, passaram a funcionar
com a regulamentacdo proporcionada pela LDBEN de 1961 (BRASIL). Com a mesma
formatacé@o dos conselhos federais, recentemente, introduziram a representacdo de categorias
ou entidades de profissionais em sua composicdo. A partir de 1980, a busca pela
redemocratizacdo do pais, causada pela combinacdo da crise econémica, juntamente, com a
resisténcia & ditadura, minaram as bases de sustentacdo do regime, contribuindo para a
construcdo da Constituicdo de 1988 — auge do processo de transi¢cdo a democracia.

Neste cenario, 0s conselhos se reinventam e a participacao social comeca a ocorrer
para: (i) solucionar problemas especificos, por meio da cooperacdo entre Estado e agentes
sociais especializados, interessados e afetados por politicas setoriais; (ii) defender e exigir que
o0 Estado garanta plenamente aos cidaddos seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais (MATA-MACHADO, 2013, p. 12).

Destacam-se, neste contexto, os Conselhos Municipais de Educacdo, apesar de
previstos na Lei n. 9.562 de 1971, até a Constituicdo de 1988, eles ndo tinham autonomia para
gerir tomadas de decisdo. Apds 1988, assumiram caracteristicas dos conselhos de representacao
popular (ao contrario dos conselhos estaduais e federais — marcados pela hegemonia dos

notaveis). “A maioria dos municipios brasileiros ja tem conselhos municipais instituidos, numa



50

rica diversidade de experiéncias de promocao da participacdo popular na gestdo das politicas
publicas de educac¢ao, 14 na base onde se efetiva e exercita a cidadania” (BRASIL, 2004, p. 29-
30).

Ao longo do processo histérico, notam-se rupturas na composi¢édo e definicdo de
objetivos que norteavam os conselhos, ou seja, até meados de 1980 a atuagdo dos conselhos
limitava-se ao credenciamento de instituicbes e pessoas ligadas a classe dominante, era
utilizado como extenséo de poder hegemonico. Ap6s 1988, a redemocratizacdo incentivou 0s
conselhos a romperem com essa conjectura e, muitos deles, passaram a se preocupar com a

elaboracdo de politicas publicas voltadas a populacao.

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizacao
das acOes do Estado. Nos espacos da federagdo temos conselhos municipais,
estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas da
educacdo, da saude, da cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social,
da previdéncia social, do meio ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa
dos direitos da pessoa humana, de desenvolvimento urbano. Em diversas areas
ha conselhos atendendo a categorias sociais ou programas especificos
(BRASIL, 2004, p. 19).

Especificamente, destacamos que a institucionalizagdo nos sistemas educacionais
vé os conselhos como aliados para fortalecer a democracia participativa, base institucional do
nosso ensino. A CF (1988) reitera em seu artigo 206°, inciso VI, que: “O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei [...]”. E a LDBEN de 1996, sob 0 n. 9.394, estabelece que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

As leis supracitadas reiteram a consolidacdo dos conselhos e demais 6rgaos
participativos para gerir a educacdo de forma macro (CNE, por exemplo) e de forma micro
(Conselho Escolar — CE) ligada a uma escola somente. As referidas leis ainda consubstanciam
com a participacdo da comunidade e profissionais da area para integrar os conselhos celebrando
a diversidade entre os participes.

O PNE sancionado, em 25 de junho de 2014, estabelece diretrizes, metas e
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estratégias para o0 avanco da educacdo brasileira para o proximo decénio, também ressalta a
participacdo da sociedade para estabelecer estratégias e melhorar a qualidade da educacéo
publica. Ressaltamos que a aprovacdo do PNE e sua tramitagdo no Congresso Nacional
contaram com a participacdo da sociedade que além de organizar as demandas mais importantes
para 0 PNE esta monitorando o processo para que as metas sejam cumpridas até 2024. De
acordo com Dourado (2011, p. 29),

As agdes concernentes a estruturagdo do PNE configuram-se, portanto, como
fruto da acdo politica desencadeada pela sociedade civil organizada, em fazer
valer as disposicdes legais contidas no artigo 214 da Constitui¢do Federal de
1988 e nas disposicOes transitérias da LDB. Esta Gltima, em seu art. 87, § 1°,
preconizava que a Unido deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao
Congresso Nacional proposta de PNE, indicando diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes (Década da Educacdo), em sintonia com a Declaragéo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

O PNE (2014-2024) traz como reforco de legalidade a Meta 19 que assegura:
“CondicOes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar,
no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL,
2015).

Na busca pela democratizacao escolar, foram criadas estratégias para a fiscalizacao

e monitoramento da Meta 19 como:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
gue regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar 0s programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educagéo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacgdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio
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das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assequrando-se condig¢fes de funcionamento
auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacao dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagcdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigéo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo. (BRASIL, 2015) [grifo nosso].

Logo, reitera-se que a criacdo e proficua efetivacdo do andamento dos conselhos
educacionais, estdo regidas por leis que enfatizam a participacdo da comunidade nas tomadas
de decisdo. Em 2004, o Ministério da Educacdo (MEC) por meio da Portaria Ministerial n.
2.896/2004, instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

(PNFCE), com os seguintes objetivos:

I — ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;

I — apoiar a implantacéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

Il — instituir politicas de inducéo para a implantacdo de Conselhos Escolares;
IV — promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitacdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de Educagdo a
Distancia;

V — estimular a integracao entre os Conselhos Escolares;

VI — apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consondncia com o processo de
democratizacdo da sociedade;

VIl — promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das escolas
para a garantia da qualidade da educagdo (BRASIL,2004).

Com tais propdsitos, 0 MEC, por meio da Secretaria de Educacéo Basica, envolveu
organismos e entidades nacionais e internacionais no processo de formulacdo desta politica,
instituindo um grupo de trabalho interinstitucional com o objetivo de analisar e apresentar
propostas que propiciem o fortalecimento da gestdo democratica e dos conselhos escolares nas

escolas publicas de educacéo basica, conforme, aborda-se adiante (AGUIAR, 2008, p. 132).



53

2.2 Conselhos Escolares como uma estratégia de gestdo democréatica da educacao publica

Apos a redemocratizagdo do pais, com a crise da democracia representativa, ndo sé
os conselhos, mas as audiéncias publicas, conferéncias, iniciativa popular de leis, plebiscitos e
referendos sdo utilizados para efetivar a participacdo da sociedade em tomadas de decisdo
importantes para todos os setores. Essa participacdo, além de assegurar decisfes pautadas na
democracia®, também auxilia na verificagdo de prestacio de servicos dos 6rgéos publicos.

Atualmente, os conselhos de escola estéo inseridos nos sistemas de ensino e atuam
como mecanismos da gestdo colegiada, apesar de integrar os sistemas de ensino e serem
respaldados em lei, “ndo falam pelo Estado, mas para o Estado [...]”. Neste viés, os conselhos
sdo “[...] como sementes para um novo Estado que permite a negociacdo dos interesses para a
formacao de consensos, afastando a dominagao hegemodnica” (GOHN, 1990, p.76).

Segundo Cury (1988, p. 50),

Um conselho é, entdo, o lugar onde a razéo se aproxima do bom senso e ambos
do didlogo publico, reconhecendo que todos séo intelectuais, ainda que nem
todos fagcam do intelecto uma funcdo permanente — traduzindo livremente
Antbénio Gramsci. Esta € uma razdo a mais para que os Conselhos, antes de
orgdos de deliberacdo, sejam 6rgdos de consulta. Dar e pedir conselhos faz
parte, entdo, ndo sé dos individuos, mas de colegas que ndo se reconhecem
“donos da verdade” e que, até por uma imagem tradicional, se assentam em
torno de uma mesa.

Deste modo, os conselhos de escola desempenham suas funcdes em prol da escuta
ativa, com o proposito de debater temas importantes para a UE. Suas responsabilidades
subdividem-se em quatro, de acordo com o PNFCE (BRASIL, 2004, p. 25-26):

i) A fungdo deliberativa — atribui ao conselho decidir em instancia final
determinadas quest@es. A definicdo de regras e normas ou a definicdo de como utilizar recursos
é essencialmente deliberativa. Nestes casos, 0 conselho tem a funcdo também, juntamente, a
equipe gestora de tornar suas acGes publicas e acessiveis a quem ndo faz parte do colegiado.

Na década de 2000, duas leis importantes reforcam a transparéncia na tomada de

decisdo dos setores publicos. A Lei Complementar 131, sancionada em 2009’, permite que o

®Adotou-se neste estudo a concepgio de Bobbio sobre democracia que a define como “um conjunto de regras de
procedimento para a formagdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participa¢do mais ampla
possivel dos interessados” (BOBBIO, 2009, p.15).

A Lei de Transparéncia, conhecida também como Lei Capibaribe ou Lei Complementar 131 — foi criada para
divulgar em tempo real a receita e despesas de toda entidade publica (com o prazo maximo de 24h) em um site na
Internet. Mas s6 isso ndo basta, é necessario seguir algumas exigéncias técnicas que irdo validar se essas
informagdes estdo corretas perante as fiscalizagcbes do ministério pdblico. Em relacdo as escolas publicas, as
receitas e despesas nao precisam ser disponibilizadas na Internet, todavia devem estar a disposi¢do da comunidade


https://www.amazon.com.br/Conselhos-Escolares-estrat%C3%A9gia-democr%C3%A1tica-educa%C3%A7%C3%A3o-ebook/dp/B00AG4Y3DK/ref=sr_1_8?__mk_pt_BR=%C3%85M%C3%85%C5%BD%C3%95%C3%91&keywords=gest%C3%A3o+escolar&qid=1553216858&s=books&sr=1-8
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cidaddo saiba como e porque as instancias publicas aplicam mao-de-obra, recursos financeiros
etc. E a Lei n. 12.527 sancionada em 2011, (conjunta a lei de transparéncia) regulamenta o
direito constitucional de acesso as informagdes publicas. Embora ndo estejam diretamente
ligadas aos conselhos, consubstanciam com as premissas deste. Tanto a lei de transparéncia
quanto a lei de acesso a informagao reforgcam a gestao escolar participativa, isto porque, tornam
publico ‘como’ e ‘porque’ sdao aplicados os recursos da instituicdo de ensino (as verbas
provindas das esferas municipais, estaduais e federais, além das arrecadacdes com os trabalhos
da APM, por exemplo), reforcando discussdes prévias sobre as necessidades e demandas da
escola e a disponibilidade financeira para salvaguarda-las.

ii) A funcdo consultiva — desempenha o papel de assessorar e esclarecer todos 0s
pareceres aprovados pelo colegiado, respondendo prontamente as consultas do governo e da
comunidade, interpretando a legislacdo ou propondo normas para solucionar problematicas
singulares da unidade escolar (a liberdade do conselho estd limitada a seguir a legislagdo
vigente, ndo podendo propor nada que va contra estes normativos).

iii) A funcdo fiscal (intrinsecamente relacionada a Lei de Responsabilidade Fiscal
— Complementar 101, sancionada em 2000, quando as decisdes envolvem recursos financeiros
da unidade escolar) imprime ao conselho competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de
normas e a legalidade das decisoes tomadas. “Embora mais rara nos conselhos tradicionais de
educacdo, essa funcdo é atribuida cada vez mais fortemente aos conselhos de gestao de politicas
publicas, nas instituigdes publicas e na execucdo de programas governamentais” (BRASIL,
2004, p. 269).

iv) A funcdo mobilizadora — é a que desenvolve a ponte entre as premissas
governamentais e a sociedade, formulando estratégias para efetivar a participacdo de todos o0s
interessados para promover a qualidade da educacao na unidade escolar, principal demanda nas
escolas.

Neste contexto, uma das principais atribuicbes do conselho é participar,
efetivamente, do Projeto Politico Pedagdgico da escola (PPP), um documento que necessita ser
singular para atender de fato as demandas da instituicdo. O colegiado tem o dever de atuar em
todo o processo de (re)elaboragédo do projeto, por meio das fungdes deliberativas, consultivas,

fiscal e consultiva, afim de garantir um documento que de fato sirva de material basilar tedrico-

a qualquer momento. Em relacdo as arrecadacdes provindas da APM, por exemplo, devem-se afixar as receitas e
despesas na propria escola, em local onde todos da comunidade tenham acesso. A Lei de Acesso a Informacédo
permite que qualquer pessoa que esteja interessada, possa solicitar documentos ao 6rgao publico fazendo o pedido
sem qualquer justificativa. Disponivel em: http://sisgov.com/transparencia-acesso-informacao/ Acesso em: 12 jul.
20109.


http://sisgov.com/transparencia-acesso-informacao/
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metodoldgico para solucionar os problemas cotidianos da escola (VASCONCELLOS, 2013).
Para atuar com legitimidade, o processo de formacdo do conselho deve ser
transparente e democratico, caso contrario atuara somente como um instrumento burocratico,

sendo subserviente a autoridade do diretor ou do Estado.

Do modo como esté instituido hoje em varios sistemas de ensino do pais, o
conselho de escola fica, quase sempre, na dependéncia da vontade politica do
diretor para funcionar adequadamente, de maneira a servir como veiculo de
democratizacdo da escola. Embora, em termos legais, esse colegiado seja
deliberativo e se coloque ao lado do diretor, fazendo parte (supostamente) da
direcdo, o diretor de escola, premido pelas circunstancias acima mencionadas,
fazendo uso de sua autoridade como responsavel Unico pela unidade escolar e
diante da insuficiente pressdo por participagdo da parte dos demais setores da
escola, acaba por “montar” ele proprio um conselho apenas formal e
inoperante, que s6 decide questdes marginais e sem importancia significativa
para os destinos da escola, ficando o diretor sozinho para tomar as decisoes,
ja que sabe ser ele quem arcara com as responsabilidades (PARO, 2017, p.
102).

Importante ressaltar, que mesmo o conselho que realmente é democratico, ha que
se estabelecer ‘quem’ esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos.
Todos podem expressar suas opinides no colegiado (demonstrar ser contra ou a favor nos
questionamentos), todavia “[...] todo grupo social esta obrigado a tomar decis6es vinculatorias
para todos os seus membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia, tanto interna
como externamente”. Por conseguinte, as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos e para
que as decisdes sejam aceitas € necessario que ajam regras bem definidas “[...] que estabelecam
quais sdo os individuos autorizados a tomar as decisfes vinculatdrias para todos os membros

do grupo, e a base de quais procedimentos” (BOBBIO, 2009, p. 20).

No que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a
tomada de) decisdes coletivas, um regime democratico caracteriza-se por
atribuir este poder (que estando autorizado pela lei fundamental torna-se um
direito) a um ndimero muito elevado de membros do grupo. Percebo que
"ndmero muito elevado™ é uma expressdo vaga. No entanto, os discursos
politicos inscrevem-se no universo do "aproximadamente” e do "na maior
parte das vezes" e, além disto, é impossivel dizer "todos" porque mesmo no
mais perfeito regime democratico ndo votam os individuos que ndo atingiram
uma certa idade (BOBBIO, 2009, p. 20).

Deste modo, o conselho assume um protagonismo coletivo, pois todos podem e
devem participar, porém nem todos poderdo efetivamente votar para que a sua decisdo seja

aceita.
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Para terem como meta projetos emancipatorios, eles devem ter como lastro de
suas acOes os principios da igualdade e da universalidade. Os colegiados
devem construir ou desenvolver essa sensibilidade por meio de um conjunto
de valores que venham a ser refletidos em suas praticas. Sem isso, temos uma
inclusdo excludente (GOHN, 2006, p. 34).

Para legitimar os conselhos e efetiva-los como instrumento democréatico, é
imperativo reafirmar que o colegiado ndo € a voz do Estado na escola, mas a voz que representa
a comunidade escolar, deste modo, sua composicdo deve representar a diversidade da
comunidade, para que nas discussfes e nas tomadas de decisdo, as estratégias propostas
representem a “pluralidade das vozes” e seus pontos de vista. Apesar de ter em suas origens um
patrimonialismo subserviente, os conselhos devem atuar para ter autonomia e, juntamente, com
o diretor da unidade escolar tomar decisdes e arcar com a responsabilidade que estas decisdes

trardo.

Somente serd possivel instituir a legitima gestdo democratica da escola
publica se arruinar primeiro os fundamentos do paradigma patrimonialista do
Estado brasileiro - estejam eles situados nos governantes, na burocracia ou nas
corporagdes -, para colocar no lugar deles novos fundamentos, situados na
pertenca da escola a cidadania, que lhe confere autonomia e poder e que
possibilita a participacdo. Mario Osério Marques (1992) nos ensina que, sem
um novo fundamento para arruinar o antigo, a nova ‘mensagem ¢ reabsorvida
rapidamente nos mecanismos de esquecimento relativos a autodefesa do
sistema de ideias ameagado’. Sem essa mudanca de paradigma, as novas
formas serdo logo contaminadas pelos velhos padrées (BRASIL, 2004, p. 38).

A autonomia do colegiado é fundamental para operar as mudancas que a unidade
escolar necessita. A funcao priméria da escola é formar cidaddos protagonistas de suas decisGes,
que saibam gerenciar ndo so o seu conhecimento (tendo o professor como mediador), mas que
saibam gerenciar as decisdes tomadas no cotidiano e, neste contexto, o colegiado reitera o
protagonismo da comunidade escolar, pois permite que todos cooperem e tomem para si a
responsabilidade de melhorar a unidade escolar. Deste modo, o diretor e os professores deixam
de ser os unicos responsaveis em melhorar a qualidade de educacéo, esta funcédo passa a ser
premissa de todos (estudantes, pais, funcionarios etc.). Ha o fortalecimento da comunidade
aprendente, do didlogo que da vez e voz aos oprimidos, que munidos de saber ndo se tornaram
opressores (FREIRE, 2006).

A participacdo dos membros nos colegiados escolares, de acordo com Gohn (2006)
representa a educacdo nao formal (de forma ativa) para melhorar a qualidade de vida das
pessoas inseridas neste contexto. Os membros do conselho, juntamente, com a equipe gestora

tem a liberdade de expressar-se/ de opinar, a0 mesmo tempo em que se permitem ouvir e refletir
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sobre a fala do outro.

Para Gohn (2006) em processos planejados de acdes coletivas (tal como os
conselhos) é possivel despertar o senso critico-reflexivo do individuo, porque este aprende a
lidar com as diferencas, aprende a conviver com os demais, socializa-se 0 respeito mutuo,
adapta-se a diferentes culturas, reconhece-se o papel do outro, constroi-se uma identidade
coletiva, além de balizar regras éticas relativas as condutas aceitaveis socialmente.

Em suma, os CE incidem em todas as esferas da escola e em muitas situac6es vao
além de seus muros, pois auxiliam a melhorar a qualidade da educacdo e, concomitante o

entorno da escola, conforme anunciado a seguir.

2.3 Conselho Escolar e as instancias: pedagdgicas, administrativas e financeiras

Em relacdo a instancia pedagdgica o conselho tem a funcéo de zelar e melhorar a
qualidade de educacdo da escola. As instancias pedagogicas da escola estdo intrinsecamente
relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem, todas as ac¢des voltadas ao aprender, ao
desenvolvimento proficiente, ao desenvolvimento atitudinal estdo centradas na esfera
pedagogica (inclusive a sistematizacdo do conhecimento e dos saberes), logo as praticas
educativas efetuadas pelos docentes, a organizacao da escola e seus processos de trabalho, as
acoes coletivas, a cultura organizacional da unidade, o envolvimento da comunidade sdo
espacos/instancias pedagdgicas (OLIVEIRA et al, 2018, p.41).

Desta forma, os espacos da escola, se configuram espagos pedagdgicos ja que todos
eles restritos a educacéo formal (sala de aula, por exemplo) ou a educacdo nao formal (recreio,
biblioteca etc.) sdo propicios as diversas aprendizagens. Os espacos escolares e sua organizacdo
devem ser pautados pelo PPP, um dos maiores (sendo o maior) instrumento pedagdgico da
escola. Nele, se concretiza toda a concepgdo de educagdo que a comunidade escolar possui;
nele se estabelecem as regras, normas, procedimentos e diretrizes a serem alcancados para

melhorias na qualidade de ensino da escola. Para Libaneo (2010),

O Projeto Pedagbgico é a concretizagdo do processo do planejamento.
Consolida-se num documento que detalha objetivos, diretrizes e a¢des do
processo educativo a ser desenvolvido na escola. [...]. Expressa a cultura da
escola porque esta assentado nas crencas, valores, significados, modos de
pensar e agir das pessoas que o elaboram (p. 125).
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O PPP quando efetuado em parceria com a comunidade escolar, feito ‘a muitas
maos’ consegue garantir na unidade escolar o desenvolvimento de a¢6es que integram os alunos
e propicia a estes serem protagonistas de seu desenvolvimento. Permite que o estudante seja
autdbnomo e critico para gerir suas descobertas, por meio da curiosidade epistemologica
impulsionada com ag¢des pedagdgicas eficazes. A integracdo entre familia-escola / professor-
aluno / comunidade-escola n&o é facil de ser conquistada. E um caminho que demanda da escola
receptividade. “Se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a comunidade participar
da escola?” (PARO, 2017, p. 27).

Necessario que neste processo de aproximacao, um dos lados de o primeiro passo,
e a escola sem duvida tém condicdes de fazé-lo. Procurar conhecer e sondar os reais problemas
da comunidade, quais seus interesses, € um meio para delinear acdes pedagogicas coerentes
com a realidade do estudante. Solidarizar-se com os problemas enfrentados pelo entorno,
buscar, auxiliar e, juntamente com 0s alunos e, depois com pais ou responsaveis possiveis
solucdes, é um meio de integrar a escola a comunidade e a comunidade a escola.

Em relacdo a esfera administrativa, o conselho tem a prerrogativa de “utilizar
racionalmente os recursos para a realizagdo de fins”. Ou seja, a esfera administrativa do
conselho deve elencar quais as prioridades da escola para aplicar 0s recursos que possui (sejam
estes financeiros ou de recursos ou até mesmo de pessoal). Seria a atividade meio (a estrutura
organizacional na préatica para alcancar a atividade fim) (PARO, 2017, p.76).

Sobre a esfera fiscal, analisar os gastos e demandas da escola, além de pensar em
estratégias para arrecadar fundos € papel da area fiscal e financeira. Para efetuar alguns
objetivos na escola é importante ter recursos para isso €, nem sempre as verbas provindas das
instancias superiores sdo suficientes, entdo além de geri-las com eficacia € necessario, as vezes,
angariar pequenas acOes de voluntarios da prépria comunidade ou doacdo de algum material.
Lembrando que existem problemas que ultrapassam a capacidade da escola e comunidade de
juntas resolverem, nestes casos cabe as instancias externas (o conselho pode (e deve) cobrar
das autoridades competentes).

Importante destacar, que os conselheiros ndo sdo empregados da escola ou podem
ordenar servicos aos funcionarios da escola, todavia podem (e devem) opinar como organizar
o funcionamento da unidade para melhor atender as necessidades da comunidade. Embora os
conselhos tenham leis e diretrizes para seguir, é imperativo destacar que a escola é uma
instituicdo singular, cada uma carrega especificidades (influenciadas por agdes externas e
internas), deste modo o colegiado de cada escola, também é Unico, com particularidades. Logo,

cada instituicdo de ensino tem a sua construcédo identitaria e a sua propria cultura (apresentando
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um conjunto de fatores e caracteristicas que delineiam a dindmica dos processos sociais ali
realizados) (LIBANEO, 2010).

Estes processos constroem o0s relacionamentos vivenciados dentro da escola e
formam o clima e a cultura organizacional do lugar. Por exemplo, s6 teremos aulas mediadas
com dialogos ativos, se a gestdo da escola é mediadora e propicia o dialogo e a escuta ativa.
Para desempenhar uma boa gestdo democratica e atuar como autoridade no colegiado é
necessario que o diretor conheca a realidade que o cerca, pois assim conseguird exercer sua
lideranca para alcancar bons resultados. E necessario, ainda, que estimule a participacao efetiva
do conselho escolar (para isto, precisa conhecer os conselheiros), conhecer a cultura local, os
anseios da comunidade, para administrar as tomadas de decisdo coletivamente (LIBANEO,
2010).

Com base nestas premissas, 0 municipio de Santo André, ao longo de seu processo
social e historico, tenta dar voz as comunidades com politicas publicas voltadas a participacdo
ativa da sociedade em muitos setores e temas. Desde 1970, a cidade serve de cenario para
reivindicagdes sindicais, alem de movimentos populares que visam a melhoria de condicdes

sociais para a populagdo, conforme enunciado a seguir.

2.4 Contexto historico de apropriacdo da democracia no municipio de Santo André no
estado de S&o Paulo e o0 panorama atual

O Municipio de Santo André ¢é considerado um dos melhores lugares para se viver
no Estado de Sdo Paulo, de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), refere-
se a 0,815, dado elaborado pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) que é o mais alto para
municipios com mais de 500 mil habitantes (IBGE, 2018).
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Figura 2 - Mapa da regido metropolitana de Sao Paulo.

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
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Fonte: Site Baixar Mapas®.

O municipio possui 710 mil habitantes e sua area de extenséo € de 174,38 kmz2, com
52% do territdrio localizado em areas de protecdo dos mananciais (IBGE, 2018). Em 2017, o
salario médio mensal era de trés salarios minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relacao
a populacdo total era de 32.9%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 30.5% da populacdo nestas condigdes, 0 que o colocava na
posicao 371 de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢do 4579 de 5570 dentre as cidades do
Brasil. A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 7.59 para 1.000 nascidos vivos. O
atendimento a populacdo é feito em prontos atendimentos e hospitais (municipais e estaduais).
A cidade possui transporte coletivo (6nibus, trélebus e trem) (IBGE, 2018).

A rede municipal de educacdo conta com: 51 Escolas Municipais de Educacédo
Infantil e Fundamental I, 11 Centros Educacionais de Santo André, 37 Creches Municipais, 19
Creches Conveniadas e mais 5 Centros Publicos de Formacao Profissional. Das criangas entre
6 e 14 anos, ha 98% destes na escola. A cada 100 criangas, entre 6 e 14 anos, trés sdo reprovadas
e/ou evadidas, no Ensino Fundamental. A nota, das escolas publicas municipais no Ensino
Fundamental, anos iniciais (1° ao 5° ano), em 2017 foi de 6,4 (somando as proficiéncias em
Matematica, Lingua Portuguesa e fluxo escolar). Em relacdo a educacdo infantil e as creches,

0 municipio, em 2017 possuia 14.800 estudantes em creches e 16.123 em pré-escolas (escolas

8Disponivel em:<http://www.baixarmapas.com.br/sao-paulo-rmsp/> - Acesso em: 14 jul. 2019.


http://www.baixarmapas.com.br/sao-paulo-rmsp/

publicas e privadas) (INEP, 2018).
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Quadro 6 - Rede de escolas normatizadas pelo Conselho Municipal de Educacéo

Rede Quanti | Educacao Anos Educaca Atendimento
educacional dade Infantil iniciais do ode
de Santo de Ensino Jovens e
André escolas Fundame | Adultos
ntal

Creches 0 a 3 anos Atendimento ofertado nos trés periodos:

Municipais® 8 integral 8 horas diarias, semi manhd e
semi tarde, seis horas diarias.

Creches 0 a 3 anos Atendimento ofertado nos trés periodos:

Conveniadas | 0 integral 8 horas diarias, semi manhd e
semi tarde, seis horas didrias.

EMEIEFs® 4a5anos | 6al0anos | Acimade | Atendimento as Etapas de El (4 a 5 anos)

1 15 anos manhd ou tarde com carga diéria de 4

horas, EFI (6 a 10 anos) manha ou tarde
com carga didria de 5 horas e EJA (a partir
de 15 anos e adultos) tarde ou noite com
carga didria de 4 horas

Escolas 0 a5 anos Atendimento a educacéo infantil

Particulares | 43

CPFP Acima de | S8o oferecidos cursos de capacitacdo

15 anos profissional.

CFP Se destina a formacdo continuada dos
professores e gestores da rede municipal.

Escola de Espacgo de 50 mil m2, que tem o intuito de

Educacao sensibilizar alunos, professores, gestores e

Ambiental - a populacdo da cidade nas questdes

Parque ambientais e de ciéncias naturais.

Tangara

Escola Inaugurada no ano de 2007, com o

Parque do objetivo de democratizar 0 acesso ao

Conheciment conhecimento cientifico, artistico, cultural

0 - Sabina e tecnoldgico.

CESAs 3abanos | 6al0anos | Acimade | Integram o0s espagos das EMEIEFs,

2 15 anos Creches e Centros Comunitarios, a fim de

unir praticas educacionais de cultura e
lazer. Além dos alunos das escolas
municipais  atendem  também  a
comunidade do entorno

Fonte: INEP/Censo Escolar 2018.

Ao retratar a educacdo do municipio, sob seu aspecto socioecondmico, o Censo

Escolar de 2018 apurou as seguintes informacdes: todas as escolas oferecem agua filtrada e

57% das escolas oferecem alimentacdo. Todas as escolas possuem servi¢os béasicos de

saneamento e coleta de lixo. Em relacéo as dependéncias, somente 19% possuem bibliotecas,

51% tém laboratdrios de informatica e 33% tém sala de leitura, em relacdo ao acesso a Internet,

9 A cidade possui quatro Creches que atendem também as idades de 4 e 5 anos.
10 A faixa etaria de 3 anos ¢ atendida tanto em creches como em algumas EMEIEFs.
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97% das escolas possuem (INEP, 2018).

A trajetéria do municipio é marcada pela melhora na qualidade de vida da
populacéo, entre 1950 e 2017 (dados mais recentes), a cidade melhorou seu atendimento a
salde, & educacéo, e embora ainda tenha moradia em locais de manancial (em areas invadidas
e em situacgdo irregular), as politicas publicas voltadas a moradia popular, nos tltimos 30 anos,
retiraram muitas pessoas destas areas perigosas (IBGE, 2018). O municipio tem uma historia
ligada a lutas pelos direitos dos trabalhadores e emancipacao popular, fortemente arraigada a

populacéo e aos estudantes, conforme, aborda-se adiante.

2.4.1 Contexto historico de Santo André

Em 1950, o municipio de Santo André ja era uma cidade instituida da grande Sao
Paulo. Considerada um polo industrial, teve um grande fluxo migratério provindo das regides
Norte e Nordeste do pais, além do interior paulistano.

Deste modo, Santo André, juntamente com outros municipios vizinhos foi cenario
de movimentos sindicais de grande propor¢éo, destacam-se, a década de 1970, a lideranca do
ex-presidente da Republica — Luiz Inacio Lula da Silva, que protagonizou no ABC paulista o
movimento operario que reivindicava melhorias para os trabalhadores do setor metalirgico. Em
marco de 1979, 170 mil metalirgicos pararam o ABC paulista. Em apoio ao movimento
operario, surgiu, neste contexto, um sindicato ligado a educacéo, o SINPRO-ABC.

Ap0s atuarem com o sindicato dos metalrgicos, em 1979, um grupo de professores
decidiram, em 1980, criar um sindicato para a categoria dos professores. Em 1984, foi fundada
a Associacdo Profissional dos Professores do ABC (APRO-ABC) e, anos depois, em 13 de
margo de 1986, o SINPRO-ABC recebia sua carta-sindical. No site do SINPRO-ABC, um dos

fundadores do sindicato afirma que,

Sem organizacgdo, os trabalhadores e os professores, em consequéncia, sdo
apenas uma massa submetida & exploracéo dos patrées. O primeiro nivel de
organizacao é o sindicato, organismo de unidade da categoria para defender
seus interesses econdmicos e morais. [...] a forca de um sindicato esta nos seus
filiados e na participacdo de todos nas suas decisdes (TURRA, 2012).
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Atualmente, ha mais de trés mil professores filiados ao SINPRO-ABC! ¢, ao logo
da sua criacdo, muitos direitos foram conquistados para os professores que trabalham para a
prefeitura de Santo André e escolas particulares da regido. “Fundamos a Associa¢do
Profissional dos Professores do ABC (APRO-ABC), em 1984, o que era, de acordo com a
legislacdo da época, uma etapa obrigatoria antes de obter o reconhecimento como sindicato”,
relembra Jilio Turra, professor e fundador do SINPRO-ABC. “Eramos um grupo de jovens
professores, [...] todos empenhados em organizar uma categoria dispersa e submetida a todo o
tipo de descaso por parte dos patrdes do ensino privado de nossa regido”, completa Turra
(SINPRO-ABC, 2012).

O sindicato acompanhou e dirigiu a primeira greve, em 1986, nesta ocasido 0s
professores de Ribeirdo Pires estavam com os salarios atrasados. A prefeitura s6 negociou
com a classe trabalhadora ap6s cinco dias de greve. Em 1988, efetivou o primeiro Acordo
Coletivo, nele, os professores conquistaram piso salarial, hora-atividade, bolsa de estudos para
dependentes e 0 pagamento das janelas. Em 1989, a principal conquista foi o delegado sindical
com estabilidade (SINPRO-ABC, 2012). Importante ressaltar que o SINPRO-ABC foi o
primeiro sindicato dos professores das escolas particulares e publicas de Santo André a se filiar
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em outubro de 1986. Em 1987, o SINPRO-ABC
participou da diretoria da CUT-ABC e, em 1988, da direcdo nacional da Central (6° Congresso
Nacional da CUT), realizado em agosto de 1997, o SINPRO-ABC voltou a compor a direcdo
nacional com a elei¢do do Prof. Julio Turra na executiva da CUT (SINPRO-ABC, 2012).

A cidade teve ainda, participacdo importante na criagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), fundado por um grupo heterogéneo, formado por militantes de oposigéo a
Ditadura Militar, sindicalistas, intelectuais, artistas e catolicos ligados a Teologia da Libertacao,
no dia 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion, em S&o Paulo. Embora sua criacdo fosse
efetivada historicamente em S&o Paulo (capital), a regido do ABC foi fundamental para a
criacdo do partido, j& que um dos seus maiores expoentes tem sua vida ligada ao sindicalismo
na regifo — Luiz Incio Lula da Silval?.

“Os anos 1980 foram marcados por uma profunda crise econémica e pelo fim da

1 Ha alguns anos, ha muitas criticas sobre a atuacdo dos sindicatos no pafs. Atualmente, o ordenamento juridico
brasileiro contraria a Convencdo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho, que prevé liberdade de escolher e
contribuir para o sindicato que o trabalhador preferir. Deste modo, desde 2016, ndo existe mais o0 imposto sindical,
gerando muitos debates sobre o tema. Reiteramas, que neste capitulo, ndo temos a pretenséo de avaliar o trabalho
sindical, a intencéo é discorrer sobre fatos histéricos da cidade de Santo André, que efetivamente ajudou a construir
a identidade da cidade, tal como ela é hoje.

Disponivel em: https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2536. Acesso em: 15 jul. 2019.

12Disponivel em: https://pt.org.br/nossa-historia/ Acesso em: 15 jul. 2019.


http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-prote%C3%A7%C3%A3o-ao-direito-de-sindicaliza%C3%A7%C3%A3o
https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2536
https://pt.org.br/nossa-historia/
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ditadura (1964-85). A volta da democracia possibilitou uma reorganizacdo do movimento
social, num patamar inédito até entdo” (MARANGONI, 2012). Se por um lado 1980 representa
a década perdida do ponto de vista econdémico, ja que tivemos neste periodo hiperinflacéo
(acima de 100%), baixo poder de compra, desvalorizagédo da moeda acompanhada por baixos
salarios, desemprego, aumento da divida externa e do déficit fiscal, impulsionado pela “[...]
desaceleracdo que representou uma queda vertiginosa nas médias historicas de crescimento dos
cinquenta anos anteriores”. Foi o final do ciclo do “milagre economico brasileiro”, e na regiao
do ABC nao foi diferente. Neste contexto, Santo André perdeu varias inddstrias
(MALLMANN, 2008). Por outro lado, em 1980, “[...] ndo apenas se formaram ¢ se firmaram
inimeras entidades e partidos populares — fruto das maiores mobilizaces sociais de toda a
histdria brasileira -, como se abriu uma nova fase histérica para o pais, através do fim da
ditadura e da promulgacdo da Constitui¢ao de 1988” (MALLMANN, 2008).

A regido do ABC sofreu muito com a economia estagnada, muitas inddstrias
fecharam e muitos trabalhadores (inclusive os migrantes, que aqui chegaram para procurar
melhores condicGes) se encontraram em situacdes dificeis. Todavia, a inércia economia tornou
a regido um importante centro politico voltado as manifestagdes populares em busca de
melhores condicfes de vida. No municipio de Santo André, em meados de 1989, houve a
vitdria da gestdo socialista democratica com o Prefeito Celso Augusto Daniel.

Os anos 1990, além dos sindicatos, outro movimento popular se destacou e ganhou
forca, com o apoio da diocese de Santo André e do entdo cardeal Dom Claudio Hummes. Era
0 Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em Favela (MDDF), que foi um parceiro
importante na regido de Santo André na luta pela reurbanizacdo das moradias e na criacéo de
politicas publicas para os moradores dessas regides (atuante até hoje). Na gestdo do Prefeito
Celso Augusto Daniel, foi implantado o Orcamento Participativo (OP)*3, em 1990. Importante
destacar que a CF obriga 0os municipios a adotar como principio na elaboracao das leis organicas
a “cooperacdo das associagdes representativas no planejamento municipal” (artigo 29, inciso
XII). Santo André consolidou este principio por meio do OP (BRASIL, 1988).

Em linhas gerais, no OP o poder de decisdo deixa de ser hegeménica, a
possibilidade de discutir como o orcamento sera efetuado, durante o ano, passa a ser da

sociedade. Nele, o prefeito é obrigado a prestar contas sobre os gastos da cidade (o0 que

13 Modelo importado de Porto Alegre (adotado, inclusive em outros paises, em cidades como Paris, Barcelona,
Toronto, Bruxelas e Montevidéu dentre outras). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759%3Acatid%3D28&Itemid Acesso em:
15 jul. 2019.


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759%3Acatid%3D28&Itemid
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759%3Acatid%3D28&Itemid
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consubstancia com as leis de responsabilidade fiscal, acesso & informacéo e transparéncia).

O orcamento participativo reforca a transparéncia por meio da publicagéo
de informacGes or¢camentarias e pela prestacéo de contas das autoridades e dos
delegados do OP. Esses mecanismos geram confianca e melhoram a qualidade
da governanca nas cidades — e assim, contribuem para reduzir a corrupcao e o
malgasto dos recursos publicos (PEIXOTO, 2007).

O OP permite ainda que a sociedade se desenvolva dentro de uma cultura
democrética, pois elucida na pratica a importancia da participacdo da sociedade e o seu
fortalecimento, além de incentivar a criacéo de liderancas locais que representam a vontade das
suas comunidades. “O or¢amento participativo € uma forma inovadora de compartilhar a gestéo
publica com a populacdo. Dessa forma, a sociedade deixa de ser simplesmente receptora dos
servigos publicos e passa a ser coprodutora deles” (PEIXOTO, 2007).

No final da década de 1990, houve o fortalecimento das a¢des do OP, cuja primeira
reunido contou com mais de 1400 pessoas presentes na, entdo, EMEIEF Luiz Gonzaga, na
regido de Capuava. Esse foi o marco de vitdrias e conquistas das movimentagdes populares*.

Em Santo André, o OP funciona (desde 1990) em reunides previamente agendadas
nas comunidades locais, para que o prefeito apresente a composicao das receitas e despesas do
municipio, expondo a capacidade de investimento prevista para o ano seguinte; faz-se também
a prestacdo de contas e apresentam-se as regras do OP. As reunides seguintes tem natureza
deliberativa, neste momento, a populacéo elege e/ou apresenta propostas de melhorias. Desta
mesma forma, ocorrem as plenarias tematicas que tratam de assuntos relacionados a saude, a
habitacdo, ao meio ambiente, a cultura, ao funcionalismo, a educac&o, a assisténcia social e ao
desenvolvimento econdmico/geracdo de emprego e renda. Quando foi instituido o OP, na
cidade, os conselheiros participes do OP percorriam a regido (muitas vezes de 6nibus) para
observar as principais demandas da cidade em varios aspectos (moradia, saneamento,
transporte, salde, educacao etc.), e apds, delinear as caracteristicas e necessidades de cada
regido montavam um calendario or¢camentério para apresentar nas reunides. Os conselheiros
eleitos democraticamente para representar as comunidades locais davam voz a comunidade.

Além do OP, Santo André tem instituido o Conselho Municipal do Orgamento
(CMO), composto por igual nimero de populacdo e governo, que delibera a proposta de

orcamento para 0 ano seguinte.

14As informagBes sobre orcamento participativo foram retiradas do site oficial da prefeitura de Santo André.
Disponivel em: https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/orcamento-participativo Acesso em: 15 jul. 2019.


https://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/orcamento-participativo
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O Conselho Municipal de Orcamento - CMO, criado pelo artigo 132 da Lei
Organica do Municipio de Santo André, é um 6rgdo fiscalizador, propositivo,
deliberativo no &mbito de suas atribuicBes, integrante da estrutura da
Administragdo Municipal, vinculado & Secretaria de Orgamento e
Planejamento Participativo, 6rgdo da Administracdo Publica Municipal
responsavel pelo conjunto de a¢des que envolvem a elaboracédo e a execugdo
do Planejamento Orcamentario da cidade (SANTO ANDRE, 2014).

Além do CMO, a prefeitura de Santo Andreé, atualmente conta com foruns,
audiéncias publicas e conselhos (de natureza consultiva, deliberativa, opinativa ou fiscalizadora
das a¢6es do municipio) em todos os setores de operacgéo publica. Para a prefeitura os conselhos
“sa0 espacos de participagdo democratica entre a sociedade civil ¢ o governo” (SANTO
ANDRE, 2014). Hoje, o municipio de Santo André conta com os seguintes conselhos
municipais: educacdo, salde, cultura, habitacdo, desenvolvimento urbano, patriménio historico
e arquitetdnico, auxilios e subvencdes, gestdo ambiental, desenvolvimento econémico,
assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente, direitos da pessoa com deficiéncia,
tutelares, orcamentario. Além disso, ha os conselhos gestores de unidades prestadoras de
servicos, sendo 30 conselhos diretores de unidades de saude e 60 conselhos de gestdo de
escolas. O municipio ainda possui foruns: de educacéo e cidadania (SANTO ANDRE, 2014).

Em relacdo ao Conselho Municipal de Educacéo:

[...] foi instituido pela Lei nimero 7.342, de 05 de janeiro de 1996, e Lei
Complementar n. 7.0806 de 18 de maio de 1999 é o 6rgdo consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino. Para
a elaboracéo de seus pronunciamentos (Resolugdes, Pareceres e Indicagdes) o
Conselho estabelece didlogo com a sociedade local por intermédio dos
representantes das entidades que o comp8em e da participacdo nos diversos
féruns que discutem Educacdo no Municipio propondo o conhecimento da
realidade e a reflexdo sobre esse conhecimento numa perspectiva de
constru¢do de novos cendrios para a Educacdo em Santo André (SANTO
ANDRE, 2016, p. 32).

Ao longo do processo histérico de Santo André, desde 1970, temos uma
participagdo popular efetiva nas conquistas da cidade, desde a formagéo dos sindicatos e dos
movimentos populares, até a participagdo da populacdo na decisdo dos gastos publicos, e
mesmo com a mudanca partidaria na prefeitura do municipio, os conselhos, as audiéncias
publicas e os foruns continuam atuantes. E, desta construcao, temos os conselhos escolares que

conferem ao municipio algumas singularidades. Assunto esse, abordado no préximo item.
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2.4.2 Implantacdo dos conselhos escolares andreenses: historico e leis de fomento

Santo André é marcado pelos movimentos sociais e pela politizacdo destes
movimentos, dando espaco para a populacao participar de suas decisdes em relacdo aos gastos
publicos. Embora os conselhos e a participacdo no or¢gamentario estejam presentes desde 1990,
somente em 1997 é que os conselhos escolares hascem no municipio, anterior a eles, nas escolas
havia algo parecido com uma comissdo de pais que atuava em pequenas acles (geralmente,
festas e passeios para arrecadacao de verba).

Os conselhos escolares nascem a partir das prerrogativas de gestdo democratica
instituido na LDBEN (BRASIL, 1996). Para implantar os conselhos a Secretaria Municipal de
Educacao de Santo André auxiliou na primeira eleicdo ndo formal uma comissdo provisoria dos
conselhos de escola, visando instituir futuramente os conselhos escolares (CE) como 6rgdo de
regulacdo das atividades das unidades escolares. Somente em 30 de junho de 1999, foi
sancionada a Lei n. 7.854 (conforme descrito na Introduc¢éo), o intuito do CE era descentralizar
a gestdo de recursos financeiros, conferindo a unidade escolar maior autonomia para gerir estes
recursos. Além de participar da construcdo do PPP e auxiliar na melhoria da aprendizagem,
conforme rege os artigos 3° e 4° sobre a composi¢do dos conselhos:

Art. 5° - O Conselho de Escola, com no minimo 06 (seis) e no maximo 16
(dezesseis) integrantes, conforme critério da escola, e respeitadas suas
caracteristicas, sera paritario, assegurada a proporcionalidade de 50%
(cinguenta por cento) para representantes da populacdo usuaria, distribuidos
entre os segmentos de Pais ou Responsaveis, Alunos e Comunidade Local, e
50% (cinquenta por cento) para o Poder Publico, distribuido entre os
segmentos Membros do Magistério, Outros Funcionarios e Direcao de Escola,
além de pais e comunidade (SANTO ANDRE, 1999).

Apesar de instituido por lei municipal, os conselhos ndo eram entidades juridicas,
limitados a deliberar sobre os aspectos pedagdgicos e gerenciar 0s recursos externos, sem,
contudo, poder gerar recurso. Somente em 27 de junho de 2002, foi sancionada a Lei n. 8.376,
como um complemento, alterando a anterior e dando destaque para a autonomia da gestéo de
recursos financeiros, tornando-se o conselho escolar em uma entidade juridica. De acordo com
0 artigo 1° da referida lei:

Art. 1° Fica o municipio de Santo André, por intermédio da Secretaria de
Educacgéo e Formacéo Profissional, autorizado a celebrar convénios com 0s
Conselhos de Escola, instituidos pela Lei n. 7.854, de 30 de junho de 1999,
alterada pela Lei n°® 8.376, de 27 de junho de 2002, objetivando a gestdo de
recursos financeiros repassados pelo Municipio, para o atendimento de
despesas de pequeno vulto, na unidade escolar a que tiver vinculado o
Conselho (SANTO ANDRE, 2016).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/21703889/art-1-da-lei-8805-05-santo-andre
http://www.jusbrasil.com/legislacao/699572/lei-7854-99-santo-andre-sp
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Deste modo, os conselhos passaram a decidir sobre as verbas provindas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Mais Educacao, entre outros. Definiu-se, ainda,
que estas verbas ndo seriam utilizadas para a compra de alimentos, responsabilidade direta da
Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André (CRAISA), que faz e
gerencia toda a distribuicdo de alimentos para os aparelhos do municipio.

Em meados de 2006, as formacdes dos grupos de conselheiros passaram a ser de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo. A formacdo dos membros era feita pelo Plano
Nacional de Formacédo dos Conselhos Escolares (PNFCE), com material impresso e aulas na
modalidade de educacgdo a distancia (EaD), contava-se também com o apoio da geréncia de
Coordenacdo de Servicos Educacionais para aulas e formacdes presenciais. No periodo de 2009
a 2013, as formac0des permaneceram pelo sistema de EaD e a geréncia técnica também, e criou-
se nesse periodo a Geréncia de Gestdo Democratica ligada a Secretaria da Educacao, reiterando
as competéncias do conselho, conforme expde a Lei n. 7.854 (SANTO ANDRE, 1999):

Art. 7° Sdo competéncias do Conselho de Escola:

| - participar da formulacdo de prioridades e metas de acdo da escola, que
deverdo orientar a elaboracdo do Projeto Politico-Pedag6gico - PPP; Il -
deliberar, acompanhar e fiscalizar a execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico
- PPP; 1ll - participar da elaboracdo dos planos de trabalho relativos a
convénios firmados pela Prefeitura de Santo André, ao Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, entre outros que porventura possam ser
constituidos; IV - debater e deliberar sobre os problemas ndo previstos no
Projeto Politico-Pedagdgico - PPP para execucdo de recursos recebidos pela
escola e que envolvam a unidade escolar; V - avaliar o desempenho da escola
face as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no Projeto Politico-
Pedagogico - PPP, a partir das normas da Secretaria de Educacdo
consubstanciadas nas diretrizes do Plano Municipal de Educacéo; VI - decidir
a organizacdo e funcionamento da escola; VII - aprovar normas de
convivéncia; VIII - analisar os problemas relacionados com a demanda,
frequéncia e evasdo escolar, bem como contribuir para a sua superacéo; 1X -
discutir e definir critérios e procedimentos de avaliacdo relativos ao trabalho
educativo e de todos os envolvidos nas a¢des educacionais; X - estabelecer
normas para a participacdo de pais e alunos nos Conselhos de Ciclos; XI -
deliberar sobre utilizagéo e priorizacdo de recursos sob a responsabilidade da
escola; XII - decidir sobre os procedimentos relativos a integracdo com outros
equipamentos publicos, instituicdes, organizacdes da sociedade em seu
ambito local, em conformidade com a politica da Secretaria de Educacéo;
X1 - garantir a ocupacao ou cessdo do prédio escolar, inclusive para outras
atividades além das do ensino, de acordo com as normas de convivéncia da
escola e da Secretaria de Educacéo; X1V - indicar ou sugerir nomes de seus
integrantes que participardo do Férum Municipal de Educacgdo; XV - elaborar
e aprovar normas proprias de funcionamento, um calendério de reunifes e
delegar atribuicdes as comissdes, com finalidade de dinamizar sua atuacgéo e
facilitar sua organizacdo; XVI - debater o Regimento da Escola em
consonancia com normatizacdo ou orientagdes advindas da Secretaria de
Educacdo; XVII — promover reunides mensais para abordar assuntos relativos
a escola e trimestralmente para analisar a prestacdo de contas dos recursos
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financeiros, analisar a qualidade dos servigos prestados e os resultados
obtidos, bem como divulgar essas informagdes a comunidade; XVIII - tornar
publica e divulgar imediatamente para prestacdo de contas todas as suas acdes,
deliberaces, reunies e assembleias, por meio de murais, boletins, jornais
locais, radios comunitéarias, redes sociais ou qualquer outro meio impresso ou
digital; XIX - convocar Assembleias Gerais Ordinérias, no minimo, 02 (duas)
vezes ao ano e Assembleias Extraordinarias, qguando necessarias para:

a) apresentacdo ou avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico; b) prestacdo de
contas dos trabalhos do Conselho; c) tratar de assuntos gerais necessarios;

d) debater temas polémicos e importantes para a comunidade escolar, antes de
deliberacdo pelo Conselho; €) eleger a Diretoria Executiva, o Conselho Fiscal
e 0 Conselho Deliberativo, responsaveis pela geréncia dos recursos
financeiros. XX — Divulgar, com antecedéncia de 07 (sete) dias, a data, horario
e a pauta das reunides e assembleias; XXI - buscar intercdmbio e integracéo
com outros conselhos existentes no Municipio, escolares ou ndo,
especialmente com o Conselho Municipal de Educacdo; XXII - analisar a
substituicdo de conselheiros em casos de perda de mandato abuso de poder ou
rendncia, de acordo com o previsto no Regimento Interno; XXIII -
providenciar, por intermédio da diretoria eleita, o registro do Conselho de
Escola como sociedade civil com personalidade juridica prépria; XXIV -
elaborar o seu Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Os casos de substituicdo e perda de mandato dos
conselheiros deverdo estar previstos no Regimento Interno do Conselho de
Escola (SANTO ANDRE, 1999).

O municipio de Santo André engaja-se para incluir e concretizar o direito a gestao
participativa, pois a democracia, neste espacgo, permite que os cidaddos conguistem o direito a
expressar-se e opinar sobre problemas que os afetam diretamente. Essa participacdo permite
ainda que estes sujeitos explorem seus conhecimentos e do outro de forma critica, ja que sdo
imbuidos dentro do heterogéneo do mesmo objetivo. Como nos diz Paulo Freire (BRASIL,
2004, p. 07):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno
da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um
pouco o destino da escola na médo, também. Tudo o que a gente puder fazer
nesse sentido € pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se p&e diante
de nos que é o de assumir esse pais democraticamente.

Quando as entidades publicas se solidarizam com a participacdo da sociedade e
apoia essa participacao, discutindo as melhores possibilidades para a comunidade, caminhamos
a gestao democratica na pratica, pois a democracia exercida em grupos como foruns, audiéncias
publicas ou conselhos é exemplo para a reeducacdo de uma sociedade que tenta se livrar das
amarras colocadas desde o periodo colonial que causaram (e causam ainda), tanta exclusao e
desigualdade. Colocar os atores como iguais, neste contexto, quebra as relacbes entre

dominantes e dominados que impdem a cultura do siléncio subserviente, pois imprime a
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autoimagem negativa e suprimida aos oprimidos. Os conselhos, quando efetivamente
democraticos, estdo intrinsecamente relacionados a cidadania, pois ali se fomentam atitudes e
acdes de envolvimento e comprometimento de todos 0s segmentos da escola.

Desenvolver autonomia, senso critico e cidadania, a¢des relacionadas a atuacao do
conselho € atuar em prol de uma sociedade que consegue se desamarrar da cultura do siléncio,
da dominacédo social, mas para isso o conselho precisa, juntamente com a GE, atuar em todas
as frentes da UE (instancias pedagdgicas, administrativas e financeiras), ja que uma esta

intrinsecamente relacionada a outra.
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3 A EDUCACAO E AS TECNOLOGIAS DIGITAIS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO - TEMPOS DE TRANSFORMACOES

O presente capitulo discorre sobre a inclusdo das Tecnologias Digitais de
Informacgédo e Comunicagéo (TDIC) no ambiente escolar, apresentando as principais mudancas
que fundamentam essa insercdo, haja vista que o cenario educacional é remodelado ao longo
de seu percurso historico, embora ainda se consubstancie com problemas oriundos de outras
décadas, que perpetuam a desigualdade e exclusdo social. Para fundamentar este capitulo, os
principais autores que nortearam a discussao foram Bauman (2001, 2013, 2017) e Maffesoli
(2006, 2018), por explicarem o fendmeno da conectividade na sociedade contemporanea
(denominada liquida) e sua influéncia nas esferas sociais, inclusive no ambiente escolar (ndo
sO em relacdo aos aspectos pedagogicos, mas em relacdo a comunicacdo entre os participes da
UE). Freire (2006); Moran (2003, 2015); Paro (2017); dentre outros, foram adotados para
enfatizar que a conectividade presente no cotidiano pode e deve auxiliar o CE a prover o didlogo

na construcdo identitaria da comunidade escolar.

3.1 A tecnologia e seus impactos na sociedade

Ao nos depararmos com as tecnologias, podemos considerar que estamos diante de
artefatos com potencial para instaurar mudancas que visam a melhoria de nossas vidas, ou seja,
com avancos que corroboram com a comodidade e com a eficacia das acdes realizadas no
cotidiano. Pode-se dizer que a busca por recursos para facilitar e aperfeicoar as acbes humanas
é heranca deixada pelos primérdios. Apods a Revolucéo Industrial (século XV1I ao século XIX),
0 advento da Internet, das redes sociais e, demais tecnologias da informagédo e comunicacéo,
também, revolucionaram as sociedades do século XX e continuam a transformar a sociedade

do século XXI, de modo rapido e, muitas vezes, imprevisivel.

[...] as redes eletronicas estabeleceram novas formas de comunicagéo e de
interacdo em que a troca de ideias grupais, essencialmente interativas, ndo leva
em consideracao as distancias fisicas e temporais. A vantagem é que as redes
trabalham com grande volume de armazenamento de dados e transportam
grandes quantidades de informacdo em qualquer tempo e espago e em
diferentes formatos (DORIGONI; SILVA, 2013, p.14).

A sociedade contemporanea é marcada por rapidas e constantes mudangas que
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ocorrem em todos 0s meios sociais, as inovagdes imprimem um novo modelo de vida que se
transforma a cada criacdo. Esse modelo social é chamado de sociedade liquida - considerada
dindmica, adaptavel e provisoria (BAUMAN, 2001).

O liquido escorre, toma diferentes formas, adapta-se; molda-se a forma do
substrato no qual se apoia. Isso significa tanto adquirir velocidade em ritmos
diferentes quanto adentrar em fraturas, seguindo seu caminho, ou preencher
depressdes, detendo-se pelo caminho. Corrigindo esta Gltima imagem,
acrescentamos: o liquido é fluido, destinado mais a correr do que a parar,
submetendo-se antes ao risco de turbuléncias que a calmaria do remanso. De
qualquer modo, ser liquido/a € estar propenso/a mudancas (OLIVEIRA et al,
2018, p. 27).

Com base nas ideias de Bauman (2013, p. 32), alguns fatores favoreceram a quebra
de controle das instituicdes no periodo pds-moderno (ele destaca, entre outros, a instabilidade
econdmica mundial, o surgimento de novas tecnologias e a globalizacdo), responsaveis diretos
por propiciar a liquefacdo da sociedade solida. As mudancas rapidas e “sem controle aparente”
provocaram (e provocam) certa instabilidade social, j& que “tudo é temporario, — tal como 0s
liquidos — caracteriza-se pela incapacidade de manter a forma”, gerando duvidas e insatisfagdes
(e com elas, sentimentos de angustias). “O carater emergente da sociedade e da vida individual
pode ser caracterizado dizendo-se que a incerteza é a Unica certeza que temos. A crise
econdmica ¢ s6 um exemplo dessa instabilidade”.

Em sua obra, Modernidade Liquida (2001), Bauman afirma que o periodo pés-
moderno e contemporaneo tem como esséncia ser “leve, liquido e mais dindmico que a
modernidade ‘sélida’ que a suplantou”. Logo, o sujeito inserido nesse modelo social, mesmo
responsabilizado por suas a¢Oes, tem liberdade para questionar e refletir, reclamar e reivindicar.
Suas oportunidades, expandem-se por nao se preocupar com normas pré-estabelecidas, de

acordo com Bauman (em entrevista cedida ao Observatdrio de Imprensa — TV Brasil, 2017):

[...] o seu individualismo atinge a sua maior intensidade, particularmente
guando acompanhado das competéncias de saber ser, estar, aprender e
conviver, inclusive em ambientes virtuais complexos, emaranhados e
fluidos. Como individuo multifuncional esta livre para buscar a sua
autorrealizacdo sem ser tolhida por qualquer Grande Irm&o Orwelliano. Todos
devem ser igualmente livres para sentir, escolher, consumir e mover-se sem
manipulacBes e frustragdes. A fluidez do atual modo de producédo, desse
capitalismo tardio, ndo obstante os seus graus de negatividade, permite que o
individuo se capacite, potencialize e consiga com eficiéncia a sua
autorrealizagdo. As possiveis frustracfes decorrem da multiplicidade de
escolhas, possibilidades, caminhos e horizontes; os bons exemplos podem
atenua-las (BAUMAN, 2017).
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Logo, as tecnologias sdo, também, responsaveis por alterar 0 modus operandi da
atual sociedade, criando uma revolucdo comportamental. Para exemplificar, destaca-se a
Internet, por permitir certa descentralizagdo, 0s grupos e as pessoas criam postagens, videos,
documentarios “[...] sem pedir licenca ao Estado ou ter vinculo com setores econdmicos
tradicionais [...]”, além disso, os “internautas” sentem-se “protegidos” para expressarem-Se,
livremente. Permitindo assim, que a sociedade experimente um novo tipo de liberdade, e
consiga ter acesso as informacdes e conhecimentos que ndo sdo controlados pelo Estado®®
(MORAN, 2015, p. 15).

Em contrapartida, as midias comunicativas também veiculam “[...] as vozes
hegemdnicas do mundo, contudo se bem utilizadas, ddo a voz e a vez aos sujeitos, em igual
escala, portanto é ferramenta que serve a luta contra hegemonica, agindo em prol das igualdades
sociais”. Para que as midias sirvam ao proposito de auxiliar a minimizar as exclusoes,
acreditamos que uma das responsabilidades da educagao, sobretudo a publica “[...] é privilegiar
o despertar da consciéncia critica em relacdo a historia, ao mundo e a si préprio - condicdo sine
gua non - para que o sujeito adquira autonomia libertadora” e aprenda a refletir de modo critico
sobre todas as informacdes que margeiam a rede e os demais meios de comunicacao
(GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 19).

Para quem tem acesso as TDIC, surgiram (e continua surgindo) novas
possibilidades de pesquisa, de trabalho, de estudo etc. Para quem ndo tem acesso, surgiu mais
um mecanismo de excluséo, tanto que, segundo Emilio Umeoka'®, a exclusio digital gerava em
2006, varios impactos (e continua gerando), inclusive no crescimento da economia brasileira
(fenbmeno observado em outros paises também). Desse modo, garantir 0 acesso as tecnologias
¢ fundamental, o que gera ao pais (e ao mundo) um novo desafio “[...] garantir que todas as
pessoas tenham acesso a tecnologia e ao conhecimento para que ndo fiqguem excluidas da era
digital”. Nesse cenario, a educagdo formal ganhou mais uma responsabilidade: inserir as
criancas e adolescentes em uma sociedade multiletrada digitalmente (UMEOKA, 2006, apud
ALMEIDA; ALMEIDA, 2006, p. 13).

Um importante desafio, pois 0 uso da tecnologia € recorrente, a dificuldade estd em

convergir as tecnologias (na nossa era, dentre outras, principalmente — a Internet e suas amplas

15A classe dominante, ao longo dos anos, tenta controlar e massificar a rede, inclusive censurar algumas
informacdes, contudo, proibir a divulgacdo destes dados é muito mais dificil, uma vez que colocados na rede, o
acesso é instantaneo. Além disso, um novo fendmeno tumultua as midias comunicativas — as “fake news" que
propagam informag@es inveridicas nas redes, como se fossem verdades absolutas.

16 Emilio Umeoka, em 2006, foi presidente da Microsoft Brasil (atualmente é presidente da Compaq) e auxiliou a
implantar o programa Gestdo Escolar e Tecnologias nas escolas publicas do pais. Disponivel em:
http://livrosO1.livrosgratis.com.br/me001944.pdf. Acesso em: 29 abr. 2019.
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possibilidades) em instrumentos de aprendizagens que corroboram com as concepgoes
freirianas (a exemplo), ou seja, que provocam o estudante a assumir o papel de protagonista em
seu processo de desenvolvimento e aprendizado. Na liquidez social, o espaco escolar tambem
esta inserido como local propicio para gerar mudancas pensadas e estruturadas e/ou participar
das rapidas transformagdes que se enquadram em “modismos” facilmente substituidos por
ideias sucessoras. Nesse cenario, temos a figura docente e suas tarefas e, as vezes, o escoamento

de suas funcdes pedagogicas.

Assim, um dos grandes desafios a nés, educadores, hoje no mundo liquido é
transformar o ainda nebuloso contexto liquido de que faz parte a Educacdo em
algo relevante a todos os atores educacionais, dirimindo as possiveis
confusBes que possam pairar relativamente aos valores de cada um (sejamos
professores, alunos, pais, responsaveis, funcionarios, mas todos, cidadaos).
Retificar o valor de cada um de nds, neste mundo mesclado por existéncias
reais e virtuais, transmutando ideias em redes é dever docente, mesmo que
ainda estejamos igualmente a aprender como fazé-lo (OLIVEIRA et al, 2018,
p. 32).

Portanto, torna-se cada vez mais necessaria a responsabilidade docente com a
mediacdo da construgdo de novos conhecimentos, por parte de seus alunos. Ao instigar a
consciéncia critica, como postula Freire (2014) valores “aparentemente” sufocados com as
rapidas transformagdes emergem. “O tempo da Educacdo difere do tempo do clique. E eis outro
desafio ao cotidiano docente e ao ambiente escolar como um todo: o educar-se requer
recolhimento, siléncio e o tempo do siléncio t€ém sido esquecidos” (OLIVEIRA et al, 2018, p.
33). Ao oportunizar o pensamento reflexivo nas aulas, a maturacdo da consciéncia critica
florescerd, isso porque a sala de aula pode ser um espaco motivador para todos aqueles que
estdo inseridos na era digital. As TDIC permitem que docentes e alunos percorram caminhos
multiplos — aprendendo, ensinando e pesquisando para produzirem novos conhecimentos —
ciclo gnosioldgico. A transmissdo de informacdes perde sua eficacia, ja que elas sdo facilmente
encontradas nas redes e midias diversas. O que deve ser explorado é como e para que utilizar
as informacdes contidas na rede ou em outros materiais. O educando e o docente necessitam
analisar a relevancia dessas informagfes e sua veracidade, contextualizando-as, buscando
sentido para construirem coletivamente o conhecimento. Isso é funcéo da escola, conforme
preconiza Freire (2006), e neste viés, as tecnologias sdo ferramentas importantes para auxiliar
esse constructo.

Neste contexto, além do viés pedagogico, a administracao escolar também necessita

se adaptar as TDIC, para que estas auxiliem na democratizacdo da gestdo, ja que ela tem a
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funcdo (dentre outras) de facilitar a eficiéncia e eficacia da gestdo com a conectividade que
possibilita acesso rapido a muitas informacdes, ampliando o leque de possibilidades
administrativas e gerenciais via softwares especializados. Isto €, se por um lado as TIDC
contribuiram para a liquefagdo social, por outro facilitam muitos processos, desde 0os mais
simples, como 0 acesso a cadastros diversos até os mais personalizados, atendendo a uma gama
de setores e interesses, inclusive do CE que pode e deve utilizar a TIDC para aproximar-se da
comunidade local ou estabelecer contato virtual com érgédos ou outros CE (contato este que por
distanciamento fisico, sem a conexao virtual, talvez fosse muito dificil de realizar). A era digital
permite que o CE, juntamente, com a equipe gestora amplie o leque de comunicagdes e
informacdes, por meio de debates, foruns etc., estabelecendo canais diretos com as secretarias
de educacédo e MEC.

Embora o uso da TIDC, tanto dentro da sala, quanto na gestao escolar, constitui-se
como ferramenta para ampliar o conhecimento e o didlogo entre os pares. Nao obstante, as
vezes a UE é detentora destes instrumentos (bons computadores, rede, softwares apropriados
etc.), mas ndo os utiliza (ou ndo os explora com mais afinco), por falta de qualificacdo. Ha
situacdes em que o educador diverge da postura do aluno, por ndo conseguir entender que para
este 0 uso da tecnologia € corriqueiro, afinal ele faz parte da geracdo dos nativos digitais,

conforme se discute adiante.

3.1.1 A era digital no Brasil e no mundo

No Brasil, a era digital se expande tardiamente se compararmos ao Reino Unido ou
aos Estados Unidos. No fim da década de 1990, somente 2,87% da populagdo brasileira entre
17 e 24 anos usavam a Internet. Em pesquisas mais recentes, o IBGE divulgou, em dezembro
de 2018, que quase dois tercos da populacdo do pais (69,8%) possuiam conexdo com a Internet.
O grupo mais conectado a rede em 2018, era dos jovens entre 20 e 24 anos, essa expansao se
deve, principalmente, as operadoras de celular, que passaram, ha alguns anos, a oferecer acesso
a rede, por meio da banda larga nos celulares e computadores domesticos (sdo 97% de usuarios
que utilizam a Internet também via celular) (IBGE, 2017). Apesar do crescimento exponencial,
ainda estamos abaixo de paises como o Reino Unido (94%), Japdo (92%), Alemanha (90%),
Estados Unidos (76%) e Russia (76%)*’.

17 pesquisa disponivel em: https://blog.arriminum.com/Internet-no-brasil-estatisticas Acesso em: 21 maio 2019.
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Prensky (2001) subdivide a populagdo em trés categorias: i) dos nativos digitais*® -
nascidos na expansdo tecnologica. Nos paises mais desenvolvidos, sdo as criangas nascidas
apos 1984, no Brasil, criancas nascidas na década de 1990; ii) dos migrantes digitais — nascidos
antes da expansao, pessoas que se adaptaram a Internet e a utilizam no dia a dia (enquadram-se
agui muitos educadores e gestores, que necessitaram se adaptar a esses aparatos no ambiente
de trabalho também); iii) e dos excluidos digitais — nascidos antes e depois da expansdo
tecnologica, mas que ndo utilizam a rede (PALFREY; GASSER, 2011).

O nativo digital torna-se evidente na educacéo brasileira, a partir dos anos 2000,
professores e demais especialistas, na area, perceberam a nova geragdo com resisténcia, criando
muitos conflitos (conflitos que perpetuam no cenario, pois o educador ainda, em alguns casos,
ndo sabe como lidar com o nativo digital). Essas criancgas e jovens nasceram imersos na cultura
das novas midias, logo as consideram parte de seu cotidiano. O que é novo para o imigrante, é
comum ao nativo digital (PASSARELI; JUNQUEIRA; ANGELUCI, 2014). Os nativos digitais
possuem habilidades e preferéncias para as quais a educacdo tradicional ndo esta preparada,
eles geralmente recebem informacdes de modo mais rapido, gostam de realizar muitas tarefas
ao mesmo tempo, preferem graficos e imagens autoexplicativas, apreciam jogos e trabalham
bem em rede (PRENSKY, 2001).

Por conseguinte, ¢ uma geracdo que tem grande dificuldade de dissociar a
identidade digital da vida real, organizando a vida social e as interacbes de modo semelhante
fora e dentro da rede. Com a velocidade e o volume das informagdes, possuem dificuldade em
aprofundar pesquisas, analisar dados, concentrar-se em apenas uma situagdo. Comportamentos
que refletem diretamente na escola (PALFREY; GASSER, 2011).

Abaixo, a tabela 2, enfatiza 0 que o estudante brasileiro (jovens até 15 anos)
costuma fazer fora do horério de aula, mostrando-nos que a Internet é a preferéncia de lazer e
estudo entre a maioria dos jovens, ndo so no Brasil, mas de todos os jovens que compdem 0s
paises da OCDE:

18 Termo original - digital natives, cunhado por Prensky em 2001.
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Tabela 2 — Atividades dos alunos fora da escola.

Alunos que praticam esportes:

Brasil 66%
OCDE 69,80%
Média de uso da Internet:

Brasil 190 minutos
OCDE 146 minutos
Alunos que trabalham para ganhar dinheiro:

Brasil 43,70%
OCDE 23,30%

Fonte: FERREIRA, 2017.

Importante ressaltar, que tanto no Brasil quanto na Ameérica Latina o domicilio
(celular ou computador doméstico) é o primeiro lugar onde 0s jovens e criangas acessam a rede
(quase 70%) e o segundo lugar é a escola (quase 30%). O que demonstra, mais uma vez, a
importancia da educacdo na formagéo dos jovens e adolescentes imersos na cultura digital e
multiletrada (PASSARELI; JUNQUEIRA; ANGELUCI, 2014).

Os estudantes brasileiros estdo entre os que ficam mais tempo na Internet
quando ndo estdo na escola. Dados da Avaliagdo de Estudantes (Pisa, na sigla
em inglés) revelam que os adolescentes brasileiros da faixa de 15 anos passam
mais de trés horas diarias, durante a semana, navegando na rede. O pais perde
apenas para o Chile. Alunos da Bulgéria, Costa Rica, Suécia, Reino Unido e
Uruguai também ficam mais de 180 minutos, por dia, conectados
(FERREIRA, 2017, s/p).

Enquanto a maioria dos pais brincava ou interagia nas ruas ou outros lugares
abertos, os jovens e criangas no Brasil, em maioria, interagem na Internet, realidade esta que
mudou o cotidiano familiar. Os pais preferem seus filhos dentro de casa, porque ha a falsa
sensacdo de que ali estdo mais seguros. Por ndo terem vivenciado essas experiéncias na infancia
(pelo menos, ndo com a mesma intensidade), muitas vezes, desconhecem ou ndo percebem que
0 mundo digital também oferta perigos. Em pesquisa feita em 2014, detectou-se que um quarto
dos adolescentes masculinos ndo sofre nenhum controle sobre o uso da rede por seus pais ou
responsaveis. Para as adolescentes do sexo feminino, ha um maior controle e vigilancia do que
em relacdo aos do sexo masculino, sobretudo no tocante ao compartilhamento de informacdes
pessoais, fotos e videos. No caso dos adolescentes homens, ha maior controle em relagdo ao
contetdo de video e foto visualizados (PASSARELI; JUNQUEIRA; ANGELUCI, 2014). A

tabela 3 mostra o que mais os estudantes brasileiros fazem na rede:
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Tabela 3 — As duas atividades mais realizadas na Internet.

Jogar on-line — meninos 47%
Jogar on-line — meninas 22,40%
Participar de chats on-line - meninos 52,40%
Participar de chats on-line - meninas 47,50%

Fonte: FERREIRA, 2017.

Se por um lado, as midias e redes sociais proporcionam a interacao entre as pessoas,
acesso as informacdes e entretenimento, de forma mais rapida, permite pesquisas e aquisi¢do
de conhecimento de modo dindmico, por outro, segundo o Programa Internacional de Avaliacao
de Alunos (PISA), “[...] em quase todos 0s paises, 0s estudantes que passam tempo em excesso
conectados, se sentem menos satisfeitos com a prépria vida quando comparados aos demais”.
Essa insatisfacdo ultrapassa a rede e afeta os relacionamentos da vida real. Dos membros da
OCDE, 17% dos usuarios extremos da rede se sentem solitarios na escola. Entre 0s que gastam
menos de uma hora por dia na Internet, um uso baixo, o percentual € de 14%. A taxa é de 13%
entre aqueles que utilizam a rede entre duas e seis horas por dia, e de 12% entre 0s usuarios
moderados (entre uma e duas horas) (FERREIRA, 2017).

No Brasil, a naturalizacéo a respeito das habilidades digitais superiores em jovens

é inegavel,

[...], porém prevalece um borramento das fronteiras entre suas atividades de
entretenimento, comunicacado, estudo, trabalho e relacionamentos familiar e
social. E em todas elas, quando mediadas pelas telas digitais, o jovem navega,
clica, digita, fotografa, grava, salva, envia conteudos e realiza um conjunto
cada vez mais dilatado de acbes, com incriveis niveis de destreza e
desempenho, o que enseja a generalizacao da falsa ideia de que eles dominam
total, natural e instintivamente o universo digital (PASSARELLI;
JUNQUEIRA; ANGELUCI, 2014, p. 175).

Contudo, € necessario destacar que no Brasil 0 acesso as telas digitais é desigual,
ha regibes do pais em que 0 acesso € muito mais restrito que outras (ha também, lugares em
gue comunidades ndo tém acesso algum — como algumas tribos indigenas que vivem no Norte
brasileiro), as condi¢des socioecondémicas também estdo intrinsecas a facilidade em acessar ou
ndo a rede. “Assim, a condi¢do de ser jovem e, simultaneamente, possuir habilidades digitais
ndo ¢ natural, universal nem homogénea” (LIVINGSTONE, 2011 apud PASSARELI;
JUNQUEIRA; ANGELUCI, 2014, p. 176). Gerenciar 0 acesso as midias e informacdes
demanda que os imigrantes digitais (pais e professores, dentre outros), consigam auxiliar a

crianga e o jovem no que tange o desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas



79

a capacidade critica e reflexiva frente a tudo que lhe é exposto na rede. A construcdo do
pensamento denso e reflexivo é importante para que o jovem caminhe pela rede com maior
discernimento (compreender valores éticos e cidaddos é fundamental para que a individualidade
e a privacidade nas redes sejam respeitadas, bem como as opinides que contradizem o
pensamento do internauta). A educacdo e disciplina pessoal extrapolam em muito as facilidades
do “mero manuseio instrumental, irrefletido e trivial das complexas possibilidades
comunicacionais das redes digitais” (CASTRO, 2012, p. 76).

Ja os imigrantes digitais “[...] estdo em processo de aprendizagem e adaptagédo de
aspectos e caracteristicas que sao genuinas e naturais aos nativos digitais” (CASTRO, 2012, p.
76). Os imigrantes podem aprender com o0s nativos digitais para se adaptarem ao mundo
tecnoldgico e multiletrado. E comum, ver e ouvir histérias de jovens ou criancas que ensinam
seus pais, avos e demais familiares a conectar-se em grupos e midias sociais. Em aula, ¢ comum
o0 aluno saber navegar na rede, as vezes, com maior destreza que o professor. Contudo, isso ndo
invalida a concepcdo de que o docente € o mediador do processo de construcdo do
conhecimento, cabendo a ele incentivar o estudante a utilizar as TDIC com responsabilidade e
certo grau de criticidade. A maioria dos educadores e dos estudantes fazem parte do hibridismo

contemporaneo e necessitam coexistir e se apoiarem, mutuamente.

3.1.2 O hibridismo da era contemporanea — 0s meios digitais de comunicacao e informacéo

O hibridismo néo é algo novo, temos geragdes que coexistiram com e sem 0 advento
do radio, mais a frente, com e sem a criacdo da televisao e atualmente, com e sem 0 uso das
redes e midias sociais. Estas tecnologias coexistem e estdo presente em nosso cotidiano. Por
exemplo, a televisdo, ainda € um forte instrumento de comunicacao e informacédo, e embora
seja um importante influenciador de opinido, ela funciona como transmissora — o publico,
muitas vezes, recebe as informacgdes, mas ndo debate essas informagdes (ndo temos, por
exemplo, um canal de relacionamento entre O Jornal Nacional®® e a populagéo para discutir,
discordar ou concordar com as informagBes)?’. Depois da televisdo, os computadores

domesticos conectados a Internet nos domicilios revelam a rapida expansdo da rede no pais

19 Citamos o Jornal Nacional por ser lider de audiéncia em pesquisas realizadas no IBOPE.

20 Importante destacar que algumas emissoras aos poucos estdo alterando estes modelos, a exemplo, a Globo News
oferece a seus telespectadores a possibilidade de participar dos telejornais por meio de comentéarios deixados no
site ou por telefone (WhatsApp).
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(expanséo que cresceu exponencialmente com a conexéo dos celulares —a exemplo, nas grandes
periferias 0 acesso a Internet da-se pelo uso do celular ou pelas lan houses — locais em que se
paga por hora para navegar na rede).

No contexto escolar, o computador doméstico, primeiro integrou as secretarias do
que a sala de aula. Na década de 1990, hd um esfor¢o conjunto para substituir a maquina de
escrever pelo computador que a priori funcionava para arquivar dados e, literalmente, substituir
a funcdo da maquina datilografa. Diferentemente do uso social, em uma primeira etapa, 0 uso
do computador (em rede ou nédo) facilitou alguns processos administrativos (cadastro de alunos,
folha de pagamento, controle de estoque etc.) (MORAN, 2015).

Atualmente, na maioria das escolas o uso dos computadores permite, via rede, o
compartilhamento de informacdes (de modo interno e/ou externo). O Estado de Séo Paulo, a
exemplo, alimenta um sistema on-line em que qualquer escola da rede publica consegue acessar
0 cadastro do estudante e ver seu histérico escolar (muito antes dos pais levarem em papel estas
informacdes). A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (PRODESP)
atua justamente para integrar os sistemas executivo, legislativo e judiciario do estado,
conectando os servigos e disponibilizando informagGes mantidas em um banco de dados
comum aos softwares desenvolvidos. Importante ressaltar, que as redes administrativa e
pedagdgica, nessa primeira etapa, estiveram separadas (e ainda continuam funcionando em
paralelo em muitas escolas), contudo “[...] encontramo-nos, em processo de integracdo do
administrativo e do pedagogico do ponto de vista tecnologico” (MORAN, 2015).

Fortalecer a integracdo entre os processos administrativos e pedagdgicos é funcédo
do gestor que tem como objetivo a democratizagdo da gestdo. Por isso, 0 uso efetivo da
tecnologia, na escola, necessita estar intrinseco a gestao compartilhada “[...] visando a ativagao
de capacidades, mediante a mobilizacdo, participacdo e atuacdo em rede — politizando o
processo de planejamento, em vez de torna-lo tecnocratico” (MARTINS, 2017, p. 16).

O Brasil estd em terceiro lugar com mais usuarios em redes sociais, com cerca de
93,2 milhdes de pessoas. Esta pratica também afeta os educadores e demais profissionais de
uma escola. E comum, o uso de grupo ou foruns para debater temas voltados & educacdo,
pesquisas rapidas no Google ou o uso do youtube para fins especificos ou ainda, o0 uso recorrente
do WhatsApp ou blogs para estreitar a comunicagdo entre escola e familia ou funcionarios
(FERREIRA, 2017).

Embora o uso das TDIC seja recorrente, Moran (2003) alerta-nos que é necessario
analisar a situacdo de cada escola (cada uma tem suas particularidades e especificidades), que

interfere em um processo de gestdo com tecnologias. O primeiro passo € garantir 0 acesso a
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tecnologia — que estas estejam presentes na escola para todos — alunos, funcionarios,
professores, e em alguns casos se necessario estender a comunidade (o0 Acessa Sdo Paulo, € um

programa estadual que insere a comunidade, na escola, para utilizar as salas de informatica).

A demanda por novos laboratérios, por conexfes mais rapidas, por novos
programas é incessante e isso deixa também amedrontado o gestor, porgque
ndo sabe se o0 investimento vale a pena diante da rapidez com que surgem
novas solucdes ou atualizacdes tecnoldgicas. Neste campo ndo convém ir na
ultima moda (a Gltima versdo sempre é a mais cara e uma semelhante, um
minimo inferior, costuma custar muito menos) nem esperar muito, porque ja
estamos atrasados nos processos de informatizacdo escolar (MORAN, 2003,
p. 156).

O dominio técnico é o segundo passo, e neste viés, a formacdo continuada do
profissional da educacéo e cursos especificos sdo importantes O terceiro passo € o do dominio
pedagogico e gerencial (que também envolve a formacéo continuada, pois o professor e demais
profissionais necessitam aprender a articular a tecnologia aos processos pedagogicos e a gestdo
da escola). O quarto passo € o da busca das solugdes inovadoras que seriam impossiveis de
serem efetivadas sem essas novas tecnologias. A integracdo da gestdo administrativa e
pedagogica se faz de forma muito mais ampla com os computadores conectados em redes.

Apesar de o uso das TDIC ser corriqueiro no pais, no panorama educacional,
encontram-se lacunas sobre ‘como’ ¢ ‘porque’ utilizar estas ferramentas, hé politicas publicas
voltadas a esta tematica, mas ainda ha muito que percorrer para adequar de fato as instituicdes

a esta realidade.

3.2 Programas de inserc¢do das tecnologias na educagao: breve historico

A insercdo e aprimoramento de grandes invengdes, em torno da area tecnoldgica,
ocasiona sempre um grande movimento nos meios de trabalho da sociedade, uma verdadeira
Revolucdo Tecnologica. Castells (1999, apud TAKASE, 2007, p. 28), em seu livro, A
sociedade em rede, que faz parte da triade, A Era da Informacdo, traz uma sintese da ascensdo
e trajetoria da TDIC, de forma cronolégica e analitica. Segundo o mesmo autor, a revolugéo
tecnoldgica surgiu da Revolucéo Industrial, e ndo apos esta, pois a linha de tempo seria continua
e os fatos se sucederam de forma simultanea. Os antecessores das TDIC seriam: a inven¢do do
telefone em 1876, por Bell; do radio, por Marconi em 1889 e da valvula a vacuo, por De Forest
em 1906.
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Assim, como o advento das tecnologias permeiam todos 0s contextos da sociedade,
obviamente que de uma forma mais morosa a educacdo também vem buscando meios e
estratégias de incorpora-las nas praticas pedagdgicas e administrativas. Notorio que a Internet
é uma das ferramentas mais utilizadas pelo homem contemporaneo, ela favorece continuamente
0 processo de globalizagdo e contribui para o compartilhamento de saberes culturais a uma
velocidade incomparéavel.

Castells (1999, apud TAKASE, 2007, p. 30) ainda afirma que:

[...] com o surgimento da Internet foi possivel a globalizagdo em termos
planetarios das comunicacGes das informacdes, reconfigurando a sociedade
em formato de rede. Apesar de a Internet ter se tornado de dominio publico
no Brasil ha pouco tempo, nos anos de 1990, ndo se pode negar a influéncia
que tem em todos os setores da sociedade, no comércio, na educacdo e no
governo.

E evidente que todo esse impacto cultural que repercute na sociedade, também
repercute no ambito escolar e, por conseguinte vivéncia os impactos da extensdo dos
mecanismos tecnolégicos vindo de instancias superiores e até mesmo dos préprios discentes e
seus familiares. Em decorréncia desse impacto cultural, impulsionado pela expansdo
tecnologica, a introducdo das TDIC no processo educacional brasileiro deu-se por meio de
projetos iniciados na década de 1970. Por intermédio do MEC, o governo iniciou um estudo
sobre a possiblidade de incorporar ao processo educativo novas tecnologias, manifestando uma
inquietacdo em assegurar e qualificar uma educacédo coesiva a realidade p6s-moderna. Em vista
disso, integrar a tecnologia nas praticas pedagogicas possibilitariam a escola a atender as
demandas da sociedade no que tange a difusdo da ciéncia, cultura e arte (TAKASE, 2007).

Ja na década de 1990, houve a expansdao da Internet, que promoveu vultuosas
mudancas nos modos de vida da sociedade civil e econdmica e, em decorréncia a esse fato,

alcangou o cotidiano escolar.

Um elemento comum nos estudos aqui apresentados é a avaliacao de que, desde
o final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, com a constituicdo dos
fundos setoriais de ciéncia e tecnologia (C&T), o Brasil avangou na
consolidacdo de instituicbes, no desenho de politicas de financiamento e na
adoc¢do de uma ampla legislacao de incentivo a CT&I. Esses avangos refletiram-
se no crescimento de alguns indicadores importantes, tais como nimeros de
publicagbes mundiais, infraestrutura, centros de pesquisa e empresas que
declararam realizar inovagbes; porém, os indicadores que mostram a
aplicabilidade comercial das pesquisas e publicagdes, tais como taxa de
inovacdo ou registros de patentes, ndo acompanharam esse crescimento
(TAKASE, 2007, p. 36).
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Em se tratando de educacédo e sendo ela publica, é notério que mesmo com 0s

investimentos iniciais na década de 90, poucos foram 0s avan¢os no que tange a inclusao

tecnoldgica nas escolas. Um fomento na ocasido, foi a Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991,

houve-se entdo o inicio da expansao.

Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou
indireta, as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido, dardo preferéncia,
nas aquisi¢Oes de bens e servigos de informatica e automacéo, nos termos do
8 2° do art. 171 da Constituicdo Federal, aos produzidos por empresas
brasileiras de capital nacional [...] (BRASIL, 1991).

Neste momento, abriu-se oportunidades para empresas de capacitacdo e

competitividade do setor de informéatica e automacdo. Com esta lei, ampliou-se as

oportunidades de aquisicdo de materiais tecnoldgicos e sua popularizacdo. Avangos e

retrocessos também fizeram parte deste marco historico. O quadro 5, a seguir, retrata a projecdo

de investimentos tecnolédgicos no Brasil. Em relacdo a educacéo, algumas agdes importantes

foram aferidas, ao longo das décadas de 1990 e 2000, para inserir estes recursos nos espacos

educacionais, tanto para uso pedagdgico como administrativo.

Quadro 7 — Principais acdes fomentadas para a insercdo da TDIC na educacdo nacional.

1997 Principio do Programa Nacional de Informética na Educacéo (Proinfo).

2000 Producdo do livro verde no Brasil (além de sites com livros de dominio publico, dispostos na
rede pelo MEC.

2001 Primeiro Seminario sobre Inclusdo Digital com varios segmentos, dentre eles a educacéo.

2003 O Programa SERPRO de Inclusdo Digital - PSID foi implantado em 2003, em sintonia com
0 Programa Brasileiro de Inclusdo Digital do Governo Federal que busca promover a incluséo
digital e social das comunidades excluidas do universo das Tecnologias da Comunicagdo e
Informacéo (TIC).

2004 O Governo Federal criou o Programa Brasileiro de Inclusdo Digital — PBID, que atualmente
leva as comunidades localizadas em areas de baixo indice de desenvolvimento humano
computadores e conectividade, priorizando a¢fes em tecnologias livres aliadas a cultura, arte,
entretenimento, articulagdo comunitéria e participacdo popular.

2005 Programa Computador para Todos, com o objetivo de promover a inclusdo digital mediante
a aquisicdo em condices facilitadas de solu¢des de informatica constituidas de computadores,
programas de computador (software) neles instalados e de suporte e assisténcia técnica
necessarios ao seu funcionamento.

2005 Apresenta-se ao pais o projeto Um Laptop por crianga (OLPC), visava a criagdo de
computador estimado em US$100,00 para ampliar o acesso.

2007 O Prolnfo passou a ser Programa Nacional de Tecnologia Educacional, tendo como principal
objetivo promover o uso pedagdgico das tecnologias de informagao e comunicagdo nas redes
publicas de educacdo bésica.

2008 Inicio do Programa Banda Larga nas Escolas (Governo Federal).

2016 Inicio do Programa um computador por aluno (UCA), investimento federal que auxiliava os
estados e municipios na compra de equipamentos para 0s alunos.

2017 Programa de Inovacdo Educacdo Conectada

Fonte: Adaptado. (BRASIL, 2019).
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Quando pensamos nos momentos de retrocesso, um exemplo que elucida como a
insercao das tecnologias nem sempre sdo assimiladas foi o Projeto Um Computador por Aluno
(UCA) que foi desenvolvido pelo governo federal, no ano de 2005, com a finalidade de
fortalecer o uso das tecnologias da informacgéo nos ambientes escolares. De acordo com o site
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, o UCA:

[...] foi implantado com o objetivo de intensificar as tecnologias da
informacéo e da comunicacdo (TIC) nas escolas, por meio da distribuicdo de
computadores portateis aos alunos da rede publica de ensino. Foi um projeto
gue complementou as a¢des do MEC referentes a tecnologias na educacéo,
em especial os laboratorios de informética, producdo e disponibilizacdo de
objetivos educacionais na Internet dentro do Prolnfo Integrado que promove
0 uso pedagogico da informatica na rede publica de ensino fundamental e
médio (FNDE, 2017).

Decorrente de um moroso processo de licitagdo, em 2008, o Governo Federal
efetuou a compra de 150 mil laptops que deveriam auxiliar a educacdo em 300 escolas. Este
aprovisionamento, veio por intermédio de instituicdes selecionadas por leildo, porém, a falta de
infraestrutura e recursos humanos com qualificacdo nas escolas e secretarias de educacao
tornou-se um obstaculo, e a compra deste material serviu apenas para a dilapidacéo de verba

publica. Deste modo, é necessario também investir em formacéo de qualidade,

A incorporagédo das TICs vem se concretizando com maior frequéncia nas
situacdes em que diretores e comunidade escolar se envolvem nas atividades
como sujeitos do trabalho em realizacdo, uma vez que 0 sucesso dessa
incorporacdo estd diretamente relacionado com a mobilizacdo de todo o
pessoal escolar, cujo o apoio e compromisso para com as mudancas
envolvidas nesse processo ndo se limitam ao &mbito estritamente pedagogico
da sala de aula, mas se estendem aos diferentes aspectos envolvidos com a
gestdo do espaco e do tempo escolar, com a esfera administrativa e pedagégica
(ALMEIDA; ALMEIDA, 2006, p. 116).

As tecnologias digitais ndo permeiam apenas 0 contexto administrativo ou
econbmico, a Internet, jogos eletrdnicos, softwares e celulares ganham um novo sentido e
funcionalidades, acrescendo a caracteristica de entretenimento uma contribuicdo significativa
no contexto escolar para fins pedagogicos e de gestdo, tornando o processo educativo mais
dindmico, estimulante e criativo. Contudo, é necessario um constante (re)pensar nas praticas
educativas para adequar os componentes curriculares as reais necessidades do aluno, como a
TDIC oportuniza um leque de possibilidades é necessario que a instituicdo escolar reveja,
repense e reelabore suas praticas para aproveitar ao maximo o uso das tecnologias que tem a

sua a disposicao.
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3.3 As tecnologias digitais e 0 repensar da escola e das praticas pedagdgicas

A resisténcia sobre o novo (neste caso, nem tdo novo assim) ainda é presente em
muitas escolas que tratam o corpo discente como receptaculo de informacGes. Docentes e
gestores que ainda mantém a hierarquia escolar verticalizada — na qual o estudante ndo tem vez
nem voz e é excitado apenas a reproduzir. Essa relacéo, entre professor — informacéo — discente,
teve relevancia quando os acessos ao conhecimento e informagdes eram mais restritos, periodo
em que a sociedade estava imersa na racionaliza¢do e na técnica (de acordo com Jean-Paul
Sartre — 0 mundo vivia em serializacdo). Contudo, a técnica e a racionalizacdo hoje, nao
moldam mais 0 modo de viver das pessoas — esses modelos causaram um “desencantamento no
mundo” (MAFFESOLI, 2006). Para Maffesoli (em entrevista cedida ao jornal O Estado de S&o
Paulo, 2018) as novas tecnologias (sobretudo as redes sociais):

[...] se tornaram auxiliares a expressdo de novas formas de viver. A expressao
imediata das emogdes, a comunhdo de sentimentos e de afetos [...]. A Internet
é uma midia adaptada a nossa época relativista e relacionista, presenteista e
hedonista. [...] O tripé pés-moderno é criagdo ou criatividade, razdo sensivel
e progressividade. Estes sdo, certamente, 0s trés elementos que sao
caracteristicos da sociedade brasileira contemporanea (MAFFESOLLI, 2018).

Opostas a racionalizacdo e as atividades tecnicistas, a sociedade brasileira é
permeada por pressupostos relacionados a condicdo humana e seus afetos. Todavia, essa
realidade dificilmente se expressa em aula, porque para o docente, muitas vezes, repensar sua
pratica e entender que sua fungdo nao € mais transmitir informacao, e sim mediar a construcéo

de conhecimentos, incentivar a criatividade e a curiosidade epistemolégica é um desafio.

Na sociedade criativa, que se traduz muito claramente na geracdo Millenium,
vemos ndo uma recusa do consumo, o que seria muito dificil de afirmar, mas
um abandono progressivo do consumo, que nem € intencional. Observe que
as pessoas ja ndo tém mais tanto interesse em gastar suas vidas tentando
ganhéa-las. As jovens geracdes ndo estdo mais apenas limitadas a uma atitude
puramente consumista (MAFFESOLLI, 2018).

Nesse vies, torna-se necessario ao educador, reformular-se também para afinar e
permanentemente refinar sua consciéncia?, que faz parte da condicdo humana para gerar

transformacoes, pois ela é a responsavel por perceber a sua existéncia e a do outro, gerando

21 Para nortear esta pesquisa, adotou-se a concepgdo de consciéncia difundida por Siegel; Tomelin (2007, p. 20)
para 0s autores consciéncia € o ato de “prever e planejar as proprias atividades, de refletir sobre elas no decorrer
da acdo, e de aferir os resultados, seja com os planos, seja com principios e ideais tedricos ou praticos”.
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assim, atitudes reflexivas sobre o seu comportamento e sobre o comportamento do outro, “[...]
guanto mais o0 homem refletir sobre a realidade, sobre a sua situacdo concreta, mais emerge
plenamente consciente, comprometido, pronto a intervir na realidade para muda-la” (FREIRE,
1996, p. 25).

Educar para outros mundos possiveis é fazer da educacdo, tanto formal quanto
ndo formal, um espaco de formacéo critica e ndo apenas de formacéo de mao
de obra para 0 mercado; é inventar novos espacos de formacao alternativos ao
sistema formal de educacdo e negar a sua forma hierarquizada numa estrutura
de mando e subordinacéo; é educar para particular as diferentes rebeldias que
negam hoje as relagdes sociais capitalistas; é educar para mudar radicalmente
nossa maneira de produzir e de reproduzir nossa existéncia no planeta, portan-
to € uma educagdo para a sustentabilidade (GADOTTI, 2011, p. 97- 98).

As atitudes reflexivas nos auxiliam no desenvolvimento de uma consciéncia critica,
ja que nos fazem pensar sobre as contradi¢cdes sociais, que nos impdem um olhar acima do
status quo, levando-nos a optar por dois caminhos — a humanizacao ou a negacao desta. Quando
se opta pela humanizacao, aprofunda-se o olhar para as mazelas sociais e entende-se que essas
sdo resultados dos processos historicos construidos pelo homem e embora arraigados, seja
possivel altera-los. Ao contréario, outra opcdo seria negar e se entregar a alienacdo social
(FREIRE, 1996). “A alienag¢ao social nos impde duas falacias: no primeiro caso, nao
percebemos que instituimos a sociedade; no segundo caso, ignoramos que a sociedade instituida
determina nossos pensamentos e a¢des” (CHAUI, 2000, p. 72).

“[...] E o olhar mais critico possivel da realidade, que a ‘desvela’ para conhecé-la e
para conhecer os mitos que enganam e que ajudam a manter a realidade da estrutura dominante”
(FREIRE, 2014, p. 17). Essa premissa é igualmente valida quando nos reportamos aos meios
de comunicacdo em massa (televisdo, radio, redes sociais, sites, blogs, vlogs, youtubers etc.),
pois se por um lado a Internet permite maltiplas aprendizagens, ela também pulveriza ideias
que “hipnotizam” e “aprisionam” o usuario, estabelecendo estere6tipos diversos e o tornando
passivo, massificado e sem capacidade de refletir.

De acordo com Bauman (em entrevista cedida ao Observatorio de Imprensa — TV
Brasil, 2017): "Vocé pode ser quem quiser e ter um mundo imaginario on-line, que ndo aparece
na realidade, off-line. Pode ter varias identidades diferentes, fingir ser algo que néo é e realizar
todos os seus sonhos. E uma maneira de fugir das duras exigéncias e asperezas do mundo off-
line". E uma maneira de tentar persuadir e enganar as pessoas também para os mais variados

fins.
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Assim, a alienacdo social é expandida a medida que as midias sociais tém um maior
alcance. E necesséario que o ser humano seja educado para ver além das aparéncias, ter a
consciéncia critica para diferenciar fatos de boatos (que muitas vezes, sdo disseminados e
tornam-se verdades absolutas). Por isto, a educacdo formal ndo pode alienar-se em relagdo as
mudancas sociais, ela precisa evoluir “[...] para tornar-se relevante e conseguir que todos
aprendam de forma competente a conhecer, a construir seus projetos de vida e a conviver com
os demais” (MORAN, 2015, p. 15).

Bauman (2017) ainda ressalta em entrevista, “[...] 0 que aprendi com o Google é
gue nunca saberei o que eu deveria saber”. Notoriamente, uma critica ao sistema fragmentado
de absor¢do de informagdes, criado pela facilidade de pesquisar na rede. Para ele, “o Google
tem a maior biblioteca do mundo. Mas n&o é a maior biblioteca de livros, é a maior biblioteca
de trechos, de citacOes, de partes e pedacos desconectados”. Deste modo, a escola, também
precisa saber utilizar a rede e suas possibilidades, os nativos e migrantes digitais (comumente
nas escolas — estudantes e educadores), necessitam entender que as informagdes fragmentadas,
as postagens rapidas, a velocidade dos fatos veiculados na rede, nem sempre sdo fontes
fidedignas, pois refletem um “recorte” e ndo o todo.

O avanco tecnologico e a inser¢do das ferramentas digitais na escola nédo
confirmaram o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e humana, essa conversao é
propiciada pela mediacdo estabelecida entre escola e comunidade, é estabelecida ainda pela
mediacdo entre professor e aluno. O papel da tecnologia é integrar 0s ambientes e espacos,
ofertar informacdes, ampliar os meios de comunicacdo, entre outras funcdes. No ambiente
escolar, ela é um instrumento importante, pois estabelece a simbiose entre 0 mundo fisico e 0
digital.

Contudo, as ferramentas tecnoldgicas ndo substituem o didlogo entre educador e
discente, o didlogo entre comunidade e escola, o didlogo entre CE e comunidade, ao contrario
o papel da tecnologia ndo é isolar, mas agregar, facilitando todos os processos de comunicagéo
entre os participes da comunidade escolar. Porém, isso so sera possivel se a GE, juntamente
com os demais membros desta comunidade estabelecer acfes que fortalecam o papel da gestédo
(pois nédo adianta utilizar a conectividade e abrir possibilidades de expandir o dialogo com a
comunidade se a GE continuar autoritarista e os educadores meros transmissores de

informagdes.
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3.4 A ressignificacéo da gestéo escolar na era digital

Nos ultimos tempos, a gestdo escolar passou (e continua a passar) por mudancas
em prol da reestruturagdo do modo de gerir a escola publica. Anteriormente, mais tradicionalista
e paternalista “[...] a forma de organizagdo e gestdo obedecia menos a critérios técnicos
racionais e democraticos para a prestacdo de servigcos e mais a sistemas de loteamento politico,
para manter coalizoes de poder ¢ atender a grupos preferenciais” (MOTTA, 2000, p. 88).

Desta forma, a gestdo escolar, tem buscado acompanhar as mudancas da gestdo
publica, ou seja, vem tentando adotar uma abordagem menos tradicional e mais democratica.
As mudancas no posicionamento da gestdo escolar, consubstanciam com as necessidades e
transformacBes sociais, é preciso que 0 sujeito se aproprie dos saberes acumulados
historicamente para desenvolver a consciéncia critica e firmar seu lugar como protagonista de
uma sociedade em liquefacdo. Logo, a escola ndo pode mais ater-se ao papel de reproduzir
ideologias que legitimam as injusticas sociais e propugnam a inércia social (PARO, 2017).

Na pratica, observa-se que o percurso é longo, ja que o diretor encontra-se, muitas
vezes, em situacdes que contradizem o direito democratico, pois se por lei??, a gestdo deve ser
autbnoma, democratica e participativa, na pratica o diretor é responsavel direto por tudo que
ocorre no ambiente escolar e isto o coloca como autoridade ultima no interior da escola. Além
disso, fora da escola o diretor necessita prestar contas a seus superiores que acabam conferindo
a ele esse carater autoritario. Pressionado, muitas vezes, ele acaba aderindo aos interesses “[...]
dos dominantes que conferem uma aparéncia de poder ao diretor que em nada corresponde a
realidade concreta” (PARO, 2017, p. 16).

Mesmo no periodo pés-moderno em que as tecnologias deixam as informacoes
mais acessiveis, ainda ha uma centralizacdo de poder na educacdo publica, isto porque as
politicas publicas voltadas para o controle da educacdo ndo corroboram na pratica com a
descentralizacdo das informacdes e das decisdes — como a escola estd a mercé dos controles
externos — como provas?3, por exemplo, suas discussdes, centram-se em como atingir as metas
e ndo necessariamente em como melhorar as estratégias de aprendizagem.

Embora em construcdo, o conselho (que necessita ser aperfeicoado) € um meio para

22 |_eis de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - LDBEN (BRASIL, 1996), dentre outras.

2 As provas externas tendem a ocupar lugar de destaque, reforcando a ideia de que a qualidade da educagéo esta
intrinsecamente relacionada ao desempenho/rendimento do educando — por isso é comum o uso da Matriz de
Referéncia da Prova Brasil no dia a dia escolar, condicionando, muitas vezes, o planejamento docente a servigo
da avaliacdo externa, logo o desempenho da avaliacdo, muitas vezes, é obtido ao camuflar as falhas do educandos
com testes, treinos, exclusao (falta no dia o exame etc.) (SZATKOSKI, 2014).
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a efetivacdo de uma gestdo colegiada na escola. Quando a premissa do trabalho em grupo for
realmente concretizada na escola, reivindicar os direitos do grupo, tornar-se-4 algo mais
proximo de ser alcancado. Por conseguinte, ¢ mais facil falar “ndo” ao diretor, do que ao grupo.
Alunos, funcionarios, educadores, pais — tém o poder de pressionar o Estado a melhorar seus
servigos, pois € mais dificil dizer “ndo” a um grupo coeso e unissono.

Para mudar esta situacao, a escola pode (e deve) estreitar os lagcos com alunos,
funcionarios e, principalmente, comunidade. Para isso, as TDIC, podem colaborar, uma vez
que propiciam a construcdo de informativos, blogs, vlogs, canais de comunicacdo (além de
telefone, e-mail, WhatsApp etc.), mantendo assim, a comunidade atualizada sobre tudo o que
acontece no espaco escolar. Com isso, a comunidade pode ser mobilizada a participar deste

espaco e, concomitantemente, participar das decisdes da escola.

Na medida em que se consegui a participacao de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisfes sobre seus objetivos e
seu funcionamento, havera melhores condicGes para pressionar os escalées
superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse respeito, vejo
no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada (PARO, 2017, p.
18).

A TDIC pode ainda auxiliar o gestor a aproximar-se dos estudantes, além das
atividades voltadas a aprendizagem dos componentes curriculares, estreitar a comunicagdo com
a comunidade escolar, por meio da conectividade, € uma ferramenta que implica na quebra de
barreiras, criar no blog da escola, por exemplo, pesquisas para entender as necessidades e
anseios da comunidade é eficaz para delinear o PPP, buscar expandir a comunicacdo pelo
WhatsApp para informar aos membros procedimentos, recados etc. também é eficaz, criar um
canal de e-mail entre funcionarios da escola, criar compartilhamento de atividades e/ou criar
foruns de debates também aproximam os membros da comunidade a participar desta.

Ao gestor cabe administrar todas as problematicas que envolvem o espaco escolar
e minimiza-las. Evidentemente, sozinho € muito mais dificil, com o auxilio da comunidade e
educadores na participacdo das decisdes e do trabalho também (partilhar as responsabilidades
para que todos se sintam efetivamente parte do grupo) é fundamental para descentralizar a
gestdo e cobrar de todos os responsaveis o que lhes cabe de fato fazer. O ambiente escolar,
passa assim, a ser também um ambiente de discussdes, de reflexdes, e sobretudo um ambiente
que de fato fomenta agcOes para melhorar-se e, consequentemente, melhorar o seu entorno.

A seguir expomos a metodologia, 0 universo e 0 caminho percorrido durante a

pesquisa.
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4 METODOLOGIA, UNIVERSO E DESIGN DA PESQUISA

O presente capitulo discorre sobre a pesquisa realizada no municipio de Santo
André nas escolas municipais, aqui foi abordada a natureza da pesquisa, o0 universo pesquisado,
a caracterizagdo dos participantes, os instrumentos de coleta de dados e procedimentos éticos
envolvidos na pesquisa. Para fundamentar este capitulo, os principais autores que nortearam a
discussdo foram Ludke e André (1986) por analisarem a pesquisa em educacao na vertente
qualitativa. Severino (2007) para fundamentar a importancia da pesquisa documental, Gatti
(2005) para contextualizar o grupo focal, além de Bardin (2011) para delinear as técnicas de

analise de contelido.

4.1 Natureza da pesquisa

Este estudo contempla a abordagem qualitativa, essa abordagem nos permite
interpretar os fatos que fazem parte da dindmica do ambiente estudado, traduzindo as
percepcdes dos atores envolvidos no contexto analisado pelo pesquisador. Foi adotado 0s
subsidios tedricos de Ludke e André (1986, p. 13) por analisarem a pesquisa em educacdo na
vertente qualitativa — por meio de estudo de caso. Segundo as autoras, o estudo de caso “vém
ganhando crescente aceitacao na area de educacao, devido principalmente ao seu potencial para

estudar as questoes relacionadas a escola”. As autoras complementam salientando ainda que:

Assim, as pesquisas chamadas de qualitativas, vieram a se constituir em uma
modalidade investigativa que se consolidou para responder ao desafio da
compreensao dos aspectos formadores/formantes do humano, de suas relacées
e construcdes culturais, em suas dimensdes grupais, comunitarias ou pessoais.
Essa modalidade de pesquisa veio com a proposi¢do de ruptura do circulo
protetor que separa pesquisador de pesquisado, separacdo que era garantida
por um método rigido e pela clara definicdo de um objeto, condi¢do em que o
pesquisador assume a posicdo de “cientista”, daquele que sabe, e os
pesquisados se tornam dados — pelos seus comportamentos, pelas suas
respostas, falas, discursos, narrativas etc., traduzidas em classificacoes rigidas
ou numeros - numa posi¢ao de impessoalidade. Passa-se a advogar na nova
perspectiva, a ndo neutralidade, a integracdo contextual e a compreensédo de
significados nas dinamicas historico-relacionais (ANDRE; GATTI, p. 13,
2010).

A partir da abordagem qualitativa, esta tese, desenvolveu-se por meio de um estudo
de caso, por permitir ao investigador pesquisar uma situacao particular. Para isso, o estudo de

caso deve ser “[...] sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente definidos
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no desenvolver do estudo” (LUDKE; ANDRE, 1986, P. 13). Como caracteristicas
fundamentais o estudo de caso, almeja-se: i) promover a descoberta; ii) enfatizar a
‘interpretacdo em contexto’; iii) retratar a realidade de forma completa e profunda; iv) usar uma
variedade de fontes de informacao; v) permitir generalizacfes naturalisticas; vi) representar 0s
diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situacao social; vii) utilizar
uma linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros relatérios de pesquisa (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 18-20).

A seguir, é apresentado o universo da pesquisa e as caracteristicas da rede municipal
de ensino de Santo Andre.

4.2 Universo de pesquisa

A Secretaria de Educacio de Santo André esta organizada?* em trés departamentos:
Departamento de Educacdo Infantil e Fundamental (DEIF), Departamento de Educacdo de
Jovens e Adultos (DEJA) e o Departamento de Gestdo de Recursos e Projetos Educacionais,
cada qual com um gerente responsavel. Esses departamentos organizam, planejam, estruturam,
executam e articulam as politicas publicas educacionais do municipio. Nesta organizacdo o
DEIF é o departamento responsavel pelo gerenciamento pedagogico e administrativo das
unidades escolares. Por meio das Coordenadoras de Servicos Educacionais, realiza-se o
acompanhamento nas unidades escolares e apoio as equipes. As unidades possuem a seguinte
composicdo de equipe gestora: o(a) Diretor(a) de Unidade Escolar, o(a)Assistente
Pedagogico(a), e em algumas unidades compdem a equipe o(a) Vice-Diretor(a), de acordo com
0 nimero de alunos atendidos e periodos de atendimento da unidade, com excecao das Creches
que ndo possuem vice-diretor(a). O acompanhamento das Coordenadoras de Servicos
Educacionais acontece por setores, tanto nas Creches, quanto nas EMEIEFs. So 7(sete) setores
de Creches e 11 setores de EMEIEFs, cada setor conta com o acompanhamento de uma
coordenadora.

Para a execucgéo desta investigacao foi eleita a EMEIEF Professora Sénia Aparecida
Marques, escola da qual ja se destaca na rede pela atuacdo do CE e de grandes movimentos em

prol de uma educacdo de qualidade.

24 Organizacdo de acordo com o Decreto 15993/09 de 29 de dezembro de 2009, que dispe sobre organizacéo e
denominacéo administrativa da Secretaria de Educagéo.
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4.2.1 Histérico da Unidade Escolar

Sonia Aparecida Marques nasceu em 08 de setembro de 1955, em Santo André,
Vila Guiomar. Casou em 25 de maio de 1985 e teve apenas um filho. Sonia foi atleta do volei
e jogou nos clubes: Aramagan, Santo André, Pirelli (nos anos dourados), FEC, e Sirio Libanés
(Séo Paulo). Destacou-se como atleta, sendo reconhecida pelo seu talento nesse esporte.

No final da década de 70, ingressou na Prefeitura de Santo André, assumindo o
cargo de professora de Educacdo Infantil. Nesta época, a prefeitura trabalhava somente com a
essa modalidade.

Como professora dedicou-se em oferecer um ensino de qualidade, estimulando as
criancas no seu desenvolvimento global. Nunca se interessou em ocupar outros cargos, pois sua
realizacdo profissional encontrava-se no cotidiano de sala de aula e na proximidade com seus
alunos. Foi professora desta escola por muito tempo e, por este motivo, houve a merecida
homenagem, indicar seu nome para essa unidade escolar. Em 1997 descobriu que estava doente,
mas continuou trabalhando e se tratando. Faleceu em 25 de abril de 2001, no hospital A.C,

Camargo, vitima do cancer.

4.2.2 Histérico dos CESAs

Instituido em 03 de julho de 2008, o CESA (Centro Educacional de Santo André),
constitui-se em um complexo educacional, que envolve a EMEIEF, Centro Comunitério, e na
maioria dos equipamentos, Biblioteca e Creche. S&do doze CESAs em diferentes regides da
cidade que oferecem atividades em parceria com Secretarias da Prefeitura, entre elas:

e Secretaria de Esportes;

e Secretaria de Cultura e Lazer;

e Secretaria de Salde;

e Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Conta com aproximadamente 41 modalidades, 71 turmas, que desenvolvem
diversas oficinas que atendem cerca de 2200 pessoas das mais diversas faixas-etarias.

Sdo desenvolvidas praticas esportivas e de promo¢do a salde, assim como,
atividades que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagdo com préticas
corporais que oferece um espago/ momentos de trocas de saberes e ideias, oferecendo as

municipes atividades artisticas, culturais, recreativas, esportivas e ludicas que auxiliam no
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desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo e social dos participantes, além de, aproximar e
inserir os municipes nos Centros Educacionais de Santo André. Para além destas atividades
mencionadas, existe o programa “Territorios de Cultura” que pretende articular acdes de
formacao cultural e/ou artistica sobre a ampla base no territério municipal.

Ha também o programa “Sou amigo do CESA”, que recebe projetos e apos analise
pedagdgica, o voluntario escolhe os dias e horarios de acordo com a disponibilidade fisica do
CESA. Em contrapartida a disponibilidade do voluntario, a Secretaria de Educacéo oferece todo
suporte técnico e pedagogico para a realizacdo da oficina, contribuindo com o empréstimo de
materiais, recursos tecnoldgicos e toda estrutura fisica. E importante ressaltamos que todo
voluntario do programa, Sou Amigo do CESA, assina um “termo de voluntariado”, em que
reafirma o carater voluntario da acéo.

Em parceria com o Instituto Seema, acontece o Projeto Educa-Acao, que propde
atividades de forma sistematica, planejada e norteada pelas diretrizes da Secretaria de Educacéo
— utilizando-se das mais diversas formas de linguagens em aulas monitoradas nas modalidades:
Artes Visuais, Capoeira, Danca, Ginastica Artistica, Artes Cénicas, Xadrez, Taekwondo e
Brincadeiras Infantis/Tradicionais entre outras praticas esportivas. Essas atividades acontecem
no contra turno escolar e contribuem no desenvolvimento global dos educandos, em 2018,
atendemos 4300 alunos, sendo, 3900 do Ensino Fundamental e 400 da Educacédo Infantil.

E neste ano de 2019, atendendo a Meta 6 do Plano Municipal da Educacéo, a
Secretaria de Educagdo visa “[...] oferecer educacao integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as) da Educag¢do Basica” (Plano
de Educacédo de Santo André).

Implantara o Projeto Saber Integral, que atenderd 1200 alunos da rede municipal
andreense. Com 0 objetivo de contribuir para o desenvolvimento dos alunos e suas
comunidades, por meio da promoc¢éo de experiéncias orientadas por uma perspectiva integral
da educacdo, buscando-se o desenvolvimento do individuo em seus multiplos aspectos:
Intelectual, emocional, fisico, social e cultural. Este aluno passara a permanecer no ambiente
escolar 35 horas e desenvolvendo-se nos seguintes macro campos: Esporte, meio ambiente/
artes visuais, manifestacGes artisticas e culturais, artes marciais e lutas, mausica,
acompanhamento pedagdgico.

E ainda, os Centros Educacionais de Santo André, oferecem servigos educacionais
aos finais de semana, com recreacgdo para todas as idades. Sao atividades ludicas, cooperativas
e diversificadas que contribuem para o desenvolvimento global do individuo em seus aspectos

sociais, cognitivos, afetivos e fisicos.
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4.2.3 Caracterizacdo da Comunidade

A Vila Palmares esta localizada em Santo André, entre os bairros ‘Boa Vista’, de
Sao Caetano do Sul e o de ‘Rudge Ramos’, em Sao Bernardo do Campo. No inicio do século
XX fazia parte da Fazenda ou Sitio ‘Boa Vista’ pertencente a Freguesia de Sao Bernardo do
Campo. No dia 23 de maio de 1923, a Sociedade Imobiliaria de Terras Palmares comprou de
Anténio Alves da Cunha parte do terreno da Fazenda ou Sitio Boa Vista. Quase todos 0s nomes
das ruas sao originarios de pessoas que compraram as partes da Fazenda Boa Vista que se torna
Vila Palmares. Atualmente, percebe-se o crescimento demografico, e enquanto antes, provinha
da migracéo de pessoas oriundas das regides Nordeste e Sudeste atualmente, os pais dos alunos
em sua maioria, nasceram em Santo André e outras cidades da Grande Séo Paulo. Algumas
familias vieram do Sul e uma pequena parte do Nordeste.

O bairro conta com ruas asfaltadas e iluminadas, 4gua encanada, rede de esgoto,
rede telefonica, rede elétrica, coleta de lixo, inclusive seletiva; com diversas linhas de 6nibus,
por localizar-se em area de divisa com os municipios de SCS e SBC, bem como, por estar
proximo ao centro da cidade de Santo Andre. Possui uma creche assistencial, Creche Jodo
XXIII que fica na mesma rua da escola, duas escolas Estaduais: E.E. Prof. Rener Caram e a
E.E. Reverendo Simao Salém. Possui também um Posto Publico de Saude de porte médio, que
presta atendimento nas areas de Pediatria e Clinica Geral. Através de conversas com pais e
responsaveis dos alunos, percebemos que 0 mesmo nao consegue atender toda a demanda do
bairro. Apos a inauguracao da UPA da Vila Sacadura Cabral, que é bem préxima, as familias
buscam 14, atendimento.

Nas ruas principais do bairro hd um centro comercial com padarias, farmécias,
sacoldo, feira e supermercados Coop e Bem Barato. Conta com algumas igrejas catolicas,
evangélicas e outras. No entorno da escola ha casas bem estruturadas e de bom acabamento; ha
também muitos cortigos, e o Nucleo Palmares — Quilombos 1 e 11, que resultam em contraste
com os demais locais do bairro. Nestes observam-se 0s inimeros problemas sociais existentes.
No nucleo ha casas pequenas, sem quintal.

Desta maneira, as criancas brincam apenas na escola e no CESA (Centro
Educacional Santo André), que fica localizado na continuidade da Unidade Escolar, & Rua
Armando Rocha. Ha familias que preferem levar seus filhos, apos a educagdo infantil, para o
municipio vizinho, Sdo Caetano do Sul; outras procuram vagas em escolas estaduais, pois ja
tém filhos mais velhos nestas. Na rua da escola ha linhas de énibus para o centro de Santo

André e Rudge Ramos, em S&o Bernardo do Campo.
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O auditério do CESA comporta 119 (cento e dezenove) lugares e que esta
disponivel para as acdes da escola, sendo efetuadas praticas de motivacdo para sua devida
utilizacdo apreciadas pela comunidade.

Em relacdo a vida social da comunidade, destaca-se a Escola de Samba da Vila
Palmares, que tem como integrantes, em sua maioria, moradores do bairro.

Em relacdo a acessibilidade, o relevo do bairro desfavorece cadeirantes, gestantes
e idosos com calcadas e ruas estreitas e ingremes, dificultando inclusive a circulacéo de dnibus
pelas ruas do bairro. H& também uma péssima iluminacao local que desfavorece os municipes
na circulacdo pelo bairro no periodo noturno com seguranca. Podemos destacar inclusive a
entrada da propria EMEIEF.

Outro problema que se observa é a falta de sinalizacdo com a indicacdo de
reparti¢des publicas, incluindo a prépria unidade escolar.

Ciente da importancia de ter a comunidade inserida no espago escolar, o PPP
contempla as agOes que viabilizam essa inser¢do sempre com o intuito de garantir a plena
participacao de todos, seguindo a maxima de Paulo Freire (2006) que ressalta a colaboracdo da
comunidade como representante das vontades de um dado grupo escolar, heterogéneo, sem

findar seus propositos a uma mera participacao simbdlica.

5.5 Participantes da pesquisa - caracterizagdo e composi¢ao do Conselho

O Conselho de Escola é constituido por mées e pais de alunos, representantes da
comunidade, constituindo desta maneira o segmento populacdo usuaria. Professores e
funcionarios representam o poder puablico, eleitos pelo voto direto nesta Unidade Escolar.
Diante dessa configuracdo, o objetivo é a formacdo de todos os envolvidos, no sentido de se
apropriarem dos objetivos e fungBes de cada membro no Conselho, como também o
conhecimento de sua funcionalidade no ambito escolar. Os representantes eleitos este ano no
biénio: 16/abril/2019 a 15/abril/2021.



Quadro 8 — Composicdo do Conselho de Escola.

Cargo Nome do Conselheiro Segmento
Presidente Eguinozio Costa de Souza Funcionarios
< § Vice-Presidente Angélica Cristina de Oliveira Pais
X e
S > — —
w 8 ecretario Maria Lucia Vieira Bertocco Magisterio
xo
=5 - -
= w Tesoureiro Andreia de Fatima Alves Pais
Conselheiro Deliberativo Jeferson da Piedade Pais
= Cargo Nome do Conselheiro Segmento
5 E Presidente Deliberativa Alessandra Paula de Lima Ribeiro Diretora
1.4
@ o Secretaria Deliberativa |\, .o\ Devai Dias Magistério
| >
8 w Conselheiro . . . Comunidade
Ia] Deliberativo Ricardo Cortazzi
Bgﬂts)g:'gitz Clara de Albuquerque Alunos
Conselheira . . Pais
Deliberativa Janaina Bernal Ferreira
Cargo Nome do Conselheiro Segmento
onselheiro Fisca aniela Mancini lagistério
&' C Iheiro Fiscal Daniela Mancini Magistéri
Q
% Conselheiro Fiscal Isabel Alves de Lima Alunos
% Conselheiro Fiscal Jair Cesar dos Santos Silva Alunos
-
g Conselheiro Fiscal Fabio Yonashiro Magistério
8 Conselheiro Fiscal Sunamita Aredes do Funcionarios
Nascimento
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Fonte: Projeto Politico Pedagdgico (2019).

Apos a posse dos conselheiros, a primeira reunido destina-se a elaboragéo de

metas e acOes para o biénio vigente, conforme quadro abaixo:



Quadro 9— Metas e ac¢bes do Conselho de Escola.

acgdes realizadas na
Unidade Escolar.

Utilizagdo da verba
recebida e prestacédo de
contas;

Participacao do
Conselho de Escola em
todas as acoes

propostas pela Unidade
Escolar.

Conselheiros.

Metas Agoes/projetos Responsaveis Prazo
propostas
Favorecer o envolvimento | Festas; Equipe Gestora, | Ao longo do ano
do Conselho de Escola nas | Palestras; professaores e | letivo nas datas ja

previstas em
Calendario
Escolar e quando
houver
necessidade em
reunides
extraordinarias.

Qualificar a
representatividade dos
Conselheiros.

Reunites com 0s
representantes,
informando-os sobre as
atribuicGes e funcdes
dos diversos
segmentos.

Diretora, Vice-diretora e
Conselheiros.

Ao longo do ano
letivo nas datas ja
previstas em
Calendario
Escolar.

Participar de forma efetiva
na
utilizacdo/acompanhamento
das verbas recebidas pela
Prefeitura  Municipal de
Santo André e Governo
Federal.

Reunides para discutir
como utilizar as verbas
recebidas;

Prestacdo de contas.

Diretora, Vice-diretora,
Comunidade e
Conselheiros.

Ao longo do ano
letivo.

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico (2019).

4.3.1 Caracterizacdo do Conselho Mirim
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O Conselho Mirim surgiu com o intuito de dar voz e vez efetivamente para as

criancas, ou seja, com 0 objetivo de ouvi-las e, na medida do possivel, atendé-las nas

expectativas, sugestbes e atividades que envolvam a Unidade Escolar. Sendo assim, torna-se

um espago privilegiado de discussdo, negociacdo e encaminhamento das demandas

educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a cultura da gestdo

democratica.

As reunifes sd0 mensais, nas quais participam os respectivos representantes das

turmas, desde a Educag&o Infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental. S&o discutidas diferentes

tematicas, algumas modificagbes na estrutura escolar que se fazem necessarias, festas/

eventos/projetos, dentre outras necessidades.



Quadro 10 — Composicdo do Conselho de Escola mirim.

Nome do Etapa Ano de Periodo Inicio da
estudante Escolaridade representatividade
Julia de Oliveira Educacéo 2° Ciclo Final Tarde 16/04/2019
Queiroz Infantil
Luiza Caroline de Ensino 1% ano A / 1° Ciclo Manha 16/04/2019
Almeida Fundamental
16/04/2019
Ana Beatriz Regis S. Ensino
de Jesus Fundamental 1% ano B / 1° Ciclo Tarde
Isac H. Kayano de Ensino 2%ano B/ 1° Ciclo Tarde 16/04/2019
Oliveira Fundamental
Ana Clara A. Ferreira Ensino 3% ano A/ 1° Ciclo Manha 16/04/2019
Fundamental
Maria Eduarda Cruz Ensino 3%ano B/ 1° Ciclo Tarde 16/04/2019
Leite Fundamental
Guilherme Santos de | Ensino 4%ano A/ 2° Ciclo Manha 16/04/2019
Matos Fundamental
Anna Luiza Alcéntara | Ensino 4°ano B/ 2° Ciclo Tarde 16/04/2019
Nascimento Fundamental
Cilas Firmo de Lima Ensino 4%ano C/ 2° Ciclo Tarde 16/04/2019

Fundamental

98
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Jodo Paulo Ribeiro Ensino 5%ano A/ 2° Ciclo Manha 16/04/2019

Santos Fundamental

Clara Albuguerque Ensino 5%ano B/ 2° Ciclo Manha 16/04/2019
Fundamental

Elias Coca Velloso Ensino 5%ano C/ 2° Ciclo Tarde 16/04/2019
Fundamental

Fonte: Projeto Politico Pedagogico (2019).

Seguindo a mesma organizacdo do conselho de escola, o conselho mirim, assim que
eleito, reuniram-se para estabelecer as metas e acdes de trabalho para o ano de 2019 conforme

0 quadro 11 abaixo.

Quadro 11 — Metas e a¢des do Conselho de Escola mirim.

METAS ACOES PROPOSTAS RESPONSAVEIS PRAZOS
Compreender o conceito | Reunides Mensais, | Equipe gestora, | Durante o ano letivo
dindmicas, debates. professores e
Conselheiros.

de representatividade e
levar as necessidades dos

alunos como um todo.

Colaborar na execucdo | Reunides Mensais. Equipe gestora, | Durante o ano letivo
dos projetos e organizacdo professores €
proj 9 ¢ Conselheiros.

da Unidade escolar.

Divulgar e socializar as | Socializacdo das | Equipe gestora, | Durante o ano letivo
discussdes. discussdes, por parte dos | professores e
conselheiros, em | Conselheiros.

momentos  coletivos  ou
através de representacdes
nas salas de aula.

Fonte: Projeto Politico Pedagogico (2019).

As metas e ac¢Oes do conselho mirim garante a participacdo de todos os estudantes,
premissa assegurada nas leis e normativos, ja que 0s mesmos sao sujeitos de direito. A seguir,

apresentamos a caracterizagao da organizacao da EJA.

4.3.2 Caracterizacdo da Organizagdo Estudantil — EJA

A Organizacao Estudantil é formada por um, dois ou trés alunos representantes de
cada turma. Trata-se de um grupo de alunos gque, enquanto representantes de suas respectivas

turmas, pensardo, juntamente com a equipe gestora e a equipe de professores, acfes que visem
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melhorias, em geral, para a unidade escolar. “Historicamente, o estudante tem sido um
segmento social revolucionario, modificador de padrdes sociais e culturais. Sempre nos grandes

movimentos da historia da humanidade a sua presenca foi decisiva” (SILVA, 2008, p. 02).

Quadro 12— Composicao da Organizacao Estudantil.

Nome do Segmento da Ano de Periodo Inicio da
estudante Modalidade Escolaridade representatividade
Julia Passos de| EJAI Multi Noturno Marco de 2019.
Oliveira
Silvia de Souza| EJAI Multi Noturno Marco de 2019.
Araujo
Rosemary EJAI 2° Termo Noturno Marco de 2019.
Esmennda de
Cavalcanti
Hennque Flavio | EJA 2° Termo Noturno Marco de 2019.
Passos Ferreira
Maycon Dias | EJAl 3° Termo Noturno Marco de 2019.
Domingos
Francisca Candida | EJAII 3° Termo Noturno Marco de 2019.
Campos
Davina Celestina| EJAI 4° Termo Noturno Marco de 2019.
de Almeida
Ana Paula Coca EJA 4° Termo Noturno Marco de 2019.

Fonte: Projeto Politico Pedagégico (2019).

Seguindo os parametros do conselho mirim, a organizacdo estudantil tem como
participantes os alunos exclusivamente da modalidade de ensino EJA. Assim gque assumem,
organizam uma reunido com o coletivo para elaboracdo de metas e agdes que nortearam o
trabalho de 2019.

Quadro 13 — Metas e a¢des da Organizacéo Estudantil.

METAS ACOES PROPOSTAS RESPONSAVEIS PRAZOS
Incentivar a integracéo | Ajudar na organizacdo da | Organizacdo Primeiro semestre do
cultural e a comunicacdo | apresentacao da | estudantil, Professores | ano de 2019.
entre as turmas da escola. | experiéncia integradora, | e alunos.

incentivando a participacdo

dos alunos.

Realizar atividades

culturais coletivas.
Representar com | Participar ativamente das | Alunos da | Ano Letivo de 2019.
responsabilidade os | reunides da Organizacdo | Organizacdo
colegas de classe. Estudantil, levando as | Estudantil.

demandas das respectivas

turmas para discussao.

Compartilhar nas reunides

as propostas e sugestbes

orais e escritas.
Organizar afividades e | Discutir em sala de aula as | Alunos da | Ano Letivo de 2019.
eventos de interesse dos | agbes a serem realizadas | Organizacdo
alunos dentro da escola. no ambiente escolar de | Estudantil.

modo harmanioso e

organizadas.

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico (2019).
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Apos discorrer sobre a caracterizagdo dos participantes, vejamos a seguir o

procedimento da coleta de dados em que essa investigacao foi pautada.

4.4 Instrumentos de coleta de dados

A coleta de dados, deu-se pelos seguintes instrumentos:

i) levantamento documental: analise em documentos oficiais que norteiam a
educacdo publica no Brasil; analise em documentos que fundamentam e orientam a instituicdo
do Conselho Escolar; analise de documentos oficiais da Secretaria de Educacdo de Santo André
(Regimento Escolar, 2016 e outros) pertinentes a educacao.

Segundo Severino (2007, p 122), “[...] no caso da pesquisa documental, tem-se
como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas,
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacoes,
documentos legais”. A analise documental foi importante, nesta pesquisa, para situar 0s
pressupostos de contextualizacdo da unidade escolar e 0s sujeitos de pesquisa.

A pesquisa documental, enquanto abordagem de investigacao do cotidiano de uma
sociedade, perpassa por outras concepgdes filosoficas de pesquisa, que pode ser empregada em
investigacdes de esferas de natureza positivista assim como as de carater compreensivo, com
foco na abordagem tedrico-critico. Essa peculiaridade ganha propor¢do em conformidade com
a escolha do referencial teérico que sustenta a concep¢do do investigador, é sabido que ndo s6
os documentos selecionados, mas a analise dos mesmos deve corresponder ao cerne da
pesquisa, atribuindo ao investigador uma competéncia de reflexdo na resolucédo do problema e
nas relacdes estabelecidas entre os referenciais tedricos e esta trajetoria esta intimamente ligada
a concepcao epistemoldgica do pesquisador.

Apresentam-se a seguir, no quadro 14, os passos para conduzir uma investigacao

documental criteriosa:
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Quadro 14 — Etapas da pesquisa documental

Etapas

Acdo

Selegédo de material

Ao realizar uma investigagdo documental, é importante fazer uma
extensa colecdo de material que pode ser (til para 0 processo.

Revisdo do material

Nesta etapa, 0 pesquisador classifica 0 material e separa aqueles
que sdo pouco necessarios daqueles que sdo importantes para o
assunto.

Organizacdo

O pesquisador compara o0 material selecionado e obtém
informaces textuais para fazer citagOes e referéncias, a fim de
sustentar teorias e interpretacdes.

Analise dos dados

O pesquisador analisa as informac6es e elabora um documento
que reflete sua opinido e interpretacdo sobre o fendmeno do

estudo.

Conclusdes

O pesquisador fecha a questdo especificando os pontos que ele
gueria demonstrar.

Fonte: Adaptado. (SEVERINO, 2007).

Os documentos analisados que nortearam esta pesquisa foram, conforme quadro

15:

Quadro 15 — Documentos analisados para fundamentar o estudo de caso.

Documentos analisados

Nome do Documento

Especificacdo

Constituicdo Federal de 1988. Art. 206

Dispde sobre a democratizagdo no ambiente
escolar.

LDBEN n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
publicado em 13 de julho de 1990

Dispdem de protecdo integral & crianca e
adolescente

PNE — Plano Nacional da Educacéo (2014-2024)

Dispde sobre as metas para a educacéo a serem
atingidas até 2024 em nivel nacional.

Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Apostilas de formagéo para os colegiados
escolares elaboradas pelo MEC.

Lei Complementar n® 444, de 27 de dezembro de
1985

Dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista.

Comunicado SE Conselho de Escola, publicado
em 31 de marco de 1986

Lei Complementar n.° 444, de 27-12-85, que
dispbe sobre o Conselho de Escola, ¢€
autoaplicavel, dispensando, portanto,
regulamentacdes.

Comunicado SE Conselho de Escola, publicado
em 10 de marco de 1993

Dispdem sobre o Programa de Reforma do
Ensino e a importancia dos Conselhos de Escola

Comunicado Conjunto CEI/COGSP, de 29 de
janeiro de 2009

Dispde sobre convocacdo do Conselho de Escola
e APM.

Decreto n® 57.571, de 2 de dezembro de 2011

Institui o Programa “Educacdo Compromisso de
Séo Paulo.

Plano Municipal da Educacdo de Santo André

Dispde sobre as metas para a educacao a serem
atingidas até 2025 em nivel municipal.

Lei n.° 9.669/2015 do Municipio de Santo André

Disp0e sobre a instituicdo do conselho de escola
nas Unidades Escolares do Municipio de Santo
André.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A seguir no quadro 16, relacionam-se 0s documentos institucionais que norteiam
as préaticas pedagogicas da Unidade Escolar: EMEIEF Sénia Aparecida Marques, participante

do grupo focal proposto por esta pesquisa.

Quadro 16 — Levantamento documental caracteristico do setor pesquisado.

Documentos analisados

Nome do Documento Especificacdo

Estabelece as diretrizes para as unidades escolares

Regimento interno das escolas municipais .
de ensino fundamental

Proposta Curricular da Rede Municipal de Santo | Estabelece as diretrizes curriculares pedagodgicas
André (no prelo) para rede municipal de ensino de Santo André

Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar:

EMEIEF Professora Sénia Aparecida Marques DispGe sobre a proposta pedagogica da escola

Livro Ata de Reunido de Conselho Escolar Registro das reunides de conselho mensais

Fontes iconograficas: fotos, videos de atividades | Registro de atividades executadas

Fonte: Elaborado pela autora.

ii) questionario. O instrumento questionario, de acordo com Selltiz et al. (1987),
possibilita produzir uma amostra de qualidade ja que oportuniza trabalhar com tipos de questdes
diferenciadas.

O questionario € um instrumento desenvolvido cientificamente, composto de um
conjunto de perguntas ordenadas de acordo com um critério predeterminado, que deve ser
respondido sem a presenca do entrevistador (MARCONI; LAKATQOS, 1999, P.100) e que tem
por objetivo coletar dados de um grupo de respondentes. Na pesquisa em administracdo de
empresas, esse instrumento € utilizado para obter informagdes sobre empresas, individuos,
eventos, etc. (HAIR et al., 2004, p. 159). Oliveira (1997, p. 165) afirma que o questionario

apresenta as seguintes caracteristicas:

(1) deve ser a espinha dorsal de qualquer levantamento
(2) deve reunir todas as informacdes necessarias (nem mais nem menos)

(3) deve possuir linguagem adequada

Os questionarios geralmente sdo utilizados para a obtencdo de grandes quantidades
de dados, geralmente para anélises qualitativas. Nesse caso, o informante escreve ou responde
por escrito a um elenco de questdes que devem ser cuidadosamente elaboradas (RUIZ, 1996,

p. 51). O questionario consiste num conjunto de perguntas “com respostas frequentemente
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limitadas a um nimero exaustivo de possibilidades mutuamente excludentes predeterminadas,
ou seja, cada resposta refere-se a uma categoria de reacdo e, uma categoria de reacéo foi incluida
para toda resposta possivel” (HAIR et al., 2004, p. 160). Um questionario pode apresentar
perguntas abertas ou perguntas fechadas. A pergunta aberta geralmente ndo restringe a resposta.
A pergunta fechada mobiliza o respondente a escolher uma das respostas apresentadas (HAIR
et al., 2004, p. 218). Para que a eficacia do questionario seja aumentada, Marconi e Lakatos

(1999, p. 100) afirmam que a sua elaboracdo deva seguir algumas recomendacdes:

(1) os temas escolhidos devem estar de acordo com os objetivos da pesquisa,

(2) o questionario deve ser limitado em sua extensdo e em sua finalidade, pois um
questiondrio muito longo causa cansaco e desinteresse e um questionario muito curto
pode ndo oferecer informacdes suficientes,

(3) as questdes devem ser codificadas, a fim de facilitar a posterior tabulagdo,

(4) deve estar acompanhado de orienta¢des sobre como respondé-lo,

(5) o aspecto e a estética devem ser observados.

Para a elaboracdo de um questionario, devem-se considerar as seguintes etapas:

(1) desenvolvimento do questionario: recomenda-se que inicialmente
sejam apresentadas perguntas que estabelecem um contato inicial com
0 respondente, e, na sequéncia, 0 pesquisador apresenta as questes
relacionadas ao topico da pesquisa;

(2) validacdo: deve-se garantir que o questionario esteja alinhado aos
objetivos propostos; e

(3) determinacdo do método de aplicacdo: o questionario pode ser auto
administrado, aplicado  por correspondéncia ou  aplicado
eletronicamente (HAIR et al., 2004, p. 160).

Com relacdo as escalas para a medicdo dos fatos a serem pesquisados, Marconi e
Lakatos (1999, p.117) sugerem trés possibilidades: “(1) escala nominal: consiste de duas ou
mais categorias nas quais as repostas sdo classificadas; (2) escala ordinal: indica a posi¢ao
relativa da resposta com relacédo a alguma caracteristica; e (3) escala de intervalo: indica além
das propriedades das escalas nominal e ordinal, a caracteristica de unidades iguais de
mensuragao”.

Além dessas, Marconi e Lakatos (1999, p.119) também apresentam outros tipos de

escalas:
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(1) escalas de ordenacdo: é aquela na qual o individuo organiza as respostas por ordem
de preferéncia, (2) escalas de intensidade: as respostas sdo organizadas de acordo com
um grau de valoriza¢do de um continuum de atitudes, (3) escalas de distancia social:
tenta organizar as respostas de acordo com a preferéncia ¢, a0 mesmo tempo,
estabelecer relacOes de distancia entre elas, (4) escala de Thurstone: reline e apresenta
uma série de proposi¢des sobre as quais o respondente deverd indicar se concorda ou
ndo com cada uma delas, (5) escala de Lickert: tem 0 mesmo objetivo da escala de
Thurstone, porém sao definidas cinco possibilidades de resposta que vai da ‘completa
aprovagdo’ até a ‘completa desaprovagdo’ sobre uma determinada assertiva, e (6)
escala de Guttman: apresenta os resultados em ordem hierérquica, correspondendo a
série de itens a uma escala unidimensional.

Apb6s a elaboracdo das perguntas e da definicdo da escala a ser utilizada,
recomenda-se que se faca um pré-teste do questionario, ou seja, ele precisa ser testado antes de
sua utilizacdo definitiva (MARCONI; LAKATOQOS, 1999).

No caso especifico dessa investigacdo o instrumento questionario foi validado e
aprovado por cinco profissionais da area académica e o seu pre-teste feito por membros do
segmento do CE comunidade. Essa avaliagdo pode ser feita por meio da aplicacdo do
questionario a um pequeno grupo de respondentes com caracteristicas semelhantes a da
populacédo alvo (HAIR, et al., 2004). O pré-teste serve também para verificar se 0 questionario
apresenta trés importantes elementos: (1) fidedignidade: os resultados serdo 0s mesmos,
independentemente de quem o aplicou; (2) validade: os dados coletados sdo necessarios a
pesquisa; e (3) operatividade: o vocabulario é acessivel e o significado é claro (MARCONI;
LAKATOS, 1999).

Ruiz (1997), Marconi e Lakatos (1999) e Hair et al. (2004), apresentam as seguintes
vantagens para a utilizacdo do questionario:

e economia de tempo,

e eliminacdo de deslocamentos,

e 0obtém um grande nimero de dados,

e atinge um determinado grupo de maneira simultanea,

e abrange uma ampla area geogréafica, ndo necessita do pesquisador no
campo.

O uso da Internet para a coleta de dados ainda € pouco difundido no Brasil, porém vem
numa pratica crescente dentro do campo das pesquisas educacionais. Deste modo, a maioria
dos questionarios sdo enviados em cépia fisica para o respondente que, apos respondé-lo,
encaminha a resposta de volta ao pesquisador. Além da possibilidade da utilizacao da verséo
fisica, existe também a versdo eletrdnica. O questionario eletrdnico pode ser aplicado de duas

maneiras:
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(1) por meio de envio de disquete: o respondente recebe a midia pelo
correio; (2) por meio do envio do arquivo pelo e-mail: deste modo o
respondente recebe o questionario em seu endereco eletrdnico, ou (3)
por meio da construcdo de uma home-Page: neste caso o respondente
acessa 0 questionario acessando um endereco eletrénico (HAIR et al.,
2004, p. 230).

Dentre as principais vantagens do uso da Internet na aplicacdo de questionarios, é
possivel citar: (1) a conveniéncia: o respondente pode acessar o questionario de qualquer lugar,
desde que tenha um microcomputador conectado a Internet; (2) o custo: o acesso virtual torna-
se mais barato; (3) a escala: é possivel de trabalhar com grandes amostras; (4) a velocidade: é
possivel obter as respostas mais rapidamente; e (4) a estética e a atratividade: é possivel utilizar
imagens, sons e hipertexto na construcdo dos questionarios (NETO, 2004). Além disso,
Scornavacca Jr., Becker e Andraschko (2001) chamam a atencao para o fato de da possibilidade
do controle de entrega das respostas e da reducdo de consumo de papel. Além das vantagens,
ha também desvantagens na aplicacdo de surveys via Web. Uma das principais ¢ a definicdo da
amostra, ja que as listas de enderecos eletronicos geralmente sofrem alteracdes, e, apesar do
aumento do uso da Internet, boa parte da populacdo ainda ndo possui endereco eletrénico
(SCORNAVACCA JR.; BECKER; ANDRASCHKO, 2001).

iii) a observacdo in loco, que ocorrerd na unidade escolar (universo onde foi
aplicado o grupo focal), com o objetivo de conhecer e entender o dia a dia da escola e sua
organizacdo, além de conhecer os sujeitos da pesquisa. Frequentemente trata-se de uma
aproximacdo de viés qualitativo ou apenas uma complementacdo que é o contexto desta
pesquisa. Pode também coadjuvar na delimitacdo da investigacdo na etapa onde ndo se detém
de dados suficientes a respeito do que se pretende estudar, sendo imprescindivel na estruturacéo
do problema. O roteiro de observacdo adotado, segue no apéndice I.

iv) grupo focal, de acordo com Powell e Single (1996, p. 449, apud GATTI 2005,
p. 07) como “[...] um conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para
discutir e comentar um tema, que é o objeto de pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal”.
Embora ja tenha sido uma técnica desenvolvida nas décadas de 20 e 30, ela ndo se potencializou
como técnica de pesquisa devido a falta de sistematizagdo nas areas de humanas em geral. Sua
redescoberta se deu apenas na década de 80, onde houve a preocupacédo de adequar esta técnica
as normas cientificas. Um principio importante para a mediacdo de um grupo focal € a postura
do facilitador, que deve permanecer imparcial, mantendo os principios da ndo diretividade,
zelando para que ndo ocorra ingeréncias por parte dele, porem devera sim fazer

direcionamentos de acordo com o tema e mediacGes que facilitem o dialogo, bem como o foco
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no objetivo a ser pesquisado.

Existem alguns aspectos de suma importancia que ocorre nos grupos focais como:

o Clarear atitudes, prioridade, linguagem e referenciais de compreenséo dos
participantes;

e Encorajar uma grande variedade de comunicacdes entre 0s membros do
grupo, incidindo em variados processos e formas de compreensao;

e Ajudar a identificar as normas do grupo;

e Oferecer insight sobre a relacdo entre funcionamento do grupo e processos
sociais na articulacéo de informacao (por exemplo, mediantes o exame de
qual informacdo é censurada ou silenciadas no grupo);

e Encorajar uma conversacdo aberta sobre topicos embara¢osos para as
pessoas;

o Facilitar a expressdo de ideais e de experiéncias que podem ficar pouco
desenvolvidas em entrevista individual (GATTI, 2005, p. 116).

As caracteristicas gerais dos grupos focais sdo: o envolvimento de pessoas, as
reunides em série, a homogeneidade dos participantes quanto aos aspectos de interesse da
pesquisa, a geracdo de dados, a natureza qualitativa e a discussdo focada em um tépico que é
determinado pelo proposito da pesquisa. Podem sem utilizados para pesquisas de cunho social
ou até mesmo para avaliacGes de grande impacto. As entrevistas sdo reiteradamente gravadas
ou filmadas para que posteriormente possa fazer a transcri¢éo e a analise. Existe a necessidade
de que as sessbes sejam organizadas sobre um Unico tdpico, segundo essas orientagdes: i) da
natureza do problema; ii) do nimero de segmentos de mercado distintos; iii) do nimero de
novas ideias geradas por cada grupo sucessivo e; iv) do tempo e do custo (GATTI, 2005).

Os grupos focais quando bem administrados fornecem importantes informacdes
que serdo a base da analise de uma investigacdo quantitativa. Faz-se necessario para 0
investigador no ato da escolha do método de coleta conhecer profundamente as caracteristicas
de cada um, para que sua aplicacdo seja oportuna e de acordo com o objeto investigado. De
acordo com os autores Oliveira, Leite Filho e Rodrigues (2007), seguem as principais

caracteristicas dos grupos focais.
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Quadro 17 — Caracteristicas dos grupos focais.

Tamanho do grupo 8 a 12 pessoas

Composi¢do do grupo Homogénea: entrevistados pré-selecionados

Contexto fisico Atmosfera informal, descontraida

Duracéo 1 a3 horas

Gravacio (registro) Uso de fitas de dudio e video

Depende de vérios fatores, mas se recomenda a
realizacdo de pelo menos duas sessdes.

Habilidades de observacdo, interpessoais e de
comunicacio do moderador.

Quantidade de sessdes

Moderador

Fonte: (OLIVEIRA; LEITE FILHO; RODRIGUES, 2007, p. 12).

Refletindo estas caracteristicas, vamos em busca do padrdo metodoldgico que da a
esta abordagem um carater cientifico as pesquisas. Para considerar o processo de aplicacdo

metodoldgico devemos considerar as seguintes exigéncias: (I) planejamento, (11) conducéo das

sessOes e (I11) analise dos dados.
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Quadro 18 — Processo de aplicagdo do Grupo Focal.

TITULO: AS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA FORMAGAO E NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA
NOS COLEGIADOS ESCOLARES: AVANCOS, DIFICULDADES E DESAFIOS PARA SUA
IMPLEMENTACAO NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTO ANDRE

OBJETIVOS: analisar a articulagdo das Tecnologias Digitais de Informacéo e Comunicag¢éo (TDIC) na formag&o
continuada e no exercicio da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educacao de

Santo André.

ROTEIRO DO GRUPO FOCAL COM O COLEGIADO ESCOLAR DA UNIDADE ESCOLAR:

EMEIEF SONIA APARECIDA MARQUES

A. Blocos tematicos

Objetivos

Questdes

Legitimagdo das pessoas
participantes do grupo
focal

Esclarecer os objetivos DO GRUPO FOCAL
no contexto da investigacéo.
Sensibilizar 0s entrevistados
participacdo na investigacdo.
Garantir a confidencialidade e anonimato da
entrevista (em relacdo aos entrevistados, a
escola e as afirmacdes produzidas).

Pedir autorizagdo para a gravacéo

para a

Percepcdes e opinides dos
CE sobre a utilizacdo das
TDIC

Entender quais e como as TDIC sdo |

utilizadas pelos conselheiros.

De que forma as TIDC podem
contribuir ~ na  formacédo
continuada dos CE?

PercepcBes, opinibes e
reflexdes dos docentes
acerca de seus

conhecimentos sobre 0s
assuntos que norteiam o
trabalho do CE.

Recolher as percepcbes dos CE sobre 0 uso
de ferramentas tecnolégicas no contexto de
formacao.

[ Como

[ Como é a formagdo por meio

do ambiente virtual de
aprendizagem?
" Quais ferramentas da

plataforma sdo utilizadas?
sdo utilizadas as
ferramentas da plataforma?

PercepcBes e opinides dos
docentes sobre Gestédo
Democratica.

Compreender o que os CE entendem por |

gestdo democratica e se eles entendem a
importancia desse viés de gestdo.

No seu entendimento, o que é
Gestdo democratica?

[ Como é promovida o fomento

aos colegiados escolares no
municipio de Santo André?

[ Qual a importancia no ambito

de Formagdo dos colegiados
escolares?

Concluséo do grupo focal

Solicitar ao entrevistado a referéncia a
aspectos que considere pertinentes e que ndo
tenham sido focados durante a entrevista.

Agradecer a disponibilidade do entrevistado.

Concluir a entrevista.

Dificuldades e Desafios...

Fonte: Elaborado pela autora.
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Um dos beneficios dos grupos focais é que ndo demandam um planejamento
sistematico preexistente, sendo assim torna-se um facilitador para que o pesquisador va a campo
tdo logo tenha estabelecido os objetivos da pesquisa. De acordo com os autores Oliveira, Leite
Filho e Rodrigues (2007), mesmo que ndo exista a demanda metodoldgica antecessora existem
particularidades que sdo de suma importancia como:

1) Escolha dos entrevistados — Sendo uma abordagem qualitativa, as entrevistas ndo
precisam reunir um grupo de pessoas que seja estatisticamente representativo da populacéo.
Contudo, os entrevistados devem ser escolhidos da forma que possam fornecer informacdes
Uteis a respeito da populagdo de interesse.

2) Agenda e horario — Para diminuir os problemas de falta de agenda, € importante
programar as entrevistas com um bom prazo de antecedéncia e confirmar alguns dias antes da
entrevista propriamente dita.

3) Local das entrevistas — Cabe ao moderador assegurar que estara disponivel uma
sala agradavel para o encontro (climatizacdo, mesa e cadeiras confortaveis, cha ou café sdo
bem-vindos).

4) Roteiro das questdes — No caso de entrevistas ndo estruturadas, o entrevistador
explica os objetivos da pesquisa, confirma a intengéo do entrevistado em colaborar e solicita
que se inicie a discussdo sobre o assunto. Nas entrevistas semiestruturadas, existird um roteiro,
0 qual devera ser coberto durante a entrevista.

5) Forma de registro dos dados — € muito dificil escrever acompanhando o ritmo
em que uma pessoa esta falando. Ainda mais lembrando que o entrevistador deve prestar
atencdo, pronto para fazer questdes que ndo estdo no roteiro, caso necessario. Assim, a forma
mais recomendada para o registro das informacdes € a gravacao ou a filmagem.

O grupo focal foi usado para finalizar a coleta de dados. Grupo focal é uma técnica
de grupo que vem sendo amplamente trabalhada, ao longo dos ultimos anos, em paises que se
encontram em desenvolvimento. E uma técnica utilizada, na esfera do marketing, desde 1920 e
aplicada por R. Merton, na década de 50, para averiguar o comportamento dos individuos diante
da propaganda de guerra (GATTI, 2005). Para tal procedimento, fizemos uso do roteiro que
segue no apéndice D desta tese.

Para esta acdo foi eleita a Unidade Escolar EMEIEF Professora S6nia Aparecida
Marques, sob a diregéo de Alessandra Ribeiro como marco de um CE ativo e ciente dos direitos
e deveres em prol de uma educacio de qualidade. Conhecem o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e que estdo entre 0os mais baixos do municipio de Santo André e

cobram juntamente com a equipe gestora providencias que contribuam a melhora do IDEB.
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Abaixo descrevo sua caracterizagao.

Figura 3 — EMEIEF Professora Sonia Aparecida Marques.

POSICAO ESCOLA IDEB 2017 ATINGIU META?
10 EMEIEF Prof. José Lazzarini Junior 6,2 NAQ
10 EMEIEF Maria da Graca de Souza 6,2 NAQ
11 EMEIEF Prof. Antonio Virgilio Zaniboni 6,1 NAQ
1 EMEIEF Ayrton Senna da Silva 6,1 SIM
1 EMEIEF Chico Mendes 6,1 SIM
o I
13 EMEIEF Augusto Boal 59 SIM
13 EMEIEF Luiz Gonzaga 59 NAQ
13 EMEIEF Profa. Maria Cecilia D. Rocha 59 NAO
14 EMEIEF Prof. Joao de Barros Pinto 5,7 SIM
14 EMEIEF Prof. José do Prado Silveira 57 SIM
14 EMEIEF Machado de Assis 57 NAO
14 EMEIEF Miguel S. Ruiz 5,7 SIM

Fonte: IDEB, Santo André, 2017.

O panorama exposto nesse item retratou a importancia de subsidios para a
implantacdo de politicas publicas que infiram diretamente nas Unidades Escolares com o
objetivo de auxiliar nas praticas pedagogicas. Os instrumentos de coletas utilizados e descritos
nessa pesquisa corroboram com uma aproximacao da realidade desta unidade escolar. O grupo
focal e o questionario deram voz aos participantes, deixando-os comodamente livres para
retratar o que realmente pensam sobre 0 objeto desta pesquisa.

Abaixo, sdo explicitados os procedimentos utilizados e os aspectos éticos da

pesquisa.

4.5 Procedimentos de analise de dados e aspectos éticos envolvidos na pesquisa

Com o intuito de conduzir a pesquisa de forma coerente e ética, fez-se necessario o
pedido de autorizacdo junto a Secretaria de Educagdo do municipio de Santo André e mediante
a autorizacdo positiva, elaborou-se uma carta-convite para todas as unidades escolares da rede
municipal para esclarecimento dos objetivos da pesquisa e apresentacdo do tema. Somente apos
esse procedimento, iniciou-se a coleta de dados.

Para o instrumento Questionario, foram utilizadas perguntas abertas e fechadas que

perpassaram desde dados pessoais dos participes até por questdes abertas onde foi possivel a
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cada representante explanar de forma irrestrita cada assunto abordado referente a execucéo da
funcdo de conselheiro escolar.

Ja o instrumento Grupo Focal, trouxe uma abordagem mais tendente ao objeto da
pesquisa que é o uso das TDIC como recurso auxiliar em formagdes continuadas. Buscou-se
também comprovar a hipotese se os CE ja fazem parte de uma cultura digital e quais sdo 0s
saberes a respeito desse tema.

Com a observacdo participante foi possivel um maior envolvimento nas acGes
executadas junto ao CE, no planejamento e no cotidiano escolar. Com as questdes norteadoras
do roteiro de observacao foi possivel observar o qudo importante o CE é para a comunidade
escolar da qual estdo inseridos.

O primeiro procedimento foi apresentar uma carta convite (Apéndice D), para todas
as unidades escolares, explicando o objetivo da pesquisa e solicitando a participacdo de um
membro de cada segmento dos CE. Os dados coletados foram organizados e contextualizados
a luz de um referencial tedrico critico.

Com base nos trés momentos da coleta de dados (Questionario, Grupo Focal e
Observacéo), efetuou-se a analise dos dados obtidos confrontando as respostas do questionario
respondido, pois os participes ndo pertencem a mesma escola (e embora facam parte da mesma
rede municipal de ensino de Santo André, cada escola esta inserida em um contexto e, por isso,
tem suas peculiaridades). O grupo focal, apesar de ter membros da mesma Unidade de Ensino
(EMEIEF Professora S6nia Aparecida Marques), foi desenvolvido com pessoas que possuem
experiéncias e formacdes distintas, compartilhando opinides e entendimentos heterogéneos.

Para Bardin (2011) a etapa de analise de dados, inicia-se com a pré-analise, de
acordo com a autora essa fase apresenta subfases, sendo elas:

i) Leitura flutuante que é o primeiro contato com os documentos, dentre eles:
conteldo de mensagens, textos, entrevistas ou videos. Fez-se inUmeras pesquisas
bibliograficas, assistiu-se a videos de palestrantes do campo da tecnologia e artigos referentes
aos assuntos de gestdo democrética, TDIC no contexto educacional e colegiados escolares.

i) Escolha dos documentos que serdo utilizados na analise, devem obedecer as
seguintes regras para a constituicdo do corpus: regra da exaustividade, significa esgotar
totalmente a comunicacdo sem omitir nada; regra da representatividade, a amostra dos
documentos deve representar o universo que serd analisado, sendo que a defini¢cdo de seu
tamanho pode depender de questdes como recursos humanos, econémicos e temporais; regra
da homogeneidade, os documentos devem pertencerem ao mesmo assunto, ser da mesma

natureza e do mesmo género; regra da pertinéncia, os documentos devem pertencer e adaptar-
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se ao objeto de estudo do conteudo, o periodo de analise e maneira de realizar.

iii) Formulacdo de hipoOteses e dos objetivos que servem de diretrizes para 0s
pesquisadores e retorno aos primeiros questionamentos que devem ser formulados, por meio da
leitura exaustiva do material. Mediante a todo o conteudo estudado, nessa etapa foi possivel j&
refinar os objetivos e a hipotese que nortearam essa investigacdo

iv) Referenciacdo dos indices (assuntos tratados em um documento) e a elaboracao de
indicadores (medida que indica uma tendéncia), nos quais 0s assuntos que mais se repetem
podem constituir o indice para o levantamento de indicadores. Nessa etapa, separou-se todos
os documentos pesquisados e catalogou-0s por campo de estudo: gestdo democratica, TDIC
no contexto educacional e colegiados escolares.

v) Preparacdo do material, que consiste em editar/organizar os dados coletados e
transcritos ou dos artigos recortados ou das questdes anotadas, de modo que estejam
compilados.

Sendo assim, no processo de analise, fez-se uso dos registros coletados pelos
instrumentos mencionados acima. Mais, especificamente, os dados provenientes do
questionario foram analisados seguindo dois caminhos, ou seja, 0s dados extraidos das questes
objetivas foram sistematizados e tabulados pelo préprio Google Forms, enquanto os dados
obtidos pelas questdes dissertativas disponiveis nesse instrumento, bem como pelo grupo focal
foram organizados, categorizados e analisados segundo a técnica de analise de contedo, que
visa analisar as comunicacdes, a fim de obter, “por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢@es de producgdo/recepgdo (varidveis inferidas)
destas mensagens” (BARDIN, 2011, p. 47).

O proximo capitulo apresenta as analises processadas e as discussdes dos resultados

obtidos na investigacao.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS - O CONSELHO ESCOLAR
E O USO DAS TDIC: O PERFIL E OS DISCURSOS DE CONSELHEIROS DE
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

O objetivo deste capitulo € apresentar o percurso do levantamento de dados e as
analises realizadas, a partir do questionario, grupo focal e observacao participante aplicados no
contexto da rede municipal de educagdo de Santo André, mediante ao pedido de autorizacdo
para a execucdo da pesquisa e acompanhamento da mesma, conforme anexo (Apéndice A).
Para a organizacao dos dados foram utilizadas trés categorias: i) emancipacao; ii) tecnologia

e iii) formacdo continuada ndo docente , conforme exposto a seguir.

5.1 O perfil dos conselheiros e suas percepcdes acerca do Conselho Escolar e da escola -
analise a partir da categoria “Emancipacdo”

E notorio que emancipacdo, tratando-se do ponto de vista de Paulo Freire, significa
uma grande conquista politica que s6 pode se manter nas praxis humanas como luta continua
em prol da libertacdo dos individuos. Além disso, também deve ser ressaltada a questdo, de que
as pessoas despossuidas e com vidas marcadas pela dor da desumanizagdo, promovida pela
opressao e pela dominacédo social, sdo frutos negativos e deve-se olhar profundamente para se
pensar na superacdo das barreiras e portanto, ndo como emancipar. Além disso, é
fundamental compreender a aproximacao dos conceitos de emancipacao entre Boaventura
e Freire.

Falar em emancipacdo retomando Freire (2000), é falar das diferentes formas de
opresséo e de dominacdo no mundo neoliberal e de exclusdo. E falar de pessoas que vivem de
grandes necessidades materiais, de subtracdo subjetiva e que acabam por ter auséncia da alegria
de viver, da conscientizagdo principal para conseguirem encontrar a liberdade, a felicidade e a
cidadania que desenha democracia.

Portanto, 0 processo emancipatorio, percorrendo essa Vvisdo, acontece de uma
intencionalidade politica que assume um futuro voltado para transformacéo social. Acontece
por todos aqueles que sdo comprometidos com a desopressdo, como bem coloca Zitkoski
(2006), ressaltando que é, contrariamente ao pessimismo e ao fatalismo autoritario defendido
pela p6s-modernidade, e ao mecanismo etapista do marxismo ortodoxo, que afirma o processo
de transformagao social, como sendo “certo” e “inevitavel”.

Na obra Pedagogia do Oprimido (2002), Freire aponta e defende uma pedagogia
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para todos e que possam se emancipar, mediante uma luta libertadora, que “so6 faz sentido se os
oprimidos buscarem a reconstrucdo de sua humanidade e realizarem a grande tarefa
humanistica e historica dos oprimidos — libertar-se a si ¢ os opressores” (FREIRE, 2002, p. 30).
Além disso, continuar uma luta pela transformacdo social, visando emancipacdo, o projeto
emancipatorio defendido por Freire também chama atencéo para o multiculturalismo, clareando
que o direito de ser diferente, significa sociedade democratica.

N&o se pode falar de emancipacdo no pensamento de Freire sem que se fale da
relacdo entre politica, educacdo e emancipacdo. Segundo o autor, € uma relacao necessaria entre
politica e educacao, mas ndo necessariamente entre educacao e emancipacao. Ele coloca que o
potencial educativo, vem da articulacdo possivel, sem deixar de esquecer que é tensionado
durante a prética, a partir do engajamento do laco social. Por isso, € importante perceber que
ndo significa que a prética educativa possa transformar por si s6 a realidade porque
compreende, que a transformacdo qualitativa da sociedade acontece na alternativa das
condi¢cBes materiais objetivas, pela praxis humana coletiva, nomeando com isso, a luta de

classes.

No atual contexto latino-americano embate colocado para o campo da
esquerda e, portanto, para as forgas politicas progressivas é a luta contra a
hegemonia neoliberal e, igualmente, a constru¢do de alternativas a esse
projeto que esta levando a barbarie o mundo todo (ZITKOSKI, 2011, p. 12).

Quando Freire diz que ha entre politica e educagdo uma relacdo intrinseca, seu
objetivo é esclarecer que a tensdo entre esses conceitos vai demonstrar que ndo ha pratica
politica esvaziada de significado educativo, assim como também ndo ha educagdo neutra.
Caminhando por essa via da relagdo entre politica e educacgdo, encontra-se nas leituras de Freire
uma constatacdo de que pode ocorrer uma visdo ingénua, querendo negar a natureza politica do
processo educativo e, portanto, desfazendo a condi¢do fundamental dos individuos como sendo
processos histéricos.

Uma das grandes tarefas para aqueles que atuam na causa dos oprimidos esta,
justamente na desnaturalizacdo da atual forma social, as quais naturalizam as desigualdades. E,
acompanhando o efeito da ideologia dominante, esse discurso € interiorizado e propagado,
inclusive, por aqueles que sofrem a opressao e exclusdo. Imersos nesse tipo e visao, separando
politica de educacdo, esses individuos passam a viver radicalmente a educacao da neutralidade.
Para Freire essa visdo é funcional aos opressores com largo interesse no ocultamento da

realidade e na manutencédo do sistema capitalista. Tanto a neutralidade quanto & manutencdao de
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uma sociedade perversa, os entraves vdo se criando, colocando-se como obstaculos a
emergéncia da consciéncia de classe e a organizacao da luta pela emancipacao.

Na obra Pedagogia do Oprimido, Freire, entre outras coisas fundamentais, coloca:
“Se os homens sao produtores desta realidade e se estd na inversdo de praxis, se volta sobre eles
e os condiciona, transformar a realidade opressora, ¢ tarefa histdrica, ¢ tarefa dos homens”
(FREIRE, 2005, p. 16). Esse trecho faz relacdo com acdo libertadora quando analisado pela
acao contraria daquilo que € dito acima, no sentido da palavra condiciona, que da significado a
acao dominadora, visto pelo lado que é dito. Mas afinal, como se da a relacdo entre educacéo e
emancipacao? Do ponto de vista ldgico, no pensamento freiriano, entre esses dois termos, é
uma relacdo de possibilidades. Vale dizer que dai constata-se que pode ou ndo ocorrer.

Segundo o raciocinio freiriano, explica-se a necessidade de tensdo entre os termos
mencionados, revelando entdo, possibilidades e potencial libertador das préaticas educativas,
para iniciar-se o caminho das experiéncias que responderdo ao plano emancipatorio. O
tensionamento, aqui mencionado, trara sua expressdo praticamente, no laco social consciente
dos atores no processo educativo, que tem como objetivo primeiro, a libertacdo dos oprimidos.

Embora existam educadores voltados a luta pela causa dos oprimidos, ainda ha
muitos deles contribuindo, involuntariamente a dominacgéo, fazendo valer a concepcao bancéria
de educagdo. Ou seja, os educadores na posicdo de detentores do conhecimento, e aos
educandos, a posicdo de objetos, passivos, mantendo uma condicdo de depdsitos do valor.
Contrariando a fungdo do educador bancario, Freire defende que, para se manter uma pratica
de educacéo libertadora, o educador

[...] precisa reconhecer, primeiro, nos educandos um processo de saber mais,
0s sujeitos, com ele, deste processo e ndo pacientes acomodados; segundo
reconhecer que o conhecimento ndo é dado ai, algo imobilizado, concluido,
terminado, a ser transferido por quem o adquiriu e quem ndo o adquiriu
(FREIRE, 1997, p. 29).

Aquilo que é dito acima, refere-se a uma das premissas da Pedagogia do Oprimido
é o reconhecimento do educando como também um sujeito, agente do processo educativo, que
€ movido por seus interesses, que faz escolhas, que age com intencionalidade. Na condi¢édo de
muitos casos 0 educando sujeito-agente, encontra-se em sua situagdo existencial,
preponderantemente um individuo sujeitado, adaptado em sua situacdo de opressdo,

considerando o que diz Freire, quando expressa:
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Os oprimidos, contudo, acomodados e adaptados, imersos na prépria
engrenagem de estrutura dominadora, temem a liberdade, enquanto néo se
sentem capazes de correr riscos de assumi-la. E terem, também, na medida em
que, lutar por ela, significa uma ameaca, ndo s6 aos que a usam para oprimir,
COMo seus proprietarios, mas aos companheiros, que se assustam com maiores
repressdes (FREIRE, 1998, p. 19).

Portanto, para Freire, a importante funcdo do educador critico, € um ensinamento
desafiador, que reconhece por meio dos efeitos contraditorios gestados na realidade opressora.
O educador critico deve problematizar, com seu educando, o significado da sua situacdo
existencial concreta, ou seja, para que ela serve? E, dessa forma, apresentando-a como problema
que, por sua vez, o desafia lhe exigindo resposta. E importante ndo confundir “exigir resposta”,
com “falar ao povo sobre a nova visdao de mundo”, ou tentar impor qualquer que seja
determinada visao, e sim dialogar sobre a visdo de mundo que se manifesta nas mais variadas
formas de uma acéo.

Na visdo freiriana, o educador esta envolvido no processo de formacdo para a
autonomia dos sujeitos. Quando o educador tem essa concepgdo, reconhece a auséncia das
praticas educativas conservadoras, ou seja, voltadas exclusivamente para a adaptacdo a
producdo e reproducgdo social. Para compreender melhor o método de Freire para alcancar
experiéncias emancipatdrias, trabalhando constantemente na acéo libertadora para autonomia e
posicdo critica da realidade, € importante saber sobre educagdo sistematica e trabalhos
educativos.

No processo da educacdo sistematica, as praticas se voltam dominantemente a
manutencdo das  estruturas  sociais, conformando-se enquanto  processo de
subjetivacdo/interiorizacdo de valores funcionais a ordem. Em outras palavras, significa:
qualificando sujeitos para a producdo pura e para a reproducdo da submissdo a ideologia
dominante. Importante aqui € entender que possibilidade de melhora na condi¢éo de vida dos
oprimidos, ha que se alterar a reproducao dos lugares ocupados na economia e na divisao social
do trabalho, para que, também possa se alterar a partir de praticas libertadoras e emancipatdrias,
a condicao de explorador/explorado das sociedades capitalistas.

Outras politicas educativas, referentes aos trabalhos educativos, referem-se as
praticas libertadoras, comprometidas com a emancipa¢do dos oprimidos. As praticas
libertadoras também se comprometem com o ensino de conteidos, mas estdo prioritariamente,

voltados a conscientizacdo de seus agentes, que implica:
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[...] que ultrapassaremos a esfera espontanea de apreensdo da realidade, para
chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se da como objeto
cognoscivel e no qual o homem assume uma posicdo epistemoldgica. A
conscientizacdo é neste sentido, um teste de realidade. Quanto mais
conscientizacdo, mais se desvela a realidade, mais se penetra na esséncia
fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos para analisa-la. Por esta
mesma razdo, a conscientizacdo ndo consiste em estar frente a realidade
assumindo uma posicdo falsamente intelectual. A conscientizacdo ndo pode
existir fora da praxis, ou melhor, sem o ato acdo-reflexdo. Esta unidade
dialética constitui, de maneira permanente, 0 modo de ser ou de transformar o
mundo que caracteriza os homens. Por isso mesmo, a conscientizagdo é um
compromisso historico. E também consciéncia historica: € insercdo critica na
historia, implica que os homens assumam o papel de sujeitos que fazem e
refazem o mundo (FREIRE, 1989, p. 23).

A consciéncia acima mencionada se refere a consciéncia relacionada a analise
rigorosa das condigdes objetivas sociais e que tem um vinculo substantivo com a pratica. Sem
0 desvelamento das condig¢des sociais opressoras pela critica reflexiva, ndo é possivel pratica
transformadora e, portanto, ndo é possivel experiéncias emancipatorias. Mas ndo se deve
esquecer que para haver pratica, ha que se possa saber a teoria. Em outras palavras,
dominacdo/subordinacdo tem conceito, teoria e fundamentacdo que antecipam a préatica. Além
disso, nas observaces e preocupactes de Freire, hé relevancia com a participacdo horizontal e
que néo significa igualar educador e educando no processo educativo.

O educador critico contribui para que as classes subalternas se apropriem do
conhecimento produzido historicamente pelos homens, conhecimento este que compreende a
filosofia, a politica, a economia, o direito, entre outras areas do saber. Mas, tudo isso nédo é
possivel quando desvinculado das condi¢des objetivas materiais. A Pedagogia do Oprimido é
luta por direito, por reconhecimento aos estudos das classes subalternas. A Pedagogia do
Oprimido se revela como luta politica e educacional no interior da ordem, mas com vistas a
derrubada dessa ordem. E ainda a Pedagogia do Oprimido um estudo profundo e fundamental
como mais uma importantissima alternativa da pratica libertadora dos despossuidos e que, na
sua narrativa, encontra-se conteidos raros e fundamento para a existéncia da realidade da
emancipacao.

Para Freire, a superagdo auténtica da contradicdo opressores-oprimidos se situa para
além da simples troca de lugar entre agentes, pois pode demarcar uma situacdo, na qual se
verificaria apenas a passagem dos individuos de um polo a outro, seja nas rela¢cGes econdémicas
guanto nas relacbes de submissdo-subordinagédo politica e ideoldgicas. A emancipacdo nada
mais € do que o processo de libertacéo politica, cultural, humana e social de todos os oprimidos,

que se libertam a si e aos opressores desde a préatica de ndo mais deixarem ser oprimidos por
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ninguém. Em seguida a conceituacdo da categoria de analise Emancipacdo, foi possivel
distinguir quais perguntas do questionario convergem a luz desse campo de pensamento e as
caracteristicas presentes no perfil do participante em processo de emancipacéo.

O perfil de grau de instrugdo da maioria dos participantes é de graduacdo ou pds-
graduacdo (lato sensu) e entdo temos: um participante com o Ensino Fundamental incompleto,
trés com o Ensino Fundamental (completo), trés com o Ensino Médio, um dos participantes é
estudante da EJA e a ha um participante com mestrado. Dos 73 participantes, 10,1%, (7

pessoas), estdo desempregados.

Grafico 2 — Idade dos conselheiros

3% 9%

m 20 a30anos
M 31 a40anos
m 41 a50anos
B 51 a 60 anos

B maior que 60 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com a coleta de dados, 44% dos participes dos CE possuem entre 41 e
50 anos (32 pessoas); em seguida esta o grupo que tem entre 31 e 40 anos, 29% (21 pessoas);
com 51 até 60 anos, ha 15% (11 pessoas); ap0s estdo os participes com 20 até 30 anos, 9% (7
pessoas); entre 51 e 60 anos, temos 15% (11 pessoas) acima de 60 anos, somente 3% (2
pessoas).

A maioria dos participes, 85% (62 pessoas), sdo do sexo feminino e 15% (11
pessoas), sdo do sexo masculino. Os participantes do sexo masculino trabalham nas unidades
(a maioria sdo professores), ndo representam a comunidade ou o grupo de pais/responsaveis. O

grafico 3, mostra qual categoria o participante representa no CE:
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Gréafico 3 — Segmento que o participante representa dentro do Conselho Escolar.

M Diretor de escola

B Assistente Pedagdgico
M Professores

B Funcionarios

M Pais/ Responsaveis

® Comunidade

Fonte: Elaborado pela autora.

A participacdo da comunidade e pais/responsaveis depende muito da UE e como
ela se relaciona com o entorno. Geralmente, 0s pais e responsaveis participam um pouco mais,
por terem seus filhos estudando naquele espaco, a participacdo é mais restrita quando ndo ha
esse vinculo. Nesta pesquisa, somente 4 pessoas ndo possuem filhos na escola e, mesmo assim,

é participe do CE (5%), elas ndo sdo da mesma unidade escolar.

Gréafico 4 — Tempo de atuacdo no Conselho Escolar.

H menos de 5 anos
Ede5al0anos
@ de 10a 15 anos

B mais de 15 anos

Fonte: Elaborado pela autora.
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A proxima questdo analisa o tempo de atuacdo no CE (na atual UE). De acordo com
as respostas, a maioria € de até 5 anos (59 pessoas — 81%). Dos participes, 42% (25pessoas)
estdo ha trés anos e alguns meses no conselho; 34% (pessoas) estdo entre 2 e 3 anos; 14% (8
pessoas) estdo com menos de um ano no conselho; 10% (6 pessoas) estdo entre 4 e 5 anos; 11%
(8 pessoas) estdo entre 5 e 10 anos; entre 10 e 15 anos temos 4% (3 pessoas) e com mais de 15
anos 4% (3 pessoas), uma delas com 20 anos de atuacao no conselho da mesma unidade.

O fator tempo, traz (quase sempre) ao conselheiro experiéncia e o estreitamento de
relagdes. O grupo com o convivio pode se tornar (ou ndo) mais coeso e as decisdes sdo tomadas
com mais propriedade. Contudo, o tempo dos conselheiros e a proximidade de ideias entre eles
podem esbarrar novas ideias e reflexdes, enquanto diretora na rede municipal de Santo André
vivi estd experiéncia — o sentimento no conselho era saudosista e receoso em demasia com
mudancas, pois estavam acostumados, (ha muitos anos), a efetuarem da mesma maneira

algumas situagoes.

Gréafico 5 — Participar regularmente das reunifes do conselho reafirma o compromisso em

atuar em uma gestdo democratica.

B Concordo plenamente
H Concordo
Discordo

B Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria afirma que participar regularmente das reunides do conselho reafirma o
compromisso com uma gestdo democratica — 68% (50 pessoas) concordam plenamente com
essa assertiva; 21% (15 pessoas) concordam; 10% (7 pessoas) discordam; e 1% (1 pessoa)
discorda totalmente. Participar das reunides é fundamental, porém quando o conselheiro ndo

consegue fazé-lo, a gestdo poderia fornecer outros meios para que ele pudesse opinar também,
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grupos no WhatsApp, Skypy (ou similares), questionarios on-line (ou impressos), féruns on-line

etc.

Gréfico 6 — As contribuicBes dos conselheiros sdo ouvidas e consideradas?

B Concordo plenamente
H Concordo
™ Discordo

M Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o gréafico, 56% (41 pessoas) concordam plenamente e 26% (19 pessoas)
concordam. O numero de conselheiros que discorda e discorda plenamente corresponde a 18%
(13 pessoas), de acordo com o numero total de participes, consideramos uma quantia elevada.
Novamente, reiteramos que nem sempre ¢ possivel considerar como plano de agdo ‘todas’ as
ideias vindas dos conselheiros, entretanto a escuta ativa € importancia para suplantar o principio
dialégico na escola. Dar voz a todos, igualmente nas reunides, € sindnimo de respeito e
cidadania (FREIRE, 1987).

Quando surgem estes sentimentos de ndo pertencimento, de ndo ter considerado a
sua acdo, a sua postura, a sua opinido etc., possivelmente ha ruidos na comunicacdo e conflitos
na postura dos conselheiros (que ainda estdo aprendendo a exercer a democracia). Participar de
um grupo que visa a emancipacdo dos sujeitos, a equidade de direitos por meio da democracia
ndo é simples, por vezes é preciso discordar, pontuar, colocar-se com respeito, refletir sobre o
que é bom para o coletivo (e ndo para si), € um esforco que demanda reflexdo continua e

vigilancia (e formacgéo).
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Gréfico 7 — Executar as a¢Oes planejadas no conselho demonstra meu compromisso com a

educacéo de qualidade da minha UE.

B Concordo plenamente
H Concordo
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B Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela autora.

Temos 64%, (47 pessoas), que concordam plenamente que executar as ac¢les
planejadas no conselho reafirmam o compromisso com a qualidade da UE; 28% (20 pessoas)
concordam; 7% (5 pessoas) discordam; e 1 pessoa (1%) discorda plenamente. A questdo analisa
a postura democratica dos participes, pois ndo basta discutir, questionar, opinar e escolher a
solucdo (considerada) mais adequada. E necessario atuar para colocar essas acdes em pratica,
mesmo quando esta ndo foi a opcdo escolhida pelo conselheiro. Um dos participantes escreveu

que:

E fato que uma gest&o democratica dentro de uma unidade escolar nem sempre
¢ totalmente tranquila e sem desacordos, entretanto, esta unidade vem
tentando alinhar as ideias individuais de cada membro, tentando, da melhor
maneira possivel, acertar muito mais do que errar (PARTICIPANTE - Q).

O conselho deve ser coeso, todavia divergir das opinides faz parte do crescimento
do grupo, refletir acerca das propostas para solucionar os problemas da escola e melhorar a sua
educacao é importante, respeitar a proposta de outrem e auxiliar na sua execucgdo €, também,
um ato de cidadania, um exercicio para a vida em sociedade.

A maioria respondeu que a eleicdo é o melhor modelo para escolher o gestor —
acreditam que a comunidade deve participar ativamente dessa escolha e que esta é a forma mais

democréatica. Uma das respostas nos chamou a atengdo: “Embora a elei¢do seja a forma mais
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democrética, penso que ainda, nos eleitores, ndo temos maturidade para tal, assim acredito que
a melhor forma seja por concurso, porém com avalia¢do de desempenho por toda a comunidade
escolar a cada triénio” (PARTICIPANTE - Q).

Como colegiado emancipatdrio que visa praticar a escuta ativa, cremos que a
eleicdo € a melhor forma, todavia ponderamos que alguns pré-requisitos sao essenciais, alem
de conhecer os processos administrativos, pedagogicos e fiscais da escola; conhecer o perfil (is)
dos agentes envolvidos (comunidade; funcionarios; familia; estudantes etc.); € necessario saber
mediar conflitos, ser lider (sem ser autoritario), saber colocar-se no lugar do outro — habilidades
voltadas aos aspectos socioemocionais.

Efetuamos alguns questionamentos em relacdo a comunidade:

Grafico 8 — O CE conhece a realidade socioecondmica dos alunos e do bairro na qual a escola

esta inserida.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o grafico 08, os participantes em maioria conhecem o perfil
socioecondmico dos alunos e a realidade da comunidade, 49% (36 pessoas) concordam que
conhecem; 38% (28 pessoas) concordam plenamente; 11% (8 pessoas) discordam; e 1% (1
pessoa) discorda plenamente. Cada comunidade tem singularidades, deste modo saber qual a
realidade em que o aluno vive, (costumes, crengas, cultura etc.,), auxilia no planejamento
pedagogico e na tomada de decisdo do conselho (que deve levar em consideragdo as

necessidades e percepcdes da comunidade).
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Gréafico 9 — A comunidade conhece e solicita o grupo de conselheiros.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para os conselheiros, a comunidade (re)conhece e sabe a importancia que o CE tem
na UE a ponto de solicita-lo. De acordo com o grafico, 48% (35 pessoas) concordam; 25% (18
pessoas) concordam plenamente; 20% (15 pessoas) discordam; 1% (1 pessoa) discorda
plenamente.

A terceira questdo dissertativa, analisa como o PPP foi elaborado na percepc¢éo dos
conselheiros. Dos 73 participantes, somente 66 responderam (os demais deixaram em branco).
Nesta questdo, tivemos algumas respostas genéricas, alguns responderam que o PPP foi
elaborado “com a participacao de todos os segmentos da escola”; ou “em reunides com o
conselho”; outro participante respondeu: “junto com professores, pais e funcionarios”.

Percebemos que os conselheiros (a maioria) reconhecem a importancia da
participacdo democratica para formular o PPP, uma participante destacou que a escola elaborou
“com a participagdo de todos os servidores da Unidade [...]”, enfatiza que “houve a participacao
de conselheiros dos segmentos pais e comunidade, porém com pouca representatividade, apesar
dos muitos convites”. A sinalizag¢do da falta (ou pouca) participagdo dos pais e comunidade é
destacada em outras respostas, neste contexto, um participante cita que “a importancia da
elaboracgéo participativa faz com que todos atribuam sentido ao documento” (PARTICIPANTE
-Q).

Destacamos esta resposta: “discutindo com todos os envolvidos da unidade escolar
e comunidade com o objetivo de construir um projeto que seja de acordo com a realidade e
especificidade dos alunos e suas comunidades locais” (PARTICIPANTE - Q). O conselheiro
traz a tona o material basilar para a formulac¢do do PPP, construir um documento que seja Vvivo,

que dialogue com a realidade da comunidade e, principalmente, consiga atingir todos os alunos
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de modo equitativo, para consolidar ndo s6 o acesso a educagdo, mas a permanéncia do
estudante na escola, com qualidade, como propugna a LDB (BRASIL, 1996).
Ainda, sobre o PPP, perguntamos se 0 CE acompanha sua execucao durante o ano

letivo, conforme o gréfico 13:

Gréafico 10 — O CE acompanha a execu¢do do PPP durante o ano letivo.

M sim
H ndo

M ndo sei

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos participantes, 63% (46 — pessoas) afirmam que o CE acompanha a execucao
do PPP; 26% (19 — pessoas) ndo sabem se ocorre este acompanhamento e 11% (8 — pessoas)
afirmam que o CE ndo acompanha. A responsabilidade de acompanhar e executar o PPP ¢,
sobretudo, dos gestores e professores, todavia 0os demais membros podem (e devem) participar
e fiscalizar sua execucdo, ndo s6 na disponibilizacdo de recursos e verbas para garanti-lo no
decorrer do ano.

Ap0s essas primeiras andlises sobre o perfil dos participantes, as proximas se¢fes
séo referentes ao uso da tecnologia no cotidiano e nas fun¢des do Conselho, bem como a

respeito da percepcéo dos participantes sobre a Formacao Continuada via on line.
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5.2 O perfil dos conselheiros e suas percepcdes acerca do Conselho Escolar e da escola -
analise a partir da categoria “Tecnologias”

A tecnologia sempre acompanhou o desenvolvimento humano. O homem
primitivo, em busca de sua sobrevivéncia, utilizou diferentes artefatos disponiveis no meio,
como ferramentas que o auxiliaram em tarefas que ele ndo seria capaz de realizar somente com
0 uso das méos. A tecnologia, enquanto ferramenta que expande a agdo do homem no mundo,
ao mesmo tempo que o auxilia na adaptacdo ao meio e produzir seu proprio alimento, também
contribuiu para o seu desenvolvimento cognitivo.

Nesse sentido, é possivel observar diferentes artefatos tecnolégicos que foram
criados, confeccionados e manipulados pelo homem ao longo da histéria e nas diferentes
culturas humanas. Assim, como a producao artistica, toda humanidade desenvolveu algum tipo
de tecnologia, porém, cada cultura criou seus proprios artefatos, a partir de necessidades
especificas, considerando a particularidade de seu modo de vida e concepgao de mundo.

Observando-se a historia da civilizacdo ocidental, cujo percurso se iniciou na
Europa, muitos recursos tecnoldgicos foram criados, a partir do conhecimento que fosse
suficiente para tal criacdo e também a necessidade humana da tecnologia. Como exemplo,
temos o tipografo criado pelo alemdo Gutemberg no século XV, que foi uma tecnologia que
permitiu a copia de livros, jornais, panfletos e outros impressos de forma rapida e mais eficiente
que o sistema anterior, de copias a mao. I1sso revolucionou diversos setores além do econdmico,
pois a informacdo passou a ser divulgada de forma mais ampla e rapida. Outras invencdes
humanas como, por exemplo, a energia elétrica, maquina a vapor, uso da pdlvora entre tantas
outras que, como se sabe, ndao s6 contribuiram para o avanco tecnolégico humano, mas também
fomentaram as grandes revolucGes como a Francesa e a Industrial. Independente do uso que se
faz com as tecnologias, estas permitem ao homem adaptar-se a natureza, auxiliando diariamente

em suas tarefas.

O homem é um ser destinado a viver necessariamente na natureza. Apenas, 0
que se entende por “natureza" em cada fase historica corresponde a uma
realidade diferente. Se no inicio era 0 mundo espontaneamente constituido,
agora que o civilizado consegue cercar-se de produtos fabricados pela arte e
pela ciéncia, serdo estes que formardo para ele a nova “natureza” (PINTO,
2005, p. 37).

Com o advento da internet e a criagdo da World Wide Web (WWW), a sociedade
passou por mais uma mudanca significativa quando desenvolveu um novo meio de se

comunicar e de estabelecer relagdes sociais. Os recursos comunicacionais também
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influenciaram a Educacéo, que, portanto, passou a enfrentar desafios quando se apropriou dessa
tecnologia com o objetivo de contribuir com o processo de ensino e de aprendizagem dos
alunos. Isso pode ser observado também com a expansdo da Educagéo a Distancia (EaD).
Historicamente, a EaD sempre fez uso de diferentes tecnologias. A ja citada invengdo da
imprensa, por exemplo, pode ser considerada uma tecnologia que tornou possivel estudar sem
a presenca fisica do professor. 1sso porque a impressao e difusao de muitas copias de um mesmo
livro contribuiram de forma singular com a busca pelo conhecimento e informacédo. Anterior a
essa invencgdo, os livros eram manuscritos, 0 que 0s tornava muito caros e pouco acessiveis
(ALVES, 2010).

Experiéncias posteriores, envolvendo diferentes tecnologias na EaD, como a
correspondéncia, foram registradas na Inglaterra, em 1840; na Alemanha, em 1856; nos Estados
Unidos, em 1874; e na Suécia, em 1883 (ALVES, 2010). Segundo o mesmo autor, a grande
expansdo da EaD se deu, principalmente, na Franga, Inglaterra e Espanha, nas quais podemos
destacar o Centre National de Enseignement a Distance e a Universidad National de Educacion
a Distance. No Brasil, 0 marco historico da EaD, de acordo com Alves (2010), foi a fundacéo
da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, em 1923, por um grupo liderado por Henrique Morize
e Edgar Roquette-Pinto, com o objetivo de levar a educacdo a populagdo por meio de um
moderno sistema de difusdo que estava em uso no Brasil e no mundo.

Alves (2010) afirma ainda que outras instituices surgiram nos anos que se
seguiram, como o Instituto Radio Monitor, em 1939, no Estado de Sdo Paulo; o Instituto
Universal Brasileiro, com o objetivo de formagdo em nivel médio, em 1941; o Instituto
Adventista se langou na transmissao via Radio Postal, com o programa ‘A voz da profecia’, em

1943.

O SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — iniciou em 1946
suas atividades e desenvolveu, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a Universidade
no Ar, que em 1950 j4 atingia 318 localidades e 80 alunos; em 1973, iniciou
0S cursos por correspondéncia, seguindo o modelo da Universidade de
Wisconsin — USA (ALVES, 2010, p. 3).

Alem disso, a Igreja Catolica, por meio da Diocese de Natal, no Rio Grande do
Norte, em 1959, estreou programas na radio, dando inicio ao Movimento de Educacédo de Base
(MEB). O movimento estava preocupado com a alfabetizacdo das classes menos favorecidas,
mas foi abandonado devido a represséo politica e ao Golpe de 1964.

O projeto intitulado Minerva tinha como objetivo a utilizagdo do radio para a

formag&o na Educagdo Bésica. Alves (2010) relata que, em Séo Paulo, foi fundada em 1962,
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uma escola de origem americana voltada ao campo da eletrbnica, denominada Ocidental
School, que possuia alunos no Brasil e em Portugal. Em 1967, houve também, a criacdo do
IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, que ofertava cursos na modalidade a
distancia, voltados ao ensino por correspondéncia. De acordo com Alves (2010), no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, periodo em que a EaD sofreu grande avango,
principalmente, pela informatizacdo e por projetos de difusdo da lingua estrangeira, o Brasil
registrou um grande ndmero de cursos que ofereciam instrugdes, por meio de programas de
computadores, videos e fitas K-7, como formas de autodidatismo. Posteriormente, um marco
historico para o0 ensino a distancia na historia da educacao brasileira foi a criacdo, na década de
1990, do Telecurso 2000 pela Fundacdo Roberto Marinho, que vinculava programas na
emissora Globo e materiais impressos.

Em paralelo ao crescimento da EaD, ratificado pela promulgacdo da Lei n°.
9.394/96, foi criada a Secretaria Especial de Educagéo a Distancia (SEED), por meio do Decreto
n° 1.917, extinta em 2011. De acordo com Alves (2010), a partir de 1998 ha um acentuado
crescimento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) que passam a ofertar cursos na
modalidade de educagdo a distancia. Alem disso, aumentaram também as solicitacGes de
autorizacdo junto ao Ministério de Educacdo para abertura de cursos nessa modalidade de
ensino.

O rapido avanco e expansao da EaD, a partir da promulgacdo da LDBEN (BRASIL,
1996) se da principalmente pela utilizacdo das Tecnologias Digitais da Informacdo e
Comunicacdo (TDIC) como via para o processo de ensino e aprendizagem. Na EaD, a
plataforma moodle?®, por exemplo, torna-se a sala de aula virtual, meio pelo qual professor e
aluno interagem, trocam informacdes, os alunos realizam as suas atividades e assistem as aulas.

A discussdo do conceito de tecnologia realizado por Alvaro Vieira Pinto (2005)
descreve 0 homem dentro do processo de hominizagdo, sob duas Oticas: a primeira pela
capacidade humana de projetar; a segunda, pela formacdo de um ser social, condigdo essencial
para produzir o que foi projetado. Na perspectiva destes dois conceitos, 0 autor apresenta o
conceito de filosofia da técnica, a qual consiste na arte de sempre fazer algo novo. Diante disso,
0 autor destaca a importancia da técnica como libertadora, ressaltando a necessidade do homem

ser 0 agente do seu ambiente e da sua qualidade de vida.

%5 A plataforma Moodle é um sistema para a criagdo de cursos online. Também chamada de Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), a solu¢do vem se tornando cada vez mais presente na area académica — em especial, na
educacdo a distdncia. Continue a leitura e conheca as possibilidades dessa tecnologia.
https://www.moodlelivre.com.br/portal/potal/noticias-ead/plataforma-moodle-entenda-0-que-e-e-como-funciona
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A fim de que o0 homem seja promotor de seu ambiente, o autor defende que para o
desenvolvimento econémico ocorra em nivel global € preciso romper com a dindmica universal
de que a tecnologia é detida por poucos, restando aos paises subdesenvolvidos apenas receber
as inovac0es tecnoldgicas. Passar de pais subdesenvolvido para pais desenvolvido requer uma
mudanca em todos 0s segmentos da sociedade. E preciso que se estabeleca uma relagéo entre o
homem e 0 mundo, onde este possa ter controle da sua realidade e acesso a recursos avancados.
Mais do que isto, & preciso consciéncia critica da mudanca da realidade, visto o quanto elas sdo
importantes.

O autor critica o uso do termo “era tecnoldgica”, pois este termo ¢ utilizado para
expressar apenas 0S avangos conquistados atualmente, como se ndo houvesse avangos
tecnologicos em todas as etapas do desenvolvimento humano. Ressalta também em seu texto
os diferentes niveis de tecnologias e a apropriacdo inadequada que os paises desenvolvidos
fazem das riquezas dos paises subdesenvolvidos. Neste contexto, o conceito da “era
tecnoldgica” se torna uma expressdo de dominagdo. Vieira Pinto (2005) destaca também que
para vislumbrar essas diferencas € preciso romper com o circulo vicioso, entre paises
desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, de falsa totalidade, de que todos podem participar
das decisdes que sdo tomadas sobre o futuro dos paises. Para o autor, vive-se em um momento
que ndo ha como recuar ou abrir mao da participacdo de todos.

E preciso ter consciéncia de que estamos em um novo estagio, no que se refere a
técnica e a sua influéncia diante da mecanizacgéo do trabalho. Em sua perspectiva estamos no
estagio do conhecimento e, neste sentido, tudo o que é consumido faz parte da dinamica e da
estrutura econémica e politica da sociedade, ou seja, tudo o que é produzido, criado, fabricado,
faz parte da expressédo da sua realidade e das suas necessidades contextualizada historicamente.

A relacdo que se estabelece entre homem e maquina, por meio da automatizacéo,
da invencdo das maquinas reguladoras e das linhas de producédo, também se constitui tema de
debate para Vieira Pinto (2005). Uma vez que o autor questiona se é somente 0 homem que
detém a qualidade de ser pensante, ou esta qualidade também pode ser atribuida a maquina. O
autor responde ao seu questionamento, dizendo que a maquina se justifica socialmente como
fruto do desenvolvimento social e do pensamento do homem, reflexo da sua cultura, e, enquanto
criacdo humana, ao mesmo tempo o homem ¢é criador e consumidor da sua criacéo.

Assim como Vieira Pinto (2005) estabelece relagdo entre 0 homem e a técnica, a
fim de que este tenha dominio sobre o seu ambiente e nele faca mudancas, a EaD também
busca, da mesma forma, na relacdo entre homem e tecnologia, levar o sujeito a ter dominio

sobre o seu ambiente e nele fazer mudancas, desenvolvendo assim suas habilidades cognitivas
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por meio da Educacdo. A EaD surge como uma modalidade de educagdo que € vista como
alternativa ao modelo presencial. Destaca-se pela flexibilidade, realizacdo de trabalho de forma
remota, maior autonomia do aluno.

A EaD nao se trata de um “modismo, pois essa modalidade de ensino existe ha mais
de dois séculos, no entanto a sua expansdo ocorreu somente nas trés ultimas décadas. Nesse
sentido, as TDIC propiciaram, de forma gradativa, uma maior acessibilidade e flexibilidade a
cultura, a educagdo e a formacgao profissional, contribuindo assim para a “criacao de sistemas
educacionais no futuro” (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

Assim, a EaD é muito mais do que utilizar as tecnologias em sala de aula, pois
envolve uma visdo mais ampla. Nela ha interatividade, que seria a relagdo biunivoca entre
professor e aluno, resultando em aquisicdo do conhecimento (NISKIER, 1999). Nesse contexto,
ressalta-se ainda que a educacdo a distancia devera capacitar para: racionalizacdo e resolucéo
de problemas em longo prazo; refrear as incertezas; separar os objetivos possiveis dos menos
provaveis; antecipar 0s possiveis padrdes de educacdo que podem ser implantados;
democratizar o acesso a educacdo do maior nimero de pessoas; permitir a flexibilidade;
enriquecer a experiéncia individual; promover a habilidade de observacdo; propiciar a
utilizacdo de diversos recursos de multimidia; promover a autonomia do aluno; educar para a
construcdo do conhecimento (NISKIER, 1999).

Belloni (2001, p. 3) pontua que a EaD esta cada vez mais presente no contexto
educacional da sociedade contemporanea, pois consiste em “uma modalidade de educagdo
extremamente adequada e desejavel para atender as novas demandas educacionais decorrentes
das mudancgas na nova ordem econdmica mundial”. Para esta autora, a EaD caminha para se
tornar um elemento regulador dos sistemas de ensino, imprescindivel ndo somente para atender
a demanda de grupos especificos, mas também para ganhar destaque no ensino superior e na
formacéo continuada. A autora ainda enfatiza que a EaD se gere em um contexto de novos
sujeitos, oriundos das mudancgas ocorridas nas relagdes entre cidadania, aprendizagem e
trabalho. Nesse cenério, estes novos sujeitos deverdo apresentar alguns saberes estratégicos
para a vida cidadd em um contexto democratico como trabalhar em grupo, localizar
informacdes, seleciona-las e utiliza-las com criatividade, serem criticos quanto aos meios de
comunicagdo, compreenderem sua forma e saberem atuar nele alem de dominar as linguagens.

Nesse sentido, diante da EaD e da complexidade com que ela se apresenta, ainda é
possivel encontrar os que pensam que fazer um curso nessa modalidade é reproduzir os
conteddos trabalhados, presencialmente, de forma interessante ou eletronica, conforme aponta

Ramal (2003). Acredita-se que ensinar e aprender por meio da EaD ndo seja tdo simples, pois
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se exige que o material seja bem selecionado e planejado, com linguagem dialdgica, a fim de
que envolva os estudantes. Do aluno, a EaD exige disciplina de estudo, autonomia e
proatividade, uma vez que ha uma distancia transacional? entre aluno e professor.

As TDIC e a EaD séo uma realidade possivel de transformar a vida de milhdes de
pessoas. Enquanto tecnologias desenvolvidas pelo e para 0 homem é necessario que elas nao
fiquem restritas a usuarios pagantes desse tipo de tecnologia. E preciso que agdes politicas,
econdmicas e sociais, que vao desde ofertar uma internet de qualidade gratuitamente a todos
até oportunizar o letramento digital, seja uma realidade, visando atender ao homem de uma
sociedade imediatista, individualista e que se vé imerso aos processos de producgéo do trabalho,
gerando assim a necessidade da oferta de uma educacdo flexivel que se adapte a rotina do
homem contemporaneo. Por outro lado, é preciso refletir sobre como a EaD pode, por meio da
utilizacdo das TDIC, envolver mais pessoas na busca pelo conhecimento. As tecnologias
digitais devem ser disponibilizadas a todos e ndo se tornar apenas uma forma atual de alienagéo
e estratificacdo social e cultural.

Na primeira questdo, pedimos para o participante selecionar quais aparelhos

tecnologicos ele costuma utilizar em seu dia a dia:

Gréfico 11 — Aparelhos tecnoldgicos utilizado pelos participantes.

Computador / Desk Ttop 46 (66,7%)
Notebook 53 (76,8%)
Tablet / Ipad 17 (24,6%)
Smartphone 49 (71%)
SmartTV 48 (69,6%)
SmartWatch
Sim
TV e DVD
0 20 40 60

Fonte: Elaborado pela autora.

% Distancia transacional: A primeira tentativa em lingua inglesa de definicdo e articulagio de uma teoria da
Educacédo a Distancia surgiu em 1972. Mais tarde foi denominada de "teoria da distancia transacional”. Nesta
primeira teoria afirmava-se que Educagdo a Distancia ndo é uma simples separacdo geografica entre alunos e
professores, mas sim, e mais importante, um conceito pedagdgico. E um conceito que descreve o universo de
relacbes professor-aluno que se ddo quando alunos e instrutores estdo separados no espaco e/ou no tempo. Este
universo de relagcBes pode ser ordenado segundo uma tipologia construida em torno dos componentes mais
elementares deste campo - a saber, a estrutura dos programas educacionais, a interago entre alunos e professores,
e a natureza e 0 grau de autonomia do aluno.
http://www.abed.org.br/revistacientifica/Revista PDF_Doc/2002_Teoria_Distancia_Transacional_Michael Moo

re.pdf



http://www.abed.org.br/revistacientifica/Revista_PDF_Doc/2002_Teoria_Distancia_Transacional_Michael_Moore.pdf
http://www.abed.org.br/revistacientifica/Revista_PDF_Doc/2002_Teoria_Distancia_Transacional_Michael_Moore.pdf
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O uso de aparelhos tecnoldgicos na contemporaneidade é cada vez mais comum,
principalmente os aparelhos que permitem a conexao com a rede. Dos participantes, 77% (53
pessoas) usam notebooks; 71% (49 pessoas) tém smartphones; na sequéncia 70% (48 pessoas)
possuem smartTV; em relacdo aos computadores domeésticos 67% (46 pessoas) afirmam fazer
uso; tablete/ Ipad 25% (17 pessoas); e por fim estdo os smartwhatch 3% (2 pessoas); TV e
DVD 1 pessoa.

Conforme mencionado no capitulo 3, a Internet e as redes sociais mudaram o modus
operandi da sociedade, no questionario temos essa assertiva reafirmada, pois 95% utilizam o
WhatsApp (60 pessoas), em segundo lugar esta o Facebook 88% (55 pessoas), na sequéncia
temos: Youtube 59% (37 pessoas); Instagram 51% (37 pessoas); Messenger 49% (31 pessoas);
Twitter, Snapchat, Linkedin e Skype obtiveram 6% cada (4 pessoas), por ultimo o Tinder 1,6%

(1 pessoa), conforme o grafico 12:

Grafico 12 — Quiais redes sociais vocé utiliza em seu dia a dia.

Facehook 55 (87,3%)
WhatsApp 60 (95,2%)
Instagram 32 (50,8%)
Twitter 4 (6,3%)
Snapchat 4 (6,3%)
Youtube 37 (58,7%)
Skypy 4(6,3%)
Tinder 1(1,6%)
Linkedin 4 (6,3%)
Messenger 31(49,2%)
0 20 40 60

Fonte: Elaborado pela autora.

Perguntamos, também, o que as pessoas mais procuram na Internet, e as respostas
permeiam o mundo do lazer/cultura, informacdo/conhecimento. O uso de GPS, mapas e
aplicativos relacionados ao transito (inclusive UBER, 99 etc.,) é utilizado por 95% (60 pessoas)
dos participantes; Netflix e outros servigos de filmes, seriados, esportes 92% (58 pessoas); lazer
e cultura (bem como a procura de assuntos diversos) 90% (57 pessoas); para pesquisas e
formacgdes 90% (57 pessoas); e para efetuar investimentos, pagamentos, e outras operacdes
financeiras 49% (31 pessoas).

Na vertente pesquisa e formacao, perguntamos se o conselheiro j& participou de
alguma formacao (na escola ou fora dela) sobre o CE, suas fungdes/ atribuices, legislacéo etc.
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Gréfico 13 — Vocé ja participou de algum curso de formacao para os conselheiros.

W sim
H ndo

M talvez

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o gréafico, 56% (41 pessoas) participaram de formacdes voltadas ao CE;
37% (27 pessoas) nédo participaram; e 5% (7 pessoas) ndo souberam responder. Verificamos,
ainda, se o conselheiro participaria de um curso de formacdo on-line, 62% (52 pessoas)
responderam que sim; 21% (12 pessoas) disseram que ndo; 17% (9 pessoas) ndo souberam
responder.

Todavia, ao questionar se as TDIC contribuem para a formacgéo dos conselheiros,
95% (69 pessoas) disseram que sim; e 5% (4 pessoas) acreditam que ndo. A quarta questdo
dissertativa, pedi para os participantes escreverem como as TDIC podem contribuir com a
formacéo do conselheiro. As respostas sdo interessantes e permeiam alguns pontos importantes:
“Temos utilizado, por exemplo, o grupo de WhatsApp, para compartilhar ndo s6 bate papo sobre
o conselho, mas também informacdes importantes, pertinentes a formacdo bem como a
prestacdo de contas”. Outro participante respondeu que: “A utiliza¢do de tecnologias digitais
permite uma maior abrangéncia quanto a conteidos e recursos utilizados sob a finalidade de
expor os temas a serem abordados”. Destacamos, ainda, esta resposta: “As tecnologias digitais
auxiliam nas trocas de experiéncias entre os Conselhos, no sentido de compartilhamento e

socializacdo das agdes, bem como na viabilizagdo das informagdes”.
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O uso de toda tecnologia digital é de suma importancia, uma vez que a prépria
formacdo pode ser feita por meio virtual, além disso, hoje, 0s grupos
conectados por diversos meios digitais tém tornado possivel a agilidade
necessaria a resolucdo de grandes conflitos na questdo comunidade x unidade
escolar (PARTICIPANTE - Q).

O WhatsApp ¢ citado como o “meio mais rapido e eficiente para atingir a todos”;
“[...] para ser uma rede de troca de informagdes entre varias unidades simultaneamente”;
também € citado para estabelecer a comunicacdo entre escola e comunidade
(PARTICIPANTES).

Além do WhatsApp, outros meios sdo citados: ambiente virtual, “plataforma
especifica de interagdo digital (App Integrado)”; videos, videoaulas, tutoriais,
videoconferéncias, formacdo em EaD, reunides virtuais, transmissoes etc. “Os conselheiros,
como o publico geral, utilizam smarthphones e tem acesso as redes sociais, isto facilita 0 acesso
rdpido aos ambientes virtuais para troca de ideias [...] visando fortalecer o trabalho dos
conselheiros” (PARTICIPANTES).

Como a maioria dos Conselheiros trabalha e ao mesmo tempo ndo pode estar
presente em todas as ReuniGes, seria viavel a criagdo de um ambiente virtual
para formagdo e discussdo, ou até mesmo interacdo para que possa Ser
compartilhada as acGes de cada Conselho, para termos mais acesso ao que é
possivel articular e termos parcerias e referéncias de outras Unidades
(PARTICIPANTE - Q).

Como a citagdo acima, o fator tempo/disponibilidade é mencionado em muitas
respostas, 0s participantes acreditam que as tecnologias conseguiriam solucionar essa
problematica. “Acredito que se 0 tempo ndo for muito grande isso podera ocorrer com sucesso”.
“Facilidade para acesso. Nao seriam necessarios os conselheiros estarem presentes por
exemplo, cada um poderia acessar no hordrio e dia que lhe fosse mais conveniente”
(PARTICIPANTES - Q).

As trocas efetuadas por meio das tecnologias facilitam o acesso as informacdes e
as trocas com os pares, nao havendo a necessidade de se locomover até um local determinado
para a formacdo, necessitando apenas de uma ferramenta acessivel na escola ou mesmo na
propria residéncia, todavia conforme pontua uma participante, as reunides e discussdes

presenciais devem continuar.



136

5.3 O perfil dos conselheiros e suas percepcdes acerca do Conselho Escolar e da escola -
analise a partir da categoria “Formacéao continuada ndo docente”

A complexidade de fatores que permeiam a questdo da formacdo continuada é
bastante abrangente e esta ligada ao desenvolvimento da escola, do ensino, do curriculo e da
profissdo docente. Para além da aprendizagem da matéria a ser dada em sala de aula, a formagéo
traz consigo aspectos relevantes que constituem o ser professor e todos os que almejam uma
reflexdo sobre suas praticas.

Neste sentido, a formacdo continuada vem sendo foco de analise por varios estudos
e pesquisas nas ultimas décadas. “O debate em torno do professorado é um dos polos de
referéncia do pensamento sobre a educacao, objeto obrigatdrio da investigacdo educativa e
pedra angular dos processos de reforma dos sistemas educativos” (SACRISTAN, 1999, p.64).
De acordo com os principios da universidade como instituicdo social, a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo devem se desenvolver de forma articulada e indissociavel. Entretanto, nem sempre a
extensdo € tratada com a devida importancia, como prescreve a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, no item VII do seu artigo 43: “promover a extensdo, aberta a participagdo
da populacéo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacédo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢do” (BRASIL, 1996).

No setor da educacdo, o centro das atengbes tem se constituido na formacéo e
capacitacdo docente. Mesmo reconhecendo a indiscutivel relevancia dessa atuacdo, o
desenvolvimento de a¢des na direcdo da educacdo inicial e continuada dos demais profissionais
gue atuam na escola merece 0 mesmo destaque. Ainda que as fun¢Ges cumpridas por esse
segmento, no sentido mais amplo, ndo sejam exclusivas da instituicdo escolar, tais como:
secretaria, servicos administrativos, limpeza, merenda, conselheiros escolares etc., 0s
profissionais dessas areas exercem uma fungdo educativa junto aos estudantes e participam (ou
deveriam participar) do conselho escolar, 6rgdo maximo de gestdo da escola, espaco de
deliberagdo das acgdes a serem desenvolvidas para cumprir a sua fungéo social.

Para isso, é necessario considerar todos os integrantes da escola como protagonistas
do processo educativo e torna-se imprescindivel a constru¢ao de “uma pratica de trabalho
coletiva, comprometida com a qualidade da educacao” (BRASIL, 2004, p. 14). Ja esta
tramitando propostas de formag6es pelo Ministério da Educacdo - MEC voltada a formagao
continuada dos trabalhadores ndo-docentes como um dos mecanismos de melhoria da qualidade
do ensino e realizacdo da meta de democratizacdo da educagdo basica, tendo em vista uma
participacdo mais efetiva, consciente no processo educativo da escola. Tal preocupacao,

expressa no documento “Por uma politica de valorizagdo dos trabalhadores em educagdo —em
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cena, os funcionarios de escola” (BRASIL, 2004), reconhece que todos os espacos da escola,
além do espaco da sala de aula, sdo importantes espacos educativos.

Complementando a importante atuacdo do professor em sala de aula, ocorrem
significativos processos de comunicagéo interativa e de vivéncia coletiva que coloca em cena
os trabalhadores em educagcdo n&do-docentes que estdo atuando nas unidades de ensino
(BRASIL, 2004). Segundo o Ministério da Educacdo e Cultura do Brasil, nas quase duzentas
mil escolas das redes estaduais e municipais de educacdo basica, um contingente de,
aproximadamente, um milhdo de funcionérios se distribuem em func¢des denominadas de apoio
ao projeto pedagdgico e ao processo de ensino e aprendizagem (BRASIL, 2004). Esse
reconhecimento implica numa concepcdo de educador que ultrapasse os limites da sala de aula
e que supere o preconceito historico que vé os funcionarios ndo docentes apenas como
trabalhadores bracais, tarefeiros, alienados das agdes pedagogicas, para isso, “os funcionarios,
conscientes de seu papel de educadores, precisam construir a sua nova identidade profissional,
isto é, ser profissionalizados, recebendo formacédo inicial e continuada tanto quanto o0s
professores” (BRASIL, 2004, p.17).

Nesse sentido, esses profissionais necessitam de formacdo condizente com a sua
tarefa de formacé@o humana. O fato dos docentes atuarem diretamente na orientacdo de grupos
de estudos dos funcionérios ndo-docentes possibilita um espaco privilegiado de convivéncia e
troca de conhecimentos e experiéncias, significativo para o estabelecimento de lacos
profissionais e respeito mutuo, que se apresenta como condicdo favoravel para a integracéo
profissional no &mbito escolar. Desse modo segundo Gramsci, propde-se a constru¢ao de uma

nova cultura escolar baseada em praticas educativas compartilhadas, pois

[...] criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e, sobretudo, difundir criticamente
verdades ja descobertas, ‘socializd-las’ por assim dizer; transforma-las,
portanto, em base de acdes vitais, em elemento de coordenagéo e de ordem
intelectual e moral. (GRAMSCI, 1981, p.13).

Além disso, o desenvolvimento de um processo de educacgdo continuada — por meio
de cursos, grupos de estudos, conferéncias e troca de experiéncias — apresenta-se como
incentivo para a continuidade da escolarizacdo formal pelos profissionais ndo docentes que
atuam nas areas de administragdo e servicos gerais da escola, considerando-se que grande parte
desses que ndo concluiram sequer a educagéo bésica.

O dominio dos conhecimentos necessarios para qualquer atividade profissional,

bem como a possibilidade de discussao e participacao no processo de elaboracao e execugéo do
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projeto politico-pedagogico de cada escola, passa pela possibilidade de um dominio das
linguagens utilizadas na elaboracdo da legislacdo e das politicas educacionais que definem a
direcdo e as condicdes de realizagdo da educacdo escolar: é fundamental para democratizar o
debate e a participacdo efetiva dos diferentes segmentos envolvidos, “de tal forma que todos
nas escolas publicas possam ser sujeitos dele” (BASTOS, 1999, p. 14).

A efetiva construcdo da gestdo democrética da educacao passa pela apropriacao do
conhecimento. Ainda que, desde 1988, com a aprovacdo da atual Constituicao Brasileira, essa
gestdo seja garantida como um preceito constitucional no artigo 206, ainda ndo se tornou
realidade. A finalidade de obter “o controle da sociedade civil sobre a educagdo e a escola
publica, introduzindo a eleicdo de dirigentes escolares e os conselhos escolares”, por meio da
participacao de todos os segmentos, que devem ter “liberdade de expressao, de pensamento, de
criagdo e de organizagio coletiva na escola”, (BASTOS, 1999, p. 7-8), s0 sera possivel se todos
estiverem no mesmo patamar de igualdade, no que se refere ao dominio dos meios de expressao
e compreensdo dos seus direitos e deveres. Desse modo, quando se investe na formacao
continuada dos funcionarios ndo docentes além de contribuir para seu aperfeicoamento
profissional, também se fornece os instrumentos para a participacao politica na escola e fora
dela.

O aperfeicoamento profissional e a formacdo do funcionario de escola na sua
especificidade — como educador — possibilita superar o preconceito conservador que 0s coloca
como meros executores de tarefas, tornando-os conscientes de seu papel de agentes ativos na
realizacdo da funcdo social da educacdo escolar. Diante das novas tendéncias sociais e dos
instrumentos democréticos, é preciso elaborar uma proposta de inser¢do dos funcionérios das
escolas na funcao e postura de educador.

Porem, sdo infimos os estudos sobre a formacao de agentes escolares o muito que
se encontra implicam um conhecimento das rela¢des que estruturam tal formacao, considerando
0s sujeitos atuantes no contexto educacional. Dentro dessa perspectiva, a formacao continuada,
entendida como parte do desenvolvimento profissional® que acontece ao longo da atuagio do
profissional ndo docente, pode possibilitar um novo sentido a pratica, contextualizar novas
circunstancias e ressignificar a atuacdo dos profissionais. Trazer novas questdes da pratica e
buscar compreendé-las sob o enfoque da teoria e na prépria pratica permite articular novos
saberes na construcdo da docéncia, dialogando com os envolvidos no processo que envolve a
formacio (IMBERNON, 2010).

Imbernén (2010) ainda ressalta a formacdo continuada como fomento de

desenvolvimento pessoal, profissional e institucional dos profissionais da educacéo, elevando
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seu trabalho para transformacdo de uma pratica. Tal pratica esta para além das atualizagdes
cientificas, didaticas ou pedagogicas do trabalho docente, supde uma préatica cujo alicerce é
balizado na teoria e na reflexdo desta, para mudanca e transformagdo no contexto escolar,

assim:

O conhecimento profissional consolidado mediante a formacdo permanente
apoia-se tanto na aquisi¢cdo de conhecimentos tedricos e de competéncias de
processamento da informagcdo, analise e reflexédo critica em, sobre e durante a
acdo, o diagndstico, a decisdo racional, a avaliagdo de processos e a
reformulagdo de projetos (IMBERNON, 2010, p.75).

A formacao continuada assim entendida como perspectiva de mudanca das préaticas
no a&mbito dos profissionais e da escola possibilita a experimentagdo do novo, do diferente a
partir das experiéncias profissionais que ocorrem neste espaco e tempo orientando um processo
constante de mudanca e intervencdo na realidade em que se insere e predomina esta formacao.
Conforme Hargreaves (2002, p.115) “Uma inovagdo bem-sucedida implica mais do que
aperfeicoar habilidades técnicas. Ela também estimula a capacidade de compreensdo dos
professores em relagdo as mudangas que estdo enfrentando”. Portanto, um projeto de formagao
necessita contemplar os significados e as interpretacdes que os docentes atribuem a mudanca e
de como ela os afeta e os confronta em suas crencas e praticas.

E importante ressaltar que a pratica a qual nos referimos, embora seja um termo
polissémico, esta ligada diretamente a acdo orientada e dotada de sentido em que o sujeito
possui uma funcdo imprescindivel como agente numa estrutura social. De acordo com
Sacristan, (1999, p. 28):

A prética € entendida como a atividade dirigida a fins conscientes, como acéo
transformadora de uma realidade; como atividade social historicamente
condicionada, dirigida & transformacdo do mundo; como a razdo que
fundamenta nossos conhecimentos. A pratica pedagogica, entendida como
uma praxis envolve a dialética entre 0 conhecimento e a agdo com o objetivo
de conseguir um fim, buscando uma transformacéo cuja capacidade de mudar
0 mundo reside na possibilidade de transformar os outros.

A formacéo continuada neste sentido € encarada como um meio de articular antigos
e novos conhecimentos nas préaticas dos profissionais da educacao, a luz da teoria, gerando de
certa forma, mudancas e transformacdes, considerando os aspectos da formagdo em que se
baseiam tais praticas, uma vez que estas sdo fundamentadas em construgcfes individuais e

coletivas que ocorrem durante o tempo e nas suas relacdes.



140

Ao fazermos referéncia sobre o campo da pratica e a sua relagdo com o processo
formativo, cabe ressaltar que o conhecimento na edificacao das praticas, baliza a relagéo teoria
e préatica no trabalho, visto que, segundo Sacristan (1999) as acdes que derivam nas praticas
pedagdgicas ndo se dissociam do componente tedrico. A teoria aparece integrada com a préatica
pela acdo. “Sua experiéncia tedrica ¢ composta pelos esquemas cognitivos ligados aos seus
conhecimentos praticos e outros encadeados a esses conhecimentos” (SACRISTAN, 1999,
p.55). A escola como lugar da formacdo de seus proprios profissionais tem dimensao
emancipatoria no processo que desencadeia as condi¢es de mudanca institucional e social que
se deseja a partir do trabalho docente.

Notoriamente, o diretor, membro incondicional de um CE deve acolher o grupo e
com mediacdo e Formacdo Continuada efetuar mudancas conjuntas. Em uma gestdo
democrética, ndo se pode descaracterizar um grupo para impor novas ideias. As mudancas
precisam ser absorvidas e entendidas como medidas para melhorar os processos ja existentes
ou substitui-los sem, contudo, deixar de respeitar a historia dos conselheiros que la estdo ha

mais tempo.

Gréafico 14 — Vocé conhece as funcbes/atribuicbes do conselheiro escolar?

B Concordo plenamente
H Concordo
Discordo

M Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o gréafico acima, 58% (42 pessoas) conhecem plenamente; 40% (29
pessoas) conhecem; somente 2% (2 pessoas) desconhecem as funcdes/atribuicdes do
conselheiro escolar. Além das funcdes e atribuicBes, conhecer as leis e documentos que

legitimam o conselho, entender quais sdo os direitos e deveres do grupo é pressuposto para
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discutir solugdes (compativeis com os legislativos) e participar de discussdes munido de
conhecimento. Prover a Formacdo Continuada do CE é funcédo coletiva, mas sobretudo, da

equipe gestora.

Gréfico 15 — O conselheiro é importante nas tomadas de decisdo do grupo.

H Concordo plenamente
H Concordo
Discordo

B Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria, 50 pessoas (69%), concorda plenamente com sua importancia no grupo
de conselheiros; 29% (21 pessoas) concordam; somente 2% (2 pessoas, discorda ou discorda
plenamente). Estd pergunta além de verificar a opinido do conselheiro sobre a sua propria
atuacdo, nos mostra que em dois casos ndo ha um pertencimento de grupo, pois ao discordar da
importancia de si no grupo, entendemos que estas pessoas ndo se sentem parte do conselho.
N&o conseguimos consolidar ao certo porgue isso ocorre, mas levantamos trés hipoteses:

A primeira hipétese esta relacionada ao fator tempo, como hé conselheiros com
menos de um ano atuando, pode ser que a inexperiéncia causada pelo tempo, ou a falta de
estreitamento com o grupo (também causada pelo tempo), faca com que o participe nao se sinta
importante para as tomadas de decisdo do grupo — entendemos que nessa situacdo, o
acolhimento a um novo membro é imprescindivel, e cremos que com o “tempo” essa impressao
passara.

A segunda hipotese se relaciona ao campo das ideias, talvez esses conselheiros ndo
consigam comungar com as tomadas de deciséo do grupo porque sdo contrarias a elas (e como
o conselho deve ser democratico, os conselheiros ndo se sentem importantes, pois suas ideias e
reflexbes sdo refutadas, deste modo eles destoam da maioria e também ndo se sentem

pertencentes ao grupo), novamente o acolhimento e dialogos objetivos sdo fundamentais, pois
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0 Conselho é soberano e quando se refuta alguma ideia, deve-se deixar claro a todos o seu
motivo. A Formacdo Continuada também ajudara nesta situacéo, pois munido de conhecimento
sobre os direitos e deveres do conselho, as propostas para melhorar a educacao da escola tendem
a ser condizentes com as limitacGes impostas pelas leis e outros norteadores (PPP, regimentos
etc.).

A terceira hipdtese se relaciona a pouca participacdo do conselheiro, que por razbes
diversas, ndo consegue ir as reunides do CE, deste modo a sua auséncia faz com que sua
participagdo seja pequena. Nesses casos, a escola precisa entender a disponibilidade do
conselheiro para propor horérios e meios para disponibilizar uma maior participacdo (as
tecnologias séo Uteis para ajudar a solucionar essa problematica, pois a presenca fisica do

participe ndo é mais o Unico meio de garantir sua participacdo nas discussdes do grupo).

Gréfico 16 — Participo de uma UE que vem desenvolvendo a pratica da gestdo democrética.

B Concordo plenamente
m Concordo
m Discordo

B Discordo plenamente

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o gréfico acima, 60% (41 pessoas) concordam plenamente que a
gestdo escolar da sua unidade estd desenvolvendo a préatica democratica; 22% (19 pessoas)
concordam (um ndmero satisfatorio, considerando que 82% das pessoas conseguem ver
aspectos democraticos nas unidades); 17% (12 pessoas) discordam e 1% (1 pessoa) discorda
plenamente.

Ao perguntar sobre a UE e sua postura enquanto instituicdo democratica, nem todos

os participantes do conselho sentem que sua unidade é de fato democrética, discordar ou
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discordar plenamente, desta afirmacdo, € um alerta a gestdo da escola, que necessita analisar
quais pontos estdo frageis para reorganizar-se. Salientamos duas hipoteses para os dados
apresentados acima (com base nas respostas anteriores também).

A primeira hipdtese esta relacionada a postura da gestao (em especifico diretor). Se
o diretor limita a participacdo dos membros (com propostas pré-definidas, para serem
escolhidas no coletivo) ou sé apresenta a destinacdo das verbas, ndo coloca todos os assuntos
em pauta (escolhe quais a¢cdes o conselho participara e quais nao) etc., & consideravel que os
membros sintam a hierarquizacdo das decisdes tomadas (vindas de cima para baixo).

A segunda hipdtese estd relacionada com os membros do conselho e 0 que eles
entendem por espaco democratico. Se os conselheiros ndo compreendem quando suas escolhas
ndo sdo pertinentes, ndo compreendem que ha limites para suas acfes (algumas situacdes
dependem de 6rgdos externos), sé participam das reunides e discussdes quando o assunto Ihes
importa, ndo auxiliam de fato (jogando sempre as responsabilidades em outros) etc., é urgente
que a gestdo providencie formacdes coletivas para de fato ajudar o grupo a amadurecer e
conseguir exercer atitudes democraticas.

A primeira questdo dissertativa do questionario, pede para cada participante
descrever como a UE pode (ou vem) desenvolvendo uma gestdo democratica? Dos 73

participantes, 69 responderam essa gquestdo, (os demais deixaram em branco).

Figura 4 — Eixos que envolvem a gestdo democratica.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A maioria das respostas afirma que é possivel desenvolver (ou manter) uma gestao
democratica por meio de quatro eixos: i) reunides e encontros; ii) clareza na utilizacao das
verbas; iii) envolvimento dos segmentos e; iv) didlogo.

No eixo, “clareza na destina¢do de recursos” — 0 conjunto de respostas leva-nos a
crer que para alguns, (a minoria — 12 pessoas — 16%), dos conselheiros parece ser mais
importante saber o destino das verbas e recursos da escola do que participar da escolha destes
destinos. E fungio do conselho escolher democraticamente ‘como, quando e onde’ os recursos
serdo utilizados; 84% (58 participantes) participam da destinacéo das verbas publicas decidindo
0 que comprar e quais servigos contratar.

Ao perguntamos quais verbas publicas o conselheiro conhecia (era possivel
escolher mais de uma op¢éo), as respostas centram-se no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE e suas derivac6es) com 89% (sessenta e trés escolhas); em seguida o Programa de Santo
André (PSA) com 80% (sessenta escolhas); por ultimo o Programa Escola Aberta, 3% (duas
escolhas). Na opc¢do “outros”, algumas respostas sdo peculiares: um conselheiro respondeu que
a escola ndo recebe verba publica; outros que as verbas que a escola recebe sao
inconstitucionais; um participante disse, ainda, que o Conselho da escola esta trabalhando para
comecar a receber verbas.

A segunda questdo dissertativa, pergunta se o conselheiro sabe o valor das verbas
publicas destinadas a unidade escolar. Dos participantes somente 55 responderam (18 pessoas
deixaram em branco). Das respostas, 73% (40 pessoas) escreveram os valores (alguns exatos,
outros aproximados); e 27% (15 pessoas) disseram nao saber.

O PDDE é o programa mais citado pelos conselheiros, ele é federal e destinado as
escolas publicas, apesar de o conselho ter como responsabilidade administrar este (e 0s demais

recursos), de acordo com o MEC:

O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica,
o reforco da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da
educacgdo basica. Os recursos do programa sao transferidos de acordo com o
numero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do
repasse (BRASIL, 2014).

Importante ressaltar que o PDDE e outras verbas provindas do Estado, em geral,
possuem prazo para que o dinheiro seja utilizado, além de outras especificidades. As escolas
recebem duas parcelas do PDDE, uma para custeio (aquisi¢cdo de material de consumo) e outra
para a compra de material permanente. O conselheiro necessita conhecer as diretrizes e normas

que orientam a utilizacdo do dinheiro publico, para ndo incorrer em equivocos. Toda a
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documentacdo financeira e fiscal pode ser consultada por qualquer cidaddo. Além disso, é
preciso colocar em local visivel (da escola) a prestacdo de contas do ano letivo.

No eixo, “reunides e encontros periddicos”, a maioria considera as reunides e
periddicas necessarias para “tomar decisdes referente as verbas, utilizagdo do espago, eventos
e repasse de informagdo para o Conselho de Escola” (PARTICIPANTE - Q). De acordo com
poucos participantes, “A unidade escolar vem desenvolvendo uma gestdo democratica por meio
de reunides e comunicados a toda comunidade, sobre as decisdes tomadas, informes e gastos
[...]"[grifo nosso]. O participante cita que o modo de desenvolver a gestdo democratica é por
meio da transparéncia (é um requisito importante, mas ndo o Unico), ela afirma que as reunies
e comunicados sdo instrumentos informativos (todavia, ndo demonstra que as reunides sdo
participativas). Algumas respostas sugerem o mesmo, ressaltam o qudo é importante a
realizacdo de reunides e encontros, (afirmam inclusive que elas devem ser mensais, outros
dizem que elas devem ser quinzenais), e com todos os membros do conselho para informar as
decisbes tomadas. Duas respostas citam as reuniées do CE e as reunides pedagdgicas (s6 com
professores e coordenador) como se tivessem a mesma funcao.

No eixo, “envolvimento de todos os segmentos da escola”, em algumas respostas
pareceu-nos que “todos os segmentos” sao os gestores e professores, somente uma resposta cita
os funcionarios da secretadria. Em nenhuma resposta, tivemos citados os funcionarios da
cozinha, limpeza, inspetoria etc., uma participante citou os estudantes e a atuacdo do conselho
mirim. A maioria das respostas foram genéricas, a exemplo selecionamos esta resposta: “[...]
buscando parceria com os diversos segmentos” (PARTICIPANTE - Q).

O ultimo eixo, “didlogo com os segmentos e cOmunidade”, demonstra que a maioria
dos participantes sabe que o didlogo entre escola e comunidade é premissa para transformar
ambos em espacos democraticos. Destacamos esta resposta: “Através do didlogo continuo com
membros da comunidade, tratando sobre as demandas trazidas por estes em relacdo ao
atendimento exercido pela Unidade” (PARTICIPANTE - Q).

Ainda, nesse eixo, muitos participantes citam o dialogo atrelado a tomada de
decisdes. A exemplo: “Proporcionamos encontros para que todos possam ser ouvidos;
discutimos o tema em questao e decidimos coletivamente o mais sensato ¢ ideal a ser realizado”
(PARTICIPANTE - Q).

Ressaltamos que a familia é a primeira institui¢do social da qual a crianca faz parte,
deste modo, quanto mais proxima ela for da escola, melhor ser& o desenvolvimento da crianga
em relacdo sua aprendizagem, as experiéncias e vivéncias (suplantadas em casa e na escola)

formam o sujeito por meio das interacGes sociais (intelectuais e afetivas) e da subjetivacédo (o
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reconhecimento de si como um sujeito pleno).

Em suma, nesta questdo dissertativa, termos como ‘“‘participacdo”, “tomada de
decisao”, “dialogo” sdo comuns nas respostas, o que nos leva a constatar que os conselheiros
conhecem alguns principios democréticos.

A quinta questdo dissertativa, pergunta para o participante, o que ele considera

importante para a formacédo dos conselheiros e qual (is) contetdo (s) sdo relevantes.

Figura 5 — Formagé&o do conselheiro.
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Fonte: Elaborado pela autora.

As respostas centram-se em quatro eixos: i) fung6es/ atribuicdes do conselheiro. ii)
conhecimento de leis; iii) andamento da escola; e iv) conhecimento da comunidade. A resposta

abaixo resume bem a proposta de uma formacdo e sua relevante para o aprimoramento do CE:

Alguns conteudos que poderiam ser abordados, por exemplo, seria o papel de
cada um no Conselho de Escola, o funcionamento de cada verba, qual o papel
do Conselho de Escola nas Unidades, o que o Conselho pode fazer e em que
areas pode atuar, cursos de formagao para os Conselheiros que exemplifiquem
0 papel da escola e participacdo do Conselho de Escola em formacdes e
reunides para tomadas de decisdes na Rede Municipal de Ensino como um
todo (PARTICIPANTE - Q).

Um dos eixos mais citados, refere-se as atribui¢@es e fungdes do conselho, parece-

nos que ha confusdes sobre como e em qual atividade o conselheiro pode atuar. “Saber qual é
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o papel do Conselho na escola [...]”, “Conscientizar sobre a importancia da participagdo do
conselheiro [...]”, “Explicitar melhor suas fung¢des [...]”; “a importancia de cada membro ¢ a
real participacdo de cada um. Conhecimento das questdes burocraticas pertinentes ao
conselho”; “distribui¢do de afazeres, planejamento para a execucdo das mesmas |[...]”.

H& muitas respostas que envolvem as funcdes financeiras e fiscais do Conselho.
Como estas: “formagao sobre a prestacdo de contas e manuseio de custeio e capital”; outras
ressaltam, “além do Estatuto do Conselho, métodos para aumentar as verbas [...]”; “Conteudos
explicativos de uso correto da verba (tipos de bens), planilhas da prestagdo de contas”
(PARTICIPANTES - Q).

Dizer ao participante que ele é responsavel por participar e fiscalizar as agdes
administrativas, pedagodgicas e financeiras da escola parece ndo ser o suficiente. Seria
importante prover formacgdes para mostrar quais sdo essas acdes, quem S0 0S responsaveis
diretos por ela, até onde o conselho pode interferir no que tange a execucao das a¢des; quem
pode votar no CE; como funciona e para que servem as reunides etc.

Para isso, € necessario conhecer as leis, (segundo eixo mencionado), e demais
normativos que regem o CE. Perguntamos quais documentos normativos os conselheiros

conheciam:

Tabela 4 — Documentos normativos que os conselheiros conhecem.

Projeto Politico Pedagogico 86%
Regimento Escolar da Unidade 81%
Constituicio Federal 80%
Plano Municipal de Educacéo 80%
Leis de Diretrizes e Base 79%
Documentos para a prestagdo de contas 70%
Estatuto do Conselho Escolar 64%
Plano Nacional de Educagéo 63%
Lei n. 9.669/2015 62%
IDEB 57%
Prestacdo de contas 3%

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos documentos voltados especificamente ao CE, menos de 75% dos participantes
afirmam conhecer. Nas respostas dissertativas, algumas questdes sdo genéricas, mencionando
ser relevantes conhecer as leis e os procedimentos do conselheiro. Ressaltamos que para exercer
as funcBes do conselho, bem como usar as verbas ou criar estratégias para atrair a participacdo

da familia e comunidade, além de conhecer ¢ preciso “compreender” estas leis, isso pode
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ocorrer dentro da escola com formagdes e discussdes em grupo; pode acontecer com a
intervencdo do Estado; pode ocorrer ainda de forma on-line etc. Em suma, o gestor deve
formular estratégias, propiciar meios para que o CE atue respeitando os direitos de todos e
cumprindo com os seus deveres. Em relagdo a intervencgdo do Estado, uma participante sugere

que:

[...] A PMSA, através da Secretaria da Educacdo, poderia divulgar MAIS
informacdes sobre os Conselhos Escolares das nossas unidades, seus objetivos
e sua constituicdo formativa, através de meios digitais e publicagcbes em
veiculos de comunicacdo impressa ou até em outdoors espalhados pela nossa
cidade (PARTICIPANTE - Q).

Os dois ultimos eixos (escola e comunidade) reafirmam a importancia de entender
o0s problemas da escola para auxiliar em suas resolucdes. Uma das questfes cita ser relevante
para a formagéo do conselheiro “conhecer a escola em um todo e o que tem sido trabalhado
nela”; “efetuar formagdes para aprimorar o desenvolvimento da escola”; “[...] dicas para a
comunidade escolar conhecer e participar mais do Conselho de Escola”.

Destacamos a resposta abaixo:

A importancia da participacdo de todos os membros, principalmente das
familias no desenvolvimento das agdes de planejamento, execugdo,
acompanhamento e fiscalizagdo das tarefas da unidade escolar. Destacar
também a funcdo de cada um como membro do conselho, qualificando a
pratica da unido entre todos para a melhoria da escola (PARTICIPANTE - Q).

Conforme a citagéo acima, os participantes preocupam-se (a maioria) em inserir
todos os membros (alguns citam segmentos) para desenvolver as acBes que permeardo a
educacao durante o ano. Essas acdes envolvem todos 0s setores da escola (ndo sé o pedagdgico).
As questdes sobre a comunidade voltam-se em como aproxima-la da escola:
“formagdo para conseguirmos atingir a comunidade”; “contetidos que contemplam toda a

99, ¢

comunidade”; “como trazer a comunidade para mais perto do conselho e vice-versa”.
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Gréfico 17 — Vocé participaria de um programa de formagdo para Conselheiros Escolares

desenvolvido por meio de um ambiente de aprendizagem via Internet?

Hsim
Hndo

talvez

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme o gréafico acima, 63% dos conselheiros (46 pessoas) participariam de
formacGes realizadas em um ambiente de aprendizagem virtual; 21% (15 pessoas) ndo
participariam; e 16% (12 pessoas) ndo sabem se participariam ou ndo. Para finalizar este
questionario, a ultima pergunta, refere-se a troca dé experiéncias com outras UE e,
consequentemente com outros CE, 51% (37 pessoas) afirmam que j& participaram de eventos
que possibilitaram a troca de experiéncias entre UE; 46% (34 pessoas) dizem que nunca
participaram e; 3% (2 pessoas) ndo souberam responder. Destacamos esta resposta, “participei
uma vez e acredito que poderiam ser organizados encontros peridédicos com tematicas
especificas, como: planejamento e utilizagdo das verbas, envolvimento e responsabilidades dos
conselheiros, articulagdo com a comunidade, entre outros”.

Para as pessoas que responderam ndo, perguntamos se havia algum interesse em
participar de algum evento neste formato, um participante disse que “poderia ser uma
experiéncia construtiva. No caso, tais reunides poderiam ser voltadas para temas previamente
elencados, ja que a atuacdo dos conselhos, de maneira geral, abrange diversas a¢des dentro da
unidade escolar”. Todos disseram que sim, e mencionaram somente encontros presenciais
(reunides nas escolas; no centro de formacéo), ninguém destacou o uso de recursos tecnoldgicos
(nesta questdo especificamente), como grupos no WhatsApp; ou plataformas com discussoes,

foruns, entre os diversos conselhos escolares.
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5.4 PercepcgOes de um conselho de escola: EMEIEF Professora S6nia Aparecida Marques

Para a coleta de dados via grupo focal, foi selecionado o Conselho de Escola da
EMEIEF Professora S6nia Aparecida Marques, sob a direcdo de Alessandra Ribeiro, o grupo
reuniu-se para expor suas percepgdes em relagdo ao CE e em relagdo a formacéo por meio do
AVA. Apos as apresentacdes e explanacGes sobre a reunido e a permissao da gravacgéo (audio),
0S questionamentos para nortear a reunido comecgaram. A principio o grupo demonstrou certa
apreensdo que foi desaparecendo ao longo da conversa. Em linhas gerais, muitas afirmacdes
apresentadas, no grupo focal, assemelham-se (ou sdo as mesmas) efetuadas no questionario,
deste modo, destacamos 0s pontos mais relevantes das entrevistas.

Os entrevistados afirmaram que as TIDC podem contribuir na formacéo continuada
dos CE, quando feitos para otimizar o tempo e as informac6es. Percebeu-se que os entrevistados
ndo estavam falando da formacdo (académica), mas de como receber as informacdes do
conselho daquela UE, citaram, por exemplo, o WhatsApp — como meio para conversar e se
comunicar com todos os participes do conselho, um dos entrevistados usou o termo
“facilitador” se referindo ndo s6 ao WhatsApp, mas aos e-mails também.

O moderador, na tentativa de voltar as reflexdes para a formagéo de aprendizagem,
explicou aos entrevistados o que era 0 AVA, automaticamente uma entrevistada o relacionou a
formacéo da filha (que fez graduacéo a distancia). Todos concordaram que fazer um curso a
distancia para forma-los seria importante.

Outra participante disse que estd plataforma (AVA) poderia ser criada pela
prefeitura de Santo André, para haver uma integracdo maior entre escolas/escolas, pais/escola,
“pois os pais tdo muito distantes das reunides, [...] todos trabalham e mesmo marcando reuniéo
de manhd, tarde e a noite ndo comparecem [...]”, neste caso, ela sugere uma plataforma ndo sé

de aprendizagem, mas de interacao.

O nosso conselho é muito (inaudivel) tem muitas ideias, que ta junto, mas a
((nome)) trabalha em hospital, o ((nome)), hoje, justificou que ndo poderia,
(+) entdo se tivesse alguma coisa pra gente se fortalecer, (+) enquanto grupo,
enquanto conselho de escola, eu penso que ndo s6, mas também vir do
departamento de educacdo, seria bacana ter essas formacdes [...], divulgar
nossas angustias, as coisas que deram certo [...] (ENTREVISTADA - GF).

Ela, ressalta, que esta integracdo permitira buscar auxilio de outros Conselhos para
solucionar as fragilidades do seu (cita também que seria muito caro juntar todos em um espaco

fisico, logo, o ambiente virtual ndo seria um custo muito alto para a prefeitura). Entendemos
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que a entrevistada se refere a plataformas semelhantes aos foruns de discussdes por entender e
enfatizar que a troca de experiéncias é também um meio de aprendizagem, discutir com outrem
sobre problemas similares abre um leque de possibilidades, os conselhos das unidades se
fortaleceriam nesta aproximagéo.

Um participante, ressalta que nos ambientes virtuais de aprendizagem tem:

[...] os foruns neh, os alunos véo discutindo, trocando informacdes, a
professora deixa um texto (no ambiente virtual) os alunos leem, ai tem uma
discussdo, (++) de repente no conselho da até pra fazer esse intercambio entre
as escolas, entre o pessoal aqui dentro, a ((nome)) tem uma verba, precisa
fazer uma compra, [...] pessoal o que seria interessante comprar? Ai, vira uma
discussdo (virtual) claro tem certos limites [...] ai um diz é preciso comprar
iss0, 0 outro diz que o0 mais interessante é aquilo, vem alguém e diz: - mas isso
aqui também precisa! E ai a gente chega na compra, no consenso, antes tem
0s argumentos e contra-argumentos [...] (ENTREVISTADO - GF).

Notamos a urgéncia do grupo em estreitar as relagbes com a comunidade, muitas
falas, voltam a essa preocupacdo, os participantes sabem das dificuldades que muitos pais tém
em se comunicar com a escola ou fazer parte do conselho, alguns entrevistados ressaltam que
estas discussdes com os pais (on-line) ajudariam a trazé-los para perto da escola.

A entrevistada tambeém ressalta a possibilidade de estabelecer a comunicagdo com
0s pais/comunidade nesta plataforma, acreditamos que este espaco seria mais parecido com um
blog (um mural virtual para deixar atas de reunides, comunicados, pesquisas, datas de eventos
etc.), neste caso, a propria escola pode criar este espa¢o virtual (grupos no WhatsApp; blogs;
utilizacdo de e-mails etc.). Ela menciona, para exemplificar, o nome de outra escola que utiliza,
por meio das redes sociais, esta tipo de comunicagdo — no caso entre pais e escolas; alunos e
professores).

Um participante levanta um questionamento:

[...] eu tenho uma davida, tudo bem é importante tudo (+), todas essas
informacdes, mas (+), ((ele se refere a fala da entrevistada sobre as formacdes
e a discussao entre escolas)), num é preciso um monitoramento, assim, vamos
supor, davidas que surgirem e ndo da (inaudivel), uma ddvida minha e
ninguém sabe tirar? (ENTREVISTADO - GF).

Neste momento, o0 moderador esclarece que a intencdo deste estudo &, justamente,
oferecer aos conselheiros uma plataforma (CANVAS), voltada a formacéo, além dos foruns de
discussdo, ha os contetdos para a formacdo, e o auxilio de um mediar para tirar dividas tanto

nos foruns quanto em relacéo ao conteudo.
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Apos, outras consideracdes semelhantes as respostas do questionario no que
concerne ao fator tempo e disponibilidade (sobre a aprendizagem em ambiente virtual — poder
acessar de onde quiser e quando puder), o moderador pergunta ao grupo, 0 que é uma gestao

democratica?

O que eu entendo por administracdo democratica é vocé socializar as
informac0es, € chamar aquele grupo de pessoas pra discutir (+), ou seja, vocé
vai expandir essa informacdo e até o conhecimento, ou seja, trabalhar em
conjunto porque as ideias que v&o surgir, e a gente vai (v@o) construir ideias,
sabe (inaudivel), pra tomar conhecimento de qualquer coisa que seja, N0 N0SSO
caso € a educacdo, entdo gestdo democratica é a participagdo neh (+) das
pessoas no sentido de construir um objetivo para aquele alvo
(ENTREVISTADO - GF)

Os entrevistados concordaram com a afirmacdo do participante acima, reiterando
que “[...] é a participacdo de todos em prol do coletivo[...] acho que o respeito ao pensamento
exposto no grupo, para pensar nos objetivos comuns, neh, porém sempre pensando na
individualidade, no pensamento e no respeito de cada um, acho que € por essa linha também,
neh o ouvir e o respeitar [...]”.

Frisamos aqui o entendimento do grupo sobre gestdo democréatica e a importancia
de conceber a escuta ativa e o respeito pelos participes, esta preocupagéo é premissa base para
consolidar de fato um grupo democréatico e emancipatorio.

Além disso, outro participante disse que a gestdo democratica esta intrinseca a
transparéncia de agdes, afirmou que “[...] uma vez que tem a participacdo de todos os
envolvidos, neh, gestores, professores, aluno, funcionarios, as coisas ficam mais transparentes,
e ai, como eu coloquei neh, tem um controle, tem um consenso, tem o grupo participando, entéo
1sso ¢ super importante”.

A mesma participante, diz que o nome gestdo democratica ¢ “muito bonito”, mas
cla deve ser de fato democratica, “[...] isso parece algo obvio, mas muitas vezes, isto estd
camuflado, ela ndo acontece de fato, acho que o objetivo é colocar de fato em prética [...] a
gestdo democrética precisa acontecer de fato, dentro do espago escolar”.

Novamente todos concordam, um participante cita inclusive que na rede municipal
h& incentivos para as escolas terem o grémio estudantil, cita também o conselho mirim (parte

integrante do PPP), 0s grupos que representam o interesse da EJA no municipio,
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[...] hd muita coisa, mas ha muito por fazer, [...] enquanto grupo temos que
nos fortalecer (inaudivel) precisa de um apoio da secretaria, porque nés
sozinhos é dificil, porgque assim, a demanda (inaudivel), assim a gente corre o
tempo todo, entdo ndo é facil, entdo tem que ter essa parceria via
departamento, via pesquisadores, como vocé aqui, agora, isso faz toda a
diferenca, neh, pra gente ampliar, aprimorar, mas a rede é uma rede que ja
vem nesse processo da construcdo ai da gestdo democratica, acho que
independente da gestédo ai, teve uma... uma continuidade, estédo focados mais
ou menos na mesma linha de pensamento, mas sempre tentando a gestao
democrdtica, principio da transparéncia, do acesso e permanéncia, entdo, acho
gue a gente vem nesta discussdo, mas ha com certeza, aprofundar [...] acho
gue a gente viveu na rede um momento de muita discussdo sobre gestéo
democrética e agora parece que ficou tdo obvio que as pessoas nao falam, mas
a gente tem que aprofundar, €, realmente esse conceito da gestdo democratica,
do principio da transparéncia como a ((nome)) trouxe pra nos
(ENTREVISTADO - GF)

O moderador perguntou também: Porque a formagdo no ambito dos colegiados é
importante para proporcionar a gestdo democratica?

A formacéo é importante, de acordo com alguns entrevistados, porque esta além do
gue o conselho vivencia na escola, ela traz informagdes importantes “[...] que ndo temos no dia
a dia [...]” (como as leis) que sdo norteadoras. Munido do conhecimento ndo precisara fazer
escolhas “no escuro”, além de aumentar o poder de argumentacdo com o Estado e comunidade.

Alguns participantes contaram que ja participaram de algumas formacoes (eventos
da prefeitura), nenhuma voltada a gestdo democratica, de acordo com a fala de alguns. Um

entrevistado diz:

Eu penso que a formacao precisa ser pra além de um evento, ser chamado para
participar de evento (inaudivel) super bacana, porém é como a ((nome)) esta
trazendo, € [...] € uma questdo de conceito mesmo, de contelido, esses eventos
sdo de extrema importancia, pra gente se fortalecer, participar, mas é algo pra
além [...] enquanto conselho, formacao, legislacdo, ver como funciona, como
deveria funcionar os conselhos escolares em todas as suas especificidades
(ENTREVISTADO - GF)

Os conselheiros afirmam que este tipo de formagéo eles nunca receberam e
gostariam de receber, pois uma das dificuldades encontradas no grupo € o senso de participacéo,
enfatizam que conhecer seus direitos e deveres é material basilar para atuar de forma correta.
Alguns participantes salientam que as formagdes tinham que mostrar a importancia do CE na
escola e tudo o que ele pode fazer para muda-la. Ressaltam que muitas vezes o conselheiro ndo
sabe o “poder” que tem, ele chega “cru” na escola. Sua participagdo resume-Se a ir as reuniées
“[...] porque elas ndo tém o argumento para discutir, ndo tem aquela conscientizacao [...]” e

assinar documentos quando necessario. A formacéao trara a abertura para o dialogo e o conselho
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“colhera mais frutos”. O conselho deixara de ser uma burocracia, “[...] as pessoas ndo viram
mais sO para dar o nome e assinar documentos, elas saberdo a importancia do conselho [...] ele
tera os instrumentos em maos para a coisa funcionar” (PARTICIPANTE - Q).

Outro desafio é a agenda, mesmo com reunides nos trés periodos, a participacdo da
comunidade é pequena (os funcionarios, alunos e professores participam mais porque ja estao
na escola). Neste caso, 0s participantes voltam a falar do WhatsApp.

Os conselheiros revelam que outra dificuldade é fazer com que todos entendam de
fato o que € um conselho, e essa necessidade seria com certeza resolvida em um ambiente
virtual, saber as leis, saber a quem cobrar, conhecer as estruturas administrativas, a quem
recorrer quando precisa executar uma acao, sdo assuntos que deveriam ser discutidos na

formacdo. Apos, as consideracdes finais, 0 moderador se despede do grupo.

5.5 Entrelagando os discursos: pontos e contrapontos

A fluidez da contemporaneidade atinge tambeém os CE, isto é nitido quando
mencionamos no questiondrio ou no grupo focal qualquer situacdo que demanda
disponibilidade e tempo. Em ambos momentos, a fragilidade dos conselhos esta intrinsicamente
relacionada a disponibilidade de participar das reunides presenciais. Acreditamos que a
demanda diéria (trabalho, cuidar dos filhos, casa etc.), pode ser um fator impeditivo, contudo
entender exatamente para que serve o conselho e suas responsabilidades perante a escola e
comunidade, é com certeza um impeditivo maior. N&o so convidar para participar do CE, mas
propiciar formacao para entender o conselho, € um desafio que precisa ser superado.

O CE tem forca para mudar situacdes equivocadas, tem forca para cobrar o Estado
e pedir ajuda quando necessario, porém nem todos 0s seus participes sabem disso, neste caso,
a formagdo também é um meio de salvaguardar um direito, o conhecimento levara os
conselheiros a refletir antes de tomar decisoes.

Foi possivel notar que a proximidade dos conselheiros em querer de fato promover
um grupo democratico e emancipatorio é legitima, ha uma preocupacdo, por exemplo, em
inserir todos os segmentos que envolvem o CE, mas notamos também alguns equivocos. Todos
0S segmentos ndo se resumem a equipe gestora e professores. Embora estes estejam mais
presentes, todos 0s segmentos envolvem alunos, demais funciondrios, pais/comunidade. A
equipe gestora e professores ndao podem decidir sozinhos e, depois, comunicar os demais

membros. A democracia na resolucdo dos problemas se consolida na pratica, nas atitudes
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cotidianas, na realidade concreta de cada escola — algumas a¢Ges sdo mais faceis de colocar em
pratica, outras necessitam de atencao até se firmarem e fazer parte da cultura da escola (PARO,
1987).

Os diélogos se ddo no dia a dia, mas precisam ser consolidados nas reunides, nas
discussfes, nos momentos em que a escola reserva para isso, s6 assim, todos realmente se
sentiram parte do conselheiro (usar a tecnologia para envolver todos — colocar as discussdes em
grupos de aplicativos, nos foruns etc.) assegurara a participacao da maioria. Consideramos que
as reunides presenciais sdo fundamentais e devem ocorrer, a tecnologia ndo precisa substituir
por inteiro estes encontros, ela serd um recurso para quem nao pode estar presente.

As respostas “conversam” e revelam angustias muito parecidas (tanto entre os
membros de um Unico conselho — grupo focal, como no questionario) e as formacGes

conseguiriam sanar muitas destas preocupacdes (ou ajuda-los a buscar caminhos).

5.5.1 Entre pontos e contrapontos, uma possivel solugdo?

A partir dos resultados obtidos na presente pesquisa, 0 plano proposto para
implementacdo surge por parte da necessidade de Formacdo Continuada do corpo de CE’s,
pressupondo sua seguridade pelo PME 2015-2025, e da construcdo de acdes reflexivas para o
desenvolvimento do planejamento dentro da instituicdo educacional.

A proposta tradicional para uma formagdo consiste em momentos de reunides
coletivas para apresentar estudos e alinhar teorias e praticas por meio de discussdes
estabelecidas entre equipe gestora, CE’s e departamento da educacdo, no entanto face as
condi¢cdes de contingéncia financeira do municipio, gerir e financiar esse movimento pré
formacao, fica infactivel. Deste modo, para que a intervencdo se fizesse viavel e esses estudos
e discussdes tdo relevantes para a temética de Formacdo Continuada dos CE’s, foi concebido
uma formacéo a distancia.

De acordo com Rodrigues e Capellini (2012), a Educacédo a Distancia (EaD) pode
ser considerada como uma grande possibilidade e uma importante ferramenta para o processo
de formacdo continuada. Segundo o autor, quando se trata de Educacgdo a Distancia é preciso
atentar para a qualidade dos cursos oferecidos e para a necessidade de orientacdo dos alunos,
principalmente sobre administracdo de tempo e para sanar possiveis dificuldades relacionadas
a tecnologia. De qualquer modo, concluem que a educacdo, assim como a sociedade de modo

geral, esta passando por um processo de transformacéo e, desde que haja uma metodologia
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eficiente, o advento dos cursos EaD sera de grande ajuda para contribuir com a formacao.
No que diz respeito a EaD, conforme o Decreto 5622, de 19 de dezembro de 2005,

art. 1°, trata-se de uma:

[...] modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

O Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, exp6e como defini¢do da educagéo

a distancia, no art. 1°,

[...] é uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a
mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados
em diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicacéo.

Conforme exposto nos decretos, pode-se inferir se tratar de uma modalidade muito
importante e favoravel para a formacédo continuada de toda comunidade escolar, pois o préprio
MEC vem nessa crescente desenvolvendo agbes formativas a distancia para os conselhos
escolares, como é o caso do curso disponivel nessa chamada ao qual serviu de inspiracao para
a apresentacdo de uma proposta de formacdo continuada a ser desenvolvida como proximos

desmembramentos deste estudo, conforme apresenta o item a seguir.

5.5.2 Proposta de formacao continuada: implementacdo dos recursos tecnologicos na formacao
dos Conselhos Escolares

Para o desenvolvimento do prot6tipo do curso que pode ser aplicado na proposta de
intervencdo, foi necessario encontrar uma plataforma para constru¢do de um Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA). Para isso, foi realizada uma pesquisa com dez prestadoras desse tipo
de servico, a fim de encontrar proposi¢cbes compativeis com um projeto de baixo custo, boa
qualidade e eficiéncia.

Entre as empresas analisadas, destaca-se EADBOX %8, apresentando a ferramenta
mais completa em todos os aspectos. No entanto, 0s precos praticados pela empresa sdo muito

elevados e ndo houve nenhuma possibilidade de parceria ou contribui¢cdo para o presente

ZDisponivel em: < https://eadbox.com>. Acesso em: 10 out. 2019.
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estudo.

A modalidade de educacdo a distancia intermediada pela Internet é chamada
de Educagdo On-Line, uma combinacdo de processo educativo e tecnologia,
conforme mencionado anteriormente. Estudos e pesquisas sobre as
implicacbes pedagogicas dessa forma de ensino vém crescendo e apontando
para um uso cada vez maior como uma possibilidade de atualizacdo e
formacdo continuada de profissionais de todas as areas. No entanto, é preciso
considerar que a EaD requer uma estrutura especifica que pouca semelhanga
possui com as estruturas voltadas ao ensino presencial. Esta estrutura, porém,
ndo é Unica, variando de acordo com algumas caracteristicas relacionadas as
propostas pedagdgicas dos cursos (TERCARIOL, 2008, p.39).

Partindo do pressuposto da essencialidade de elaboragdo da formacdo de CE’s
online, conjecturou-se a idealizacdo de um programa capaz de oportunizar a qualquer usuario
o cursar. Assim, a busca foi por um programa de facil acesso, compativel com todos os
aparelhos digitais, incluindo os dispositivos méveis como celulares, mas garantindo linguagem
simples para facilitar o manuseio.

Nas aulas ministradas pela Professora Dra. Adriana Aparecida de Lima Tercariol
na disciplina chamada “Cultura digital e E-learning”, ofertada no Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo (PPGE), na area de concentracdo em Educacdo Popular e Culturas
(LIPEPCULT), deparou-se com a ferramenta de desenvolvimento de cursos online chamada
Canvas®®. Trata-se de um programa completo, simples para elaboragdo de cursos. Segundo
pesquisa realizada é um sistema utilizado por universidades, escolas de Educacdo Basica e esta
disponivel em uma versdo freeware para testes, bem como a versdo paga direcionada para
pessoas que querem mais ferramentas.

De acordo com 0 Grupo Somos Educacio®:

O Canvas é uma plataforma baseada na nuvem, acessivel a professores, alunos
e gestores por meio da Web, com o diferencial de ser um software aberto,
permitindo que diversos aplicativos, solucbes e programas educacionais
criados por outras empresas sejam facilmente integrados durante o
desenvolvimento de cursos e modulos. Além disso, como estd baseado na
nuvem, seus recursos sao atualizados automaticamente e uma mesma versao
é disponibilizada para todos os usuérios acessarem a partir de qualquer lugar
e dispositivo.

O Canvas é um Learming Management System (LMS), que na Lingua Portuguesa

29 Disponivel em: <https://canvas.instructure.com/login/canvas>. Acesso em: 10 out. 2018.
%0 Disponivel em: http://www.revistaeducacao.com.br/somos-educacao-adota-0-canvas-como-plataforma-
educacional-para-inovar-ensino-tecnico-online/> Acesso em: 03 Out. 2019.
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significa Sistema de Gestdo de Aprendizagem, trazendo simplificacéo e facilidade para o ensino
e 0 aprendizado proporcionando versatilidade para que os profissionais da area utilizem todas
as ferramentas digitais que o programa possui. O fundamental é tais ferramentas estdo em um
Unico lugar, no proprio portal, facilitando o acesso tornando-se uma possibilidade para que os
usuarios possam inovar e aprimorar seus conhecimentos, mesmo aos que ndo tem dominio ou
intimidade com a tecnologia.

Importante ressaltar sua utilizacdo por diversos segmentos da educacéo, pois quebra
barreiras como a distancia e impossibilidade de deslocacdo. Na intencdo de elucidar as
vantagens, € possivel trazer o caso da empresa de cursos Hegraho, que possui diversos cursos
de formacdo voltados para o0 agronegdcio, possibilitando a discentes que moram fora do Brasil
possam ter acesso. De acordo com Cavalcante (2018, S/P) Talita Silva, gestora de Qualidade
de Cursos do Rehagro, “a plataforma vem sendo bem recebida desde sua adogao e foi escolhida
por ser um software aberto, de facil implementacdo e que se adéqua a realidade atual dos
alunos”.

O autor® complementa ainda que: “A empresa também possui um leque
de renomados professores internacionais que, gragas ao Canvas,
lecionam suas aulas por videoconferéncia ou videos gravados”.
Importante mencionar ainda, de acordo com Cavalcante (2018, S/P)
que:

O Canvas é adotado de forma mais rapida e intensa (e utilizado de diversas
formas por um maior nimero de usuarios) do que qualquer outro ambiente
virtual de aprendizagem (AVA). A plataforma facilita o ensino e o
aprendizado e apoia a educagdo do século 21, pensando sempre no futuro.

Assim, diferentemente dos outros LMS, devido sua facilidade e praticidade em
relacdo aos seus recursos e interface, o Canvas destaca-se por esses atributos, tornando-o bem
aceito nessa linha de LMS o que vem sendo utilizado por um grande nimero de profissionais e

Universidades da América Latina. Abaixo, vemos a tela de acesso ao Canvas:

31 Disponivel em: http:/jornalfolk.com.br/site/ler?id=1759. Acesso em: 03 Out. 2019.
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Figura 6 - Acesso ao Canvas.
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Fonte: https://canvas.instructure.com/

Segundo os desenvolvedores do Canvas, ele foi criado em 2011 por profissionais
da tecnologia apaixonados pela educacdo, a empresa chama-se Instructure. Atualmente, a
empresa conta com mais de 1.100 funcionarios incluindo os profissionais do escritério em Séo
Paulo. Desenvolvido pensando nas necessidades da educagdo conforme ja mencionado e
considerado por seus criadores sendo um LMS do Século XXI.

O Canvas, é um LMS completo no que diz respeito as necessidades elaborar a
estrutura do curso, ha a possibilidade de inserir textos, sites, videos, imagens entre outros, como

ilustrado na figura 7.
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Fonte: https://canvas.instructure.com/

Prosseguindo com a anélise das propostas de empresas que oferecem plataformas

para criacdo e gestdo de cursos online, o Canvas atendeu plenamente a construgdo do prototipo,

contribuindo para o desenvolvimento do curso e para a aplicabilidade da intervencéo.

No que diz respeito a estrutura, o curso terd duracdo de seis meses e esta dividido

em treze médulos, sendo o primeiro para apresentacao da ementa, dos objetivos e dos proprios

participantes; o Gltimo para envio de feedback de todos os participantes, e 0os demais para

trabalhar assuntos relevantes a Formacao Continuada dos CE’s. Para acessar a plataforma basta

fazer login, o aluno tera acesso a tela que pode ser verificada na Figura 3.

Fonte: https://canvas.instructure.com/

Figura 8 — Tela inicial para acesso ao curso
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O aluno deve realizar o login com seu e-mail e a senha que sera enviada no ato da
matricula. Assim que estiver logado, terd acesso a pagina em gue se encontra a selecao do curso,
conforme mostra a figura 4. Vale ressaltar que a plataforma em questdo permite que sejam
disponibilizados diversos cursos de forma simultanea aos alunos, abrindo outras possibilidades

para contribuir com a formagdo continuada da comunidade escolar.

Figura 9— Tela de selecéo do curso
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Fonte: Elaborado pela autora na plataforma Canvas.

Além disso, nesta mesma pagina, o aluno tem acesso a outras ferramentas, como
canal de atendimento, local que registrara suas solicitac@es e notificacdes, local em que recebera
os comunicados dos administradores do curso. Para iniciar as atividades, o aluno deve clicar no
curso “desejado”. O aluno terd acesso a pagina com os modulos, como pode ser observado na

Figura 10:
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Figura 10 — Tela de apresentacéo
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Fonte: Elaborado pela autora na plataforma Canvas.

O aluno deve, entdo, clicar no modulo que deseja estudar, sendo recomendado
seguir a ordem em que foram apresentados no curso. Na pégina principal, o aluno tem acesso a
todos os modulos. Terd acesso a trilha de aprendizagem completa, com todas as atividades
aquele tema, disposta na ordem em que devem ser realizadas.

Os mddulos se iniciam com videos aulas voltadas ao seu tema central, apresentando
o0 contelido via a explicacdo de um professor e, deste modo, alcangando o publico que necessita
desse tipo de abordagem. Em seguida, séo apresentados materiais de apoio relacionados aos
topicos trabalhados dentro da tematica de cada modulo.

Vale ressaltar que todos os materiais de apoio sdo académicos e cientificos, ja que
alguns conselheiros sdo graduados e alguns encontram em outros niveis de pés-graduacéao.
Porém como o objetivo é a conquista da emancipacdo de todos a cada mddulo sera gravado
uma video aula explanando o conteddo de forma didatica para entendimento de todos. Cada
tema contém um link que leva diretamente para a pagina em que se encontra publicada o
material em questdo. Optou-se por levar o aluno até a pagina original de cada material, ao invés
de inserir os textos na plataforma ou disponibiliza-los para download, para que cada um deles
possa ter a oportunidade de conhecer os diferentes bancos de dados e bibliotecas virtuais de
onde se pode obter uma vasta gama de conceitos e conhecimentos.

Seguindo os materiais de apoio, cada modulo apresenta atividades em dupla ou
questdes dissertativas. Essa atividade se encontra em um arquivo de texto na prépria unidade
em estudo que deve ser baixado da prépria plataforma ou no campo tarefa onde se encontra

todas as atividades dos modulos. Abordando quais atividades o curso tem e a qual mddulo
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pertence, também dentro do AVA. O objetivo dessa atividade é apresentar aos conselheiros
uma proposta de reflexdo sobre o tema de cada modulo. A questdo proposta ndo é simplesmente
uma pergunta acerca do conteudo trabalhado na aula ou nos materiais escritos, mas sim de um
direcionamento desses conteldos para a realidade educacional desses participes, que precisam
construir um pensamento critico e pratico sobre o trabalho que realizaram ao longo dos ultimos
anos.

Em seguida é apresentado um férum de discussdo, onde os conselheiros podem
entrar e apresentar suas consideragdes sobre o tema e as conclusdes que obtiveram a partir da
atividade proposta. E um momento para compartilhar impressdes e experiéncias, falando sobre
as diferentes realidades que podem existir em diferentes unidades de ensino, sobre as
dificuldades e as praticas que deram certo e sobre possibilidades de mudanga e intervencgédo que
partem da propria comunidade escolar e podem servir como base para melhorar as praticas de
atuacgéo de outros conselheiros

Depois do forum, € apresentada ao conselheiro, uma proposta de intervencao que
ele deve aplicar em suas atuagdes diarias. Essa proposta esta em um arquivo PDF dentro do
AVA, que deve ser baixado pelo aluno para que seja realizada sua leitura. Essas propostas,
apesar de relativamente simples e genéricas, tem como objetivo servir de ponto de partida para
que os participes percebam como pequenas mudancas podem, em médio e longo prazo, alterar
significativamente os resultados de uma unidade de ensino, melhorando a qualidade da
educacéo que esta sendo oferecida aos alunos.

Depois de realizar a proposta de intervencéo e de elaborar um relato que deve ser
enviado através do AVA, o conselheiro pode participar do segundo férum do modulo, a fim de
compartilhar suas experiéncias e contribuir para a construcdo do entendimento coletivo. A
oportunidade de ver como diferentes unidades escolares reagem as propostas de intervencéo,
faz com que outros CE’s possam construir seus planejamentos futuros com uma base muito
maior, sabendo as varidveis, as oportunidades, as dificuldades e os resultados que podem

esperar de forma mais ampla.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse instante, retoma-se algumas perspectivas com a finalidade de se evidenciar
os resultados advindos do estudo do objeto em questdo, adotando como parametros o objetivo
geral e as questdes norteadas elencadas inicialmente para esta pesquisa.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a articulagdo da TDIC na formacéo
continuada e no exercicio da democracia, nos colegiados escolares, no contexto da rede
municipal de Educacdo de Santo André. Para elucidar os avangos alcangados com esta pesquisa,
sdo retomadas as questdes norteadoras tracadas previamente para subsidiar o resultado da
investigacdo advindos da coleta de dados. Faz-se necessario entdo, resgatar as seguintes
probleméticas: O colegiado escolar como 6rgdo de apoio democratico pode produzir a
emancipacdo da comunidade escolar e local, a partir do uso das Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicacdo (TDIC)? De acordo com a amostragem da pesquisa, o resultado
aponta que pode sim constituir a emancipacdo através das TDIC pois 0 uso dos recursos
tecnoldgicos na contemporaneidade é cada dia mais acessivel e comum com destaque para o
uso de: 1°) notebook, 2°) smartphone, 3°) smartTV, 4°) computador/desktop, 0 que totaliza
quase 100% dos participantes da pesquisa com acesso as tecnologias.

Outra problematica que norteia esta investigacdo é: quais encaminhamentos podem
ser adotados para se concretizar a emancipagio no contexto escolar? E notavel que a escola que
tanto almejamos se encontra ainda em processo de gestacdo, necessitando constantemente de
reflexdes sobre sua atuagdo. A escola que queremos ndo é a escola que se encontra posta. Nao
podemos conceber um espaco educativo que se limita a atender apenas os ditos normais,
segregando aqueles com deficiéncia. N&o seria essa a escola que desejamos. Assim, Gadotti
(2003):

A educacdo, para ser transformadora, emancipadora, precisa estar centrada na
vida, ao contrario da educacgdo neoliberal que esta centrada na competividade,
sem solidariedade. Para ser emancipadora a educa¢do precisa considerar as
pessoas, suas culturas, respeitar o0 modo de vida das pessoas, sua identidade

(p. 3).
Este € o papel da escola, transformar para emancipar considerando as caracteristicas
e memorias de cada sujeito atuante. De acordo com o contexto da cultura digital, o colegiado
escolar é capaz de acompanhar a evolucdo tecnoldgica e articular espacos formativos, por meio
das tecnologias digitais emergentes no cenéario atual, proporcionando o letramento digital dos

conselheiros? Sim de acordo com os resultados apresentados € capaz, pois o letramento
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digital diz respeito as préaticas sociais de leitura e producdo de textos em ambientes digitais, isto
€, ao uso de textos em ambientes propiciados pelo computador ou por dispositivos moveis, tais
como celulares e tablets, em plataformas como e-mails, redes sociais na web, entre outras.

Ser letrado digital implica saber se comunicar em diferentes situagdes, com propositos variados,
nesses ambientes, para fins pessoais ou profissionais. Uma situagao seria a troca eletronica de
mensagens, via e-mail, sms, WhatsApp. A busca de informacdes na internet também implica
saber encontrar textos e compreendé-los, o que pressupde selecionar as informaces pertinentes
e avaliar sua credibilidade.

Um dos aspectos do letramento amplificado pelos ambientes digitais é 0 acesso a
informacdo. A internet € um espaco no qual todas as pessoas conectadas podem postar
conteddos — em blogs, sites ou nas redes sociais. Sendo assim, hd muita informacéao disponivel,
e cabe ao leitor estar mais atento do que nunca a autoria, a fonte da informacédo, além de ter
senso critico para avaliar o que encontra. Hoje as Unidades Escolares ja fazem uso das redes
sociais para compartilhar informacdes e dados emergentes referentes ao contexto do CE.

Quais as potencialidades que as TDIC oferecem no ambito dos colegiados
escolares? A importancia e o impacto das TDIC no ambito do CE também esta relacionada com
0 papel dessas tecnologias nessa sociedade chamada por Coll, Mauri e Onrubia (2010), de
Sociedade da Informacdo (SI). Sobre isso expressam: “o conhecimento passou a Ser a
mercadoria mais valiosa de todas, e a educacdo e a formacgao sdo as vias para produzir e adquirir
essa mercadoria” (p.68). Assim, as TDIC, a Sociedade da Informagao, a educagdo e formagao
passam a ser estratégias de politicas de desenvolvimento econdmico e social. Ainda é possivel
destacar que a incorporacdo das TDIC no cenério educativo movimenta questionamentos
favoraveis, que apontam que suas utilizacdes no espaco escolar podem ser benéficas e capazes
de promover mudancas nas praticas pedagogicas.

Quais TDIC seriam mais significativas para a construcao de processos formativos
e o0 exercicio da democracia nos colegiados escolares? Concluiu-se no ambito desta
investigacao que o uso de notebook e smartphones podem ser instrumentos significativos como
acesso a processos formativos no contexto do CE. Porém, no que tange ao questionamento se
existem avancos quanto a articulacdo das TDIC na formacéo continuada e no exercicio da
democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educagdo de Santo
André, é enfatico dizer que ndo ha até o0 momento nenhuma acgéo articulada para subsidiar os
processos formativos dos CE"s ofertados pela rede municipal de ensino, o que resulta no ndo
cumprimento dessa meta estabelecida pelo PME 2015-2025.

Que dificuldades séo sinalizadas para a sua efetivacdo nesse contexto? Diante da
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resolucdo advinda dessa investigacao, foi sanada a problemética no que tange a sua efetivacao,
pois juntamente com a pesquisa, desenvolveu-se uma plataforma EaD de formagéo continuada
para CE"s com todos os conteldos necessarios para embasar uma formacgdo emancipadora.

Que desafios ainda precisam ser superados nesse cenario para a sua implementacao
nesta rede municipal de Educacdo? Os desafios a serem superados sdo referentes ao
conhecimento da SE sobre a plataforma desenvolvida e os contetidos abordados. Quanto a
infraestrutura de cada Unidade Escolar, € um fator ja vencido, pois todas as UE"s possuem
laboratério de informatica com acesso a internet, estrutura basica, mas suficiente para promover
as formacdes a distancia.

Como principal Hipotese, que foi validada, no decorrer deste estudo, considerou-se
que & promulgacéo da Lei Municipal n. 9723/2015 (SANTO ANDRE, 2015) é uma importante
ferramenta no processo de garantia do direito a educacao de qualidade, porém ha muitas metas
a ser contempladas como a meta de n° 18 e sua estratégia de n° 18.4, que diz respeito a criacao
de um nucleo técnico para acompanhamento e formacéao integral aos conselhos de controle da
educacdo municipal. Diante dos resultados da coletas enfatiza-se que mesmo com a trajetoria
de avancos e recuos, 0s colegiados ainda sdo espagos que proporcionam a insercdo de todos 0s
segmentos: equipe gestora, professores, pais e alunos nas tomadas de decisdes, sobretudo se faz
necessaria a busca de avangos significativos, a partir da aplicabilidade das tecnologias como
elemento formativo e fortalecedor do papel dos colegiados escolares. Houve uma auséncia no
que tange o parecer da SE referente a coleta de dados dessa pesquisa onde proporcionou uma
lacuna que possivelmente podera ser esclarecida no momento adequado e oportuno para o
departamento da educagéo.

Os participes desta investigacdo foram unanimes no que tange ao conceito de
democracia no contexto dos colegiados escolares, emergiram respostas que convergem para o
mesmo designio que é a participacdo de todos os segmentos que compdem o CE e de seu
protagonismo no ambito da democratizagdo dos processos financeiros e pedagogicos que fazem
parte do cotidiano escolar. Esses resultados emergiram da relacdo dialdgica entre teoria e
pratica, observacdo e intervencao quando necessario. Nesse interim, contata-se também que o
CE é um 0rgao notavel dentro de uma concepcao de escola cidadd, mesmo que ainda perpassem
por avancos e desafios. Considerando que o0 PME 2015-2025 do municipio de Santo André,

sancionado pela Lei n. 9.723 de 20 de julho de 2015, estabelece como meta de n.18,
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Assegurar e aprimorar, nas escolas publicas do municipio, no prazo de 2(dois)
anos de vigéncia deste PME, condicbes para qualificagdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a consulta publica a comunidade escolar,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (SANTO ANDRE,
2015, p. 95).

E como estratégia n. 4 para atingir esta meta faz-se necessario,

Institucionalizar, no 1° (primeiro) ano de vigéncia deste Plano, um ntcleo
técnico no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo e da Diretoria
Regional, para acompanhamento e formulacdo de programas de apoio e
formacdo integral e permanente aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em
demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com vistas ao
bom desempenho de suas fungdes (SANTO ANDRE, 2015, p. 96).

Porém, a veracidade existente é que hoje contamos simplesmente com conselhos
basicamente deliberativos dos quais s6 se reinem para ouvir o resumo infimo de uma pauta e
para tomar ciéncia e assinatura de documentos para prestacédo de contas, ndo existem momentos
de discussdo visando melhorias para a promoc¢do da equidade e desenvolvimento de politicas
publicas para a educacdo do municipio a exemplo o Conselho do FUNDEB e do CAE. A luz

da estratégia de n° 5, aplicar-se-ia,

Propiciar que pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos conselheiros
representantes da populagdo usuéria das escolas e 50% (cinquenta por
cento) dos representantes do poder publico tenham iniciado os cursos
do programa de formacao aos conselheiros oferecidos pelo Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) e Secretaria Municipal de Educacéo,
até o final do 1° (primeiro) bimestre do seu mandato. (SANTO
ANDRE, 2015, p. 97).

Até o presente momento da finalizacdo desta tese, nada foi apresentado como
proposta formativa e continuada aos conselheiros de qualquer viés de representacdo da gestao
educacional da SE. Para tanto, esta tese vem contribuir com esta lacuna, a fim de que juntos
(pesquisadora e SE) possamos trilhar o caminho da emancipagdo dos membros dos conselhos
escolares no municipio com a proposta desta investigacdo. Do programa de formagdo aos
conselheiros oferecidos pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), restou apenas o material
impresso datado do ano de 2004 que se encontra obsoleto e ele por si s6 ndo atende a demanda

populacional dos CE’s, ha a indispensabilidade de um formador/mediador com formacao
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especifica para a mediagdo do curso de formagéo continuada.

Ja na estratégia de n°6, traz sobre o dever de, “Instituir, no ambito das unidades
escolares, um plano de formacao continuada de todos os conselheiros, conforme o cronograma
de reunido mensal”, (PME, p. 97) esta € uma realidade parcialmente cumprida. A despeito de
que essas reunides mensais sdo previstas no calendario escolar, como disse anteriormente, essas
reunides apenas se promovem com o carater deliberativo(despacho) e ndo com viés dialdgico
fomentando discuss6es que objetivam a melhoria e equidade do ensino.

J& na estratégia de n° 7 contempla que a gestdo municipal tem por seu papel,
“Garantir, a esses colegiados, infraestrutura para desenvolver suas atividades: recursos

financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede

escolar”, (PME, p. 97-98). Sabemos que esta realidade perpassa por condi¢des econdmicas que
resultam em gastos onerosos para 0 municipio, inviabilizando assim, o cumprimento das
estratégias apresentadas. Diante do exposto e das dificuldades pontuadas pelos participes da
pesquisa quanto a participacdo presencial nas a¢bes do CE, conclui-se que o uso da tecnologia
corrobora para o estreitamento e intercambio de a¢des de todo CE do municipio de Santo Andre.

Para muitos conselheiros ainda permanece a divida quanto ao seu papel de atuacéo
e protagonismo dentro desse “sistema democratico”, colocando em evidencia que dentre 0s
avangos conquistados no PME 2015-2025 ha muito o que trabalhar em prol da democratizagéo.
Esta investigacdo também desvela a insurgéncia que o grupo de CE tem em instruir-se em
proposi¢cOes que perpassam desde o papel dos CE’s, origem e emprego das verbas, trocas de
experiéncias entre CE do municipio até questionamentos de ordem financeira e prestacdo de
contas. Outros trouxeram questdes referentes a componentes de corpus normativo como Leis
de fomento e regulacéo.

Os marcos legais para a promocdo da gestdo escolar democratica foram
implantados. Porém, mais que modificar o contexto administrativo, é necessario refletir nas
praticas e atentar para as colocagdes emergidas, onde o marco central da tese foi dar voz aos
CE’s e constatar essa demanda por Formacdo Continuada. Sendo assim, esta presente tese
analisou inumeros documentos legais e um vasto levantamento bibliografico para constatar o
ineditismo da investigacdo. Foram utilizados instrumentos de coleta diversificados como:
questionario, entrevista e grupo focal. Uma média de 75 participantes no preenchimento do
questionario evidencia uma parcela significativa do universo pesquisado. A experiéncia com o
grupo focal fundamentou as respostas obtidas por meio do questionario on-line convergindo
para a mesma necessidade, promovendo uma discussdo sobre a importancia da Formacao

Continuada dos CE’s, atendendo os objetivos dos mencionados marcos legais.
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A reviséo das teses e dissertacdes elaboradas de 2008 a 2018, que desenvolveram
temas relacionados a tecnologias como aporte nas gestdes escolares, no contexto dos
Colegiados Escolares, foram atividades de pesquisa realizadas, no sentido de se perceber como
as equipes gestoras a presenca e a necessidade da insercdo da tecnologia no contexto escolar.
Constatou-se que sdo poucos 0s estudos que buscam entender como se da essa percepcao. Esta
constatacdo estimulou a realizacdo de entrevistas com CE da rede municipal de ensino,
possibilitando um melhor entendimento dos fatores limitadores da eliminacdo da barreira do
uso das TIDC no ambiente escolar.

Por fim, para auxiliar os processos e 0 acesso as informagdes dos conselheiros,
notoriamente é necessario que o gestor ou secretarias de educacdo ofereca a comunidade e
demais membros Formacdo Continuada para que consigam dialogar e compreender 0S
documentos oficiais que embasam todo o regimento da educacdo e, sobretudo, consigam
compreender a importancia do papel do conselho na formagéo cidadd da comunidade e na
melhoria da qualidade na educacdo das unidades educacionais. Neste Vviés, as tecnologias sdo
ferramentas que contribuem e enriquecem acdes de Formacdo Continuada e dialogo entre os
membros, entre membros e comunidade, entre outros conselhos etc. Em sintese, a conectividade
permite ampliar o leque de possibilidades do conselho, ofertando aos conselheiros, ampla gama
de informacdes e possibilidade de discutir a¢cbes ndo s6 com a comunidade local, mas com
agentes de todas as esferas.

Além disso, esse trabalho pode ser caracterizado como desafiador, ja que envolve
duas dimensdes complementares, ainda que distintas, inerentes as questdes administrativo-
financeiras e pedagodgicas, e, ainda, por demandar a necessidade de se praticar ou construir
espacos para a gestdo democratica, prevista na legislacao nacional da educacao de nivel basico.
Todos esses elementos formam um panorama em que se visualizam sobreposi¢cdes da
perspectiva processual-relacional e da sistémico-controladora da gestdo (WATSON, 2005) e
também da visdo sociocritica e da concepgao técnico-cientifica da gestdo escolar (LIBANEO,
2004). Colocar-se no lugar de executor de programas governamentais, de parceiro do governo
federal na implementac&o de politicas publicas, por meio da a¢do concreta do curso de formacéo
em tela, nos permitiu um olhar mais atento sobre a efetividade de tais acdes, sobretudo levando-
se em conta questdes ligadas ao centralismo do sistema educacional brasileiro. No espaco
limitado de nossa acdo, coube-nos, além de pensar sobre tais questdes, adotar procedimentos
capazes de romperem com essa légica centralizadora, hierarquica e pouco democratica.

As melhorias da educacédo tém a ver com medidas nao s6 no campo do acesso e da

permanéncia dos alunos na escola, mas também com aquelas relacionadas aos processos de
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gestdo, sem falar obviamente dos recursos necessarios, e ainda muito insuficientes, e dos fatores
econdmicos, sociais, culturais etc. Em especial no seu processo de gestdo democratica, que
rompe com o modelo centralizado, ndo acontece apenas por meio de leis e/ou decretos,
tratando-se, ao invés disso, de um processo longo, de construcéo coletiva. Por isso, 0 Conselho
Escolar deve se tornar um espaco de participacdo da comunidade na gestdo da escola publica.
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Apéndice A — Solicitacdo de autorizacdo para aplicar a pesquisa nas escolas da rede municipal
de Santo André

Sdo Paulo, 28 de janeiro de 2018

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA

Ilma. Sra. Gerente da Rede de Ensino do Municipio de Santo André

Fabiana Palmério

Tem a presente a finalidade de lhe apresentar a doutoranda Monica Roberta Devai Dias,
identidade n°® 25.459.526-1, minha orientanda no curso de Programa de Pds-Graduagdo em
Educagdo (PPGE) da Universidade Nove de Julho (UNINOVE), bem como, lhe solicitar
autorizacdo para que ela possa ter acesso a rede de escolas do municipio de Santo André. Ela

pesquisa 0 tema AS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA FORMAGAO E NO EXERCICIO DA
DEMOCRACIA NOS COLEGIADOS ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
SANTO ANDRE. E tem por objetivo o estudo de questdes peculiares referentes ao éxito de

algumas IEs e o insucesso de outras no que tange ao Conselho de Escola. Igualmente, solicito-
Ihe autorizacdo para que ela possa entrevistar ao conselho de escola, professores, alunos e
funcionarios da mesma escola, com vistas a colher elementos para elaboracao de sua tese de
doutorado.
Certa de sua atencdo, desde ja agradeco a valiosa colaboragdo imprescindivel para que a
doutoranda possa levar a bom termo o seu trabalho investigativo.
Sendo o que se me apresenta para 0 momento, reitero a expressdo do meu mais elevado
apreco e subscrevo-me.
Atenciosamente
Prof.2. Dra. Adriana Aparecida de Lima Tergariol
ID 012653 PPGE/Uninove
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Apéndice B — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNINOVE
Y X X

Universidade Nove de Julho

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezada
Sou aluna do Programa de Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade
Nove de Julho (UNINOVE), sob a orientacdo da prof.2 Dra. Adriana Aparecida de

Lima Tercariol, e realizo uma pesquisa a respeito da AS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA
FORMAGAO E NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NOS COLEGIADOS ESCOLARES DA REDE

MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SANTO ANDRE. Para tanto, solicito sua colaboracao.

Os dados coletados referem-se, ao levantamento feito por meio obtidos em entrevistas
semiestruturadas e em acOes dialdgicas como circulos epistemoldgicos sustentadas por um
referencial tedrico dialético. Todos os dados coletados serdo tratados de modo confidencial,
sendo utilizados nomes ficticios, para equipe gestora, professores, funcionarios, familias e
Unidade Escolar na redacdo do texto (tese) que apresentara a sistematizacdo da pesquisa
realizada.

Coloco-me a sua disposicdo através do e-mail: monicaejricardo@uol.com.br e do telefone
celular (11) 96045-0001, caso necessite de qualquer informacao e/ou esclarecimento.

Atenciosamente,

Monica Roberta Devai Dias
Doutoranda

Li as informagdes acima e concordo livremente em participar dessa pesquisa.
Assinatura:

R.G.:
Data: / /
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Apéndice C — E-mail convite as Unidades Escolares

Prezadas Equipes Gestoras,

A professora Monica Roberta Devai Dias, ¢ doutoranda no Programa de Doutorado em
Educacdo da Universidade Nove de Julho — UNINOVE, e esta autorizada pela Secretaria de
Educacao a realizar pesquisa com o Conselho de Escola.

Solicitamos a participacdo de todos os conselhos (um representante de cada segmento), na
pesquisa.

Segue esclarecimentos e orientacBes para a realizacdo da pesquisa que devera ser preenchida
até 07 de agosto de 2019.

Atenciosamente,

Secretaria de Educacéo
01/07/2019

Prezada Equipe Gestora e Conselheiros Escolares,

O meu nome é Monica Roberta Devai Dias, professora da rede publica do municipio de Santo
Andreé e doutoranda no Programa de Doutorado em Educacao da Universidade Nove de Julho
- UNINOVE, na qual estou desenvolvendo a tese intitulada " AS TECNOLOGIAS DIGITAIS
NA FORMACAO E NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NOS COLEGIADOS
ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTO ANDRE ", na linha de
pesquisa de Educacdo Popular e Culturas. Com esta investigacao, pretende-se estudar como as
Tecnologias Digitais de Informacado e Comunicacdo (TDIC) podem ser aplicadas na formacéo
continuada dos colegiados escolares como estratégia da gestdo democratica em consonancia
com a Lein®9.723/2015, que sanciona o Plano de Educacdo de Santo André para o periodo de
2015-2025 e suas metas. Dentre as metas estabelecidas, esta tese propende a corroborar com a
implantacio da meta de n°18 e a estratégia n° 04 que diz:

" Institucionalizar, no 1° (primeiro) ano de vigéncia deste Plano, um ndcleo técnico no &mbito
da Secretaria Municipal de Educagdo e da Diretoria Regional, para acompanhamento e
formulacdo de programas de apoio e formacéo integral e permanente aos(as) conselheiros(as)

[.] i

Este breve questionario esta divido em 3 partes e sua resposta ao questionario € voluntéria e
andnima. E imprescindivel que seja respondido por um representante de cada seguimento:
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Diretor Escolar
Professor

Funcionario
Pais/Responsaveis
Comunidade

Os dados obtidos serdo protegidos, tratados de forma confidencial e utilizados apenas e
exclusivamente para efeitos desta investigacdo. O tempo previsto para o preenchimento deste
questionario sera de aproximadamente 10 minutos.
Caso tenha alguma duvida sobre o seu preenchimento ou sobre o projeto de investigacdo,
poderd entrar em contato com a investigadora responsavel, por meio do e-
mail: educontext@gmail.com

A sua resposta a este questionario é de suma importancia!

Segue 0 link da pesquisa:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpOQLSf5gv6HH6M11b3cZbraiA0IJWYLC6bpRoYNIS
Z6ghV-Cfo3ow/viewform

Objetivo Geral da Investigacdo: O objetivo da investigacdo foi analisar a articulacdo das
Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDIC) na formagédo continuada e no
exercicio da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educacao
de Santo André.

Monica Roberta Devai Dias



https://mail1.uol.com.br/compose?to=educontext@gmail.com
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf5qv6HH6M1Ib3cZbraiA0IJWYLC6bpRoYniSZ6qhV-Cfo3ow/viewform
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Apéndice D — Questionario desenvolvido Google Form

AS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA FORMAGAO E
NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NOS
COLEGIADOS ESCOLARES

Prezado(a) Conselheirc(a),

0 meu nome € Monica Roberta Devai Dias, professora da rede publica do municipio de Santo André e doutoranda no
Programa de Doutorado em Educagdo da Universidade Nove de Julho - UNINOVE, na qual estou desenvalvendo a tese
intitulada "AS TECMOLOGIAS DIGITAIS NA FORMAGAD E MO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NOS COLEGIADOS
ESCOLARES: AVANCOS, DIFICULDADES E DESAFIOS PARA A SUA IMF’LEMENTAQE\D NA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGEO
DE SANTO ANDRE', na linha de pesquisa de Educagio Popular e Culturas. Com esta investigag8o, pretende-se estudar
como as Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDICs) podem ser aplicadas na formagao continuada dos
colegiados escolares como estratégia da gestio democratica.

Este breve questionario esta divido em 3 partes e sua resposta ao gquestionario € voluntaria e andnima. Os dados obtidos
serdo protegidos, tratados de forma confidencial e utilizados apenas e exclusivamente para efeitos desta investigagdo. O
tempo previsto para o preenchimento deste questionario sera de aproximadamente 10 minutos.

Case tenha alguma divida scbre o seu preenchimento ou scbre o projeto de investigagéo, podera entrar em contato com
a investigadora responsavel, por meio do e-mail: educontext@gmail.com

A sua resposta a este questionario € muito importante!

Obrigada pela sua colaboragio!

Objetivo Geral da Investigagdo: Analisar a articulagdo das Tecnologias Digitais de Informacgio e Comunicagdo (TDICS) na
formacdo continuada e no exercicio da democracia nos colegiados escolares no contexto da rede municipal de Educagéo
de Santo Andre.

Consentimento Informado.

Li e compreendi o objetivo geral proposto para a da investigacao intitulada: “AS
TECNOLOGIAS DIGITAIS NA FORMAGAO E NO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NOS
COLEGIADOS ESCOLARES: AVANCOS, DIFICULDADES E DESAFIOS PARA A SUA
IMPLEMENTAGAQ NA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTO ANDRE”, e
concordo responder voluntariamente a este questionario.

Aceito participar e responderei o questionario.

Nac aceito participar.

3asegdo 1 Continuar para a proxima segéo -
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IDENTIFICAGAO PESSOAL E ACADEMICA

Nome da Unidade Escolar:

Ua resposia

Qual sua Faixa Etaria?

(O 20a30anos
(O 31a40anos
(O 41a50anos
O 51 a 60 anos

(O maior que 60 anos

Género:

(O Feminino
(O Masculino

(O Prefiro nao dizer

Tempo de atuacé@o na Unidade Escolar:

S |';::-|h:- atq

Qual segmento voce representa dentro do Conselho Escolar?

(O Diretor Escolar
(O Professores

(O Funcionarios

(O Pais/Responsaveis

(O Comunidade

(O outro:
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Qual sua formacdo académica?

[} Ensino Fundamental | - 1° ano ao 5° ano

[] Ensino Fundamental Il - 6° ano ao 9° ano

(] Ensino Médio

[] Graduacio

[} Pés-Graduacdo Lato Sensu

[] Pos-Graduagdo Stricto Sensu - Mestrado/Doutorado
|:| Outro:

Qual a sua profissao?

Esta trabalhando atualmente?
O sim
O Nio

Em que periodo vocé desenvolve o seu trabalho atual?

(O Manha
O Tarde
(O Noite
O outro:

VOLTAR PROXIMA cEEm—— Pagina 2 de 4

Munca envie senhas pelo Formularios Google
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Formacao e Fortalecimento dos Colegiados Escolares

Gostariamos de investigar sobre o que vocé Conselheiro(a)
acredita sobre a atuacao dos Conselhos Escolares. Por
gentileza, indique o quanto vocé discorda ou concorda com
cada uma das afirmacoes a seqguir:

Discordo . Concordo
Totalmente Discordo Concordo Totalmente

Sua participagdo como

Conselheiro escolar é de

grande importancia para o o o o
o trabalho do grupo de

conselheiros escolares.

Participar regularmente

das reunides do Conselho

de Escola faz com que eu

reafirme meu O O O O
compromisso de atuar

numa gestao

democratica

Executar as agdes

planejadas junto ac

Conselho de Escola

demonstra o meu

compromisso junto a o o o o
qualidade da educacdo

da minha Unidade
Escolar.

Participe de uma Unidade

Escolar que vem

desenvolvendo a pratica O O O O
da gestdo democratica.

As contribuigbes dos

conselheiros sdo ouvidas O O O O

e consideradas.

Participei da elaboragdo
do Projeto Politico
Pedagdgico da Unidade O O O O

Escolar.

Acompanho a

implementagdo/execugdo

do Projeto Politico

Pedagdgico, tenho O O O O
observade no cotidiano

da escola

Conhego quais s30 as

fungdes/atribuigbes de O O O O

um Conselheiro Escolar.

0 Conselho de Escola

conhece a realidade

socioecondmica dos O O O O
alunos e do bairro onde a

escola esta situada.

Acredito gue a forma

mais democratica da

escolha de Diretores O O O O
Escolares, ocorra também

atraves das eleigbes.
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A comunidade escolar

conhece e solicita o

grupo de Conselheiros O O O O
Escolares.

Existe o reconhecimento
por parte da comunidade

escolar nas agdes O O O O

executadas pelo
Conselho Escolar.

Selecione quais dos documentos abaixo s&o conhecidos para
VOCE:

[] Constituicao Federal de 1988

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1997
Plano Nacional de Educacio 2014/2024

Plano Municipal de Educagio 2015/2025

Lein® 9.669/2015, que institui os Conselhos Escolares nas Escolas
Municipais de Santo Andre

0 00 0O

Projeto Politico Pedagogico - PPP da Unidade Escolar que vocé atua
Regimento Escolar da Unidade

IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) da sua Unidade
Escolar

Estatuto do Conselho Escolar

Documentos para a Prestacdo de Contas

O 00 0 00

QOutro:

Como a Unidade Escolar vem desenvolvendo a gestao
democratica?

Como voce compreende que deve ser a escolha de um Gestor
Escolar ?
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Como foi elaborado o Projeto Politico Pedagogico da Unidade
Escolar ?

d resposia

0 Conselho Escolar acompanha a implementacao do Projeto
Politico Pedagogico da escola?

O sim
O Nio
O Talvez

0 Conselho Escolar participa da elaboracéao do plano de
trabalho para o uso das verbas publicas?

O sim
O Nio
O Talvez

Selecione as verbas que o seu Conselho Escolar recebe:

[} PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola do Governo Federal)
[] PDDE - Mais Alfabetizagéo

[] PDDE -Mais Educacéo

PDDE - Escola Acessivel

PDDE- Escola Conectada

PSA - Convénio da Prefeitura de Santo André

PDDE - Atleta na Escola

Programa Escola Aberta

0O 0000a0d

Outro:
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Qual o valor anual do repasse de verba para o Conselho Escolar
de sua Unidade?

O Conselho Escolar participa do uso e aplicagao das verbas
(compras ou contratagdo de servigos)?

QO sim
O Nio
(O Talvez

Vocé conhece o IDEB ( indice de Desenvolvimento da Educag&o
Basica ) da sua Unidade Escolar?

O Sim
O Nio
O Talvez

0 Conselho Escolar acompanha e atua para a evolucao do
IDEB?

O sim
O Nio
O Talvez

A comunidade escolar conhece o grupo de Conselheiros
Escolares?

O sim
O Nio
O Talvez
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Existe o reconhecimento por parte da comunidade escolar nas
acoes executadas pelo Conselho Escolar?

QO sim
(O Nio
O Talvez

VOLTAR PROXIMA L Pagina 3 de 4

Munca envie senhas pelo Formularios Google

0 uso pessoal das TDIC's e levantamento de suas possibilidades

para a Formacao dos Colegiados Escolares

Quais dispositivos tecnologicos aparelhos vocé possui?

[} Computador / Desk Ttop
[] Notebook

[] Tablet/ Ipad
Smartphone

SmartTV

SmartWatch

0O 000

QOutro:



Quais redes sociais voceé utiliza em seu dia a dia?

[[] Facebook
WhatsApp
Instagram
Twitter
Snapchat
Youtube

Skypy

Tinder

00000000

Linkedin

Messenger

Vocé utiliza com que frequéncia os recursos indicados abaixo:

GPS, mapas e
aplicagtes que
auxiliam no
transito

Metflix e outros
servigcos de filmes
2 séries

Bancos,
pagamentos e
outras operacoes
bancarias via
internet banking

Pesquisas e
buscas de
informacdes e
assuntos diversos
na Internet

Uber, 99 e outros
servigos
solicitacdo de
viagens com
motoristas de
automoveis

Nenhuma

O

O

Muito Pouco

O

O

Pouco

O

O

Muito

O

O

194
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word O O O O
O O O O
Power Point @) ®) ®) O
O O O O
Fotoshop @) ®) ®) ®)
wikpédi O O O O
O O O O
el O O O o)
O O O O
O O O O
e O O O O

Voce ja participou de alguma formacgao para Conselheiros
Escolares?

O sim

(O Nio

(O Talvez

Voceé considera importante a formacao para Conselheiros

Escolares? O que consideraria relevante como conteudos a
serem abordados?

sUa resposta
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Vocé participaria de um programa de formacao para
Conselheiros Escolares desenvolvido por meio de um ambiente
de aprendizagem via Internet?

QO sim
O Nio
O Talvez

Vocé ja participou de algum evento para trocas de experiéncias
com Conselhos Escolares de outras Unidades?

O Sim
O Nio
O Talvez

Caso a sua resposta para a pergunta anterior tenha sido NAOQ,
explique se vocé gostaria de participar de um evento que
promovesse a troca de experiéncias entre Conselhos Escolares.
Indique aqui também como acredita que isto poderia ocorrer.

Vocé acredita que o uso de tecnologias digitais (computador,
internet, ambientes virtuais, redes sociais, etc...), podem
contribuir para a formacao dos Conselhos Escolares?

QO sim
O Nao

Caso a suaresposta para a questdo acima tenha sido SIM,
registre aqui como acredita que as tecnologias digitais possam
ser articuladas em iniciativas voltadas a formacao dos
Conselhos Escolares?
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Caso a sua resposta para a questao acima tenha sido SIM,
registre aqui como acredita que as tecnologias digitais possam
ser articuladas em iniciativas voltadas a formacdo dos
Conselhos Escolares?

Cyra Facmmota
la resposia

Outros Comentarios/Observacoes:

..-.|-.—:-| 512

VOLTAR ENVIAR S  Fagina 4 de 4
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Apéndice E — Programa de inovacdo educacdo conectada 2017 — 0 mais recente programa
implantado pelo governo federal

Responsabilidades

Ministério da Educacéo:

O MEC ¢ o responsavel por desenvolver a politica, todos seus conceitos, argumentos legais e

fomentar recursos financeiros para sua implementacgédo. Cabe ao MEC:

VI.
VILI.

VIIL.

XI.

XI1.
XIII.

XIV.

definir, em documento orientador, as diretrizes técnicas e pedagogicas para a
implementacao do programa;

publicar referenciais para o uso pedagdgico da tecnologia;

articular os agentes envolvidos, visando ao cumprimento do objetivo e metas do
programa;

lancar plataforma eletrénica contendo materiais pedagogicos digitais gratuitos e trilhas
de formacdo de professores;

fomentar o desenvolvimento e disseminacdo de recursos educacionais digitais,
preferencialmente em formato aberto;

ofertar cursos de formacéo de professores para o uso da tecnologia em sala de aula;
oferecer apoio técnico as redes de educacgéo basica para a elaboracao de diagnosticos e
planos locais para a inclusdo da inovacao e tecnologia na pratica pedagogica das escolas;
desenvolver e disponibilizar as metodologias e os mddulos nos sistemas do MEC para
0s processos de: adesdo, indicacdo do articulador local do programa, selecdo das
escolas, elaboracdo dos diagndsticos e dos planos locais de inovacao, e do planejamento
das acdes das escolas;

definir pré-requisitos relativos ao perfil e a experiéncia necessaria para a indicacéo dos
articuladores pelas redes de educacéo basica;

ofertar cursos de formacéo de articuladores para apoiar a implementacdo do programa;
preparar e manter em operacdo 0 ambiente virtual de aprendizagem no qual serdo
realizadas as acOes de formacéo do articulador;

conceder bolsas de estudo aos articuladores locais do programa

oferecer apoio técnico as escolas e redes de educacdo basica para a aquisicéo,
contratacdo, gestdo e manutencdo do servico de conexdo, equipamentos da
infraestrutura de distribuicdo do sinal da internet nas escolas e dispositivos eletronicos,
conforme regras a serem estabelecidas em manual especifico;

publicar referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuicdo do sinal de
internet nas escolas, consultado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgoes - MCTIC,;



XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.
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definir parametros sobre dispositivos eletrdnicos para o uso da internet, para diferentes
tipos de uso pedagogico da tecnologia, consultado o MCTIC;

definir parametros técnicos para a contratacdo, gestdo e manutencdo do servi¢o de
acesso a internet, consultado o MCTIC;

definir sistema de monitoramento de velocidade, consultado o MCTIC, a ser instalado
nas escolas que ja possuam conexdo a internet e naquelas que venham a contratar a
conexd@o no ambito do programa;

realizar o monitoramento das velocidades de conexdo medidas nas escolas onde estiver
em uso o sistema de monitoramento de velocidade da banda larga, a fim de fiscalizar a
qualidade do servico;

definir e disponibilizar sistema de monitoramento das acGes do programa, sem prejuizo
do uso integrado com as ferramentas e protocolos instituidos pelos entes federados com
a mesma finalidade;

instituir Comité Consultivo para acompanhar e propor aprimoramentos a
implementacdo da Politica, garantindo sua continua evolucéo; e

consolidar a estrutura de governanca e gestdo voltadas para o acompanhamento das
acdes da Educacdo Conectada.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes:

Cabera ao MCTIC prestar apoio técnico consultivo ao MEC, em especial no que se refere:

aos referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuigdo do sinal de
internet nas escolas;

aos parametros sobre dispositivos eletronicos para o uso da internet;

aos parametros técnicos para a contratacdo, gestdo e manutencdo do servico de acesso
a internet; e

a definicdo do sistema de monitoramento de velocidade, a ser instalado nas escolas que
ja possuam conexdo a internet e naquelas que venham a contratar a conexao no ambito
do programa.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social:

Caberg ao BNDES:

prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel, para as iniciativas do
Programa de Inovacdo Educacdo Conectada;

participar da estruturacdo e da coordenacdo do monitoramento e da avaliacdo do
programa, em especial quanto a aplicacao de recursos do banco; e
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1. modelar, gerir e operacionalizar apoio econdémico integrado de instituicbes privadas e
de organizacGes da sociedade civil para acelerar a adogdo do Programa.

Comité Consultivo do programa:

Formado por representantes do MEC, MCTIC, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), BNDES; Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e do Comité Gestor da Internet, ao qual
cabera:

I. acompanhar e avaliar periodicamente a implementacdo das acdes propostas no ambito
do Programa de Inovagéo Educagdo Conectada, propondo melhorias em seu modelo de
gestdo, se couber;

Il.  propor modificacdes ou ajustes nas agdes do programa, visando a direcionar esforcos as
escolas e as redes de educacdo bésica com maiores dificuldades em assegurar as
condicBes necessarias para o uso da tecnologia como ferramenta pedagdgica;

1. propor pardmetros de velocidade de conexdo para uso pedagdgico nas escolas de
educacao basica.

Redes de Educacao Basica:

Caberd as redes de educagéo bésica que aderirem ao programa:

I.  formalizar a ades@o ao Programa de Inovacédo Educacdo Conectada;

Il.  selecionar escolas habilitadas a participar do programa;

I1l.  elaborar o diagnostico e o plano local de inovacdo para a inclusdo da inovacgédo e
tecnologia na pratica pedagogica das escolas, observando o disposto no documento
orientador do MEC com as diretrizes técnicas e pedagodgicas para a implementacdo da
Educacao Conectada;

IV. indicar o articulador do programa;

V. cadastrar, no modulo “Educagao Conectada” do Simec, as informagdes do servidor
indicado como articulador do programa, assegurando fidedignidade e correcdo dos
dados pessoais registrados;

VI. instalar sistema de monitoramento de velocidades da banda larga nas escolas que ja
possuam conexdo a internet e naquelas que venham contratar a conexao no ambito do
programa, a fim de permitir fiscalizar a qualidade do servico; e

VII.  prestar informacdes sobre a execucdo do programa, conforme orientacdo do MEC, para
fins de acompanhamento e avaliacéo.
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Escolas:

As escolas que aderirem ao programa devem incorporar 0 uso da tecnologia a sua pratica de
ensino em conformidade com seu projeto politico pedagogico.

o x
<% Entrada - monicagjricardo@uol.c X | S Sindnimo de Ocorrer- Sindnime X @ Educacio Conectada x  +
&« C @ Nao seguro | educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/adesac % o—
Programa Articuladores  Legislagdo Plataformas Noticias Orientagdes Contato Q
educagao
conectada
1 b
o Diagnéstico

= g L3

Acdes de apoio

O MEC oferece apoio técnico e financeiro a redes e escolas que aderirem ao programa. As
acoes séo desenvolvidas nas quatro dimensdes (visdo, formacéo, recursos educacionais
digitais e infraestrutura).

Dimensédo de Visao

e Plano de adocéo de tecnologia na educacao:
i) Criagdo de instrumento on-line e metodologia para diagnostico e planejamento das redes;
ii) Criacdo de estratégias de monitoramento para avaliacdo e melhoria continua.

e Apoio as redes no desenvolvimento do Plano de Inovagéo:
i) Formacao dos articuladores da Politica, em 2017 e 2018;
ii) Coordenacéo do trabalho a ser realizado pelos articuladores para apoio as redes, contando
com coordenadores regionais e coordenadores estaduais indicados pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime).
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Dimenséo de Formacao

Formacéo inicial:

= Disponibilizar curriculos de referéncia para formagéo de professores mediados por
tecnologia, alinhados com a Base Nacional Comum Curricular;

= Articular com instituicdes de ensino superior para incluir o componente tecnolégico na
formagao inicial ofertada;

=>  Apoiar o desenvolvimento de formacao com “Residéncia pedagogica”, aliando a
formacéo teorica a pratica.

Formacdo continuada:

- Ofertar formacdo a professores e gestores da educacgéo basica, voltadas a inovacéo e
tecnologia educacional, na plataforma com cursos on line, abertos e massivos;

- Disponibilizar trilhas de formacédo on-line, a serem criadas pelo MEC, com os materiais
de formacdo existentes e com novos materiais alinhados a BNCC,;

= Preparar cursos especificos sobre praticas pedagogicas mediadas por tecnologia, cultura
digital e outros recursos educacionais, como robotica.

Formacao para os articuladores do programa:

Mais de 6 mil servidores municipais, estaduais e do DF serdo preparados para apoiar a
implementacéo do programa, garantindo pelo menos um articulador formado em cada
Unidade da Federacao.

As acg0es séo ofertadas na modalidade de ensino a distancia (EAD), por meio de ambiente
virtual de aprendizagem - Plataforma AVA MEC, realizadas por médulos de aprendizagem
em meses sequenciais ou alternados.

campo 3: Dimensao de Recursos Educacionais Digitais

Publicacéo de referenciais para o uso pedagogico da tecnologia;

Apoio técnico e financeiro as escolas e redes de educacédo basica para aquisi¢cao de recursos
educacionais digitais ou suas licencas;

Fomento ao desenvolvimento de recursos educacionais digitais.

Plataforma Integrada de Recursos Educacionais Digitais
Espaco dindmico com contetdo gratuitos, prdéprios e de parceiros, validados por um processo
de curadoria e alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular. Acdes:

-  Integracdo dos quatro portais de contetdo do MEC: Portal do Professor, TV Escola,
Portal Dominio Publico, Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE) e parceiros;

- Ambiente digital de rede social para comunidade educativa;
- Upload de contetdo por professores e demais usuarios com curadoria.

Plataforma Evidéncias
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Espaco especifico para receber as tecnologias educacionais digitais. Agoes:

- Reunido da rede nacional de avaliadores de tecnologias digitais, com chamada publica
para selecéo dos avaliadores;

= Espaco para inscri¢do de tecnologias educacionais por empresas;
- Possibilidade de acesso as tecnologias educacionais por meio do Guia de tecnologias;
- Novo Programa Nacional do livro e material didatico (PNLD).

Campo 4: Dimensao de Infraestrutura

Apoio técnico e financeiro a conectividade nas escolas para:

-  Contratacdo de servicos de conexao;

- Apoio a novas escolas, com a atualizagdo das metas de velocidade conforme
necessidade pedagogica;

- Monitoramento da qualidade da conexdo em parceria Comité Gestor da Internet no
Brasil.

infraestrutura interna:

- Disponibilizar atas de registro de preco (pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao);

- Oferecer apoio técnico ou financeiro as escolas e redes de educacdo basica para
implantar infraestrutura para distribuicéo do sinal da internet nas escolas e adquirir ou
contratar dispositivos eletronicos;

- Disponibilizar um aplicativo para que a escola avalie seu nivel de maturidade em
conectividade.



204

Principios




Compromissos assumidos (2018/2024)
e entregas realizadas em 2018

O Programa de Inovacao Educacao Conectada tem trés fases de

realizagao. A fase de inducao (2017 a 2018) para construgac e

implantagao com metas estabelecidas; a fase de expansao (2019 a

2021) amplia a meta e avalia a qualidade da educacao em

conectividade; e a fase de sustentabilidade (2022 a 2024) alcanga 100%

da meta de alunos de educacao béasica, transformando o Programa em

Politica de Inovacdo Educacao Conectada.

Abaixo, o quadro mostra o compromisso assumido em cada
. dimensao para a criacdo da Politica de Inovacao (2018/2024) e —
as entregas feitas em 2018:
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Visao

N Compromisso: Apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta

#

\,/ :

Recursos Educacionais

velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacdo basica.

Entregas em 2018:

Adesdo ao Programa (Simec): 5.177 municipios (93%), 26 estados (100%) e o
Distrito Federal.

Diagndstico e Devolutivas (Simec e PDDE Interativo) — Parceiro CIEB.
Pagina web sobre o Programa de Inovagao Educagao Conectada.

Criagao do Comité Gestor do Programa de Inovacao Educagao Conectada
(Portaria n® 1.591/2017)

Instituicao da portaria 451/2018 que define critérios e procedimentos para
produgao, recepgao, avaliacao e distribuicao de recursos educacionais abertos
ou gratuitos para a educagao basica em programas e plataformas oficiais do
Ministério da Educacao.

Compromisso: Ofertar ao menos 30.000 RECURSQOS educacionais
digitais em portal integrado, aberto e colaborativo.

Entregas em 2018:

Plataforma Integrada (primeira e segunda fases).
Plataforma Evidéncias para avaliagao de tecnologias proprietérias.
Acordos de Cooperagao técnica com 10 instituicoes parceiras.

Aplicativo de musicalizagao “Garagem Musical” para apoiar os professores da
area de musica.
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Infraestrutura

Compromisso: Disponibilizar conexdo de alta velocidade para 22 mil
escolas, atendendo a mais de 12 milhdes de alunos, na fase inicial do
Programa.

Entregas em 2018:

® Apoioa conectividade: novo periodo de aceite em curso para mais de 9 mil
escolas.

Transferéncia de recurso para 22 mil escolas.
Conexao de 6 escolas rurais via SGDC, totalizando 1,9 mil alunos,

Medidor Educacao Conectada - Parceiro Nic.Br.

Portal de Monitoramento da Qualidade da Internet - Parceiro Nic.Br.

Realizacao de oficinas para articuladores dos estados e municipios para a
estruturacao dos planos locais de inovacao e das propostas de projetos -
Parceiros: BNDES e CIEB

Realizacao de audiéncia publica: equipamentos para uso pedagégico e link de
® conexdo.

Aplicativo Educacio Conectada para conhecer o nivel de maturidade das
® escolas.

Formacao

Compramisso: Formar professores e articuladores locais em novas
tecnologias.

Entregas em 2018:

® Criagao do Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVAMEC,

® Curso de formagao dos avaliadores com foco em evidéncias (Guia de
Tecnologia).

@ Formagao de 6.007 articuladores para implementar o Programa de Educagéo
Conectada, em 5.177 municipios, 26 estados e o Distrito Federal.

Realizacao de trés seminarios nacionais, para articuladores estaduais e
® coordenadores UNDIME

Curso de formagao dos avaliadores com foco em evidéncias (Guia de
® Tecnologia).

Curso de Curadoria para a Plataforma Integrada
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LEGISLACAO
Leis:
Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educacéo.

Decretos:

Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017, institui o Programa de Inovacdo Educacéo

Conectada.

Decreto n® 9.319, de 21 de marco de 2018, institui o0 Sistema Nacional para a Transformagéo

Digital e estabelece a estrutura de governanca para a implantacdo da Estratégia Brasileira para
a Transformacéo Digital.
Portarias:

Portaria n°® 1.591, de 27 de dezembro de 2017, institui o Comité da Plataforma Integrada de

Recursos Educacionais Digitais - REDs, de carater consultivo, no &mbito do Ministério da
Educacao.

Portaria n° 1.602, de 28 de dezembro de 2017, sobre a implementagdo, junto as redes de

educacao basica municipais, estaduais e do Distrito Federal, das ac6es do Programa de Inova¢do
Educacdo Conectada, instituido pelo Decreto no 9.204, de 23 de novembro de 2017.

Portaria n° 451, de 16 de maio de 2018, define critérios e procedimentos para producéo,

recepcdo, avaliacdo e distribuicdo de recursos educacionais abertos ou gratuitos para a educacao
basica em programas e plataformas oficiais do Ministério da Educacéo.
Portaria n® 834, de 24 de agosto de 2018, que Institui o0 Comité Consultivo no ambito do

Programa de Inovacdo Educacdo Conectada.

Portaria n° 29, de 25 de outubro de 2019, define critérios da fase de expansdo do Programa de

Inovacdo Educacdo Conectada, para repasse de recursos financeiros as escolas publicas de
educacao basica em 2019.
Resolucao:

Resolucdo Conselho Nacional de Educacdo/Conselho Pleno n° 2 de 22 de dezembro de 2017,

institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no &mbito da Educacgéo Basica.

Resolucdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica/Conselho Deliberativo n°

9 de 13 de abril de 2018, autoriza a destinagdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais

e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, por intermédio das Unidades
Executoras Proprias — UEX das escolas publicas municipais, estaduais e distritais, selecionadas
no ambito do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, para apoid-las na inser¢do da

tecnologia como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9204.htm
http://www.planalto.gov.br/cciViL_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9319.htm
http://educacaoconectada.mec.gov.br/images/pdf/portaria_1591_27122017.pdf
http://educacaoconectada.mec.gov.br/images/pdf/portaria_1602_28122017.pdf
http://educacaoconectada.mec.gov.br/images/pdf/portaria_451_16052018.pdf
http://educacaoconectada.mec.gov.br/images/pdf/portaria_834_24082018.pdf
http://educacaoconectada.mec.gov.br/images/pdf/portaria_29_25102019.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/11948-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA9,-de-13-de-abril-de-2018
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/11948-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA9,-de-13-de-abril-de-2018
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Diretrizes:

Diretrizes: Documento da compilacdo de diretrizes técnicas e pedagogicas, critérios de
participacdo, definicbes acerca do sistema e orientacdes sobre acles de apoio aos entes
federados que venham aderir ao Programa de Inovagdo Educacdo Conectada.

Contexto da regulamentagéo da educacdo conectada

A universalizacdo do atendimento escolar; a superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; a
melhoria da qualidade da educacdo; e a promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pais s&o diretrizes do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), transformado em na lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2014/1 ei/L.13005.htm.

Por ele, a meta 7 persegue o objetivo de fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as

etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). O tépico 7.15
diz que uma das estratégias é universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade. Além disso, vai triplicar, at¢ o final da década, a relagdo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacédo bésica, promovendo a utilizagdo
pedagogica das tecnologias da informacao e da comunicagdo. 1sso, no entanto, sé se faz com o
amplo acesso de alunos e professores a recursos didaticos de qualidade e a possibilidade de
desenvolver préaticas pedagdgicas inovadoras, por meio da disseminacdo do acesso a internet
de alta velocidade em escolas publicas. Esse € um dos eixos da Estratégia Brasileira para a
Transformagdo Digital - E-Digital que compde o Sistema Nacional para a Transformagéo
Digital - SinDigital. Ambos instituidos pelo decreto n® 9.319 de 21 de marco de 2018
- http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9319-21-marco-2018-786355-

norma-pe.htmil.
Os objetivos do eixo educacgdo e capacitacdo profissional do E-Digital s&o: conectar escolas

publicas, urbanas e rurais, com acessos de banda larga, e disponibilizar equipamentos para
acesso a tecnologias digitais; incorporar as tecnologias digitais nas praticas escolares, com
desenvolvimento do pensamento computacional entre as competéncias dos estudantes; reforcar
as disciplinas matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias e as trilhas de formacéo técnica
para atuacdo em setores da economia digital, com foco no empreendedorismo; e promover o
aprimoramento das formacdes inicial e continuada dos professores, no que se refere ao uso da

tecnologia em sala de aula.



http://educacaoconectada.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_criterios_programa_inovacao_educacao_conectada.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9319-21-marco-2018-786355-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9319-21-marco-2018-786355-norma-pe.html
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Para isso, 0 Ministério da Educacéo criou e implementou o Programa de Inovacdo Educacéo
Conectada, instituido pelo decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017
- http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2017-pdf/77511-decreto-n9.204-de-23-de-

nobembro-de-2017-pdf/file, com o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a internet

em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagdo basica,
exatamente como direcionam o PNE e o E-Digital. A implementacdo das acdes do Programa
junto as redes de educacdo basica municipais, estaduais e do Distrito Federal esta amparada na
portaria 1.602, de 28 de dezembro de 2017
— http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=82391-
portaria-1602&category slug=fevereiro-2018-pdf-2&Itemid=30192.

O programa também considerou o texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

- http://basenacionalcomum.mec.gov.br/, com foco na 5* competéncia, que estabelece “utilizar

tecnologias digitais de comunicacdo e informacdo de forma critica, significativa, reflexiva e
ética nas diversas praticas do cotidiano (incluindo as escolares) ao se comunicar, acessar e

disseminar informac0es, produzir conhecimentos e resolver problemas”.



http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2017-pdf/77511-decreto-n9.204-de-23-de-nobembro-de-2017-pdf/file
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2017-pdf/77511-decreto-n9.204-de-23-de-nobembro-de-2017-pdf/file
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=82391-portaria-1602&category_slug=fevereiro-2018-pdf-2&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=82391-portaria-1602&category_slug=fevereiro-2018-pdf-2&Itemid=30192
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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Apéndice F - Proposta da formacéo em plataforma EAD

Programa de Pds-Graduagédo em Educacdo

(PPGE)

01 IDENTIFICA(;AO

As Tecnologias Digitais e suas

Potencialidades aos Conselhos

Escolares

CURSO SEMESTRE 1° ANO| 2020
PROFESSORA  |prof:, Ms. Ménica Roberta Devai Dias
02 EMENTA

O Curso tem como objetivo principal contribuir com a formacédo do conselheiro escolar,
ampliando seus conhecimentos com vistas a qualificar a sua atuacdo e contribuir com sua
participacdo na gestdo administrativa, financeira e pedagogica da escola. Este curso, entre
outras temaéticas, trata da historia e da legislacdo dos Conselhos Escolares, que sustentam e
viabilizam seus conceitos, limites e possibilidades; da fun¢do do Conselho Escolar na gestéo
democrética da escola; do Conselho Escolar como colegiado ativo e relevante nas praticas
educativas; e da organizac¢ao dos conselhos.

03

PROGRAMA

UNIDADES

TEMAS

Conselhos Escolares:
i democratizagdo da escola e
[IM6dulo 1 construciio da cidadania

Estd organizado em duas partes. A primeira aborda a legislacdo educacional que
sustenta e viabiliza o funcionamento dos conselhos escolares em seus objetivos, limites
e possibilidades e a segunda parte trata das funcdes e atribuicdes dos conselhos
escolares.

3 Conselho Escolar e a
Modulo 2 Aprendizagem na Escola

Trata a educagdo como pratica social que visa ao desenvolvimento de cidaddos
conscientes, autbnomos e emancipados. Desta forma, entende o Conselho Escolar como
um instrumento de gestdo democratica e de acompanhamento responsavel da pratica
educativa que se desenvolve na escola visando sua fun¢do politica-pedagogica.

i Cultura do Estudante e da
Modulo 3 comunidade

Conselho Escolar e o0 Respeito Reflete sobre a importancia da presenga do saber e da cultura sobre a negagdo no
e a Valorizagéo do Saber e da processo didatico-pedagdgico da escola. O caderno divide-se em trés partes: a escola, 0

Conselho Escolar e o processo de formacdo; a escola da inclusdo: pedagogia da
emancipacdo; e o encontro dos saberes: pedagogia do respeito e da integracéo.

Conselho Escolar e o
A Aproveitamento Significativo
Modulo 4 do Tempo Pedagdgico

Aborda a funcéo da escola de formar o cidaddo, assegurando ao educando o acesso e a
apropriacdo do conhecimento sistematizado, mediante a instauracdo de um ambiente
propicio as aprendizagens significativas e as praticas de convivéncia democratica.

Conselho Escolar, Gestéo
i Democratica da Educagéo e
Modulo 5 Escolha do Diretor

Tem como objetivo oferecer contribuicdo para o fortalecimento dos mecanismos de
democratizacdo da escola, em especial do Conselho Escolar e dos processos de escolha
de diretores por meio da andlise dos desafios, limites e possibilidades da gestdo
democratica.

Conselho Escolar como
Espaco de Formacao
3 Humana: circulo de culturae
Modulo 6 qualidade da educacio

O Conselheiro é um militante na construgéo da democracia e cidadania. Participa como
corresponsavel na construgdo de uma educacéo escolar inclusiva e de qualidade social.
Sua prética € um processo de formacdo humana e exige momentos especificos de
qualificagdo, que se realiza pelo aprimoramento da pratica educativa escolar. Para os
encontros de qualificagdo dos conselheiros é apresentada uma metodologia fundada nos
Circulos de Cultura, enfatizando as fases de: a) problematizacéo, investigac&o rigorosa
do problema, b) teorizagdo, estudo para fundamentacdo de alternativas de solucéo e c)
planejamento da intervencdo e acompanhamento da execucdo.
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Conselho Escolar e o
financiamento da Educacéo

Modulo 7 no Brasil
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Este caderno tem como objetivo discutir o financiamento da educac@o basica no Brasil
e contribuir com os conselheiros escolares na analise e compreensdo das questdes
referentes a esta tematica. Discute a questdo do financiamento no ambito legal, o papel
dos movimentos e oOrgdos colegiados na garantia do direito a educagdo. Busca
debater, ainda, as politicas educacionais em um sentido mais amplo, ou seja, aquelas
ligadas diretamente aos sistemas de ensino e as questdes relacionadas a instituicdo e a
participacdo da comunidade local e escolar.

Conselho Escolar e a

Traz uma reflexdo sobre esses trabalhadores, para que esta valorizagdo ocorra: quem
sdo, qual a trajetdria historica, que lugar ocupam na divisdo social do trabalho, as raz6es
da desvalorizagdo social ou desprestigio que sofrem e o que pode e deve ser feito para
que esse processo de valorizagdo continue e alcance resultados positivos. O objetivo
politico-pedagdgico desse processo é o de resgatar a importancia desses trabalhadores
no campo educacional, contribuir para que a escola possa tornar-se um espago efetivo

3 valorizacdo dos trabalhadores de mediacdo, de formacdo humana e de exercicio da democracia participativa, visando
Modulo 8 em educacgo

a construcdo de uma sociedade igualitaria e justa.

Conselho Escolar e a

Modulo 9 Educacgo do Campo

O caderno prioriza reflexdes sobre a Educagdo do Campo e as Escolas do Campo, a
partir do entendimento das organizagdes sociais e encaminha sugestdes para que cada
coletivo escolar possa estabelecer seus prdprios mecanismos que assegurardo a
participacéo social na delimitacdo de suas acdes, dando destaque ao conselho escolar
como uma estratégia impar nesse contexto de democratizacdo da educagdo e da
sociedade, e objeto central deste caderno. Este caderno integra o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e tem como objetivo contribuir para que o
conselho escolar possa atuar como um dos instrumentos de gestdo democratica nas
escolas do campo.

Conselho Escolar e a Relagao
entre a Escolae o

Neste Caderno procura-se, junto aos conselhos escolares, ampliar o debate em torno do
principio da igualdade e do desenvolvimento, focalizando algumas questfes cruciais
para a educagdo no cotidiano das escolas. O aprofundamento desse debate na escola é
potencialmente rico por possibilitar a todos os profissionais da educag&o, aos pais e aos
estudantes ampliarem a compreenséo e as vinculag@es da escola com a sociedade e com
0s projetos socioeducativos, bem como o (re)conhecimento dos mecanismos de excluséo

Médulo Desenvolvimento com e discriminacdo de quaisquer ordens presentes na sociedade e na escola, para melhor
10 Igualdade Social enfrenté-los e superd-los.
Este 11° modulo pretende ser um subsidio a formagdo dos conselheiros escolares,
trazendo, a sua reflexdo, elementos para a compreensdo da Educacdo em Direitos
Humanos como uma politica pablica atravessada por valores éticos, subjetividades,
relagdes, praticas sociais e institucionais. Nesse sentido, os Direitos Humanos podem ser
Moédulo o E:on_wp_reen_didos €OmMO UM processo _de_z organiza_ge?o e de Iut_a pela ;onq_uista de direitos
Conselho Escolar e Direitos  individuais, coletivos, politicos, religiosos, sociais, culturais, ambientais, dentre tantos
11 Humanos outros.
Este caderno se constitui em um mapa para criagdo e movimentacdo dos conselhos
Médulo es_col:ares e sua organizagéo em féry_m. Trata-sg de um mapa, com sggestc“)es para a
Conselho Escolar e sua criacdo e movimentagdo de uma politica de gestéo educacional para unidade de ensino
12 organizacdo em forum (conselho) e redes ou sistemas de ensino.
Médulo As Tec_no!ogias Digitais e suas Este rr_1(’)du~lo abordara as _potencialidades das TDI_C: em consonéancia ao traba_lho doeda
Potencialidades aos Conselhosorganizacdo do Colegiado Escolar contribuindo com o desenvolvimento de
13 Escolares competéncias tecnoldgicas dos participantes e letramento digital.
Modulo
14 Encerramento Avaliacio e Encerramento do Curso.

TRABALHOS DISCENTES

(AVALIACAO)

1. Avaliacdo autocritica e dialdgica dos conteddos e métodos apresentados no curso

através de participacdo em Foruns.

2. Questionarios ao final de cada Mddulo.



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%208.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%209.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%209.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%2010.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=752&Itemid=index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=752&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=752&Itemid=index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=752&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8314&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8314&Itemid=

212

BIBLIOGRAFIA BASICA

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base nacional comum curricular (2018). Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em: 05 mar. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano decenal de educacdo para todos (2014-2024).
Disponivel em:  http://www.educabrasil.com.br/plano-decenal-de-educacao-para-todos/.
Acesso em: 05 jun. 20109.

BRITO, K. C. C. F. O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos escolares: um
estudo no municipio de Palmas — TO. 2019. 220f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Educacéo
Escolar: teorias e praticas., Universidade Federal de Sao Carlos, Séo Carlos, 2019.

CASTRO, M. D. de. A gestdo da relacdo escola-comunidade. 2016. 120 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas Educacionais -
Universidade Nove de Julho, S&o Paulo, 2016.

CASTRO, G. G. S. Screenagers: entretenimento, comunicacgao e consumo. In: BARBOSA, L.
Juventudes e geracdes no Brasil contemporaneo, Porto Alegre: Sulina, 2012, p. 61-77.

CASTRO, M. F. A organizacdo escolar para a integracdo das novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo ao processo de ensino e aprendizagem. 2015. 129 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo) Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas Educacionais - Universidade Estadual
Paulista, Araraquara, 2015.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

DIAS, M. R. D. Escola cidada e colegiados escolares: desafios e possibilidades. 2016. 174 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas
Educacionais - Universidade Nove de Julho, S&o Paulo, 2016.

DORIGONI, G. M.; SILVA, J. C. da. Midia e Educacéo: o uso das novas tecnologias no
espago escolar (2013). Disponivel em:
http://eco.imooc.uab.pt/elgg/bookmarks/view/82159/midia-e-educacao-0-uso-das-novas-
tecnologias-no-espaco-escolar-gilza-maria-leite-dorigoni-1-joao-carlos-da-silva Acesso em:
02 mai. 20109.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educacao no Brasil.
In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Gestdo democratica da educagdo: atuais tendéncias, novos
desafios. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 28-30.

FERNANDES, L. M. O uso das tecnologias da informacdo e comunicacao nos processos de
ensino e aprendizagem no Ensino Médio da Escola Estadual Maria Matos Silva. 2018. 146f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Pablica. Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018.



http://eco.imooc.uab.pt/elgg/bookmarks/view/82159/midia-e-educacao-o-uso-das-novas-tecnologias-no-espaco-escolar-gilza-maria-leite-dorigoni-1-joao-carlos-da-silva
http://eco.imooc.uab.pt/elgg/bookmarks/view/82159/midia-e-educacao-o-uso-das-novas-tecnologias-no-espaco-escolar-gilza-maria-leite-dorigoni-1-joao-carlos-da-silva

213

APENDICE G - Roteiro de observacio das caracteristicas do conselho escolar da EMEIEF
Professora Sonia Aparecida Marques

OBJETIVO GERAL

e Observar as caracteristicas de acdes dos conselheiros escolares em momentos de
atuacdo fazendo uso as interfaces tecnologicas e sua apropriacéo e letramento digital do
Conselho Escolar da EMEIEF Professora Sénia Aparecida Marques.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Espera-se que, ao final da observagéo, os dados obtidos permitam:

e Analisar, por intermédio da identificagdo de recursos e atividades presentes nos
ambientes virtuais analisados, a utilizacdo de interfaces tecnoldgicas nas acgdes
colegiadas.

e Refletir criticamente sobre as questdes tedricas conceituais inerentes a cultura digital e
competéncias tecnologicas e sua aplicacdo pratica na gestdo dos Colegiados Escolares.

O roteiro disposto resume o0s elementos fundamentais para que a questdo investigativa seja

respondida. As categorias e subcategorias podem ser assim entendidas:

A. Emancipacdo: compreende descrever varios esforcos de obtencdo de direitos

politicos ou de igualdade, frequentemente por um grupo especificamente privado de seus

direitos ou, mais genericamente, na discussao de tais questdes.

B. Formacao continuada ndo docentes: para a analise dessa categoria, serdo identificados
0s recursos utilizados pelos ndo docentes e aplicados em suas a¢Ges como conselheiros
a fim de construir uma Cultura Digital. Apresenta-se, dessa forma, um cenério dindmico
e desafiador, em que os envolvidos nos processos educativos tém a incumbéncia
continua e permanente de estabelecer estratégias que alcancem a todos como forma de

emancipacao.

C. Tecnologia: Em tempos em que a Tecnologia vem consolidando-se de forma
exponencial, torna-se relevante analisar e refletir como processos educacionais estdo

sendo aplicados de forma a desenvolver nos estudantes Competéncias Tecnoldgicas.
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