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RESUMO

Este trabalho tem por objeto de estudo as praticas da progresséo continuada adotadas
na rede estadual de educacdo de Sao Paulo. Partindo dele, emergiram algumas
inquietacdes que motivaram e direcionaram o desenvolvimento desta pesquisa: até
que ponto politicas educacionais, tais como o sistema de ciclos e sua progressao
continuada, além de contribuirem para a méa qualidade do ensino publico, possibilitam
a formacdo de cidadaos futuramente marginalizados do mercado de trabalho e
sociedade? Com o0 questionamento apresentado, delimitou-se, como objetivo
principal, analisar a influéncia das praticas relativas a progressao continuada na
escola publica paulista a formagdo e desenvolvimento do fendmeno social
denominado de lumpemproletariado. Para tanto, os seguintes objetivos especificos
foram elencados: descrever a organizacdo do sistema escolar em ciclos e, nele, a
progressdo continuada, como propostas na legislacdo em vigor; levantar os
procedimentos administrativos e pedagodgicos relativos a organizacdo do sistema
escolar em ciclos e, particularmente, a progressdo continuada; identificar as
consequéncias negativas das praticas decorridas do sistema escolar em ciclos e da
progressao continuada implantada no ensino publico do estado de Sao Paulo; e
analisar como essas praticas se tornam excludentes, podendo gerar o
lumpemproletariado. Partindo dos objetivos apresentados, a pesquisa foi entédo
desenvolvida segundo uma abordagem qualitativa, cujos dados foram levantados por
meio de analise documental, observacédo participante e retratos sociolégicos. Como
universo da pesquisa, definiu-se uma escola estadual de Ensino Fundamental | e I,
pertencente a Diretoria Centro da cidade de Sao Paulo, tendo-se, como sujeitos, o
corpo docente responsavel pelas turmas de 9° ano e cinco alunos dessa série. Como
referencial tedrico, o trabalho foi fundamentado pelos conceitos de sociedade, cultura
e formacédo da Teoria Critica da Escola de Frankfurt, especialmente em Adorno, Ciclo
das Politicas Publicas de Stephen Ball e colaboradores; e problemas derivados do
capitalismo, por Zygmunt Bauman e Ruy Braga. Ap0s a realizacao dos procedimentos
empiricos e analise, constatou-se que, dada a genericidade dos textos legislativos que
regulamentam e dao instrucdes acerca da progresséo continuada, bem como a falta
de poder sobre seu cumprimento por parte das equipes de especialistas das unidades
escolares, essa politica publica é praticada de modos distintos, variando de professor
para professor, ndo atingindo seu propadsito e possibilitando que alunos passem pela
escolarizacdo sem que, para isso, adquiram as habilidades e competéncias
necessarias e indicadas pelo proprio curriculo da rede. Por isso, vem sendo
escolarizada uma massa de populacdo potencialmente excluida do mercado de
trabalho, chamada de moderno lumpemproletariado. Como principal intervencdo da
pesquisa, recomenda-se que haja uma revisdo nesses textos de modo que as praticas
da progressado continuada sejam expressas de forma detalhada, além da criacédo de
meios que possibilitem que as equipes de especialistas facam o acompanhamento
efetivo sobre a observancia dessas praticas por parte do corpo docente, podendo dar
tratamento administrativo a quem, porventura, insistir em negligencia-los. Essa
recomendacao ndo visa autoritarismo, mas a garantia do direito de acesso ao curriculo
e as aprendizagens basicas aos estudantes, o que, se nao puder ser considerado uma
formacdo emancipadora numa sociedade que também ndo € emancipada, possa ao
menos impedir a exclusdo, sem mediacoes.

Palavras-chaves: Progressdo continuada. Politicas publicas. Moderno
Lumpemproletariado.



ABSTRACT

This work aims to study the practices of continued progression adopted in the state
education network of Sdo Paulo. From it, some concerns emerged that motivated and
directed the development of this research: how far the educational policies, such as
the cycle system and its continued progression, in addition to contributing to the poor
quality of public education, enable the formation of future marginalized citizens of the
labor market and society? With the questioning presented, the main objective was to
analyze the influence of practices related to the continued progression in Sdo Paulo
public schools to the formation and development of the social phenomenon called
lumpenproletariat. For that, the following specific objectives were listed: to describe the
organization of the school system in cycles and, in it, the continued progression, as
proposed in the current legislation; to survey the administrative and pedagogical
procedures related to the organization of the school system in cycles and, in particular,
to continued progression; to identify the negative consequences of the practices
resulting from the school system in cycles and the continued progression implemented
in public education in the state of Sdo Paulo; and to analyze how these practices
become excluding, which can generate lumpenproletariat. Starting from the presented
objectives, the research was then developed according to a qualitative approach,
whose data were collected through document analysis, participant observation and
sociological portraits. As a universe of research, a state elementary school | and 1l was
defined, belonging to the Sao Paulo’s Centre School Board, with the teaching staff
responsible for the 9th grade classes and five students in this series as subjects. As a
theoretical reference, the work was based on the concepts of society, culture and
formation of the Critical Theory of the Frankfurt School, especially in Adorno, Cycle of
Public Policies by Stephen Ball and collaborators; and problems derived from
capitalism, by Zygmunt Bauman and Ruy Braga. After carrying out the empirical
procedures and analysis, it was found that, given the genericity of the legislative texts
that regulate and give instructions about the continued progression, as well as the lack
of power over its compliance by the teams of specialists from the school units, this
public policy is practiced in different ways, varying from teacher to teacher, not
achieving its purpose and allowing students to go through school without, for that,
acquiring the necessary skills and competences indicated by the network's own
curriculum. For this reason, a mass of population potentially excluded from the labor
market, called the modern lumpenproletariat, has been educated. As the main
research intervention, it is recommended that there be a review of these texts so that
the practices of continued progression are expressed in a detailed manner, in addition
to the creation of means that allow teams of specialists to effectively monitor the
observance of these practices. by the teaching staff, being able to give administrative
treatment to anyone who may insist on neglecting them. This recommendation does
not aim at authoritarianism, but at guaranteeing the right of students to access the
curriculum and basic learning, which, if it cannot be considered an emancipatory
formation in a society that is also not emancipated, can at least prevent exclusion,
without mediation.

Keywords: Continued progression. Public policy. Modern Lumpenproletariat.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo estudiar las practicas de progresion continua
adoptadas en la red de educacion estatal de Sao Paulo. A partir de él, surgieron
algunas preocupaciones que motivaron y dirigieron el desarrollo de esta investigacion:
la medida en que las politicas educativas, como el sistema del ciclo y su progresion
continua, ademas de contribuir a la mala calidad de la educacion puablica, permiten la
formacion de futuros ciudadanos marginados del mercado laboral y la sociedad? Con
el cuestionario presentado, el objetivo principal era analizar la influencia de las
practicas relacionadas con la progresion continua en las escuelas publicas de Séo
Paulo a la formacion y desarrollo del fenébmeno social llamado lumpemproletariat. Para
ello, se enumeraron los siguientes objetivos especificos: describir la organizacion del
sistema escolar en ciclos y, en él, la progresion continua, como se propone en la
legislacién vigente; examinar los procedimientos administrativos y pedagoégicos
relacionados con la organizacion del sistema escolar en ciclos y, en particular, con la
progresion continua; identificar las consecuencias negativas de las practicas
resultantes del sistema escolar en ciclos y la progresion continua implementada en la
educaciéon publica en el estado de Sdo Paulo; y analizar como estas practicas se
vuelven exclusivas, pudiendo generar lumpemproletariado. A partir de los objetivos
presentados, la investigacion se desarroll6 de acuerdo con un enfoque cualitativo,
cuyos datos se recopilaron mediante analisis de documentos, observacion participante
y retratos sociolégicos. Como universo de investigacion, se defini6 una escuela
primaria estatal | y Il,perteneciente a la Junta del Centro de la Ciudad de S&ao Paulo,
con el personal docente responsable de las clases de noveno grado y cinco
estudiantes de esta serie como asignaturas. Como referencia teérica, el trabajo se
basé en los conceptos de sociedad, cultura y formacion de la Teoria Critica de la
Escuela de Frankfurt, especialmente en Adorno, Ciclo de Politicas Publicas de
Stephen Ball y colaboradores; y problemas derivados del capitalismo, por Zygmunt
Bauman y Ruy Braga. Después de llevar a cabo los procedimientos y andlisis
empiricos, se descubrié que, dada la generosidad de los textos legislativos que
regulan y dan instrucciones sobre la progresion continua, asi como la falta de poder
sobre su cumplimiento por parte de los equipos de especialistas de las unidades
escolares, esto La politica publica se practica de diferentes maneras, variando de un
maestro a otro, no logrando su propadsito y permitiendo a los estudiantes ir a la escuela
sin, para ello, adquirir las habilidades y competencias necesarias indicadas por el
propio plan de estudios de la red. Por esta razon, se ha educado a una masa de
poblacion potencialmente excluida del mercado laboral, llamada lumpemproletariado
moderno. Como la principal intervencion de investigacion, se recomienda que se
realice una revision de estos textos para que las practicas de progresion continua se
expresen en detalle, ademas de la creacién de medios que permitan a los equipos de
especialistas monitorear efectivamente la observancia de estas practicas. por parte
del personal docente, pudiendo dar tratamiento administrativo a cualquiera que insista
en descuidarlos. Esta recomendacion no apunta al autoritarismo, sino a garantizar el
derecho de los estudiantes a acceder al plan de estudios y al aprendizaje basico, que,
si no puede considerarse una formaciéon emancipadora en una sociedad que tampoco
estd emancipada, al menos puede evitar la exclusion sin mediacion.

Palabras clave: progresion continua. Politicas publicas. Lumpemproletariado
moderno.
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1 INTRODUCAO

Desde que passei a trabalhar na educacéo publica, em 2011, atuando como
professor contratado da rede estadual paulista, causou-me estranheza a realidade do
cotidiano escolar, em vista daquilo que eu vivenciara como estudante havia pouco
mais de uma década. Toda a formacgao que recebi no meu curso de licenciatura em
Letras, ndo deu conta de me preparar para os reais desafios que viria a enfrentar
enquanto educador.

Desafios esses que, do ponto de vista de um profissional ainda inexperiente,
gue, aos poucos, viria a conhecer as legislacdes, diretrizes e recomendacdes de
ordens pedagodgicas, metodologicas e funcionais, atribuia como oriundos do corpo
discente. Na minha concepc¢do, o baixo desempenho que o0s alunos porventura
apresentassem, bem como o fracasso da educacdo nacional como um todo,
constantemente demonstrado nos testes avaliativos internacionais, eram o resultado
natural do mau comportamento, falta de vontade e descompromisso, tanto deles

quanto de suas respectivas familias.

Todavia, com alguns anos de trabalho docente, pude compreender e aceitar
gue os maus indices qualitativos do ensino publico brasileiro sdo decorrentes de um
complexo conjunto de fatores, em que as criancas e jovens seriam 0S que menos
responsabilidades tém. Isso ficou ainda mais claro para mim quando, em 2017, tornei-
me professor efetivo da rede. Tendo a oportunidade (por vezes, obrigacdo) de
participar de forma mais ativa do cotidiano escolar e da gestdo da minha unidade sede,
reconheci, nos bastidores da escola, algumas das causas relevantes para tdo grande

insucesso.

Professores desqualificados e/ou desmotivados em realizar, de forma coerente,
suas incumbéncias enquanto educadores; falta de profissionais, ocasionando com
gue turmas figuem o ano inteiro com aulas vagas em determinadas disciplinas por nao
terem sido atribuidas a um professor ou devido a constantes e sequenciais auséncias
por licenca médica; o destino das verbas publicas recebidas pela escola, entre outros,
sao apenas alguns dos pontos preponderantes que passei a observar e reconhecer

como problemas da educagé&o basica publica.
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Por mais indignacdo que esses fatores citados acima possam causar, por
muitas vezes sao decorrentes legais da acao pratica de politicas publicas. O que,
como lei, teoricamente garante o funcionamento da educagédo para que jovens se
formem plenos das habilidades e competéncias previstas no curriculo, por vezes,

também possibilita que haja falhas graves nesse processo.

O caso classico disso, que constitui minha maior inquietacdo e tema deste
estudo, é a polémica questao da escolarizagdo em ciclos e um dos projetos acoplados
a essa organizacao do tempo escolar que foi adotado na rede estadual paulista: a
progressao continuada. Conforme sera melhor explicado adiante, tem-se que esse
regime, previsto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e instituido no estado de Sao Paulo por
intermédio da Deliberagdo CEE N° 9/97%, tem por fungcdo primordial garantir a
aprendizagem dos estudantes por meio da prolongacdo da permanéncia na escola e

diminuicdo da evaséo e reprovacao escolar.

Porém, na pratica, isso esta bem longe de ser concreto. O que constantemente
tenho presenciado nesses meus anos de experiéncia como professor € uma
guantidade significativa de alunos que concluem o Ensino Fundamental sem ao
menos dominar as habilidades e competéncias basicas descritas no curriculo, em

muitos casos, ndo alfabetizados completamente.

Projetando essa realidade, fico muito preocupado com o futuro desses jovens.
Na prética concreta, a escola nao vem cumprindo dois de seus principais papéis, que
consistem tanto na formacéo do cidadao quanto na sua capacitacdo ao mercado de
trabalho, criando, assim, uma geracdo que podera compor o chamado
lumpemproletariado?. Dessa forma, surge o seguinte questionamento: até que ponto
politicas educacionais, tais como o sistema de ciclos e uma de suas modalidades, a

progressao continuada, por exemplo, além de contribuirem para a ma qualidade do

1 A Deliberacdo CEE N° 9/97 institui, no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, o regime
de progressao continuada no Ensino Fundamental.

2 Oriundo da palavra alema lumpenproletariat, € um termo marxista para designar uma classe
social marginalizada que estaria, até mesmo, abaixo do proletariado em termos de condic&o
de vida, recursos econémicos e de consciéncia politica e de classe. (BRAGA, 2013)
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ensino publico, possibilitam a formacéo de cidadaos futuramente marginalizados do

mercado de trabalho?

Parto da hipétese de que a formulag&o dessas politicas, em especial, o sistema
de ciclos e a modalidade de progressédo continuada €, de certa forma, vaga. Por isso,
estdo abertas a interpretacdes e a uma diversidade muito grande de praticas, variando
de acordo com a forma como cada professor compreende essas politicas, das
recomendac¢des que recebem das equipes gestora e técnica, além da autonomia de
trabalho que tém quando em sala de aula. Em suma, s&o apresentados os conceitos
e aquilo que se pretende alcancar com essas leis; mas néao a forma detalhada de como

isso deve ser feito.

Sendo assim, com o intuito de analisar a influéncia das praticas relativas a
Progressédo Continuada na escola publica paulista a formacgéo e desenvolvimento do

fendmeno social denominado de lumpemproletariado, esta pesquisa propde:

» descrever a organizacdo do sistema escolar em ciclos e, nele, a progresséo

continuada, como propostas na legislagao em vigor;

* levantar os procedimentos administrativos e pedagdgicos relativos a organizacdo do

sistema escolar em ciclos e, particularmente, a progressao continuada;

* identificar as consequéncias negativas das praticas decorridas do sistema escolar
em ciclos e da progresséao continuada implantada no ensino publico do estado de Séo

Paulo; e

* analisar como essas praticas se tornam excludentes, podendo gerar o

lumpemproletariado.

A fim de se apurar a relevancia do tema por meio dos trabalhos correlatos
realizados nos ultimos 20 anos (tempo de implantacdo do regime de progressao
continuada no estado de Séao Paulo), foi realizado um levantamento no banco de
dados da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior (CAPES).
Como principal palavra-chave, foi utilizado o termo “progressdo continuada” para
trabalhos académicos em lingua portuguesa, que contivessem também as palavras
“‘educacao” e/ou “escola”. O resultado apresentou 118 trabalhos, sendo que a maioria
foi publicada no periodo de 2002 a 2010. Com o mesmo filtro, ndo ha trabalhos na

area da educagédo que contém o termo “lumpemproletariado”.
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Apoés a leitura dos resumos desses trabalhos, foram selecionados os dos
autores Dias (2013) e Fernandes (2015) por terem a progressado continuada como
objeto de pesquisa e por manterem a discussao no campo das politicas publicas e/ou
educacado, enquanto que, nos demais, 0s objetos eram outros ou a discussao pendia
para outras areas, ndo pertinentes a esta pesquisa. O material selecionado foi
importante para a concepcdo da estruturacdo do trabalho e levantamento de

referencial bibliografico.

Este trabalho esté estruturado em introducao, desenvolvimento e conclusdo. O
desenvolvimento foi dividido em trés capitulos, sendo que, no primeiro, € situado o
objeto da pesquisa. Com base na legislacdo, em documentos especificos e em
autores como Jefferson Mainardes e Stephen Ball, sdo abordados os conceitos de
escolarizacdo em ciclos, progressao continuada, politicas publicas e ciclo de politicas.

O segundo capitulo apresenta os conceitos do referencial tedrico critico: a
Teoria Critica da Escola de Frankfurt. Recorrendo aos autores da primeira geracao
dessa escola, Max Horkheimer, Herbert Marcuse e Theodor Adorno, séo discutidos
conceitos como formacéo, sociedade e problemas decorrentes do capitalismo, em
didlogo com autores contemporaneos como Zygmunt Bauman, Marcio Pochmann,

Ruy Braga, dentre outros.

A pesquisa empirica situa-se no terceiro e ultimo capitulo. Realizada numa
escola estadual de Ensino Fundamental | e Il, pertencente a Diretoria Centro da cidade
de Sao Paulo, sera organizada em quatro etapas, ndo consecutivas. Na primeira, por
meio de observacado participante, pude observar a aplicacdo pratica do regime de
progressao continuada durante os conselhos finais dos alunos dos sextos e nonos
anos da unidade; anos esses em que, como finais de ciclos, € permitida a reprovacao

escolar. A observagao ocorreu nos anos de 2018 e 2019.

Na segunda etapa, constituida de analise documental, foram analisados o0s
histéricos escolares (documento oficial) e a ficha de acompanhamento individual de
desempenho (documento escolar, utilizada para o controle do professor coordenador
da turma) de cinco estudantes do ultimo ano do Ensino Fundamental 1l (9° ano), cuja
selecdo sera justificada no referido capitulo. Na terceira etapa, mediante entrevista
biografica baseada na metodologia de retrato sociolégico (LAHIRE, 2004), esses

mesmos educandos respondem perguntas semiestruturadas, cuja finalidade residiu
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em identificar suas perspectivas de futuro profissional em vista de suas experiéncias

de vida e daquilo que puderam reter da escolarizacao.

Na ultima etapa, todos os dados obtidos sdo analisados com base no
referencial tedrico desenvolvido nos capitulos anteriores. Por fim, na conclusdo da
pesquisa, sera apresentada a resposta encontrada para a problematizacéo, revelando
se a hipétese levantada confirmou-se ou ndo e como, bem como se foi atendido o
objetivo do trabalho, que consistiu em analisar a influéncia das préticas relativas a
progressdo continuada na escola publica paulista a formagéo e desenvolvimento do
fendmeno social denominado de lumpemproletariado, além de outras consideracdes
acerca do que a pesquisa pode encontrar sobre a progressdo continuada e seus
efeitos sobre os jovens egressos do ensino fundamental que buscardo um lugar no

mercado de trabalho e na vida social.
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2 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

Este capitulo apresenta o modelo de escolarizacdo em ciclos e uma de suas
principais modalidades, a progressao continuada, prevista no segundo paragrafo do
artigo 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional (LDB); politica educacional esta que constitui 0 objeto
desta pesquisa. Para tanto, de inicio, descreve a organizacao do sistema escolar em
ciclos e, nele, a progressdo continuada, expondo algumas de suas defini¢des,
finalidades e origem. Além disso, a fim de se compreender 0s processos existentes
entre as etapas de formulacdo a avaliacdo de uma politica publica, bem como de
fornecer uma abordagem para a compreensao do fenbmeno, é desenvolvida uma

secao onde se aborda o Ciclo das Politicas Publicas, de Stephen Ball e colaboradores.

No final do capitulo, por meio dos contextos da influéncia, producéo de texto e
da pratica, componentes do Ciclo das Politicas Publicas (BALL, 2004), sédo analisados
0S pontos positivos e negativos da implementacédo e préatica da escolarizacdo em
ciclos e do regime de progressédo continuada que sdo adotados nas escolas publicas

pertencentes a rede estadual de Sao Paulo.

2.1 A Escolarizacdo em Ciclos

De acordo com Mainardes (2009), a organizagao da escolaridade por meio de
ciclos, que atualmente esta presente em diversos estados e municipios do pais,
principalmente nas redes publicas de ensino, tem sido implantada no Brasil com o
discurso de criar uma organizacdo escolar superior a escola seriada e suas
respectivas limitagbes. Para o autor, tais deficiéncias advém das principais

caracteristicas que definem a escolarizacédo tradicional. S&o elas:

» agrupamento de alunos segundo um critério nivelador (em geral a idade cronolégica)

para obter grupos homogéneos;
* professores designados para cada grau;

* equivaléncia entre um ano escolar do aluno e um ano de progresso instrutivo;
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» determinacgao prévia dos conteudos das diferentes matérias para cada grau;

* 0 aproveitamento do rendimento do aluno é determinado em funcdo do nivel

estabelecido para o grupo e o nivel em que se encontra; e
* promogéao rigida e inflexivel dos alunos grau a grau.

Na sua concepcao ideoldgica, a proposta da escola em ciclos contraria a logica
da escolarizacdo seriada. Para Dias (2013), enquanto a organizacdo em séries
(também conhecida como elemento tipico da escola tradicional ou graduada) é uma
proposta conservadora e excludente, tendo em vista que ndo reconhece as diferencas
e limitacdes entre os educandos, por cobrar o mesmo nivel de aprendizagem e por
punir aqueles que ndo o atingem, a escolarizagdo em ciclos é vista como uma
proposta inovadora e progressista que adota outras formas de avaliagdo e promogéo,

a fim de se valorizar a inclusao social.

Bezerra (2015, p. 15) conceitua a escolarizacdo em ciclos como um “regime
escolar que pretende superar o modelo baseado na seriacdo, na graduacao e na
afericdo da aprendizagem por meio de testes e provas nas diversas formas que esse
modelo assumiu ao longo de quinhentos anos de escola moderna”. Para o autor, esse
modelo se orienta por intermédio de varios critérios, tais como ciclos etarios, ciclos de
aprendizagem, entre outros, como fatores de assimilacdo de conhecimento por parte
do aluno de acordo com as caracteristicas de sua idade ou capacidade de
aprendizagem, em vez de se orientar por contetdos curriculares que devem ser

aprendidos em determinado periodo.

De modo parecido, Mainardes (2009) aponta as limitacdes da escola tradicional
e entende que a escolarizacdo em ciclos seria uma forma de solucionar alguns desses

problemas e tornar a escola menos excludente:

As limitagbes mais visiveis da escola graduada sdo os elevados
indices de reprovacao, a evasao escolar e os alunos em situacao de
distorcdo idade/série — em decorréncia de reprovacdes, da evasao ou
do ingresso tardio na escola. Assim, a escola em ciclos propde uma
ruptura com o modelo da escola graduada, considerada excludente e
seletivo, com a reprovacdo e com o fracasso escolar e, por
conseguinte, a sua transformacdo em um sistema educacional néo-
excludente e ndo-seletivo. (MAINARDES, 2009, p. 13)
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Segundo os autores até aqui citados, bem como Fernandes (2015), ao se
buscar na literatura a origem da proposta de uma escolarizacdo por meio de ciclos,
ter-se-a como resposta que a génese da noc¢éo desse modelo de organizacéo escolar
deriva do Plano de Reforma Langevin-Wallon, elaborado entre 1946 e 1947 por uma
comissdo ministerial presidida por Paul Langevin® e, posteriormente, por Henri
Wallon?®, apds Langevin falecer. Mesmo que ndo tenha sido posto em pratica,
Fernandes defende que o texto do plano se tornou uma referéncia na area da

educacao por influenciar outros estudos e teorias.

Projetado nos prendncios da Segunda Guerra Mundial, o plano indicava
reformas que deveriam ser feitas no pos-guerra, cuja intencdo consistia em
reorganizar o ensino francés desde a escola maternal ao ensino superior. Essa
reconstrucdo, de carater democratico, propunha uma ruptura com a tipica
escolarizacdo classica que era transmitida por meio de conhecimento enciclopédico.
Isso permitiria uma abertura a formacdo do homem associada a sua humanidade, de
forma que tanto os interesses coletivos da comunidade quanto os individuais de cada

um de seus membros, fossem atendidos.

De acordo com Fernandes (2015), o modelo proposto pelo Plano Langevin-
Wallon preconizava que a escola deveria ser um centro de difusdo de cultura, quer
pertencesse a um grande centro, quer se localizasse num pequeno povoado,
independentemente da classe social e dos recursos financeiros das familias. Para
tanto, deveria ser organizar em trés ciclos, adotando as seguintes configuracdes e

objetivos:

[...] O primeiro ciclo — dos 3 aos 11 anos, sendo a obrigatoriedade
escolar fixada aos 6 anos — tem como objetivo fazer a crianca

3 Paul Langevin foi um importante fisico francés. Nascido em Paris no ano de 1872, ficou
famoso por ser o pioneiro na utilizacdo de piezeletricidade de cristais de quartzo na construcao
do primeiro sonar. Além disso, trabalhou com a moderagcdo de neurbnios, 0 que veio a
possibilitar o avanco da construcdo dos primeiros reatores nucleares. Morreu aos 74 anos,
em 1946.

Fonte: https://www.europhysicsnews.org/articles/epn/abs/2007/01/epn07101/epn07101.html

4 Henri Paul Hyacinthe Wallon foi um filésofo, médico, politico e psicélogo francés. Nascido
em 15 de junho de 1879, Wallon ficou conhecido por seu trabalho cientifico na area da
educacao infantil, adotando um carédter interacionista para abordar a Psicologia do
Desenvolvimento. Morreu em Paris, em 1962, aos 83 anos.

Fonte: https://escolaeducacao.com.br/henri-wallon/
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compreender o estudo fisico e humano, permitindo-lhe situar-se no
espaco e no tempo. O segundo ciclo — dos 11 aos 15 anos — é um
periodo de orientacdo, que tem como objetivo possibilitar uma
observacdo metddica das criancas para descobrir suas aptiddes e
permitir sua orientagdo. O terceiro ciclo — dos 15 aos 18 anos — é o
periodo de determinacdo, quando sera consagrada a formacgédo do
cidadao e do trabalhador. (FERNANDES, 2015, p. 166-167)

As justificativas para a implantacdo desse sistema em ciclos fundamentam-se
em quatro principios. O primeiro deles, segundo Mainardes (2009), refere-se a
qguestao da justica, em toda crianca que, independentemente de qualquer fator, tem
igual direito ao desenvolvimento de sua personalidade. J& o principio da
democratizacdo do ensino estende a educacao a todas as criancas, valorizando suas
aptidées individuais. O desenvolvimento de uma cultura geral sélida alega que néo ha
especializacdo profissional sem cultura e, por fim, o aperfeicoamento continuo do
cidaddo e do trabalhador defende que todas as formas de trabalhos sociais tém o
mesmo valor, portanto, ndo deveria haver distingdo discriminatoria entre atividades

manuais e intelectuais.

A fim de se alcancar a eficacia e romper realmente com a tradicdo escolar do
regime seriado, Fernandes (2015) relembra que o Plano Langevin-Wallon aponta os

seguintes requisitos:

* 0 numero maximo de alunos por sala ndao poderia ser superior a 25, de modo que o

professor pudesse atender, satisfatoriamente, a todos;

» além da gratuidade do estudo e suas despesas, adolescentes, cursando o terceiro
ciclo do primeiro grau, receberiam uma ajuda de custo, pois, sendo a maioria oriunda
de familias de operarios, estariam em idade de trabalho e geralmente abandonariam
os estudos para contribuirem em casa e essa medida diminuia a ocorréncia dessa

situacgao;
* 0 aumento do numero de professores em todos os graus, bem como de sua
dignidade, salario e condi¢des de trabalho; e

* a construcido de novas unidades escolares.

Conforme ja mencionado, as propostas criadas por Paul Langevin e Henri
Wallon néo foram adotas pelo governo francés. Porém, Bezerra (2015) defende que

essas ideias serviram de referéncia para outras experiéncias de organizacao escolar
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gue ocorreram em outros paises nas décadas seguintes. Para o autor, elas foram
reaproveitadas por agéncias multilaterais, como a UNESCO, UNICEF e o Banco
Mundial, na Conferéncia de Educacéo para Todos, ocorridas em Jomtien, Tailandia,
em 1990.

Foi firmada nessa conferéncia a Declaracdo Mundial Educacédo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (UNESCO, 1990), de onde
acabaram surgindo as concepc¢des modernas de educacédo em ciclos. Em destaque,
0 quarto artigo recomenda aos paises que assinaram a declaragdo que passem a
concentrar a atencao dos seus sistemas de ensino na aprendizagem. O quinto afirma
a ideia da aprendizagem ao longo de toda a vida baseado em quatro elementos, o que

fundamenta o argumento da inviabilidade de organizac@o escolar em graus ou séries:

* a aprendizagem se inicia com o nascimento e isto implica cuidados basicos e

educacao inicial na infancia;

* a escola fundamental é o principal sistema de promogao da educacao fora da esfera

familiar;

* criangas, jovens e adultos possuem necessidades basicas de aprendizagem

diversas e devem ser atendidos por meio de uma variedade de sistemas; e

 todos os instrumentos disponiveis podem contribuir na educacéo de individuos e
guestBes sociais. Deve ser utilizado todo o potencial de meios como bibliotecas,
televisdo, radio e outros a fim de satisfazer as necessidades de educacao basica de
todos.

As concepcdes modernas de escolarizacdo em ciclos surgiram das
interpretacdes e adaptacfes a Declaracdo Mundial Educacédo para Todos. No Brasil,
que foi um dos paises que decidiu seguir essas orientacdes, a organizacao escolar,
atualmente, divide os anos de ensino obrigatério em ciclos de 2, 3 ou 4 anos, sendo
possivel a reprovacdao somente no final de cada um dos ciclos ou a substituicdo da
retencdo por outras formas de progressao dos alunos. De acordo com Mainardes
(2009), o principio fundamental que orienta esse modelo é o da garantia da
continuidade e progressdo da aprendizagem que deve ser entendida como um
processo continuo que visa dispensar a reprovacdo ou outras interrupcoes

desnecessarias.
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Além disso, a retencdo e os degraus anuais (séries tradicionais) devem ser
substituidos pela progressao continua dos estudantes. Isso é possibilitado por meio
da garantia da matricula, promocéo por idade ou pela implantacéo de ciclos maiores.
E importante que se tenha descritos os objetivos que devem ser alcancados ao final
de cada ciclo. Todavia, dadas as diferencas entre o0s ritmos e necessidades de
aprendizagem entre os educandos, € pertinente que haja adaptacdes, quanto as

expectativas e que se respeitem as diferencas.

A metodologia de avaliagdo também é um principio diferenciado na
escolarizacdo em ciclos. Em vez do modelo classificatorio tradicional (baseado em
notas que qualificam ou desqualificam o aluno em um determinado nivel), orienta-se
a avaliacao continua e formativa, onde o professor pode-se valer de informacdes que
expressam a aprendizagem dos estudantes e planejar as intervengfes necessérias
(feedback) a partir de suas observacées. E vélida, também, a utilizacdo de uma
pedagogia diferenciada, proposta por todos os professores do mesmo ciclo, de modo
que venha a suprir os diferentes niveis de aprendizagem entre os alunos de uma

mesma classe.

Mainardes (2009) também aponta as justificativas atuais para a adocédo e
recomendacdo do modelo da escola em ciclos para as redes publicas de ensino. O
autor as separa em cinco areas: como de ordem filoséfica, politica, psicoldgica,

antropolégica e socioldgica.

As justificativas filos6ficas e politicas dao conta de que a organizacdo

~

educacional nesse modelo amplia o direito a educacdo e contribui para a
democratizacdo do ensino, tendo em vista que tenta romper com a exclusao

caracteristica das praticas existentes dentro da escola. Acerca das pertencentes a

BN

esfera psicolégica voltada a aprendizagem, o autor apresenta 0s seguintes

argumentos:

* a aprendizagem é um processo continuo e progressivo que nao se
restringe ao tempo de um ano letivo apenas;

* a escola precisa atender as diferengas individuais no processo de
aprendizagem;

* a eliminagcdo da reprovagdo e a possibilidade de progressado na
aprendizagem contribuem para a preservacdo de autoestima dos
alunos;
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+ o fato das classes tornarem-se mais heterogéneas permite a
ampliagéo das possibilidades de intervencdo na sala de aula;

* a escola em ciclos permitiria alterar o foco da transmissdo do
conhecimento para a construc¢ao, na qual os alunos poderiam assumir
um papel mais ativo. (MAINARDES, 2009, p. 15)

Valendo-se das ideias de Miguel Arroyo, professor titular emérito da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais, descritas no seu estudo sobre
organizacdes escolares flexiveis, Mainardes (2009, p. 16) afirma que as justificativas
de cunho antropoldgico partem do principio de que a formag¢do humana passa por
tempos diferentes: tempo de infancia, de adolescéncia, juventude e vida adulta,
sendo, exatamente essa a concepcdo da esséncia dos ciclos, e que deve ser
respeitada pela escola. Outro aspecto de natureza antropoldgica que justifica o
trabalho educativo em ciclos é o fato dele reconhecer “a pluralidade e a diversidade
cultural como caracteristica de qualquer escola e sala de aula” e que precisam ser

consideradas e incorporadas nas praticas e dinamicas pedagdgicas.

Por fim, as justificativas de carater sociologico defendem que um sistema
educacional por ciclos torna a escola menos seletiva e propicia que acolha diferentes
grupos sociais. Tal ideia é particularmente benéfica as criancas e jovens das classes
mais populares, tendo em vista que sdo os mais prejudicados pela inflexibilidade

escolar, desigualdade social e pelas mais variadas formas de dominacao de classe.

Tendo em vista a existéncia de diversas modalidades de escolarizagcdo por
ciclos, Mainardes (2009) ressalta que as justificativas mencionadas anteriormente nao
sdo de ordem geral. Cada modalidade pode fundamentar-se em alguns desses
argumentos ou recontextualiza-los de acordo com suas necessidades e/ou
caracteristicas da rede de ensino na qual esta inserida. Além disso, relembra que, por
serem politicas publicas, a forma com que os ciclos serdo implantados depende da
interpretacdo e analise de seus textos legais de origem:

Assim como qualquer outra politica, a implantacdo dos ciclos é
consubstanciada em textos politicos — documentos oficiais — e em
outras formas de divulgacdo — discursos orais, entrevistas, sites,
folhetos, etc. A divulgacdo dos fundamentos e das justificativas para
os ciclos demanda a leitura desses textos, bem como a andlise dos
encaminhamentos utilizados para a implementacao dos ciclos. Muitas
vezes, esses documentos apresentam justificativas progressistas,
utilizadas como elementos de retoérica, com o objetivo de mostrar que
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a politica de ciclos é adequada. Apesar disso, na pratica, € possivel
gue ndo haja um compromisso efetivo com tais justificativas.
(MAINARDES, 2009, p. 18)

No decorrer do século XX, houve experiéncias isoladas, ou mesmo tentativas,
de implantagdo de modelos de escolarizacdo em ciclos em diversos estados e
municipios do pais. De acordo com Bezerra (2015, p. 22), isso veio a se intensificar
significativamente a partir da década de 1990, quando “agéncias internacionais
comecaram a recomendar fortemente a adocdo de modelos de escolarizagdo em

ciclos ou niveis de aprendizagem”, conforme j& mencionado.

2.2 A Progresséo Continuada na Rede Estadual Paulista

De acordo com Mainardes (2009) e Fernandes (2015), o Brasil viveu uma
intensa crise em seu cendrio educacional entre os anos de 1920 a 1950. As altas taxas
de repeténcia escolar da época simbolizavam um consideravel desperdicio de
recursos e prejudicava o fluxo de vagas as novas geracdes. Politicos e intelectuais do
periodo, tais quais Anisio Teixeira, Juscelino Kubitschek, Dante Moreira Leite e
Almeida Janior, por exemplo, viam na promoc¢do automatica a solucao para esses

problemas.

Com Juscelino na presidéncia, a partir de 1956, houve um fortalecimento no
debate acerca da promocao automatica, endossado pelos intelectuais e autoridades
educacionais que, apesar do apoio, j4 alertavam que a medida poderia gerar
problemas caso as instituicbes de ensino ndo tivessem suas infraestruturas
melhoradas e que os professores ndo fossem preparados para trabalhar nesse
possivel novo sistema. Sobre as justificativas dadas para a adocdo da promocao
automética, Mainardes (2009) afirma o seguinte:

Vemos, assim, que a promog¢do automatica era justificada como
necessaria pelos governantes e autoridades educacionais, pois
resultaria em uma economia de recursos financeiros (desperdicados
pela reprovacao) e a possibilidade de obtencéo de maior eficiéncia do
sistema educacional que era considerado altamente seletivo e
ineficaz. Ao defenderem a promocédo automatica, os governantes e
intelectuais baseavam-se nas ideias de paises desenvolvidos e, ao
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mesmo tempo, procuravam adaptar a realidade brasileira as
recomendacdes de 6rgdos como Unesco que, na década de 50,
recomendava a implantacdo da promogéo automatica como forma de
diminuir a reprovacao. (MAINARDES, 2009, p. 31)

A partir de entdo, surgiram as primeiras experiéncias com politicas publicas
educacionais que visavam a nao-reprovacdo. Vale destacar que, por haver uma
rejeicdo com o termo “promogéo automatica”, ela foi substituida por outros termos
como “avangos progressivos”, “organizagdo em niveis” e “promogao por rendimento
efetivo”. O quadro abaixo aponta as principais experiéncias pioneiras de nao-

reprovacao do pais:

Quadro 01: Principais experiéncias pioneiras de politicas de ndo-reprovacao no Brasil

Periodo Programa Localizagao
19587 Reforma da educagéo primaria Estado do Rio Grande do Sul
1959- 1962 Promogéo per rendimento efetivo Grupo Escolar Experimental - Estado de Sdo Paulo
1963 - final dos anos 60 |Organizago do ensino primério em fases e etapas |Distrito Federal
1968 - 7 Organizag&o em niveis Estado de Pernambuco
1969 - 1971 Organizagéo em niveis Rede estadual de S&o Paulo
1970 - 1984 Sistema de avangos progressivos Rede estadual de Santa Catarina
1979 - 1984 Bloco Unico Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Mainardes (2009), p. 34.

No estado de S&o Paulo, a primeira experiéncia realizada em larga escala foi a
adocdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA) durante a gestdo do governador
Franco Montoro (1983 a 1987), que também ocorreu como uma experiéncia no Rio de
Janeiro, no mesmo periodo, por meio dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPSs), que se tratavam de um projeto educacional arquitetado pelo antropélogo
Darcy Ribeiro, e vigorou ao longo dos dois mandatos consecutivos do governador
Leonel Brizola (1983 - 1987 e 1991 - 1994).

Fernandes (2015) explica que esse modelo buscava romper com o regime da
seriacdo presente nas duas séries iniciais do primeiro grau. Dessa forma, eliminou-se
a reprovacao na 12 série e prolongou-se o periodo de alfabetizacdo. A principal

justificativa para a implantacdo dessa politica publica € que, em algumas escolas, 0
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indice de reprovacdo desta série chegava a 60%, indicando diferentes ritmos de

aprendizagem das criancas.

Outra investida significativa ocorreu no ano de 1992, na rede municipal de S&o
Paulo. Sobre esse modelo de escola em ciclos, amplamente influenciado pelo Les
Cycles a I'Ecole Primaire, principal documento da reforma educacional francesa
ocorrida em 1989, e pelas ideias de Philipe Perrenoud®, Bezerra (2015) afirma o

seguinte:

Em 1992, por iniciativa da Prefeitura de S&o Paulo, a administracéo de
Luiza Erundina — entdo no PT, tendo Paulo Freire como secretario da
educacéo, adotou um regime de trés ciclos no Ensino Fundamental,
no qual a retencao era permitida apenas no final de cada ciclo, sendo
gue os reprovados repetiam apenas o Ultimo ano do ciclo. Em lugar de
uma avaliacdo mensuravel, aplicou-se o que se chamou, de forma
obscura, de “avaliacdo qualitativa e continua”, baseada em relatérios
subjetivos dos professores. (BEZERRA, 2015, p. 23)

J& nesse periodo, uma das condi¢cdes para se obter acesso aos recursos
internacionais providos pelo Banco Mundial era que as redes publicas de ensino
estivessem atendendo as recomendacfes da UNESCO ou de outras agéncias
multilaterais. Com isso, acelerou-se o processo de discussao para a ado¢ao do regime
de ciclos em todo o pais. Por ser o mais completo até entdo, pois englobava todas as
séries do Ensino Fundamental, 0o modelo adotado pela Prefeitura de Sao Paulo tornou-
se a referéncia que acabou se consolidando na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, promulgada em 1996, denominado agora de “progresséo continuada”. Tal

modalidade de escolarizacdo em ciclos sera melhor abordada na se¢éo seguinte.

De acordo com Dias (2013), a progressao continuada foi implantada na rede
publica estadual paulista a partir do ano de 1998 por meio da Indicacdo n°® 8/97 e
Deliberacdo n°® 9/97 do Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Com isso, as
reprovacdes dos alunos que nao atingissem o desempenho esperado, deveriam

acontecer apenas nos anos finais de cada um dos dois ciclos (42 e 82 séries).

5 Sociblogo e antropologista suico, nascido no ano de 1955 em Bienna. Atua nas areas
relacionadas ao curriculo, préaticas pedagdgicas e instituicbes de formacao nas faculdades de
Psicologia e de Ciéncias da Educacao na Universidade de Genebra.

Fonte: https://www.infoescola.com/biografias/philippe-perrenoud/
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O terceiro artigo da deliberacdo explicita o funcionamento do processo da

progressao continuada:

Artigo 3° - O projeto educacional de implantagdo do regime de
progressdo continuada deverd especificar, entre outros aspectos,
mecanismos que assegurem:

| - avaliagdo institucional interna e externa;

Il - avaliagbes da aprendizagem ao longo do processo, conduzindo a
uma avaliacdo continua e cumulativa da aprendizagem do aluno, de
modo a permitir a apreciacdo de seu desempenho em todo o ciclo;

Il - atividades de refor¢o e de recuperacéo paralelas e continuas ao
longo do processo e, se necessarias, ao final de ciclo ou nivel,

IV - meios alternativos de adaptagéo, de reforco, de reclassificagéo,
de avanco, de reconhecimento, de aproveitamento e de aceleracdo de
estudos;

V - indicadores de desempenho;

VI - controle da frequéncia dos alunos;

VIl - continua melhoria do ensino;

VIII - forma de implantagéo, implementacgéo e avaliagdo do projeto;

IX - dispositivos regimentais adequados;

X - articulagdo com as familias no acompanhamento do aluno ao longo
do processo, fornecendo-lhes informacdes sistematicas sobre
frequéncia e aproveitamento escolar. (SAO PAULO, 1997)

A progressao continuada popularizou-se a partir de 1998, sendo adotada nao
somente em S&o Paulo, mas também em outras redes de ensino do pais, como nas
estaduais do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, por exemplo. Porém, a adocéo
por essa modalidade de ciclos fora prevista desde a promulgacéo da Lei n°® 9.394/96
(LDB), cujo artigo 23 explicita que a Educacao Basica pode ser organizada em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodo de estudo, grupos
nao seriados e outras possibilidades de modalidades. O paragrafo 2° do artigo 32 cita

a progresséao continuada:

Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos®,
obrigatério e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacéo
béasica do cidadao, mediante:

| — 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

6 Ampliado para nove anos por intermédio da Lei N° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006.
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Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacédo de
atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progresséo
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino. (BRASIL, 1996)

Entretanto, em momento algum a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional de 1996 traz a conceituacao e maiores detalhes sobre o que seria e como
deveria funcionar a progressao continuada. Para Dias (2013), o termo “progressao
continuada” surgiu para substituir o termo “promocao automatica”, citado no artigo 25
do projeto dessa LDB. Autoria do entdo senador Darcy Ribeiro, a promocao
automatica tinha como funcéo primordial a diminuicdo da reprovagdo escolar no

Ensino Fundamental.

E é justamente esse 0 maior beneficio promovido pela progressao continuada.
Com o nitido objetivo de se diminuir a repeténcia anual e, consequentemente, a
evasao de alunos, o regime, segundo Bezerra (2015), vale-se da avaliacéo
diagnostica (realizada de forma continuada e processual) como procedimento
pedagogico que serve de auxilio para que os estudantes superem suas dificuldades.
Dessa forma, o foco de observacdo dos professores passa a ser no processo de

aprendizagem, e ndo do produto final dela.

Essa recomendacéo consta na Indicacdo CEE-SP n° 22/97, que dispde sobre
a avaliacdo e a progressdo continuada. Maiores detalhes de como proceder a
recuperacdo nesse regime constavam na Indicacdo CEE-SP n° 5/98. Atualmente,
esse processo é orientado pela Resolucdo SE n° 26, de 05 de marco de 2008, que
altera a Resolucéao SE n° 06/2008 e disp0e sobre os estudos de recuperacao na rede
estadual de ensino. Segundo o documento, a recuperacado da aprendizagem dos
alunos que apresentarem dificuldades pode ser realizada pelo professor nas seguintes

formas:
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Art. 1° — A recuperacdo da aprendizagem constitui mecanismo’
colocado a disposicdo da escola e dos professores para garantir a
superacdo de dificuldades especificas encontradas pelos alunos
durante o seu percurso escolar e ocorre de diferentes formas, a saber:
| — continua: a que esté inserida no trabalho pedagoégico realizado no
dia a dia da sala de aula, constituida de interven¢gBes pontuais e
imediatas, em decorréncia da avaliacdo diagnéstica e sistematica do
desempenho do aluno;

Il — paralela: destinada aos alunos do ensino fundamental e médio que
apresentem dificuldades de aprendizagem néo superadas no
cotidiano escolar e necessitem de um trabalho mais direcionado, em
paralelo as aulas regulares, com duracao variavel em decorréncia da
avaliacdo diagndstica;

IIl — intensiva: destinada aos alunos do ensino fundamental e médio
gue apresentem necessidade de superar dificuldades e competéncias
basicas imprescindiveis ao prosseguimento de estudos em etapa
subsequente, a ocorrer em periodos previamente estabelecidos e na
conformidade dos procedimentos a serem estabelecidos em ato
normativo préprio;

IV — de ciclo: constitui-se em um ano letivo de estudos para atender
aos alunos ao final de ciclos do Ensino Fundamental que demonstrem
nao ter condi¢des para prosseguimento de estudos na etapa posterior.
(SAO PAULO, 2008, p. 90)

Fernandes (2015) observa que, em vez do dominio completo dos conteudos, o
progresso do aluno passou a ser medido por meio das habilidades e competéncias
gue ele consegue se apropriar e/ou desenvolver. Criticas a parte (conforme sera
discutido na secao quinta sec¢do deste capitulo), essa € a metodologia utilizada para
o rompimento com a légica avaliativa da educacdo tradicional (seriada), de modo que
se diminua o fracasso escolar caracterizado pela reprovacdo e também para que haja

o respeito as diferencas entre os niveis de aprendizagem dos alunos.

Por meio de inumeros decretos e resolucdes, as determinacbes e
recomendacdes sobre o processo de estudo de recuperacdo dentro do regime da
progressao continuada foram sofrendo alteracdes e tentativas de experiéncias que
nao prosperaram. As mais significativas foram as resolugées SE-SP n° 40/2008 e a
SE-SP n° 93/2009, que dispdem sobre os estudos de recuperacdo, adaptando a
pratica a nova configuracdo do Ensino Fundamental, agora com duracdo de nove
anos, por intermédio da Lei n°® 11.274, de 2006.

" Por “mecanismo”, entenda-se como recursos disponiveis como estratégias que tanto a
escola quanto os professores podem recorrer, caso julguem necessario.
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Atualmente, o regime de progressdo continuada, no estado de Sao Paulo,
funciona segundo os moldes dispostos na Resolucédo SE n°73, de 29 de dezembro de
2014, que dispde sobre a reorganizacdo do Ensino Fundamental em regime de
progressdo continuada e sobre os mecanismos de apoio escolar aos alunos dos
Ensinos Fundamental e Médio das escolas estaduais. De acordo com o documento,

o Ensino Fundamental passa a ter 9 anos de duracéo, divididos nos seguintes ciclos:
* Ciclo de Alfabetizacéo: do 1° ao 3° ano;

* Ciclo Intermediario: do 4° ao 6° ano; e

* Ciclo Final: do 7° ao 9°.

Novamente, a reprovacao so é permitida nos anos finais de cada ciclo, ou seja,
no 3° 6° e 9° ano, acaso o aluno ndo tenha se apropriado das competéncias e
habilidades indicadas para o referido periodo. Além da reorganizacdo do Ensino
Fundamental, a resolucdo estabelece como deve ser a progressao parcial, 0s
mecanismos de apoio ao processo de ensino e aprendizagem, a atuacdo do professor

auxiliar, entre outros temas.

Antes de partir para a andlise critica da progressao continuada enquanto uma
das varias modalidades de organizacdo escolar em regime de ciclos, € necessario que
se compreenda a escolarizacdo em ciclos na qualidade de politica publica
educacional. Para tanto, as proximas secfes serdo dedicadas a conceituacdo de
politicas publicas e da apresentacdo do Ciclo das Politicas Publicas, abordagem
elaborada pelo socidlogo inglés Stephen Ball, que sera utilizada para analisar o objeto

desta pesquisa.

2.3 Politicas Publicas: Conceituacao

Tradicionalmente no Estado brasileiro, pode-se afirmar que, tanto as politicas
guanto a gestao, séo resultados das agdes e prioridades apontadas por seu governo.
De acordo com Dourado (2011, p. 36), elas “sofrem injungdes, as mais diversas, na
acao estatal e em suas dinamicas de organizagao, gestao e planejamento”. Em vista

disso, todo o processo de uma nova politica publica, que vai desde a identificacdo de
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uma demanda social até sua implantacao apos tornar-se lei, € bastante complexo e

atrelado a uma série de fatores.

Na visdo de Ronca (2015), politicas publicas podem ser compreendidas como
um conjunto de intencdes e acdes que sao coletivas, cuja finalidade consiste em
promover o atendimento as necessidades de uma sociedade, efetivando, assim, 0s
direitos sociais. Como fazem parte do interesse publico, via de regra, suas
concretizacdes sdo possiveis gracas ao financiamento feito por meio de recursos

também publicos.

Secchi (2010), em outras palavras, apresenta o conceito do termo de um modo

mais detalhado:

s

Uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica
publica é uma orientacéo a atividade ou a passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa orientacdo também
fazem parte da politica publica; uma politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento
de uma politica publica é o tratamento ou resolu¢do de um problema
entendido coletivamente como relevante. (SECCHlI, 2010, p. 2)

Do ponto de vista estratégico, esses problemas coletivos, por fazerem parte
das necessidades humanas, sdo organizados como prioridades de curto ou de longo
prazo. Dessa forma, as necessidades tidas como basicas, tais como a educacéo,
saude, transporte, emprego e habitacdo, tendem a ser priorizadas. Para Ronca
(2015), isso serve para que faca valer o principio da equidade, conferindo-lhe uma

ordem ética a necessidade de realizacdo de direitos dos cidadaos.

Naturalmente, existem importantes divergéncias conceituais em relacdo a
definicdo de politicas publicas, em vista de aspectos especificos. Secchi (2010)
aponta trés delas, posicionando-se e justificando sua predilecdo em cada uma. A
primeira discusséo refere-se ao tipo de abordagem que caracterizaria 0 conceito:

abordagem estatista ou a multicéntrica?

Enquanto alguns autores, tais como T. R. Dye, H. Heclo, M. Howlett, M.
Ramesh, entre outros citados pelo autor, consideram que as politicas publicas séo

monopolios de atores estatais, “onde o que determina se uma politica € ou n&o publica
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€ a personalidade juridica do ator protagonista” (2010, p. 2), outros, como Y. Dror, J.
Kooimann e G. Regonini, por meio da abordagem multicéntrica, consideram que, tanto
as organizacoes privadas quanto as ndo governamentais, organismos multilaterais e
as redes de politicas publicas, seriam os idealizadores de tais politicas, juntamente

com os atores estatais protagonistas nesse tipo de atividade.

A segunda polémica apontada por Secchi (2010) refere-se a necessidade de
também se considerar como politicas publicas casos que envolvam ac¢des de omisséo
ou negligéncia por parte de seus agentes de direito. J& a ultima, diz respeito ao nivel
de operacionalizacdo das politicas, considerando somente como publicas aquelas
que, estrategicamente, sdo macrodiretrizes e que abrangem toda uma area

especifica, tal qual a agréaria, satude, educacédo, dentre outras.

Sobre a primeira divergéncia, o autor indica sua preferéncia e a justifica da

seguinte forma:

Neste livro nos filiamos a abordagem multicéntrica, por varios motivos.
Primeiro, porque essa abordagem adota um enfoque mais
interpretativo e, por consequéncia, menaos positivista, do que seja uma
politica publica. A interpretacao do que seja um problema publico e do
gue seja a intencao de enfrentar um problema publico aflora nos atores
politicos envolvidos com o tema. Segundo, porque evitamos uma pré-
andlise de personalidade juridica de uma organizacdo antes de
enquadrar suas politicas como sendo publica. [...] Terceiro, porque
entendemos que essa abordagem tem aplicagdo em um espectro
amplo de fendmenos, fazendo que o instrumental analitico e
conceitual da area de politica publica possa ser aproveitado por mais
organizacbes e individuos. Quarto, porque acreditamos que a
distincdo entre esfera publica e esfera privada seja mais Util que a
distinco entre esfera estatal e esfera ndo estatal. (SECCHI, 2010, p.
3)

De acordo com Secchi (2010), alguns autores, geralmente oriundos do meio
juridico, tais como José J. Gomes Canotilho, Rodolfo C. Mancuso e Luiza C.
Frischeisen, por exemplo, entendem que as acdes que envolvam casos de omissao
ou negligéncia por parte de agentes dos poderes legislativo ou executivo em vista de
uma necessidade social de consideravel relevancia, devem ser consideradas como
uma ma forma de gestao de politica publica. Para eles, a ndo criagdo de programas
governamentais descumpre a funcao da Constituicdo Federal, que é de assegurar a

efetividade dos direitos dos cidadaos, autorizando, dessa maneira, 0 controle
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jurisdicional das politicas publicas e a responsabilizacdo desses agentes publicos,
passiveis de sofrerem sancdes pertinentes, tanto de natureza ressarcitéria quanto

administrativa e também politica.

Porém, Secchi (2010) prefere considerar politica publica apenas aquilo que é
resultado de diretrizes intencionais. Para ele, quando um ator governamental ou nao
governamental ndo decide agir diante de um problema publico, ndo constitui uma
politica publica, pois, caso contrario, tudo entdo deveria ser considerado como tal, o
que tornaria impossivel visualizar a implementacao dessas leis, bem como distinguir
e analisar o que, posteriormente, seriam seus impactos daquilo que se origina, por

ventura, por mera casualidade.

Por fim, em relacéo a terceira divergéncia, Secchi (2010, p. 5) defende que o
nivel de operacionalizagdo de uma diretriz ndo € um bom critério a ser usado para se
caracterizar uma politica publica, pois “no limite, excluiria da analise os problemas
publicos municipais, regionais, estaduais e aqueles intraorganizacionais que também
se configuram como problemas publicos”. Neste trabalho, por concordancia a seus

argumentos, adotar-se-80 0s mesmos posicionamentos de Secchi.

No campo de estudos das politicas publicas, sdo varias as tipologias criadas
para distingui-las. Dentre as mais reconhecidas, podem ser citadas as tipologias de
Lowi, Wilson, Gormley e Gustafsson. Como o foco desta pesquisa consiste em
analisar o impacto de determinadas politicas educacionais na sociedade, optou-se
pelas definicbes elaboradas por Theodore J. Lowi, tendo em vista que foram criadas

justamente para esse fim.

Segundo Lowi (1964, apud SECCHI, 2010) ha quatro tipos de politicas publicas,

sendo elas:

* politicas regulatérias: sédo as que estabelecem padrdes de comportamento, servi¢co
ou produto para autores publicos e privados. As regras para a operacdo do mercado
financeiro, os codigos de transito e a proibicdo do fumo em locais fechados, séo alguns
exemplos desse tipo de politica, que sdo, predominantemente, desenvolvidas dentro
de uma dinamica pluralista, cuja capacidade de aprovacao ou ndo € proporcional a

relacéo de forcas dos atores e interesses presentes na sociedade.

* politicas distributivas: sdo aquelas que produzem beneficios para alguns grupos e

custos difusos para todos os contribuintes. Por conta disso, tendem a ser menos
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conflituosa, ja que seu financiamento é feito por conta de uma coletividade. Entretanto,
0 autor ressalta que esse tipo de politica € comumente utilizado como forma de
barganha e apoio para a aprovacao ou ndo de outras politicas. Exemplos de politicas
distributivas sdo a gratuidade de servicos publicos para determinados usuarios,

incentivos e renuncias fiscais.

» politicas redistributivas: altamente conflitante, esse tipo de politica concede
beneficios concentrados a determinadas categorias de atores enquanto implica seus
custos sobre outra categoria. Os exemplos mais classicos de politicas redistributivas

Sao as cotas raciais para universidades e programas de reforma agraria.

* politicas constitutivas: por moldarem a dinamica politica e estarem acima dos outros
trés tipos de politicas, definem as competéncias, jurisdi¢cdes, regras da disputa politica
e até a elaboracao de politicas publicas. Em vista disso, provocam conflitos entre os
entes e atores diretamente interessados (partidos politicos, os trés poderes, etc). As
regras do sistema eleitoral, bem como as que definem a participacdo da sociedade

civil em decisbes publicas, sdo exemplos desse tipo de politica.

Dada a conceituacéo e a tipificacéo de politicas publicas, percebe-se que, tanto
a recomendacdo da escolarizacdo em ciclos prevista na LDB quanto a adocdo do
regime de progressdo continuada no estado de S&o Paulo constituem politicas
publicas educacionais regulatérias. A seguir, € importante entender como surgem a
necessidade e a ideia de criacdo de uma politica publica e todas as etapas que vao
desde a sua formulacdo até as fases de implementacdo e avaliacdo. Portanto, na

secado seguinte, sera abordado o Ciclo das Politicas Publicas.

2.4 O Ciclo das Politicas Publicas

De acordo com Mainardes (2006), o ciclo de politicas € uma abordagem tedrica
formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e alguns de seus colaboradores, como
Richard Bowe e Anne Gold, no inicio da década de 1990. Benquista por boa parte da
comunidade académica, vem sendo utilizada como um importante referencial para se
analisar a trajetoria de diferentes politicas, principalmente as sociais e educacionais,

em diversos paises do mundo; entre eles, o Brasil.
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A proposta dessa abordagem se desenvolveu mediante a atual configuracao
que é dada as politicas educacionais, cujo principio data do inicio do século XX. Ball
(2004) nomeia esse contexto de Acordo Pés-Estado da Providéncia, onde passa a ser
imprescindivel a existéncia de um novo conjunto de relagbes de governanca e
distribuicdo de funcdes e responsabilidades, dadas as seguintes mudancas nos

papéis do Estado:

« alteracao da funcdo do Estado: considerada pelo autor como o ponto central desse
processo, O Estado, anteriormente provedor, passou a ser regulador, ao deixar de
oferecer, de forma direta a populacdo, servicos nas areas de saude, seguranca,

educacao, entre outros, passando a regular e acompanhar essas tarefas a distancia;

* visdo dos servicos sociais: do ponto de vista do capital, os servicos sociais
constituem uma area em constante expansao de onde podem ser extraidos lucros

consideraveis;

» alteracbes nas instituicbes publicas: a adocdo de uma visdo tipicamente
mercadoldgica as instituicdes publicas voltada a uma cultura de performance
competitiva, onde se passa a ter a necessidade de se atingir metas com base em

incentivos; e

« alteracBes no papel dos cidadaos: o cidadéo, antes dependente do Estado do Bem-
Estar, passa a ter o papel de consumidor ativo dos servi¢os ofertados por esse novo

modelo de estado.

Para o autor, a performatividade e a privatizacdo sdo duas estratégias politicas
amplamente utilizadas no desenvolvimento do Acordo Pés-Estado da Providéncia.

Sobre o papel e possibilidades da primeira, ele destaca o seguinte:

A performatividade desempenha um papel crucial nesse conjunto de
politicas. Ela funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e
reelaboré-las. Ela facilita o papel de monitoramento do Estado, “que
governa a distancia” - “governando sem governo”. Ela permite que o
Estado se insira profundamente nas culturas, praticas e subjetividades
das instituicdes do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer
fazé-lo. Ela - performatividade - muda o que ele “indica”’, muda
significados, produz novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela
objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com
conhecimento - knowledge-work - das instituicbes educativas
transforma-se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de
qualidade”. (BALL, 2004, p. 1116)
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Entretanto, Ball (2004, p. 1117) adverte que, no modelo sugerido pela
performatividade, “a reflexdo ética torna-se obsoleta num processo de cumprimento
de metas, melhoria do desempenho e maximizacdo do orcamento”. Dessa forma,
entende-se que sua funcdo seja a de tornar as instituicbes do setor publico
convergentes as instituicbes privadas, livrando-se, assim, “das gentilezas fora de

moda da ética profissional”.

Por sua vez, a privatizagdo, tdo comum nos dias atuais, tem como papel
contribuir para que se forme predisposi¢coes a mercantilizacdo, a ampliacdo de uma
cultura voltada ao consumo e, por fim, aos interesses proprios da instituicdo e a
competicdo mercantil. Ball (2004, p. 1120) afirma que a “privatizacdo ndo muda
apenas nossa maneira de fazer as coisas, como também nossa maneira de pensar a
respeito do que fazemos e nossa maneira de nos relacionarmos conosco e com outras
pessoas e coisas significativas”. Segundo ele, essa légica vale para os dois extremos:

tanto para os prestadores quanto para os clientes.

Exposto esse cenério, cabe agora trazer a conceituacdo do termo Ciclo das
Politicas Publicas. Segundo Mainardes (2006, p. 49), “trata-se de uma abordagem que
destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional”’, enfatizando os
processos micropoliticos, bem como a acdo dos profissionais que sdo responsaveis
por lidar com as politicas no nivel local, apontando as necessidades de conexao
necessarias para que se adequem aos processos macro € micro na analise de

politicas educacionais.

Stephen Ball, um dos principais articuladores desse método, em entrevista
concedida a Mainardes e Marcondes (2009), afirmou que, de inicio, muitos
interpretaram o Ciclo das Politicas Publicas de forma equivocada, encarando-o como
se fosse uma mera forma de se descrever as politicas e seus processos de
elaboracdo. Para o soci6logo, seu método traz mais possibilidades do que isso,

conforme se observa em suas palavras:

O principal ponto que gostaria de destacar € o de que o ciclo de
politicas € um método. Ele ndo diz respeito a explicacdo das politicas.
E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Algumas pessoas
o leram e interpretaram como se eu estivesse descrevendo politicas e
0s processos de elabora-las. O ciclo de politicas ndo tem a intencéo
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de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar as
politicas e saber como elas séo “feitas”, usando alguns conceitos que
séo diferentes dos tradicionais como, por exemplo, o de atuagédo ou
encenacao. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 304-305)

Inicialmente, o Ciclo das Politicas Publicas foi divido em trés etapas, sendo
elas: o contexto da influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica.
Posteriormente, conforme relata Mainardes (2006), Ball acrescentou o contexto dos
resultados e o da estratégia politca em Education Reform: a Critical and Post-
Structural Approach, um de seus livros, lancado em 1994. Ele afirma que esses dois
altimos conceitos devem ser incluidos, respectivamente, no contexto da prética e da
influéncia, e que ndo é util usa-los separadamente, tendo-se em vista que 0s
resultados sdo uma extensao da pratica e que o contexto da acéo politica pertence ao
contexto da influéncia, pois fazem parte do mesmo processo pelo qual as politicas sao

ou podem ser mudadas.

Cada um desses cinco processos € explicado por Mainardes (2006),

resumidamente, da seguinte forma:

» Contexto da Influéncia: nessa etapa é onde os discursos politicos sdo iniciados e
construidos. Grupos, com interesses distintos, tentam influenciar as definicdes,
finalidades e prioridade sociais da educacao. Atualmente, as redes sociais S&0 muito
utilizadas para propagarem esses ideais, sejam eles vindos desses grupos, partidos
politicos, agentes do governo ou do poder legislativo. Geralmente, as ideias
destacadas sofrem algum tipo de confronto, seja ideolégico ou por atrapalhar

interesses alheios;

7

» Contexto da Producdo de Texto: € a articulacdo textual da politica em si, em
conformidade com o interesse publico mais geral. Possuem a forma de textos legais
oficiais, comentarios formais ou informais sobre tais textos, pronunciamentos oficiais,
videos, entre outros tipos. Sendo produtos do resultado de disputas e acordos, 0s
textos ndo séo, necessariamente, coerentes ou claros. Porém, sua existéncia afeta,

sobremaneira, o contexto da pratica;

» Contexto da Prética: sofrendo enorme influéncia do contexto anterior, o contexto da

pratica é onde a execucdo de uma nova politica é passivel da interpretacdo de seu
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texto. Por esse motivo, pode surgir a necessidade de recriacdo desse texto, que

produzira efeitos e consequéncias significativas na politica originalmente formulada;

 Contexto dos Resultados: este contexto tem a preocupac¢éo com questdes de justica,
igualdade e liberdade individual, tendo em vista que as politicas deveriam ser
analisadas mais pelos impactos e das interacdes de desigualdades que causam do
gue por meros resultados. Em vista disso, Ball sugere que haja analises dos efeitos
gerais e especificos, envolvendo o exame das vérias facetas e dimensdes de uma
politica e suas implicagbes, tal como das interfaces da politica com outras politicas

setoriais e com o conjunto das politicas; e

» Contexto da Estratégia Politica: essa etapa envolve o reconhecimento de um
conjunto de medidas sociais e politicas que se fazem essenciais a fim de se lidar com
as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica em questao.

Sendo, pois, um método de estudo voltado as politicas publicas, principalmente
as de ordem educacional, Mainardes (2006) tece 0s seguintes comentarios acerca

dos beneficios de sua utilizagdo:

[...] pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece
instrumentos para uma andlise critica da trajetoria de politicas e
programas educacionais. Uma das vantagens dessa abordagem é a
sua flexibilidade, uma vez que é apresentada como uma proposta de
natureza aberta e como um instrumento heuristico. A explanagéo que
os autores fazem de cada um dos contextos é bastante breve. Assim,
0s pesquisadores que tomam tal abordagem como referencial teérico-
analitico precisam refletir sobre as questdes que poderiam ser
incluidas na analise. (MAINARDES, 2006, p. 58)

Mainardes, entdo, apresenta algumas consideracdes sobre essa abordagem.
Para ele, é importante que o pesquisador consulte outras fontes tedricas sempre que
houver alguma lacuna referente a andlise do fenébmeno pesquisado nédo devidamente
esclarecido pelo ciclo de politicas. Além disso, ressalta a importancia de a coleta de
dados ser efetuada por diferentes instrumentos, cada um, adequado a seu respectivo
contexto. Por fim, adverte que o pesquisador se atente as relacdes de poder, pois sdo

determinantes a compreensao das politicas.

Apresentados o conceito de politicas publicas e o0 método elaborado por

Stephen J. Ball para analisa-las, a ultima se¢cédo deste capitulo trara uma analise do
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modelo de progresséo continuada adotado na rede estadual de ensino publico de Sao
Paulo. A escolha por essa abordagem para a analise do objeto se deve ao fato dela
oferecer instrumentos criticos para examinar, de um modo flexivel e heuristico,

trajetdrias de politicas e programas educacionais.

Para tanto, nesse momento, a progressao continuada sera analisada sob os
contextos da influéncia e da producdo de texto, bem como ter-se-a algumas
consideracdes relacionadas ao contexto da pratica. Este Ultimo viés ter4d maior
destaque nas consideracfes acerca dos resultados das atividades empiricas deste

trabalho. Por isso, sera apresentado no capitulo correspondente.

2.5 Andlise Critica da Progressao Continuada

As criticas sobre a progressdo continuada ja comecam por apontar para as
influéncias que essa politica sofreu desde o momento de sua elaboracéo até a fase
de implementacdo. Mainardes (2009), também recorrendo a Ball, explica que esse
tipo de politica educacional geralmente é formado pela combinacdo de diferentes
motivacdes, acabando por emprestar e copiar segmentos de ideias de outros locais
que foram testadas em outros contextos, que podem ter dado certo ou ndo, que foram

reformuladas, entre outras possibilidades.

Além disso, nunca sao neutras ou aleatdrias, estando abertas a multiplas

influéncias oriundas de:

* partidos politicos atualmente no poder;

+ condicdes financeiras disponiveis;

* infraestrutura disponibilizada;

* trajetdrias politicas ja implementadas; e

+ orientagao politica e conhecimento técnico das equipes de gestao.

Autores, como Bezerra (2015, p. 19), defendem com veeméncia que esse
regime, bem como a escolarizagdo em ciclos, sdo nitidas recomendacdes das
agéncias multilaterais a manutencao da entidade escola enquanto mantenedora do

mercado e do sistema capitalista. Segundo o autor, tanto as recomendag¢des quanto
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os documentos oficiais dessas agéncias “ndo estdo comprometidas com a

emancipagao humana”.

Dias (2013) vai mais além. Para ele, além de influenciar na escolha pelo modelo
de organizacdo escolar a ser adotado no estado de S&o Paulo e, posteriormente,
indicado as demais redes de ensino, interveio também na escolha da grade curricular
gue viria a ser adequada aos novos moldes. E isso, sem a participacdo democratica

dos profissionais da educagéo e comunidade, conforme se observa em:

A Indicagéo n° 08 de 1997 e a Deliberacdo n° 09 de 1997, fazem da
progressdo continuada apenas uma nova forma de organizar o ano
escolar em ciclos, deixando a questao curricular a cargo do CNE e da
UNESCO inovar e implementar sem o devido conhecimento dos
professores e pais de alunos. A inovacdo curricular aconteceu
implicitamente, a revelia dos professores, educadores, pesquisadores
e comunidade. A organizacao curricular estadual em 1998 seguiu 0s
moldes das propostas da UNESCO por meio do Relatério Jacques
Delors e dos Parametros Curriculares Nacionais. (DIAS, 2013, p. 331)

Esse motivo, segundo Mainardes (2009), é o que justifica tamanha resisténcia
da maioria dos professores quanto aos ciclos, mesmo nos dias atuais. A falta de
participacdo nos debates sobre o tema, tal como a auséncia de engajamento ativo na
discussdo sobre a logica e fundamentos dos ciclos e da progressdo continuada,
apenas possibilitou que os educadores permanecessem enraizados a ldgica e
metodologia seriada. Para o autor, um bom ponto de partida de debate teria sido uma
discussdo e andlise sobre a prépria escola graduada, elencando, junto aos
professores®, as consequéncias negativas desse regime, representadas pela

exclusao, altas taxas de reprovacao e seletividade.

Outro fator que gera preconceito e duvida quanto a possivel qualidade de uma
escola organizada em ciclos, apontado por Bezerra (2015), é o fato da grande maioria
das escolas particulares funcionar no regime seriado. Para muitos pais, e até mesmo

professores, € somente no ensino tradicional que um aluno tem condi¢cdes de

desenvolver todo o0 seu potencial. Para eles, numa sala de aula onde ha diversidade

8 Conforme relatos de Rosemary Roggero, orientadora desta pesquisa, e outros colegas
educadores, professores e especialistas da rede estadual desde a década de 1990, houve
sim a participacdo democréatica no debate e formulacdo de propostas as novas politicas
publicas educacionais implantadas no final desse periodo.
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entre os niveis de aprendizagem (circunstancia recorrente na educacao publica), os

estudantes tidos como “normais” seriam atrapalhados pelos “menos capazes”.

Sobre a preferéncia da rede privada pela manutencéo da escolaridade seriada,
Mainardes (2009) apresenta duas justificagbes, ambas baseadas nas propostas de

funcionamento destas escolas:

[...] enquanto a rede publica movimenta-se mais rapidamente para
uma organizacao em ciclos, a rede privada de ensino mostra-se mais
propensa a continuidade da organizacdo seriada. As propostas de
educacdo das escolas privadas estdo articuladas em um duplo
movimento. Por um lado, procuram responder a uma pratica coerente
com os desafios tedrico-metodologicos de uma educacdo atual e
inserida na realidade. Por outro, respondem as pressdes das raizes
culturais de uma sociedade conservadora e elitista. (MAINARDES,
2009, p. 47)

Independentemente da suposta superioridade atribuida a rede particular de
ensino ser devido a conservacdo de metodologias tradicionais, o carater inovador e
progressista da progressdo continuada, bem