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RESUMO

O presente trabalho destina-se a analisar a forma como se correlacionam o
desenvolvimento e a protecdo aos Direitos Humanos, dentro do cenario
econdmico, com o intuito de verificar se a norma prevista no artigo 170 da
Constituicao Federal efetiva-se para garantir o desenvolvimento econémico de
forma sustentavel. Percebe-se a mudancga do cenario econémico, com o capital
passando a ser visto como elemento caracteristico do poder privado e nao mais
do Estado, como em outros momentos histéricos. Analisasse a obrigatoriedade
de protecao dos Direitos Humanos, também, pelo empresariado considerando
o poderio econbmico que transferiu-se para sua titularidade, concluindo com a
percepgao da necessidade de atuagao deste agente para fins protecionistas e
que garantam o desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Capital Privado, Constituigcdo, Desenvolvimento,
Direitos Humanos e Economia.



ABSTRACT

The present work intends to analyze the way in which the development and
protection of Human Rights are related, in order to verify if the rule provided for
in article 170 of the Federal Constitution is effective to guarantee economic
development in a sustainable manner. A change in the economic scenario is
perceived, with the passage of capital as a characteristic element of private
power and no longer of the State, as in other historical moments. It analyzed the
mandatory protection of Human Rights, also, by the business community
considering the economic power that was transferred to their ownership,
concluding with the perception of the need for action of this agent for
protectionist purposes and that guarantee development.

KEYWORDS: Private Capital, Constitution, Development, Human Rights
and Economics.
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INTRODUCAO

Refletir acerca dos rumos econdmicos e o futuro do desenvolvimento das
sociedades faz parte da atividade humana ha muitos séculos, existe, portanto, uma
preocupagdo com a sobrevivéncia da humanidade e com a sua perpetuagdo. E
possivel entender que houve a evolugdo do processo de “descoberta do fogo” e das
primeiras “migragdes agricolas”, estando agora, o desenvolvimento das futuras

sociedades condicionados a evolugao econémica.

O que se pretende abordar no presente texto resulta, além de inquietacdes
pessoais, de uma analise empirica que se vivencia diariamente no mundo juridico,
onde a aplicagdo e a propria efetividade das normas estdo condicionadas a fatores

que extrapolam o mero texto da lei.

Esta relacdo dicotdmica entre o individuo e o desenvolvimento trazido pelo
capital encontrou campo fértil dos discursos politicos que inflamaram, principalmente,

o século XX. Assim, a sua relevancia para o meio académico € inquestionavel.

Ocorre, contudo, que — como se pretende demonstrar ao longo deste texto — por
muitas ocasides na histéria da humanidade houve a sobreposi¢cao dos direitos
basilares do ser humano pelos interesses econdmicos, 0 que resultou na enorme
sequéncia de violagao destes direitos ao longo de toda a histéria da humanidade,

como verificaremos.

Este texto ndo tem a pretensao de propor um novo modelo econémico que se
sobreponha ao atual, ou ainda, de esgotar a densa tematica que aqui de aborda, mas
sim, de refletir, juridicamente, a relagao existente entre o capital e a sua busca frente

aos direitos humanos e a sua protecéo.

A mudanca que se pretende analisar aqui € o ressignificar de antigos conceitos
interpretativos, sobretudo, no ambito constitucional, verificando-se a possibilidade da
leitura a partir do Direito Constitucional Econémico do artigo 170 da Constituigao

Federal.

A mais profunda analise que se pretende neste texto, esta configurada na

reflexdo acerca do desenvolvimento como um direito humano fundamental. O
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desenvolvimento que se pretende seja analisado é, por obvio, o desenvolvimento

econdmico.

Por certo que muitos paises evoluiram de forma significativa ao longo dos ultimos
séculos, sobretudo, no periodo pés Segunda Guerra Mundial, conhecido como a “Era
de ouro do Capitalismo”, ocorre que esse desenvolvimento sempre se deu de forma
irregular e concentrada, onde apenas algumas parcelas das sociedades se

desenvolveram, enquanto outras foram langadas a um processo de marginalizagao.

Essa irregularidade na forma como o desenvolvimento chega as pessoas - que
dele deveriam fazer parte - sempre foi uma realidade na historia das sociedades,
assim, o objetivo fulcral deste texto € promover a reflexdo desta relagdo entre capital

e protecao dos direitos humanos, a luz do direito constitucional econémico.

Os Estados, ao longo do ultimo século, se organizaram em torno de suas
constituicdes, razdes pelas quais, a exemplo do movimento iniciado pela Constituicdo
Mexicana de 1917, os textos constitucionais comegaram a trazer em seu bojo
conteudos econdmicos, que tendem a promover o desenvolvimento do Estado,

assegurando a minima intervengéo, mas possibilitando o desenvolvimento ordenado.

Ocorre que se iniciou um processo contraditorio, uma vez que os mesmos textos
constitucionais que previam e garantiam os direitos humanos, em suas normas
econdmicas ndo cuidavam para que grande parte das pessoas — que viviam sob a
égide daquele texto constitucional — tivessem acesso a esse desenvolvimento

econdmico.

Diferente ndo foi com o Brasil, que traz em seu texto constitucional, no art. 170
o mandamento de que o Estado deve assegurar a todos a existéncia digna
(economicamente), contudo, claras sao as diferengas que existem entre a populagao

que é socialmente incluida e aquela que nao o é.

Nesse sentido, pretende-se a reflexao acerca desta relagao “capital — protecéo
dos direitos humanos” a luz do Direito Constitucional Econémico, ramo do Direito
Constitucional que tem por objetivo estabelecer politicas e diretrizes de extrema

relevancia para o avango social.

Com este objetivo, tem-se que a primeira parte do presente trabalho se dedica a

uma analise historica da relagdo dada entre os homens, como individuos, sujeitos de
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direitos humanos e o capital. Perceber como os individuos e o capital se
correlacionaram ao longo da historia nos permitira entender como essa correlagao

importa para os caminhos do desenvolvimento.

A segunda parte do texto dedicar-se-a a analisar os aspectos econdmicos da
Constituicdo Federal de 1988 e como os principios implicitos e explicitos se
correlacionam para oferecer o necessario suporte para o desenvolvimento do cenario

econdmico nacional.

Por fim, a terceira parte deste texto, pretende-se correlacionar a protecéo dos
Direitos Humanos, no ambito do Direito Econdmico, percebendo o Direito

Constitucional Econémico como agente regulador da atuagéo estatal na economia.

Pretende-se, portanto, que o Direito Constitucional Econémico sirva de
parametro para a compreensao da viabilidade e aplicabilidade da percepcao do
desenvolvimento, elemento subjetivo contido no artigo 170 da Constituigdo Federal —

como Direito Humano Fundamental.

Entende-se que as evolugdes pelas quais os seres humanos passaram,
sobretudo, no ultimo século e mais ainda nos ultimos trinta anos, com o advento da
tecnologia de comunicagdo criou um novo cenario mundial, onde os textos
constitucionais se comunicam entre si, razdo pela qual importa para o cenario mundial
que sejam as bases de todas as constituicbes repensadas para assegurar a melhor

aplicacao dos anseios do constituinte.

Por fim, pretende este texto iniciar esta discussdo a partir de um conceito
historico, que nos permitira analisar como se deu ao longo de a historia da
humanidade a relagdo entre o homem, o capital e os direitos humanos, que por muitas

vezes foram renegados em detrimento do enriquecimento de alguns.

As modificagdes constitucionais ocorridas, sobretudo, no Brasil, no final do
século XX também serdo objetos de analise, para possibilitar a interpretacdo e a
correta contextualizagcédo do texto constitucional brasileiro, permitindo a compreenséao

a partir de uma visao circunspecta no ambito politico, juridico e econémico.

Em ultima analise nos dedicaremos a perceber como a relagdo entre o homem

e o capital deve ser conduzida para promover o desenvolvimento que se pretende no
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texto constitucional, evidenciando fatores que podem agir como importante

instrumento motivacional para este desenvolvimento.

O que implicara em perceber, através de uma pesquisa qualitativa, - fundada em
analises dos cenarios econdémicos e juridicos, realizados por doutrinadores brasileiros
e estrangeiros -, como o artigo 170 da Constituicdo Federal € percebido, como o
desenvolvimento é parte do processo de evolucdo social e como os direitos humanos

se correlacionam nesse contexto.

Assim, o grande objetivo deste texto € conhecer a relagéo da triade: homem,
capital e direitos humanos para que possa exprimir uma nova reflexao acerca dos
valores juridicos que devem ser tutelados e dos valores éticos e humanos que
importam — para além da economia — para o direito constitucional, sobretudo, o direito

constitucional econémico.
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1. A HISTORICIDADE DA RELAGAO ENTRE O HOMEM E A PROTEGAO DOS
DIREITOS HUMANOS.

Desde que os primeiros grupos de homens passaram a conviver, percebeu-se a
necessidade de que regras fossem erigidas para refrear os animos, os instintos e
tornar possivel a convivéncia harmdnica e que possibilitasse a sobrevivéncia e o

desenvolvimento destes grupos.

Com o passar do tempo as relacdes se tornaram mais complexas e passaram a
ser pautadas por outras diretrizes, a sobrevivéncia ndo era mais o unico objetivo

comum.

Tem-se que os caminhos que a humanidade percorreu até o cenario econdmico
e social que temos hoje € fruto, em grande medida, das necessidades e dos
interesses. As necessidades pautaram por longo periodo as decisées e possuiam um
carater mais coletivo, menos individualizado daquilo que se pretendia. Ao mesmo
passo, os interesses surgem de forma subsidiaria a propria necessidade e apresentam
contornos muito mais idiossincraticos e individualizados, como se buscassem atender

a pequenos grupos ou ainda, a um unico individuo.

Inicialmente, alguns dogmas morais eram suficientes para refrear esses anseios
egoistas e quase bestiais, posteriormente e com o advento do cristianismo novos
contornos foram definidos e nosso conceito de moral ocidental foi se desenvolvendo
em torno de uma cultura judaico-cristd para o conjunto de normas que hoje

conhecemos.

Essas normas que os juristas nomearam de Direito Natural surge como um valor
social que precisa ser respeitado e guardado por todos para que o “pacto social”

continue vigente. Nesse sentido, cabe a leitura de HARARI, quando nos diz:

As comunidades humanas e as familias sempre se basearam na
crenga em coisas ‘de valor inestimavel’, como honra, lealdade, moral
e amor. Essas coisas ficam de fora do dominio do mercado e néo
deveriam ser compradas ou vendidas em dinheiro. Mesmo que o
mercado oferegca um bom preco, certas coisas simplesmente ndo
devem ser feitas. Pais ndo devem vender seus filhos como escravos;
um cristdo devoto ndo deve cometer um pecado mortal; um cavaleiro
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leal ndo deve trair seu senhor; e terras de tribos ancestrais ndo devem
ser vendidas a estrangeiros.

O dinheiro sempre tentou romper essas barreiras, como agua
penetrando por rachaduras em uma barragem. Pais se viram
obrigados a vender alguns de seus filhos como escravos para poder
alimentar os outros. Cristdos devotos assassinaram, roubaram e
trairam — e depois usaram seus espolios para comprar o perdao da
igreja. Cavaleiros ambiciosos leiloaram sua alianga a quem pagasse
mais, enquanto garantiam a lealdade de seus préprios seguidores por
meio de pagamentos em dinheiro. Terras tribais foram vendidas para
estrangeiros do outro lado do mundo para se comprar um bilhete de
entrada para a economia global. *

De certa forma € possivel entender que o surgimento do dinheiro facilitou que
valores antigos fossem corrompidos, assim, com essa relagdo promiscua entre

valores e dinheiros, alguns direitos foram renegados a quem mais necessitava deles.

A prépria liberdade foi tolhida em troca de algum beneficio financeiro, basta
pensar em como a humanidade ao longo dos séculos se pautou sobre um regime

econdmico escravagista.

A institucionalizagdo do dinheiro € o ponto que marca a ruptura de antigos
valores e preceitos e faz com que o capital ganhe destaque na vida cotidiana,
sobrepondo-se, inclusive, a pontos sobre os quais as sociedades ocidentais se

erigiram nos ultimos séculos.

Desta forma € preciso repensar o atual cenario econémico e como ele deve e
pode ser percebido a luz dos Direitos Humanos, uma vez que evoluir economicamente

€ um Direito Humano.

1.1 OS DIREITOS HUMANOS E O CAPITAL AO LONGO DO TEMPO

Criou-se ao longo do tempo um certo consenso em perceber que os Direitos
Humanos perderam a batalha histérica contra o capitalismo, toda vez que esses dois

vetores foram colocados em um mesmo cenario.

1 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina Marcoantonio. — Porto
Alegre. RS: L&PM, 2018, p. 253.
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Assim, isso seria 0 mesmo que afirmar que a tutela dos Direitos Humanos foi

menos importante para a evolugao social do que os avangos econémicos que fizemos.

Ja no século XIX o filésofo britanico John Stuart Mill defendia a necessidade de
mudanca nas formas da sociedade e dos concidaddos lidarem com os individuos,
evitando a negativa de vigéncia de direitos, que anos mais tarde passariamos a

perceber como Direitos Humanos:

Afora os principios singulares dos pensadores individuais,
também ha no mundo em geral uma tendéncia crescente de
ampliar indevidamente os poderes da sociedade sobre o
individuo, tanto pela for¢a da opinido quanto, até mesmo, pela
da legislacdo. E como a tendéncia de todas as mudangas que
ocorrem no mundo é fortalecer a sociedade e reduzir o poder do
individuo, essa usurpacao ndo € um dos males que tendem a
desaparecer espontaneamente, mas, ao contrario, tende a se
tronar cada vez mais implacavel. A propensao dos homens, seja
como governantes, seja como concidadaos de impor aos outros
suas proprias opinides e inclinagdées como regra de conduta é
tdo energicamente apoiada por alguns dos melhores e por
alguns dos piores sentimentos incidentes da natureza humana,
que dificilmente existe algo capaz de coibi-la, a ndo ser a falta
de poder. E como o poder nao esta diminuindo, mas crescendo,
a menos que uma forte barreira de conviccdo moral se erga
contra a malignidade, devemos esperar, nas atuais
circunstancias do mundo, que ela se intensifique. 2

Impressiona pensar que as palavras de Mill, de quase duzentos anos podem ser
percebidas como uma espécie de “profecia” dos acontecimentos mais marcantes do
século XX como o Nazismo e o Fascismo, ou ainda os ataques terroristas ocorridos
em New York em onze de setembro de 2001, uma vez que tais fatos s6 aconteceram

por quererem um grupo impor seus ideais aos outros a qualquer custo.

Essa politica de supremacia, onde alguém pode impor a outro seu modo de
pensar € amparada, em grande medida pelo capital, que possibilita a inser¢cao de
culturas e meios de vida e de raciocinio, pouco ou quase nada se preocupando com

direitos humanos.

2 MILL, John Stuart. Da liberdade individual e econémica: principios e aplicagdes do pensamento liberal.
Traducgdo de Carlos Szlak. Sdo Paulo: Faro Editorial, 2019, p.28.
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Por certo que o capitalismo moderno criou uma nova forma de imposigéo de seu
modo de vida, uma vez que foram superados os modelos colonialistas de expansao,
a forma atual de fazé-lo é por meio do acesso a tecnologia, basta pensar que o acesso
a internet a partir de um telefone mével na Africa depende, em grande parte, de

tecnologias que foram criadas nos paises desenvolvidos como EUA e China.

Assim, estes paises se valem do mercado tecnolégico para impor seu modo de
vida, seus valores, sua lingua e sua cultura, seria uma espécie de “pedagio” do
desenvolvimento. O grande problema e a questao moral que permeia esse raciocinio
€ o fato de que o tipo de “estilo de vida” imposto € uma subvida e um estilo precario

em relagao ao vivenciado pelos habitantes de paises desenvolvidos.

Por certo que o medicamento americano ou europeu que é comercializado na
Africa ndo possui a mesma qualidade e nem o mesmo alcance em termos de
populagdo que teriam em seus paises de origem, assim, cria-se um subproduto, um
sub mercado e uma forma nova de impor um desenvolvimento que pode ser

controlado por paises ja desenvolvidos.

O professor americano Allan Sievers em sua obra “Revolucido, Evolugao e

Ordem Econdmica” define este raciocinio com maestria, quando aduz:

O capitalismo requer uma espécie de simbiose com a
aristocracia e outros elementos nao-burgueses a fim de dirigir o
Estado — 0 que depende de certa lealdade destas classes para
com ele. As massas devem ser influenciadas pela seducao ou
prestigio do sucesso capitalista para que se submetam a
disciplina necessaria a producao comercial. As proprias classes
comerciais devem possuir um esprit de corps e uma devogao ao
seu estilo de vida, como um cddigo de ética, para que o contrato
e o sistema de propriedade funcionem. 3

As palavras de Sievers escritas no auge da Guerra Fria, demonstram que
nenhuma evolugao social se fez nesse sentido nos ultimos cinquenta anos, ao
contrario, o advento da tecnologia possibilitou ainda mais a exploracéo e a pratica da

“colonizacdo moderna”.

3 SIEVERS, Allan. Revolugdo, Evolugdo e Ordem Econémica. Rio de Janeiro, 1963, Ed. Zahar, 12 Edic3o, p. 60.
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Diante de toda a realidade que analisamos até aqui € possivel perceber que, de
forma recorrente ao longo da historia da humanidade, se encontram em perigo os
direitos basilares do homem (Direitos Humanos) e que essa protegao pode, foi e sera

mitigada sempre que houver a sobreposigao de interesses meramente capitalistas.

Nesta l6gica, cabe ao Direito, em suas multiplas vertentes oferecer justa
oposicao a esta forma brutal de exclusdo, marginalizagado e abandono do sujeito de
direitos. O Direito deve ocupar-se ndo apenas da previséo legal da tutela dos direitos

humanos, mas sim de criar mecanismos que impecam a ofensa a estes.

Para Norberto Bobbio, este € o ponto que importa para o Direito, acima de
qualquer questao formal, é preciso a necessaria e eficiente intervengao juridica para

que cesse qualquer abuso nestes moldes:

Com efeito, o problema que temos diante de nés nao é filosofico,
mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de
saber quais e quantos sao esses direitos, qual € a sua natureza
e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim, qual € 0 modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar de solenes declaracdes,
eles sejam continuamente violados.*

Resta claro, portanto, que importa ao Direito a tutela destes bens fundamentais,
destes direitos basicos, e que esta tutela deve se dar de forma ampla e efetiva, nao
apenas para cumprir tratados e acordos internacionais, mas sim, para efetivar a
protegdo dos Direitos Humanos no ambito interno, reduzir as desigualdades e
perceber o desenvolvimento econémico como um Direito Humano fundamental, sem

o qual nenhum outro direito podera se concretizar.

1.1.1. Os Sistemas Econémicos Primarios e o Declinio do Feudalismo.

A relacdo do homem com o dinheiro, como conhecemos hoje € relativamente

recente. Pensando em um contexto historico, com o ressurgimento do comércio apos

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1992, p.25.



18

a idade média e o declinio da pratica do escambo € que 0 homem comeca a lidar com

o dinheiro de forma mais proxima e pensar em um “contexto monetario”.

O escambo — pratica de troca de produtos e servigos entre pessoas- era
suficiente para atender as necessidades dos povoados e entre 0os pequenos grupos
de pessoas que conviviam conjuntamente até a idade média. Bastava o interesse de

um individuo no produto ou servico que poderia ser oferecido por outro individuo.

Esta pratica rudimentar de movimentagdo econémica era suficiente, contudo,
com o declinio do periodo feudal e o ressurgimento do desenvolvimento, sobretudo,

na Europa, fez surgir a necessidade de modificagdo desta pratica.

O professor Indiano Yuval Harari, em seu Best-seller intitulado: “Sapiens: Uma
breve histéria da humanidade” explica que com o processo evolugdao humana,
retomado apos o declinio da Idade Média, houve um significativo crescimento social,

que se fez sentir no campo econémico, rompendo com antigos modos de pensar.

A ascensdo de cidades e reinos e os aprimoramentos da
infraestrutura de transporte proporcionaram novas
oportunidades de especializagdo. Cidades densamente
povoadas ofereciam empregos em tempo integral ndo sé para
sapateiros e médicos profissionais como também para
carpinteiros, sacerdotes, soldados e advogados. Vilarejos
conquistaram uma reputagéo por produzir bom vinho, azeite ou
ceramica descobriram que valia a pena se especializarem quase
que exclusivamente em um determinado produto e troca-lo com
outros povoados por todos os outros bens que necessitavam.
Isso fazia muito sentido. Climas e solos sao diferentes, entao por
que beber um vinho mediocre produzido em seu quintal quando
€ possivel comprar uma variedade mais refinada de um local
cujo solo e clima sdo muito mais adequados para a plantagéo de
videiras? *

Como se pode perceber, na visao de Harari, a necessidade e a possibilidade de
especializagdo do homem e da sua comunidade impulsionaram uma nova relacao

comercial que até entdo era inexistente, fazendo com que surgisse uma outra forma

> HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina Marcoantonio. — Porto
Alegre. RS: L&PM, 2018, p. 146.
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de circular produtos e servigcos, uma vez que essa “Revolucao” que se dava no ambito

da ampliacao de fronteiras demandava novos limites.

De igual modo, com a leitura de CAMERON percebe-se que houve neste periodo

nao apenas o ressurgimento do comércio de forma mais ampla, mas, também, a

modificagdo de todo o sistema econémico, que passa a dar espago para um novo

sistema, que se aproxima em muito do modelo de empresas que conhecemos

atualmente:

A medida que o volume do comércio se expandiu e as praticas
comerciais se tornaram padronizadas, surgiu uma nova forma de
organizacao empresarial — que rivaliza, e por vezes suplantava,
a comenda. Tinha varios sécios, por vezes em grande numero,
e frequentemente operava por muitas cidades por toda a Europa.
Os italianos eram, de longe, os mais destacados nets género de
organizacao; a partir de sedes em Florenga, Siena, Veneza ou
Mildo, podiam fazer funcionar sucursais em Bruges, Londres,
Paris, Genebra e varias cidades. Muitas vezes dedicavam-se a
banca, paralelamente com as operagbes mercantis (ou vice-
versa). As companhias Bardi e Peruzzi, de Florenga, foram
maiores organizagdes empresariais do mundo antes das
grandes companhias estabelecidas por alvara no século XVIIl;
mas foram ambas a faléncia na década de 1340 na sequéncia
de sobre extensdes de crédito a Eduardo Il de Inglaterra e a
outros soberanos impecuniosos. Além de manterem sucursais,
estas grandes companhias tinham os seus proprios navios,
carruagens e caravanas de mulas; algumas possuiam ou
arrendavam minas de metais e outros depdsitos de minérios. ¢

Harari define esta dificuldade e a necessidade de uma nova forma de comercio

da seguinte maneira:

Uma economia baseada em favores e obrigagbes nao funciona
quando grandes numeros de estranhos tentam cooperar. Uma
coisa é fornecer assisténcia gratuita para uma irma ou vizinho;
outra bem diferente é cuidar de estranhos que podem nunca
retribuir o favor. E possivel recorrer ao escambo, mas ele s6 é
eficiente quando se troca uma gama limitada de produtos. Nao
serve para formar a base de uma economia complexa.’

6 CAMERON, Rondo. Histdria Econdmica do Mundo: De Uma Forma Concisa, de ha 30 000 anos até ao

Presente. Portugal

7 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina Marcoantonio. — Porto

Alegre. RS: L&PM, 2018, p. 131
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E importante perceber, neste periodo que o ressurgimento do comércio ao
mesmo passo que fomenta o desenvolvimento das novas cidades — que serviram de
berco para o novo modelo econémico — cria uma distancia cada vez maior entre ricos
e pobres. Embora a ruptura com os modelos feudais seja uma das marcas do fim da

idade média esta realidade levou séculos para se efetivar.

Neste sentido as novas cidades, o comércio e o préprio desenvolvimento sao
“institutos” que existem por meio da burguesia e que nela encontra seu destinatario

final, nesse sentido cabe a leitura de PIRENNE:

‘A cidade medieval é, portanto, essencialmente uma criagdo da burguesia.
Existe s6 para os burgueses e gracas a eles. Em seu interesse proprio e exclusivo

criaram as instituicdes e organizaram a economia. Ora, € evidente

Assim, apdés o fim da Idade Média, surgiu a necessidade de “reinventar’ e
‘reincorporar” aos sistemas comerciais a moeda, sistema que consistia basicamente
em ter algo representativo de valor que servisse como instrumento de troca. Ou seja,
a moeda possibilitava que o individuo realizasse a aquisicdo de um bem ou servico e
pagasse por ele com a moeda, que seria posteriormente utilizada por quem a recebeu
para adquirir outro produto ou servico. Harari, em sua obra define a moeda como um

representativo da importancia e da seguranca de quem a emitiu:

Pesos padronizados de metais preciosos acabaram dando
origem as moedas. As primeiras moedas da histéria foram
criadas por volta de 640 a.C. pelo rei Aliates da Lidia, no oeste
da Anatolia. Essas moedas tinham um peso padronizado de ouro
ou prata e eram gravadas com uma marca de identificacdo. A
marca atestava duas coisas. Primeiro, indicava quanto metal
precioso havia na moeda. Segundo, identificava a autoridade
que emitiu a moeda e que garantia seu conteudo. Quase todas
as moedas em uso hoje sdo descendentes das moedas lidias.?

O declinio do sistema feudal e as novas praticas comerciais que surgiram com o
aquecimento do comércio urgiram por uma nova pratica, assim, a moeda, como

representativo do dinheiro, mais ainda, do dinheiro institucionalizado, surge para suprir

8 |bidem, p. 248
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essa lacuna e transforma a atividade econémica para algo mais préximo do que

conhecemos hoje.

Assim, este declinio de um antigo momento histérico e a ruptura com a forma
econdmica vigente marcam o ressurgimento do comércio e a consequente mudanca
nao apenas no viés econémico, mas na forma como o ser humano lida com o dinheiro,
que agora passa a ter um viés institucional, surgindo ao longo deste periodo os bancos

e outras instituicées que visam lucro e tem por objetivo fomentar a economia.

Alguns historiadores como o Professor de Historia Econdmica da Universidade
de New York, Robert C. Allen, defendem que com o fim do sistema feudal e o inicio
do renascimento é que se iniciaram as barreiras sociais que dividiram ricos e pobres,
abismo que cresceu muito impulsionado pelo novo modelo econémico. Neste periodo,
teria tido inicio o primeiro processo de Globalizagao da humanidade:

Embora as institui¢cdes, a cultura e a geografia sempre estejam
no plano de fundo, a transformacgao tecnoldgica, a globalizacao
e a politica econbmica vieram a se mostrar como as causas
imediatas de desenvolvimento desigual. A propria Revolugao
Industrial, alias, foi resultado da primeira fase da globalizacao,
que se iniciou nas décadas finais do século XV, com as viagens
de Colombo, Magalhdes e outros grandes exploradores. A

grande divergéncia, portanto, comega com a primeira
globalizagdo. °

Para Allen e outros doutrinadores este movimento de disparidade social teria tido
inicio com as “Grandes Navegacdes”, onde se percebe a primeira corrida efetivamente
capitalista, quando as principais na¢des da Europa, financiadas por suas coroas se
lancam ao mar em buscas de bens que pudessem ser comercializados na Europa.
Esse processo de expansdao de fontes de aquisicdo, resultou no processo de

colonialismo que sobreviveu até meados do século XX.

1.1.2. A Revolugao Inglesa e o Bill Of Rights

Com o declinio do Sistema Feudal e o fim da Idade Média, a Europa tornou-se

um importante centro para o desenvolvimento econémico, porém, ndo demorou muito

9 ALLEN, Robert C. Histdria econdmica global: uma breve introdugdo. 12 Ed. Porto Alegre: L&PM, 2017, p.26
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para que os interesses de alguns grupos e do préprio Estado se sobrepusessem aos

demais grupos, em geral, ao mais pobres.

Assim, a Dinastia Tudor que durou aproximadamente de 1485 a 1603, cuidou de
fazer a passagem do antigo sistema feudal, para o modelo capitalista. Fez-se o
movimento que ficou conhecido como Reforma Anglicana, onde sob uma ruptura
religiosa com a Igreja Catdlica Apostdlica Romana, o rei Henrique VIII tomou para si
as terras que durante o periodo feudal haviam pertencido a Igreja Catdlica e expulsou
0s camponeses que ali viviam, distribuindo estes lotes entre os burgueses, dando

inicio a um massivo éxodo rural.

A Dinastia Tudor é naturalmente superada pela Dinastia Stuart, que tem seu
inicio com o reinado de Jaime | que durou de 1603 a 1625 e é marcado,
principalmente, pela tentativa de frear o desenvolvimento da burguesia com o
aumento de impostos e a perseguigao religiosa aos puritanos, religido professada pela

maioria dos burgueses.

Com a sucesséao de Jaime | por seu filho Carlos |, que ndo gozava do mesmo
prestigio iniciou-se massivos ataques ao modelo ditatorial e persecutorio que havia se
estabelecido contra a burguesia, levando-a a opor-se a coroa. Teve inicio assim a
Revolugao Puritana de 1640 a 1649, que termina com a decapitagao do Rei Carlos |
em 1649.

O professor José Jobson Arruda, da Universidade de Sao Paulo, entende que
estes movimentos que surgiram contra Carlos | da Inglaterra n&o significaram apenas
a revolta popular, significaram o rompimento com um antigo modelo que ndo mais
servia e que estes descontentamentos foram a base para as outras revoltas e
reformas que seriam percebidas nos séculos seguintes, percebidas, inclusive pelos

contemporaneos deste periodo historico.

De maneira geral, estas linhas de interpretacdo pontificaram,
durante todo o século XIX. Macaulay'® enfatizou o glorioso
acontecimento representado pela luta do Parlamento contra
Carlos | em prol da Liberdade politica e religiosa do povo inglés;
significou o primeiro confronto entre a liberdade e a tirania real,
primeiro combate em favor do iluminismo e do liberalismo,

10 0 autor refere-se & Thomas Babington Macaulay, que em 1849 escreveu o livro The History of England from
acession of James II.
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confronto capaz de colocar a Inglaterra no caminho da
Monarquia Parlamentar e das liberdades civis. **

O governo liderado pelo revolucionario Oliver Cromwell (1599-1658), que
colocou fim a Dinastia Stuart logo se demonstrou ditatorial e repressivo, chegando ao
fechamento do parlamento inglés em 1653, o que enfraqueceu 0 modelo de Republica
que havia se formado. Com o falecimento de Cromwell e a ascensao de seu filho
Richard Cromwell em 1658 criou-se uma total insatisfagdo entre os ingleses, que
buscavam maior participagao da populagao nas decisdes politicas, liberdade religiosa
e possibilidade de desenvolvimento. A monarquia é restaurada, retornando a Dinastia
Stuart, por um curto periodo, uma vez que as praticas despoéticas continuaram a mover

0 governo inglés.

Assim, surge a necessidade de que se estabelecam novas diretrizes para a
garantia de Direitos basicos como o préprio Direito a Vida e a liberdade de escolhas

em relagao ao Estado, sobretudo, escolhas de foro religioso.

Assim, em 1689 é firmado entre o povo e os soberanos Guilherme Ill e Maria
(filha do entdo Monarca, Jaime Il), por imposi¢cao do parlamento britanico, o Bill Of
Rights, que garante os direitos e liberdades do povo, bem como a sucessao da coroa,

criando a Monarquia Parlamentarista, com um sistema constitucional.

O Bill Of Rights surge como o primeiro documento que traz efetiva e
taxativamente limitagcbes ao poder do rei, nesse sentido, cabe analisar o quanto

leciona José Afonso da Silva:

O documento mais importante é a Declaracao de Direitos (Bill Of
Rights, 1688) que decorreu da Revolucao de 1688, pela qual se
firma a supremacia do Parlamento, impondo a abdicacdo do Rei
Jaime Il e designando novos monarcas, Guilherme Il e Maria |l,
cujos poderes reais limitavam com a declaracdo de direitos a
eles submetida e por eles aceita. Dai surge, para a Inglaterra, a
monarquia constitucional, submetida a soberania popular
(superada a realeza de direito divino), que teve em Locke seu
principal tedrico e que serviu de inspiragao ideologica para a

11 ARRUDA, José Jobson de Andrade. “Perspectivas da Revolucdo Inglesa”. In: Revista Brasileira de Histdria, S3o
Paulo, 7, 1984, p.122
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formagdo das democracias liberais da Europa e da América nos
séculos XVIII e XIX. 2

Importa perceber neste contexto que este avango nos Direitos Humanos esta
profundamente ligado a um apelo econdmico que existia na Inglaterra neste periodo,

nesse sentido, a leitura de Arruda:

Um tema vital para o devido equacionamento da Revolugao
inglesa nas suas determinagbes mais gerais no quadro do
crescimento da economia mundial durante p século XVII, é a
relacéo entre a denominada “crise geral do século” e a ecloséo
da onda revolucionaria que tem seu ponto culminante na
Inglaterra, locus privilegiado de analise na medida em que a
tensao social vira conflito aberto e tem repercussoes profundas
na reestruturacdo do Estado. 3

Desenha-se a percepcdo de que o proprio desenvolvimento dos direitos
humanos esta diretamente ligado ao desenvolvimento econémico, ou seja, sao

intrinsecos e dependem-se mutuamente para suas existéncias.

1.1.3. A Revolugao Francesa e Seus Impactos Econémicos

Os abismos sociais entre ricos e pobres cresceu muito na Europa, sobretudo, no
século XVIII, na Franga, especificamente, com a ascensao da Burguesia e os altos

gastos da corte do Rei Luis XVI.

A Franca do século XVIII encontrava-se estratificada em trés estados, o primeiro
estado era composto pelo Clero e o segundo pelos nobres, esses dois estados
representavam trés por cento da populacéao francesa. Enquanto o terceiro estado, que
era composto pela burguesia e por todo o restante da populacéo representava os

outros noventa e sete por cento da sociedade.

12 5]LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 282 Edigdo, S3o0 Paulo: Ed. Malheiros, 2007,
p,153

13 ARRUDA, José Jobson de Andrade. “Perspectivas da Revolucgdo Inglesa”. In: Revista Brasileira de Histéria, Sdo
Paulo, 7, 1984, 126.
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O terceiro estado suportava a maior carga tributaria, o que langava grande parte
da populagao a indigéncia, gerando, assim, uma crise orgamentaria. O governo do
entdo monarca conclamou uma série de Assembleias com o intuito de discutir o
problema, contudo, todas elas se mostraram pouco ou nada eficiente, ao passo que

as desigualdades s6 cresciam e o desenvolvimento humano era impossivel.

Coggiola define o periodo e as divisdes econbmicas da seguinte maneira:

Na explicita divisdo de classes existente, o “Terceiro Estado”,
composto pelas classes carentes de privilégios, da burguesia até
0 povo miudo, era responsavel por arcar com as despesas
publicas, os impostos e contribuicbes que beneficiavam a
monarquia (absolutista), o clero e a nobreza. A representacao
politica na sociedade francesa do século XVIII ainda mantinha a
divisdo em trés ordens ou estados — clero ou Primeiro Estado,
nobreza ou Segundo Estado, e povo ou Terceiro Estado — com
um rei no topo da hierarquia. O rei tinha a ultima palavra sobre a
justica, a economia, a diplomacia, a paz e a guerra. **

Assim, em 1789, os parlamentares que representavam o terceiro estado
apartaram-se dos demais e reuniram-se no que ficou conhecido como Assembleia

Constituinte de 1789, que buscava sujeitar a Monarquia a uma Constituigao.

Em movimento paralelo, no dia 14 de julho de 1789 houve a tomada pelos
populares e a “derrubada” simbdlica da Bastilha, cadeia onde se confinavam os presos

politicos.

Importa perceber, neste momento, que o ha uma modificacédo na participagao
social e nos anseios dos grupos, que nao mais se contentam com mudangas
superficiais. Para os franceses que viveram no final do século XXVIII a
desumanizacgao das massas era uma realidade latente, estando o poder e a riqueza
concentrados em uma micro parcela desta sociedade com limites sociais tao rigidos

e distantes.

Assim, este momento histérico importa duplamente para a melhor compreenséao

da sintese deste texto, uma vez que possui dupla relevancia, quais sejam, os aspectos

14 COGGIOLA, Oswaldo. “Novamente, a revolucdo francesa. ” In: Projeto Histdria, S0 Paulo, n.47, pp 281-322.
Ago. 2013, p. 281.
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dos direitos humanos e a modificacdo que se deu no ambito econdmico. Nesse sentido
assevera COMPARATO:

O grande movimento que eclodiu na Franga em 1789 veio operar
na palavra revolugdo uma mudanga semantica de 180 graus.
Desde entdo, o termo passou a ser usado para indicar uma
renovagao completa das estruturas sociopoliticas, a instauracao
ex novo nao apenas de um governo ou de um regime politico,
mas de toda uma sociedade, no conjunto das relagdes de poder
que compde a sua estrutura. Os revolucionarios ja ndo sao os
que se revoltam para restaurar a antiga ordem politica, mas os
que lutam com todas as armas — inclusive e sobretudo a
violéncia — para induzir o nascimento de uma sociedade sem
precedentes histéricos. **

Resta claro que os anseios se modificaram, pois, as bases sociais da autocracia
e da ma distribuicdo de renda ndo serviam para a base de desenvolvimento dos novos
Estados que surgiam a luz dos movimentos iluministas, assim, tais mudancas
precisam possuir um carater e uma profundidade muito mais ampla do que qualquer

mudanca social e politica que havia sido feita até entao.

Os anseios sociais por mudangas e a revolta da populagdo marginalizada era

tdo grande que episddios icbnicos foram vivenciados neste periodo e refletiam a

insatisfacdo da populagcdo e a necessidade de mudanga, como se |é em
COMPARATO:

A convicgao de fundar um mundo novo, que nao sucedia o

antigo, mas a ele se opunha radicalmente, levou alias os

revolucionarios a destruicdo sem remorsos de um numero

colossal de monumentos histéricos e obras de arte, em

todo o territorio do reino. Para os lideres intelectuais da

revolugao, esses bens mao apresentavam nenhum valor
cultura, mas eram, bem ao contrario, contravalores. 6

Esse movimento, movido pelos ideais iluministas e pela grande revolta popular,
resultou no documento conhecido como “A Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao” de 1789, onde se verifica um avango importante tanto no ambito econdémico

quanto na protecdo dos Direitos Humanos, garantindo uma série de condigdes

15 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 12. Ed. — S50 Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p.69.
16 |bidem, p. 57.
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minimas para o desenvolvimento da populacdo, rompendo com aquele momento

historico.

Sobre o tema é importante perceber que estes ares de desenvolvimento e de

protecdo aos Direitos Humanos que ja haviam se iniciado com o Bill Of Right, na

Inglaterra, e resulta de um movimento iniciado pelo iluminismo que se propagou pela

Europa e ressoou, inclusive, na América, como bem ressalta José Afonso da Silva:

Os autores costumam ressaltar a influéncia que a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, adotada pela Assembleia
Constituinte francesa em 27.8.1789, sofreu da Revolucao
Americana, especialmente da Declaragao de Virginia, ja que ela
precedeu a Carta dos Direitos, contida nas dez primeiras
emendas a Constituicado norte americana, que foi apresentada
em setembro de 1789. Na verdade, ndo foi assim, pois os
revolucionarios franceses ja vinham preparando o advento do
Estado Liberal ao longo de todo o século XVIIl. As fontes
filosoficas e ideoldgicas das declaragdes de direitos americanas
coo da francesa sao europeias, como bem assinalou Mirkine-
Guetzévitch, admitindo que os franceses de 1789 somente
tomaram de empréstimo as declaragbes americanas, ‘mas estas
nao eram, por seu turno, senao o reflexo do pensamento politico
europeu e internacional do século XVIII — dessa corrente da
filosofia humanitaria cujo objetivo era a liberagdo do homem
esmagado pelas regras caducas do absolutismo e do regime
feudal. E porque essa corrente era geral, comum a todas as
Nacgoes, aos pensadores de todos os paises, a discussao sobre
as origens intelectuais das Declaragdes de Direitos americanas
e francesas nao tem, a bem da verdade, objeto. Nao se trata de
demonstrar que as primeiras Declaragdes provém de Locke ou
de Rousseau. Elas provém de Rousseau, e de Locke, e de
Montesquieu, de todos os tedricos e de todos os filésofos. As
Declaracdes sao obra do pensamento politico, moral e social de
todo o século XVIII. ¥’

A légica que nos leciona José Afonso da Silva, nos remete ao entendimento de

que o iluminismo ajudou a cunhar as bases dos modelos de prote¢cao aos Direitos

Humanos como conhecemos e em alguma medida langou sobre nés as reflexdes

econdmicas que se pretende sejam fixadas aqui.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 282 Edic3o, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2007,

p.157.
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Contudo, nos cabe perceber que embora surgidas de mesmos ideais, alguns
doutrinadores entendem que o desenvolvimento pratico do Bill Of Rights e da
Declaragdo de 1789 foram conduzidos de formas diferentes e apresentaram

resultados diversos, como leciona COMPARATO:

O estilo abstrato e generalizante distingue, nitidamente a
Declaragédo de 1789 dos bill of rights dos Estados Unidos. Os
americanos, em regra, com a notavel excecado, ainda ai, de
Thomas Jefferson, estavam mais interessados em firmar a sua
independéncia e estabelecer o seu proprio regime politico do
que em levar a ideia de liberdade a outros povos. Alias, o sentido
que atribuiam a sua revolugdo, como acima lembrado, era
essencialmente o de uma restauragao das antigas liberdades e
costumes, na linha de sua propria tradigao histdrica.

Os revolucionarios de 1789, ao contrario, julgavam-se apéstolos
de um mundo novo, a ser anunciado a todos os povos e em
todos os tempos vindouros. *®

Como se pode perceber, 0 momento histérico vivido no final do século XVIII na
Franca representou o nascer de um novo mundo, razdo pela qual a Revolugcao
Francesa é tida como uma das mais importantes evolu¢gdes da humanidade. Cabe
destacar, também, que o carater econbmico se modificou de sobremaneira com a
Revolugao, uma vez que alteradas as posi¢goes estamentais daquela sociedade, como
destaca COMPARATO:

A Revolugdo Francesa desencadeou, em curto espaco de
tempo, a supressdo das desigualdades entre individuos e
grupos sociais, como a humanidade jamais experimentara até
entdo. Na triade famosa, foi sem duvida a igualdade que
representou o ponto central do movimento revolucionario. A
liberdade, para os homens de 1789, limitava-se praticamente a
supressao de todas as peias sociais ligadas a existéncia de
estamentos ou corporagdes de oficios. E a fraternidade como
virtude civica, seria o resultado necessario da abolicido de todos
os privilégios.*

18 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac3o histdrica dos direitos humanos. 12. Ed. — S3o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p.71
% |bidem, p. 79



29

Desta forma, fica claro que a Revolugcédo que se iniciou no final do século XVIII
na Franga alterou significativamente a forma como aquele reino lidava com o seu
cenario econdmico, promovendo a maior alteracdo na distribuicdo de renda e no
desenvolvimento social como nunca se tinha visto até entdo, por obvio que a
populagdo continuou em grande parte marginalizada e a pobreza ainda foi, por muito
tempo, uma realidade para os suditos franceses, mas as possibilidades de ascensao

social davam novos ares ao mundo que comegara ali.

1.1.4. A Revolugéo Industrial e a Massificagado do Individuo

Pode-se dizer, em termos econdémicos, que o nosso modelo capitalista,
sobretudo, da perspectiva do consumo, surgiu com a Revolugéao Industrial, que se deu
na Inglaterra no periodo aproximado de 1760 a 1850, marcado pela transicdo nos

processos de manufatura.

O declinio do feudalismo abre espaco para o renascimento do comércio, ocorre
que com o aumento da populacdo e com o aumento da complexidade na forma de
vida e da necessidade de ampliagao das condi¢des, o modelo rudimentar de produgao

mostrou-se insuficiente e logo precisou ser substituido.

Contudo, a dificuldade de produgédo de energia era o grande limitador deste
periodo histérico, quer pela complexidade necessaria para produzi-la, pelo custo ou

pela impossibilidade geografica de fazé-lo.
HARARI, sobre este periodo leciona as multiplas dificuldades:

Durante milénios antes da Revolugao Industrial, os humanos ja
sabiam como usar uma grande variedade de fontes de energia.
Eles queimavam madeira a fim de derreter ferro, aquecer casas
e assar bolos. Navios a vela usavam energia edlica para se
mover, e moinhos d’agua capturavam o curso dos rios para moer
graos. Mas todas essas opg¢des tinham problemas e limites
claros. Ndo havia arvores disponiveis em toda parte, o vento
nem sempre soprava quando era necessario, e a forga da agua
sO era util para quem morava perto de um rio.

Um problema ainda maior € que as pessoas ndo sabiam como
converter um tipo de energia em outro. Elas podiam usar o
movimento do vento e da agua para mover navios e moinhos de
pedra, mas nao para aquecer a agua ou derreter ferro.



30

Inversamente, elas ndo podiam usar a energia produzida pela
queima de madeira para fazer um moinho de pedra se mover.
Os humanos s6 tinham uma maquina capaz de realizar tais
truques de conversao de energia: o corpo. %

Assim, era preciso pensar em formas de produgdo e conversdo de energia que
excedessem as limitadas capacidades do homem, era preciso “mecanizar’ os processos, foi
para atender essa necessidade que se iniciou a Revolugao Industrial, que mudou para sempre

a humanidade.

Assim, o mundo estava mudando, a populagdo mundial estava crescendo
significativamente e o deslocamento de pessoas ja era uma realidade, razao pela qual era
preciso que novas tecnologias surgissem para possibilitar a consolidagdo deste
desenvolvimento. Razao pela qual é possivel dizer que o desenvolvimento tecnoldgico foi o

grande facilitador deste periodo, como leciona ALLEN:

A transformacéo tecnolégica foi o motor da Revolugao Industrial.
Houve inventos famosos, como a maquina a vapor, as maquinas
para fiar e tecer o0 algodao, e os novos processos para fundir e
refinar o ferro e o ago usando como combustivel o carvao
mineral em lugar de lenha. Além disso, surgiu uma variedade de
maquinas mais simples, que aumentavam a produtividade da
mao de obra em setores menos espetaculares, como a
fabricacdo de chapéus, alfinetes e pregos. Houve também a
criagao de uma série de novos produtos ingleses, muitos dos
quais, como a porcelana Wedgwood, se inspiravam em
manufaturas asiaticas.

No século XIX, a engenharia ampliou o campo de aplicagao das
invengdes mecanicas do século XVIIl. A maquina a vapor foi
empregada no transporte, com a invencao da estrada de ferro e
do navio a vapor. As maquinas movidas a motor, de uso
inicialmente restritos a fabricas téxteis, passaram a ser usada na
industria em geral. !

Ha que se destacar que varios fatores politicos, sociais e juridicos colaboraram
para a consubstanciagcdo da Revolugado Industrial, entre eles, as mudancas
significativas que foram trazidas pelas ideias iluministas que fervilhavam na Europa

neste periodo.

20 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina Marcoantonio. — Porto
Alegre. RS: L&PM, 2018, p.449
21 ALLEN, Robert C. Histéria econdmica global: uma breve introduc3o. 12 Ed. Porto Alegre: L&PM, 2017, p.38
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A adocdo de um modelo de desenvolvimento mais liberal e menos autocrata,

permitiu que o desenvolvimento atraisse pessoas abastadas e cientistas para compor

0 grupo que langou as bases da Revolugao.

Nesse sentido, ja ensinou ALLEN, quando afirmou:

A Revolugao Industrial ocorreu num contexto politico e cultural
especifico que era favoravel a inovagao, o que pode ajudar a
explica-la.

A constituicdo inglesa era um modelo tanto para os liberais
europeus quando para os economistas modernos. Estava longe
de ser democratica: apenas 3% a 5% dos ingleses podiam votas,
€ 0s escoceses menos ainda. A coroa continuava a deter grande
parte do poder — em especial, o poder de fazer guerra e paz.
Embora o parlamento tivesse o direito constitucional de recusar
fundos para a guerra, nunca langou mao dele.

A constituicdo inglesa tinha muitas caracteristicas que
promoviam o crescimento econdmico, embora ndo sejam as
mesmas ressaltadas pelos economistas modernos, que dao

destaque as restrigbes tributarias e a seguranga da propriedade.
22

Neste ponto é importante perceber a influéncia que o texto constitucional, como

trazido por Allen possuia, ja no século XVIII, influéncia esta que deve ser observada

até os dias atuais para a melhor concretizacao e efetivagéo de politicas econémicas.

Como todo movimento histérico, o desenvolvimento da produgédo e os novos

rumos que o capitalismo (movimento que surgia de forma institucionalizada)

impunham foi se impregnando na sociedade de forma gradativa, ao passo que se

ampliavam os meios de produgao e os mercados consumidores, também se ampliava

a marginalizagdo dos individuos mais pobres e consequentemente a exploragao

destes e a violagao dos Direitos Humanos, nesse sentido, cabe a leitura do magisteério

de STRATHERN:

A Revolucao Industrial ocasionara amplo sofrimento e beneficios
desproporcionais para poucos. Nas minas, mulheres e criancas
seminuas arrastavam trenés de carvao, chapinhando de
gatinhas na escuridao fétida de galerias estreitas muito abaixo
do solo. Enquanto isso, o principe regente entretinha a Sra.
Fitzherbert e Beau Brummel com jantares de 15 pratos em meio
aos exotismos orientais do Rayal Pavilion que manda construir

22 |bdem, p.39.
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junto ao mar, em Brighton. Assim, céu e inferno circunscreviam
a crueldade e as pieguices peculiares de um mundo dickensiano
em seus primordios. %

Como todo movimento revolucionario, a Revolugdo Industrial marcava um
rompimento com um antigo modo de vida e langava a sociedade —Europa- para um
novo mundo, um mundo onde 0 consumo era capaz de gerar cada vez mais riquezas,
alimentando as desigualdades e criando uma massa de marginalizados sociais, que

s6 cresceu nas décadas seguintes.

A consequéncia desta marginalizacdo foi a massificagdo do individuo,
trabalhadores fabris ou rurais que eram explorados como mao de obra quase escrava

em condicdes insalubres de vida e de trabalho.

O século XVIII e o século XIX foram séculos de exploragdo do homem pelo
consumo, o capitalismo cuidou de marginalizar e tornar as distancias entre ricos e
pobres cada vez mais claras e impenetraveis. Era o feudalismo em uma nova

roupagem.

1.1.5. A Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929

O mundo crescera como nunca antes nos séculos XVIII e XIX, trens e navios
movidos a vapores eram capazes de espalhar por todo o mundo os produtos
produzidos nas muitas fabricas que surgiram na Europa, os bens alcangaram uma
escala de producgéao até entdo inimaginavel, o que transformou o mundo, sobretudo a
Europa, de fato, o velho mundo havia se tornado capitalista, no sentido mais genuino

do termo.

Contudo, assim, como em qualquer regime social nao tardou para que surgissem
0s primeiros pensamentos contrarios ao modelo capitalista e a forma como este

modelo lidava com o individuo.

23 STRATHERN, Paul. Uma Breve Histéria da Economia. 1.Ed. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2003, p. 124)
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O final do século XIX, tdo marcado pela massificacdo do individuo, é também, o
ambiente para que pensadores como John Stuart Mill (1802-1873) e Karl Marx (1818-
1883) propagassem novas ideias e novas formas de pensar a sociedade e sobretudo

a distribuicdo de renda, de forma menos desigual.

O conflito de ideias e a forma de vida que era impingida a grande massa da
populagdo, tornou a relagdo com o capital (como vinha sendo conduzida)

insustentavel, como leciona STRATHERN:

Muito mais do que John Stuart Mill teria considerado possivel,
Karl Marx entendeu mal a economia, mas também a entendeu
bem. O comunismo que propds para substituir o capitalismo nao
funciona: varias de suas criticas mais argutas ao capitalismo,
contudo, permanecem sem resposta. As questdes de justica
social que Marx suscitou — prementes e cruciais na época —
ainda estao conosco. A existéncia lado a lado de luxo e miséria
implacavel encontrada em Bombaim e no Rio de Janeiro seria
perfeitamente reconhecivel pelo Marx que habitou a Londres
Dickens lana. Mesmo nos centros de afluéncia que o capitalismo
criou, suas ‘contradigbes’ continuam evidentes, como nos
guetos urbanos de Chicago e Los Angeles, nas areas
economicamente mortas do nordeste da Inglaterra e em
Napoles. O capitalismo tornou-se a histéria de sucesso mundial,
mas teve seu preco. Na época de Marx, esse preco estava
comecgando a parecer insuportavel.

Atendendo estes anseios e com a maior participagao do proletariado, comegam
a eclodir por toda a Europa movimentos proletarios, que promoveram uma significativa
mudanca na forma de perceber o trabalhador pelo mundo. De fato, assim, surgem os
primeiros movimentos sindicais e as primeiras reflexdes constitucionais com o objetivo
de resguardar a protecdo dos individuos, ndo s6 os protegendo do Estado, mas

garantindo a estes direitos minimos para o seu desenvolvimento sustentavel e efetivo.

Dois exemplos sao importantes para ilustrar este periodo histérico (inicio do
século XX), sdo eles: A Constituicao Mexicana de 1917 e a Revolugdo Russa,
também, em 1917, que p6s fim a ultima autocracia da Europa, com a derrubada do
sistema czarista e o assassinato do Czar e de toda a sua familia, levando ao poder o

Partido Bolchevique de Vladimir Lénin.

24 |bdem, p. 157
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Sobre a Constituicdo Mexicana de 1917, é importante perceber que ela marca o
rompimento com uma antiga forma de relagao constitucional (do Estado para com o
Individuo) e cria uma nova forma de reflexdo, uma preocupacgéo constitucional com a
seguranga dos direitos fundamentais e normas de conteudo econdémico e social.
Sobre isso COMPARATO:

A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir
nos direitos trabalhistas a qualidade dos direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e
os direitos politicos (arts. 5° a 123). A importancia desse
precedente histérico deve ser salientada, pois na Europa a
consciéncia de que os Direitos Humanos tém também uma
dimenséo social s6 veio a se firmar apds a grande guerra
de 1914-1918, que encerrou de fato o ‘longo século XIX’; e
nos Estados Unidos, a extensdo dos direitos humanos ao
campo socioecondémico ainda é largamente contestada. A
Constituicao de Weimar, em 1919, trilhou a mesma via da
Carta Mexicana, e todas as convencdes aprovadas pela
entdo recém-criada Organizagdo Internacional do
Trabalho, na Conferéncia de Washington do mesmo ano
de 1919, regularam matérias que ja se constavam na
Constituicdo mexicana: a limitagao da jornada de trabalho,
o desemprego, a protecdo da maternidade, a idade minima
de admissdo de empregados nas fabricas e o trabalho
noturno dos menores na industria. 2°

E possivel afirmar que uma das causas da Primeira Guerra Mundial foi a
concorréncia comercial entre os paises da Europa, sobretudo, pela disputa de
mercados consumidores, 0 que impulsionou o0s movimentos colonialistas

extraterritoriais neste periodo.

Assim, pode-se concluir que a disputa era por “seres humanos consumidores”,
ou seja, cada pais deteria 0 monopolio sobre a venda de seus produtos em suas
colbnias. Ocorre que na sua grande maioria estes produtos enviados as colénias eram

de qualidade inferior e o prego era bem superior aos vendidos na Europa.

O fim da Primeira Guerra Mundial representou um verdadeiro massacre de seres

humanos, muitos dos quais sequer tinham qualquer interesse em algum dos lados da

25 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag3o histdrica dos direitos humanos. 12. Ed. — S3o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p.185
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disputa formada pelos paises em guerra, em seu livro “A Primeira Guerra Mundial”,

MACMILLAN descreve o cenario social, politico e econdmico da Guerra da seguinte

forma:

Sob diversas formas, a Europa pagou um preco terrivel pela sua
Grande Guerra: 0s veteranos que nunca se recuperaram
psicologica ou fisicamente; as vilvas e os 6rfaos; e as mocgas
que jamais teriam um marido, porque tantos homens morreram.
Nos primeiros anos de paz, novas aflicdes cairam sobre a
sociedade europeia: a epidemia de gripe (talvez consequéncia
do revolvimento do solo rico em micrébios na Bélgica e no norte
da Francga) que ceifou cerca de 20 milhdes de vidas pelo mundo;
a fome consequente da inexisténcia de bragos para plantar e de
transporte para levar alimentos até os mercados; e a turbuléncia
politica, quando extremistas de direita e de esquerda usaram a
forca para alcangar seus objetivos. Em Viena, outrora uma das
cidades mais ricas da Europa, os membros da Cruz Vermelha
testemunharam surtos de tifo, célera, raquitismo e escorbuto —
flagelos que, se pensava, tinham desaparecido da Europa. E,
afinal, os anos 1920 e 1930 foram apenas uma pausa no que
alguns hoje chamam a nova Guerra dos Trinta Anos da Europa.
Em 1939, a Grande Guerra adquiriu novo nome, quando
estourou a Segunda Guerra Mundial.?®

O cenario pos Primeira Guerra Mundial, era o ambiente ideal para o

florescimento dos movimentos socialistas e comunistas que eclodiram no final do

século XIX. O mundo se deparava, pela primeira vez, com a revolta do proletariado

gue nao mais aceitava ser visto como uma “massa unificada”, mas que urgia pela

inclus&o social e por direitos, aos quais hoje chamamos de Direitos Humanos. Nesse
sentido, cabe a leitura de GERMER:

O fim da Primeira Guerra Mundial, com as revolugdes russa,
aleméa e hungara e a vitéria da revolugao russa, marcou o inicio
da terceira fase histérica do socialismo moderno, a fase da sua
realizagdo pratica, concebendo-se 0 socialismo, nuclearmente,
como conquista do poder de Estado pelo proletariado, no plano
politico, e no plano econémico como abolicdo da propriedade
privada dos meios de produgdo e instituicdo da propriedade
social, e como substituicdo do mercado pelo planejamento
integrado da producdo e da distribuicdo. Além disso, o

26 MACMILLAN, Margaret. A primeira guerra mundial. Trad. Gleuber Vieira - 12 ed. - S3o Paulo : Globo Livros,

2014, p. 124.
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socialismo ultrapassou as fronteiras nacionais e converteu-se
em um movimento mundial que incendiou as esperancas dos
explorados em todo o mundo e revelou as possibilidades de
libertacao real do explorados contidas no projeto do socialismo
moderno resultante da fusdo das lutas tedricas e praticas dos
trabalhadores a partir da segunda metade do século 19.%

Da perspectiva humana, o saldo da Primeira Guerra Mundial resultou em um
verdadeiro massacre, como salientou GERMER, contudo, € possivel perceber que
esta mancha na histéria dos Direitos Humanos permitiu a ascensé&o (juntamente com
as revolugdes socialistas) da reflexdo acerca do papel do individuo na sociedade e
permitiu com que novos modelos econémicos, ainda que mais tarde se mostrassem

inefetivos, fizessem frente ao sistema capitalista que massacrava as massas.

1.1.6. O Mundo Pés Segunda Guerra Mundial

Os horrores da Segunda Guerra Mundial, considerado um dos maiores
genocidios da histéria jamais serdo esquecidos, o numero de mortos e perseguidos
superou os milhdes e forgcou o mundo a assistir a violagao dos direitos mais basilares

dos seres humanos de forma nunca imaginada.

Os horrores vivenciados durante a Segunda Guerra Mundial cobraram do
mundo uma postura em relagao a protecao dos Direitos Humanos de forma cooperada
e com esforgcos coordenados a fim de que tais atrocidades nunca mais fossem
cometidas. COMPARATO situa a Segunda Guerra Mundial, no contexto histérico, da

seguinte forma:

A Guerra Mundial de 1939 a 1945 costuma ser apresentada

como a consequéncia da falta de solugdo, na conferéncia

27 GERMER, Claus. In A Economia Soliddria: Uma critica marxista. Estudos de direito cooperativo e cidadania /
Organizado rJosé Antonio Peres Gediel. — Curitiba : Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFPR, n. 1
(2007), p. 59.
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internacional de Versalhes, das questbes suscitadas pela
Primeira Guerra Mundial e, portanto, de certa forma, como a
retomada das hostilidades interrompidas em 1918. Essa
interpretacao é plausivel, mas deixa na sombra o fato de que o
conflito bélico deflagrado na madrugada de 1° de setembro de
1939, com a invasao da Polénia pelas forcas armadas da
Alemanha nazista, diferiu profundamente da guerra de 1914 a
1918.

Diferiu nao tanto pelo maior nimero de paises envolvidos e a
duragdo mais prolongada do conflito — seis anos, a partir das
primeiras declaragdes oficiais de guerra, sem contar, portanto, a
ocupacao da Manchuria pelo Japao em 1932, e a Etidpia pela
Italia em 1935 — quanto pela descomunal cifra de vitimas.
Calcula-se que 60 milhdes de pessoas foram mortas durante a
Segunda Guerra Mundial, a maior parte delas civis, ou seja, seis
vezes mais do que no conflito do comecgo do século, em que as
vitimas, em sua quase totalidade eram militares. Além disso,
enquanto a guerra do inicio do século provocou o surgimento de
cerca de 4 milhdes de refugiados, com a cessacdo das
hostilidades na Europa, em maio de 1945, contavam-se mais de
40 milhdes de pessoas deslocadas, de modo forgcado ou

voluntario, dos paises onde viviam em meados de 1939.

A partir da analise de COMPARATO sobre a Guerra, temos o panorama
necessario para imaginar o quao brutal foi a violagdo, sem precedentes, dos Direitos
Humanos. Contudo, o grande numero de obras literarias — com foco préprio — que se
dedicam ao tema, dispensam a abordagem pormenorizada deste tdo importante
momento histérico. Assim, profundaremos na analise pormenorizada deste evento, a
partir de seu fim, no ano de 1945, e perceberemos como se desenvolveram as

décadas seguintes no ambito econdémico.

A experiéncia vivida nos anos de guerra, deixou claro que nao seria possivel

permitir que o “mercado” se “autorregulasse”, como previa Adam Smith, era preciso

28 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag3o histérica dos direitos humanos. 12. Ed. — S3o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 218.
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que houvessem formas de regular o mercado, sem a intervengao autoritaria do
Estado, ou seja, era preciso ao mesmo tempo conceder liberdade para o
desenvolvimento do mercado, mas criar mecanismos de controle deste

desenvolvimento.

Este momento historico, pode ser percebido como o inicio da reflexao que se
pretende ao longo deste texto. Neste ponto da histéria o homem que acabara de se
deparar com violagdes sem tamanho de direitos humanos, promovidos no seio da
legitimidade do Estado, buscava diminuir o poder de intervengdo do Estado e ao

mesmo tempo, inicia-se uma discussao acerca das divisdes de classe no mundo.

Por obvio, que o cenario nao foi de consenso e dividiu o mundo ocidental, que

s6 se reunificou no final dos anos 1980, dividindo-o em comunista e capitalista.

Contudo, a explosao do desenvolvimento vivido no mundo capitalista no periodo
ap6s a Segunda Guerra Mundial foi tao relevante para a histéria do pensamento
econdmico que ficou conhecido como “ A Era de Ouro do Capitalismo”, periodo em
que o mundo capitalista precisou harmonizar o capital e o trabalho. Nesse sentido,
caber a leitura do magistério de BALANCO E PINTO:

A retomada da acumulagao, no pds-crise de 1929, desdobrou-
se em um longo boom que se consolidou apds a Segunda
Guerra. O programa de recuperagdo da economia norte-
americana (New Deal10), e seus correlatos em outros espacos
nacionais, inaugurou uma nova macroestrutura sécio-econdémica
capitalista, cuja marca decisiva foi a forte presencga estatal em
termos normativos e também como esfera (ramo) da produgao
(Estado planejador e produtor) articulada a nova forma de
controle social assentado no Welfare State, principalmente nos
paises centrais. Essa acentuada inflexdo relacionada as
atribuicdes socioeconbmicas do Estado capitalista baseou-se
em dois elementos fulcrais, quais sejam, (i) um inquestionavel
aparato de regulacdo com o proposito principal de
enquadramento do capital financeiro e seu direcionamento para
o financiamento da produgdo através do planejamento,

considerado necessario a prépria dinamica do capital naquele
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momento historico; e (i) uma acomodagdo das contradigdes
entre capital e trabalho por meio de certas concessdes, por parte
do capital, aos trabalhadores dos paises centrais (compromisso
keynesiano-fordista ou estratégia de harmonizacao) e de forte
coercdo, por parte das ditaduras militares, dos frageis

movimentos operarios dos paises periféricos.?®

Restava claro, neste momento que era preciso reformular a forma de conduzir o
Estado e o proprio desenvolvimento como Estados soberanos estava condicionado a
inclusdo das classes, uma vez que quanto mais individuos capazes de consumir

existissem maior seria o desenvolvimento e a circulagao de capital.

Ainda que este impulso ao desenvolvimento tenha se dado em razdo de
interesses meramente capitalistas, ele pode ser interpretado, do ponto de vista dos
direitos humanos como um importante avanco, uma vez que permitiu que classes, até

entao exploradas, tivessem acesso ao consumo.

Assim, uma série de pacotes econémicos foram adotados neste periodo, entre
eles o New Deal, criado nos Estado unidos, que vigeu de 1933 a 1937, durante o
governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt e tinha como objetivo recuperar a
economia americana, embora o New Deal tenha se dado em plena Segunda Guerra
Mundial, serviu de base para os programas a serem adotados pelos paises em

recuperagao no pds-guerra.

FRANZ SCHURMANN, sociélogo e historiador americano que dedicou sua
pesquisa, principalmente, ao periodo pds segunda guerra mundial, define o New Deal

da seguinte maneira:

A esséncia do New Deal era a idéia de que os grandes governos
deveriam gastar com liberdade para conquistar a seguranca € o
progresso. Assim, a seguranca do apds-guerra exigiria certa
liberdade de desembolsos por parte dos Estados Unidos, a fim
de superar o caos criado pela guerra. [...] A ajuda aos [...] paises
pobres teria 0 mesmo efeito dos programas de bem-estar social
dentro dos Estados Unidos — dar-lhes-ia segurancga para superar

23 BALANCO, Paulo. e PINTO, Eduardo Costa. Os anos dourados do capitalismo: uma tentativa de harmonizac3o
entre as classes. IN Pesquisa e Debate, SP, volume 18, nimero 1(31) pp. 27-47, 2007, p. 35.
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O caos e impediria que eles se transformassem em
revolucionarios violentos. 3°

Como se pode depreender do magistério de Schurmann, era preciso que
houvesse a concessido de beneficios financeiros para que houvesse um estimulo
econémico, o que funcionou, e favoreceu todo o desenvolvimento econémico e

tecnoldgico vivo na segunda metade do século XX.

Contudo, o mais importante da politica trazida pelo New Deal, foi a pratica da
regulagdo dos mercados, o que possibilitou um desenvolvimento mais hegemdnico e
controlado, onde os individuos podiam migrar de classes sociais, 0 que nao era

possivel dentro dos sistemas econdmicos que haviam, sido superados.

Contudo, o Imperialismo americanos gerou critica ferozes ao sistema capitalista
gue surgia, mas mesmo ante todas as criticas o sistema tornou-se cada vez mais
soélido e necessario, nesse sentido BALANCO E PINTO:

Como se sabe, no pds-Segunda Guerra, consolidou-se um
quadro politico internacional formado por duas areas de
influéncia antagbnicas, uma delas liderada pelos EUA e outra
capitaneada pela URSS. Portanto, os Estados Unidos buscaram
assegurar o éxito econémico para seus aliados e concorrentes
como uma forma de consolidar a ordem capitalista — um mundo
seguro para a livre empresa — e combater o regime comunista.
Nesse cenario, o Estado imperialista americano, ja consolidado
como hegemdnico, arquitetou uma cooperacao antagbnica entre
0s principais paises capitalistas, ou seja, uma cooperacao entre
Estados concorrentes (THALHEIMER apud MEYER, 2000),
elevando o crescimento econdmico e 0 progresso a uma posi¢ao
de questdo de seguranca nacional e de manutencédo da ordem
capitalista regulada. Nesse periodo a hegemonia estadunidense
foi exercida através de um comportamento dual, coercitivo e
persuasivo, embora a persuasao tivesse ocupado maior
destaque. (MEYER, 2000). 3!

E importante destacar que embora sejam cabiveis e — em alguma medida- justas

as criticas feitas ao sistema capitalista americano, que comecgou a se desenvolver com

30 SCHURMANN, F. The Logic of World Power: An Inquiry into the Origins, Currents, and Contradictions of
World Politics. Nova York: Pantheon, 1974, p. 39.

31 BALANCO, Paulo. e PINTO, Eduardo Costa. Os anos dourados do capitalismo: uma tentativa de harmonizac3o
entre as classes. IN Pesquisa e Debate, SP, volume 18, nimero 1(31) pp. 27-47, 2007, p. 40.
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base no New Deal e refletiu em todo o cenario mundial econémico, até os dias de
hoje, foi este sistema quer permitiu a retomada do crescimento e o desenvolvimento

tecnolégico no mundo do século XX.

1.1.7.0 Acordo de Bretton Woods e seu Colapso no Século XXI

O mundo havia mudado significativamente nos ultimos séculos, desde a
Revolugao industrial era impossivel conter a forga do desenvolvimento do capitalismo,
que surgia como uma enorme onda sem controle e com forga extraordinaria capaz de

mudar todas os rumos projetados.

Era preciso que os paises pensassem em uma forma internacional de equilibrar
o mercado, que experimentava um processo de globalizagéo, nao tecnoldégica, como
a que vivenciamos no final do século XX e inicio do século XXI, mas um modelo novo

para a época, diferente de tudo o que havia sido vivenciado.

Nesse sentido, surge o encontro em Bretton Woods, Estados Unidos, onde
representantes de todo o mundo se encontraram para tratar da problematica
necessidade de regulagdo do mercado. O Professor Titular de Economia da UFRJ,

Fernando Cardim Carvalho, definiu o encontro da seguinte maneira:

Em julho de 1944, representantes da Alianca das Nagdes Unidas,
que reunia os paises em guerra contra o eixo fascista (inclusive o
Brasil), reuniram-se na pequena localidade de Bretton Woods, no
nordeste dos Estados Unidos, para empreender uma das mais
audaciosas iniciativas em engenharia social tentadas até entdo ou
mesmo, na verdade, desde entdo. Tratava-se de criar regras e
instituicdes formais de ordenacdo de um sistema monetario
internacional capaz de superar as enormes limitagdes que os
sistemas entdo conhecidos, o padrdo-ouro e o sistema de
desvalorizagbes cambiais competitivas, haviam imposto né&o
apenas ao comercio internacional, mas também a propria
operacao das economias domésticas. Buscava-se, assim, definir
regras comuns de comportamento para os paises participantes
que, se poderiam por um lado contribuir para que eles atingissem
niveis sustentados de prosperidade econbmica como nunca havia
sido possivel antes, exigiriam, por outro lado, que abrissem mao
de pelo menos parte da sua soberania na tomada de decisdes
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sobre politicas domésticas, subordinando-as ao objetivo comum
de conquista da estabilidade macroeconémica. *

Os representantes de diversos paises do mundo deram um importante passo
naquela tado importante reunidao, onde foram criados mecanismos de referéncia no
combate a pobreza e a desigualdade, como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e
o Banco Mundial, que tinha como principal objetivo fomentar o desenvolvimento a luz

da recuperacao dos paises pos Segunda Guerra Mundial.

A ideia original de regular o mercado, tendo o délar como moeda de referéncia
internacional, n&o tardou a dar sinais de que aumentaria o imperialismo americano e
criaria ainda mais pobreza, sobretudo para os paises africanos que deixaram de ser
colbnias e agora encontravam-se mergulhados em guerras civis e sob a geréncia de
regimes ditatoriais, que promoveram verdadeiros genocidios. O mesmo sentiu-se nos
paises da América Latina, que na sua grande maioria enfrentavam regimes de
ditadura militar, oriundas de golpes de Estado (ou n&o) e que pagaram altissimos

precos para pouco desenvolvimento.

Desta forma, fracassaram a série de acordos firmados em Bretton Woods que
representavam importante esperangca de desenvolvimento humano e sustentavel,
sobretudo, das nagdes mais pobres. Paises, como é o caso do Brasil, endividaram-se
de sobremaneira junto ao Banco Mundial para custear um desenvolvimento que nunca
chegou. A marginalizagéo dos individuos deixou de ser um produto nacional e um
problema de cada estado e passamos a lidar, na segunda metade do século XX com

0 que nos habituamos a chamar de “paises subdesenvolvidos”.
CARVALHO, avalia a crise do acordo de Bretton Woods da seguinte maneira:

Sessenta anos depois, 0 mundo é muito diferente daquele vivido
pelos participantes da conferéncia. As instituicdes e as regras de
relacionamento internacional criadas na reunido mudaram
profundamente em todos estes anos, ao ponto de se tornarem
certamente irreconheciveis aos olhos dos participantes originais.
As instituicbes criadas em Bretton Woods, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, estdo longe de receberem a
aprovacdo mundial que se esperaria se as intengdes da
conferéncia tivessem sido concretizadas. A continua
instabilidade monetaria internacional ainda hoje & causa de
preocupacao constante, como ocorre neste momento com as

32 CARVALHO, Fernando J. Cardim de. Bretton Woods aos 60 anos. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/moeda/pdfs/bretton_woods_aos_60_anos.pdf



43

expectativas de desvalorizacéo drastica do délar. O FMI deixou
de ter utilidade para paises desenvolvidos e sua atuagdo em
paises em desenvolvimento € objeto de critica cerrada, tanto a
esquerda como a direita do espectro politico. O mesmo
acontece, em muito menor grau, contudo, com o Banco
Mundial.?

Este processo que resultou no mundo capitalista como conhecemos
(imperialista), nos aponta na direcdo de que os paises ricos ganharam maior
importancia e relevancia neste processo de crescimento, enquanto os paises pobres
e que, de fato, necessitavam de estrutura e suporta para se desenvolver, foram

deixados a margem deste processo.

O dominio por meio do mercado, foi uma pratica que se destacou no final do
século XX e inicio do século XXI, quando cresceu a demanda por tecnologia e a
corrida comercial se tornou uma realidade, da qual a maior parte da populagao

mundial fazia parte, ainda que como mero mercado consumidor.

A importante analise de SINGER vem agasalhar esta reflexdo, quando aduz

sobre as praticas adotadas pelas instituicdes que surgiram a partir de Bretton Woods:

Assim, para poderem continuar a dominar os mercados do
Terceiro Mundo, as principais empresas industriais do Primeiro
Mundo constituiram filiais nesses paises, transformando-se
assim em multinacionais. Em muitos casos, sua superioridade
financeira e tecnoldgica lhes permitiu dominar ndo s6 os novos
ramos da industria, que elas inauguravam, mas também ramos
gue os capitais nacionais ja tinham desenvolvido antes.?*

Este movimento que se denominou “imperialismo” espalhou-se rapidamente
pelos paises desenvolvidos, dando a estes maior forca de crescimento e poder e

relevancia sobre os paises pobres, nesse sentido, cabe a reflexdao de SANDRONI:

Assim, empresas capitalistas americanas (em maioria), inglesas,
francesas, canadenses, alemaes, entre outras, espalharam-se

33 CARVALHO, Fernando J. Cardim de. Bretton Woods aos 60 anos. Disponivel em:
http://www.ie.ufrj.br/moeda/pdfs/bretton_woods_aos_60_anos.pdf
34 SINGER, Paul. O que é Economia. S3o Paulo: Ed. Contexto, 1998, p. 119.
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pelo mundo, consolidando o poderio econémico e militar dessas
poténcias.®®

Este processo narrado por SINGER e por SANDRONI resultou em uma série de
movimentos que condenavam o dito “imperialismo”, sobretudo, o norte americano, que
despontou para o mundo como nunca antes. Ao sistema acusou-se o financiamento
de guerras com finalidades meramente econémicas, como, por exemplo, a Guerra do

Vietna.

Quase setenta e cinco anos nos separam do fim da Segunda Guerra Mundial e
do inicio de planos de expansao comercial e de mercados que nunca se efetivaram,
pelo menos para os mais pobres. Gerando uma grande massa de pessoas que ficaram

sem acesso ao processo de aquisicao imposto pelo capitalismo.

Questionar um outro modelo econdmico que n&o o capitalismo no mundo
globalizado que vivemos seria quase impossivel, a atual dependéncia mundial da
tecnologia cuidou de eliminar qualquer resquicio de possibilidade de adogao de outro

regime, uma vez que as tecnologias s6 se mantem a custos altissimos.

A grande critica que se faz a todos os momentos histéricos que vimos € que a
evolugdo social e econbmica sempre se deu de forma a negligenciar os direitos

humanos fundamentais de alguma parcela das sociedades.

A relacéo que se pretende estabelecer neste momento € a percepgao de que os
direitos humanos, em seu sentido mais amplo, sempre se encontraram em colidéncia
com 0s anseios na busca pelo capital, ou seja, por varios momentos o estado e os
detentores do capital tiveram de escolher entre a preservacgao do direito natural, que
hoje conhecemos, em toda sua extensdo como os Direitos Humanos, ou o

desenvolvimento econébmico.

Na linha das analises feitas ao longo deste capitulo, € possivel concluir que,
historicamente, ha uma prevaléncia dos interesses econdmicos sobre a protecao
ampla dos Direitos Humanos de forma efetiva. Percebe-se, ainda, que em momentos
de evolucao este cenario se mostra acidentado, ou seja, oscila entre a protegao a

estes direitos e a busca pelo desenvolvimento econémico.

35 SANDRONI, Paulo (org.). Novo Dicionario de Economia. S3o Paulo: Ed. Best Sellers, 1994, p. 63
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Assim, como em todo processo de transigdo onde algo precisa desaparecer para
ser substituido por outro novo fato social, era preciso que uma parte da populacao
fosse economicamente sacrificada para que outra, em geral uma minoria, pudesse se

desenvolver.

Nao é dificil relacionar esta negligéncia do desenvolvimento econdémico de
alguma parte da sociedade com violagdes de Direitos Humanos, basta pensar no
préprio Brasil, onde a saude - direito fundamental e constitucionalmente assegurando

— tem sua efetivagéo negligenciada pelo desenvolvimento econémico.

As mazelas sociais sdo, na sua maioria, causadas pela grande disparidade de
classes que existem, ainda hoje, nos paises ditos “em desenvolvimento”, como é o
caso do Brasil. Inegavel, contudo, que processos como a corrupgao ou um histoérico
democratico acidentado colaboram para este quadro, mas sem duvidas, a barreira

social € o maior fomentador da miséria nestes paises.

Estas relacdes que nos sao tao proprias e reais refletem que o Brasil, tal como
muitos outros paises precisam encontrar dentro do sistema capitalista, uma forma de
convivio, sem que a violagao diaria dos direitos humanos de uma grande parcela da

sociedade seja uma realidade tao latente.
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2. A NOVA ESTRUTURA CONSTITUCIONAL E SEUS IMPACTOS
ECONOMICOS.

21. A CONFLUENCIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DO
SURGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS.

Como ja se percebeu até este ponto, a evolugdo dos Direitos Humanos esta
diretamente ligada a necessidade de protegdo de direitos que se encontravam a
mingua de tutela juridica, ou seja, os Direitos Humanos surgem de uma necessidade

efetiva de protecdo de algum bem juridico essencial a vida humana e sua dignidade.

Assim, é possivel afirmar que ha uma direta relagao entre a evolugao humana e
a evolucao da protegao dos Direitos Humanos, que surge, sempre, em resposta a uma
latente necessidade. Ndo restam duvidas de que houve, nas ultimas décadas, a
alteracao de um importante ponto na estrutura social, qual seja, a deteng¢ao do “Poder

Econémico”.

Ocorre que aqui é preciso fazer uma analise de dois institutos que confluiram
para uma mesma realidade, os sistemas econOmicos e a protecdo dos Direitos

Humanos.

Ambos os institutos respondem a demandas sociais, como trazido por ALMEIDA,
quando analisa como a sociedade se relaciona com o desenvolvimento econémico,

resultado de vivéncia e de suas necessidades:

As mascas do comportamento do homem no processo de
evolucao sao um reflexo do grau de escassez por ele vivido. [...]
a medida que a populacdo aumenta, os bens livres sdo, em uma
velocidade cada vez maior, substituidos por bens econdémicos,
aumentando a escassez, ampliando os conflitos e obrigando o
homem a modificar-se interiormente, refletindo exteriormente os
comportamentos sociais, politicos e econdémicos. 3¢

Na mesma carreira se desenvolve o sistema de surgimento dos Direitos

Humanos, que surgem no seio social, sendo o resultado de um complexo emaranhado

36 ALMEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introdugo ao Direito Econdmico. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.32.
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de vivéncias, conflitos de interesses, posicionamentos e formas de conduzir a politica,
que vao apresentar como soma final a necessidade de tutela juridica de um direito,

que sera reconhecido como Direito Humano, nesse sentido, BOBBIO:

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem sao a
base das constituicbes democraticas, e, a0 mesmo tempo, a paz
€ 0 pressuposto necessario para a protecao efetiva dos direitos
do homem em cada Estado e no sistema internacional. Vale
sempre o velho ditado — e recentemente tivemos uma nova
experiéncia — que diz inter arma silente leges. Hoje, estamos
cada vez mais convencidos de que o ideal da paz perpétua s6
pode ser perseguido através de uma democratizagédo
progressiva do sistema internacional e que essa democratizagao
nao pode estar separada da gradual e cada vez mais efetiva
protecdo dos direitos do homem, democracia e paz sao trés
momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem
direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegidos nao
existe democracia, sem democracia nao existem as condigdes
minimas para a solugao pacifica dos conflitos que surgem entre
os individuos, entre grupos e entre as grandes coletividades
tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocraticas que
sdo os Estados, apesar de serem democraticas com os préprios
cidadaos.?*’

O final dos anos 1990 marcou a superagao da discussdo entre os modelos
capitalista e comunista, ao menos no aspecto mais pragmatico da evolugao
econdmica, contudo, acendeu-se a discussao acerca do papel do Estado dentro das
sociedades capitalistas e como a evolugdao acima mencionada deve ser equalizada
dentro de uma sociedade onde o Poder Econdmico ndo € mais estatal e existe uma

gama urgente de Direitos Humanos a serem tutelados.

Desta forma, resta claro que Direitos Humanos e Desenvolvimento e Politica
Econbmica sao fatores, que atualmente sdo indissociaveis, ao passo que o
desenvolvimento humano esta, cada vez mais, ligado ao proprio desenvolvimento

social, que por sua vez se da no ambito do desenvolvimento econdémico.

37 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1992, p. 31.
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2.2. A CONSTITUICAO DE 1988 E A ORDEM ECONOMICA A LUZ DA
EXISTENCIA DIGNA.

O proprio texto constitucional em seu artigo 170, ao tratar da Livre Iniciativa,
cuidou de expressar, de forma inequivoca, que tal instituto deve ser exercido, de forma
que assegura a “existéncia digna”. E inegavel que a Constituicdo de 1988 traz em seu
bojo a maior carga de valores humanitarios que qualquer outra constituicdo anterior
na historia do Brasil, contudo, importa verificar que apenas a taxatividade do texto

constitucional nio resulta em eficacia real.

Antes, porém, de discutir-se a real eficacia do texto constitucional, se faz
necessario entender a forma de aplicagao dos conceitos trazidos no bojo do artigo 170
da Constituicdo Federal, nessa légica importa percebermos que o sentido de “Ordem
Econdmica”, como trazido pelo texto € muito mais amplo e complexo do que um mero

sistema de normas, como pode induzir uma leitura superficial do aludido artigo.

Nesse sentido, cabe a leitura de EROS GRAU, que nos traz a importante ligao,

a luz da qual se deve perceber o artigo:

A leitura do art. 170, que introduz aquele Titulo VII, o deixara,
entretanto — se tiver ele o cuidado de refletir o propésito do que
&6 -, no minimo perplexo. E isso porque neste art. 170 a
expressao é usada nao para conotar o sentido que supunha nele
divisar (isto &, sentido normativo), mas sim para indicar o modo
de serda economia brasileira, a articulacdo do econémico, como
fato, entre nés (isto é “ordem econédmica” como conjunto de
relacbes econdmicas).

Analisado, porém, com alguma percuciéncia o texto, o leitor
verificara que o art. 170 da Constituicdo, cujo enunciado
inquestionavelmente, normativo, assim devera ser lido: as
relagdes econbmicas — ou a atividade econdmica — deverdo ser
(estar) fundadas na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim (fim delas, relagbes econdmicas ou
atividade econdmica) assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios...3®

38 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢3o, Sdo Paulo,
2018, p. 139.
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Da leitura de Eros Grau é possivel reinterpretar o conceito de “Ordem
Econdmica”, atribuindo-lhe o devido sentido de “Relagdes Econbmicas”, o que
exposta 0 que na primeira analise limita-se a um conjunto de normas para a forma
como os cidadaos interagem entre si, com o Estado, com as Empresas e como estes

atores importam para estas relacgoes.

O cidadéo deixa de ser o fim para o0 meio “conjunto de normas” e passa a ser um
agente ativo dentro de uma cadeia de relagées que podem por ele ser modificados,
assim, surge nao apenas um novo ator dentro de uma nova légica, mas a necessidade

de protegao da existéncia e da atuacéo deste agente nas relagdes econdmicas.

Para tanto é possivel dizer que nao basta permitir que o cenario econémico fosse
amplo e plural, mas é preciso incluir o cidadao dentro desta cadeia de relagdes e isso
sO se dara com a protecdo do Direito Humano ao Desenvolvimento, sobretudo, no

ambito econémico.

Para exemplificar, € possivel imaginar que hoje qualquer pessoa pode ter acesso
a bens de consumo duraveis que o permitam acessar a internet, rede mundial de
computares, que lhe franqueara acesso a todo e qualquer tipo de informacgao existente
no planeta. Contudo, permitir o acesso por meio da compra muitas vezes nao é o
suficiente. Nao € dificil perceber que grande parte da populagdo marginalizada néo
possui acesso, por auséncia de condi¢gées econdmicas, a qualquer dos aparelhos que

pode ser adquirido por qualquer cidadao.

Neste sentido, a Constituicdo brasileira de 1988, que possui um carater
essencialmente normativo, se depara com aspectos de Constitucionalismo
Nominativo, onde o texto Constitucional ndo se cumpre da forma como deveria,

embora devidamente expressa dentro da Lei Maior.

Esse entendimento, das relagdes e seus agentes como atuantes no processo
econdmico, coadunam com a percepg¢ao de SEN, sobre a pobreza e a forma como
esta pode ser percebia como a limitagao da capacidade, capacidade essa de atuagao

como agente economicamente ativo e detentor de Direitos:

Uma renda inadequada é, com efeito, uma forte condigao
predisponente de uma vida pobre. Ja que isso € aceito, entédo
por que tanta preocupagao com ver a pobreza da perspectiva da
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capacidade (em vez de pela classica avaliagdo da pobreza com
base na renda)? Os argumentos em favor da abordagem da
pobreza como privacdo de capacidade sido, a meu ver, 0s
seguintes:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de
privagdo de capacidades; a abordagem concentra-se em
privagdes que sdo intrinsicamente importantes (em contraste
com a renda baixa, que ¢€é importante apenas
instrumentalmente).

2) Existem outras influencias sobre a privagdo de capacidade —
e, portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel de
renda (a renda n&o é o unico instrumento de geragéo de
capacidades).

3) A relacado instrumental entre baixa renda e baixa capacidade
€ variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e
individuos (o impacto da renda sobre as capacidades é
contingente e condicional). *°

Temos que a partir da andlise de Sen, conjuntamente com a analise
interpretativa do artigo 170 da Constituicdo Federal proposto por Eros Grau, o texto
constitucional, deve, em seu espirito, trazer a efetividade da participacdo dos
cidadaos, de forma indistinta e digna para serem agentes atuantes do “Sistema
Econdmico”, que deve ser visto como um palco de relagcbes comerciais que refletem

a dignidade da vida humana e a importancia da inclusdo econémica do individuo.

E importante analisar, também, dentro destas relacdes econdémicas uma
mudanca de paradigma que se acentuou ao longo do século XX, que foi a mudancga
de detencao do capital, que deixou as maos do Estado, passando para o
empresariado, o que se deve, em muito, pelo avango e indispensabilidade da

tecnologia, que surge fruto do trabalho e dedicagao da iniciativa privada.

Essa modificagcdo de agente detentor do capital nos leva a refletir acerca da
necessidade de mudanca de perspectiva dos Direitos Humanos, que foram, na sua
maioria, pensados para proteger o homem (ser individual e vulneravel) dos abusos

cometidos pelo Estado (autoritario e detentor de recursos).

Com o deslocamento deste capital, que se encontra na sua maior parte na

iniciativa privada, percebe-se que surge a necessidade de repensar os Direitos

3% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. — S3o Paulo: Companhia das
Letras:2010, P. 136.
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Humanos, percebendo que ndo apenas os essenciais a vida devem ser objeto de

discussao e constante protegéo, por mais relevantes que sejam.

Para FONSECA, as sociedade, onde as normas juridicas serdo inseridas,
“‘escolhem” a forma de coexistir dentro de um sistema normativo, elencando os valores
que serao considerados importantes, bem como o limite e a profundidade da tutela

que se abatera sobre estes, nesse sentido:

A cada passo da sucessdo dos momentos histéricos sera
possivel detectar uma razao juridica, que é o fruto da acao
hermenéutica que da origem ao ordenamento juridico imperante
a cada momento. Como opg¢ao por uma visdo de mundo, num
determinado periodo histérico, ela é a expressdao de um
referencial, € uma tomada de posigao filoséfica e € uma decisao
por uma determinada linha politica. Nesse sentido esta dotada
de uma unidade, mas sujeita sempre, a peculiaridade de uma
polissemia disjuntiva, sucessiva e simultanea. *°

Faz-se necessario perceber que atualmente a existéncia digna cruza a linha do
“mero existir’ para que o individuo seja parte integrante de um sistema econémico,
pois a marginalizagcéo deste individuo o privara da plenitude de gozo de seus direitos

basilares.

Em 2010 a Assembleia Geral da ONU declarou que a agua limpa e o
saneamento basico sdo Direitos Humanos Fundamentais, atribuindo-lhe status e
protecdo. Ocorre que ainda hoje, nove anos depois, a agua ainda é um bem escasso
em muitas localidades, sem mencionar aquelas localidades que fazem uso de agua
impropria, ou ainda desconhecem saneamento basico. Este claro exemplo nos
permite perceber que a merda existéncia de instituto ndo atribui a esta efetividade,
devendo esta efetividade ser operacionalizada pelas relagbes econbmicas que
funcionaram como agente concretizador das premissas basilares dos Direitos

Humanos.

40 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 215.
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2.3. A PROJECAO ECONOMICA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA.

Em certa medida e com percepgdes proprias a Dignidade da Pessoa Humana
se faz perceber em textos constitucionais de diversos paises, 0 que evidencia a
importancia deste Principio que € ndo apenas um bem juridico protegido pela
Constituicdo Federal Brasileira, mas que constitui, nos termos desta um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, nesse sentido, cabe a leitura de
BENACCHIO:

A dignidade da pessoa humana a partir da norma prevista na
Constituicao tutela a inadmissibilidade de tratamento a qualquer
pessoa, em padrdes que comprometam a vida digna de qualquer
um. A dignidade da pessoa humana é o principio fundamental
para a Soberania do Estado Democratico de Direito, e que deve
ser respeitado dentro de sua integralidade.*!

MORAES defende que a Dignidade da Pessoa Humana vai além de uma mera

interpretacao e protegao juridica, tendo um cunho que guarda em si algo de sagrado:

[...] a dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
que se manifesta singularmente na autodeterminacio
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, excepcionalmente
possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.*

A reflexdo de Moraes nos permite entender a profundidade e complexidade deste

instituto, no que toca ao Direito brasileiro, cabendo destacar, ainda que obviamente,

41 BENACCHIO, Marcelo. IN Revista Thesis Juris — S3o Paulo, V. 4, N. 1, pp. 87-101, Janeiro/Junho 2015, p. 92
42 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 12 e 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 92 Ed. — S3o Paulo: Atlas, 2011, p.
203.
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que a propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos traz ja em seu preadmbulo

a protegéo da Dignidade da Pessoa Humana como inerente a propria vida.

Nas palavras de BENACCHIO, temos que a Dignidade da Pessoa Humana deve
ser interpretada como principio basilar para o desenvolvimento de todos os demais

direitos humanos:

A dignidade da pessoa humana nao se refere a um direito
propriamente dito, e sim num principio base para o exercicio de
todo o direito efetivamente existentes. Em uma sociedade em
que as desigualdades acabam se prevalecendo para atender os
interesses individuais e ndo os coletivos urge-se a necessidade
de exercer o principio da dignidade da pessoa humana, onde se
determina que deva haver diferengas minimas em razao de
diferengas especificas, em consonancia a efetivagcdo do
principio do bem comum®*

Contudo, ainda que percebida a importancia inequivoca deste instituto ndo sé
para a formacdo de Estados que se baseardo nos principios democraticos e
humanitarios, mas também para a melhor reflexdo acerca dos limites e da
aplicabilidade pratica deste instituto, nos cabe refletir sobre a real extensdo e

profundidade desta dignidade e da sua consequente protecéo juridica.

E certo que muitos aspectos importam para a concretizacdo da Dignidade da
Pessoa Humana, como por exemplo, ndo sofrer tortura, poder manifestar-se
politicamente, poder expressar sua condi¢gao sexual, ndo sofrer preconceito, poder ter
ou nao uma crenga religiosa. Contudo, para que o ser humano exista, no sentido mais
basilar da palavra “existir’, ou seja, subsista, necessario se faz que haja a observancia

de um “minimo existencial’.

Nesse sentido, percebe-se que este “minimo existencial” vem dotado de uma
carga valorativa econdmica, ou seja, € necessario que haja condi¢gdes econémicas de
subsisténcia do sujeito de direitos para que ele possa exercer todas as dimensdes de

direitos, tuteladas pela Constituicdo. Basta imaginar que nao havera efetividade no

43 BENACCHIO, Marcelo. IN Revista Thesis Juris — S3o Paulo, V. 4, N. 1, pp. 87-101, Janeiro/Junho 2015, p. 94
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principio da Liberdade de Associacdo, por exemplo, sem, que o individuo possua

recursos para se alimentar, para morar, para transitar.

A analise de TAVARES, nos ajuda a perceber a complementariedade que existe

entre o instituo de protegao da dignidade previsto no artigo 170 da Constituicado federal

de 1988 e o préprio espirito protecionista contido no inciso Il do artigo 1°:

O caput do art. 170 fala em “existéncia digna”, consignando-a
como uma finalidade da ordem econdémica”. Ja no art. 1° havia
referéncia a “dignidade da pessoa humana” (inc. Ill) como um
dos fundamentos do Estado brasileiro.

Trata-se sem duvida, no art. 170, do mesmo principio constante
do art. 1° aplicado (especificado) no &mbito econdmico. Alias, a
dignidade da pessoa humana ou a existéncia digna, tem, por
obvio, implicacbées econdmicas, ja que a discussao em torno da
dignidade envolve, sempre, o chamado “minimo existencial. **

André Ramos Tavares em sua percepgao acerca da ligagdo direta entre os

artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal encontra em GRAU a mesma percepgao,

qual seja, a singularidade destes institutos que se complementam para as suas

préprias existéncias:

A dignidade da pessoa humana comparece, assim, na
Constituicao de 1988, duplamente: no art. 1° como principio
politico constitucionalmente conformados (Canotilho); no art.
170, caput, como principio constitucional impositivo (Canotilho)
ou diretriz (Dworkin) — ou, ainda, direi eu, como norma-obijetivo.

Nesta sua segunda consagracgao constitucional, a dignidade da
pessoa humana assume a mais pronunciada relevancia, visto
comprometer todo o exercicio da atividade econbémica em
sentido amplo — e em especial, 0 exercicio da atividade
econdmica em sentido estrito — com o programa de promog¢ao
da existéncia digna, de que, repito, todos devem gozar. Dai por
que se encontram constitucionalmente empenhadas na
realizagdo desse programa — dessa politica publica maior — tanto
o setor publico quanto o privado. Logo, o exercicio de qualquer
parcela da atividade econémica de modo nao adequado aquela

44 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:

Método. 2011, p. 149.
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promog¢ao expressara violagdo do principio duplamente
contemplado na constituigdo. *°

Assim, esta “norma objetivo” como definida por Eros Grau guarda em si dupla
previsdo constitucional, que se complementa de forma virtuosa e se desdobra para
permitir a reflexdo acerca da importancia da garantia do direito ao desenvolvimento
social, pautado no minimo necessario como condigdo sine qua non para a

concretizagéo do proéprio principio da Dignidade Humana.

Desta forma a reflexdo que se propde aqui € a de que a efetivacdo do principio
mais basilar da existéncia humana — a garantia de sua dignidade — encontra-se
condicionado, entre outros fatores, por reflexos econdmicos e que por essa razao
estes reflexos sdo e merecem ser objeto de estudo dentro e a luz do Direito
Constitucional, uma vez que dele n&o se distancia para garantir o “fim social” da

existéncia digna prevista no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Entender como estes conceitos econdémicos encontraram nos textos
constitucionais o amparo necessario para garantir o minimo existencial - e
consequentemente o desenvolvimento que sera permitido pelas outras geragdes de
direito constitucional — nos permite entender que as mudangas sociais que
reverberaram nas constituicées surgidas ao longo do século XX e nas duas primeiras
décadas do século XXI refletem uma mudanga de paradigma, onde o homem nao é
apenas um ser abstrato para o qual se criam regras muitas vezes inaplicaveis ou
insuficientes, mas sim, um sujeito de direitos que precisam e devem ser efetivados
por determinagdo constitucional e pela observancia deste ato imperativo pelas

politicas publicas.

Nesse sentido, COMPARATO vale-se da légica socialista para, brilhantemente,
descrever o cenario onde, ignorando os preceitos constitucionais acima tragados o ser

humano (sujeito de direitos e garantias) é colocado em segundo plano frente o capital:

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econémico
e social foi o primeiro beneficio que a humanidade recolheu do
movimento socialista, iniciado na primeira metade do século XIX.

45 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢do, S3o Paulo,
2018, p. 274.
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O titular destes direitos, com efeito, ndo € o ser humano abstrato,
com o qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E
0 conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria, a
doenca, a fome e a marginalizacéo. Os socialistas perceberam,
desde logo, que esses flagelos sociais ndo eram cataclismos da
natureza nem efeitos necessarios da organizagéo racional das
atividades econdmicas, mas sim verdadeiros dejetos do sistema
capitalista de producao, cuja légica consiste em atribuir aos bens
de capital um valor muito superior ao das pessoas.

Ha que se considerar, portanto, que desde que as primeiras Constituicdes
trouxeram em seu bojo normas econdmicas, iniciando-se, em 1917 pela Constituigdo
do México, inicia-se o surgimento do que Eros Grau vai chamar de norma objetivo, ou
seja, a norma que visa além de garantir a dignidade da pessoa humana objetiva o seu

desenvolvimento econdmico para a concretizagédo de tal dignidade.

Assim, a dignidade da pessoa humana possui uma proje¢cdo econémica sem a
qual ndo se pode conceber a existéncia daquela, uma vez que colocados em risco

social os parametros fundamentais do desenvolvimento, ndo ha dignidade.

2.3.1. Desigualdade Econémica e Pobreza no Brasil

Em 2018 o Banco Mundial publicou o estudo intitulado Poverty and Shared
Prosperity 2018 — Piecing Together the Poverty Puzzle (Pobreza e Prosperidade
Compartilhada 2018 — Montando o Quebra Cabega da Pobreza),*” utilizando o ddélar
como moeda referencial definiu que para paises com renda média alta, como € o caso

do Brasil, a linha da pobreza seria medida pela renda diaria de US$ 5,50.

Dados censitarios colhidos pelo IBGE (instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) foram processados conforme o SIS (Sistema de Indicadores Sociais),

referentes ao ano de 2018% e o resultado apresentado causa preocupacgao: mais de

46 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag3o histérica dos direitos humanos. 12. Ed. — S3o Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019, p. 321.

47 World Bank. 2018. Poverty and Shared Prosperity 2018:

Piecing Together the Poverty Puzzle. Washington, DC: World Bank. License: Creative Commons Attribution CC
BY 3.01GO

48 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais — SIS 2018:
Rendimento. Rio de Janeiro, 2018.
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um quarto da populacéao brasileira, exatamente 54,8 milhdes de pessoas vivem abaixo

da linha da pobreza estabelecida pelo Banco Mundial.

O que mais nos assusta ao analisarmos dados como esses, a partir de uma
analise social e juridica é a percepgao de que as politicas publicas, que muitas vezes
sao criadas por leis sédo ineficazes para combater o avango rapido e profundo da

pobreza no Brasil.

Por certo que a desigualdade e as mazelas sociais sdo frutos de antigos
sistemas implantados ainda no periodo de colonizagdo que resultaram em um pais
economicamente instavel e com uma historia econémica acidentada, onde o grande
prejudicado de uma série de politicas publicas fracassadas foi o préprio cidadao, que

viu crescer diante de si a pobreza e aumentar, cada vez mais, a desigualdade social.

A melhor percepcéo que se faz do atual panorama econémico advém de uma
visdo muito maior, em um prisma historico, percebendo que o sistema econdmico
brasileiro encontra-se eivado de um problema histérico de desvalorizacio do individuo

humano.

Importante a percepcdo de que desde o inicio da colonizacdo do Brasil os
interesses de algumas minorias, inclusive de exploradores estrangeiros eram os

motes centrais do cenario econdémico, nesse sentido, FURTADO:

O inicio da ocupacao econémica do territorio brasileiro € em boa
medida uma consequéncia da pressao politica exercida por
Portugal e Espanha pelas demais nacdes europeias. Nestas
Ultimas prevalecia o principio de que os espanhodis e
portugueses nao tinham direito sendo aquelas terras que
houvessem efetivamente ocupado. Dessa forma, quando, por
motivos religiosos, mas com apoio governamental, os franceses
organizam sua primeira expedi¢cao para criar uma colonia de
povoamento nas novas terras -, € para a costa setentrional do
Brasil que voltam as vistas. Os portugueses acompanhavam de
perto esses movimentos e até pelo suborno atuaram na corte
francesa para desviar as atencdes no Brasil. Contudo tornava-
se cada dia mais claro que perderiam as terras americanas a
menos que fosse realizado um esfor¢co de monta para ocupa-las
permanentemente. Esse esforco significada desviar recursos de
empresas muito mais produtivas no Oriente. A miragem do ouro
que existia no interior das terras do Brasil — a qual ndo era
estranha a pressdo crescente dos franceses — pesou
seguramente na decisdo tomada de realizar um esforgo
relativamente grande para conservar as terras americanas. Sem
embargo, os recursos de que dispunham Portugal para colocar
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improdutivamente no Brasil eram limitados e dificilmente teriam

sido suficientes para defendes as novas terras por muito tempo.
49

Pela leitura de FURTADO percebe-se que havia uma maior preocupagao em
manter as terras subjugadas aos colonizadores do que em promover O
desenvolvimento local, quanto menos, era preocupacgao a protecao de qualquer direito

humano.

O socidlogo Sérgio Fausto dedicou um capitulo especial na obra “Histéria
Concisa do Brasil” do historiador Boris Fausto para analisar os caminhos econémicos
recentes (1990-2010) que construiram o Brasil como conhecemos hoje, nesse sentido
FAUSTO:

Nada mais contraditério com as aspiragdes sociais inscritas na
Constituicao de 1988 do que o quadro descrito”. A inflagao alta,
cronica e crescente levava ao aumento da pobreza e da
desigualdade sociais e impedia o Estado de colocar em pratica
politicas  publicas condizentes com os dispositivos
constitucionais. Por outro lado, varios desses dispositivos, em
particular os referentes a ordem econémica, nao contribuiram
para que o pais pudesse sair da crise estrutural em que se
encontrava.

Se foi progressista na area social, a Constituicido de 1988
mostrou-se anacrdnica em relagdo a organizacao e regulacao da
economia — reforcou e estendeu monopodlios estatais e
discriminacdes ao capital estrangeiro -, além de inconsistente no
campo fiscal, ao criar despesas sem a necessaria contrapartida
em fontes de receita.*

Refletindo sobre a licdo de Fausto é possivel concluir que todos os caminhos
que nos trouxeram até o presente quadro de instabilidade e involugdo econdémica,
sobretudo das grandes massas € resultante da inabilidade politica juridica econémica

percebida ao longo do século XX e nas duas primeiras décadas do seéculo XXI.

4% FURTADO, Celso. Formagdo Econdmica do Brasil. 34. Ed. — S3o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 27
0 FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 3. Ed. Atual. e reimp. — S3o Paulo: Editora da Universidade de S3o
Paulo (USP), 2018, p. 387.
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E possivel concluir, entdo, que as politicas publicas de redugdo da pobreza e da
desigualdade que vém sendo conduzidas pelos governos desde o advento da
Constituicdo de 1988 se mostraram inabeis e insuficientes, uma vez que a distancia
entre ricos e pobres é cada vez maior e o numero de pessoas em condi¢cao de pobre

cresce significativamente.

Necessaria a compreensio de que o crescimento econdmico € um processo que
precisa ser desenvolvido dentro de um contexto maior e estruturado a partir de bases

solidas, nesse sentido, PETTER:

O crescimento econdmico ndo é o fim em si, mas um simples
meio para o bem-estar geral. Ele ndo pode ser posto a servigo
tdo somente de um desenvolvimento obtido a qualquer preco,
isto é, com sacrificios que importem em um processo de
exclusao crescente. Ha de se partilhar uma razoavel distribuicdo
dos beneficios desse processo de crescimento. O nosso Pais
apresenta problemas de igualdade acentuada, tanto social como
regionalmente. A melhoria das condi¢cdes sociais ha de se dar
ao mesmo tempo em que se promove o desenvolvimento
econdmico.>*

Na mesma toada, encontra-se em BANDEIRA DE MELLO a percepgao de que
o desenvolvimento é um beneficio que resulta do processo de inclusdo e que traz

frutos para a sociedade, em seus cenarios mais sensiveis:

Demais disto, como o desenvolvimento ndo se reduz apenas ao
aspecto econométrico da expressao — crescimento econémico —
mas importa mesmo uma elevagao do nivel cultural-intelectual
comunitario e, portanto, € um processo ativo de mudanca social,
a reducao das desigualdades regionais traz enormes beneficios
para o Pais, especialmente se considerarmos a imensidao do
territério nacional. Ao contrario, a ma distribuicdo de rendas
conduz a uma série de problemas sociais a comecgar pelos
grandes fluxos migratérios e o inchamento das grandes cidades,
0s quais, por sua vez. Acabam por levar a outros problemas
como o sobre carregamento, em determinadas regides, da
infraestrutura dos servicos de utilidade publica — v.g., energia,
comunicagoes, transportes — e da rede fornecedora de servicos
publicos — saude, saneamento, educagao-, além do aumento da
criminalidade e da violéncia urbanas e até do crescimento da
discriminacao social.>?

51 PETTER, Josué Lafayete. Direito Econémico. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 89.
52 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. A Democracia e suas Dificuldades contemporaneas. IN Revista Trimestral
de Direito Publico, Sdo Paulo, n? 15, p.110-111, 1996.
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Vencer a inflagdo e o advento do “Plano Real” ja na vigéncia da Constituicdo de
1988 representa, sem duvidas representam um avanco social e econémico, contudo,
a inaplicabilidade ou mera edigdo de normas programaticas que nunca serao

efetivadas nao resultam em mudancas sociais ou econémicas.

E preciso entender aqui que ndo se critica 0 modelo capitalista da economia
brasileira, mas sim, que perceber o sistema capitalista de forma totalmente dissociada
do texto constitucional € negar a Lei Maior vigéncia em suas normas de conteudo
econdmico e como ja visto, consequentemente, a prépria dignidade da pessoa

humana.

A eterna discussao entre os modelos socialista e capitalista ndo encontra espacgo
no texto constitucional, sendo esse, indubitavelmente, capitalista, nesse sentido, cabe
a leitura de TAVARES:

O posicionamento econdmico da Constituicdo é capitalista. A
essa conclusao se ¢ levado pelo reconhecimento da legitimidade
da apropriagéo privada dos meios de procuragao de seu produto,
bem como pela declaragédo do postulado da liberdade e, em
especial, da livre iniciativa privada. Este conjunto certamente
caracteriza o modo de producéao capitalista (ou seus elementos
essenciais), o que nao é afastado por poder eventual de
transferéncia (incluindo a intervengao) econdémica atribuida ao
Estado, nem mesmo por circunstancial exploragdo direta da
atividade de cunho econémico por parte deste, em condi¢cdes
consideradas excepcionais. >3

Ressaltado o espirito capitalista da Constituicdo de 1988 é preciso perceber que
por inabilidade politica ou ineficacia do texto constitucional os niumeros da pobreza
cresceram muito nos ultimos anos e que essa distancia e esse grau de pobreza
demonstram a imperfectividade dos anseios do constituinte e expde as mazelas de
um estado que possui como um de seus preceitos fundamentais a dignidade da
pessoa humana, o que evidencia a necessidade de um modelo estrutural capaz de

incluir esses individuos marginalizados.

53 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:
Método. 2011, P. 346.
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2.3.2. Desigualdade e Globalizagao.

Definir o processo de globalizagdo € uma tarefa ardua, que se inicia com a
reflexdo do inicio deste movimento, que se pode dizer teve inicio no século XVI,
quando as coroas de toda a Europa iniciaram movimentos de financiamento de
expedicdes ultramarinas para ampliagcao de colbnias, obtencao de recursos naturais

e riquezas e escravizagao.

Embora alguns autores rejeitem esta légica, uma vez que a globalizag&o vivida
no século XVI possui caracteristicas muito diferentes das que conhecemos hoje, esta
ideia é antiga e pode ser encontrada em documentos como o préprio Manifesto do
Partido Comunista de MARX E ENGELS, de 1848, onde se |é:

O descobrimento da América, a circum-navegacao de Africa,
criou um novo terreno para a burguesia ascendente. O mercado
das indias orientais e da China, a colonizagdo da América, o
intercambio com as colbnias, a multiplicacao dos meios de troca
e das mercadorias em geral deram ao comércio, a navegacao, a
industria, um surto nunca até entao conhecido, e, com ele, um
rapido desenvolvimento ao elemento revolucionario na
sociedade feudal em desmoronamento. (...). A necessidade de
um escoamento sempre mais extenso para os seus produtos
persegue a burguesia por todo o globo terrestre. Tem de se
implantar em toda a parte, instalar-se em toda a parte,
estabelecer contatos em toda a parte. >

Como fica claro, o processo de globalizagao, seja aquele do século XVI ou o
processo quer vivemos com a eliminagédo das fronteiras de comunicagao no século
XX, sempre ha uma evolugao que se da contrapondo-se ao processo de subjugar um

grupo de individuos.

Basta imaginar, que no préprio século XVI, os Europeus se beneficiaram muito
mais dos processos de expedi¢cdo ultramarinas do que os povos que foram

colonizados e extorquidos pelas expedigdes oriundas do Velho Mundo.

Pensar o processo de globalizagdo a partir deste periodo — século XVI — nos

permite entender como os direitos humanos foram sempre renegados frente o capital

>4 MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. 9. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999, p.30.
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e sua violagdo se dava, muitas vezes, com o apoio estatal e sob o pretexto de um

desenvolvimento futuro e igualitario.

Mais de quinhentos anos nos separam do inicio deste processo de globalizacado
rudimentar e limitado, contudo, os interesses continuam os mesmos e a degradagéo

de alguns grupos também.

Atualmente o processo de globalizagéo esta estruturado sob dois grandes atores
os Estados Unidos da América e a China, com visdes tao diferentes de mundo, mas

com interesses nao sincrénicos entre si. Nesse sentido, cabe a leitura de PALLEY:

A globalizacdo cria ressentimentos econémicos e tensdes
geopoliticas dentro e entre os membros desse nucleo, causando
assim a ruptura da globalizagdo. A ascensédo da competicao
geopolitica entre os Estados Unidos e a China promete alterar o
carater da ordem econémica global, que devera ser moldada por
integracbes econbmicas estrategicamente motivadas e
recalibragbes em lugar de uma integragdo econémica global
generalizada.>

Contudo, ainda que existem muitas criticas aos processos de globalizagéo, como
se deram e os caminhos que nos conduziram ao atual cenario, € inequivoco que o
futuro do planeta caminha, a passos largos, para uma unidade mundial, uma nova

forma de “colénia” como nunca antes visto.

E possivel que em algumas décadas ao estudarmos nossa contemporaneidade
percebamos que o tempo que vivemos fora uma corrida pelo dominio deste novo

mundo globalizado e os vencedores desta corrida ditaram os novos rumos desta era.

Alguns historiadores, como HARARI, defendem que caminhamos para um
modelo onde os valores nacionais, as particularidades de cada povo, estdo se

perdendo e dando espago a uma identidade mundial:

A medida que avangamos no século XXI, o nacionalismo perde
terreno rapidamente. Cada vez mais pessoas acreditam que
toda a humanidade é fonte legitima de autoridade politica, e ndo
composta por membros de nagdes especificas, e que a garantia

55 PALLEY, Thomas. IN A ruptura da globalizacdo: implicacdes de ressentimentos econdmicos e contradicdes
geopoliticas para o futuro da ordem econdmica global. Friedrich Ebert Stiftung Brasil, Perspectivas n? 21/2018,

p. 1.
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dos direitos humanos e a protecdo de toda espécie humana
devem nortear a politica. Sendo assim, ter cerca de 200 Estados
independentes é um obstaculo, ndo uma ajuda. Ja que suecos,
indonésios e nigerianos merecem ter os mesmos direitos
humanos, ndo seria mais simples que um unico governo global
0s protegesse?

O aparecimento de problemas essencialmente globais, como o
derretimento das calotas polares acaba com qualquer
legitimidade que reste aos Estados-nagdo independentes.
Nenhum estado soberano sera capaz de superar sozinho o
aquecimento global. O mandato do Céu chinés foi concedido
pela humanidade para resolver o problema do céu, como o
buraco na camada de o0zbnio e o acumulo de gases do efeito
estufa. A cor do império global pode muito bem ser o verde.*®

Se o modelo de globalizagdo deveria promover o encontro de mercados, a
reducao de fronteiras de ajuda, possibilitar o desenvolvimento dos paises mais
pobres, estes resultados estariam diretamente condicionados a mudanca de

perspectiva da forma de condugao do processo.

Por certo que os processos de globalizagao atual ndo sédo mais coordenados
pelos Estados, como eram nas antigas autocracias europeias do século XVI, mas sim,

pelo capital que vem, em sua maior parte, da iniciativa privada.

Antigos atores assumiram novos papeia para conduzir os rumos do novo
processo de globalizagao, que agora se da de forma digital e até mesmo remota, essa
modificagdo permite a operagao a longa distancia e de forma imediata e efetiva de

qualquer politica empresarial que se pretenda adotar.

STIGLITZ em sua obra, faz severas critica ao processo de globalizagdo como o
conhecemos, culpando, em grande parte, as “instituicbes” que fomentam este
processo, culpando-as, em grande parte, pelo fracasso do modelo. Um dos agentes
importantes deste processo € o proprio Fundo Monetario Internacional (FMI) que
desempenha um papel de favorecimento do desenvolvimento, mas, contudo, na viséo
de STIGLITZ n&o garante a efetividade do desenvolvimento, uma vez que age

baseado em parametros controversos, nesse sentido:

6 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Trad. Janaina Marcoantonio. — Porto
Alegre. RS: L&PM, 2018, p. 280.
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O FMI desempenha um papel diferente na ajuda internacional. E
dever dele examinar a situagdo macroecondémica de cada
beneficiado e assegurar-se de que o pais em questao esteja
vivendo de acordo com suas possibilidades. Se nao estiver,
certamente havera problemas mais para a frente. A curto prazo,
um pais pode viver além de seus meios por intermédio de
empréstimos, mas, no final, chega o dia do ajuste de contas e
surge a crise. O FMI se preocupa particularmente com a inflagéo.
As nagdes cujos governos gastam mais do que arrecadam em
impostos e em ajuda externa em geral tém de se defrontar com
a inflacao, principalmente se financiarem seus déficits emitindo
moeda. *’(STIGLITZ, 2002, P.55)

Para STIGLITZ o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional agem

baseados em parametros confusos e que nao refletem a veracidade econémica de

um pais e ao cessarem o auxilio ao desenvolvimento daquele pais, impulsionam que

outros agentes, como o capital privado, fagam o mesmo. Cabe a leitura:

Se um pais ndo puder apresentar um numero minimo de
parametros, o FMI suspende a ajuda e, geralmente quando o
faz, outros doadores também o fazem. E compreensivel por que
o Banco Mundial e o FMI ndo emprestam dinheiro a nagbes que
ndo contem com uma boa estrutura macroeconémica
estabelecida. Se os paises tiverem grande déficits e uma
inflacdo galopante, ja o risco de o dinheiro ndo ser bem
empregado. De maneira geral, 0s governos que ndo conseguem
administrar sua economia global ndo administrbam bem a ajuda
externa, mas se os indicados macroecondémicos — a inflagéo e o
crescimento — forem sodlidos, como o eram na Etiépia, com
certeza a estrutura macroeconémica basica deve ser boa, a
Etidpia ndo so tinha uma solida estrutura macroeconémica como
também o Banco Mundial tinha provas da competéncia do
governo e de seu compromisso para com os pobres. A Etidpia
havia formulado uma estratégia de desenvolvimento rural que
focalizava sua atengdo nos menos favorecidos, em especial nos
85 por cento da populagdo que vivia na area rural. Ela havia
cortado drasticamente suas despesas militares - fato
extraordinario para um governo que tinha chegado ao poder por
meio da forca militar — porque sabia que os recursos gastos em
material bélico ndo poderiam ser gastos no combate a miséria.
Sem duvida nenhuma, esse era o tipo de governo ao qual a
comunidade internacional deveria estar ajudando. Mas o FMI
havia interrompido seu programa na Etiopia, apesar do bom

57 STIGLITZ, Joseph E. A Globalizagdo e Seus Maleficios. Trad. Bazan Tecnologia e Linguistica. — S3o Paulo:

Futura, 2002, p. 55.
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desempenho  macroecondmico, alegando que estava
preocupado com a posi¢édo orgamentaria desse pais.>®

A critica de STIGLITZ a atuagao do FMI no cenario internacional, nos coloca de
frente com a face mais sombria do capitalismo globalizado e nos permite perceber que

nada mudou desde o século XVI, apenas novos atores assumiram antigos papéis.

No grande cenario das relagdes internacionais, onde a globalizagdo desponta
como uma realidade irreversivel, € preciso que haja a reflexdo acerca de para quem
essa globalizagdo esta sendo pensada e como este processo pode impactar a longo
prazo na proteg¢ao dos direitos humanos e, sobretudo, na inclusdo dos marginalizados

em escala mundial.

A discussao acerca de outros modos de vida global, que ndo o capitalismo, ja
foram superados, uma vez que os exemplos mais claros e tradicionais de outros
modelos fracassaram. Contudo, €& preciso pensar se o modelo capitalista que
conhecemos hoje € o melhor modelo para ser reproduzido em escala mundial. Cabe

a reflexdo se a globalizagdo da pobreza e da marginalizagédo é o legado deste século.

Esta reflexdo acerca do processo de globalizagado deve comegar dentro dos
proprios Estados, que devem colocar em ordem suas discussdes acerca da
importancia do individuo para o Estado e da protegao dos direitos humanos, entre os

quais o direito a ser economicamente incluido neste processo social.

Assim, antes da propria evolugdo para o proximo “modelo de mundo” que
conheceremos é preciso cuidar para que todos os individuos estejam incluidos neste
projeto. Nesse sentido cabe trazer a reflexdo de BALERA e SAYEG, quando

reconhecem que sao desenvolvidos os paises que promovem este tipo de inclusao:

Desenvolvidos s&o os paises em que todo o povo esta inserido
na evolugédo politica, econdmica, social e cultural, conquistando
acesso a niveis de vida que atendam, pelo menos, ao minimo
vital, e em que haja respeito a humanidade e ao planeta. O
conceito de minimo vital ndo resulta de mera reflexao tedrica dos
estudiosos do direito: trata-se antes de tudo, de um instrumento
de implementacdo dos direitos humanos, a exemplo do que
ocorreu em 2010 quando a ONU, em resolugdo de sua
Assembleia Geral, declarou o acesso a agua potavel e ao

%8 |bidem, p.56
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saneamento basico como um direito humano e o inseriu no
catalogo da declaragédo Universal.

Sdo0 desenvolvidos, destarte, os paises inclusivos e
emancipadores do homem todo, de todos os homens e que
consideram e respeitam sua insergdo no planeta. *°

Este modelo de Estado desenvolvido como ilustra BALERA e SAYEG é o Estado
que precisa ser reproduzido em escala universal dentro de um processo de
globalizagdo, um Estado que se preocupa nao apenas em existir, como se
encontrasse um fim em si proprio, mas que necessita existir para garantir a protegcao

e ainclusao dos individuos que dele fazem parte, em sua totalidade.

O processo de globalizagao €, portanto, util e necessario, contudo, deve ser
conduzido a luz de principios humanistas e sem a segregacgao de individuos, pratica

que acompanha todos os processos de globalizacao ja vivenciados até hoje.

% BALERA, Wagner e SAYEG, Ricardo. O capitalismo humanista: filosofia humanista de direito econdmico. 1.ed.
Sdo Paulo: KBR Editora, 2011, p. 177.
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3. o DIREITO ECONOMICO CONSTITUCIONAL E o
DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO.

Pensar, cientificamente, o Direito Constitucional implica em conhecer as
estruturas de formacéo do Estado e como elas se correlacionam para originar a forma

como este Estado se desenvolvera e como serdao conduzidas suas politicas.

Por certo que todas as discussbes que surgiram nos ultimos anos em torno da
efetividade do texto constitucional, sobretudo, apds o Constituicdo Federal de 1988,
nos aponta para a participagao e a reflexdo conjunta da sociedade em torno da Lei

Maior.

O individuo médio passou, nos ultimos anos, a se interessar pela aplicabilidade
do texto constitucional, basta pensar no processo de Impeachment sofrido pela ex
presidente Dilma Rousseff, onde a tematica constitucional tomou, além dos jornais,

espaco na vida e nas conversas cotidianas.

Essa proximidade do cidadao para com a reflexdao constitucional importa para o
Direito ao passo que a analise do operador do Direito também se modifica, devendo
ser nao apenas dogmatica, mas dotada de um carater funcional, que busque a

efetividade do texto constitucional.

Nesse sentido, no que importa ao objeto deste texto, Eros Grau inicia sua obra

“A Ordem Econdmica na Constituigdao de 1988”, com a seguinte reflexao:

O tratamento do tema da ordem econbmica, reclama, do
estudioso do Direito, o desenvolvimento de analise néo
exclusivamente dogmatica, porém, funcional. Mais ainda, é
adequado, também, que tal analise seja empreendida desde
uma perspectiva critica.

A contemplagéo, nas nossas constituicées, de um conjunto
de normas compreensivo de uma “ordem econdémica”, ainda que
como tal nao formalmente referido, é expressiva de marcante
transformacao quer afeta o Direito, operada no momento em que
deixa meramente de prestar-se a harmonizacao de conflitos e a
legitimagédo do poder, passando a funcionar como instrumento
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de implementacao de politicas publicas (no que, de resto, opera-
se o reforgo da fungdo de legitimagéo do poder).

Da leitura de Eros Grau, extrai-se que a funcionalidade e aplicabilidade das
politicas estabelecidas constitucionalmente funcionam como forma de legitimagao de

poder e corroboram as estruturas do Estado Democratico de Direito.

Assim, o Direito Econbémico surge a partir desta Iégica, onde se busca nédo
apenas a garantia a livre iniciativa, mas sim que esta seja exercida de forma que

corrobore todos os outros valores que compde o conjunto de preceitos constitucionais.

Importa dizer que no ambito do Direito Constitucional, o Direito Econémico
Constitucional funciona como ferramenta que viabiliza e operacionaliza o controle do
Estado sobre o desenvolvimento econdémico e a economia nacional, nesse sentido

leciona André Ramos Tavares:

O grau de desenvolvimento econbémico de um pais é
responsabilidade atribuida, em parte, ao Estado e as suas
politicas publicas. Sendo o Estado configurado pela
Constituicao, tanto em sua estrutura como em suas finalidades,
passou-se a falar em Direito Constitucional Econémico desde
que o aspecto econdmico se tornou preocupacao constante nas
constituicdes.

O Estado, portanto, é corresponsavel no que se refere a
economia nacional. Sua ‘“interferéncia” neste segmento é
considerada, pois, essencial e “natural”. A progressiva
implementacao de politicas publicas, especialmente aquelas de
cunho social, também contribuiu para essa concepcédo de
Estado.

Contudo, a relagédo entre o Estado e a economia é das mais
complexas, tendo em vista as implicagbes com temas como a
liberdade individual e, mais genericamente, com o modelo de
constituicdo adotado. ©*

Como se percebe o “fazer econ6mico” de um Estado importa ao texto

constitucional, vez que cabe a Constituicdo o papel de atuar como limitador das

0 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicio de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢3o, Sdo Paulo,
2018, p. 13.

61 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:
Método. 2011, p. 45.



69

extensdes das relagbes que se dardo no cenario econémico. Nao se pretende, por
meio do texto constitucional, que se desenhem mecanismos de controle ordinario e
cotidiano do exercicio econémico no texto constitucional, esta competéncia, no Brasil,
pertence ao Conselho Administrativo de Defesa Econémico (CADE). O que se faz
necessaria € a conducgao de politicas de desenvolvimento econémico que fagam ecoar

os preceitos basicos do texto constitucional.

Assim, pode-se concluir que importa ao Direito Constitucional a Ordem
Econémica como objeto de protecdo, ou seja, os desdobramentos das politicas

econdmicas encontram lugar nesta reflexdo constitucional.

Importante destaque comporta a anotacdo de que a Ordem Econdmica serve
como funcionalizador da aplicacdo dos Direitos Humanos fundamentais trazidos no
bojo do texto constitucional, como se pretende demonstrar ao longo deste trabalho.
Assim, a Ordem Econémica importa ao passo que, além de regrar as politicas publicas
da economia, servem para a concretizagao dos Direitos Fundamentais, sem os quais,

qualquer outro direito perde sua funcionalidade.

3.1. A ORDEM ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao de 1988 marca um novo momento social na histéria do pais, cabe,
ainda que com alguma ousadia, dizer que a mesma percepg¢ao se aplica as emendas
constitucionais, que em momentos diversos ao longo de trinta e um anos, tiveram o
papel de representar anseios sociais € marcam uma mudanga de comportamento

social.

Nao é diferente com o conceito de “Ordem Econémica”, que ganha novas formas
de percepcéao na Constituicdo de 1988, para um pais embarcava rumo a modernidade,
rompendo com um regime ditatorial que havia durado quase vinte e cinco anos e

passava a ganhar expressividade no cenario econémico e social mundial.

A Constituicdo de 1988 surge como uma esperanga de modificagao de todas as
estruturas do Estado e de solugao de quase todas as suas mazelas, o historiador e

professor Boris Fausto, expressa esse sentimento quando leciona:
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A Assembleia Constituinte Nacional comecgou a se reunir em 1°
de fevereiro de 1987. As atencgbes e as esperangas do pais
voltaram-se para a elaboragao da nova Constituicdo. Havia um
anseio de que ela néo so fixasse os direitos dos cidadaos e as
instituicbes basicas do pais como resolvesse muitos problemas
fora do seu alcance.

Os trabalhos da Constituinte foram longos, tendo-se encerrado
formalmente em 5 de outubro de 1988, quando foi promulgada a
nova Constituicdo. O texto, muito criticado, desde o inicio de sua
vigéncia, por entrar em assuntos que tecnicamente ndo séo de
natureza constitucional, refletiu as pressdes dos diferentes
grupos da sociedade. Em um pais cujas leis valem pouco, os
varios grupos trataram de fixar o maximo de regras no texto
constitucional para maior garantia de seu cumprimento. ©?

Como se percebe, a Constituicao de 1988 traz consigo a misséo de reestruturar
o estado e garantir, além da manutengdo de uma democracia sélida e invariavel, o
desenvolvimento do pais, chegando o texto constitucional a adentrar em questdes que

nao sao usualmente cabiveis na Lei Constitucional.

A constituicdo de 1988, ainda que tardiamente, traz consigo uma preocupagao
social que se percebeu ao longo de todo o século XX em outras constituicdes do

mundo, como assevera Alexandre de Moraes:

O inicio do século XX trouxe diplomas constitucionais fortemente
marcados pelas preocupacdes sociais, como se percebe por
seus principais textos: Constituicio mexicana de 31-1-1917,
Constituicao de Weimar de 11-8-1919, Declaragao Soviética dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de 17-1-1918,
seguida pela primeira Constituicdo Soviética (Lei Fundamental)
de 10-7-1918 e Carta do Trabalho, editada pelo Estado Fascista
italiano em 21-4-1927. ¢

Em parte, o retrocesso e o atraso constitucional brasileiro, marcado por uma

histéria constitucional acidentada se deve ao fato de dentro de um mesmo século o

62 FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 3. Ed. Atual. e reimp. — S3o Paulo: Editora da Universidade de S3o
Paulo (USP), 2018, p. 288.

3 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 12 e 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 92 Ed. — S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 11.
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Brasil suportar dois periodos ditatorias, golpes de Estado e o desenvolvimento

econdmico muito limitado, além da acentuada pratica da corrupgao.

Assim, ha que se limitar aqui ao objeto da “Ordem Econémica” e seus
desdobramentos para que melhor analise destes. Pois bem, O conceito de Ordem
Econémica que se encontra na Constituicdo Federal de 1988 encontra sua melhor

definicdo na licdo de TAVARES, quando nos apresenta que:

No Direito brasileiro, a conceituacdo de ordem econdmica
costuma ser utilizada em diversos sentidos, o que tem impedido
uma definicdo mais precisa. Assim, a expressao é empregada
para descrever, por vezes, o mundo do ser (econdmico puro) e,
em outras ocasides, reporta-se exclusivamente ao dever-ser
(econémico-juridico).

Para uma operacionalizac¢do inicial, tem-se que a expressdo em
apreco busca sintetizar a ideia de que a ordem econdmica,
enquanto manifestagdo do dever-ser, é a parcela do Direito — e
este sentido que ha de interessar ao operador juridico — que
cuida das questbes de alcance econémico, institucionalizando
(ou pretendendo fazé-lo) uma determinada ordem (ordenagao,
regulamentagédo) no mundo do ser (forma econémica).®

Este conceito e definicdo € a mesma trazida por Eros Grau, quando define que:

Ainda que se oponha a ordem juridica a ordem econdmica, a
Ultima expressado € usada para referir uma parcela da ordem
juridica. Esta, entdo — tomada como sistema de principios e
regras juridicas — compreenderia uma ordem publica, uma
ordem privada, uma ordem econdmica, uma ordem social. ©

Desta forma, ao tratarmos da Ordem Econdmica, como trazida pela Constituicao
de 1988, tratamos de um conjunto de regras e normas, com conteudo juridico que

tendem a conferir a regramentos econdmicos contornos constitucionais.

Por certo, que o modelo piramidal desenvolvido por Hans Kelsen cuida de

determinar que as elaboragdes dos diplomas normativos se deem em observancia ao

64 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:
Método. 2011, p.82.

5 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econ6mica na Constituicio de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢3o, Sdo Paulo,
2018, p.57.
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texto constitucional, contudo, o modelo € ineficiente para a interpretagao ordinaria e

cotidiana das leis infraconstitucionais. Nesse sentido, cabe a licdo de Tavares:

A constitucionalizagdo do Direito consiste na imposi¢cao de que
os diversos operadores do Direito, incluindo juizes, promovam
uma aplicagéo das leis e demais atos normativos secundarios, a
partir de uma leitura constitucionalmente atenta, quer dizer, por
meio de uma interpretacdo sempre e constantemente imbuida
das normas constitucionais.

Assim, ao criar um vinculo constitucional com as normas de conteudo
econdbmico, abarcando-as dentro do proprio texto constitucional, cria-se a
obrigatoriedade de interpretacdo de todo e qualquer diploma normativo

infraconstitucional em observancia a Lei Maior.

O que se precisa atualmente, no ambito do Direito Econdmico é que esta leitura
se dé dentro de um aspecto amplo, onde os direitos humanos fundamentais,
constitucionalmente assegurados, sejam base para essa interpretagdo, uma vez que
nao ha hierarquias entre as normas constitucionais. Ressalta-se o0 magistério de

Tavares:

Em termos econdmicos, isso significa que é preciso atentar para
possibilidades e perspectivas de cunho constitucional-
econdbmico mesmo na interpretacdo de leis e demais atos
normativos ndo diretamente relacionados ao tema, quer dizer,
aparentemente fora do espectro de alcance do Direito
econdmico. Isso porque desde o momento no qual ha uma
incorporacao expressa do econdmico pela Constituicdo, uma
interpretacdo conforme essas normas, das demais leis, torna-se
imperativa. ©’

Pode-se interpretar, entdo, que o Direito Econbmico constitucional surge para
garantir a observancia da Ordem Econbmico e seus desdobramentos (politicos e

sociais), o que sozinho nao se poderia esperar o Direito Econdmico como ramo

66 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:
Método. 2011, p.81
%7 |bidem, p.82.
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infraconstitucional do Direito. Agora, portanto, € preciso provar a interpretagao destes

preceitos econdmicos a luz da protecao e da efetivacao dos Direitos Humanos.

A grande razdo de ser de toda e estrutura constitucional que surgiu com a

Constituicado de 1988 ¢ a protecao do individuo em suas multiplas relagdes, quer com

o Estado, com os particulares, com as Instituicdes e, inclusive, com o mercado

econdmico. Esta intencao de protecao € bem traduzida na licido de ALMEIDA:

A confirmacao do mesmo campo de agao destas duas ciéncias
(economia e direito) é que as duas estao voltadas para o bem-
estar da populagdo, através da diminuicdo da escassez e do
conflito, utilizando o agente econémico Estado.

O Direito temo como objeto o comportamento do homem em
sociedade; as normas regulam as relagdes entre os individuos,
entre grupos, entre Estados, entre individuos e organizagdes
internacionais.

Segundo John Locke, tedrico do contrato social, os individuos,
por um acordo, teriam colocado parte de seus direitos naturais
sob o controle de um governo parlamentar, limitado em suas
competéncias e responsavel perante o povo. Assim, de maneira
voluntaria e unanime, os homens decidiram entrar num acordo
para criar uma sociedade civil, cuja finalidade fosse promover e
ampliar seus direitos naturais a vida, a liberdade e a propriedade.

E com esses principios que foi criada a norma constitucional de
todos os paises que adotaram o sistema econédmico de mercado,
entre eles o Brasil, em 1988, com vistas a promog¢ao do bem-
estar da coletividade, que é também, o objetivo final das duas
ciéncias sociais: o Direito e a Economia.®®

Assim, a leitura da ordem econdmica deve ser feita de um prisma principiolégico,

onde os fundamentos do texto constitucional sejam observados e guardados para o

préprio desenvolvimento econdmico justo e igualitario, para fins de atender ao

disposto no artigo 170 da Constituicdo de 1988.

8 ALMEIDA, Luiz Carlos Barnabé de. Introdugdo ao Direito Econdmico: conceitos de economia. Cuiabd: L.C.B. de

Almeida, 2002, p. 75.
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3.2. A ESTRUTURA PRINCIPIOLOGICA DA ORDEM ECONOMICA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

O Direito brasileiro, depois de 1988, com o0 advento da nova Constituicao evoluiu
para aproximar-se de uma estrutura principiolégica, ou seja, foi necessaria uma
reflexdo que nos conduziu ao entendimento de que existe uma categoria de direitos
que nao sao totalmente efetivados e aprimorados pela mera aplicacdo do texto
normativo. Necessitando, assim, que as interpretacdes destes textos se deem a luz

de alguns valores suprapositivados, aos quais denominaram-se “principios”.

Para Celso Antdénio Bandeira de Mello, o sentido do Principio Juridico se
confunde com a prépria razao de existir do Direito, o que se percebe da sua definicao

de principio:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental, que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir logica e
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica
e lhe da sentido harmonico.

Perceber a importancia da interpretagdo principioldgica do proprio texto
constitucional, implica em reconhecer que a evolugao social € demasiadamente mais
célere quer a evolugao legislativa, sendo esta uma das razbdes pelas quais, os

principios devem servir como base interpretativa na busca da efetividade da Lei Maior.

Maria Helena Diniz cuidou de perceber de onde se originam os multiplos
principios, dividindo-os em categorias, 0 que nos possibilita subdividir esta
interpretacéao principioldgica que se objetiva do texto constitucional, para que se possa
amoldar o texto normativo, ndo de forma leviana e tendenciosa, mas sim, para dar-lhe

a justa efetividade com a qual o constituinte redigiu o texto. Nesse sentido, DINIZ:

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. In Criacdo de secretarias municipais, RDP, n. 15, jan/mar 1971,
p.450,451.
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Entendemos que os principios gerais do direito contém multipla
natureza:

a) Sao decorrentes das normas do ordenamento juridico, ou
seja, dos subsistemas normativos. Principios e normas nao
funcionam separadamente; ambos tém, na nossa opinido,
carater prescritivo. Atuam os principios como fundamento de
integracéo do sistema normativo e como limite da atividade
jurisdicional.

b) Sao derivados de ideias politicas e sociais vigentes, ou
seja, devem corresponder ao subconjunto axioldgico e ao fatico,
que norteiam o sistema juridico, sendo, assim, um ponto de
unido entre consenso social, valores predominantes, aspiragbes
de uma sociedade com o sistema de direito, apresentando,
portanto, uma certa conexado com a filosofia politica ou ideologia
imperante, de forma que a relagdo entre norma e principio &
logico-valorativa, apoiando-se estas valoragbes em critérios de
valor “objetivo”.

c) Sao reconhecidos pelas nacgdes civilizadas os que
tiverem substractum comum a todos os povos ou de alguns
deles em dadas épocas historicas.

Abrange, deste modo, investigacbes sobre o sistema juridico,
recaindo sobre os subsistemas normativo, fatico e valorativo,
concernentes a questdo omissa que se deve solucionar,
preenchendo as lacunas (normativas, ontolégicas e axiolégicas),
podendo até penetrar, para tanto, no campo da ciéncia do direito,
bem como no da filosofia juridica, que contém dados sobre os
principios inspiradores de todos os ramos do direito. °

A divisao feita por Maria Helena Diniz nos amplia a visdo e a percepgao acerca
da importancia dos principios, uma vez que nos permite perceber que estes sao
dotados de relevante carga valorativa social, ou seja, representam em grande medida
0S anseios sociais, razdes pelas quais sao atemporais e devem, sempre, servir de

fonte para a interpretacéo do direito e de seus multiplos diplomas.

Contudo, é possivel aprofundar ainda mais nestes principios, e perceber quer
existem formas e métodos cientificos que se aplicam exclusivamente aos principios
do Direitos Constitucional, mais ainda aqueles que se dedicam ao Direito

Constitucional Econémico, como se encontra em GRAU, quando delimita:

70 DINIZ, Maria Helena de. Compéndio de Introduc3o a Ciéncia do Direito, 26. Ed. — S3o Paulo: Saraiva,2017, P.
494,
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O sistema que o Direito é compde-se de:

(i) Principios explicitos, recolhidos no texto da Constituicao
ou da lei;

(ii) Principios implicitos, inferidos como resultado da analise
de um ou mais preceitos constitucionais ou de uma lei ou
conjunto de textos normativos da legislacao infraconstitucional
(exemplos: o principio da motivagcado do ato administrativo, art.
93, X, da Constituigao, o principio da imparcialidade do juiz, arts.
95, paragrafo unico e 5°, XXXVII, da Constituicao); e

(iii) Principios gerais de Direito, também implicitos, coletados
no Direito pressuposto, qual o da vedacgédo do enriquecimento
sem causa.

Note-se bem, mas bem mesmo, que estou a referir os principios

gerais de Direito e ndo os chamados ‘Principios gerais do Direito.
71

O que importa para o Direito Constitucional Econémico, e para o raciocinio que

se pretende desenvolver neste texto, € que os Principios de Direito devem servir de

base para ampliar o rol trazido pelo artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988,

dando-lhe contornos

maiores, sobretudo, um contorno que abarque o

desenvolvimento e perceba-o como direito fundamental do individuo. Neste sentido,
cabe a leitura de TAVARES:

Independentemente de se entender o rol indicado no art. 170 da
Constituicdo como contemplativo todo ele de principios, € certo
quer nele se albergam, por expressa mencgéo constitucional, ndo
apenas os fundamentos da ordem econémica, mas igualmente
suas finalidades, ou seja, os objetivos a serem atingidos por
meio da implementacdo de seus ditames econbémicos. A
circunstancia de, normativamente falando, serem considerados
como principios, em qualquer das vertentes conceituais
atualmente concebidas (estrutural ou axioldgica), isso nao
impede a verificagdo da terminologia dispar da Constituicao.

Assim, ao falar em finalidade, a Constituicao expressamente
esta a ressaltar o carater ou a carga, mais propriamente dita,
programatica, da norma, como objetivo a ser buscado. E, nesses
termos, consoante a Constituicho, o objetivo é duplice,
englobando a procura de uma existéncia digna e consoante os
ditames da justica social. 72

"1 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢cdo de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢do, S3o Paulo,

2018, p. 151.

72 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:

Método. 2011, p. 126.
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E preciso perceber que diversos principios do Direito, que se utilizam no ambito

do Direito Constitucional Econémico, ndo possuem expresso conteudo de norma

econbmica, mas que servem para criar um norte a ser buscado, no mesmo sentido

daqueles. Assim, exemplos como os principios de protecdo ao meio ambiente, sdo

importantes para perceber que estes possuem intrinseca e indiretamente valor que

importa para o desenvolvimento econdmico do individuo, razdo pela qual ndo se

podem desprezar os principios de ordem geral nesta leitura.

Agasalha-se tal reflexdo em TAVARES:

De outra parte, se nem todos os principios econdmicos
encontram-se reunidos no titulo préprio, é forgoso reconhecer
que muitos dos principios adotados expressamente no art. 170
n&o possuem apenas a conotagdo econémica, como ocorre com
a protegdo do meio ambiente, que € uma aspiragdo muito mais
ampla, sendo o aspecto econdmico uma das abordagens
possiveis. Contudo, tendo sido expressamente designada pela
Constituicao econdmica, ndo pode ser olvidado como principio a
ser incluido no seu estudo. Quica nenhum deles possa receber
uma leitura exclusivamente econdmica, o que significaria um
inadmissivel isolamento normativo no contexto constitucional. 73

Os Principios de Direito estdo ligados e devem ser interpretados a luz da

finalidade que se pretende atingir, ou seja, sdo pontos necessarios sobre os quais a

reflexdo do desenvolvimento econdmico deve se pautar, possuindo um carater amplo

que deve nortear ndo apenas a interpretagao constitucional, mas sua aplicagao pratica

e seus desdobramentos sociais para além do direito. Nesse sentido, TAVARES:

Estes principios perfazem um conjunto cogente de comandos
normativos, devendo ser respeitado e observados por todos os
“Poderes”, sob pena de inconstitucionalidade do ato praticado
ao arrepio de qualquer deles. Portanto, serdo inadmissiveis
(invalidas) perante a ordem constitucional as decisées do Poder
Judiciario que afrontem estes principios, assim como as leis e
qualquer outro ato estatal que estabelecam metas e comandos
normativos que, de qualquer maneira, ponham-se ou violem tais
principios.

73 |bidem, p. 124.
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Em primeiro lugar, cumpre perceber que os principios da
reducao das desigualdades regionais e sociais (inc. VII) e busca
do pleno emprego (inc. VII) se revelam mais como objetivos da
ordem econbmica (fungdo principiolégica de carater
prospectivo). Ainda assim, podem ser considerados principios,
seja porque assim foram designados pela Constituicdo (opgéo
dogmatica), seja porque apresentam a mesma estrutura
normativa, propria dos principios (hipétese de incidéncia aberta),
seja porque podem ser considerados principios pela relevancia
interna que adquirem no Ordenamento Juridico e, em especial,
na Constituicdo, como “mandamento nuclear” (a respeito da
distingdo — e proximidades — entre essas duas ultimas posturas
conceituais, cf. Tavares, 2006, Cap. llI).

Dessa maneira, nao interfere em sua natureza a verificacdo de
terem sido denominados, constitucionalmente, como
finalidades.”

Assim, a partir da licdo de Tavares, podemos perceber que 0s principios

conduzem a efetividade e a finalidade do proprio objetivo que possuia o constituinte

quando refletiu sobre a efetividade do desenvolvimento social e econbmico. Sendo

possivel, inclusive, afirmar que a propria garantia da efetividade esta condicionada a

interpretacédo do conteudo econdmico da Constituicao a partir dos principios.

A relevancia dos principios de Direito, da sua interpretacao e até mesmo da sua

percepgao como préprias normas de Direito, pode-se extrair de GRAU, quando afirma:

E que cada Direito ndo é um mero agregado de normas, porém,
um conjunto dotado de unidade e coeréncia — unidade e
coeréncia que repousam precisamente sobre os seus (dele = de
um determinado direito) principios. Dai a énfase que imprimi a
afirmacgao de que os principios sdo normas juridicas, elementos
internos ao sistema; isto €, estao nele integrados e inseridos.

Por isso a interpretacdo da Constituicdo € dominada pela forga
dos principios.

Complexidade e gravidade da interpretacdao constitucional, no
entanto, maiores se tornam em razao da circunstancia de, além
de os principios serem tomados como critérios dominante para
ela — a interpretacdo-, comporem-se também como objeto da
interpretacdo. ”°

7% |bidem, p. 126.

75> GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢3o, S3o Paulo,

2018, p.161.
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Como se afirma ao longo deste texto, respeitar a Constituicdo e guarda-la como
preceito maior € interpreta-la a luz dos fatos sociais a sua volta, fonte indissociavel de

percepcao da realidade para a qual o texto constitucional fora criado.

Nao se pode conceber que o texto constitucional seja interpretado unicamente
com base no texto frio da lei, devendo, para que seus objetivos sociais, republicanos

e democraticos sejam alcangados, a elastizacao desta interpretacéo.

No que toca o Direito Econémico é preciso analisa-lo a luz de principios que nao
sdo expressamente constitucionais, mas que de sem eles n&o existiram a garantia de
concretude de qualquer outro direito, como por exemplo, os direitos fundamentais

elencados no Art. 5° da Constituicido Federal de 1988.

Parece contraditéria a ideia de que o texto constitucional interpretado por si s6 é
ineficaz, contudo, a realidade fatica nos apresenta que o melhor desenvolvimento e a
melhor aplicagéo dos valores trazidos no bojo da Constituicdo s6 se aprimoram e se
efetivam se interpretados e baseados em principios constitucionais que se
correlacionam entre si para privilegiar, proteger e desenvolver a sociedade humana

de forma atemporal e dissociada de qualquer limitacao.

Essa reflexdao encontra base na leitura de GRAU, quando este afirma sobre os

principios:

A aplicagao do Direito — e este ato supde interpretacdo — nao é
mera deducdo dele, mas sim, processo de continua adaptagao
de suas normas a realidade e seus conflitos. Da mesma forma,
a ordem juridica, no seu envolver em coeréncia com as
necessidades reais, embora haja de respeitar a Constituicao,
nao se resume a uma mera deducao dela.

A Constituicao € um dinamismo.

E do presente, na vida real, que se tornam as forcas que
conferem vida ao Direito — e a Constituicao. Assim, o significado
valido dos principios € variavel no tempo e no espaco, histérica
e culturalmente. 7®

De igual modo, pela importancia dos principios e da percepgao de que estes sao
muito além daqueles trazidos e interprestados a partir do artigo 170 da Constituicao
Federal, TAVARES defende, em sus magistérios que para a efetividade da norma

constitucional, além da interpretagao principiolégica, se faz necessaria a amplitude

76 |bidem, p. 162.
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dos préprios principios a serem utilizados para além daqueles com conteudo

econdmico evidente:

Nesse sentido, além da existéncia digna e da justica social,
expressamente consagrados no art. 170 e, pois, no capitulo
especifico da ordem econdmica, é certo que se torna necessario
compulsar o restante da Constituicdo para desenhar o perfil
adequado e constitucionalmente consistente das finalidades
principiologicas a serem perseguidas pelo Estado no setor
econdmico. Para tanto, é imprescindivel contemplar, dentre
outros, o art. 3° da Constitui¢ao. [...]

A Constituicdo, ja no art. 3° inc. | deixa claro que um dos
objetivos do Brasil deve ser o de construir uma sociedade justa
e solidaria (in fine). No caput do art. 170, uma vez mais,
menciona como uma das finalidades da ordem econbémica
assegurar a todos uma vida conforme os ditames da “justica
social” (in fine). Também constitui objetivo da ordem social
(art.193) a justica social. A mengéao, portanto, ndo € isolada ao
ambito econémico. 7’

Por fim, se demonstra inequivoca a percepcao de que para a concretude dos
valores trazidos como relevantes pelo texto constitucional, impde-se que a leitura do
texto, sobretudo, no que importa ao desenvolvimento econémico, no prisma dos
Direitos Humanos, devem ser os principios o norte e a base, constituindo verdadeira
fonte de interpretacdo e de até mesmo de carater normativo, quando ineficaz ou

incompleto o anseio trazido no texto constitucional positivado.

Esta interpretagao constitui elemento de extrema valia para a efetividade de uma
série de direitos que se buscam tutelar no ambito do texto constitucional, mas que o
mero carater programatico de suas normas nao o consegue fazer, tarefa que pode ser

completada pelos principios de Direito.

Nesse sentido, importa para o desenvolvimento econdmico a luz dos Direitos
Humanos que haja um intercambio de valores e de percepg¢des para que o individuo
que é o sujeito de direito do texto constitucional possa se desenvolver plenamente,

como ali se pretendeu.

77 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:
Método. 2011, p. 128.
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O constituinte, que ha trés décadas buscou assegurar formas de
desenvolvimento humano, econémico e social, jamais poderia prever que esta triade
seria cada vez mais indissociavel no mundo capitalista e globalizado do século XXl,
portanto, cabe ao interprete ordinario do texto constitucional, interpreta-lo a luz dos
principios atemporais de prote¢do aos Direitos Humanos e assim o desenvolvimento

econdmico surge como reflexo desta protegao e interpretagéo.

3.3. A PERCEPCAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL.

Perceber os Direitos Humanos, sobretudo os Direitos Humanos Fundamentais,
significa entender que eles derivam da evolugéao histérica da humanidade e de grupos
particulares. Essa percepcao nos permite entender a importancia destes direitos para
a concretizacdo e a efetivacdo dos modelos de Estados democraticos que

conhecemos atualmente, bem como das prote¢cbées do Homem.

Nesse sentido, BARROSO explora as caracteristicas historicas e sociais que

envolvem os Direitos Humanos Fundamentais, como se percebe:

A histdéria da humanidade € a histdria da afirmacgao do individuo
em face do poder, em suas multiplas manifestacdes: politico,
social e econdmico. Um enredo que narra o esforgo milenar de
superagao do arbitrio, do preconceito e da exploragao. A
construcao dos direitos fundamentais se da pela agregacao de
conquistas civilizatérias paulatinas, que vao se sedimentando
em direitos de natureza e conteudo diversos. Surgem, assim,
sucessivamente, os direitos individuais, os direitos politicos e os
direitos sociais. Mais recentemente, passaram a ser
reconhecidos, igualmente, direitos identificados como coletivos
ou difusos. 7@

Para Comparato, a ideia de um conjunto normativo que entenda todos os seres

humanos como iguais e a eles garanta direitos minimos, sem distingdo, surge a partir

78 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos Fundamentais e a
Construcdo do Novo Modelo. — 8. Ed. — S3o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 493
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da positivacdo do Direito, mas demora muitos séculos para o seu reconhecimento

global, positivo e codificado, nesse sentido:

Foi durante o periodo axial da Histdoria que, como se acaba de
assinalar, que despontou a ideia de uma igualdade essencial
entre todos os homens. Mas foram necessarios vinte e cinco
séculos para que a primeira organizagao internacional a
englobar a quase totalidade dos povos da Terra proclamasse,
na abertura de uma Declaragao Universal de Direitos Humanos,
que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”.

Ora, essa convicg¢ao de que todos os seres humanos tém direitos
a serem igualmente respeitados, pelo simples fato de sua
humanidade, nasce vinculada a uma instituicao social de capital
importancia: a lei escrita, como regra geral e uniforme,
igualmente aplicavel a todos os individuos que vivem numa
sociedade organizada. ”°

Ha de se perceber que existe, como narrado pelos autores acima, uma

construgdo légica que resulta no cenario que interpretamos atualmente como Direitos

Humanos Fundamentais. No que importa para o presente estudo, temos que que esta

natureza especifica de Direito vem se modificando para atender as demandas de

tutela que crescem e se modificam a cada dia.

Para tanto, cabe perceber na leitura de TAVARES que este nicho de direito ndo

é estatico, mas crescente, vivo. Nesse sentido:

Ao longo da histdria, assistiu-se a consagragao dos direitos civis,
dos direitos politicos, dos direitos sociais basicos e econémicos,
dos direitos coletivos e, mais modernamente, dos direitos das
minorias, do direito ao desarmamento, etc.

A existéncia de varias dimensbes ¢é perfeitamente
compreensivel, ja que decorrem da prépria natureza humana: as
necessidades do Homem sé&o infinitas, inesgotaveis, o que
explica estarem em constante redefinicao e recriagcao, o que, por
sua vez, determina o surgimento de novas espécies de
necessidades do ser humano. Dai falar-se em diversas
dimensdes de projecdo da tutela do Homem, o que s6 vem
corroborar a tese de que n&o ha um rol eterno e imutavel de
direitos inerentes a qualidade de ser humano, mas sim, ao

7 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag3o histérica dos direitos humanos. 12. Ed. — S3o Paulo: Saraiva

Educacdo, 2019, p. 26
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contrario, apenas um permanente e incessante repensar de
Direitos.°

Do didlogo entre os autores acima € possivel perceber que esta gama de direitos
que é inerente a existéncia humana, que surge e ganha visibilidade com a lei
positivada e que é mutavel par atender as demandas da sociedade, existem, de forma
viva para garantir que, como sociedade, possamos prosseguir para os fins previstos

coletivamente.

E, portanto, possivel afirmar que as sociedades, atualmente, possiveis de serem
compreendidas por Estados (para fins de facilitar o estudo constitucional), devam agir,
também, individualmente, para garantir a protegcdo e a efetividade dos Direitos

Humanos, sobretudo, dos Direitos Humanos Fundamentais.

Nesse sentido, ao analisar o modo com o Estado brasileiro tratou de negar
vigéncia aos Direitos Humanos Fundamentais em um momento historico
relativamente recente, TAVARES, cuida de expressar e exemplificar a forma como
cada Estado se torna responsavel, em seu proprio territério pela validacido ou nao

desta categoria de direitos, nesse sentido:

Assim fica claro que o tema dos direitos fundamentais do
Homem esta imbricado diretamente com o regime de governo
adotado pelo pais. No brasil se sabe que, durante varias
décadas, vingou um regime de excegao, de restricdo, baseado
no modelo dos governos autoritarios, ditatoriais. Contudo,
muitos desses governos acabaram se autodeclarando
democracias. Essas instituicbes ndo passavam de verdadeiras
carapagas para confundir e conferir legitimidade ao discurso
politico de cunho autoritario. Nessa amarga época, praticamente
todos os direitos individuais, que desde ha muito ja haviam sido
incorporados no ordenamento juridico patrio foram violados. Isso
Nao foi, & certo, um fardo exclusivo do Brasil, havendo muitos
outros governos que trilharam o mesmo caminho do desprezo
pelo ser humano (no que até hoje se mantém alguns poucos). &

Nao ha como negar, portanto, que a efetivagdo dos Direitos Humanos constitui
objetivo fulcral do Estado de Direito, razdo pela qual as efetivagdes de todas as

multiplas dimensdes se complementam e ndo se excluem. Assim, o Direito ao

80 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 1.Ed. — S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 357.
81 |bidem, p. 367.



84

Desenvolvimento é a expressdo que urge de uma necessidade de igualdade

econdmica a ser buscada dentro do sistema capitalista.

A Constituicdo de 1988 cuidou de positivar os Direitos Humanos Fundamentais,
0 que representa um avanco significativo na busca pela efetivagdo concreta destes

direitos. Nesse sentido, cabe a leitura de MORAES:

A constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais nao
significou mera enunciagcao formal de principios, mas a plena
positivagado de direitos, a partir dos quais qualquer individuo
podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario para a
concretizagdo da democracia. Ressalta-se que a protecao
judicial é absolutamente indispensavel para tornar efetiva a
aplicabilidade e o respeito aos direitos humanos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal e no ordenamento juridico em
geral .®

Desta forma, possivel entender que com a constitucionalizacdo dos direitos
humanos, surge, para além dos direitos naturais, uma obrigagao juridica de tutela, por

parte do Poder Judiciario os principios fundados nestes direitos humanos.

Assim, o Direito Humano que se pretende aqui que seja reconhecido e tutelado
€ o Direito ao Desenvolvimento, o elemento que se encontra de forma implicita no art.
170 da Constituicdo Federal, reconhecendo que este precisa ser efetivado —

reconhecido o carater programatico da norma — pelo Poder Publico.

Dada a necessidade de atuacdao do Poder Publico em seara eminentemente
privada, surge a necessidade de refletir sobre os limites desta atuagao, que devem
ser ditados e limitados pelo Direito Constitucional Econédmico, como abordaremos a

sequir.

82 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 12 e 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 92 Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 3
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3.4. O DIREITO ECONOMICO COMO DELIMITADOR DA INTERVENGCAO DO
ESTADO PARA A EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO E A PARTICIPACAO DO
CAPITAL PRIVADO.

Logo, se faz possivel acreditar que se o Desenvolvimento esta implicito em todo
o artigo 170 e os demais principios de cunho econémico (expressos ou nao) no texto
constitucional, podem e devem ser objeto de protegdo por parte dos poderes da

Republica, mas, também, objeto de interesse do capital privado.

Como ja abordado anteriormente neste texto, ndo se pretende aqui a discusséo
sobre os beneficios ou maleficios do sistema capitalista, uma vez que a sua
consolidagao ja € uma realidade em quase todo o mundo. Dito isso, cumpre observar
que se pretende aqui estabelecer um dialogo possivel e necessario entre os Direitos

Humanos, sobretudo os Fundamentais, e a légica capitalista.

Tal didlogo se da a luz do Direito Constitucional Econémico, que surge com o
objetivo de concretizar os ditames constitucionais, sobretudos, das normas de
conteudo econdmico no Estado Democratico surgido com o advento da Constituicao
de 1988.

Nesse sentido, cabe a leitura de TAVARES, quando nos apresenta a relagéao

intima dos principios constitucionais da Carta de 1988 com o préprio artigo 170:

Independentemente de se entender o rol indicado no art. 170 da
Constituicdo como contemplativo todo ele de principios, é certo
que nele se albergam, por expressa mencgao constitucional, ndo
apenas os fundamentos da ordem econémica, mas igualmente
suas finalidades, ou seja, os objetivos a serem atingidos por
meio da implementacdo de seus ditames econbémicos. A
circunstancia de, normativamente falando, serem considerados
como principios em qualquer das vertentes conceituais
atualmente concebidas (estrutural ou axioldgica), isso nao
impede a verificagdo da terminologia dispar da Constituicao.
Assim, ao falar em finalidade, a Constituicao expressamente
esta a ressaltar o carater ou a carga, mais propriamente dita,
programatica, da norma, como objetivo a ser buscado. E, nesses
termos, consoante a Constituicdo, o objetivo é duplice,
englobando a procura de uma existéncia digna e consoante os
ditames de justica social. #

83 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:
Método. 2011, p.126.
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Nesse sentido, para que haja a efetividade da norma programatica e se efetivem
os principios de protecdo do Direito ao Desenvolvimento, que se pretende seja
percebido como Direito Humano Fundamental, imprescindivel se faz a atuacao de

todos os agentes que representam a cadeia de capital.

Como percebemos ao longo dos pressupostos historicos, que foram aqui
abordados, o capital — em seu sentido mais amplo — sempre encontrou-se nas maos
do Estado, contudo, a nova realidade econémica, transferiu esta titularidade, para o

capital privado, onde o dinheiro, de fato, encontra-se na méo do empresariado.

Inicialmente, cabe o necessario esclarecimento acerca do que se pretende, em
termos perceber a necessidade de “atuacdo” do Estado para a percepcao,
concretizacdo e efetivacdo do Desenvolvimento como um Direito Humano
Fundamental, mas tdo somente para garantir a efetivagdo da protecdo dos Direitos

Humanos pelo capital privado. .

GRAU cuidou de estabelecer a diferenca entre o termo “intervencao” e o termo

“atuacao”, nesse sentido:

Assim, inicialmente, quanto a referéncia a intervencéo e nao,
meramente, a atuacao estatal, desejo insistir em que o vocabulo
e expressao aparentam ser, a primeira vista, absolutamente
intercambiaveis. Toda atuacao estatal &€ expressiva de um ato
de intervencdo; de outra banda, relembre-se que o debate a
propésito da inconveniéncia ou incorre¢ao do uso dos vocabulos
intervengao e intervencionismo € inutil, inécuo. Logo, se o
significado a expressar € o mesmo, pouco importa se faga uso
seja da expressao - atuacao (ou acao) estatal — seja do vocabulo
— intervengao. Aludimos, entdo, a atuacao do Estado além da
esfera do publico, ou seja, na esfera do privado (area de
titularidade do setor privado). A intervencéo, pois, na medida em
que o vocabulo expressa, na sua conotagdo mais vigorosa,
precisamente atuagdo na area de outrem.?

GRAU, cuida de diferenciar os conceitos de intervencédo e atuagao, sendo o
primeiro a extensao do segundo, quando este atinge os limites particulares, que em

tese, estariam fora dos dominios publicos.

84 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988, Ed. Malheiros. 192 Edi¢do, Sdo Paulo,
2018, p. 88.
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N&o se pode, portanto, considerar a renuncia ou distanciamento dos valores que
separam o Estado das liberdades individuais e coletivas, mas sim, na atuacdo do
Estado para que estas se concretizem e se efetivem como prevé o texto constitucional,
compartilhando o poder-dever do Estado de protacédo dos Direitos Humanos, com os

detentores do capital.

Aprofundando este raciocinio, temos que o Direito Constitucional Econémico
regularia esta atuagao. Pode-se dizer, portanto, que o Direito Econédmico, em seu viés
constitucional, funcionaria como instrumento de controle da atuagao estatal no cenario
econdmico para garantir que esta intervengcédo se desse unicamente para a garantia
do desenvolvimento como previsto no art. 170 da Constituicdo Federal e sua

configuragdo como Direito Humano Fundamental.

Chegando assim, ao principal objetivo de todo este texto, qual seja, perceber
que existe a necessidade de atuacao por parte do capital privado, que deve ser
medida e configurada pelos limites tragados a luz do Direito Constitucional Econdémico,
onde o Estado agiria como um delimitador desta atuagao, sem que nela fosse capaz

de intervir.

Assim, como ja abordamos anteriormente, o capital privado, que detem, quase
que exclusivamente, o monopdlio do cenario econdmico deve engajar-se em uma
politica social de prote¢cdo dos Direitos Humanos para a polucagdo com a qual se

correlaciona.

TAVARES reconhece que parte da configuragdo e do desenvolvimento
econdmico de um Estado esta ligado a forma como este se relaciona com o cenario
econdmico e com as politicas que adota a luz da estrutura constitucional, nesse

sentido:

O grau de desenvolvimento de um pais & responsabilidade
atribuida, em parte, ao Estado e as suas politicas publicas.
Sendo o Estado configurado pela Constituicdo, tanto em sua
estrutura como em suas finalidades, passou-se a falar em Direito
Constitucional Econémico desde que o aspecto econdmico se
tornou preocupacao constante nas constituicdes.

O Estado, portanto, é corresponsavel no que se refere a
economia nacional. Sua interferéncia nesse segmento é
considerada, pois, essencial e “natural”. A progressiva
implementacao de politicas publicas, especialmente aquelas de
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cunho social, também contribui para essa concep¢ao de Estado.
Contudo, a relacdo entre Estado e a economia é das mais
complexas, tendo em vista as implicagbes com temas como a
liberdade individual e, mais genericamente, com o modelo de
constituicdo adotado.®

Seguindo o raciocinio que encontramos em TAVARES, haveria, portanto, a

necessidade de atuagao do Estado na Economia, para a implementagao dos ditames

pretendidos no art. 170. Ocorre que a propria doutrina brasileira é limitada neste

sentido e percebe como unica forma de aplicacdo desta realidade a empresa de

economia mista, como se verifica:

Instrumento de participagdo do Estado na economia sédo a
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades estatais ou paraestatais, como sao as subsidiarias
daquelas. As empresas e entidades que explorem atividade
econdmica terao que ser criadas por lei especifica, assim como
depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criagado de
suas subsidiarias (art. 37, XIX e XX) e sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributarias, e ndo poderdao gozar de
privilégios fiscais n&o extensivos as do setor privado.
Recordemos que essas exigéncias nao se aplicam as empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
estatais ou paraestatais que explorem servigos publicos.®¢

BERCOVICI, anota que o Estado vem se distanciando do mercado econémico

de forma gradativa, possibilitando o seu desenvolvimento, da forma como se pretende

no modelo liberal:

Com as novas tarefas do Estado, o livre desenvolvimento da
personalidade ndo mais se baseia no apego a propriedade
contra a intervencédo estatal, excludente de boa parcela da
populacdo, mas se funda nas proéprias prestacbes estatais. O
arbitrio dos poderes publicos € evitado mediante a reserva da lei
e do principio democratico, caracteristicos do Estado de Direito.
A busca de melhorias sociais e econOmicas da-se sem o
sacrificio das garantias juridico-formais do Estado de Direito.
Afinal, a liberdade é inconcebivel sem a solidariedade, e a

85 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. 32 Ed. — Rio de Janeiro: Forense: S3o Paulo:

Método. 2011, p. 45.
86 |pbdem,p. 736.
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igualdade e progresso socio-econdmicos devem fundar-se no
respeito a legalidade democratica®’

O que se pretende, contudo, neste texto € a apresentacdo da ideia de que a
atuacao do Estado pode e deve ir além das empresas publicas e sociedades mistas,
mas que pode valer-se de mecanismos e politicas de desenvolvimento que
possibilitem a inclusdo de pessoas no cenario econdmico, garantindo-lhes o

desenvolvimento implicito no art. 170 da Constituicdo Federal.

Por certo que qualquer alteracédo estrutural no cenario econémico, sobretudo,
dotada de ampla carga juridica oriunda diretamente do texto constitucional implica na
reflexdo de diversos agentes e fatores sociais, contudo, é preciso perceber que esta

possibilidade existe e que sua aplicacéo é possivel.

8 BERCOVICI, Gilberto. In A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideragbes sobre o
caso brasileiro. Brasilia a. 36 n. 142 abr./jun. 1999. p. 37.
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CONCLUSAO

Os ultimos dois séculos da histéria da humanidade viram o mundo mudar de
forma vertiginosa. Quedas de impérios milenares e monarquias que pareciam

perpétuas ruiram ao som de gritos populares por mudancas trazidos pelas revolugodes.

Os ideais iluministas trouxeram o legado que encontrou nos séculos XIX e XX
um sélido ambiente para crescerem e solidificarem-se. Contudo, ainda que as
estruturas do mundo tenham se modificado de maneira inequivoca nos ultimos
duzentos anos, como verificou-se ao longo deste texto, tais mudangas nos remetem

a um sistema de divisao de classes, por muitas vezes, injusto.

Como analisamos, a relagdo entre o poder econbmico — que inicialmente fora
exercido pelo Estado (em qualquer de suas manifestagdes) — e a protegao dos direitos

humanos mais basilares da condi¢ao de ser vivo, por diversas vezes foi desigual.

H4, contudo, que se reconhecer que ao longo do século XX houve a modificagao
da titularidade do poder econémico, que deixou de ser do Estado e transferiu-se para
o interesse privado. Assim, antigos atores assumiram novos papéis no cenario
mundial e o Estado que outrora subjulgava os individuos, deixou de fazé-lo para que

esta pratica se transferisse para o particular.

E possivel afirmar que em quase todos os momentos histéricos aqui analisados
houve a prevaléncia dos interesses e dos poderes econdmicos sobre o individuo e

seus direitos.

Por certo, e como ficou demonstrado, sempre ha uma fatia da populagado de
qualquer sociedade que se encontra em privilegiada situacdo de nao perceber a

mitigacao dos direitos humanos.

Pode-se pensar na Burguesia a partir do século Xl, as cortes europeias dos
séculos XV e XVI, os escravistas do século XVIIl e os grandes industriais europeus
surgidos com a Revolugao industrial, ou, ja no século XX, a pequena nobreza Russa,
representada por seu Czar, que em nada refletia a pobreza intensa vivida por milhdes

de pessoas no Império Russo.
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Portanto, para cada momento historico, ha uma classe de pessoas dominantes,
que desfrutardo, ndo apenas dos beneficios econbmicos e sociais de seu tempo, mas
que gestardo para as proximas geragdes os cenarios econdmicos, politicos e juridicos

que constituem evolugdo humana.

Como buscamos analisar, a evolugdo humana, esta diretamente ligada a um
processo de evolugdo econdmico, ou seja, o capital (em seu aspecto mais amplo) é a

razao e o meio pelo qual estas modificagdes no ambito social ocorrem.

Assim, percebe-se que ao excluir qualquer individuo ou classe do processo &
negar-lhe participagcdo na vida e no curso social e econbémico da histéria,

transformando-os em marginalizados eternos.

O mundo que assistiu as quedas de impérios, vé-se em um modelo de processo
evolutivo que até entdo nunca havia sido experimentado, o processo que vem em um
cenario global e sem fronteiras. Os antigos atores precisam se adaptar ao novo
cenario, para integrar-lhe de forma atuante e significativa, fazendo jus ao seu quinh&o

evolutivo.

O sistema mundial desenhado ao longo do século XX cuidou de afastar os paises
€ economias que nao se enquadraram a este modelo citado, o grande exemplo, a llha
de Cuba, onde governo ditatorial negou-se ao capitalismo e condenou a nagao a
estagnacao e ao subdesenvolvimento, que se agrava com as medidas de embargos

operadas pela comunidade estrangeira.

Perceber a mudancga é o primeiro passo para a evolugcao de qualquer sociedade.
Esta evolugao, contudo, precisa ser mais ampla e alcangar limites nunca antes tentado

por qualquer sociedade em qualquer periodo historico.

Ao iniciarmos este texto, tinha-se a indagagédo acerca da [im]possibilidade de
perceber se o desenvolvimento se enquadra como um direito humano fundamental e

se, como tal, deveria ser protegido.

A resposta a grande indagagao trazida por este texto encontra-se no exame dos
proprios dados que foram aqui analisados e da reflexdo que nos permitiam os textos

de doutrinadores que se dedicaram previamente a tematica aqui debatida.

Restou claro, portanto, que o Direito Humano Fundamental que goza de especial

protegcdo nos ordenamentos juridicos dos Estados Democraticos de Direito, pode e
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deve ser percebido dentro do subjetivo elemento de desenvolvimento que se Ié no

artigo 170 da Constituigdo Federal da Repubilica.

Ao tragar as bases econdmicas do Estado no artigo 170 da Constituicdo Federal,
o constituinte, implicitamente delimita os parametros de desenvolvimento do Estado
brasileiro, conferindo-lhe especial relevancia, ao trazé-lo para o seio do texto

constitucional.

Ora, se importa que o aspecto econdmico da sociedade e 0 seu desenvolvimento
estejam contidos de forma expressa no texto constitucional € imprescindivel que
recaia sobre o capital privado, sobretudo, aquele detentor do grande capital, capaz de

mobilizar massas, o poder-dever de protecdo dos Direitos Humanos.

Contudo, a efetivacdo de normas de carater econdmico, como a que se
pretendeu demonstra necessaria ao longo deste texto, demandam, a intervencgao e a
participagdo deste novo agente econémico, o particular. Deve-se, portanto, impor ao
Estado a mesma politica e obrigatoriedade de protegcédo dos Direitos Humanos que se

impde aos Estados.

Dificil imaginar que a intervencgao estatal seja algo bem recepcionado pelo texto
constitucional que nasce justamente para evitar que o Estado intervenha nas
liberdades civis e na estrutura de direitos do Estado. A acidentada historia da

democracia brasileira nos repele a atuagao do Estado naquilo que deve ser privado.

De toda sorte, pensou-se na leitura desta intervengcdo como uma atuagao
conjunta e bem delimitada por um ramo especifico do Direito, qual seja o Direito

Constitucional Econdmico.

Assim, deu-se a triade que serviu de base para toda a pesquisa desenvolvida
neste trabalho, qual seja, os direitos humanos, o direito ao desenvolvimento e a

verificacao da efetividade de ambos no cenario econémico.

Perceber o Estado a luz do Direito Econbmico é langar sobre as bases
econdmicas da Constituicdo, ainda imaturas, olhares de efetivagao e possibilitar a
efetivagcdo do desenvolvimento humano, econémico e social, ao passo que estes sao

os institutos que compde o objeto basilar deste trabalho.

Como se verificou, o Direito Econémico, introduzido no Brasil nos anos de 1960

evoluiram de forma muito precaria nos ultimos anos, em que pese todo o
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desenvolvimento econdmico e as mudancgas enfrentadas pelo pais, contudo, um novo
modelo se desenha com a alteracdo do detentor do capital, que passa a ser o

empresariado.

Tem-se que o capitalismo se consolidou como 0 mecanismo de sustentagao das
sociedades econdmicas ativas no mundo atual, contudo, a logica do capitalismo
precisa ser alterada para a inclusdo de todos os individuos, de forma que nenhum ser
fique privado dos beneficios do capitalismo, consequentemente, do desenvolvimento

por ele ofertado, como ja vivenciado em outras eras.

Novamente, ndo se pretende aqui uma critica asseverada ao modelo capitalista,
vez que o proprio fracasso experimentado pelo comunismo e pelo socialismo
demonstram a inviabilidade destes sistemas, contudo, € necessaria a releitura deste

modelo.

Como ja analisado ao longo do texto, houve o deslocamento do capital para a
poder privado, que dele passou a dispor, logo, extendeu-se a este agente, também,

uma obrigagao de protegéo, intrinseca, aos Direitos Humanos.

Como se pretendeu explanar ao longo do texto, tem-se a necessidade de
perceber a relagdo que existe entre o desenvolvimento e a protegédo dos Direitos

Humanos.

Qualquer evolugao social deve dar-se para o povo e ter este como objeto de fim
e ndo de meio, 0 que importa em absorver cada individuo nesta perspectiva de
mudanca, diminuindo as desigualdades e propondo modelos de evolugao social para

todas as classes econdbmicas.

Assim, resta a analise critica de que se vive atualmente em um cenario de
grandes distancias e disparidades entre os individuos, que encontram-se divididos em
estamentos, em um sistema quase medieval, onde uma pequena massa de

privilegiados vive uma realidade totalmente diferente do restante do pais.

Perceber esta realidade nos permite entender que é necessaria ndo apenas uma
intervencao estatal de forma genérica, mas sim efetiva e que esta precisa ser capaz
nao apenas de perceber a importancia desta reflexdo, mas sim de oferecer uma
resposta para as mazelas sociais causadas pela auséncia de desenvolvimento

humano, econémico e social.
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Por fim, ndo restam duvidas da relevancia de qualquer discussao acerca dos
Direitos Humanos, contudo, necessaria se faz a ampliacdo do rol destes direitos para
agrupar sob o estrelado manto do desenvolvimento, sobretudo o econémico, todos os
individuos humanos, para que delem desfrutem e em alguns séculos dividas

milenares criadas pelas distancias sociais sejam quitadas.

A necessidade de mudanca se impde e cabe aos novos detentores do capital
oferecer-lhe resposta justa e inclusiva, por meio de suas politicas de efetivagdo de

direitos.
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