UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO

FACULDADE DE DIREITO

MESTRADO EM DIREITO

MARCOS PARAISO DA SILVA

A HIPOTESE DA LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELAS
POLICIAS MILITARES ESTADUAIS, POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.

SAO PAULO-SP
2020



MARCOS PARAISO DA SILVA

A HIPOTESE DA LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELAS
POLICIAS MILITARES ESTADUAIS, POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.

Dissertacdo apresentada como exigéncia
para obtencdo do Titulo de Mestre em
Direito ao Programa de Pés-Graduacao da
Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Orientadora: Professora Doutora Luciana de
Toledo Temer Lulia

SAO PAULO-SP
2020



Paraiso, Marcos da Silva.

“A hipétese da lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia
pelas policias militares estaduais, policia federal e policia rodoviaria
federal.” / Marcos Paraiso da Silva. 2020.

91f.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Nove de Julho -
UNINOVE, Sé&o Paulo, 2020.

Orientador (a): Prof2. Dr2. Luciana de Toledo Temer Lulia.

Seguranca Publica. 2. Direito Penal. 3. Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. 4. Democracia. 5. Policia
Militar.

Lulia, Luciana de Toledo Temer. . Titulo.




MARCOS PARAISO DA SILVA

A HIPOTESE DA LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELAS
POLICIAS MILITARES ESTADUAIS, POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.

UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO

Data da aprovacgéo 27/05/2020

Banca examinadora

Professora Doutora Luciana de Toledo Temer Lulia
Orientadora
Uninove

Professor Doutor Gabriel Benedito Issaac Chalita
Examinador Interno
Uninove

Professora Doutora Marcia Cristina de Souza Alvim
Examinador Externo
PUC - Sao Paulo

Sao Paulo-SP
2020



Dedico a Damésio Evangelista de Jesus; Por
ter criado o Complexo Daméasio de Jesus, a
poderosa fabrica de sonhos.

Muito obrigado!



Dedico a Luiz Flavio Gomes; Por fundar a
Rede LFG, a primeira rede de ensino
telepresencial da Ameérica Latina.

Muito obrigado!



Dedico ao Professor Doutor Alvaro Andreucci;
membro fundador da RINO EDUCACAO,
grande educador e altruista da educacao
brasileira. Grato pelos valiosos ensinamentos.
Muito obrigado!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Professora Dra. Luciana de Toledo Temer Lulia minha orientadora, pelos
ensinamentos em sala de aula e, sobretudo, pela paciéncia e dedicacdo para que
esse trabalho se torna-se uma realidade académica e também por compartilhar sua

experiéncia, vivéncia e amizade. Eternamente grato!

Aos professores Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva e Dr. José Fernando Vidal

de Souza pelas valiosas contribuicées no Exame de Qualificacéo.

Ainda, meu agradecimento a Professora Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug Couto,
nao apenas pelo dom de ensinar, mas também pela amizade, carinho e altruismo

com a arte de ensinatr.

Aos amigos, companheiros de luta no programa de mestrado, os dias compartilhados
em Toledo — Espanha ficou para sempre eternizados em nossos coragdes. Obrigado
a todos sem excecao! A todos os professores e funcionarios da Universidade Nove

de Julho pela competéncia e simpatia que fizeram menos arida nossa caminhada.



“Uma coisa é ser uma pessoa positiva no
ambiente positivo ou neutro. Outra bem
diferente é ser instrumento de mudanca no
ambiente negativo”

John Calvin Maxwell



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral abordar a discussdo sobre um
procedimento especifico do Direto Penal, e sua relevancia para a Seguranca Publica
direito fundamental, buscando justamente a efetividade da democracia. O trabalho
apresenta a possibilidade da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas
diferentes instituicbes policiais, conforme discorre a lei n° 9.099/95, ao atribuir a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia para autoridade policial, sem
explicagdes especificas.

Esta lei define os procedimentos junto aos os Juizados Especiais Civeis e Criminais
entre outras deliberacdes, por conseguinte, esse conjunto de normas apodera-se
sobre a habilidade de conciliacdo por parte da Policia Militar e Policia Rodoviaria
Federal em relacdo as infracdes de menor potencial. O Termo Circunstanciado de
Ocorréncia preenchido pelas policias ndo investigativas poderia trazer resultados
positivos em relacdo aos servigcos prestados a comunidade, pois amplifica a forca
policial ao servi¢o publico, ideia que vai ao encontro da defesa da democracia e do
direito fundamental da seguranca publica.

Conclui se com esse estudo, que o grande ponto chave nos procedimentos adotados
pelas policias deve prestigiar a seguranca e a qualidade do servigo publico, de modo
gue poderia o Termo Circunstanciado de Ocorréncia das situacdes das infracoes
penais de menor potencial ofensivo, ser lavrado pelas policias militares estaduais e
policia rodoviaria federal, além das policias investigativas oferecendo, assim, a
coletividade um servico de seguranca publica célere e efetivo.

Palavras-Chaves: Seguranca Publica; Direito Penal; Termo Circunstanciado de
Ocorréncia; Democracia; Policia Militar, Policia Civil, Policial Federal, Atribuicdo

Policial.



ABSTRACT

The present work has as general objective to approach discussion about a specific
procedure of the Criminal Law, and its relevance to the Public Security fundamental
right, seeking precisely the effectiveness of democracy. The paper presents the
possibility of drawing up the Circumstance of Occurrence of Occurrence by the
different police institutions, according to Law No. 9,099 / 95, by assigning the
Circunstanced Term of Occurence to the police authority, without specific
explanations.

This law defines the procedures with the Special Civil and Criminal Courts and other
deliberations, therefore, this set of rules takes over the ability of conciliation by the

State Military Police and Federal Highway Police in relation to the minor potential
offenses. The Circumstance of Occurrence completed by non-investigative police
could bring positive results in relation to the services rendered to the community, as it
amplifies the police force to the public service, an idea that meets the defense of
democracy and public security.

It is concluded from this study that the major key point in the procedures adopted by
police should be the safety and quality of public service, so that the Circunstanced
Term of Occurence of criminal offenses situations could be worked out by military state
police and federal road police, in addition to investigative police forces thus offering

the community a fast and effective public security service.

Keywords: Public Safety; Criminal law; Circumstance of Occurrence; Democracy;

Military Police, Civil Police; Federal Police, Police assignment
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INTRODUCAO

A seguranca publica sempre foi um tema muito debatido na sociedade,
a questao de Seguranca Publica, consagrada como um dos valores fundamentais do
nosso texto constitucional, uma vez inclusa pela Constituicdo Federal de 1988, dentre
os direitos fundamentais do cidad&o. Entretanto, ultrapassado o espac¢o de tempo de
mais de trinta anos, e apesar de inegaveis conquistas em areas distintas, a garantia
da seguranca publica permanece uma promessa a ser cumprida e as melhorias nas
politicas publicas de segurancas devem ser continuadas sempre em busca de uma
seguranca que alcance os sonhos desejados por toda a comunidade.

De fato, ndo hd como negar a crise por que passa a seguranca publica
no Brasil, os motivos sdo multifatoriais, como a auséncia de recursos, desigualdade
socialL, impunidade, corrupcdo em diferentes niveis do Estado, procedimentos
exagerados, greve de policiais, entre outros.

Tais fatores contribuem para o aumento do crime organizado, o trafico
ilicito de entorpecentes, a superlotacéo das penitenciarias e o contrabando de armas,
de tal forma que a sociedade experimenta uma verdadeira conjuntura de inseguranca,
e fechando esse ciclo prejudicial aos interesses da seguranca publica a qual deve
sempre buscar o bem estar social para que a sociedade seja justa e solidaria, ainda
temos como forma de total desequilibriu social uma distribuicdo de riquezas totalmente
desproporcional, ou seja, uma quantidade exorbitante para pouquissimas pessoas da
sociedade e absolutamente nada para milhares, isso é terrivel, tornando impossivel
uma formacao igualitaria em qualquer sociedade.

Nosso posicionamento também é defendido por VIDAL, (2012, p.213)
0 qual ensina que esse modelo de desenvolvimento vé a natureza como mero recurso
natural ou matéria-prima posta a disposicdo daqueles que detém o capital e 0 homem
€ visto sobre o olhar de material humano capaz de gerar a producédo de bens matérias.

A sintese desse modelo é a producdo de riquezas para um nuamero
reduzido de pessoas e a distribuicdo da pobreza para muitos. O império deste modelo

gera uma relagdo autoritaria e de exclusao.
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Esse processo de seguranca publica gera efeitos que nos leva
novamente direto aos ensinamentos de VIDAL, (2012, p.213), com efeito, a exclusao
leva ao desenvolvimento desigual e produtor de violéncia. Os graus sao variados e as
formas também. Inicia com a violéncia urbana, que gera os guetos, favelas, areas de
acesso proibido para algumas pessoas até de terrorismo, que congregam pessoas
descontentes ao redor do mundo, alimentam odios e ressentimentos e fazem nascer
fanaticos de vérias espécies.

Dessa forma, impde-se uma reflexdo sobre as principais deficiéncias, os
avancos ja alcancados, as necessidades de aprimoramento e as questdes urgentes
sobre a seguranca publica e a manutencédo da democracia. Afinal, a preservacgéao de
um direito como a seguranca publica exige solugBes estruturais, investimentos
crescentes e a¢c0es continuadas.

A constituicdo federal de 5 de outubro de 1988 deliberou ao poder
legislativo a distribuicdo dos delitos criminais em pequeno, médio e grande potencial
ofensivo, sugerindo uma resposta com maior potencial aos crimes de maior gravidade
penal como a pratica do racismo sendo crime inafiancavel e imprescritivel, a pratica
de tortura, o trafico ilicito de drogas, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitiram, todos sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei.

Como podemos observar nos crimes de maior potencial ofensivo,
aumentou-se a possibilidade da prisdo proviséria, mediante a proibicdo da concesséo
de fianca, assim sendo obrigado o recolhimento & prisdo do infrator penal para
recorrer, a ampliacdo do prazo da prisdo temporaria e do prazo para terminar a
instrucdo em processo de réu preso, sendo também obrigatoério o regime inicial
fechado para o cumprimento da pena e maior lapso temporal para a obtencdo da
progessao de regime, contudo isso, o codigo penal procura mostrar aos infratores da
lei penal que o crime ndo compensa e havera punicdes severas para crimonosos que
comenterem crimes mais graves.

No tocante aos crimes de menor potencial ofensivo os quais séo objetos
de estudos do nosso trabalho, a Constituicdo Federal, em seu artigo 98, inciso |,
autorizou a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados e leigos desde
gue sejam competentes para a conciliagao, para o julgamento e a execuc¢ao de causas

civeis e criminais ambas de menor complexidade e de menor potencial ofensivo,
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mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos nas hipoteses previstas
no texto legal.

Sempre objetivando imprimir maior celeridade e informalidade nos
julgamentos tornando os resultados jurisdicionais bem mais rapidos, cedendo espaco
para estimular a solugéo consensual dos litigios, onde se estimula o acordo entre as
partes, a reparacdo de forma amigavel do dano, evitando assim a instauracao de
processos 0s quais demorariam muito para chegar a um resultado aceitdvel pelos
litigantes.

Os juizados especiais criminais também conhecidos como JECRIM séo
orgaos da estrutura do Poder Judiciario com a missao de promover a conciliagéo, o
julgamento e a execucao de qualquer infragdo de menor potencial ofensivo, as
contravencgdes penais e 0s crimes com pena privativa de liberdade cominada de até
dois anos, cumulada ou ndo com multa.

Os juizados especiais Civeis e Criminais sao criados por lei federal, e 0
JECRIM teve a sua efetiva implantacdo por meio da promulgacdo da Lei Federal
namero 9.099, de 26 de setembro de 1995, a qual tem incumbéncia de dispor sobre
as regras gerais de organizacao e funcionamento do processo, cabendo aos estados
e ao Distrito Federal providenciar a legislagdo com regras suplementares de acordo
com as caracteristicas da comunidade local.

Surgindo assim um novo modelo de justica rapida e criando institutos,
como a composicao civil do dano, a transacao penal e a suspenséo condicional do
processo, abrindo espaco para um novo tipo de jurisdicdo, que coloca a transagao
penal em um diferenciado patamar onde a vitima tem prioridade, e 0 chamado espaco
de conflito que era um processo de enfretamento obrigatorio entre as partes, sem
nenhuma disponibilidade ou possibilidade de acordo, nos dizeres de CAPEZ, (2018,
p.573) com o advento do JECRIM surgem uma nova regulamentacao, a jurisdi¢cao
consensual, em um lugar que s6 havia espaco de conflito, nasce a oportunidade de
espacgo de consenso.

Este trabalho com a preocupacdo de discutir um dos temas da
seguranca publica e a busca pela efetividade da democracia, por meio de
procedimento do Direito Penal, mais precisamente, previsto pela Lei numero
9.099/1995 regulamentacdo dos procedimentos dos Juizados Especiais Civeis e
Penais, ao instituir o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ou seja, relatorio dos fatos

da infracdo penal de menor potencial ofensivo, visto que, para crimes de maior
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periculosidade a lei penal, determina a instauracédo do inquérito policial e os tramites
de praxe citados acima.

A lei nimero 9.099, de 26 de Setembro de 1995 foi criada como forma
de solucéo célere para a questdo da seguranca publica, seus principios norteadores
sdo o Principio da Oralidade, o Principio da Celeridade e Economia Processual e
o Principio da Simplicidade e Informalidade. Justamente na discussdo sobre esse
tema, o ponto que se questiona durante este trabalho, é acerca a atribuicdo das
policias para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ou seja, a de quem
deveria ser a responsabilidade de lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia, e
gual deveria ser a interpretacdo mais correta sobre a autoridade policial inscrita no
artigo 69 da Lei nimero 9.099, de 26 de Setembro de 1995. !

Ha jurisprudencia e doutrina para os dois lados, tanto favoravel a
universalidade das autoridades policiais, de modo que qualquer uma das policias
militares estaduais ou policia federal sdo capazes de lavrar Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, por seu carater simples e apenas de narracao fatidica de infracdes penais
e nao crimes, quanto contrarias, que entendem caber apenas a policia civil ou policia
federal, o papel de lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia, pois se trata de
procedimento investigativo.

O trabalho pertence a linha de pesquisa - Um (Justica e o Paradigma da
Eficiéncia) e sera dividido em cinco capitulos. O primeiro tem por escopo apresentar
0 conceito de Seguranca Publica adotada como direito fundamental pela Constituicdo
Federal de 1988 e apontar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal referente
a responsabilidade do poder executivo frente as questdes de seguranca publica.

O segundo destina-se a conceituacao pela doutrina da Administracéo
Publica para a autoridade policial e o poder policia estatal de garantir a paz e
seguranca, além da comparacao entre os institutos penais, o Termo Circunstanciado
e Inquérito Policial.

O terceiro é dedicado a apresentacdo dos principios que regem 0s
Juizados Especiais Civeis e Criminais e 0s seus conceitos segundo a doutrina vigente

e sobre o conceito de Termo Circunstanciado de Ocorréncia e a possibilidade da

ILei ndmero 9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Disp8e sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.
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dispensa do inquérito policial. Apontando ainda no capitulo uma visdo apoiada na
doutrina da importancia do Termo Circunstanciado de Ocorréncia ser lavrado por
policiais militares estaduais ou pela policia rodoviaria federal como forma de prestigiar
a maxima que os atos processuais devem ser praticados no maior nimero dentro das
possibilidades, no menor espaco de tempo e da maneira menos onerosa aos cofres
publicos.

O quarto ira demonstrar o que busca o termo circunstanciado de
ocorréncia, que € ser um instrumento simples, porém eficiente o qual podera se for
efetivado melhorar muito o atendimento nas ocorréncias de menor potencial ofensivos
sendo também uma solucdo e um enorme suporte aos procedimentos dos juizados
especiais criminais em sua busca pela Oralidade, Informalidade, Economia
Processual e Celeridade.

O capitulo também apontara exemplos de crimes que poderiam ser
encaminhados aos Juizados Especiais Criminais por meio do termo circunstanciado
de ocorréncia lavrado por policiais militares estaduais ou por policiais rodoviarios da
policia federal.

O Quinto é dedicado ao conceito de pessoas com deficiéncia e suas
necessidades em relacdo a acessibilidade, socializagdo e a integracdo entre a
comunidade indepedentemente das suas condicdes fisicas, mentais e sensdriais.

Abordando a possibilidade de policias militares estaduais e policia
federal por meio da lei Juizados Especial Criminal serem um instrumento de suporte
ao bom atendimento das pessoas com deficiéncia por meio do termo circunstanciado
de ocorréncia.

O capitulo ainda ilustrard um caminho que poderia ser seguido por meio
de acbes positivas entre a comunidade para uma melhor educacao as criangas com

deficiéncia.
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CAPITULO 1 - O CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA.

Capitulo dedicado a revisdo da literatura sobre a doutrina juridica a respeito da
conceituacdo da seguranca publica, e a importancia do meio juridico para a busca da
democracia e sua protecdo, além da atuacdo da administracdo para a manutencéo da
ordem e do bem-estar social utilizando suas instituicbes para atingir

com eficiéncia essa finalidade.

1.1 A Seguranca Publica

Conforme indica a Secretaria de Seguranca Publica, a seguranca
publica é o estado de normalidade que permite o usufruto de direitos e o cumprimento
de deveres, constituindo sua alteracao ilegitima uma violacdo de direitos basicos,
geralmente acompanhada de violéncia, que produz eventos de inseguranca e
criminalidade. E um processo, ou seja, uma sequéncia continua de fatos ou operacgdes
que apresentam certa unidade ou que se reproduz com certa regularidade, que
compartilha uma Visao focada em componentes preventivos,
repressivos, judiciais, saudes e sociais.

E um processo sistémico, pela necessidade da integracdo de um
conjunto de conhecimentos e ferramentas estatais que devem interagir a mesma
visdo, compromissos e objetivos. Deve ser também otimizado, pois dependem de
decisdes rapidas, medidas saneadoras e resultados imediatos. Sendo a ordem
publica um estado de serenidade, apaziguamento e tranquilidade puablica, em
consonancia com as leis, os preceitos e 0s costumes que regulam a convivéncia
em sociedade, a preservacao deste direito do cidadado sé sera ampla se o conceito de
seguranca publica for aplicado.

A seguranca publica ndo pode ser tratada apenas como medidas
de vigilancia e repressiva, mas como um sistema integrado e otimizado envolvendo
instrumento de prevencdo, coacdo, justica, defesa dos direitos, saude e social. O
processo de seguranca publica se inicia pela prevencéo e finda na reparacéo do dano,
no tratamento das causas e na reinclusao na sociedade do autor do ilicito (AFONSO,
2009, p. 635).2

2 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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Na teoria juridica a palavra ‘seguranca’ assume o sentido geral de
garantia, protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em varios
campos, dependente do adjetivo que a qualifica. Seguranca Publica diz
respeito & manutencéo da ordem publica interna. Por conseguinte, aqui
se revela a necessidade de mais uma definigdo. Se seguranca publica
diz respeito a manutencgao da ordem publica, significa dizer que “ordem
publica serd uma situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de
ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha produzido ou que
supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes

Ja MOREIRA, (1987, p. 49) simplificou o conceito de seguranca publica
deixando uma visao clara e direta sobre o tema.

A seguranca publica € o conjunto de processos, politicos e juridicos,
destinados a garantir a ordem publica, sendo esta o objeto daquela.

1.2 O posicionamento do STF referente a responsabilidade do poder
executivo em questdes de seguranca publica.

O Supremo Tribunal Federal por meio de seus ministros também
manifesta sua posicao em relacéo as questdes de seguranca publica apontando quem
devera ser o responsavel por sua organizacdo e funcionamento para manter a
preservacao e manutencao da ordem publica.

O Supremo Tribunal Federal € a mais alta instancia do poder judiciario
brasileiro, e acumula tanto competéncias tipicas de uma suprema corte, ou seja, um
tribunal de Ultima instancia, como de um tribunal constitucional, que é aquele
responsavel pelos julgamentos de questdes de constitucionalidade independentes de
litigios concretos. Tendo como fungéo institucional fundamental & de servir como
guardido da Constituicdo Federal de 1988, apreciando casos que envolvam leséo ou
ameaca ao texto constitucional. As decisbes do Supremo Tribunal Federal ndo cabem
recurso a nenhum outro tribunal por isso € conhecido como a ultima instancia superior.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal entendem a seguranca
publica como uma questdo que deve ser responsabilidade do poder executivo dos
estados e ndo do poder judiciério. Vejamos como exemplo o teor do julgado contido
na medida cautelar na acao cautelar nimero 2.014-0 posionamento do ministro Carlos
Britto:

(...) Tudo isso eu levei em conta na decisdo de ontem e assento a
legitimidade da Forca nacional e da Policia Federal na area. E esta
mesma Forgca que esta 14, reforcada pela Policia federal ambas as
instancias de poder policial podem assegurar a ordem na regido. Ja
estdo mobilizadas, ja se encontram la. E ai ndo é mais nosso papel. E

papel especifico do poder executivo assegurar a ordem publica. O
direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
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pela implementacdo de politicas publicas impondo ao Estado a
obrigacdo de criar condicbes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico. E possivel ao poder judiciario determinar a
implementacéo pelo Estado quando inadimplente sem que haja
ingeréncia em questdes que envolve o poder discricionario do poder
executivo.

Entendemos que sdo posicionamentos acorbetados de razao juridica,
ndo cabe discutir que é realmente obrigacdo do Estado garantir a seguranga publica,
sendo obrigacdo dos Governadores Estaduais nomearem seus Secretarios de
Seguranca publica os quais passam a serem no momento da posse os Chefes das
policias estaduais. A policia € sem duvida um dos alicerces fundamentais para a
manutencao e preservacgao da ordem publica sendo a incumbéncia do Estado manter
ela sempre presente na sociedade por meio do seu governador que ira garantir a
sensacao de seguranga na comunidade local providenciando programas de
policiamento em conjunto com a secretaria de seguranca publica. Acerca dessa
ferramenta publica para a manutencao e prevencao da ordem (GONCALVES, 1981,
p.03) descreve:

Policia € o setor da maquina administrativa que se destina a assegurar

a defesa e a seguranca tanto individual quanto geral. Em especial,
cabe-lhe impedir as mais graves violagGes a lei que sédo os crimes.

Vejamos outro julgado que demonstra a responsabilidade dos governos estaduais em
manter as politicas publicas de seguranca. Observando como exemplo o0 argumento
contido no voto agravo regimental no recurso extraordinario nimero 559.646 que teve

a ministra Ellen Gracie como relatora onde afirma que:

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacao de politicas publicas, impondo ao
Estado a obrigacdo de criar condi¢cdes objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a tal servico. E possivel ao Poder Judiciario determinar
a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do poder
executivo. O Supremo Tribunal Federal deixa bem claro em seus
posionamentos sobre seguranca publica que para essa suprema corte,
a seguranca publica € uma questdo de responsabilidade do poder
executivo dos estados, e que ndo cabe ao poder judiciario assumir as
responsabilidades do poder executivo dos estados.

Sob este prisma (GONCALVES, 1981, p.03), assevera:

(...)E claro, a regulamentagdo que é constitucionalmente reservada ao
Chefe do Executivo, ainda que, vez por outra, esta se insinuasse em
portarias de autoridades policiais.
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1.3 Seguranca publica brasileira.

A seguranca publica é um tema muito debatido no Brasil por muitos
anos, a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, com funcionamento do
processo de redemocratizacdo, tornou-se possivel, vislumbrar politicas publicas
voltadas a defesa da seguranca individual e privada e a contengéo da criminalidade.

Neste sentido, os Poderes Constitucionais, Executivo, Legislativo e
Judiciario expressaram maior participagdo na questdo da seguranca publica,
contribuindo com discussdes e analises sobre a tematica. A segurancga publica tem
um capitulo préprio na Constituicdo Federal de 1988, que esta contido no Titulo V,
“‘Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas”. O capitulo Il do Livro V, “Da
Segurancga Publica”, consigna somente o artigo 144, o qual prevé ser dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, a incolumidade das pessoas e do patrimonio,
serem preservadas pelas forgas policiais.®

Todo Estado necessita manter a ordem e paz, para tanto se utiliza de
dispositivos penais e processuais penais, responsaveis pela garantia e efetividade se
deparar com acdes e omissdes causadoras de lesdes aos interesses individuais (vida,
liberdade, saude e patriménio), de inequivoca perturbacéo na paz social e na ordem
publica. Desse modo, a seguranca almejada deve ser aquela responsavel pela
protecao tanto dos bens juridicos especificos lesados pelas condutas infracionais dos
desordeiros, como pelo resguardo da tranquilidade social maculada por tais acoes
ilicitas.

Destarte, a atuacéo dos 6rgaos publicos objetivando a defesa da ordem
publica é acdo que se impde, justamente em defesa do texto constitucional brasileiro,
pois ao analisar o tema da seguranca publica que fica nitida a necessidade de a¢fes
governamentais que promovam a protecao, cuidados e prestacédo de servigo publico
com qualidade para a coletividade.

Para AFONSO, (2009, p. 635) seguranca publica é manutencdo da

ordem publica interna”, e ainda explica “ordem publica sera uma situagao de pacifica

3 CF 1988 - Art. 144. “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbénio  »
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convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha
produzido ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes.
A seguranga publica consiste numa situacdo de preservagdo ou
restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos
gozem de seus direitos e exercam atividades sem perturbacdo de

outrem, salvo no gozo e reivindicacdo de seus préprios direitos e
defesa de seus legitimos interesses. 4

Ao entendimento de (MIRABETE, 2001, p. 35), tem se que a ordem
publica encerra, porém, um contexto maior, no qual se encontra a no¢ao de seguranca
publica, como estado antidelitual, resultante da observancia das normas penais, com
acOes policiais repressivas ou preventivas tipicas, na limitacdo das liberdades
individuais.

Da doutrina se extrai 0 conceito sobre a segurancga publica, que nada

mais e do que a manutencdo da paz para a coletividade e a adogcédo de acdes
impeditivas da realidade pacifica, vindo a ser chamada de estado antidelitual,
garantidos pelo ordenamento juridico.
LAZZARINI, (1994, p. 70), definiu seguranca publica como sendo o estado antidelitual
gue resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos cédigos penais comuns e
pela lei de contravencdes penais, com ac¢des de policia preventiva ou de repressao
imediata, afastando-se, assim, todo perigo, ou todo mal que possa afetar a ordem
publica[...]. Diante da complexa questdo sobre seguranca publica, o Estado se depara
com a necessidade da interacdo colaborativa entre suas diversas instituicdes, haja
vista preceito constitucional, seguranca publica € dever do Estado e responsabilidade
de todos da sociedade, sem, contudo reprimir-se abusiva e inconstitucionalmente a
livre manifestacdo de pensamento, por meio dos seguintes orgaos: policia federal;
policia rodoviéria federal; policia ferroviaria federal; policias civis e policias militares e
corpos de bombeiros militares.

Desta forma, segundo entendimento de Maria Cecilia de Souza Minayo
e Edinilsa Ramos de Souza®, a policia se vincula a busca e manutencgéo da paz social,
e defesa dos direitos perante toda a coletividade. E cuidando de seguranga publica,
os policiais sao também, servidores publicos protegidos pela constituicdo, que lhes

assegura o direito a integridade fisica e mental no exercicio do trabalho®

4 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
5 MINAYO, M. C. S.; SOUZA, E. R. Missao investigar: entre o ideal e a realidade de ser policial. Rio
de Janeiro: Garamond, 2003.
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Conforme ensina GRAU (2009, p.85) a realidade social € o presente, e 0 presente é
vida e a vida estd sempre em movimento, e o direito para acompanhar essa evolugao
precisa acompanhar o dinamismo social.

E justamente nesse sentido onde a policia deve ampliar sua atuacio
profissional sem mudar a sua atividade fim. Que é a preservacdo da ordem publica,
exercendo uma finalidade satisfatoria para a sociedade. Nos dizeres de (GRAU 2009,
p.85).

Repita-se: a realidade social € o presente; o presente é vida- e vida é
movimento. A interpretacdo do direito ndo € mera deducédo dele, mas,
sim, processo de continua adaptacdo de seus textos normativos a
realidade e seus conflitos. O direito € um dinamismo. Dai a necessaria
adesdo a ideologia dinamica de interpretacdo e a visualizagdo do

direito como instrumento de mudanc¢a social, até o ponto em que
passa, ele préprio, a ser concebido como uma politica publica.6

1.4 A seguranca publica e a busca pela democracia eficiente

Como ja mencionado anteriormente, o texto constitucional determina a
defesa da paz por meio do estado, de modo que a seguranga se tornou um direito
fundamental, ou seja, € legal que o cidaddo se sinta seguro ao sair de casa, pois as
instituicOes estatais trabalham para evitar a violéncia, de modo que as afirmacdes
sobre a defesa da seguranca revela a defesa da democracia. A questado de seguranca
publica ndo diz respeito apenas a manutencdo da paz e ao bem estar social coletivo,
existe um conceito mais profundo, ao analisar a historia do Brasil no decorrer dos anos
em diferentes sistemas de governo, império, ditadura, entre outros, alcancando a
superestimada democracia.’

Segundo TEMER, (2013, p. 03) O Estado brasileiro nasceu
juridicamente em 5 de outubro de 1988, data da Constituicdo Federal. O texto foi
escrito sob o efeito das liberdades consquistadas. Dai porque se adotaram o0s
preceitos da democracia depois da Constitucdo passou por trés fases. A primeira
delas é a democracia liberal — quando as liberdades individuais e as liberdades
publicas foram ndo s6 enfatizadas no texto constitucional, mas aplicadas com grande

empenho®

6 GRAU, Eros Roberto — Por que eu tenho medo dos juizes — Editora M.- 2018

" TEMER, Michel Temer. Por uma Democracia Eficiente. Brasilia: Fundacgéo Ulisses Guimaraes,
2013.

8 TEMER, Michel Temer. Por uma Democracia Eficiente. Brasilia: Fundacdo Ulisses Guimaraes,
2013.
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Ensina ainda TEMER, (2013, p. 03) que “Depois de 1988 tivemos trés
formulas da democracia: a primeira delas que chamei de democracia liberal, quando
as liberdades publicas e individuais foram estabelecidas no texto constitucional e
praticadas a saciedade. A segunda férmula democrética foi a democracia social,
guando aqueles que usufruiram das liberdades passaram a perceber que elas por si
s6 nao eram suficientes. Faltava aquilo que podemos chamar de democracia social
ou democracia do péo sobre a mesa. Ou seja, da busca pela saciedade dos direitos
sociais, do atendimento as necessidades individuais sociais mais basicas.”

Neste sentido, a mensagem transmitida diz respeito a necessidade de
prestacao de servi¢o publico de boa qualidade, tema que encontra respaldo ao objeto
deste trabalho, no momento em que se discute a atuagédo da Policia Militar e a
possibilidade de lavra Termo Circunstanciado de Ocorréncia visando a efetividade da
seguranga publica, celeridade procedimental e a “divisdao” de tarefas para o
desenvolvimento da qualidade na seguranca e contencao de violéncia.

A defesa da democracia € o objetivo primordial quando se questiona os
procedimentos penais, as burocracias dos excessos procedimentais, e de cada etapa
do importante principio chamado “devido processo legal”, por tanto cabe ao estado
desenvolver a discussao sobre a efetividade de suas normas para 0 sucesso da

efetividade democratica.

9 TEMER, Michel Temer. Por uma Democracia Eficiente. Brasilia: Fundagao Ulisses Guimaraes,
2013.
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CAPITULO 2 - ADMINISTRACAO PUBLICA E AUTORIDADE
POLICIAL

Capitulo dedicado a conceituacdo das instituicbes policiais na visdo do direito
administrativo amplo e dos direitos penal quanto a sistematica de seus procedimentos,
pois difere da interpretacdo da Lei n°® 9.099/1995 responsavel pela criagdo os Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Além da analise sobre o procedimento penal do inquérito

policial para evidenciar as diferencas do procedimento criado pela lei do JECRIM.

2.1 A Instituicdo policial e o direito administrativo

O Direito Administrativo € a area responsavel por conceituar as acoes
publicas de maneira organizada, visto que a grande maquina estatal, assim como uma
empresa, necessita de administracdo regras e normas, além de contar com atributos
especificos para atingir o bem maior coletivo, como a discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade. A Administracdo Publica diante dos atributos
mencionados possui 0 poder de policia, que significa a competéncia que opera em
beneficio da sociedade para atingir o bem-estar geral. Esse poder s6 pode ser
perpetrado por quem detenha a competéncia para sua realizagdo, sendo essa uma
importante limitacdo ao seu exercicio.

Quanto ao conceito de Direito Administrativo, explica, DI PIETRO, (2007,
p. 102) como “o ramo do direito publico que tem por objeto os érgaos, agentes e
pessoas juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a consecucéo de
seus fins, de natureza publica”.1°

Deste modo, entende-se que o poder publico e dotado de atividade
exclusiva para disciplinar ou limitar os interesses individuais ou mesmo a liberdade de
cada cidaddo em razao da defesa pelo interesse publico, nas diversas areas ordem,
costumes, mercado, e a seguranca é uma delas.

Para CAETANO, (2012, p. 339). “¢ o modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais

suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20 ed. Sado Paulo: Atlas, 2007,p.102 — 103
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produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir”.!

Na visdo de CARVALHO, (2012, p. 75) “a prerrogativa de direito publico que, calcada
na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da
propriedade em favor do interesse da coletividade.” 2
Segundo (BANDEIRA, 2006, p. 221) pode-se definir a Policia
Administrativa como:
A atividade da Administrac@o Publica, expressa em atos normativos
ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia
geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acdo, ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercivamente aos particulares um dever de abstencdo (hon

facere) a fim de conformar-lhnes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo.

Esclarecido o poder estatal de utilizar a forca e coercao para a defesa dos

interesses sociais coletivos, como previsto pela Constituicdo Federal Brasileira, cabe
analisar o tema da seguranca publica, quando colocada como dever de todos, ao ser
responsabilidade por diversos 6rgaos, esculpidos “pelo artigo 144 da CF, quais sejam:
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policia civil, policia
militar e corpo de bombeiro militar.
Tais 6rgdos sdo pertencentes a entidades diferentes, com organizacdo e formas
hierarquicas distintas, e ainda, competéncias distintas, como a policia federal,
defensora de interesses da Unido, fiscalizacdo das praticas em torno da seguranca
privada, e controle do trafico de drogas no pais.

A policia judiciaria é responsavel pela investigacdo de infracdes penais e
engloba a policia civil e policia federal, cada uma respeitando as excepcionalidades
dos crimes contra Unido e crimes militares, sdo responsaveis por investigacoes.

De outra maneira a Policia Militar tem funcéo de patrulhamento, policiamento
ofensivo, e preservar a ordem publica, cada corporacdo se subordina ao governo
estadual, além de serem forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro.

A Policia Rodoviaria Federal tem a funcédo de fiscalizatério, além de efetuar o
patrulhamento e policiamento ostensivo nas rodovias federais, e prestar atendimento
e socorrer as vitimas de acidentes rodoviarios, manutencao da ordem publica nas vias

rodoviarias, tem subordinacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

11 CAETANO, Marcelo. Principios Fundamentais do Direito Administrativo, pag.339.
12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 2012, 25 ed, péag. 75.
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2.2 A legislagéo penal do Brasil

Diante da possibilidade da forca estatal para a manutencao da ordem social, o
direito penal foi incumbido de determinar a tipificacdo dos crimes e as
correspondentes sancdes. O Direito Processual Penal coordena uma série de atos a
serem realizados a partir do cometimento de um delito até a execucéo da condenacédo
penal.

Normas de direito penal e processual penal sdo validas para todo o pais, da
mesma forma, e a sua alteracdo € de competéncia privativa da Unido, isto é, do
Congresso Nacional, a luz do que dispde a Constituicdo Federal de 1988, quando
prevé ser competéncia privativa da unido legislar sobre normas de direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho.

Para prestar o atendimento a sociedade, a justica criminal brasileira, se vale de
orgaos policiais, ministério publico, defensoria publica e poder judiciario. Portanto, a
atuacdo de varios 6rgaos compde a justica criminal.

A acdo de preservacao da ordem esta a cargo dos agentes publicos incumbidos
de evitar que a violem, restaura-la quando violada e de prender quem pratique ou
tente fazé-la. Esse momento do processo da justica criminal aproxima-se da
discussao central da dissertacdo, uma vez que a Lei n° 9.099/95 instituiu novas
ferramentas ao direito criminal, ao criar novas definicbes como o crime de menor
potencial ofensivo, o termo circunstanciado e a possibilidade de qualquer policial
confecciona-lo.

Quando o crime ndo é evitado, tampouco o seu autor é preso em flagrante, a
investigacdo do fato socialmente reprovavel realiza-se por meio do Inquérito Policial,
a cargo das policias judiciarias (Policia Civil e Federal), o qual, ao final também é
encaminhado a justica.

Ap6és inicio das investigacdes por parte das delegacias civis, prossegue 0 caso
a segunda fase, ou fase judicial, normalmente tem inicio por meio da dendncia
realizada pelo ministério publico (promotor da agcéo penal), contra a pessoa indiciada
na fase do inquérito. O caso levado a esfera judicial, se verificara a competéncia dos
tribunais, dependendo do crime e do autor, podendo ser levado ao STF (Supremo
Tribunal Federal), STJ (Superior Tribunal de Justica), TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
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e TSM (Tribunal Superior Militar), e ainda sera atribuido a justica comum ou federal.

O delito sera instruido em audiéncia seguindo as praxes do codigo processual
penal, respeitando os ritos possiveis até a prolagdo da sentenca, momento em que se
determina a pena do réu. Imaginando que nao haja recurso pendente, o réu inicia sua
execucado de pena. Neste sentido, o sistema penitenciario, sob a responsabilidade do
poder executivo, tem a funcédo de dar cumprimento a deciséo judicial de execucéo da
pena, a prisao tem como finalidades expressas em lei a reprovacao e prevencao ao
crime (Cddigo Penal, 1940, art. 59), bem como efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integragdo social do
condenado e do internado (Lei de Execucdes Penais, 1984, art. 1°).

A legislacdo penal também conta com a criagdo dos juizados especiais
criminais, haja vista a preocupacdo com o0 aumento da criminalidade e pela
necessidade do estado em proporcionar uma justica penal eficiente. Com o objetivo
principal de acelerar a justica criminal representou uma inovagdo no direito penal
brasileiro, pois 0 que mais se via era a demora do sistema penal judicial em condenar
criminoso de infracbes de menor potencial ofensivo, gerando o sentimento de
impunidade na comunidade. Sem muitas op¢6es e diante da cobranca social, o Estado
Sse restringiu a criar novos tipos penais e a endurecer as penas, as quais somente em
poucas vezes seriam verdadeiramente aplicadas, servindo como disse AZEVEDO,
(2002. p. 07) € um remédio penal, utilizado pelas instdncias do poder politico como
resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais®3.

A resposta penal se converte em resposta simbélica oferecida pelo
Estado diante das demandas de seguranca e penalizacdo da

sociedade, sem relacdo direta com a verificacdo de sua eficacia
instrumental como meio de prevencao ao delito.

Entretanto, sancionada pelo presidente da Republica a Lei n°® 9099, de 26 de
setembro de 1995, ou seja, apos seis anos de tramitacao, foi apresentada a sociedade
a lei dos juizados especiais civeis e criminais, conforme mandamento da Constituicao
Federal. A sociedade desejava ver o controle da violéncia, depois de tantos anos de
aumento expressivo da violéncia e impunidade dos crimes menores, foi criada a lei
gue regulou o procedimento dos juizados especiais criminais e civeis, entre outras

novacoes processuais criou-se a possibilidade do atendimento da ocorréncia policial

13 AZEVEDO, Bernardo Montalvao Varjao de. Algumas consideragdes acerca do inquérito policial.
Artigo Original. Jus Navigandi. 2002. Disponivel em: Acesso em 21 out. 2019.
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no local da infracdo penal, acelerando e desburocratizando o procedimento de registro
do crime.

Além de revogar a Lei sobre os Juizados especiais de pequenas causas, Lei n°
7.244/84, a lei n® 9.099/95 trouxe a figura das denominadas infracbes de menor
potencial ofensivo, que sdo aquelas que originalmente tinham pena maxima de 01 ano
e foram posteriormente alteradas para dois anos, cumuladas ou ndo com pena de
multa. Com relacéo aos procedimentos penais, deve ficar claro qual objetivo de cada
um, o inquérito policial, ao se tratar de fase administrativa, momento conseguinte ao
cometimento do crime mais periculoso, diferentemente do procedimento de infragdes

penais, previsto pela lei n°® 9099 de 1995, como demonstrado a seguir.

2.3 Inquérito policial o procedimento de cunho investigativo realizado
pelas policias judiciarias brasileiras.

Entendida a questdo administrativa da possiblidade do uso da forga coercitiva
do estado para promover a paz e a ordem social, em que o Estado utiliza a forca das
instituicBes policiais para manter a seguranca publica, deve ficar claro qual a fungéo
do procedimento penal, exposto neste trabalho, o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia e o Inquérito Policial, pois diversas vezes h4 a comparacéo entre os dois
modelos, entretanto no caso do Termo Circunstanciado de Ocorréncia apenas para
infracbes penais de menor potencial ofensivo entre outras diferencas, a seguir
abordadas.

O inquérito policial como um procedimento policial administrativo de cunho
investigativo realizado pelas policias judiciarias brasileiras que tem por finalidade
apurar a autoria e a materialidade das infracbes penais através da colheita de
elementos necessarios que auxiliem na formacéo do convencimento e forneca justa
causa para a propositura da acdo penal. Em seu dicionério juridico, (DINIZ, 2005, p.
136) conceitua Inquérito Policial, como:

INQUERITO POLICIAL. Direito Processual Penal. 1.Peca inicial para o
procedimento da a¢éo penal. 2. Conjunto de diligéncias efetuadas pela
autoridade policial, imprescindiveis para descobrir a verdade sobre o
fato criminoso, suas circunstancias e seu autor, e para apurar a

responsabilidade do indiciado. E no inquérito policial que se pode
colher dados que seriam dificeis de obter na instrugdo judiciaria.
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Em relagdo ao inquérito policial (MIRABETE, 2001, p. 41) explica que:

Inquérito policial é todo procedimento policial destinado a reunir os
elementos necessarios a apuragao da pratica de uma infracédo penal e
de sua autoria. Trata-se de uma instrucdo provisoria, preparatoria,
informativa, em que se colhem elementos por vezes dificeis de obter
na instrucao judiciaria, como auto de flagrante, exames periciais etc.

Por meio do conceito apresentado por (MIRABETE, 2001, p. 41) compreende-se 0
aspecto de que o inquérito policial € um procedimento administrativo de viés
investigativo por meio, da realizac&o de diligéncias investigativas com a finalidade de
apurar a autoria do delito e entender de que forma ocorreram os fatos, é presidido por
uma autoridade policial e tem como finalidade auxiliar na formacgé&o da opnio delicti do
orgao responsavel pela acusacao.

De acordo com (CAPEZ, 2018, p. 63), a definicdo dos destinatarios dos autos do inquérito
policial é apresentada como sendo:

Trata-se de procedimento de carater administrativo instaurado pela
autoridade policial. Tem como destinatarios imediatos o Ministério
Publico, titular exclusivo da acao penal publica (art. 129, |, CF) e o
ofendido, titular da acéo penal privada (art. 30, CPP); como destinatario
mediato tem o juiz, que se utilizard dos elementos de informacéo nele
constantes, para o recebimento da peca inicial e para a formacao do
seu convencimento quanto a necessidade de decretacdo de medidas
cautelares.

Desta forma, o inquérito policial se trata de um procedimento administrativo de
viés investigativo através da realizacdo de diligéncias investigativas com a finalidade
de apurar a autoria do delito e entender de que forma ocorreram os fatos.

O Cédigo de Processo Penal ndo prevé um procedimento especifico para a
realizacdo do inquérito policial, pois pela natureza da investigacéo, cada caso trara
peculiaridades especificas, entretanto, existem regras que devem ser observadas,
seja em qualquer circunstancia, inicialmente, o prazo para conclusao, visto que deve
ser respeitado os 10 dias para réu preso e 30 dias para réu solto, a elaboracdo de um
relatério final pelo Delegado de Policia, no qual significa prestar contas de todas as
diligéncias e modos adotados na investigacao e por fim, os destinatarios dos autos de
inquérito policial. Imediatamente o juiz, ministério publico e o préprio ofendido.

Além disso, existem caracteristicas especificas que moldam o inquérito policial

em nome da legalidade, como a seguir demonstradas.

2.4 Caracteristicas do Inquérito Policial

2.4.1 Administrativo

A atividade investigativa realizada pelas policias judiciarias ndo possui natureza

judicial, logo ndo se pode afirmar que o inquérito policial € uma peca juridica.



33

2.4.2 Dispenséavel

Apesar da grande importancia para a colheita de provas o inquérito policial ndo
€ 0 Unico instrumento capaz de oferecer elementos necessarios para que a agao penal
seja proposta, a instauracdo da acdo penal no poder judiciario independe da
existéncia de inquérito policial anterior. O autor da acdo penal poderd oferecer
denudncia ou queixa- crime desde que tenha os elementos de informacao suficiente
para a justa causa da agéo, como prevé o artigo 27 do CPP.

Outras fontes de informacdes poderdo servir de base para a instauracao da
acao penal, ndo obrigatoriamente o inquérito policial. Dessa forma, entende-se que o
inquérito policial seja dispensavel, pois existem diferentes procedimentos que podem
ser efetivados durante o inquérito policial propicia a investigacado por meio de oticas

diversas para resolver o caso sem existéncia de duvidas.

2.4.3 Forma Escrita

A forma escrita € 0 meio de registro das informac¢des no curso do inquérito
policial. O Art. 9 do CPP determina que as pec¢as sejam escritas e assinadas pela
autoridade competente, exige-se a forma escrita para garantir a formalizacao de tudo
aquilo que é dito e testemunhado no momento dos fatos. Ainda é possivel, que durante
o procedimento, haja a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, e que seja utilizada a
gravacédo de audio e video e juntada a midia ao inquérito policial. O uso dos recursos
tecnolégicos é compreendido como sendo mais um instrumento que vem auxiliar as
investigacdes, favorecendo a estrutura de provas que sao anexadas ao inquérito para

a andlise dos destinatarios competentes.

2.4.4 Sigiloso

O inquérito policial deve ocorrer em carater sigiloso em razao de preservar 0s
envolvidos e promover a investigagcdo de maneira a ndo ser influenciada por opinides
adversas, e nem por artificios que busquem coibir ou confundir o trabalho realizado
pelas policias para a solucéo do inquérito, evitando-se pré-julgamentos, em razdo do
cumprimento da presuncéo de inocéncia.

Além do carater do sigiloso do inquérito policial visar a presuncao de inocéncia,
a divulgacdo de informagbes poderia atrapalhar o andamento das diligéncias

realizadas.
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O artigo 20 do CPP determina que a autoridade assegure o inquérito em sigilo
necessario até a completa elucidacao do fato ou em casos exigidos pelo interesse da
sociedade.

O sigilo supramencionado é direcionado as pessoas desinteressadas na causa
como a midia e a populacdo. Entretanto, ndo alcanca o Ministério Publico e o juiz da
causa.

E ainda com relacdo ao advogado o art. 7, XIV, do Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/1994), permite que o advogado examine em qualquer reparti¢cao policial, mesmo
sem procuracado, autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda
gue conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos. O inquérito
policial por ser um procedimento no qual é presidido exclusivamente pelo Delegado
de Policia e desempenhado com discricionariedade possui caracteristicas inquisitivas
e nao se aplica o principio do contraditorio e da ampla defesa, conforme determina o
art. 14 do CPP: “art. 14- O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderéo
requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou n&o, a juizo da autoridade”
(BRASIL, 2014). Também ndo é possivel opor suspei¢cdo da autoridade policial,
conforme o art. 107 do CPP em seu “art. 107 — Nao se podera opor suspeicao as
autoridades policiais nos atos do inquérito, mas deverdo elas declararem-se
suspeitas, quando ocorrer motivo legal” (BRASIL, 2014). Cabe ressaltar que o
contraditério e ampla defesa ndo sado proibidos expressamente no CPP, mas de
acordo com o caso concreto pode sim, o Delegado de Policia estabelecé-los caso seja

conveniente para as investigacoes.

2.4.5 Indisponivel

Uma vez instaurado o inquérito policial, o Delegado de Policia ndo podera
mandar arquivar os autos do inquérito. A indisponibilidade esta prevista no art. 17 do
CPP. Logo o encerramento do inquérito policial ndo pode ser determinado pelo
Delegado de Policia, ndo é este quem arquiva o inquérito. O arquivamento do inquérito
policial ocorrera a requerimento do Ministério Publico e por deciséo judicial.

Sendo assim, em relacdo a indisponibilidade, esta s6 poderd ocorrer por
decisdo do Ministério Publico ou decisao judicial, guando a auséncia de provas para
a conclusdo do inquérito policial persistir, ndo apresentando elementos que sejam

contundentes para a avaliacao e conclusao final.
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2.4.6 Oficial

O inquérito policial é realizado por 6rgdos oficiais. A autoridade que pode
presidir o inquérito policial é o Delegado de Policia. As Policias Civis dos Estados e
do Distrito Federal e a Policia Federal sdo os Unicos érgaos publicos no Brasil com
atribuicdo legal para a conducéo de inquérito policial. Mesmo nos casos de crime de
acao penal privada s6 tem titularidade para a realizacdo do inquérito as policias
judiciarias. A realizacdo do inquérito policial ndo é destinada a individuos ou 6rgaos
gue nao sejam oficiais e ligadas diretamente ao judiciario, sendo compreendido que,
os crimes devem ser investigados pelas policias judiciarias através da realizacédo de

todos os procedimentos necessarios para o esclarecimento dos delitos investigados.

2.4.7 Oficioso

Normalmente, o inquérito policial é instaurado de oficio pelo Delegado de
Policia, com o objetivo de colher elementos de autoria e prova de materialidade
guando se tratar da apuracao de crimes sujeitos a acdo publica incondicionada. Iniciar
0 inquérito policial de oficio significa a desnecessidade de manifestacdo de vontade
da vitima ou do representante legal para a instauracao do inquérito. Esta caracteristica
comporta excecdes, como nos casos dos crimes de acdo penal publica condicionada
a representacdo do ofendido ou requisi¢cdo do Ministro da Justica e nos de acdo penal
privada, sendo que nesses crimes o inquérito policial ndo pode ser realizado de oficio.
Fernando Capez (2018, p.585) comenta que, “corolario do principio da legalidade (ou
obrigatoriedade) da acdo penal publica. Significa que a atividade das autoridades
policiais independe de qualquer espécie de provocacdo, sendo a instauragdo do
inquérito obrigatdria diante da noticia de uma infragao penal”.

Salienta-se que o Delegado de Policia deve observar se é autoridade
competente para presidir o respectivo inquérito policial, pois podem ocorrer casos em
gue o fato investigado ocorreu em outra circunscri¢cdo, a natureza da infracdo é de

competéncia de outra delegacia, e o delegado possui foro por prerrogativa de funcéo.
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CAPiTUI:O 3 - DIVERGENCIAS SOBRE O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

Capitulo dedicado a apresentacdo dos principios que regem os Juizados
Especiais Civeis e Criminais e 0s seus conceitos segundo a doutrina vigente e sobre
o conceito de Termo Circunstanciado de Ocorréncia e a possibilidade da dispensa do
inquérito policial.

Apontando ainda no capitulo uma visdo apoiada na doutrina da importancia
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia ser lavrado por policiais militares estaduais
ou pela policia rodoviaria federal como forma de prestigiar a maxima que os atos
processuais devem ser praticados no maior nimero dentro das possibilidades, no
menor espaco de tempo e da maneira menos onerosa aos cofres publicos. Tematica
que demonstra a importancia para celeridade do procedimento processual penal e a

manutencado da democracia e a seguranca publica.

3.1 Os principios que alicergcam os Juizados Especiais Civeis e
Criminais

Conforme os ensinamentos de (CAPEZ, 2018, p.574);

3.1.1 Oralidade

Significa dizer que os atos processuais serdo praticados oralmente. Os
essenciais serdo reduzidos a termo ou transcritos por quaisquer meios. Os demais

atos processuais praticados serdo gravados, se necessario.

3.1.2 Informalidade

E dizer que os atos processuais a serem praticadas ndo serdo cercados de
rigor formal, de tal sorte que, atingida a finalidade do ato, ndo ha cogitar da ocorréncia
de qualquer nulidade. Exemplo o artigo 81, paragrafo 3°, da Lei n°® 9099/95 dispensa

o relatério da sentenca.

3.1.3 Economia Processual.



37

Coroléario da informalidade significa dizer que os atos processuais devem ser
praticados no maior numero possivel, no menor espaco de tempo e da maneira menos

onerosa.

3.1.4 Celeridade

Visa a rapidez na execucédo dos atos processuais, quebrando as regras
formais observaveis nos procedimentos regulados segundo a sistematica do Cédigo
de Processo Penal.

3.1.5 Finalidade e prejuizo

Para que os atos processuais sejam invalidados, necessaria se faz a prova do
prejuizo. Isso significa dizer que nao vigora no ambito dos Juizados Criminais 0
sistema de nulidades absolutas do Codigo de Processo Penal, segundo o qual nessas
circunstancias o prejuizo € presumido. Atingida a finalidade a que se destinava o ato,

bem como ndo demonstrada qualquer espécie de prejuizo, ndo ha falar em nulidade.

3.2 O Termo Circunstanciado de Ocorréncia e a possivel dispensa do
inquérito policial.

No Juizado especial criminal ndo ha necessidade de inquérito policial, pois a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando as requisicdes dos exames periciais necessarios, conforme o
artigo 69, caput, da Lei n® 9099/95.

Ao invés, do inquérito policial, elabora-se um relatério sumario, contendo, a
identificacdo das partes envolvidas, a menc¢éo & infracdo praticada, bem como todos
os dados basicos e fundamentais que possibilitem a perfeita individualizacdo dos
fatos, a indicacdo das provas, com o rol de testemunhas, quando houver, e se
possivel, um croqui, na hipotese de acidente de transito. Tal documento é denominado
“TCO - termo circunstanciado de ocorréncia”, uma espécie de boletim ou taldo de
ocorréncia policial.

O TCO - termo circunstanciado de ocorréncia é tdo informal que pode ser
lavrado até mesmo pelo policial militar que atendeu a ocorréncia, dispensando-o do
deslocamento até a delegacia, conforme provimento n. 758, de 14 de julho de 2001,

do Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo, artigos 1° e 2°, que
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permite ao policial militar que atendeu a ocorréncia elaborar o termo circunstanciado
e encaminhar, em caso de urgéncia, a vitima para realizacdo de exame pericial.
Sobre a divergéncia doutrinaria de quem deveria ser a autoridade policial competente
para efetuar a lavratura do “TCO - termo circunstanciado de ocorréncia”, (CAPEZ,
2018, p.584) ensina:

Na expressdo “AUTORIDADE POLICIAL”, contida no artigo 69, caput,
da Lei n®9099/95, estdo compreendidos todos os 6rgdos encarregados
da seguranca publica, na forma do artigo 144 da Constituigdo Federal.
Essa é a interpretacdo que melhor se ajusta aos principios da
celeridade e da informalidade, pois nao teria sentido o policial militar
ser obrigado a se deslocar até o distrito policial apenas para que o
delegado de policia subscrevesse o termo ou lavrasse outro idéntico,
até porgue se trata de peca meramente informativa, cujos eventuais

vicios em nada anulam o procedimento judicial.

Concordamos com o posicionamento porque o que se busca com a criagao
da Lei n° 9099/95, é um juizado especial criminal alicercado nos principios da
informalidade, celeridade e especialmente na economia processual e uma vez que
acionada a viatura da policia militar responsavel pelo policiamento da area o subsetor
ficard desguarnecido durante o atendimento da ocorréncia policial, 0 quanto mais
rapido for resolvido a ocorréncia, mais rapido, sera o retorno da viatura para voltar a
efetuar o patrulhamento nas ruas do seu setor, aliado ao fato que néo haveria a
necessidade de deslocamento até a delegacia policial que muitas vezes fica longe dos
locais dos fatos ocorridos, no interior chega a ser em outro municipio, causando assim
um desgate totalmente desnecessario de tempo e dinheiro dos cofres publicos.

O termo circunstanciado de ocorréncia lavrado pela policia militar
estadual ou policia rodoviaria federal seria de uma enorme contribuicdo para
seguranca publica, para uma melhor eficiéncia do sistema de justica seria uma forma
eficiente de buscar uma solucdo para resolver a velha problematica do binémio
eficiéncia-celeridade, propondo novas solugbes na organizagéo e funcionalizacdo da
aplicacdo dos atos processuais no poder judiciario brasileiro sera a realizacéo efetiva
dos principios da Eficiéncia, Oralidade, Informalidade, Celeridade e especialmente
Economia Processual.

Lembrando as licbes de SAMANTHA; BONETTI, (2014) que sabiamente

observam no artigo “Poder judiciario, justica e eficiéncia, caminhos e descaminhos
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rumo a justica efetiva”

O referido artigo esta na atualidade, entre os mais relevantes e estudados no
Brasil, tudo por causa do numero excessivo de processos judiciais o que atrai
morosidade gerando uma enorme inseguranca juridica.

O gigantesco numero de processos judiciais € a fonte alimentadora e o
combustivel aditivado para o crescimento da “Crise da justica” no referido artigo
Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, e Ménica Bonetti Couto perceberam essa poblematica
e apontam que a justica sO sera ampla (eficaz) e eficiente quando conseguirmos
aplicar no sistema judiciario brasileiro um processo judicial acobertado por uma justica
célere, eficaz e justa. De acordo com as autoras SAMANTHA; BONETTI, (2014)

inteligentemente seguindo os ensinamentos de Claudio Zarif o qual ensina:

Uma das garantias intrinsecas do devido processo legal é a de que os
processos deve ser céleres buscando uma rapida solugdo para o
conflito de interesses levado ao judiciario, sem que se deixe de lado o
respeito a outros principios também decorrentes do "due process"”

como o da ampla defesa e o do contraditério.

Todos os ensinamentos apontados por SAMANTHA; BONETTI, (2014),
caminham para a Unica direcdo que sdo com certeza a diminuicdo na quantidade de
processos, rapidez na prolacdo de sentencas, porém tudo devera ser produzido com
gualidade, com exceléncia para que seja atingido o objetivo principal, que sera
blindado com a eficiéncia do poder judiciario e é justamente nesse alicerce sensivel
gue entrara em cena os Juizados Especiais Civeis e Criminais tendo como suporte a
lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pelas policias militares estaduais,
policia federal e pela policia rodoviaria federal inovando com isso, as politicas publicas

de seguranca publica para uma melhor eficiéncia do sistema de justica.

3.3 A Lein®°9099/95 e o termo circunstanciado de ocorréncia

No ambito dos juizados especiais criminais previstos pela Lei n°® 9099 de 1995,

o legislador ordinario, em nome dos principios da Oralidade, Simplicidade, Economia
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Processual, Informalidade e Celeridade, instituio o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, € um procedimento de natureza administrativa, de forma simplificada, com
objetivo “informaticio Delicti”, conceder elementos e informacdo para o membro do
ministério publico titular da acdo penal, possa ingressar em juizo com relacdo as
infracbes penais de menor potencial ofensivo. A lei n°® 9099 de 1995 define a o
procedimento a ser adotado em casos de infracdes de menor potencial ofensivo, junto
aos Juizados Especiais Criminais, para FERGITZ (2007, p. 16), esta lei foi criada
visando amenizar a morosidade do sistema judiciario brasileiro e evitar o sentimento
de impunidade, por tanto foi pensado sistema para a melhor prestacdo do servigco
policial e judicial.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inovou a ordem juridica com
a determinacdo de que a Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criassem os Juizados Especiais Criminais para a conciliacdo, o julgamento e a
execucdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo (cf. art. 98, 1). Vérias
foram as inovac0Oes criadas pela lei, porém, neste item, entretanto para este momento,
0 objetivo deste trabalho, discutir a lavratura do TCO por qualquer policial, em
divergéncia com o inquérito policial, pois se trata de procedimento preparatério da
acao penal, de indole meramente administrativa, que tem como escopo a descoberta
do autor do fato, bem como as circunstancias em que este foi praticado, foi abolido,
guando se tratar de infragbes penais de menor potencial ofensivo.

Nestas infracdes penais, ndo ha a instauracdo do inquérito policial. A supressao
do inquérito tem uma nitida razdo de ser, implicita no objetivo do legislador do
JECRIM: tratando-se de infracGes penais de menor potencial ofensivo, em que o0s
autores (em regra) e vitimas, se houver, encontram-se no local dos fatos e, portanto,
com materialidade e autoria seria bem definida, e desnecessaria qualquer
investigacdo para esse fim. Nesse caso, exige o legislador apenas que se registre o
fato de forma circunstancial e se encaminhe ao JECRIM para, se possivel, rapido
deslinde da questdo. Nasce ai o chamado termo circunstanciado. Diz o art. 69 com a
redacao dada pela Lei n® 10.455, de 13/5/2002, que a “autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado”.

O termo circunstanciado, portanto, € um registro de ocorréncia minucioso,
detalhado onde se qualificam as pessoas envolvidas - autor(es) do(s) fato(s), vitima(s)
e testemunha(s); faz-se um resumo de suas versdes; menciona-se data, horario e

local do fato; descrevem-se os objetos usados no crime (apreendidos ou n&o); colhe-
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se assinatura das pessoas envolvidas; quando a Lei determinar, expbe-se a
representacdo do ofendido e demais dados necessarios a uma perfeita adequacao
tipica do fato pelo ministério publico. Ha& momentos em que o0s termos
circunstanciados chegam ao juizado sem conhecimento da autoria pela autoridade
policial, e o cadastro é realizado como "autor ignorado", sdo casos que dificultam a
procedéncia das hipoteses que a lei estabelece (artigos 72, 74, 76 da Lei do JECRIM)
sem saber quem € o autor do fato, nestes casos, ao se tratar de JECRIM, ndo havera
instauracao de inquérito policial, pois ndo ha nada que se investigar.

N&o obstante, a Lei do JECRIM adotar o termo circunstanciado, o inquérito
policial continua existindo quando ndo for possivel adotar o procedimento da lei.
Assim, diante o conhecimento da existéncia de uma infracdo penal de menor potencial
ofensivo (lesdo corporal culposa, por forca da Lei n® 10.259/2001, pode ser na
conducdo de veiculo automotor, art. 303 do CNT), ndo seja possivel a imediata
identificacdo do autor do fato, mister se faz a instauracao de inquérito policial, para
apurar a autoria do fato. Portanto, ndo havera as hipéteses descritas na Lei do
JECRIM (arts. 72, 74 e 76), pois 0 termo circunstanciado devera ser encaminhado
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima (art. 69 ele 88 1 °e 2° do art.
77).

A criacdo dos juizados especiais criminais possui seus principios de criacao,
visado a melhora da prestacédo do sistema judiciario, sdo eles: oralidade, economia
processual e celeridade, principios que ndo séo atingidos se nao houver identificacdo
do autor do fato (art. 2° c/c 62 da Lei dos Juizados). Exige a Lei do JECRIM que o
termo circunstanciado seja lavrado pela autoridade policial que tomar conhecimento
do fato. Justamente, questao que coloca duvida na doutrina e operadores de Direito,
pois a interpretacdo da Lei n°® 9099/1995 pode ou néo ser considerada por uma parte
da doutrina juridica brasileira a qual entende, que a expressao autoridade policial
refere-se, exclusivamente, aos delegados de policia de carreira, pois tomam como
fundamento o art. 144 CF/1988, sem possibilidade de interpretacdo expansiva. Além
disso, ha a Lei n° 12.830/13, que deixa claro que o delegado de policia conduz a
investigacdo criminal por meio do inquérito policial ou qualquer outro procedimento
previsto em lei. Segundo o entendimento majoritario dos Delegados de Policia o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia é um procedimento previsto em lei (9.099/95)

gue deveria, portanto, ser presidido somente por delegado de policia.
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Na visao juridica de Paulo Rangel os delegados de policia estdo acobertados
pela lei e ndo ha mais espaco para o entendimento de que qualquer outra autoridade
que NAO o delegado de policia possa confeccionar o TCO.*

Observe-se que a Constituicdo incumbe as policias civis as funcdes de
policia de atividade judiciaria para apuracéo de infrac6es penais, dizendo que quem
ird dirigir esta atividade sé@o os delegados de policia de carreira. Portanto, exercicio
de policia de atividade judiciéria deve ser feito por delegado de policia, salvo quando
a Lei determinar que estas funcdes possam ser realizadas por autoridades
administrativas (paragrafo Unico do art. 4° do CPP). A Unica exclusividade de exercicio
de policia de atividade judiciaria € a da Unido e pertence a Policia Federal, mas,
sempre, o0 exercicio é por delegado de policia. Destarte, basta observar o que diz o
art. 69 do JECRIM acima citado para perceber que a lei referiu-se a autoridade policial
e nao a, simplesmente, autoridade administrativa e autoridade policial em nosso
ordenamento juridico é o delegado de policia. Desta forma, a Lei do JECRIM (art. 69)
nao se encaixa na hipotese legal do paragrafo Unico do art. 4° do CPP. Nesse sentido
(MIRABETE, 1997. p. 61):

Somente o delegado de policia pode dispensar a autuacdo em
flagrante delito, nos casos em que se pode evitar tal providéncia, ou
determinar a autuacé@o quando o autor do fato ndo se comprometer ao
comparecimento em juizo, arbitrando fianca quando for o caso.
Somente ele podera determinar as diligéncias imprescindiveis a
instauracdo da acdo penal quando as provas da infracdo penal n&o
foram colhidas por ocasido da prisdo em flagrante delito. Assim, numa
interpretacao literal, I6gica e mesmo legal, somente o delegado de
policia pode determinar a lavratura do termo circunstanciado a que se
refere o art. 69 {. .}. Em suma, a lei que trata dos juizados Especiais
em nenhum de seus dispositivos, mesmo remotamente, refere-se a
outros agentes publicos que ndo a autoridade policial. Conclui-se,
portanto, que, a luz da Constituicdo Federal e da sistematica juridica
brasileira, autoridade policial € apenas o delegado de policia, e so ele
pode elaborar o termo circunstanciado referido no art. 69. Desta forma,
0s agentes publicos que efetuarem prisdo em flagrante devem
encaminhar imediatamente as partes a autoridade policial da delegacia
de policia da respectiva circunscrigdo Juizados Especiais Criminais.15

14 LEI 12.830/2013 — art. 2° Art. 2°- As funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragBes penais
exercidas pelo delegado de policia séo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado. § I° Ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da investigagédo criminal por
meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracao das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

15 MIRABETE, Julio Fabbrini, Manual de Direito Penal —v. 1, Sdo Paulo, Atlas, 2012.
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Se qualquer outro agente que ndo a autoridade policial confeccionar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, cabera a propositura da acdo de habeas corpus
visando a declaracdo de nulidade do procedimento por vicio quanto ao agente sem
capacidade (leia-se atribuicdo) prevista em lei para a pratica do ato (art. 104, |, do
Cddigo Civil c/c art. 648, lll, do CPP). Lavrado o termo circunstanciado pela
autoridade policial, o autor do fato serd encaminhado, imediatamente, ao Juizado ou,
na impossibilidade de comparecimento imediato, assumira o compromisso de a ele
comparecer. Neste caso, ndo lhe sera imposta prisdo em flagrante nem se |lhe exigira
flanca. Trata-se de presuncédo absoluta de ndo periculosidade, onde a natureza
juridica da liberdade é de uma liberdade definitiva, vinculada e sem fianga, pois o autor
do fato s6 nédo sera autuado em flagrante delito porque assumira o compromisso de
comparecer ao JECRIM.

Do contrario, ndo assumindo ele este compromisso, sera autuado em flagrante
delito e exigido o valor da caucdo real que, ndo sendo prestada, autorizard sua
custddia cautelar. Prestando o valor da caucao real, sua liberdade, agora, sera
proviséria vinculada com fianca. Destarte, observe-se que a vinculacao do autor do
fato esta no compromisso individual de comparecer ao Juizado, assim os efeitos
coercitivos da prisdo em flagrante ficam suspensos, entretanto ndo cumprindo o
compromisso assumido, estes efeitos ndo podem ser estabelecidos.

A primeira hipotese € o fato juridico ocorrido nos termos do art. 302 do CPP A
segunda é a documentacao deste fato, com a lavratura do auto de prisdo em flagrante.
O que a lei veda é a lavratura do auto de prisdo em flagrante. Uma simples leitura do
art. 304 do CPP (com redacdo da Lei n® 11.113/2005) demonstra que a prisdo €&
anterior a lavratura do auto.®

A lei ndo estabeleceu sancéo para eventual descumprimento do compromisso
assumido pelo autor do fato. Neste caso, seguindo regra habitual de hermenéutica
juridica, tratando-se de norma restritiva de direito, ndo se admite interpretacao
extensiva nem analdgica. O legislador criou o direito e condicionou seu exercicio

(desde que compareca ao juizado ou assuma 0 compromisso de a ele comparecer),

16 Artigo 304 CPP. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta o condutor e colhera,
desde logo, sua assinatura, entregando a este cOpia do termo e recibo de entrega do preso. Em
seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado
sobre a imputacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando,
a autoridade, afinal, o auto.
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porém nao estabeleceu a san¢do para o descumprimento. Nesse caso, a liberdade é
definitiva.

Em uma viséo sistemética, observe-se que o legislador, no art. 31 do CPP,
estabeleceu sancao para descumprimento da vinculacédo do "réu” quando deixar de
comparecer, sem motivo justificado, a qualquer ato do processo: revogacao. Porém,
ndo o fez na Lei do JECRIM. Nessa linha que, considerando o principio da
simplicidade, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou o Manual de Procedimentos dos
Juizados Especiais Criminais, estabelecendo que a autoridade policial, tanto a civil
guanto a militar, tomando conhecimento de ocorréncia que poderiam em tese,
configurar infracdo penal de menor potencial ofensivo, lavrara o TCO (Termo
Circunstanciado de Ocorréncia) e o0 encaminhara imediatamente ao Juizado,
juntamente com o réu e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames

periciais necessarios para realizagdo de audiéncia preliminar.

3.4 Argumentos contrarios a lavratura por policia ndo investigativa

No sentido contrario, TCO deve ser lavrado por autoridade policial responséavel
pela investigagdo, traduzidas em dois 6rgdos, a Policia Federal e Policia Civil, pois
segundo artigo 144 CF, sdo estas as policias investigativas da federacao, e que o
texto constitucional ndo autoriza interpretacdo extensiva sob pena da deturpacao da
vontade do constituinte originario, pois se trata de assunto de organizacéo estatal. O
argumento muito utilizado pela doutrina contraria a lavratura do TCO pela Policia
Militar entende o carater simplério do TCO em relacao ao inquérito policial, entretanto
esta simplicidade processual ndo descaracteriza o pilar investigativo do TCO.

Para Paulo Rangel a redacédo da lei determina que a investigacdo criminal seja
conduzida pelo delegado de policia, e as fungbes de policia judiciarias e a apuracao
de infracBes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado. Paulo Rangel diz que com o advento da lei n®
12.830/13, que deixa expresso que a investigacdo criminal ou qualquer outro
procedimento previsto em lei sera presidido pelo delegado de policia.

O termo circunstanciado € um procedimento previsto na lei n°® 9.099/95 que

deve ser presidido pelo delegado de policia. Por fim, Paulo Rangel complementa “Nao
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ha mais espaco no entendimento de que qualquer autoridade que NAO o delegado de
policia possa confeccionar o TCO conforme ensina”.l’

Os delegados de policia sustentam que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, embora seja, um procedimento de investigacdo mais simples e célere do
gue o inquérito policial, ndo perde seu carater investigativo, possibilitando a requisi¢ao
de pericias e a producdo de todos os elementos de informacdo admitidos por lei.
Todas essas discordancias em torno do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
ganharam uma grande proporcdo no universo juridico, onde cada ator defende seu
posicionamento a policia civil por meio de seus delegados de policia defendem que a
elaboracao do termo circunstanciado é exclusiva da policia judiciaria, e somente pode
ser confeccionado nas dependéncias das delegacias de policias, sob a supervisédo de
um delegado de policia.

Segundo a FENDEPOL - Federacdo Nacional dos Delegados de Policia Civil,
(2017) a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia ndo é de competéncia da
policia militar estadual, afirmando ainda que ndo faz parte da atividade operacional
policial militar as atribuicbes de policia judiciaria e investigacdo de crimes comuns,
essa funcéo seria exclusiva dos delegados de policia, conforme aponta seu presidente
Rodolfo Queiroz Laterza que corroboram com esse entendimento em posicao
majoritaria os delegados de policia integrantes da federacéo.

A argumentacao contraria a pratica discutida neste trabalho, ndo se restringem
apenas a academia juridica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar
a ADI n°® 3.614, pacificou o entendimento segundo o qual a atribuicdo de policia
judiciaria compete a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela
lavrado, sob pena de usurpacdo de funcao pela Policia Militar, Carmen Lucia como

redatora, esclareceu:

A guestao que me parece complicada € a transferéncia das
funcdes para pessoas que nao integram o cargo e que tém
fungbes muito especificas. (...) Tenho medo de que o
desvio de funcdo, algo inaceitavel no sistema

administrativo, esteja sendo legitimado.

Ainda sobre o mesmo julgado, ADI 3614/2007, Marco Aurélio se posicionou:

7 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Atlas S.A, 2015 p. 178-181.
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Tem-se no artigo 144 da Constituicdo Federal, balizas
rigidas e existentes ha bastante tempo sobre as atribuicbes
das Policias Civis e Militares. No caso da Policia Militar,
estd previsto que cabe a ela a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem, mas ndo a direcdo de uma

delegacia de policia.

Além disso, mais recentemente, o Ministro Gilmar Mendes, em decisdo
monocratica definitiva, julgou o RE 1.050.631[3] para renovar seu entendimento no
sentido da possibilidade da policia militar lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
Esse recurso extraordinario foi tirado contra acérdéo do Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, no qual se reconheceu a viabilidade da policia militar lavrar Termo
Circunstéanciado de Ocorréncia.

O Ministro entendeu que "inexiste nulidade nos Termos de Ocorréncia
Circunstanciados quando lavrados pela Policia Militar". 16. Ainda sobre essa questao,
destaca-se que até a presente data pendem de decisdo definitiva no STF o julgamento
da ADI n°® 4.447/DF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, e da ADI n° 537MC, de
relatoria do Min. Fachin, nas quais se discute a possibilidade da policia militar lavrar
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Portanto, sobressai evidente a divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial sobre o ponto, sendo que o Supremo Tribunal Federal
ainda nao pacificou o tema.

Parte da doutrina, mais rigida entende que néo apenas € equivocada a
lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia realizada por policia nao
investigativa, como entender se tratar de crime de usurpacdo de funcéo publica,
descrito pelo art. 328 CP, de modo que o policial ndo atribuido desta funcdo, ao
pratica-la, pratica crime e pode sofrer sancfes pessoais, responsabilizacdo por
improbidade administrativa, infracdes disciplinares e por crime de usurpacao de
fungéo publica.

Neste sentido, A Policia Federal assentou, em sua manifestacdo de PARECER
N° 055/2019-SELP/COGER (pgs. 03/13 do SEI 8020166), que "no que se refere a
usurpacéao das funcdes de policia judiciaria, cumpre destacar que diversas instituicdes
gue ndo possuem atribuicbes para o exercicio das atividades de policia judiciaria, vém
buscando exercé-las ao arrepio da Constituicdo Federal e da legislacdo em vigor. (...).

No entanto, impende destacar que, a despeito de sua importancia no sistema de
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seguranca publica brasileiro, a Policia Rodoviaria Federal ndo detém atribuicdo
constitucional para o exercicio de quaisquer atos de policia judiciaria, incumbindo-lhe
apenas o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, a teor do art. 144, 1V, § 2°,
da Constituicdo Federal".

3.5 Argumentos a favor da lavratura por policia ndo investigativa
(Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal).

Quanto a corrente doutrinaria que entende ser possivel que policia nao
judiciaria lavre TCO, cita-se Damasio de Jesus (2011), segundo o qual o TCO
consiste em "registro oficial de ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificacéo
legal do fato, bastando a probabilidade de que constitua alguma infracdo penal. Nao
€ preciso qualquer tipo de formacdo técnico-juridica para se efetuar esse relato" pelo
gue a lei, em momento algum, conferiu exclusividade da lavratura do termo
circunstanciado as autoridades policiais, em sentido estrito".Ou seja, o TCO trata-se
de documento para relatar em minucias os fatos, justamente como determinam o0s
principios basilares da lei n® 9099/1995 de criagdo dos Juizados Especiais Criminais
e Civeis, celeridade e informalidade, que permite dizer ndo ser necessaria a
qualificacao juridica para sua realizagao.

Outro ponto colocado, favorecendo a celeridade do procedimento da lavratura
do TCO, diz respeito a qualidade na prestacao do servi¢o publico, pois existem casos
de ocorréncias em lugares longinquos, ou mesmo em estradas pelo Brasil, em que
0 agente policial dotado de sua autoridade, poderia levar a termo, os fatos da infragao
instantaneamente, sem necessitar se deslocar a grandes distancias para o
atendimento do delegado de policia.

Neste sentido, o sistema publico de seguranca criaria uma falha ou no minimo,
burocratizacdo desnecessaria, visto que qualquer autoridade policial seria capaz de
lavrar o TCO, sem comprometer os futuros atendimentos a populacdo e sem
prejudicar a vida dos cidadaos envolvidos as infragdes de menor potencial ofensivo.
Segundo BOSCO, (2019, p.12) a prestacdo de servico publico visa garantir a

gualidade na seguranca:

Ademais, além do prejuizo a continuidade do servigo publico federal,
0s proprios cidadaos envolvidos também seriam altamente
prejudicados, pois teriam obrigatoriamente de interromper suas

viagens (mesmo que acompanhados de criancas e idosos), para
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acompanhar a guarnigdo policial a delegacia competente, no &mbito da
qual certamente apenas assinariam termo se comprometendo a
comparecer aos atos do processo. Com a devida vénia, tal
procedimento burocratico atentaria contra os principios norteadores do
microssistema dos Juizados Especiais, com fortes impactos negativos
a administracdo publica e aos administrados.

Além desse, da morosidade e defeito na prestacdo do servigco publico de
seguranca, ha corrente que explica que a Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal
sdo capazes e técnicos para o procedimento, e assim as Policias investigativas
reforcariam suas atribuicbes para os crimes penais graves.

O entendimento de NICOLITT (2013), em sua obra j& atualizada pela Lei n°
12.830/13, aponta: que a “feitura do TCO nao ¢é exclusividade apenas da autoridade
policial”. Para NICOLITT, (2013)

A autoridade competente para lavratura do termo é a policia civil,

militar, ou mesmo a propria secretaria do juizado.

Além disso, para MORAES, (1997, p. 37), desta forma, sera possivel que
todos os Orgaos encarregados constitucionalmente da seguranca publica (art. 144
da CF), tomando conhecimento da ocorréncia, lavrem o termo circunstanciado e
remetam os envolvidos a Secretaria do Juizado Especial, no exercicio do ato de

policia:

N&o se deve confundir atos de investigagdo, fungdo constitucional da
policia civil, com prética de ‘ato de policia’, a ser exercida por todos os

orgaos encarregados da seguranca publica

Para LAZZARINI, (1986, p. 69) ndo ha, pois, davida de que no, no Brasil, além
de autoridade policial para o exercicio de atividade de policia administrativa de
manutencdo da ordem publica, o policial militar brasileiro o é, para a atividade de
policia judiciaria, colaborando com as autoridades judiciarias na realizagéo dos atos

instrutorios que possam conduzir a plena realiza¢do da justica criminal.

O policial militar € uma autoridade administrativa policial ou
simplesmente autoridade policial, pois como esclarece o conselho de
redacdo da Enciclopédia Saraiva de Direito, autoridade policial indica

pessoa que ocupa cargo, exerce funcdes policiais, como agente do
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poder executivo, tendo tais agentes, o poder de zelar pela ordem e pela

seguranca publica, reprimir atentado a lei, ao direito e aos costumes.

Todo o policial, qualquer que seja seu grau na piramide da policia militar e no
estrito cumprimento do dever legal, € detentor do poder de policia, podendo agir,
discricionariamente embora ndo arbitrariamente, ha manutencéo da ordem publica.
Toda a policia é autoridade competente no sentido técnico do termo (CRETELLA,
1981, p.59).

Diante vasta percepc¢oes sobre o tema deste trabalho, em que nem mesmo a
jurisprudéncia tem entendimento concluido, pois a lei dos juizados criminais
apresentou a “autoridade policial”, responsavel pela lavratura do TCO, de forma tao
generalizada, sem se preocupar com as questbes interpretativas, ou de
competéncias de cada 6rgdo policial, a Unica questdo que se tem a certeza, é a
respeito da busca incessante pela democracia e paz, pois a seguranca € um bem
essencial a vida, e para sua defesa, ndo deveria haver contencdo de esforgos
Imaginar o trabalho isolado dos 6rgaos policiais ndo é suficiente para proporcionar
uma efetiva seguranca da populacéo, necessitando de um amplo apoio social numa
rede de colaboracéo para a paz de todos.

Dessa forma, ha a importancia da participacao da sociedade na reestruturagéo
de politicas de seguranca publica como condi¢éo para a construcao de novas formas
de aproximacéo entre policia e sociedade, visto que este alinhamento da sociedade,
juristas, politicos, estudiosos em conhecer a realidade na seguranca publica
acarretara em opinides mais proximas da verdade real, vivida pelos policiais
diariamente, consequentemente pensamentos mais justos em relagéo ao trabalho
policial, oportunizando as pessoas entenderem o contexto das politicas de prevencéo
social, podendo interagir de alguma forma e em algum momento do processo.

Nesta concepcédo o TCO representa uma forma de avanco na legislacao penal
e processual penal do Brasil a medida que desburocratiza a fase pré-processual ou
fase inquisitiva, substituindo o inquérito e sua ritualistica por um procedimento mais
arrojado e coerente com o momento da sociedade e com a necessidade e as

possibilidades do Estado.
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E o0 que se espera, € que apesar dos procedimentos serem novos para muitos
Estados, a lei mais antiga de 1995, devera avancar ao passar dos anos, justamente
para cumprir seus designios das normas que sao acompanhar a dindmica da

sociedade, como se observa de todos 0s institutos legais.
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CAPITULO 4 — O TCO E A POSSIBILIDADE DE SERVIR COMO SUPORTE DE
ECONOMIA PROCESSUAL E FINANCEIRA.

O Capitulo ira demonstrar o que busca o termo circunstanciado de ocorréncia,
gue € ser um instrumento simples, porém eficiente o qual podera se for efetivado
melhorar muito o atendimento nas ocorréncias de menor potencial ofensivo sendo
também uma solucdo e um enorme suporte aos procedimentos dos juizados
especiais criminais em sua busca pela Oralidade, Informalidade, Economia
Processual e Celeridade. O capitulo também apontard exemplos de crimes que
poderiam ser encaminhados aos Juizados Especiais Criminais por meio do termo
circunstanciado de ocorréncia lavrado por policiais militares estaduais ou por policiais

rodoviarios da policia federal.

4.1 A busca do termo circunstanciado de ocorréncia para efetivar
melhorias no atendimento das ocorréncias de menor potencial ofensivo.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar do Estado de S&o
Paulo e Policia Rodoviaria Federal, podendo ser utilizado como instrumento simples
gue poderia melhorar significativamente a seguranca publica no estado. Poderia ser
apontado como solucdo para potencializar a eficiéncia das policias em atendimento
de ocorréncias de infracbes de menor potencial ofensivo. As infracdes de menor
potencial ofensivo sdo aquelas menos graves, as contraveng¢des penais e 0s crimes
com pena maxima de dois anos, como as lesdes corporais leves, lesdes decorrentes
de acidente de transito, ameacas entre outros pequenos delitos, para esses tipos de
ocorréncias nao se instaura inquérito policial, ndo ha necessidade de investigacao
por parte da Policia Civil, apenas um registro comum conhecido por (TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA) TCO - Termo Circunstanciado de
Ocorréncia .

O conceito de infracdes de menor potencial ofensivo é definido pela nossa

legislacéo na lei nimero 11.313, de 28 de junho de 2006:

Artigo 61. Consideram-se infragcdes penais de menor potencial
ofensivo. Para os efeitos desta lei, as contravencbes penais e 0s
crimes a que a lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois) anos,

cumulada ou ndo com multa.
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Com o crescimento da tecnologia e o fortalecimento da era digital o termo
circunstanciado pode ser feito por tablete ou aparelho celular que sera encaminhado
ao juizado especial criminal onde os fatos serdo analisados pelo poder judiciario. No
Estado de Sdo Paulo a policia civil € responsavel pelos distritos policiais e a policia
militar é responsével pelo policiamento ostensivo fardado na &rea desses distritos
policiais, este espaco distrital dividido em setores e em cada setor € destinado uma
viatura da policia militar para o patrulhamento na area especificada. As viaturas da
policia militar sdo acionadas pela central de atendimento 190 numero telefénico
destinado para as emergéncias devidamente controladas pelo COPOM — Centro de
Operacdes da Policia Militar, assim que acontecer uma ocorréncia no setor as partes
(vitimas, autores e testemunhas) ligaram para o Copom que destinara uma viatura
ao local dos fatos.

Os policiais militares ouviram as partes e conduziram todos os envolvidos até
a Delegacia de Policia, caso o espaco fisico dentro da viatura ndo seja suficiente ou
adequado para as partes envolvidas, serd acionada outra viatura da policia militar no
apoio ajudando na conducao das partes da ocorréncia para o distrito policial. Esses
fatores evidentemente geram gastos de dinheiro publico, recolhidos por meio de
impostos, a policia militar tera custos operacionais para deslocamento e atendimento
dessa ocorréncia na delegacia. Trata-se de uma situacdo bastante comum se
deparar com diversas viaturas apresentando ocorréncias, em caso de ter na frente
um flagrante delito, pode se esperar horas para ser atendido. Além da inconveniéncia
para as partes de estarem em um ambiente com a presenca de infratores de crimes
mais graves, enquanto isso o setor de policiamento da viatura esta desguarnecido e
uma area com auséncia de policiamento adequado tem enormes possibilidades de
mais crimes ocorrerem, para cada viatura estacionada no patio da delegacia de
policia, representa um setor sem a presenca dos patrulheiros responsaveis pelo
policiamento.

O trabalho de investigacdo da policia civil também é prejudicado porque 0s
policiais civis estdo sendo utilizados para os registros de ocorréncias que tem uma
alta demanda, e ao término da ocorréncia € normal as partes solicitarem apoio no
deslocamento para poderem retornar as suas residéncias, especialmente quando
pertencem a outro municipio ou cidade.

Somando deslocamentos de ida e volta, e tempo de espera na delegacia de

policia para o registro da ocorréncia, a viatura volta ao seu setor de policiamento
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horas depois, nesse tempo crimes mais graves podem ocorrer no setor. Todos esses
acontecimentos por conta do registro do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no
gual ndo ha nada para ser objeto de investigacao.

Esse tipo de procedimento operacional ndo acontece somente nas cidades
grandes, nas cidades dos interiores e pequenos municipios sdo feitos da mesma
forma, pois, nas pequenas cidades muitas delegacias de policia fora do horario de
expediente ficam fechadas durante a noite, justamente no horario mais critico para
0s crimes pequenos e de grande porte nos municipios, as delegacias ndo mantém
plantdo de atendimento. Sendo dessa maneira os policiais militares obrigados a se
deslocarem a outra cidade para registrarem as ocorréncias, assim a viatura fica fora
da cidade por horas, € muito comum a delegacia de policia ativa estar bastante
distante da cidade de origem.De qualquer forma existe uma enorme divergéncia
entre as policias quanto ao fato de quem seria esta autoridade policial.

Rodolfo Queiroz Laterza afirma que nao faz parte da atividade operacional
policial militar as atribuicGes de policia judiciaria e investigacdo de crimes comuns,
essa funcdo seria exclusiva dos delegados de policia, corroboram com esse
entendimento em posicdo majoritaria os integrantes da FENDEPOL - Federacéo
Nacional dos Delegados de Policia Civil. Em seu artigo intitulado “O mito do termo
cirscunstanciado de ocorréncia: Andlise racional e técnica da atribuicdo para
lavratura do termo circunstanciado de acordo com posigao majoritaria do STF”
reintera seu posionamento em relacéo ao Termo Circunstanciado de Ocorréncia:

Segundo LATERZA, (2017, P.03):

Inicialmente, urge ressaltar (até em nivel redundante) que as
atribuicbes de policia judiciaria e investigagdo de crimes comuns
incumbem a Policia Civil e a Policia Federal, dirigida por Delegado de
Policia (art. 144, 84° da CF, art 4° do CPP e art. 2° 81° da Lei
12.830/13). Outras instituicdes como as Policias Militares e as Policias
Rodovidrias Federais possuem clara atribuicdo constitucional
delimitada em alcance e sentido, qual seja, respectivamente, a
preservacdo da ordem publica e o policiamento ostensivo e o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais, bem como aces
administrativas de fiscalizacdo do trafego e transito na infraestrutura
rodoviaria da Unido. Mesmo o discurso contra a impunidade ndo pode
justificar a mitigag&o irresponsavel de direitos fundamentais e a

escancarada afronta a divisdo de atribuicdes. A investigacao
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formalizada pela Policia Judicidria atende a uma funcdo de
salvaguarda da sociedade, manifestando-se como um freio aos
excessos da perseguicgdo policial. Dessa forma, a perseguicao do crime
pode e deve ser feita sem necessidade de ultrapassar os limites de
atuacao dos Orgaos estatais. Cabe destacar também que a reparticdo
orgéanica de atribui¢des, o principio da legalidade e a competéncia do
ato administrativo impedem que qualquer outro agente publico diverso
do Delegado de Policia exerca a funcdo de Autoridade Policial. E a
inteligéncia do art. 37 da Constituigcdo Federal, dos arts. 2°, 11, 13 e 53
da Lei 9.784/99, art. 2°, a da Lei 4.717/65, e dos arts.

Podemos observer que Vicente Leal tem um posicionamamento totalmente
diferente a corrente majoritaria dos delegados de policia ao tratar da matéria no
julgamento do HC n.° 7199/PR, onde afirmou que a confeccdo de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia por policiais militares ndo fere o principio da
legalidade e contribui nas tarefas administrativas de policia judiciarias realizadas pela

policia civil que tem uma enorme falta de efetivo em seus quadros operacionais.

O Superior Tribunal de Justica ao tratar da matéria no julgamento do
HC n.° 7199/PR, que teve como relator o Ministro Vicente Leal decidiu
gue, penal processual penal. Lei n.° 9099/95. Juizado especial
criminal termo circunstanciado e notificacdo para audiéncia. Atuacdo

de policial militar. Constrangimento illegal. Inexisténcia.

Conforme o relator no Habeas Corpus mencionado acima ele diz que como
prevista no art. 69, da lei n°® 9.099/95 a competéncia para a lavratura do termo
circunstanciado é da autoridade policial, ou seja, ndo configura ilegalidade quando o
termo circunstanciado for lavrado pela policia militar, em decorréncia da deficiéncia
dos quadros da policia civil. No julgado acima entende-se que nao existe ilegalidade
de termo circunstanciado lavrado por policial militar no exercicio da atividade de
policia, que deve estar voltada para o interesse publico e 0o bem comum. Por fim, para
tal entendimento o termo circunstanciado podera ser elaborado por qualquer policial.
A lavratura do termo circunstanciado efetuada pelo agente da policia militar ndo
configura nenhuma usurpacgéo de fungéo. As policias civil e militar estdo legitimadas
a elaborarem o termo circunstanciado. A populacdo de forma geral ndo esta
preocupada com a divisao das policias, mas sim deseja um servico de qualidade que

atenda suas necessidades, e que leve a preservacao da ordem publica.
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J& Paulo Rangel entende totalmente diferente e para finalizar esse impasse
juridico, um debate que aparentemente ndo encontra uma solucdo favoravel para
ambas correntes doutrinarias devemos esmiucar com atencao a lei nimero 12.830,
de 20 de junho de 2013 a qual dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo
delegado de policia, este assumindo as func¢des de policia judiciaria e a apuracao de
infracOes penais exercidas pelo delegado de policia, sendo elas de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.

Cabendo ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial (e é
justamente nesse ponto que se fundamenta o posicionamento de Paulo Rangel onde
afirma que a lavratura de termo circunstanciado € de competencia de delegado de
policia) a condugéo das investigagfes criminais por meio de inquéritos policiais ou
outros procedimentos previstos na legislacdo, as quais sempre terdo como objetivo
principal a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes
penais.

Na visdo de Paulo Rangel somente o delegado de policia podera solicitar a
requisicéo de pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a apuragao
dos fatos, por ser a funcdo de delegado de policia um cargo concursado e privativo
do bacharel em direito, o qual ao terminar o curso para delegado de policia na
academia de policia civil e tomar posse do cargo publico lhe sera concedido para o
desempenho de fun¢des o mesmo tratamento protocolar que recebem os membros
da defensoria publica, juizes, promotores de justica e os representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Conforme ensina Paulo Rangel a redacéo da lei determina que a investigacéo
criminal, seja conduzida pelo delegado de policia, e as func¢des de policia judiciarias
e a apuracao de infracdes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado. Paulo Rangel diz que com o advento da
lei 12.830/13, que deixa expresso que a investigacdo criminal ou qualquer outro
procedimento previsto em lei sera presidido pelo delegado de policia. O termo
circunstanciado € um procedimento previsto na lei n°® 9.099/95 que deve ser presidido
pelo delegado de policia. Por fim, RANGEL, (2017, p.181) complementa: N&do ha
mais espaco no entendimento de que qualquer autoridade que NAO o delegado de

policia possa confeccionar o Termo Circunstanciado de ocorréncia.®

18 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 25 ed. ver. E atual. SP: Atlas, 2017, p. 181.
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O Conselho Superior da Magistratura por meio do Provimento CSM numero
1.670 de 19 de maio de 2009, do Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo,
considerando a necessidade de atualizar e consolidar as normas relativas ao sistema
dos juizados especiais e com o propoésito de aprimorar os trabalhos pelos Juizados
Especiais em decorréncia da criacdo de varas especificas e as recentes alteracdes
no sistema processual civil, resolveu autorizar a Policia Militar a fazer o registro do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia .

Caso esse provimento tivesse sido efetivado pela policia militar o registro do
termo circunstanciado poderiam ser realizados no local dos fatos, a permanéncia da
viatura no setor traria sensacdo de seguranca na comunidade e as partes da
ocorréncia seriam liberadas rapidamente e ndo haveria a necessidade de grandes
deslocamentos para outras cidades. A policia civil também seria beneficiada, pois,
os policiais ao invés de ficarem registrando ocorréncias de menor potencial ofensivo,
poderiam exercer suas atividades investigativas com maior tempo e eficiéncia
melhorando significativamente o niumero de casos elucidados, ou seja, aumentando
assim 0 sucesso ha apuracdo de crimes mais graves. Segundo estudos da PRF -
Policia Rodoviaria Federal em audiéncia publica em Brasilia no dia 28 de novembro
de 2017. Tema: Debater temas referentes a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.

Os registros dos termos circunstanciados de ocorréncias ao invés de conduzir
as ocorréncias nas delegacias de policia geraram em um ano a disponibilidade de
299.448 horas economizadas com a lavratura de 37.431 termos circunstanciados de
ocorréncias, 0 equivalente a 162 (cento e sessenta e dois) policiais a mais na
atividade de policiamento. Gerando automaticamente economia nos cofres publicos,
com o atendimento de 37.431 termos circunstanciados realizados nos locais dos
fatos, foram contabilizados uma economia de R$ 100,6 milhdes aos cofres publicos,
fazendo um comparativo com S&o Paulo a economia para os cofres publicos seria
gigantesca.

Em Sé&o Paulo no ano de 2018 o Estado atendeu 464.000 ocorréncias, sdo
guase quinhentas mil ocorréncias de menor potencial ofensivo sdo 12 vezes mais

gue a PRF - Policia Rodoviaria Federal, em seus estudos, esses resultados




57

equivalem em uma economia de 12 vezes de R$ 100 milhdes por ano. O termo
circunstanciado eletrénico realizado pelas policias militares € uma realidade em
muitos Estados do Brasil entre eles Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Goias, Minas
Gerais, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No Estado de S&o Paulo a
Policia militar estd impedida de registrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
desde 2009, embora aparentemente o0s estudos apresentados pela Policia
Rodoviaria Federal em audiéncia publica em Brasilia sejam coerentes com as
propostas de economia, legalidade e eficiéncia ao gerenciamento operacional da

seguranca publica relativas as ocorréncias de menor potencial ofensivo.

4.2 As controvérsias e discussdes sobre a viabilidade juridica da policia
militar e a policia rodoviaria federal poderem lavrar 0s termos
circunstanciado de ocorréncia.

As controvérsias postas em discussdo sao sobre a viabilidade juridica da
policia rodoviéria federal — PRF, poderem lavrar os termos circunstanciados de
ocorréncia — nos crimes de menor potencial ofensivo e a nossa doutrina € divergente
nessa questdo, envolvendo divergéncias tanto doutrinarias quanto jurisprudenciais,
uma corrente entende que a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia nao é
uma atividade exclusiva de policia judiciaria, entdo a Policia Rodoviaria Federal esta
habilitada a lavra-lo e em decorréncia disso, a Policia Federal ndo deve instaurar
inquérito policial em desfavor de policial rodoviario federal que lavre termo
circunstanciado de ocorréncia .

Outra corrente doutrinaria entende que policiais militares ou as policias
rodoviaria federal ndo podem e nado devem lavrar Termo Circunstanciado de
Ocorréncia por ser uma atividade exclusiva de policia judiciaria, ou seja, somente
pode ser elaborado nas dependéncias das delegacias de policia, sendo elaborado e
confeccionado por uma autoridade policial, que na visdo dessa corrente € fungéo
exclusiva dos delegados de policia e devendo ainda ser instaurado inquérito policial
em desfavor de policial rodoviario federal que lavre Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, supostamente pela ocorréncia do crime de usurpacéo de funcao publica.

O crime de usurpacéao de funcdo publica esta previsto no artigo 328 do cédigo
penal brasileiro, a palavra usurpar que € derivado do latim “usurpare”, significa

apossar-se sem ter direito. Usurpar a fungdo publica é, portanto, exercer ou praticar
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ato de uma funcao que nao Ihe é devida. Conforme ensina Rogério Sanches Cunha
0 bem juridico tutelado € o normal e regular funcionamento das atividades
administrativas, comprometido pelo indevido exercicio de func¢des publicas por
pessoa inabilitada. A conduta de usurpar é assumir, exercer ou desempenhar
indevidamente uma atividade publica, de natureza civil ou militar, gratuita ou
remunerada, permanente ou temporaria, executando atos inerentes ao oficio

arbitrariamente ocupado. Como bem ensina FARIA, (1943, p.189):

A usurpacao do exercicio da fungdo publica ndo significa o abuso da
funcdo, mas traduz o exercicio arbitrario e efetivo de atos inerentes a
mesma funcéo. E a invas&o indébita da funcdo para praticar atos que

Ihes séo pertinentes.

A Advocacia — geral da Unido por meio da consultoria juridica junto ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica considera que a lavratura de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia ndo € uma atividade exclusiva de policia judiciaria,
entdo a Policia Rodovidria Federal esta habilitada a lavra-lo. Assim sendo em
decorréncia desses fatos, a Policia Federal ndo deve instaurar inquérito policial em
desfavor de policial rodoviario federal que lavre Termo Circunstanciado de
Ocorréncia. A instauracdo de inquérito policial em desfavor de policial rodoviario
federal que lavre Termo Circunstanciado de Ocorréncia n&o deve prosperar
conforme entendimento da advocacia da unido, isso seria uma puni¢ao pesada e um
absurdo na visdo do ministério da justica que vé a policia federal como qualificada e
habilitada para desempenhar essa finalidade importante em prol da causa publica,
liberando o efetivo da policia federal no combate e investigagcdes de crimes mais
graves, tudo isso alinhado ao fato do artigo 69 da Lei n°® 9.099/95 n&o colocar nenhum

impedimento em seu texto legal.

O artigo 69 da Lei n® 9.099/95 assim dispde:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as

requisicbes dos exames periciais necessarios.

Analisando esse diploma, parte da doutrina entende ser possivel que policia
nao judiciaria lavre termo circunstanciado de ocorréncia. Por todos, cita-se Damasio

de Jesus, segundo o qual o termo circunstanciado de ocorréncia consiste em
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“registro oficial de ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificacao legal do fato,
bastando a probabilidade de que constitua alguma infracdo penal. Nao é preciso
qualquer tipo de formacao técnico-juridica para se efetuar esse relato" pelo que a lei,
em momento algum, conferiu exclusividade da lavratura do termo circunstanciado as
autoridades policiais, em sentido estrito". DAMASIO, (2011, p.46) deixa claro seu
parecer sobre o alcance da expressao autoridade policial contida no artigo 69 da Lei
n° 9.099/95:

Os principios mais importantes, que passam a reger o procedimento
sumarissimo do Juizado Especial Criminal, sdo os da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Com
isto todas as regras da Lei n® 9.099 deverao ser interpretadas visando
garantir estes principios. Qualquer ilacdo contraria a informalidade, a
celeridade, a economia processual, etc., desvirtua-se da finalidade da
Lei. O legislador teve em mente reduzir a intervengao do Direito Penal
e Processual Penal para os delitos menores, a fim de permitir um
controle mais eficiente da criminalidade grave, e, principalmente, do

crime organizado.

Entendemos que Damésio Evangelista de Jesus é um dos precursores do
direito penal brasileiro e também um dos maiores desbravadores dos mistérios do
direito penal, sendo ele o criador do primeiro curso preparatorio em areas juridicas
do Brasil. Segundo o Complexo Juridico Damasio de Jesus ele sempre enfatizava
“queria nao so informar o aluno, mas também formar, ndo s6é dar conhecimento para
gue ele seja aprovado nos concursos, mas, especialmente, formar o profissional
dentro da idoneidade funcional, dentro da honestidade no processo e no
comportamento publico ou particular” e assim sendo acreditamos ser esse o caminho
e acompanhamos mais uma licdo do mestre DAMASIO que as policias militares
estaduais e também a policia rodoviaria federal sdo aptas funcionalmente para
efetuar a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia.

Fortalecendo esse posicionamento e condensando o elo dessa corrente
doutrinaria ensina Guilherme de Souza Nucci que a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia policial ndo se confunde com ato de policia judiciaria
ou mesmo com investigacdo policial. Trata-se de tipico ato administrativo. E a
formalizacdo da ocorréncia policial, referente a pratica de uma infracdo penal de

menor potencial ofensivo, em uma peca escrita, contendo dados detalhados, tais
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como data e hora do fato, data e hora da comunicacdo, local e natureza da
ocorréncia, nome e qualificacdo do condutor, com resumo de suas declaracdes,
nome e qualificagdo de outra(s) testemunha(s), com resumo das declaracdes, nome
e gqualificacdo do autor do fato, com resumo de suas declaracdes, se ele quiser
presta-las, indicacdo dos eventuais exames periciais, além das declaracdes da
vitima, se houver, e de outros elementos julgados pertinentes a instrucdo sumaria.
Segundo NUCCI, (2014, p.62) o TCO é um expediente que cabe a qualquer uma das

corporacdes policiais, no exercicio da fungao:

E um trabalho de registro de um fato, ndo de investigacdo. A Policia
Militar estd mais proxima ao cidaddo e pode aliviar a burocracia da
Policia Civil, fazendo registros de ocorréncia e termos
circunstanciados. O policial militar pode ser treinado para atender o
cidaddo de imediato, em crimes de menor potencial ofensivo,
acelerando os procedimentos que v&o para a Justica. E o interesse

publico que esta em jogo(...).

O termo circunstanciado de ocorréncia € um expediente juridico que realmente
merece um estudo profundo, pois trata-se de um dos temas mais debatidos do direito
penal na atualidade e como a ciéncia juridica tem natureza dogmatica a doutrina
exerce uma funcao primordial nesse impasse fornecendo o melhor caminho para

alcancar o interesse publico.

Segundo ensina ROXIN (2002, p.186):

A dogmaética penal é a disciplina que se ocupa da interpretacao,
sistematizacdo e desenvolvimento dos dispositivos legais e das

opinides cientificas no &mbito do direito penal.
De acordo com ZAFFARONI (1999, p.132):

A politica criminal é a ciéncia ou arte de selecionar os bens (ou direitos)
que devem ser tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos
para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos

valores e caminhos ja eleitos.

Na visdo de ESTEFAM (2008, p. 01):

A politica criminal portanto, corresponde a que deve ser ser

implementada no combate a criminalidade. Dessa maneira, em um
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conceito mais moderno, podem os juristas valer-se da politica criminal
para interpreter o alcance da norma penal, bem como sua

aplicabilidade.
Conforme ensina TEMER, (2013, p.07):

Durante a Constituinte havia uma forte preocupacdo com a agilizagéo
do Poder Judiciario. A partir desse consenso trabalhou muito em torno
da criacdo dos Juizados Especiais com a finalidade de diminuir o
percurso da litigiosidade para evitar sobrevida crenca da 'Justica tardia
€ Justica inexistente'. Acho extremamente importante que nesses
juizados participem delegados de policia e oficiais de Policia Militar
com formagcéo juridica, pois sao pessoal que tém estreito contato com
a realidade social e as normas juridicas. Caberd ao Judiciario
nomear/designar essas pessoas. Em nosso projeto, o inquérito policial
esta eliminado ou se fard uma causa sumarissima, é a hipotese. O
ideal é de que o fato va direto ao Judiciario, dai a importancia de
presenca de delegados e oficiais PM nesse Juizado Especial. Seria um
casamento perfeito. Penso que a presenca de Policial-militar € muito

importante para o Juizado Especial Criminal.

Michel Temer em entrevista ao trabalho intitulado Andlise do Juizado
Especial Criminal e as Consequéncias no Ciclo de Policia Militar. Por outro lado,
parte da doutrina defende "a apuracao das infrac6es penais cabe a policia federal e
as policias civis, segundo dispdem os 8§ 10, I, e 40 do art. 144 da Constituigéo
Federal. As demais policias, a policia fardada, militar, cabe o patrulhamento
ostensivo das rodovias e ferrovias e a preservacédo da ordem publica” (TOURINHO
NETO, Fernando da Costa. Juizados Especiais Estaduais Civeis e Criminais —
Comentarios a Lei 9.099/1995. Ed. Saraiva: 2017, 82 ed, p. 650-651).

A elaboracao de Termo Circunstanciado de Ocorréncia por policiais militares
sempre foi objeto de resisténcia. Para muitos, o termo circunstanciado de ocorréncia
veio para substituir ou simplificar o inquérito policial e se este é instaurado pela
Policia Civil, a competéncia privativa para termo circunstanciado de ocorréncia
continua sendo da Policia Civil. Pela visdo dos delegados de policia na pratica, o
termo circunstanciado de ocorréncia possui a mesma finalidade de um inquérito
policial e causa polémica devido a Lei n° 9.099/95, o qual prevé que qualquer
autoridade policial pode lavrar um termo circunstanciado de ocorréncia para crimes

de menor potencial ofensivo com pena maxima de dois anos e que nao ultrapasse
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as contravencgdes penais.

Os delegados de policia sustentam que o termo circunstanciado de ocorréncia,
embora seja, um procedimento de investigacdo mais simples e célere do que o
inquérito policial, ndo perde seu caréater investigativo, possibilitando a requisicao de
pericias e a producédo de todos os elementos de informacao admitidos por lei. Todas
essas discordancias em torno termo circunstanciado de ocorréncia ganharam uma
grande proporc¢ao no universo juridico, onde cada ator defende seu posicionamento
a policia civil por meio de seus delegados de policia defendem que a elaboracéo do
termo circunstanciado € exclusiva da policia judiciaria, e somente pode ser
confeccionado nas dependéncias das delegacias de policias, sob a supervisdo de
um delegado.

Outras instituicdes diversas defendem que a elaboracdo Termo
Circunstanciado de Ocorréncia nao é, e nao pode ser exclusiva, entendendo que
gualquer autoridade policial esta habilitada para lavrar o termo nos desempenho de
suas atividades operacionais, devendo ser estendida aos policiais militares e também
para os policiais rodoviarios federais, desse modo, as decisfes ficam muitas vezes
por conta do Supremo Tribunal Federal.

E de suma importancia ressaltar que os posicionamentos dos ministros do
Supremo Tribunal Federal também sdo divergentes em relagdo ao Termo
Circunstanciado de Ocorréncia lavrado por policiais militares ou pela policia
rodoviaria federal. Uma corrente intermediaria tenta conciliar as duas, lecionando que
a Policia Militar somente pode lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia onde nao
tenham Delegados ou Delegacias da Policia Civil. O Supremo Tribunal Federal, em
processos difusos, ora admitia, ora néo. Vejamos:

Na acao direta de inconstitucionalidade — ADI nimero 3614 a ministra Carmen LUcia

colocou que:

A questdo que me parece complicada é a transferéncia das funcdes
para pessoas que ndo integram o cargo e que tém funcdes muito
especificas. (...) Tenho medo de que o desvio de fungdo, algo

inaceitavel no sistema administrativo, esteja sendo legitimado.
O ministro Ricardo Lewandowsk argumentou que:

Parece-me que ele estd atribuindo a funcé@o de policia judiciaria aos

policiais militares de forma absolutamente vedada pelos artigos 144,88
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4°, e 5° da Constituicao.
O ministro Marco Aurélio argumentou que:

“Tem-se, no artigo 144 da Constituicdo Federal, balizas rigidas e
existentes ha bastante tempo sobre as atribuicdes das Policias Civis e
Militares. No caso da Policia Militar, esta previsto que cabe a ela a
policia ostensiva e a preservacao da ordem, mas néo a direcdo de uma

delegacia de policia”.

A ministra Ellen Gracie argumentou que:

Creio que as duas policias, civil e militar, tém atribuicbes e suas
funcdes que sdo muito especificas e proprias. Perfeitamente
delimitadas e que ndo podem se confundir.

Na acado direta de inconstitucionalidade n° 3.614, Conforme ensina Gilmar
Mendes pelo texto constitucional todos os agentes que fazem parte do sistema de
seguranca publica, sdo autoridades policiais, sejam eles, policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policia civil, policia militar e corpo de
bombeiros militares, embora cada instituicdo exerca uma atividade especifica, todos
fazem parte dos 6rgaos que integram o sistema de seguranca publica.

Segundo o ministro Gilmar Mendes no julgamento do recurso extraordinario DJe
1°.8.2017, transitado em julgado em 13 de setembro de 2017:

A interpretacdo restritiva que o recorrente quer conferir ao termo
autoridade policial’, que consta do art. 69 da Lei n® 9.099/95, ndo se
compatibiliza com o art. 144 da Constituicao Federal, que néo faz essa
distincdo. Pela norma constitucional, todos os agentes que integram os
o0rgdos de seguranca publica — policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policia militares e
corpos de bombeiros militares — cada um na sua area especifica de

atuacao, sdo autoridades policiais.

Entendemos ser esse 0 posicionamento mais adequado em relacdo a
lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pela policia militar, pois o
preenchimento de um taldo de ocorréncia nao configure ato de investigacdo, assim

sendo ndo ha o que se falar em invasdo da competéncia da policia civil, esta claro a
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inexisténcia de nulidade por conta dos atos praticados terem total compatibilidade
com os principios da oralidade, informalidade, celeridade e economia processual que
regem o microssistema dos juizados especiais criminais.

Tudo fundamentado pela lei nimero 9.099, de 26 de setembro de 1995, a qual
criou um procedimento sumarissimo pautado pelos critérios da oralidade,
informalidade, celeridade e economia processual, houve a substituicdo do auto de
prisdo em flagrante e do inquérito policial pela lavratura de termo circunstanciado,
guando da noticia de realizacdo de infracdo de menor potencial ofensivo.

A lei dos juizados especiais criminais previu, em seu artigo 69 que a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado de
ocorréncia (nesse sentido Gilmar Mendes entende que o policial que estiver
trabalhando na rua, efetuando o policiamento de area e se deparar com a ocorréncia
€ autoridade policial indepedentemente da instituicdo podendo ser policia militar ou
policia rodoviaria federal, sendo competente para realizer a lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia) e o encaminhara imediatamente ao juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais
necessarios, portanto, no ambito do juizado especial criminal, podera haver dispensa

de instauracéo de inquérito policial. Assim ensina Renato Brasileiro:

O inquérito policial, portanto, se vé substituido pela elaboracéo de um
relatorio sumario, contendo a identificacdo das partes envolvidas, a
menc¢ao a infracdo praticada, bem como todos os dados basicos e
fundamentais que possibiitem a perfeita individualiza¢@o dos fatos, a
indicacdo das provas, com rol de testemunhas, quando houver, e, se
possivel, um croqui, na hipétese de acidente de transito. Tal

documento é denominado termo circunstanciado.

Com isso Gilmar Mendes entendeu que o termo circunstanciado € uma mera
peca de informacdo muito semelhante ao taldo de ocorréncia o qual é preenchido
todos os dias pelos policiais militares durante o atendimento de ocorréncia trata-se
de uma peca de informacdo diversa do inquérito policial e de natureza nao
investigative, mas assemelhada a “notitia criminis” a qual poderia ser realizada por
gualquer pessoa do povo apos o conhecimento da pratica de uma infragdo penal,
conforme preconize o artigo 5, paragrafo terceiro, do Cédigo de Processo Penal.

Analisando dentro de uma interpretacdo sistematica do microssistema dos

juizados especiais, especialmente em decorréncia dos principios da oralidade,
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informalidade, celeridade e economia processual que norteiam o procedimento
sumarissimo, fica evidente a inexistencia de nulidade nos termos circunstanciados
de ocorréncia quando lavrados pela policia militar ou pela policia rodoviéria federal.
Baseado nesses fatores Gilmar Mendes chegou a conclusdo que o conceito de
AUTORIDADE POLICIAL mencionado pelo artigo 69 da lei nimero 9.099, de 26 de
setembro de 1995, ndo se restringe somente a policia judiciaria, como entendem a
classe dos delegados de policia, o conceito € muito mais amplo e tem um alcance
muito maior, o interesse publico é bem maior, os principios que alicercam os juizados
especiais criminais exigem que se absorvam outros 6rgaos de forma geral da
Seguranca Publica, uma vez que como ja comentamos o termo circunstanciado de
ocorréncia nao possui carater investigativo.

Para entendermos melhor os posicionamentos dos ministros do supremo tribunal
federal em suas divergentes interpretagcbes no julgamento da acdo direta de

inconstitucionalidade devemos recorrer aos ensinamentos de GRAU, (2018, p.85)

O direito € um organismo vivo peculiar, porém, porque ndo envelhece
nem permanence jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito
€ um dinamismo. Essa a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza. Nao
tenho pejo em repetir o que aqui mesmo, linhas acima afirmei. E do
presente, na vida real, que se tomam as forcas que lhe conferem a
vida. E a realidade social é o presente. O presente é vida- e vida é
movimento. Assim, o significado valifo dos textos & variavel no tempo
e no espago, histdrica e culturalmente. A interpretacdo do direito ndo é
mera deducdo dele, mas, sim, processo de continua adaptacdo de

seus textos normativos a realidade e seus conflitos.

4.3 O Termo Circunstanciado de ocorréncia e 0 seu apoio ao combate
ao crime de frustacéo de direito assegurado por lei trabalhista

O conceito do crime de frustacéo de direito assegurado por lei trabalhista esta
no caput do artigo 203 do Cédigo Penal Brasileiro definindo que comete crime aquele
gue frustra, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do
trabalho. Incorrendo em crime também aquele que impede o trabalhador de se
desligar de sua atividade, obriga ou coage esse trabalhador a comprar mercadorias
de determinado estabelecimento, como forma de impossibilitar o desligamento do

servico. Lembrando assim os ensinamentos deixado por DAMASIO, (2005, p.48):
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No crime de frustagcdo de direito assegurado por lei trabalhista o
elemento subjetivo é apenas o dolo, consubstanciado na vontade livre
e consciente de frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito

assegurado pela legislacao do trabalho.

Assim segundo DAMASIO (2005, p.48) néo existe a possibilidade de o crime
ser cometido de forma culposa € preciso haver, portanto, voluntariedade e
consciéncia na conduta do agente, ndo havendo puni¢cdo por mera imprudéncia,
negligéncia ou impericia.

O crime de frustacéo de direito assegurado por lei trabalhista trata-se de crime
comum, podendo ser sujeito ativo qualquer pessoa, ainda que alheia & relagéo de
trabalho existente entre a vitima e seu empregador, ja 0 sujeito passivo sera o
trabalhador prejudicado pela classe patronal.

Como entendemos e concordamos com a maioria da doutrina e acreditamos
gue a lei trabalhista € objeto da tutela penal, o Estado também poderé figurar como
polo passivo do crime de frustacdo de direito assegurado por lei trabalhista.

Quando a legislacdo penal passa a ser uma garantia dos direitos aos
trabalhadores com a intencdo de preserver direitos para a classe laboral
desprotegida, criando mecanismos que tipificam como conduta criminosa atos
atentérios a organizacdo e funcionalizacdo do trabalho, temos o direito penal
sancionando viola¢des as normas do direito trabalhista e o artigo 203 do cédigo penal
brasileiro “crime de frustacdo de direito assegurado por lei trabalhista” condensa os
fatos expressados no breve texto, se tornando assim uma corrente majoritaria na
doutrina, mas o que seria do direito sem pelo menos, uma corrente contraria a qual
geralmente acende o pavil do bom e velho debate académico.

A corrente majoritaria da doutrina ensina que o bem juridico tutelado pela
norma é a lei garantidora de direitos aos trabalhadores. E o direito penal sancionando
violacbes as normas do direito trabalhista e assegurando direitos trabalhistas a
classe laboral hipossuficientes. Sobre essa consideracdo SANCHES (2017, p. 456)

discorda:

Pensamos diferente. Parece-nos que o real objetivo da norma em
estudo € a manutenc¢éo da regular relacéo de trabalho. A lei trabalhista,

por si sO, ndo necessita de protecdo penal, tendo em vista sua
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caracteristica de imperatividade. A intencdo do legislador, certamente,
€ garantir ao trabalhador que seu contrato de trabalho seja celebrado

com a observancia das regras inerentes as relac¢des laborais.

Entendemos e concordamos com a posi¢ao da corrente majoritaria uma vez
gue a tutela dos direitos trabalhistas ja protegida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho envolve ndo somente a aplicacéo do direito do trabalho, e também outros
direitos como o direito penal. Com isso deve ser apreciado a gravidade de certas
condutas cometidas geralmente por parte da classe patronal contra a classe laboral,
entendemos que procurou o legislador dar uma maior punicéo a esses infratores das
leis trabalhistas, estendendo esses atos ilicitos para a esfera do direito penal.

O que ndo sera objeto de discussdes € que o crime de frustacdo de direito
assegurado por lei trabalhista trata-se de uma norma penal em branco, ou seja,
aquela que precisa de um complemento de outra norma juridica, assim sendo
estamos diante de uma norma penal em branco, cujo complemento esta na
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Esse fenémeno juridico foi chamado por DAMASIO, (1989, p. 544) de Lei
Incompleta que ensina: Trata-se de norma penal em branco, uma vez que contém
descricao tipica incompleta. O complemento da norma penal é a legislacdo
trabalhista, que especifica os direitos assegurados aos empregados e ao
empregador.

Em virtude da pena cominada ser detencdo de 1 (um) ano a 2 (dois) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia, admite-se tanto a transacao penal
guanto a suspensao condicional do processo e um crime de competéncia dos
juizados especiais criminais, desde que ndo incidente a causa de aumento de
paragrafo segundo da norma que sao as causas de aumento de pena em casos de
vitimas menores de dezoito anos, idosos, gestantes, indigenas, doentes mentais e
portadores de deficiéncia fisica.

Considerando que o crime de frustagdo de direito assegurado por lei
trabalhista sem a causa de aumento de pena prevista no paragrafo segundo, possui
pena minima igual a um ano e maxima igual a dois, a ele se aplicam os institutos da
composicao civil dos danos, da transacao e da suspenséao condicional do processo,
bem como os demais dispositivos previstos na lei nimero 9.099, de 26 de setembro
de 1995.
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Como o crime de frustacéo de direito assegurado por lei trabalhista admite-se
a tentativa, com ou sem a causa de aumento de pena, possui pena minima inferior a
um ano, assim como a maxima sera inferior a dois anos. Nesse caso, sera crime de
menor potencial ofensivo, podendo ainda ser aplicada a suspenséo condicional do
processo, ou seja, sera considerado crime de menor potencial ofensivo quando ndo
houver a incidéncia da causa de aumento de pena.

Na hipotese de uma vitima desse crime acionar a policia militar ou policia
federal poderiamos imaginar o quanto seria benéfico para as partes ndo precisarem
se deslocar até a delegacia de policia, onde o policia poderia lavrar o termo
circunstanciado de ocorréncia no local dos fatos, realizando a colheta de dados e
todas as informacgdes possiveis pertinentes aos fatos ocorridos e informando as partes
da necessidade de comparecerem ao Juizado Especial Criminal na data pré-
estabelecida para uma audiéncia de conciliagdo, pois no ambito dos Juizados
Especiais Criminais sempre havera tentativa de composicdo civil dos danos,
independentemente da espécie da acao penal conforme artigos 72 e 74 da Lei nUmero
9.099, de 26 de setembro de 1995. Isso seria um enorme avanco nas politicas publicas
de segurancga e acompanhado os ensinamentos de Guilherme Nucci e Michel Temer
guem tem a ganhar com a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia por

policiais militares e policia federal é a sociedade.



69

CAPiTULp 5 — A SEGURANCA PUBLICA E O PODER JUDICIARIO NA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Capitulo dedicado ao conceito de pessoas com deficiéncia e suas
necessidades em relacdo a acessibilidade, socializagdo e a integracdo entre a
comunidade indepedentemente das suas condic¢des fisicas, mentais e sensoriais.

Abordando a possibilidade de policias militares estaduais e policia federal
serem um instrumento de suporte ao bom atendimento das pessoas com deficiéncia
por meio do termo circunstanciado de ocorréncia. O capitulo ainda ilustrara um
caminho que poderia ser seguido por meio de acdes positivas entre a comunidade

para uma melhor educacgéo as criangas com deficiéncia.

5.1 O conceito de pessoa com deficiéncia e suas necessidades em
relacdo a acessibilidade em edificagdes.

A legislacao brasileira (decreto n. 3.298 de 1999) define deficiéncia fisica como
a alteracdo complete ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, tetraplegia,triparesia, hemiplegia, amputagéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membro com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzem dificuldades para
o desempenho de funcdes. A declaracdo dos direitos das pessoas deficientes,
realizada em 09 de dezembro de 1975, pela ONU — Organizacao das Nacbes Unidas,
definiu deficiente fisico como uma pessoa incapaz de assegurrar, por si mesma, total
ou parcialmente as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas.

As pessoas com deficiéncia fisica, para exercerem seus direitos e fortalecerem
sua participacdo como cidadao, possuem e precisam do direito a acessibilidade em
edificacbes de uso publico sendo necessario ser feitas as devidas adaptacfes dos
espacos fisicos como rampas com corrimdes e elavadores que permitam 0 acesso as
pessoas com deficiéncia fisica aos espacos de uso coletivo, reservas de vagas em
estacionamentos, barras de apoio nas paredes dos banheiros, lavabos e bebedouros
instalados em altura acessivel aos usuarios de cadeiras de rodas entre outras

necessidades.
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Desta maneira, ndo é a toa que VICTOR, (2015, P.110) lembra que, no seu

entender:

Um bom parlamento é aquele que escreve e criam normas as quais
sdo elaboradas para o bem estar das pessoas gerando efeitos

positivos para a sociedade.

Um ensinamento que externar o tamanho da importancia da criacao da
declaracéo dos direitos das pessoas deficientes, e o quanto sdo medidas importantes
e necessarias para que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso a todos 0s
ambientes, assim ndo ocorrera segregacao, e as pessoas com deficiéncia poderédo
fazer parte da socializacéo e a integracédo entre a comunidade indepedentemente
das suas condi¢des fisicas, mentais e sensorias. Afinal as pessoas com deficiéncia
anseiam por oportunidades de mostrar suas habilidades e capacidades e querem ser
reconhecidos e Uteis para sua comunidade, ndo sendo objeto de segregac¢des, nao
guerem ser desmerecidos, eles s6 precisam e merecem ter seus direitos
reconhecidos e respeitados por toda a sociedade.

Caso esses direitos ndo sejam respeitados ou forem violados de alguma as
pessoas com deficiéncia irdo recorrer aos servicos de atendimento de emergéncia
da seguranca publica, por isso entendemos necessario a lavratura de termo
circunstanciado de ocorréncia por policias militares estaduais e pela policia
rodoviaria federal, por sabermos que esses policiais estdo bem mais proximos as
pessoas com deficiéncia e sdo acionados por eles em casos de dificuldades,
derespeito ou até mesmo como vitimas de supostos crimes ou para prestarem
socorro por algum mal subito, esse fatores colaboram com a ideia de que o termo
circunstanciado de ocorréncia poderia ser um instrumento, uma 6tima ferramenta a
ser utizada pela seguranca publica no apoio e suporte das pessoas com deficiéncia

fisica.

5.2 O fortalecimento da cultura de acolher as pessoas com deficiéncia e
nao apenas de tolerar sua presenca na sociedade.

Segundo Luiz Alberto Davi de Arauljo as pessoas com deficiéncia representam

23.9 % da populacéo brasileira e manter seus direitos constitucionais € uma atividade

7

muito dificil porque passa por inclusdo social, porém, ao mesmo tempo €
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extremamente gratificante e belo. Precisamos romper barreiras do preconceito e
mostrar que as pessoas com deficiéncia estdo vivendo e trabalhando dentro da
sociedade e ndo fora dela. A sociedade muitas vezes ndo esta preparada para
recepcionar adultos ou criangas com deficiéncia, que as vezes precisam de ajuda,
outras vezes ndo precisam, a comunidade deve analisar cada caso e ter
sensibilidade em relacdo as pessoas com deficiéncia. Diante de uma questdo tao
relevante para a manutencao da ordem publica com suporte de politicas publicas de
seguranca ressaltaremos a importancia do termo circunstanciado de ocorréncia na
protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia.

Conta Luiz Alberto Davi de Araujo que certa vez seu amigo com deficiéncia
visual resolveu descansar perto de um cruzamento ao lado de um seméafaro, apés
uma longa caminhada, as pessoas evidentemente com as melhores das intencdes
ficaram atravessando o amigo cego, o dia todo pela faixa pedestre, ninguém teve a
sensibilidade de perguntar se ele precisava de ajuda para atravessar a rua, e ele por
educacéo e por sentir o ato de solidariedade permitia que as pessoas pegassem ao
redor 0 seu braco para realizar a travessia ndo desejada por ele naguele momento.
Para Luiz Alberto Davi de Araudjo a area juridica mais importante para as pessoas
com deficiéncia é o cumprimento do “Principio da Igualdade” devendo aparecer
principalmente nas relacdes de emprego ou concursos publicos, podendo acontecer
de uma resposta simples, como dizer que a pessoa com deficiéncia ndo esta apta
para determinado cargo ou funcdo e podera ser que na pratica a pessoa com
deficiéncia tem condi¢gdes de operar aquela fungdo no emprego.

Os nossos constituintes verificaram que as pessoas com deficiéncia
pertenciam ao um grupo da sociedade os quais vinham sofrendo muito, tendo
dificuldades de acesso a cultura, ao lazer, ao turismo e principalmente ao trabalho e
sabendo que essas pessoas precisavam ser incluidas na sociedade, o estado
resolveu ajudar criando vagas reservadas, no texto constitucional, e no capitulo que
rege sobre a administracdo publica onde qualquer dos poderes da unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo inserido que a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficéncia e definira os critérios de sua admissao, como forma de potencializar a

incluséo social das pessoas com deficiéncias.
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Homenagiando assim uma obra de grande valor, o conteudo juridico do
principio da igualdade onde BANDEIRA, (2008, p.10) pontua;

A lei ndo deve ser fonte de privilegios ou persegui¢cdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos. Este é o conteddo politico
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos
textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos

sistemas normativos vigentes.

Por isso PIMENTA, (1958, P. 424) averbou em lanco de extrema felicidade:

A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou
prerrogativa que néo for fundada s6 e unicamente em uma razdo muito

valiosa do bem publico serd uma injustica e podera ser uma tirania.

O que nao quer dizer que qualquer pessoa com deficiencia pode pretender
entrar em qualquer cargo ou emprego de forma aleatoria ou de qualquer jeito, as
vagas reservadas significam que uma porcentagem das vagas sera distribuida para
as pessoas com deficiéncia, assim as pessoas com deficiéncia para concorrer para
as vagas reservadas, precisaram prestar concurso publico e tirar nota minima de
acordo com a nota fixada pela comisséo do edital tanto as pessoas com deficiéncia,
como também qualquer pessoa que prestar o concurso, pois, a administracao publica
exige um minimo de capacidade para todos os canditados. As vagas reservadas
para deficientes em concursos publicos estdo previstas na lei nUmero 8.112, de 11
de dezembro de 1990:

As pessoas portadoras de deficiéncia € assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras, para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por

cento) das vagas oferecidas no concurso.19

O percentual minimo de vagas reservadas para deficientes € de 5% segundo

o decreto de lei numero 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Que regulamenta a

19 ARAUJO, L. A. D; NUNES JUNIOR, V. S. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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politica nacional para a integracéo da pessoa portadora de deficiéncia e compreende
0 conjunto de orientacdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia. Isso significa que
se o edital previr 100 (cem) vagas, no minimo 5 (cinco) delas e no maximo 20 (vinte)
serdo reservadas a candidatos portadores de deficiéncia. Devemos aprender a olhar
0 outro, esse outro se trata de um numero bastante consideravel no Brasil, mesmo
sendo 23.9% da populacdo brasileira sdo pessoas invisiveis. Quase 24% da
populacdo brasileira sdo compostas por pessoas que possuem algum tipo de
deficiéncia. De acordo com o censo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Brasil possui quarenta e cinco milhdes de pessoas com deficiéncia. A
nacao brasileira tem o dever cotidiano de acolher essas pessoas com deficiéncia e

trata-las como pessoas normais, ou seja, 0 correto:

“NAO E TOLERAR, E ACOLHER”

Compartilhando os ensinamentos de Luiz Alberto Davi de Araujo o direito €
um instrumento para efetivacdo desses direitos, se a coisa ndo fruir no campo da
solidariedade, o direito tem a tarefa de fazer despertar esta solidariedade para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Se os atos solidarios ndo acontecem
naturalmente e ndo for um movimento espontaneo, eles serdo estimulados com uma
acdao judicial. Cabera também a seguranca publica assegurar a pessoa portadora de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos acobertados pela constituicdo
federal e protegidos pela lei, proporcionando o bem-estar pessoal, social e

econdmico das pessoas com deficiéncia.

A segurancga publica deve garantir o respeito as pessoas portadoras de
deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades na sociedade, por
reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados. A seguranga publica é o
alicerce das pessoas com deficiéncia devendo sempre colaborar para a
potencializacgdo da inclus&o social da pessoa portadora de deficiéncia. E a seguranca
publica que garante nas ruas 0 acesso, O ingresso e a permanéncia da pessoa

portadora de deficiéncia em todos os servigos oferecidos a comunidade.
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5.3 Alguns Crimes que as pessoas com deficiéncia estdao mais
vulneraveis na nossa sociedade.

S&o varios os crimes tipificados no cédigo penal brasileiro que qualquer
pessoa da sociedade estd suscetivel, porém, as pessoas com deficiéncia acabam
ficando mais expostas a alguns tipos penais por suas condi¢fes fisicas ou mentais,
assim sendo iremos ilustrar dois desses delitos que as pessoas com deficiéncia tem
uma maior possibilidade de sofrer em sua comunidade.

O primeiro esta tipificado no artigo 135-A do Cdodigo Penal Brasileiro
trata-se do crime de Condicionamento de Atendimento Médico Hospitar, a conduta
desse delito consiste em negar atendimento emergencial, exigindo do potencial
paciente ou de seus familiares, como condi¢cdo para a execucao dos procedimentos
de Socorro, cheque como garantia de pagamento, nota promissoria como promessa
de pagamento ou de qualquer outra garantia, exigir o preenchimento prévio de
formularios administrativos, quase sempre na forma de contratos de adeséo
favorecendo abusivamente o hospital.

Nesse caso, uma pessoa com deficiéncia fisica ou mental podera ficar
totalmente exposta devido a um momento de extrema fragilidade emocional do doente
ou até mesmo de seus familiares os quais ficam desesperados em uma situagéo
dessas, ficando ambos vulneraveis a exigéncias e cobrancas indevidas para garantir

para o hospital o ressarcimento das despesas realizadas no socorro emergencial.

Sobre o tema pontua NUCCI, (2013, p.165) que o crime s se caracteriza
com exigéncia da garantia mais preenchimento de formularios administrativos. Assim

explica:

O objeto da exigencia é um titulo de crédito, como o cheque ou a nota
promissoéria, com liquidez imediata, ou outra garantia similar (um
depésito em dinheiro, por exemplo). Além disso, concomitantemente,
ordena-se o preenchimento de formularios administrativos (cadastro,
ficha, prontuario etc) de maneira prévia (antes de qualquer outra
providéncia). Ambas as demandas (garantia mais formularios)
constituem condicbes para o atendimento médico-hospitalar de

emergéncia.

A nossa legislagdo por meio da lei nimero 12.653, de 28 de maio de 2012

acrescentou a Parte Especial do Codigo Penal, mais precisamente no Capitulo Il (Da
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periclitacdo da vida e da saude), a mais nova forma de omissdo de Socorro, praticada
mediante o condicionamento de atendimento medico hospital emergencial, punida
com 3 meses a 1 ano, e multa,infracdo penal de menor potencial, sendo assim de
competencia do Juizado Especial Criminal, salvo na forma qualificada pela morte. No
caso de policiais militares serem acionados para atendimento em um caso de
condicionamento de atendimento médico hospitalar emergencial poderiam efetuar a
lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia e 0os beneficios seriam aqueles ja
consagrados nos principios da oralidade, informalidade, celeridade e economia
processual, aliado que a vitima e familiares seriam os maiores prestigiados, pois,
imaginemos familiares diante de uma situacdo de emergencia ainda terem a
inconveniéncia de se deslocarem ao distrito policia para efetuar um termo
circunstanciado de ocorréncia.

O termo circunstanciado de ocorréncia pode ser preenchido no préprio local
dos fatos e também caso chegando na delegacia de policia tenha outras ocorréncias
na frente, situagcdo com grande probilidade de acontecer e se caso tenha uma
elaboracdo de priséo em flagrante delito em andamento, mais as ocorréncias de
praxe, a possibilidade de passar a ocorréncia para a proOxima equipe que ird assumir
0 servigo de plantdo € gigantesca, estamos falando aqui de mais de doze horas de
espera para gerar um atendimento, e como fica a situacéo da pessoas com deficiéncia
nesse caso, e se for criangas com deficiéncia fisicas ou mentais, esse modelo de
atendimento precisa urgentemente de mundancas estamos diante de uma questao de
economia processual e de justica social.

Sobre desenvolvimento econdémico e desenvovimento social em busca de
justica social ensina VIDAL, (2013, p.04)

(...) pressupbe prosperidade econdmica (desenvolvimento
econdmico) e justica social (desenvolvimento social) como valores
conciliaveis e elementos determinantes para assegurar niveis
satisfatorios de bem estar, em perpectiva individual e coletiva, numa

escala duradoura.

O segundo esta tipificado no artigo 136 do Cadigo Penal Brasileiro trata-
se do crime de Maus-tratos € um crime préprio, que sé pode ser cometido por aquele
gue, em razéo de direito privado, publico ou administrative, tenha autoridade, guarda

ou vigilancia em relagdo a vitima.
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A legislacao procura tutelar a vida e a incolumidade particular das pessoas que
se encontram, para fins de educacao, ensino, tratamento ou custédia, sob guarda,
autoridade ou vigilancia do agente.

Pode ser sujeito ativo desse crime o cuidador doméstico contratado para zelar
pela salude de pessoa com deficiéncia como por exemplo privando-a de alimentacao,
trata-se de conduta omissiva, em que o0 agente cuidador da pessoa com deficiéncia
se abstém de praticar atos de cuidado, deixar de servir refeicdes necessarias para
sua sobrevivéncia ou boa saude, de remédios que sabe ser essencial para seu
tratamento, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado,entende-se por
trabalho excessive aquele que, embora seja possivel sua execucao pela pessoa com
deficiéncia ou mental, é imposto de maneira sobrenatural ou desumana, ja o trabalho
inadequado é o improprio, imposto a pessoa com deficiéncia sem que esta tenha
condicao de realize-lo, razdo de sua condigdo fisica ou mental, quer abusando de
meios de correcdo ou disciplina, é importante lembrar que os abusos podem ser tanto
fisico quanto moralmente ou privar a pessoa com deficiéncia de quaisquer cuidados
indispensaveis para o seu bem estar fisico ou mental.

O crime de Maus-Tratos € punido com 2 meses a 1 ano, e multa, portanto é
infracdo penal de menor potencial, sendo assim de competencia do Juizado Especial
Criminal, salvo nas formas qualificadas como lesé@o corporal de natureza grave, e se

resulta a morte.

5.4 A importancia do termo circunstanciado de ocorréncia na protecéao

constitucional das pessoas com deficiéncia.

A importancia do termo circunstanciado de ocorréncia na protecéo
constitucional das pessoas com deficiéncia é claramente a principal ferramenta a ser
utilizada na potencializacao da inclusédo social da pessoa portadora de deficiéncia é o
TCO, pois, a lavratura do termo circunstanciado no local da ocorréncia facilitaria e
muito o cotidiano de uma pessoa portadora de algum tipo de deficiéncia.
Especialmente no interior de Sdo Paulo o niumero de viaturas no atendimento de
ocorréncias € reduzido por uma questdo de efetivo policial o qual ainda ndo é
suficiente para atender as necessidades da populacdo que reside nas regibes

afastadas do grande centro de S&o Paulo.
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Com o numero reduzido de viaturas e policiais militares estaduais a area de
atuacao profissional dos policiais militares passa a ser expandida, ocasionando assim
gue setores de atuacdo policial, protegidos pelas viaturas operacionais do
atendimento emergencial 190, estarem em um territorio a mais de vinte ou trinta
quilometros de disténcia, essa pratica infelizmente ainda € comum no interior.Esse
tipo de procedimento operacional policial militar também acontece na policia civil do
estado de S&o Paulo que tem sua base distrital em uma cidade, porém, € responsavel
por distritos policiais que estdo a mais de vinte ou trinta quilometros de distancia.

No centro do estado de Sao Paulo o numero de 6nibus publicos adaptados para
pessoas portadoras de deficiéncia é reduzido e o tempo que o transporte publico
demora a passar no ponto de 6nibus é inadequado as condi¢des fisicas das pessoas
portadoras de deficiéncia.No interior do estado de S&o Paulo muitas cidades tem
reduzido o namero de 6nibus publicos, ou seja, a grande maioria dos 6nibus nessas
cidades ndo possuem acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, além
das linhas de Onibus circularem sem acessibilidade, muitas empresas nado se
preocupam em cumprir os horarios estabelecidos em suas saidas programadas, 0
horario marcado em determinado ponto de 6nibus € fundamental para as pessoas
portadoras de deficiéncia para que elas tenham acesso as suas consultas médicas
em hospitais publicos.

Segundo a SPTRANS, denominacado a Sao Paulo transporte pelo municipio de
Sao Paulo que tem por finalidade a gestdo do sistema de transporte publico por meio
da lei de acesso a informacdo, entre os anos 2015 e 2019, 10.921 multas foram
aplicadas nas empresas de 6nibus por descumprirem as saidas programadas de seus
Onibus adaptados. Os policiais militares responsaveis pelo setor de policiamento para
facilitar o acesso das pessoas com algum tipo de deficiéncia conduzem os solicitantes
nas viaturas como forma de agilizar e prestar apoio aqueles que nédo tém condicdes
por meios proprios, de se deslocarem até a delegacia de policia que por vezes ficam
em outra cidade.

A lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia por policiais militares
estaduais resolveria essa questao, nao seria necessario o deslocamento das pessoas
totalmente eficiente, gerando uma economia também nos cofres publicos, evitando
gastos desnecessarios com equipamentos e combustiveis. As pessoas portadoras de
deficiéncia seriam beneficiadas com o conforto de serem atendidas em suas proprias

casas ou no local do chamado, sem a necessidade desses deslocamentos para outros
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municipios distantes, em condi¢Bes precarias e inadequadas com suas realidades
fisicas.

O termo circunstanciado de ocorréncia confeccionado por policiais militares
estaduais melhoraria a qualidade de prestacdo de servicos a comunidade, evitaria
deslocamentos desnecessarios e gastos do dinheiro publico, e tendo o beneficio da
viatura policial permanecer em sua area de policiamento mesmo durante o

atendimento da ocorréncia BOBBIO, (2001, p.110) pontua:

Basta dizer que o problema de uma possivel ( e ndo apenas possivel,

mas também real) discriminacdo com respeito aos portadores de

deficiéncia existe e € continuamente discutido, sobretudo nos

ambientes onde se elabora a politica escolar.

Segundo Luiz Alberto Davi de Aradjo em uma escola do interior de Sao Paulo,
escola essa de nivel classe média alta, onde havia um menino ainda no ensino
primario que frequentava a escola em uma bicicleta adaptada como se fosse uma
cadeira de roda. Ele tinha bastante dificuldade de fala quando se pronunciava era
dificil de entedenter, mas mesmo assim essa crian¢a estudava todos os dias com
outros meninos e meninas na sua escola, depois de alguns meses estudando
aproximadamente uns quatro meses, a professora do “menino da bicicletinha”,
convidou seus pais para uma reunido e disse a eles que o filho ndo conseguia
acompanhar o ritmo escolar, que para ele estava dificil interagir com seus coleguinhas.

Com isso a direcdo da escola contratou uma pedagoga para dar uma posi¢ao
profissional sobre os fatos, uma vez que a pedagogia é a area responsavel em saber
lidar com as diferencas e dificuldades sem preconceitos, racismos, sem distin¢cdo de
raca, sexo, religido ou discriminagdo com respeito aos portadores de qualquer
deficiéncia. Assim a pedagoga tinha um trabalho, uma responsabilidade enorme, o
gual extrapolava os limites da sala de aula, sempre em busca de métodos que tornem
0 ensino viavel e acessivel a todos, afinal a pedagogia € um compromisso com a
educacdo, e as pessoas com deficiéncia também tem como direito fundamental
garantido no texto constitucional o acesso a educacao basica.

Essa profissional da educacdo comecou seus trabalhos entrevistando as
criancas, a pedagoga procurava os alunos e alunas da escola e perguntava como era
o “amiguinnho da bicicletinha” e todas as criangas falavam que ele era legal, a

pedagoga insistia como eles definiam esse “legal’, se entendiam o que ele falava, as
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criancas respondiam que no comeco entendiam pouco suas palavras e depois com o
tempo foram entendendo melhor suas expressfes.A pedagoga perguntou aos alunos
e alunas como eles se adaptaram ao coleguinha da bicicletinha para entender suas
necessidades diarias nas rotinas escolares, as criancas respondiam que no inicio por
volta das 09:00 horas da manha ele comecava a pular na cadeirinha, as criancas
perceberam que ele sempre estava com fome as nove horas, e quando entregavam
seu sanduiche ele automaticamente parava de pular na cadeirinha.

As proprias criancas da escola sozinhas e naturalmente se afeicoaram
rapidamente as necessidades fisicas do seu novo colega de classe, em continuiadade
da sua analise a pedagoga perguntava as criangas como eles brincavam na escola e
se o coleguinha da bicicletinha participava também das recreacdes, e a resposta foi ,
sim nos jogamos futebol, jogamos bola juntos no intervalo, a pedagoga curiosa
peguntou como ele joga bola com a cadeirinha dele, as criangas respoderam ele joga
de goleiro, ele fica no gol, pois a cadeirinha é grande e dificulta passar a bola, como a
maioria gosta de jogar na linha e ele no gol n&o passa quase nenhum chute a gol, ele
€ sempre um dos primeiros a ser escolhido pelos outros colegas, e surpresa a
pedagoga perguntou se eles gostavam de brincar com ele, a resposta foi sim, € nosso
amiguinho.

A pedagoga municiada dessas informacdes foi até a professora perguntar como
era o “menino da bicicletinha”, ela logo disse, é um problema tento ajudar, mas esta
muito dificil, e ndo consigo passar o contetudo programatico. Conforme ensina Luiz
Alberto Davi de Araljo que conteudo programatico pode se passar no jardim da

infancia. Condensam as narrativas os ensinamentos de BOBBIO, (2001, p.111):

Nao nos estenderemos também sobre a discriminagcdo fundada na
distincdo de classe social, que, ndo obstante o texto do artigo 3,
(Considere-se o art. 3 da Constituicdo Italiana, no qual se Ié: “Todos os
cidadaos tém idéntica dignidade social e s&o iguais perante a lei” A
afirmacéo de que todos os cidadaos sdo iguais ja €, por si mesma, uma
tomada de posicdo com respeito a toda forma de discriminacao)
continua a produzir seus efeitos em numerosas situa¢des, como, por
exemplo, na aplicacéo da lei penal, muitas vezes mais respeitosa ou
menos rigida diante dos ricos que dos pobres, apesar do principio

inscrito na fachada de todos os tribunais:” A lei é igual para todos.
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O aprendizado deixado com a licdo dos coleguinhas do menino da bicicletinha
€ que devemos envolver os pais, membros da familia, professores € também os
coleguinhas das pessoas com deficiéncia porque eles conhecem as rotinas, as
necessidades e as habilidades deles, pois estdo sempre juntos, e em conjunto
decidirem sobre as necessidades educacionais de criangas com deficiéncia.

A presenca da familia e dos amigos iriam potencializar a auto estima e
aumentar o desempenho das criangas envolvidas, aliado ao fato que ag¢des positivas
como esta atrairia a atencédo da comunidade em atividades relacionadas a educacéo
de criangas com deficiéncia.

Como forma de criar condicdes mais favoraveis para esse processo poderiam
ser convidados para participar das reunides adultos com deficiéncia, isso seria uma
referéncia para a educacéao de criancas com deficiéncia.

Existem alguns ensinamentos ministrados que devido a sua importancia se tornam
eternizados pela literatura juridica, uma antiga licdo a qual ainda encontra espaco para

ser ensinada na atualidade.

Ensina PIMENTA (1958, p.412):

Qualquer que seja a desigualdade natural ou casual dos individuos a
todos os outros respeitos, ha uma igualdade que jamais deve ser
violada, e é a da lei, quer ela proteja, quer castigue, é a da justica, que
deve ser sempre uma, a mesma, e Unica para todos sem preferéncia,

ou parcialidade alguma.
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CONCLUSAO

A matéria objeto do presente estudo € a disposicdo normativa mais discutida
da atualidade pelas instituicbes de seguranca publica a Advocacia-Geral da Unido
junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Coordenacéo-Geral de Estudos
e Pareceres por meio do seu Consultor Juridico elaborou um parecer alegando que a
lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia pelas policias militares estaduais,
policia federal e policia rodoviaria federal sdo de suma importancia aos interesses de
seguranca publica e do bem estar da sociedade.

Ressaltando ainda que a todos é garantido, como direito fundamental, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo, conforme dispde o inciso LXXVIII do art. 5°
da Constituicdo Federal. Igualmente, o principio da eficiéncia deve nortear a
Administracdo Publica, conforme consagra o art. 37 da Carta Magna.

Incorporado ao parecer estd a instituicdo do microssistema dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais pela Lei n°® 9.099/1995, cujos processos de sua
competéncia, nos termos do art. 2° dessa Lei, devem orientar-se "pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando,
sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacao".

A lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais ao tipificar o art. 69 da Lei n°®
9.099/1995 e determinar a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia,
de pronto, lavrar termo circunstanciado e encaminha-lo de imediato ao Juizado, com
o0 autor do fato e a vitima.

Criou-se com isso, um enorme impasse juridico e a palavra autoridade policial
ficou dividida no universo doutrinario do direito brasileiro, a primeira corrente sustenta
gue autoridade policial € somente o delegado de policia e a segunda que o conceito
de autoridade policial envolve todas as instituicbes responsaveis pela seguranca
publica sendo possivel a lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia pelas
policias militares estaduais, policia federal e policia rodoviaria federal.

Durante nossos estudos compartiihamos baseando-se na doutrina que a
segunda corrente deve prosperar € uma questdo de prestigiar 0os principios
fundamentais dos Juizados Especiais Civeis e Criminais sendo eles a oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade o que esta em pauta

o0 interesse publico e o bem estar social.
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Entendemos que a Advocacia-Geral da Unido e a doutrina corrente foi correta
ao afirmar que o termo circunstanciado, nada mais € do que um documento oficial que
relata as circunstancias nas quais um fato tipificado como infragéo de menor potencial
ofensivo ocorreu, com detalhamento minucioso e pormenorizado do evento. Em
sintese, o termo circunstanciado € um relatério minudente que a autoridade policial
elabora para registrar a dindmica da ocorréncia criminal, para o devido
encaminhamento ao Poder Judiciario.

O termo circunstanciado de ocorréncia € o antigo taldo de ocorréncia com nome
diferente, no Estado de S&o Paulo o taldo de ocorréncia para atender as necessidades
crescentes da sociedade paulista e também para dar um suporte maior de
informacdes ao ministério publico e ao poder judiciario evoluiu para BOPM (boletim
de ocorréncia da policia militar) o qual é preenchido todos os dias por centenas de
policiais militares e encaminhado ao poder judiciario e uma rotina anexar os boletins
de ocorréncia da policia militar nos autos do processo judicial e essa conduta é néo
usurpacao de funcéo, ndo ha o que se falar disso, ao contrario o BOPM (boletim de
ocorréncia da policia militar) trata-se de um importante instrumento facilitador do
servico publico.

A Policia Rodoviéria Federal durante o atendimento de ocorréncia, encerrada

a lavratura do termo e enviado ao Juizo competente para a realiza¢do da audiéncia
preliminar, da qual participa o representante do Ministério Publico, em se constatando
a necessidade de requisicdes de exames periciais, por exemplo, tal medida podera
ser requisitada pelo Parquet a Delegacia da Policia Civil competente.
N&do se admitindo essa atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, isso j4 esta pre-
determinado conforme as informacgdes técnicas prestadas a Consultoria Juridica em
Nota Técnica 3 (8156594), proferida nos autos do Processo n® 00688.001784/2014-
15, a equipe da corporagdo que vier a se deparar com um delito cometido numa
rodovia federal, teria de interromper sua funcao precipua de fiscalizacdo da rodovia
para conduzir o autor do fato e a vitima a delegacia competente, a qual pode estar a
dezenas e até a centenas de quildbmetros do local.

Ocasionando a mobilizacdo de recursos materiais e humanos da Corporacao,
em detrimento do servico publico de competéncia da Unido, durante nossos de
estudos apontamos que essa conduta € insensata, gera deslocamentos
desnecessarios, afasta a viatura policial de sua area de atuacdo por longas horas,

aumentando a sensac¢ao de inseguranca e possibilitando que aconteca novos crimes
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por auséncia de policiamento, sem contar o gasto descabido de dinheiro publico.

Apontamos ao longo do trabalho que além do prejuizo a continuidade do
servigo publico federal, os proprios cidadaos envolvidos também seriam altamente
prejudicados, pois teriam obrigatoriamente de interromper suas viagens mesmo que
acompanhados de criancas, idosos e foram objeto de nossos estudos as dificuldades
em caso de vitima portadora de deficiéncia fisica ou mental, para acompanhar a
guarnicdo policial & delegacia competente, no ambito da qual certamente apenas
assinariam termo se comprometendo a comparecer aos atos do processo.

Podemos imaginar uma familia que tem apenas um condutor que s6 consegue
dirigir durante o dia, sendo essa necessidade uma condicdo por ter visdo debilitada
durante a noite, e que a referida familia ndo tem condi¢des de custear um hotel e a
ocorréncia demorou para ser confeccionada no distrito policial por haver outras
ocorréncias em andamento, a alternativa da familia seria esperar amanhecer pela
delegacia de policia gerando a estes, uma enorme situacdo de constrangimento o qual
poderia ser evitado com a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia no local
dos fatos.

Esse procedimento burocratico e ultrapassado atentaria contra os principios
norteadores do microssistema dos Juizados Especiais, com fortes impactos negativos
a administracao publica e aos administrados.

Essa mesma hipo6tese pode-se verificar em relacdo a atuacdo das policias
militares estaduais, cujas guarnicdes teriam de interromper sua funcdo de
policiamento ostensivo para se dirigir a delegacia com o mesmo objetivo. A auséncia
de policiamento na area do subsetor rapidamente € percebida por criminosos os quais
se sentiriam a vontade para cometer seus crimes e a sociedade fica vulneravel as
guestdes de seguranca publica.

A soma desses fatores apontados acima e considerando que os fatos narrados
afastam os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade tornado os interesses da seguranca publica cada vez mais distante do
esperado pela sociedade.

Somando de tudo isso, e a posi¢ao doutrinaria de varios especialistas juridicos,
concordamos e entendemos ser necessaria para o avanco das questdes relacionadas
aos assuntos de seguranca publica uma mudanca na forma administrativa e

operacional das policias.



84

Assim sendo apoiamos em nossos estudos o posicionamento da Consultoria
Juridica fixada no PARECER n. 00475/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, ja
consolidado no ambito da Consultoria-Geral da Unido, quanto a possibilidade de
Policiais Rodoviarios Federais lavrarem termos circunstanciados de ocorréncia em
infracdes de menor potencial ofensivo ocorridas em rodovias federais, na forma do
art. 69 da Lei n®9.099/1995.

Aideia do crime de usurpacéo de funcdo publica ndo tem supedaneo firme para
continuar, ndo deve prosperar e ndo podemos punir quem esta trabalhando em prol
da causa publica e mantendo acessa a chama dos principios oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade.

O que a sociedade deve fazer presentear com uma pena que pode chegar a
cinco anos reclusdo os policiais militares e policias rodoviarios os quais estdo no
desempenho de suas func¢bes procurando oferecer um atendimento de qualidade,
rapido e eficiente a comunidade.

Pensando no saneamento dessa injustica a Advocacia-Geral da Unido junto ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica orientou aos Delegados da Policia Federal
de todo o Pais que deverdo abster-se de instaurar inquéritos policiais contra os
Policiais Rodoviarios Federais responsaveis pela lavratura de termos
circunstanciados, conforme art. 1°, inciso VII, da Portaria n® 224/2018, sob pena de
responsabilidade funcional. Especialmente porque tal atribuicdo restou viabilizada
apo6s a emissdo pela Advocacia-Geral da Unido da Nota DECOR/CGU/AGU n°
328/2009-MCL (Processo n°® 00400.001266/2007-41), posteriormente ratificada pelo
PARECER N° 056/2014/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 00490.004562/2013-81),
anexos.

Observamos em nossas pesquisas que diante de um processo extremamente
dificil que gerou um enorme desgaste nas instituicées e visando acabar com essa lide
institucional desnecessaria a qual afasta as atividades fim das policias dos interesses
da sociedade o Consultor Juridico por meio do PROCESSO: 00734.001143/2019-72
o qual tinha como objeto a POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
e a Possibilidade da lavratura Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO, previsto
no art. 69 da Lei n° 9.099/1995 conseguiu aprovar o DESPACHO DE APROVACAO
n. 00889/2019/CONJURMJSP/CGU/AGU, de 19 de junho de 2019.
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Neste sentido determinou o Ministério da Justica e Seguranca Publica a
atribuicdo regimental a Policia Rodoviaria Federal para lavrar termos circunstanciados
de ocorréncia em infracbes de menor potencial ofensivo ocorrida em rodovias
federais, na forma do art. 69 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, essa
atribuicdo regimental teve alcance e vinculara seus efeitos somente a Policia Federal,
nao abrangendo as policias militares estaduais.

Esses procedimentos impulsionaram a criagdo do decreto numero 10.073, de
18 de outubro de 2019, o qual em seu Artigo 47, inciso Xll, determina a Policia
Rodoviaria Federal exercer as competéncias estabelecidas no § 2° do art. 144 da
Constituicdo, no art. 20 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro, no Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995 e, especificamente
lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Liberando assim os esforcos de investigacdo da Policia Federal para serem
concentrados na criminalidade mais grave, corrupcdo e crime organizado.
Deliberando a atribuicdo a Policia Rodoviaria Federal do poder de lavrar termos
circunstanciados, além de reconhecer a qualidade técnica dos agentes desta
corporacdao, permitindo, com isso, aos agentes da Policia Federal que foquem
recursos e atengao nos crimes mais graves.

A presente dissertagcédo procurou buscar ao longo das pesquisas realizadas e
doutrinas analisadas justamente o resultado da desburocratizacdo dos procedimentos
especiais penais e entendemos ser o resultado que mais representa um sentimento
de justica, a qual é alicerce condicionante para o desenvolvimento de uma sociedade
justa e igualitaria, consagrando a efetividade e eficiéncia do servico publico e
finalmente prestigiando principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia

processual e celeridade.
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