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RESUMO

O debate sobre jurisdicdo e supremacia constitucional ¢ atemporal. O fendémeno da
judicializagdo da politica, a omissdo do Poder Legislativo diante de temas polémicos e a
violagdo de direitos fundamentais pedem respostas que primem pelo funcionamento das
instituigdes e a interacdo entres os Poderes. Neste sentido surgem teorias para tentar solucionar
esta questdo. A teoria do didlogo constitucional ¢ uma delas e busca realizar uma interlocugao
entre as Institui¢des, prima pela interacdo e a colaborac¢do reciproca entre os Poderes na
construgio das normas e na interpretagdo constitucional. E a partir dessa concepgao do dialogo
constitucional que o litigio estratégico pode ser um meio de estimular o didlogo, uma vez que
tem como cendrio uma estratégia de reivindicacao politica e transformagao social com o intuito
de impulsionar novas demandas e provocar alguma mobilizagdo do Poder Legislativo. E
utilizado no Supremo Tribunal Federal para reivindicar um novo sentido as leis, como também
viabilizar o didlogo entre as institui¢des e a sociedade. Enquanto técnica verificou-se o €xito do
litigio estratégico como instrumento de promo¢ao do didlogo entre os Poderes, pois gerou
respostas do Poder Legislativo por meio da elaboracdo de projetos de leis. Esta pesquisa usou
o método dedutivo com pesquisa bibliografica e documental.

Palavras chave: didlogos constitucionais, litigio estratégico, revisdo judicial, jurisdi¢do

constitucional



ABSTRACT

The debate about jurisdiction and constitutional supremacy is timeless. The phenomenon of
judicialization of politics, the omission of the Legislative in the face of controversial issues
and the violation of fundamental rights, call for answers that excel at the functioning of
institutions and interaction between the Powers. In this sense theories emerge to try to solve
this question. The theory of constitutional dialogue is one of them and seeks to achieve a
dialogue between the Powers, represents an interaction and objective reciprocal collaboration
between institutions in the construction of norms and constitutional interpretation. It is from
this conception of constitutional dialogue that strategic litigation can be a means of stimulating
dialogue, since it has as its setting a strategy of political claim and social transformation in order
to drive new demands, is used in the Court to claim new sense of the laws before the judiciary,
as well as enabling the dialogue between the institutions and society. Through the deductive
method based on bibliographical and documentary research, this work investigates the
possibility of strategic litigation succeeding as an instrument for promoting dialogue between
the Powers, enabling the overcoming of the decisions of the Supreme Federal Court by the
Legislature through deliberations compete: presentation of projects and drafting of laws,
constitutional amendments. As a technician, strategic litigation was successful as an instrument
to promote dialogue between the Powers, as it generated responses from the Legislative Power
through the presentation of draft laws. This research used the deductive method with
bibliographic and documentary research

Keywords: constitutional dialogues, strategic litigation, judicial review, constitutional

jurisdiction
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Introducio

O debate sobre jurisdicdo e supremacia constitucional ¢ atemporal. O fendmeno da
judicializag@o da politica, a omissdo do Poder Legislativo em temas polémicos e a violagdo de
direitos fundamentais pedem respostas que primem pelo funcionamento das instituigdes e
interagdo entres os Poderes. Neste sentido surgem teorias para tentar solucionar esta questdo.
A teoria do didlogo constitucional ¢ uma delas e busca realizar uma interlocucdo entre as
Instituigdes.

Mais que uma proposta sobre o processo de interpretacdo da Constitui¢do, o didlogo
constitucional representa uma intera¢do entre os Poderes, havendo uma colaboragio reciproca
entre as instituigdes na constru¢do das normas e na interpretagdo constitucional.

E a partir dessa concepgdo do didlogo constitucional enquanto meio de ampliacio e
interlocu¢do dos atores envolvidos no processo de constitucionalidade, que o litigio estratégico
pode ser um estimulo ao didlogo, uma vez que tem como cendrio uma estratégia de
reivindicacdo politica e transformagdo social com o intuito de impulsionar novas demandas,
voltado a novos direitos, sendo utilizado por atores sociais que se articulam para reivindicar
novo sentido as leis perante o judicidrio, como também viabilizar o didlogo entre as institui¢cdes
e a sociedade.

Este trabalho em um primeiro momento contextualiza o papel da jurisdi¢dao
constitucional e da supremacia da Constituicdo, abordando ideias dos The Federalist, o caso
Madison vs. Marbury e o debate historico entre Hans Kelsen e Carl Schmitt sobre quem deveria
ser 0 “Guardido da Constituicdo por serem marcos tedricos referenciais significativos a
discussdo do papel do Poder Judiciério e sua relagdo com os demais Poderes.

Na sequéncia discorre sobre o Supremo Tribunal Federal e o papel desempenhado desde
sua criacdo e sua atuagdo em periodos de alteragdo da ordem constitucional. Em seguida
expdem sobre a Jurisdicdo Constitucional brasileira, a judicializacdo da politica e o papel do
Supremo Tribunal Federal no advento da Constituicdo de 1988 e faz algumas consideracdes
sobre a representatividade e confianca no Poder Legislativo.

No terceiro capitulo s3o apontados os posicionamentos sobre a Supremacia Judicial a
partir das as ideias de Jeremy Waldron e Ronaldo Dworkin. Apresenta-se a teoria dos didlogos
constitucionais a partir de sua institucionalizacdo entre os Poderes e a Corte Constitucional no

Canada e a teoria do constitucionalismo dialdgico de Roberto Gargarella.



Ainda no capitulo terceiro apresentar-se-a o conceito de Litigio Estratégico, sua origem
e desenvolvimento e o panorama de sua utilizacdo no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Busca apontar a repercussdo da litigdncia estratégica nas decisdes da Corte
Interamericana sobre o Supremo Tribunal Federal por meio da abertura do didlogo jurisdicional
emergindo duas vertentes dialdgicas: o controle de convencionalidade, que foi um novo
paradigma para a cultura juridica somando os pardmetros constitucionais aos convencionais e
o didlogo com a sociedade civil por meio das representagdes, audiéncias publicas e o amicus
curiae.

Utilizando-se do método dedutivo com base em pesquisa bibliografica e documental,
este trabalho investiga a possibilidade do litigio estratégico ter éxito enquanto instrumento de
promogdo do didlogo entre os Poderes, possibilitando a superacdo das decisdes do Supremo
Tribunal Federal pelo Legislativo por meio das deliberagcdes que lhe competem: apresentacdo
de projeto de lei ou emenda constitucional.

Para alcar estas respostas foram analisadas as decisdes do Supremo Tribunal Federal
nas acdes de controle de constitucionalidade e posteriormente os projetos de lei elaborados
pelo Legislativo que, possivelmente, seriam uma resposta deliberativa para superar a decisao
do Corte.

Esta dissertacdo estd inserida na Linha de Pesquisa 1: Justica e o Paradigma da
Eficiéncia, que estuda os contetidos referente a Jurisdigdo e a atividade judicial. Neste sentido,
o tema abordado adere ao proposto pela linha de pesquisa, uma vez que o Litigio Estratégico
se caracteriza como acdo de interesse publico em virtude de se vincular a assuntos ligados a
implementagdo de politicas publicas e reinvindicar novos direitos, possibilitando o acesso a
justica e o Didlogo Constitucional surge como nova onda renovatdria de atuacdo para a

interacdo juridica frente aos demais Poderes e a sociedade.
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1. A JURISDICAO CONSTITUCIONAL: OS PODERES E A JUDICIALIZACAO DA
POLITICA

1.1. A Jurisdicao Constitucional

O Poder Judiciério tem a fun¢do de compor conflitos de interesses em casos concretos.
Isso que se chama jurisdi¢do, ¢ o poder tocante do Estado de fazer atuar e disciplinar a regra
juridica.

Para BRETAS no Estado Democratico de Direito, a jurisdicdo ¢ uma das trés fungdes
do Estado que:

“permite, quando provocado, pronunciar o direito de forma imperativa e em
posi¢do imparcial, tendo por base o processo legal e previamente organizado,
segundo o ordenamento juridico constituido pelas normas constitucionais e

9 1

infraconstitucionais”.

A funcdo jurisdicional atua mediante litigio e precisa ser provocada pelos interessados,
¢ convocada para mediar incertezas ou reparar a transgressao. A jurisdi¢do enquanto atividade
dever do Estado, também ¢ um direito fundamental de qualquer pessoa natural ou juridica por
forga expressa na Constitui¢do.?

Para SILVA a jurisdicdo ¢ monopolio do Poder Judiciario do Estado (art.50, XXXV)

e se destinada a ampliar normas de carater geral editadas pelo Legislativo.?

1.1.2. O controle judicial de constitucionalidade:

O desenvolvimento do constitucionalismo ¢ marcado por duas ondas, a primeira ocorreu
nos Estados Unidos, com a doutrina da judicial review no caso Marbury vs Madison (1803) e
a segunda, se deu no segundo pods-guerra europeu, com a redemocratizagdo de paises como
Alemanha e Italia, submetidos por algum tempo sob a égide de regimes autoritarios.

A partir destes dois marcos que se inicia a proposta e reivindicagao politica de limitar
o poder do Estado mediante a Constituicdo para que ndo seja facilmente alterada pelo Poder

Legislativo e buscar a garantia aos direitos fundamentais e a democracia.

! BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo Constitucional e Estado Democritico de Direito. Del
Rey,2015, p.28

2 Ibid. p. 38

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 2003, p.552.

* BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs, Dislogos Constitucionais. Ed. Lumen Juris, 2017 p.6
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Travam-se longos debates e estudos sobre a constituicdo até ser reconhecida como
instrumento normativo superior e condicionante da validade de todos os atos dos poderes
publicos.’

Na Europa e nos paises da América as Constituigdes foram adotadas apds a ruptura
violenta com regimes mondrquicos e autoritarios. Foi na sequéncia dos acontecimentos que os
Estados Unidos elaboram sua Constituicdo Federal em 1787, e Franga, em 1791.

No continente europeu, apds o primeiro pds-guerra, se dad a progressiva adogdo do
parlamentarismo, uma espécie de Estado Legislativo®, vigorando a centralidade da lei € a
supremacia do parlamento, no entanto, isso nao foi suficiente para defender as liberdades ja que
havia uma necessidade de buscar uma férmula para prote¢do dos individuos.

A partir do Estado Constitucional de direito, que segundo Ferrrajoli, ¢ “producto, a su
vez, de la difusion en Europa, tras la segunda guerra mundial, de las constituciones rigidas y
del control de constitucionalidad de las leyes ordinarias” a Constituicdo passa a valer como

norma juridica.

1.1.3. A revisao judicial - Os Federalistas e o Caso Marbury vs. Madison

Nos Estados Unidos, o controle judicial de constitucionalidade comegou a ser pensado
em 1788, a partir dos Federalists Papers, uma série de 85 artigos publicados no “Independent
Journal” com a finalidade de apoiar a recém promulgada Constitui¢do Federal, pois
acreditavam que esta oferecia um ordenamento politico superior ao vigente.

Entre dezenas de artigos, destacam-se o artigo 51, de autoria de Madison, o qual discute
a necessaria reparticdo de atribui¢des entre os poderes. Madison traz a ideia sobre o sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), marcada pela célebre frase:

“Se os homens fossem anjos, ndo seria necessario haver governo. Se os
homens fossem governados por anjos, dispensar-se-iam os controles
internos e externos do governo. Ao enquadrar um governo que deve ser
administrado por homens sobre homens, a grande dificuldade reside nisto:
primeiro vocé deve permitir que o governo controle os governados; e, em
seguida, obriga-lo a se controlar.”” (grifo nosso)

5 BRANCO, P.G.G. Juizo de Ponderacio na Jurisdicdo Constitucional, Tese de Doutorado. Universidade de
Brasilia, 2008. Disponivel em
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5128/1/2008 PauloGustavoGonetBranco.pdf Acesso 27 de julho de
2019

® FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de derecho, 2001. p. 31. Disponivel em: http://e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:filopoli-2001-17-0011&dsID=pdf. Acesso 30 de julho de 2019

7“ If men were angels, no government would be necessary. If angels were to govern men, neither external nor
internal controls on government would be necessary. In framing a government which is to be administered by men
over men, the great difficulty lies in this: you must first enable the government to control the governed; and in the
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Observa-se no texto a preocupacdo com a necessidade de limitar o poder que s poderia
ser realizada pela contraposi¢do de outro poder.

O artigo 78, publicado por Alexandre Hamilton, apresenta o argumento a favor do
controle de atividade legislativa pelo Judicirio e da independéncia dos tribunais para preservar
a supremacia da Constitui¢ao.

“A completa independéncia dos tribunais de justi¢a ¢ peculiarmente essencial

em uma Constituicdo limitada. Por uma Constituicao limitada, eu entendo
uma que contém certas excegdes especificadas para a autoridade legislativa.
(...) Limitagdes deste tipo podem ser preservadas na pratica de nenhuma outra
forma sendo por meio dos tribunais de justica, cujo dever deve ser declarar
nulos todos os atos contrarios ao teor manifesto da Constituigdo. Sem isso,
todas as reservas de direitos ou privilégios particulares seriam nada.”®
(tradugdo livre)

Os Federalistas discutiram conceitos importantes dentro do sistema constitucional,
como o sistema de freios e contrapesos (check and balances), a separagdo de poderes,” o
pluralismo e a representacao popular. Até hoje sdo reflexdes que provocam debate, ainda nao
esgotado, e influenciam a interpretagdo do direito constitucional americano.!”

Ha outro importante antecedente para discutir o controle de constitucionalidade
americano, o célebre caso Marbury vs. Madison redigido em 1803. A decisdo proferida nesse
caso estabeleceu os marcos teoricos sobre o judicial review.

Para compreender essa decisdo retoma-se o debate travado entre antifederalistas e
federalistas. Um antifederalista, sob o pseudonimo de Brutus, apresentou argumentos contra a

invalidacdo dos atos parlamentares pelos juizes, alegando que a Constituicdo ndo previa

nenhum mecanismo de controle e que o controle de constitucionalidade das leis dilataria os

next place oblige it to control itself. ( traducdo nossa).” N.51. The structure of the Government Must Furnish the
Proper checks and balances between the different departaments, in The Federalist Papers. Disponivel em:
https://www.constitutionfacts.com/us-articles-of-confederation/the-federalist-papers/, Acesso 24 de julho de
2019.

8 “The complete independence of the courts of justice is peculiarly essential in a limited Constitution. By a limited
Constitution, I understand one which contains certain specified exceptions to the legislative authority;(...)
Limitations of this kind can be preserved in practice no other way than through the medium of courts of justice,
whose duty it must be to declare all acts contrary to the manifest tenor of the Constitution void. Without this, all
the reservations of particular rights or privileges would amount to nothing.”. No.78: The Judiciary Department in
The Federalist Papers. Disponivel em: https://www.constitutionfacts.com/us-articles-of-confederation/the-
federalist-papers/, Acesso 24 de julho de 2019.

? Cf. Artigo no 47: The particular Structure of the new government and the distribution of power among its different
parts. nivel em: https://www.constitutionfacts.com/us-articles-of-confederation/the-federalist-papers/, Acesso 24
de julho de 2019.

19 As disposi¢des dos documentos dos Federalistas enfatizam a originalidade de sua republica¢do e pode tentar
curar as doengas das republicas antigas e proteger a liberdade por meio dos mecanismos estruturais de freios e
contrapesos. (traducdo nossa). Ver em: GARDBAUM, Stephen. The New Commonwealth Model of
Constitutionalism. The New Commonwealth Model of Constitutionalism. 49 American Journal of Comparative

Law. 2001. Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=302401 . p. 711.Acesso 30 de agosto de 2019
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poderes dos juizes. Em face do argumento de que o controle constitucional daria ao Judiciario
uma posi¢ao de preeminéncia dos demais Poderes, Hamilton afirmou que ndo haveria de se
falar em supremacia judicial mas em supremacia da Constitui¢do, ou seja prevalecer a vontade
constituinte do povo, contida na Carta, em face da vontade de seus representantes. !!

O caso Marbury vs. Madison era referente a ndo nomeacao de Willian Marbury ao cargo
de juiz apds ser nomeado John Adams. O processo de nomeagdo foi atropelado por questdes
politicas, tendo as nomeagdes ocorridas as pressas antes da posse do novo governo, no entanto,
Marbury ndo foi diplomado em razdo do ndo reconhecimento das nomeagdes pelo novo
presidente. Impossibilitado de exercer o cargo de juiz sem a diplomag¢do Marbury aciona a
Suprema Corte para reconhecer a sua nomeagdo, no entanto quem presidia o Tribunal e foi
relator do caso era Jonh Marshal, indicado a Suprema Corte pelo ex-presidente Jonh Adams.

A tese desenvolvida por Marshal segue o raciocinio de Hamilton, no artigo 78 dos
federalistas, pois se encontram afirmados na limitacdo dos poderes e na supremacia
constitucional, na prerrogativa dos juizes de interpretar as leis de acordo com a Constituigdo!%e
o poder da revisdo judicial, ou seja, o Poder Judiciario poder rever os atos contrarios a Carta
Maior.

Os Estados Unidos criaram um sistema de governo limitando a atuagdo do Poder do
Legislativo e capacita os tribunais a impor esses limites.!* Atualmente ha varios autores
americanos que problematizam sobre a legitimidade do Judicidrio e a possibilidade de seu papel
politico afetar o equilibrio entre os poderes.

Entre eles se encontram Jeremy Waldron e Cass Sustein. O primeiro tem sua critica
contra a preponderancia do Judicidrio enquanto guardido da revisdo judicial e a ilegitimidade
do controle de constitucionalidade, que privilegia uma maioria votante entre um numero de
ministros nio eleitos.!* Ja Sustein, com a sua teoria minimalista, sustenta que as decisdes

judiciais ndo devem adentrar em questdes constitucionalistas de alta complexidade ou se

' BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs. Didlogos Constitucionais. A quem cabe a tltima palavra sobre
o sentido da Constitui¢do, Lumen Juris, 2017, p. 38-39

12 SANTIAGO, Marcus. Marbury vs. Madison: uma revisio da decisdo chave para o controle jurisdicional
de constitucionalidade. in Passagens. Revista Internacional de Historia, Politica e Cultura Juridica. Rio de
Janeiro, vol. 7, no.2, maio-agosto, 2015, p- 289. Disponivel em:
http://www.revistapassagens.uff.br/index.php/Passagens/article/view/40/41. Acesso 25 de julho de 2019

13 GARDBAUM, Op.cit., p. 711

“'WALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review. The Yale Law Journal, p. 1346-1406, 2006.
Disponivel em https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=501 1 &context=ylj. Acesso 25 de
julho de 2019
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posicionar em questdes morais, uma vez que estas devem ser solucionadas por instincias

deliberativas.!?

1.1.4. Hans Kelsen vs. Schmitt: O debate sobre o “Guardidao da Constituicao”

Na Europa, os debates sobre Jurisdi¢do Constitucional se deram a partir de 1925, na
Republica de Weimar que € o periodo da historia alema que se segue a queda da monarquia e a
proclamacdo da Republica. Foi uma republica democratica liberal que surgiu no pos guerra com
0 objetivo de reorganizar a estrutura politica e econdmica da Alemanha, no entanto a partir de
1924 a crise econdmica oscilou e trouxe a insatisfacdo popular e a falta de credibilidade das
lideranca politicas, provocando crise no parlamento que se mostrava incapaz de dar respostas
céleres para os problemas que afetavam o pais, perdendo espago para o Executivo no exercicio
da funcao estatal.

O Executivo teve seu papel fortalecido quando o Presidente da Republica geriu a crise
de desvalorizagdo da moeda expediu de decretos emergenciais para solucionar o problema. A
partir destes decretos o Tribunal reconheceu a validade das normas e afirmou, em tese, a sua
competéncia para controlar a constitucionalidade das leis federais.!®

Foi neste contexto sociopolitico entre mudangas de regimes e sistemas de governo,
crises econdmicas e de legitimidade na Republica de Weimar que SCHMIT E KELSEN
desenvolvem um dos debates mais significativos do direito.

Um debate que contrapos duas concepgdes de Estado: de um lado KELSEN com a ideia
da democracia constitucional resguardada por um Tribunal Constitucional, e do outro Carl
Schmitt e a ideia de Estado Total, no qual o Presidente do Reich ¢ o Guardido da Constituicao.

Em suma, estavam em debate os limites e as fronteiras do direito enquanto técnica e por
outro lado, a compreensdo do poder e da politica como antessala do direito posto. Schmitt
manteve a perspectiva de que o perfil do guardido da Constitui¢do melhor se encontrava a parte
do mundo legal, residindo em uma zona limitrofe, cinzenta e sinuosa, localizada entre a politica
(fendmeno pré-juridico) e o direito propriamente dito (direito posto).

Para SCHMITT:

“As divergéncias de opinido e diferengas entre os titulares de direitos politicos
de decisao e influéncia ndo podem ser decididas judicialmente, caso ndo seja
exatamente o caso de punicdo por violagdes constitucionais abertas. Elas sao
eliminadas ou por meio de um poder politico mais forte, situado acima das

15 SUSTEIN, Cass R.. Beyond Judicial Minimalism. The Law Scholl The University of Chicago. September
2008. p. 25. Disponivel em http://www.law.uchicago.edu/files/files/LE432.pdf. Acesso em 27 de julho de 2019
16 Ibid., p. 65
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opinides divergentes,(...) por intermédio de um terceiro superior, mas isso nao
seria , entdo o guardido da constituicdo, e, sim, os senhor soberano do
Estado.”!’

Assim, o “Guardido da Constitui¢ao”, ou seja a autoridade responséavel para resolver as
divergéncias na interpretacdo da Constitui¢do, deveria ser do Presidente da Republica, para
isso, SCHMITT empresta de Benjamim Constant o conceito de poder moderador para atribuir
ao Presidente a condi¢d@o de um monarca republicanizado, pois tal como na monarquia, o poder
exercido é neutro, intermediario e regulados face aos grupos politicos.'®

Enquanto SCHMITT utiliza da abordagem do Direito Publico que enfatizava os
aspectos politicos e historicos, KELSEN buscava excluir o raciocinio politico dirigido a
formacado do direito, enfatizando critérios objetivos e exatos para o conhecimento do sistema
juridico.!

KELSEN compreende a Jurisdicdo Constitucional como a garantia jurisdicional que
assegura o exercicio das fungdes estatais. Para ele o exercicio do controle de
constitucionalidade deveria ser confiado a um Tribunal Constitucional.?

Vislumbrava que no exercicio da jurisdi¢do constitucional ha possibilidade de proteger
as minorias visto que, mesmo que a reforma constitucional dependa de maioria qualificada,
certas questdes fundamentais s6 podem ser solucionadas apds acordadas com a minoria.?!

“Toda minoria, de classe, nacional ou religiosa — cujos interesses sdo
protegidos de uma maneira qualquer pela Constitui¢do, tem um interesse
eminente se supusermos uma mudanga de maioria que deixe a antiga maioria,
agora minoria, forca ainda suficiente para impedir a reunido das condi¢des
necessarias a reforma da Constituicdo. Se virmos a esséncia da democracia
nao na onipoténcia da maioria, mas no compromisso constante entre os grupos
representados no Parlamento pela maioria e pela minoria, e por conseguinte
na paz social, a justica constitucional aparecerd como um meio
particularmente adequado a realizagdo dessa ideia. A simples ameacga do
pedido ao tribunal constitucional pode ser, nas maos da minoria, um
instrumento capaz de impedir que a maioria viole seus interesses
constitucionalmente protegidos e de se opor a ditadura da maioria, ndo menos
perigosa para a paz social que a da minoria*

No debate estabelecido por SCHIMITT e KELSEN percebe-se que as suas
contribui¢des sdo atuais e se complementam. SCHIMITT identifica no parlamento o jogo de

interesses e a troca de apoio, KELSEN também percebe as distor¢des da vida parlamentar

7 SCHMITT, Carl. O guardido da Constitui¢do. Del Rey, 2007, p. 192

8 1bid., p. 194-195

1 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Martins Fontes, 2003 (prefacio a primeira edigao, p. XI)
20 Jdem. A Jurisdi¢dio Constitucional, Martins Fontes, 2003, p. 123-124.

21 Ibid,, p. 181.

2 bid, p. 182
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quando sugeriu mudangas no sentido de extinguir a imunidade parlamentar, a ampliagdo do
plebiscito e o estimulo para apresentacdo de projetos de iniciativa popular.

No aspecto do Poder Executivo, o passado revela o autoritarismo promovido por varios
governos, € nesta perspectiva, as criticas de KELSEN sdo contundentes quando se opde ao
Presidente do Reich como guardido da Constitui¢do pois ndo ha garantias de sua neutralidade.

O Poder Judicidrio também recebe criticas pertinentes de SCHMITT quando promove
decisdes que ndo se respaldam no texto constitucional e desempenham atividade juridico
politica via judicializagdo da politica ou do ativismo judicial.

O debate entre KELSEN ¢ SCHMITT sobre o "Guardidao da Constituigao" transcende
seu tempo. As discussdes sobre a supremacia do judicidrio sobre os demais poderes ja se
encontram nos seus escritos que podem ser retomados para repensar o papel do Poder
Judiciario, o controle de constitucionalidade e o equilibrio entre razdes politicas e as juridicas

Em alguns paises a percep¢do desse problema ja inspirou respostas para que as
Cortes limitem seus poderes, principalmente quando invalidar normas estabelecidas pelo Poder
Legislativo no controle concentrado. No Canad4, Nova Zelandia e Reino Unido essa limitagdo
se chama modelo fraco de controle de constitucionalidade.?’

E se as alternativas entre os detentores de funcdes estatais expressivas, como
Legislativo, Executivo e Judiciario ndo forem suficientes ha defensores de uma Corte
Constitucional como espago publico.

CAPPELLETTI profere que a direta exposi¢ao do Tribunal ao publico e o controle por
parte da coletividade podem, indiretamente, torna-lo mais responsaveis perante a comunidade
na forma como decide.?*

Em outro contexto de Jurisdicio Constitucional, a teoria de HABERLE, implica a
abertura da Constituicdo a participacdo dos interessados, pois todo aquele que vive a
Constituicao ¢ considerado seu intérprete, concluindo que todos podem figurar como intérpretes
da constitui¢do.”

A interpretagdo constitucional €, todavia, uma atividade que, potencialmente
diz respeito a todos. Os grupos mencionados e o proprio individuo podem ser
considerados intérpretes constitucionais indiretos ou a longo prazo. A

23 FURLAN, Fabiano F. O guardido da Constitui¢io: debate entre Carl Schmitt e Hans Kelsen. In Revista de
Direito Administrativo e Constitucional. Jan/mar. 2003, p. 23. Disponivel em Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/291/144. Acesso 27 de julho de 2019

24 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores, Porto Alegre, 1999

2> HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta de intérpretes da Constituicio:
contribui¢do para a interpretacio pluralista e procedimental da Constituicdo. in Revista de Direito Publico
N° 60, p. 27 - Nov-Dez/2014. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353/1204. Acesso 28 de julho de 2019
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conformagdo da realidade da Constituicdo torna-se também parte da
interpretacio das normas constitucionais pertinentes a essa realidade.*®

A garantia de participagdo popular no controle de constitucionalidade pode trazer
legitimidade as decisdes. Hoje, nas acdes de litigios estratégicos, encaminhadas ao Supremo
Tribunal Federal, a figura do amicus curie, nas agdes diretas de inconstitucionalidade ¢ um
exemplo dessa participacao.

A teoria de HABERLE retrata a conjuntura do Estado Democratico de Direito
atualmente, e nela podemos incluir o agir estratégico dos grupos de interesses que recorrem ao

Supremo para a defesa dos direitos fundamentais.

1.2. A Constituicio de 1998: Garantia dos Direitos Fundamentais

Em 1987 a Assembléia Constituinte se reuniu para elaborar a nova Constituigdo. O
momento era de transi¢ao entre o regime militar e democracia, em razao disso havia um anseio
na elabora¢do de uma carta que fixasse direitos dos cidaddos e reorganizasse as institui¢des do
pais. Com isso o texto constitucional refletiu participag¢do dos diferentes grupos da sociedade,
fixando o maximo de regras no texto constitucional para maior garantia de seu cumprimento.?’

A Constitui¢ao de 1988 foi o principal marco juridico do processo de redemocratizacao
do pais, fundamentando os principios de um Estado Democratico de Direito, avangando na
consolida¢do da separacdo dos poderes, da democracia e dos direitos fundamentais, sendo mais
que um documento legal. Em razdo do momento histérico (transi¢do do regime militar para o
democratico) tem um significado simbolico que refletiu o caminho que a sociedade gostaria de
chegar. 2

Nas palavras de PIOVESAN:

“A carta de 1988 institucionaliza a instauragdo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avango na consolidagao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo dos setores
vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham
relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos, jamais adotado no
Brasil.” %

26 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e "procedimental” da Constituicdo. Sérgio Antonio Fabris
Editor. 1997, p. 24

27 FAUSTO, Boris. Histéria Concisa do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2012 p. 289

28 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: A quem cabe a tltima palavra
sobre o sentido da Constituicao? Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2017, p. 148.

2 PIOVESAN Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013 p.
86
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No preambulo a Carta projeta a constru¢do de um Estado Democratico de Direito
assegurando “o exercicio dos direitos sociais e individuais, liberdade, seguranca,
desenvolvimento, igualdade e justica como valores de uma sociedade fraterna”(...). Destacando
a ideia da dignidade da pessoa humana ( art. 1°, II e III) e deixando claro que os direitos
fundamentais sdo elementos importantes dos principios democraticos.

Diversos direitos que até entdo ndo estavam presentes nas constitui¢des passadas foram
expressos na atual. A centralidade e a consubstancialidade da dignidade humana na estrutura
do Estado estdo proclamadas nos primeiros artigos constitucionais, além de atenciosa com os
direitos sociais.*? Na estruturagdo do poder e dos limites diante da soberania popular os direitos
fundamentais sdo a espinha dorsal da Constitui¢do, tornando-a um projeto de resgate da
democracia, afirmag¢ao de liberdade e igualdade e transformacao social.

O equilibrio da separacdo dos poderes e a extensdo das garantias e direitos individuais
sdo pontos comuns em diferentes autores, no entanto, entre os constitucionalistas ndo ha
unanimidade positiva a respeito do texto positivado e de sua aplicabilidade.

STRECK considera o texto juridico-politico mais avangado produzido no Brasil e
inspirado nas Constitui¢des do segundo pos-guerra que se filia num constitucionalismo
compromissario e social que foi significativo nos paises em que foi implantado.®!

Nas palavras de BARROSO hé dois propdsitos principais na Constituigdo: organizar e
limitar o exercicio do poder politico, atento para assegurar o governo da maioria, atengao as
minorias e a organizacao das regras do jogo democratico e defini¢do dos direitos fundamentais,
cabendo a Suprema Corte assegura-los. 3

MARTINS?? considera que uma analise mais profunda do texto constitucional
demonstrard uma lei com pontos claros e obscuros, com principios constitucionais relevantes,
porém regras e normas sem densidade constitucional e disposi¢des de aplicacdes imediatas com
dificil implantagdo, diz ainda que as tentativas de correcao da Lei Maior “a transformaram numa
colcha de retalhos com meros remendos constitucionais™** fazendo a Constituigdo perder sua

integralidade, dificultando sua interpretagao nos tribunais.

30 TAVARES, André R. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo, Saraiva, 2019 documento eletronico/ndo
paginado. Disponivel em https://ava.uninove.br/seu/AVA/biblioteca/biblioteca.php. Acesso 20 de jul. de 2019

31 STRECK, Lénio. Jurisdi¢io Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do Direito. Ed. Forense,
2004, p. 452.

32 BARROSO, Luis Roberto. Trinta anos da Constitui¢io: A Repuiblica que ainda nio foi. /n 30 anos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo pg. 38

33 MARTINS, Ives Gandra da Silva. 30 anos da Constituicio e o protagonismo da Suprema Corte, /n 30 anos
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo, p. 16.

34 Ibid., p.17
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BARROSO considera inegavel o carater democratico da Carta, com significativa
participag@o popular, mas que paradoxalmente, essa ampla participacdo de interesses multiplos
e legitimos de trabalhadores e categorias econdmicas “cumulado com interesses cartoriais,
reservas de mercado e ambigdes pessoais” levou a um texto final mais do que analitico, mas
casuistico, prolixo e corporativo. 3

Para BONAVIDES a Constituicdo nao se reduz a um carater apenas juridico, valia seu
carater politico também, uma vez que a Carta abrange uma variedade de poderes sociais, de
natureza econdmica e cultural que determinam as relagdes reais, ndo podendo ser limitada
apenas as normas. Sopesa que Constituicao de 1988 tem sua esséncia no Estado Social, ndo se
submetendo aos valores do individualismo dando relevancia aos direitos sociais basicos, no
entanto ““as promessas constitucionais sdo formulas vagas e genéricas, ora remetem a
concretizacdo do preceito contido na norma ou na cldusula a uma legislagdo complementar e
ordinaria que nunca se elabora”. 3¢

Como atenta PIOVESAN, “o texto constitucional alarga a dimensdo dos direitos e
garantias, incluindo os direitos sociais(...). Sendo a primeira Constituigdo brasileira a inserir na
declaragdo de direitos os direitos sociais” ja que nas anteriores se encontravam dispersos “no
ambito da ordem econdmica e social™’. O desafio estd em garantir e efetivar estes direitos que
por sua vez poderdo ndo ser cumpridos em razao das condigdes precarias dos recursos estatais
o0 que levara a uma crise.*8

As criticas ao texto constitucional sdo referentes a sua consubstancialidade e no excesso
de detalhes que pode ser atribuido a forma como foi construido, na euforia do momento de
transi¢@o entre regime militar e democracia, procurou-se garantir o maximo de direitos. Destas
circunstancias, apos trinta anos de sua promulgacdo, observa-se que uma constitucionalizagao
excessiva causou dificuldades no exercicio do poder politico e na garantia dos direitos, e deu
um papel exponencial ao Poder Judicidrio, fazendo com que este tivesse participagdo decisiva
em diversos acontecimentos.

Estas observacdes remetem ao que CAPPELLETTI apontou sobre a sociedade do Bem
Estar (welfare state) que provocou uma mudanga radical no papel do Direito e do Estado na

sociedade moderna, na medida que as atividades legislativas foram intensificadas nas areas da

35 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo: Os conceitos fundamentais e
a construcio do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.505

36 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros 2008, p. 382

37 PIOVESAN Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2013
p. 96

38 BONAVIDES, Op.cit., p. 373.
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politica social, mediante legislacdo pertinente ao direito do trabalho, da saude e da seguranca
social se estendendo a esfera economica e outras areas, o papel de controle do Estado também
aumentou no que se refere ao controle das politicas.’* Mais direitos exigem execugdo e
interven¢do permanente do Estado e evidentemente isto também implica imposi¢des aos juizes,
que acabam assumindo o carater de preceptivo ou o “self-executing” das leis ou direitos.*°

A partir da Constituicao de 1988, o Estado se afirma sob a perspectiva dos direitos e ndo
o contrario. Explica VERISSIMO:

“Esse plano de acao social foi incorporado ao discurso constitucional por meio
do Iéxico da dogmatica juridica, com seus substantivos, adjetivos e verbos
bastante proprios. Assim, a proposta de constru¢ao de uma democracia social
foi configurada no documento constitucional de baixo do jargdo dos direitos
(...). Essa caracteristica marcante da Constituicdo de 1988 (que ndo constitui,
vale dizer, fendmeno exclusivamente nacional), produziu importantes
modificagdes no discurso da dogmatica constitucional, que incorporou a
adjudicagdo constitucional, com isso, novos e importantes problemas, aos
quais estdo relacionados os temas candentes da exigibilidade dos direitos
sociais, da eficacia normativa das normas ditas programaticas, dos limites do
controle de constitucionalidade e outros semelhantes, crescentemente
langados na pauta dos debates constitucionais a partir da promulgacao do texto
atualmente” *!

A perspectiva dos direitos na Carta Magna, foi resultado da incorporagdo dos direitos
humanos ao ordenamento juridico, batizados como direitos fundamentais,** positivados na Lei
Maior, assegurando uma reserva minima de justi¢a a ser alcangada por todas as pessoas®.
Promoveu uma aproximacao com a legislacdo internacional de direitos humanos e provocou o
didlogo com os sistemas nacionais, por meio do controle de convencionalidade e a participacao
da sociedade civil, amplificando a atuacdo do Corte.

No que tange o papel do Supremo Tribunal Federal pds 1988, a ampliag¢do dos rol dos
direitos fundamentais levou-o ao protagonismo e destacou uma rica jurisprudéncia, entre os
temas, entre eles, o que € o centro normativo e axiologico do sistema constitucional de direitos
fundamentais: o principio da dignidade humana, conduzindo o Supremo a desempenhar um

papel ativo em muitos assuntos ainda omissos pelo Poder legislativo.

3% CAPPELLETTIL Op.cit. p. 35

0 1d. p.41

41 VERISSIMO, Marcos Paulo. A Constitui¢io de 1988, vinte anos depois: Suprema Corte e Ativismo Judicial
“a brasileira”. Revista de Direito GV, Sao Paulo, 2008. p. 408

42 “Qs direitos fundamentais sdo aquelas prerrogativas e institui¢des que [0 ordenamento juridico] concretiza em
garantia de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. [...] Trata[-se] de situac¢des juridicas sem as
quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive. Silva, José Afonso da, in
Direito Constitucional Positivo, 2003, p. 178

43 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos fundamentais e
a construcio do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2015 p.38
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Em razdo do principio da dignidade humana e em alguns casos de omissdo legislativa a
Corte reconheceu a constitucionalidade da pesquisa com células-tronco embrionaria (ADI n°
3510/DF)*, assegurou o reconhecimento da unido estavel homoafetiva (ADPF n°® 132/RJ)*,
considerou que a interrupgdo da gravidez de fetos anencéfalos nio é crime (ADPF n° 54/DF)*,
decidiu pela constitucionalidade das politicas de reserva de cotas étnicos-raciais para o ingresso
no ensino superior (ADI n° 3330/DF)*’, observou a questdo do sistema carcerario reconhecendo
o Estado de Coisas Inconstitucional (ADPF n° 347/DF)* e mais recentemente decidiu pela
criminalizagdo da homofobia (ADO n° 26/DF)*¥.

Em sintese, com excecdo da ADPF n° 54/DF e a ADI n° 3330/DF, os demais casos
serdo analisados no capitulo trés desta dissertacdo. As ag¢des promoverem o debate na
sociedade, despertaram criticas ao Tribunal que consideram como uma invasdo a competéncia
dos demais Poderes, por, supostamente, substituir o papel de legislador, infringindo a “triplice
fun¢do montesquiana de respeito entre os trés Poderes.*°

O artigo 103 da Constitui¢do Federal ampliou os legitimados para propor acdo direta de
inconstitucionalidade e agdo declaratéria de constitucionalidade. Essa ampliagdo ¢ apontada
como uma das causas, entre outras, da judicializacdo da politica, pois o controle ganhou
relevancia, ampliando a capacidade de apresentar agdes diretas de inconstitucionalidade. O
papel protagonizado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ consequéncia de um desenho

institucional do controle de constitucionalidade no Brasil definido na Constituigao de 1988.

1.2.1. O Supremo Tribunal Federal

Desde sua criagdo, em 1890, o Supremo Tribunal Federal, passou por diferentes ciclos,
em muitos deles seu papel foi apenas de restringir e ratificar decisdes de outros 6rgaos e em
outras teve uma atuagdo em questdes politicas. Até 1988, em tese, ndo ha de se falar em
supremacia judicial no Brasil.’! A partir de uma contextualizagio historica do Supremo, neste
capitulo, é possivel observar que as condi¢des para expansdo do judiciario foram construidas

gradualmente.

4 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Ayres Britto. Julgamento 29/05/08

45 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Ayres Britto. Julgamento 05/05/11

46 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio. Julgamento 12/04/2012

47 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Ayres Britto. Julgamento 30/05/12

8 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio. Julgamento 09/09/15

4 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Celso de Melo. Julgamento 13/06/19

S0 MARTINS, Ives Gandra da Silva. 30 anos da Constitui¢do e o protagonismo da Suprema Corte, In 30 anos
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo, 2018, p. 18

S BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs. Dislogos Constitucionais. Ed. Lumen Juris, 2017, p. 111.
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Enquanto Supremo Tribunal de Justica, instituido em 1829, tinha competéncia limitada
restringido ao conhecimento de recursos de revista e competéncia para julgar conflitos de
jurisdigdo e a¢des penais contra funcionarios de alguns cargos publicos®. A Constituigdo de
1824 delegava, ao Imperador, o Poder Moderador,® no entanto a supremacia da lei era
preconizada, ndo admitindo que leis inconstitucionais fossem assim consideradas, nem mesmo
pelo Judiciario.>*

Com a proclamacao da Republica, foi referendada a primeira Constitui¢do Republicana,
em 1891, influenciada pela doutrina americana, “atribui ao Supremo Tribunal Federal a fun¢ao
de guardido da constitui¢do e da ordem federativa®.

Segundo PAIXAO, neste periodo, o Supremo Tribunal tinha atribuigdes tipicas de
uma corte constitucional como a guarda dos direitos fundamentais®’, a fiscalizagdo das
instituigdes democraticas e o papel de arbitro nos conflitos entre 6rgdos de soberania e nas
relagdes decorrentes do sistema federativo. No entanto STRECK faz uma ressalva, a
Constituicao de 1891 ndo outorgou judicial control pleno, e sim, apenas um judicial control
restrito a apreciagdo de inconstitucionalidade de leis estaduais.’®

A partir de 1930, se estabelece no pais um Estado mais centralizador e autoritario por
determinagdo do Decreto n° 19.398/1930°° o governo passa a concentrar as fungdes executivas
e legislativa até ser formada a Assembléia Constituinte.

O Supremo Tribunal Federal sofreu graves ataques institucionais nesse periodo. Apds
alguns meses de governo a Corte tem seu nimero de Ministros reduzidos e estabelecem-se

regras para abreviar os seus julgamentos, além de aposentadorias compulsodrias de alguns.

52 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional, Saraiva, 2007, p. 25.

33 Art. 98: “O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagdo politica, e é delegado privativamente ao Imperador,
como Chefe Supremo da Nagao, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengao
da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

** BRANDAO, Op.cit., p.115

55 MENDES, Op.cit., p.25

3¢ PAIXAO, Leonardo André. A fungio politica no Supremo Tribunal Federal. Tese de Doutorado, 2007, p.
185. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-01092007-150125/pt-br.php. Acesso:
20 de julho de 2019

57 Apesar de incipientes, conforme Brandio, a protecdo das liberdades individuais garantiu ao periodo uma posi¢io
de destaque na historia do Tribunal. Ver Branddo, Rodrigo. Supremacia Judicial vs. Didlogos Constitucionais,
2018, p. 128.

38 STRECK, Lenio. Jurisdi¢io Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do Direito. Ed. Forense,
2004, p. 427.

39 «“Art. 1° O Governo Provisorio exercera discricionariamente, em toda sua plenitude, as fungdes e atribuigdes,
nio s6 do Poder Executivo, como também do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembléia Constituinte,
estabelega esta a reorganizagdo constitucional do pais. O mesmo ato dissolveu o Congresso Nacional, as
Assembléias legislativas. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19398-
11-novembro-1930-517605-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso: 20 de julho de 2019
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Neste periodo foi promulgada a Constituicdo de 1934, sob ponto de vista formal,
baseada na Constituicdo de Weimar e na Constitui¢do Espanhola de 1931, outra novidade foi
atribuir o controle difuso de constitucionalidade atribuido ao Senado.®°

Segundo STRECK apesar de se basear em Constituigdes com viés social, a Constitui¢do
de 1934 ndo conseguiu acompanhar o componente social, em razdo da falta de um controle
concentrado de constitucionalidade.®!

Conforme BRANDAO instituiu-se um Estado centrado na figura do Presidente da
Republica e em meio a mudangas no controle de constitucionalidade permitiu que ele
submetesse as decisdes de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal ao Congresso Nacional,
em vista ao bem estar do povo e ao interesse nacional.®? O que seria uma atividade atribuida ao
parlamento, foi exercida pelo presidente em razdo da dissolugdo do Congresso.5.

Em 1946, a ordem constitucional entra em novo ciclo, sem mudangas significativas. Se
afastou do autoritarismo da Carta de 1937, acolheu o instituto como separagdo de poderes e
multipartidarismo®, positivou o amplo rol de direitos fundamentais e diminuiu a participagio
do papel do Presidente no processo legislativo.

Conforme MENDES, em caso de ofensa a um principio sensivel®

poderia ser decretada
intervencdo desde que o Supremo Tribunal Federal declarasse a inconstitucionalidade da
medida.®¢

O movimento militar, em 1964, rompe a ordem constitucional e por meio de atos
institucionais foi determinada a preservacao da Constituicdo de 1946 sofrendo varias alteragdes
entre 1964 e 1965, como a previsdo de elei¢do indireta para presidente, abolicdo de partidos
existentes e 0 aumento do numero de Ministros de onze para dezesseis.

Por meio do Ato Institucional n. 01, foram restringidas a estabilidade e a vitaliciedade

dos magistrados, facilitado o processo de emenda constitucional, ampliagdo dos poderes

60 Ibid. p. 431

6! Ibid. p. 432

62 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs. Dislogos Constitucionais. Ed. Lumen Juris, 2017, p. 130

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do Constitucional, Saraiva, 2007, p. 35

% NETO, Claudio Pereira de Souza Neto; SARMENTO, Daniel. A trajetoria constitucional Brasileira. In:

Direito Constitucional: Teoria, Historia e Métodos de Trabalho. Belo Horizonte. Forum, 2012.

. 2010. Documento eletronico. Disponivel em:

https://www.academia.edu/18517817/Claudio P. S. Neto e Daniel Sarmento - Direito constitucional-
teoria_histdria_e_métodos_de_trabalho PDF. Acesso 20 de julho de 2019

85 Constituigdo de 1946: art. 7° ,VII: a) forma republicana representativa; b) independéncia e harmonia dos

Poderes; c) temporariedade das fungdes eletivas, limitada a durac@o destas a das fungdes federais correspondentes;

d) proibicao da reelei¢do de Governadores e Prefeitos, para o periodo imediato; e¢) autonomia municipal; f)

prestacio de contas da Administragdo g) garantias do Poder Judicidrio. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso 21de julho de 2019.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicio Constitucional, Saraiva, 2007 p. 38
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legislativos do Presidente que estava autorizado a suspender direitos politicos de cidaddos e a
cassar mandatos legislativos, excluindo estes atos do controle judicial.®’

Ap0s a chegada dos militares ao poder, deu-se inicio a resisténcia juridica dos atingidos
pelas medidas do regime®®. Em um momento de animosidade entre o Supremo Tribunal Federal
e o governo, foi editado o Ato Institucional n° 02, o qual aumentou o niimero de Ministros,
suspendeu as garantias da estabilidade e vitaliciedade por seis meses®’.

Nesse periodo foi introduzido no ordenamento juridico o controle abstrato de
constitucionalidade, mas nas palavras de BRANDAO:

“Apesar de o modelo de controle de constitucionalidade brasileiro ter se
fortalecido com a EC n. 16/1965, dai ndo se pode inferir que tenha havido uma
expansdo do Judiciario, o que comprova, mais uma vez, que 0s principais
fatores de propulsdo desse fendmeno sao politicos. Com efeito, em um regime
de excegdo com hipertrofia do Executivo e sem alternancia democratica, ndo
havia condig¢des para o Judicidrio decidir com independéncia e expandir seu
papel politico.””

Esse periodo foi marcado pela resisténcia do Supremo contra algumas decisdes do
governo, findando com a edi¢cdo do AI-5 em dezembro de 1968, que esvaziou a competéncia
do Tribunal.

Novas Constitui¢des foram outorgadas, em 1967 e 1969. A primeira durou apenas dois
anos, quanto ao Poder Judiciario, ndo houve mudancas significativas, as garantias da
Magistratura foram preservadas, porém foram conservadas as clausulas que excluiam da
apreciagdo judicial os atos praticados pelo “Comando Supremo da Revolucgdo” e a sistematica
do controle de constitucionalidade, foi mantida, em razio da Emenda n. 16/65.7!

A Constituicdo de 1969 também ndo apresentou alteracdes significativas, no entanto
ocorreram algumas, referentes ao funcionamento dos poderes, como a ampliagdo do mandato
do Presidente, aumento da incidéncia do decreto-lei, estabelecendo que mesmo sua rejeicao
pelo Congresso ndo importava em nulidade dos atos praticados durante sua vigéncia. No ambito

Legislativo, houve redu¢do do nimero de deputados federais e quanto ao Judiciério, a Carta

fixou em onze o numero de Ministros do Supremo.

67 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs, Didlogos Constitucionais. Ed. Lumen Juris, 2017,p. 141

8 MENDES, Op.cit. p. 39

9O Supremo Tribunal Federal deferiu ordens de Habeas Corpus em favor de governador preso pelo Governo

Militar e assegurando o direito de exercer seu cargo politico. Essas decisdes macularam o Supremo Tribunal

Federal. MENDES, Op.cit. p.39.

7 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs. Didlogos Constitucionais. Ed. Lumen Juris, 2017, p. 144-145

"I NETO, Claudio Pereira de Souza Neto; SARMENTO, Daniel. A trajetoria constitucional Brasileira. In:

Direito Constitucional: Teoria, Histéria e Métodos de Trabalho. Belo Horizonte. Forum, 2012. Documento

eletronico. Disponivel em: https://www.academia.edu/18517817/Claudio _P. S. Neto e Daniel Sarmento -
Direito_constitucional-_teoria_histéria_e_métodos_de_trabalho PDF. Acesso 20 de julho de 2019
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Chegando a 1988, apds um processo de mobilizagao popular e resultante de um processo
deliberativo qualificativamente superior aos anterior, promulga-se a Constituicdo Federal,
simbolo da transi¢ao entre um Estado autoritario para um Estado Democréatico de Direito.

Para MEYER-PFLUG os novos principios conferiram a nova Constitui¢do unidade e
harmonia possibilitando um maior desenvolvimento da interpretagao constitucional, sendo que:

“Ao se proclamar um Estado Democratico de Direito aliado a normatizagdo
de diversos principios propiciou a Constituigdo de 1988 uma ampliagdo e
democratizacdo dos intérpretes constitucionais, ou seja, daqueles que devem
interpretar o contetido e o sentido de suas normas.””

Com um amplo rol de direitos fundamentais e direitos sociais, tudo que fora
reivindicado pela sociedade foi positivado na Carta de 1988. A partir dela, contornou-se nova
area para a prestagdo jurisdicional. Os magistrados assumiram a tarefa de prezar pela
supremacia constitucional, proteger e assegurar a concretizag¢ao dos direitos fundamentais.

Segundo ARAGAO a Constituigio de 1988 outorgou maior poder ao Chefe do
Executivo, poderes como interferéncia na politica de distribui¢do de recursos e predominancia
na determinacdo da pauta legislativa, porém esse poder pode ter contribuido para um ambiente
apto a atribuir os 6rgaos judiciais uma espécie de competéncia de controle, transformando-os
em espacgos de contestagdo de politicas publicas e projetos de governo, em uma espécie de
instancia deliberativa. 73

Para BARROSO a partir da Constituicdo de 1988 a cidadania se revitalizou e
conscientizou as pessoas sobre seus direitos, assim como seu texto criou novo direitos e agoes,
como a ampliagdo de legitimagéo extraordinaria e de tutela coletiva’e a competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal em “relagdo ao controle abstrato de normas e ao controle da
omissdo do legislador”. 73

Pelo exposto acima, observa-se que em razdo dos periodos autoritarios (1930,
1945,1964 a 1988), ndo pode-se dizer que houve supremacia judicial pois a hipertrofia do
Executivo provocou uma hierarquizagdo com a figura centralizada no Presidente da Republica,
inviabilizando um controle de constitucionalidade independente. Em alguns momentos o Poder

Judiciario ndo conseguiu exercer seu papel com independéncia e quando tentou foi alvo de

7272 MEYER-PLFLUG Samantha. A intepretacio constitucional suas especificidades e seus intérpretes em
homenagem ao Prof. Dr. Celso Ribeiro Bastos. Disponivel em: http:/www.anima-
opet.com.br/pdf/animaS/Samantha-Ribeiro-Meyer-Pflug.pdf. Acesso em 02 de agosto de 2019. Documento
eletronico/ndo paginado

69 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. Judicializacio da politica no Brasil: influéncia sobre atos interna
corporis do Congresso Nacional. Edicdes Camara, 2013 p.86

74 BARROSO, Curso de Direito Constitucional Contemporineo: Os conceitos fundamentais e a Construcio
do Novo Modelo. Saraiva, 2015 p. 512

7S MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicio Constitucional, Saraiva, p. 40



26

reacdes politicas diversas, desde descumprimento da decisdo judicial até aos ataques
institucionais a Corte. Em diversos momentos, a Constituicdo foi apenas um instrumento de
organizac¢do do Estado, sequer a Supremacia da Constituicdo se mostrou presente, na medida
que os governos exerciam poderes praticamente ilimitados.”®

E a partir da Constituicio de 1988 que a discussdo sobre o acesso do cidaddo a jurisdi¢io
constitucional ¢ a atuag¢ao do Poder Judiciario se torna uma tarefa fundamental, afinal no Estado
Democratico de Direito, a Constitui¢do tem papel de destaque, devendo ser intervencionista
frente a omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo para concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Sdo pelas acdes de controle de constitucionalidade e por meio dos remédios
constitucionais como o Habeas Corpus, que se encontra espaco no Judicidrio na tentativa de
efetivar e proteger os direitos, visto que a Jurisdigdo Constitucional ¢ a via de controle da
sociedade sobre a classe politica e possibilidade de preservacdo dos abusos e omissoes do
governo. A necessidade de se proteger os direitos fundamentais contra excessos das maiorias
legislativas faz com que a jurisdi¢do constitucional exerga um papel contramajoritario.’’

O Estado Democratico de Direito aproximou o direito da politica, quando a
obrigatoriedade do governo de agir diante de determinada politica foi tragada na Constitui¢ao.
Os direitos fundamentais e o respeito a Constituicdo sdo um enquadramento juridico dos
sistemas politicos, sendo significativo que grandes discussdes referente aos direitos
fundamentais, como o racismo, o aborto, unido homoafetiva ou a questdo das mulheres
encarceradas seja levados a Suprema Corte.

Constata-se que o Supremo Tribunal tem se manifestado sobre questdes relevantes no
meio socio-politico e econdmico, provocando a ampliacdo do debate envolvendo diferentes
atores, além dos ja legitimados pela Constituicdo, seja por amicus curie ou audiéncia publica,

possibilitando a interlocugdo entre a sociedade civil € o Supremo Tribunal Federal.”®

7 BRANDAO, Op,cit. p.145-146

77 PAULINO, Lucas Azevedo. Jurisdicido constitucional sem supremacia judicial : entre a legitimidade de-
mocratica e a protecao de direitos fundamentais. Lumen Juris, 2018. P.05. Acesso 30 de jul. de 2019

8 Comenta PELUG-MEYER: “Com o impacto das decisdes na sociedade se faz imprescindivel a participagdo da
sociedade como intérpretes da Constituicdo no processo decisorio, e essa participagao foi possivel por meio da Lei
9.869/99 e lei 9.882/99 que regulamentam respectivamente a da agdo direta de inconstitucionalidade, acdo
declaratéria de constitucionalidade, acdo de inconstitucionalidade por omissdo, e a argiii¢do de descumprimento
de preceito fundamental. Ambas prevéem expressamente a figura do amicus curiae que consiste na possibilidade
do relator do processo, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, por despacho
irrecorrivel, admitir, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades. Desta maneira regulamentou-se a participagao
da sociedade como intérprete da Constitui¢do no controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal
Federal.” Ver em: A intepretacdo constitucional suas especificidades e seus intérpretes em homenagem ao
Prof. Dr. Celso Ribeiro Bastos. Disponivel em: http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima5/Samantha-Ribeiro-
Meyer-Pflug.pdf. Acesso em 02 de agosto de 2019. Documento eletrdnico/ndo paginado
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Previstos na Lei n° 9.868/99 e Lei n® 9.882/99 para o exercicio do controle de
constitucionalidade, enquanto instrumentos de participagao social, ambos os institutos suscitam
debate sobre potenciais mecanismos de ampliacdo de legitimidade da atuacdo da corte,
promovendo uma caracteristica mais participativa no processo.

A habilitacdo de amicus curiae evidencia um mecanismo participativo de inspiracao
democréatica, cada vez mais usado principalmente no litigio estratégico de organizacdes de
defesa de direitos,” isto demonstra que se antes era um recurso para ajudar com neutralidade
o 6rgdo jurisdicional cedendo informagdes e dados relacionados a questdo juridica, hoje ¢ um
mecanismo mais interveniente inclinado a se pronunciar mais favoravel a posi¢ao que defende,
mas sem davida ¢ um instituto que possibilita a participagdo dos grupos sociais que sao
abrangidos pela expansdo dos efeitos juridicos da decisdo judicial .80

Outra forma de parti¢@o social sdo as audiéncias publicas, ja utilizadas no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo se tornaram pratica também no Poder Judicidrio. Sdo feitas por
convocacao do presidente da Corte ou relator do processo. Com a participacdo da sociedade
civil busca-se esclarecer pontos sobre a matéria ou circunstancia de fato. Seu impacto no
controle de constitucionalidade tem-se demonstrado que ¢ associada a uma demanda técnica e
interdisciplinar sobre a matéria, necessidade de conhecer as implicacdes e repercussdes praticas
da legislacdo discutida e analisar o impacto da legislacdo ou matéria discutida sobre os grupos.

A incorporacdo de novos direitos afeta a organizacdao do poder estatal e a propria
maneira de efetivar os direitos expressos na Carta. Os problemas aparecem em diferentes niveis
em questdes como a incorporacdo de direitos sociais (promovida de modo habitual por
reformistas democraticos) transfere poderes ao Judiciario.®! Esse papel protagonista da Corte
reforca a necessidade de reavaliar os modelos de representacdo. Talvez neste sentido os
institutos do amicus curiae e a audiéncia publica possam ser utilizados para provocar
transformacao institucional no sentido de ampliar a dimensdo participativa e deliberativa do

processo.??

79 ALMEIDA, Eloisa Machado de; Capacidades institucionais do amici curiae no Supremo Tribunal Federal:
acessibilidade, admissibilidade e influéncia. Rev. Direito Praxis., Rio de Janeiro, vol. 10, no 1, 2019, p. 678-
707. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/39502. Acesso: 20 de
outubro de 2019

80 RESENDE, Ranieri L.; VIEIRA, José Ribas. Judicila Review ¢ Democracia, caminhos para um controle de
dialogico de constitucionalidade. Rev.Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. No 113 p. 421. Disponivel
em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/372/360 Acesso. 30 de outubro de 2019

8 GARGARELLA, Roberto. La «sala de maquinas» de las constituciones latino-americanas:

Entre lo viejo y lo nuevo. Nueva Sociedad N"257, julio-agosto de 2015. p. 104 Disponivel em:
https://nuso.org/media/articles/downloads/5. TC Gargarella 258.pdf. Acesso 20 de janeiro de 2020

82 MARONA, Marjorie C. M.; ROCH, Marta M. da; Democratizar a Juridi¢io Constitucional? O caso das
audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal, Rev. Sociol. Polit. V.25, n.62.p. 151, jun. 2017.
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No entanto, ndo se pode crer que o Judicidrio tenha uma capacidade institucional
superior a do Poder Legislativo para interpretar a Constitui¢do, ndo ha de se canonizar a figura
do juiz e demonizar a do legislador. O Poder Legislativo tem significativa capacidade de coletar
informagdes das mais diversas fontes, ouvir especialistas e ponderar interesses variados, sendo
um foro adequado para resolver conflitos, diferente dos Tribunais que via de regra ficam
adstritos as informagdes e ao ponto de vista apresentado pelas partes do processo, apresentando
dificuldade para perceber todas as implicacdes e interesses que gravitam em torno dos
conflitos.®3

O desafio ¢ a construgdo de um modelo dialdgico entre os poderes, por exemplo
o Supremo Tribunal Federal declarar o descumprimento de um preceito fundamental e a
possibilidade de a partir disso o Congresso Nacional legislar para sanar o descumprimento, isso
promoveria ndo a supremacia de um ou outro poder, mas a flexibilidade e uma interacdo na

solugdo de questdes constitucionais complexas.®*

1.3. Judicializa¢ao da Politica:

A judicializagdo da politica ¢ um fendmeno ndo exclusivo do Brasil, hd um grande
numero de sistemas politicos democraticos contemporaneos caracterizados por uma expansao
significativa do papel dos tribunais.

Como ja abordado anteriormente o fenomeno da judicializagdo no Brasil despontou a
partir da Constituicdo de 1988, que modificou os instrumentos de protecdo judicial e deu
protagonismo aos tribunais na solu¢do de questdes polémicas, possibilitando que autoridades,
associacgdes civis e governos passassem a recorrer ao Poder judicidrio para valer seus interesses.

TATE e VALLINDER definem a judicializagdo da politica como uma “reacdo do
judiciario frente a provocagdo de um terceiro e tem por finalidade revisar a decisdo de um poder
politico tomado como base a Constitui¢ao™®>.

Para BARROSO, a judicializagdo significa que questdes de repercussdo politica ou

social estdo sendo decididas por 6rgdo do Poder Judicidrio e ndo pelos poderes politicos

8 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacio dos poderes e deliberago.p.88. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-05122008-162952/pt-br.php. Acesso em 04 de abril de
2019

$ BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial vs, Didlogos Constitucionais. Ed. Lumen Juris, 2017, p. 392

8 TATTE; VALLINDER apud ARAGAO, José Carlos Medeiros. Judicializacio da politica no Brasil:
Influéncia sobre atos interna Corpus do Congresso Nacional. Ed. Camara, 2013, p.66
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tradicionais,®® provocada pela constitucionaliza¢do, aumento da demanda por justiga e ascensdo
institucional do Judiciario.®’

ARAGAO afirma que varios fatores acarretam e sedimentam a judicializagdo da
politica, entre eles: a separacao dos poderes; a ineficacia das instituicdes que detém o poder; o
sistema democratico; o exercicio dos direitos politicos; a utilizagdo dos tribunais pela oposicao
e a ingeréncia de grupos com interesses privados.’®

Os direitos politicos apesar de serem formalmente reconhecidos na Constitui¢do ndo
significam que sdo efetivados e os grupos de interesse, privados ou de organizagdes sociais,
passam a recorrer aos tribunais para realizar seus objetivos, o que ¢ claramente observavel nas
acdes que serdo analisadas no capitulo terceiro desta dissertagao.

Desta forma o Supremo Tribunal Federal participa da elaboracdo de politicas, uma vez
que, conforme BARROSO ¢ “completamente independente dos interesses das maiorias
parlamentares e podem decidir sem constrangimento™®’. Neste contexto, o Judicirio passa a
atuar na vida social, decidindo em aspectos anteriormente restritos, como educagdo,
institucionalizacdo do casamento homoafetivo, questdes de racismo, etc.

Especificamente o Tribunal influi nas atividades dos orgaos legislativos, utilizando o
controle de constitucionalidade e funcionando como um espago de debate e decisdes relativas
as politicas publicas.

Conforme ARAGAO as agdes submetidas a Corte sio consideradas um dos
instrumentos que caracterizam a judicializagdo da politica, pois as decisdes afetam diretamente
as normas estipuladas pelo legislativo, ou em algumas vezes ndo sdo efetivadas em razdo de
sua omissdo.”® E nesse processo de judicializagdo da politica e da omissdo do Legislativo
estimulados pelos fatores do exercicio dos direitos politicos e pelo uso dos tribunais por grupos
de interesse que as agdes de litigio estratégico sdo pautadas e sdo utilizadas na tentativa de

provocar mudancas estruturais, sejam nas leis ou nas politica publicas.

1.4. O Poder legislativo na Ordem Constitucional

8 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagio, ativismo judicial e legitimidade democratica. 2012. Disponivel
em http://www.ie.ufrj.br/intranet/ie/userintranet/hpp/arquivos/120320190516 BarrosoJudicializac807a7710.pdf
p.3. Acesso 20 de julho de 2019

87 1d., Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos fundamentais e a construgio do novo
modelo, 2015, p.422

8 ARAGAO, Jodo Carlos Medeiros de. 2013. Op.cit. p.69

8 BARROSO, Op.cit. p.423

YARAGAO, Op.cit., p. 70
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O Poder Legislativo ¢ um 6rgdo coletivo composto por membros eleitos pelo povo, com
a funcdo de legislar. Faz parte da Democracia, representa a sociedade em sua a diversidade e
pluralidade de pensamentos. As teorias democraticas contribuem de certa forma para pensar no
Legislativo como um espago de deliberacdo, que além e representar a maioria ¢ uma
possibilidade de colocar interesses diversos.

Assim como o Supremo Tribunal, o Poder Legislativo também sofreu alteragdes com as
decorrentes mudancas na ordem constitucional, este topico abordara as Constituicdes que
provocaram alteracdes mais significativas.

A estrutura de um Parlamento j& era conhecida no Brasil Coldnia, no entanto o que havia
era um modelo de Camara Municipal, composta por juizes, trés vereadores e um procurador,
mais do que um oOrgdo de deliberagdo legislativa representava uma repartigdo de poder.
Obviamente ndo ha nenhuma semelhanc¢a com a estrutura do Legislativo atual, pois eram uma
mistura de Poder Judiciario como o proprio Legislativo.”!

Na Constitui¢cao de 1824, o Poder Legislativo era exercido por Assembléia Geral, com
o Poder Moderador acima de outros poderes.

A Constituicdo de 1891 foi baseada num modelo republicano de Estado fundamentada
no pacto federativo, e isso inovou o parlamento, estabelecendo elei¢des diretas para a Camara,
Senado e Presidéncia. Com a instituigdo da Republica, aboliu-se o poder moderador
estabeleceu-se um sistema de divisdo de poderes.”?

Na Era Vargas houve uma rigida centralizagdo politica, concentrando o poder na mao
do Presidente. Na Constitui¢ao de 1934, o modelo bicameral ¢ adotada passando a Camara dos
Deputados a integrar o Poder Legislativo juntamente com o Senado”®. Comportando ainda, na
Camara dos Deputados, ao lado da representacdo popular, uma representacdo profissional
classista.

A Constituicao de 1937, em tese, trouxe a regra do exercicio do poder pelo Parlamento
Nacional (composto de Camara dos Deputados e Conselho Federal, escolhida por sufragio

indireto), o Presidente da Republica, com fundamento no bem-estar do povo ou promogdo ou

°l ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. Processo Legislativo e Or¢camento Piblico: a funcio de controle do
Parlamento. Tese de Doutorado. 2009, p.123. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-30042010-083530/pt-br.php+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br&client=safari. Acesso 25 de julho de 2019

92 BALEEIRO, Aliomar. 1891. Constitui¢cdes Brasileiras, vol. 5. Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de
edicdes Técnicas, 2012. p. 29 Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137570/Constituicoes_Brasileiras v2 1891.pdf?sequence=
5. Acesso 20 julho de 2019

93 Cf. artigo 22 da Constituigdo de 1934.
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defesa do interesse social poderia submeter a lei declarada inconstitucional pelo Tribunal ao
Parlamento para superar os efeitos da decisdo proferida pela Suprema Corte.**.

Ap6s o fim do Estado Novo e com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, a
independéncia entre os trés poderes ¢ restabelecida, o Congresso Nacional ¢ restaurado e
dividido em Camara dos Deputados e Senado Federal, ambos exercendo todas suas atribuicdes,
vigorando até o Regime Militar.

De 1964 até 1985, atos institucionais esvaziaram a vida politica do Brasil, provocado
por uma série de atos institucionais durante o Governo Militar, cassagdo de mandatos de
parlamentares, suspensdes de direitos politicos, ocorrendo exilio de lideres politicos da
oposicdo, fazendo o Poder Legislativo perder sua identidade.

Em 1988, com a promulga¢do da Constitui¢do, o Parlamento assume um papel de
destaque na condugdo da nova ordem democratica e constitucional, com mais responsabilidade,
ndo apenas na representacdo politica, mas também em relagdo a atuacdo legislativa e a
fiscalizacdo sobre os atos do Poder Executivo.

Conforme artigo 44 da Constituicdo Federal, o Poder Legislativo ¢ exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara de Deputados e Senado Federal. Suas fungdes
fundamentais sdo representar, legislar, legitimar a agdo governamental, a de controle, a de juizo
politico e a constituinte.”

A Lei Maior, aprovou dois conjuntos distintos de medidas. De um lado, os constituintes
aprovaram medidas que fortaleceram o Congresso, recuperando os poderes retirados ao longo
do periodo militar. De outro lado, a Lei manteve muitos poderes legislativos de que foi dotado
o Poder Executivo ao longo do periodo autoritario.”®

Exemplo de fortalecimento do Legislativo ¢ a derrubada do veto presidencial que passou
a depender do voto da maioria absoluta, outra caracteristica faz notar-se na defini¢do das areas
em que lhe foi reservada a competéncia exclusiva para legislar.

Busca construir um Legislativo que interaja com os demais Poderes e com a sociedade,
na busca de solugdes para os problemas e construisse um solido arcabougo de normas para

promover as transformagdes.®’

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012

% SILVA, José A. Estrutura e funcionamento do Poder Legislativo, 2010, p. 147. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198698/000897822.pdf. Acesso em 21 de julho de 2019

% FIGUEIREDO, Argelina C.; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova Ordem Constitucional.
2001, p.42

7 ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. Processo Legislativo e Or¢amento Piiblico: a funcio de controle do
Parlamento. Tese de Doutorado. 2009, p- 151 Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-30042010-083530/pt-br.php+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br&client=safari. Acesso 25 de julho de 2019
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As atribuicdes do Poder Legislativo estdo estabelecidas no Texto Constitucional (arts.
48 a 50), a competéncia privativa da Camara dos Deputados (no artigo 51) e do Senado Federal
(art. 52). Os Deputados Federais, sdo os representantes do povo na Camara, ja os Senadores
compdem a Camara Alta, representantes dos Estados e do Distrito Federal. A Camara dos
deputados tem certa primazia no que ¢é referente a iniciativa legislativa.”®

As atribui¢des do Congresso sdo classificadas em cinco espécies:

1. Atribuicées legislativas: o Congresso Nacional exerce a fungdo legislativa de
competéncia da Unido, elaborando leis sobre todas as matérias desse.

2. Atribuicées Deliberativas: arroladas no art. 49 da Constituicdo, consistem na pratica
de atos concretos, resolver sobre tratados ¢ acordos internacionais, fiscalizar os atos
normativos do Poder Executivo, aprovar estado de defesa e intervengdo federal,
autorizar o estado de sitio ou suspender qualquer dessas medidas.

3. Atribuicées de fiscaliza¢ao e controle: a) controle externo com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido e da Comissao mista, da situacao contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da administracdo direta e indireta (art. 49, inciso X); b)
tomada de contas do Presidente pela Camara dos Deputados (art. 51, inciso 1I); d)
pedidos de informagdo aos Ministros de Estado ou a titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica (art.50); e) criagdo de Comissdes
Parlamentares de Inquérito, (art. 58, paragrafo 3°.).

4. Atribuicdo de julgamento e crime de responsabilidade: do Presidente da Republica
ou Ministro de Estado, a Camara dos Deputados exerce a fungdo de orgdo de
admissibilidade, e o Senado com Tribunal politico, assim como funciona como tribunal
de processo e do julgamento em casos de julgamento dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Procurador Geral da Republica e do Advogado Geral da Unido,
conforme o art. 52, inciso II da Constituicdo Federal.

5. Atribuicdes Constituintes: também ¢ o poder constituinte instituido, tendo
competéncia para elaborar emendas a Constituicao, no entanto, limitado pelo artigo 60,
paragrafo 4°, ndo sendo objeto de deliberacdo as propostas de emenda para abolir a
forma federativa do Estado, o voto direto, universal e periddico, a separacao dos poderes

e os direitos e garantias individuais.

%8 CINTRA, Antonio O.; BANDEIRA, Regina Maria G. O poder Legislativo na organizacio politica brasileira.
2005. p.17. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2005_4374.pdf. Acesso em 24 de julho de
2019
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Observa-se que a Constituicdo de 1988 incube ao Poder Legislativo um papel ativo
com destaque na separacdo de poderes, pois cabe a ele dar continuidade e plenitude aos
preceitos normativos do texto. Ao legislador compete adaptar a legislagdo ordinaria aos
dispositivos constitucionais e gozar de sua autonomia e eficiéncia para que os direitos previstos

na Constitui¢do sejam usufruidos.”

1.4.1. A Representatividade no Parlamento

A representagdo parlamentar ¢ um dos elementos bésicos da democracia representativa.
Elaborar leis, fiscalizar os outros poderes ¢ uma atribuicdo do Parlamento. do Legislativo,
atribuindo ou modificando suas fungoes, ele € essencial.

O Poder Legislativo ¢ democratico, uma vez que ¢ ele que da voz ao cidaddo para
reinvindicar direitos e propor medidas para resolver os conflitos sociais. E no Congresso
Nacional que ressoam os problemas da populacdo e seus integrantes representam legitimamente
a sociedade, no entanto, a democracia enfrenta uma espécie de crise que atinge as instituicdes
representativas, ndo somente no Brasil, mas no cenario politico internacional.

De fato existe uma distancia entre os representados e representantes no exercicio do
poder politico, e hé de se fazer uma critica ao Legislativo que consiste em ndo corresponder aos
anseios da sociedade e essa situacdo de desprestigio pode provocar uma crise no sistema
representativo, comprometendo a legitimidade das instituigdes legislativas'®, pois o bom
funcionamento dos poderes ¢ fundamental nas democracias.

Enquanto centro da democracia o Poder Legislativo precisa responder as novas
demandas, retomar o protagonismo como legislador, coibir possiveis abusos do Executivo e se
afastar deste, que ainda tem um controle significativo da agenda legislativa e colabora com a
desidratagao do parlamento.

Nao had formula magica, mas o Poder Legislativo precisa se reafirmar, resgatar a
credibilidade da classe politica e o caminho para concretiza¢ao disso ¢ atuar em consonancia

com a sociedade, tornando mais célere os processos do legislativo e enfrentando a questdo da

9 PLUFG-Meyer, Samantha. A CONSTITUICAO DE 1988 E SUA REGULAMENTACAO . Disponivel

em: http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal/artigo Samantha Ribeiro Meyer-Pflug a constituicao.pdf.
Acesso 10 de agosto de 2019. Documento eletrdnico/ndo paginado

100 BARROSO, Luis R. Curso de Direito Constitucional Contemporineo: Os conceitos fundamentais e a
Construc¢ao do Novo Modelo, Saraiva, 2016, p. 508
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omissdo parlamentar que ¢ uma, entre tantas outras causas que colaboram para uma atuagao
mais protagonista do Poder Judicidrio, em particular o Supremo Tribunal Federal, que nos
ultimos anos tem protagonizado a judicializagdo das relagdes politicas e sociais.

Todas as criticas e problemadticas apresentadas até o momento neste trabalho como a
crise de representatividade no parlamento, politizagdo e expansdo do judicidrio, invasdo de
competéncias e atribuigdes entre os poderes, protecdo das minorias frente as maiorias fazem
parte de um contexto que ndo ¢ apenas doméstico, mas ocorre inclusive nos sistemas
constitucionais dos quais o proprio sistema brasileiro se inspirou, como o europeu € americano.
Em razdo disso cabe as instituigdes pensarem em novas formas que colaborem com a evolugao
do sistema judicial, principalmente no se refere ao controle de constitucionalidade.

Enquanto o Poder Legislativo ndo se reafirmar e superar a crise de representatividade,

buscar-se-a o Judiciario para resolver os problemas.
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2. O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEQO: A REVISAO JUDICIAL E
O DIALOGO CONSTITUCIONAL

No capitulo 1 desta dissertagdo, a aten¢ao voltou-se ao marco inicial sobre o papel da
jurisdicao constitucional e supremacia da Constitui¢@o e o inicio das discussdes sobre a revisao
judicial, resgatando as ideias dos The Federalist, o emblematico caso Madison vs. Marbury ,
e o debate historico entre Hans Kelsen e Carl Schmitt sobre o “Guardido da Constituigao”.

A ampliacdo das Constitui¢des e o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social
levaram a expansdo da Suprema Corte no seu papel de garantir respeito aos direitos
fundamentais, contemplados na Constitui¢do, em razdo disso o debate sobre o controle de
constitucionalidade se intensificou.

Os Tribunais passaram a ter uma participacdo vital no discurso politico em razdo da
omissdo do Poder Legislativo, levantando o questionamento sobre a quem cabe a ultima palavra
na tomada de decisdo: ao Poder Legislativo ou o Poder Judicidrio, abrindo-se a controvérsia
sobre a legitimidade na interpretacao constitucional e a possibilidade de as interferéncias entre
instituicdes afetarem o equilibrio entre os Poderes, principalmente quando o Judiciario é o
agente, uma vez que suas decisdes influenciam a maioria sem a carga da responsabilidade
eleitoral.

Estas transformacdes oportunizaram novas interpretacdes acerca do papel exercido
pelas Cortes, fomentando uma vasta literatura e o protagonismo de novos teoricos.

A tensdo entre constitucionalismo e democracia permanecem e o controle de
constitucionalidade ¢ um fator de discussdo nestes dois valores. Desta forma, este capitulo
retomard as discussdes sobre a revisdo judicial, porém utilizando-se base tedricas
contemporaneas. Entre ele, Ronald Dworkin e sua proposta de um sistema forte de revisao
judicial e Jeromy Waldron com sua critica sobre a Supremacia Judicial e a revisdo judicial,

numa tentativa de explicitar e compreender as posi¢des antagdnicas entre estes autores.

2.1. A Jurisdicao Constitucional em Ronald Dworkin

DWORKIN defende que a constitui¢do de um pais ¢ a guardid dos principios morais,
que devem ser aplicados por juizes. Considera que a revisao judicial ¢ democratica e fortalece
o processo da democracia, visto que o controle de constitucionalidade ¢ a ultima fronteira para

defesa dos direitos fundamentais.
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DWORKIN ¢ um filésofo liberal, defensor dos direitos das minorias'®' e critico do
positivismo puro, que exclui os valores na aplica¢do do Direito. Em sua concepg¢ao, € necessario
que o aplicador do direito se utilize de principios quando estiver diante de um hard case.’’

Sua visdo de democracia ndo ¢ apenas um regime que os individuos buscam tomar
decisodes coletivas ou processar seus interesses individuais, convertendo em politica publica por
intermédio da regra da maioria, além disso, ¢ preciso que exista um sentimento de
pertencimento a comunidade que se forma somente por meio da igualdade e respeito. A
democracia ndo se restringe apenas a satisfazer o bem-estar geral, mas também deve respeitar
os direitos individuais!®

Para ele ha dois argumentos dos quais os juizes podem valer-se ao tomar suas decisoes:
O argumentos de principio politico que justifica uma decisdo que respeita ou garante um direito
individual ou de um grupo; e o argumento de procedimento politico, que justifica uma decisao
politica que protege algum objetivo coletivo da comunidade promovendo algo do interesse
publico.!%4

Apresenta na sua teoria duas concepgdes de Estado de Direito. A primeira, ligada a
teoria positivista, que estaria centrada no texto legal, no qual o poder estatal deve ser exercido
conforme as regras ‘“explicitamente especificadas num conjunto de normas publicas a

disposi¢do de todos”!

e a segunda, centrada nos direitos, comprometida com a visdo
substantiva do direito. Pressupdem que o cidaddo tém direitos e deveres morais entre si e
direitos politicos perante o Estado como um todo e admite acrescer conteudos referente a
moralidade politica. Estes direitos devem ser reconhecidos no Direito Positivo “para que
possam ser impostos quando da exigéncia de cidaddos individuais por meio de tribunais e
outras instituigdes judiciais do tipo conhecido, na medida em que isso seja
praticavel”.!%

A concepcao de Estado de Direito centrado em direitos, para Dworkin, € mais complexa,

pois ha direitos e deveres morais que ndo estdo descritos nos textos legislativos, mas que devem

ser trazidos pelos juizes por meio da interpretacao.

191 O termo “direito das minorias” € um argumento classico que remonta a Aléxis de Tocqueville e John Sturt Mill
e ¢ usado como um termo corrente no vocabulario politico cotidiano, se mostrando adequado para a justificacdo
do papel e legitimidade da revisdo judicial. Cf. em MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais,
separac¢io de poderes e deliberacio. p. 60. 2008. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-05122008-162952/pt-br.php. acesso em 04 de abril de 2019
192 DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo, 2002, p. 131

193 MENDES, Op.cit. p.7

194 DWORKIN, Op.cit. p. 129

105 DWORKIN, R. Uma questio de principio, 2000 p. 7

106 b, 2002 p. 7
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Ao defender a concepcao de Estado de Direito, aqueles que acreditam que as decisdes
judiciais politicas devem ser tomadas pelo Legislativo e ndo pelos juizes, DWORKIN afirma
que nem sempre o parlamento tera tempo de revogar uma decisdo por meio de uma legislagdo
adequada, pois existem prioridades politicas além da dificuldade adicional impostas por razdes
politicas praticas, pois as modificagdes poderiam mexer com os interesses de uma parcela da
comunidade ou provocaria afastamento de coaliza¢do governante.'?’

Acrescenta ainda que, o interesse publico pode se opor a concessdo de um direito em
questdes sensiveis e grupos politicamente poderosos podem influenciar as agremiacdes
politicas, praticando algum tipo de discrimina¢do, sem nenhuma for¢a compensatoria, exceto
uma minoria politicamente impotente, nestes casos, os legisladores estdo sujeitos a pressoes
que os juizes ndo estdo, o que os coloca em melhor posi¢do para decidir sobre questdes de
direitos.

Dessa forma, observa-se que o autor acredita que cabe ao Tribunal Constitucional o
dever de decidir questdes polémicas, para evitar decisdes maioritarias construidas sobre
opinides morais que venham ferir o direito das minorias e por consequéncia, ofender a
igualdade de representagao.

Se queremos a revisdo judicial — se ndo queremos anular Marbury contra
Madison — devemos entdo aceitar que o Supremo Tribunal deve tomar
decisdes politicas importantes. A questdo ¢ que motivos, nas suas maos, sao
bons motivos. Minha visdo ¢ que o Tribunal deve tomar decisdes de principio,
ndo de politica — decisdes sobre que direitos as pessoas t€ém sob nosso sistema
constitucional, ndo decisdes sobre como se promove melhor o bem-estar geral,
e que deve tomar essas decisdes elaborando e aplicando a teoria substantiva
da representacdo, extraida do principio basico de que o governo deve tratar as
pessoas como iguais.'

DWORKIN confia que a revisao judicial possibilita que as questdes fundamentais de
moralidade politica devem ser expostas e debatidas como questdes de principios, e ndo apenas
de poder politico, assim como qualifica o judiciario como a figura mais apta a observar e
interpreta-los ¢ o lugar onde as minorias tém maiores chances de terem seus direitos
resguardados, pois os juizes estdo livres de pressdes externa da maioria, diferentemente dos

membros do Poder Legislativo:

(...)Existem, primeiramente, razdes institucionais para que uma decisdo
legislativa sobre direitos tenha probabilidade de ser mais exata que uma
decisdo judicial? E dificil avaliar a questio da exatiddo abstratamente, isto &,
separadamente de alguma teoria particular de direitos. Mas ndo consigo
imaginar em que argumentos se poderia pensar para demonstrar que decisdes
legislativas sobre direitos t€ém mais probabilidade de serem corretas que

17 T, p.18
198 HWORKIN, R. Uma questiio de principio. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000
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decisdes judiciais. (...) Mas a técnica de examinar uma reivindicagdo de direito
no que diz respeito a coeréncia especulativa ¢ muito mais desenvolvida em
juizes que em legisladores ou na massa dos cidaddos que elegem os
legisladores. Além disso, em alguns casos, o publico que elege legisladores
ir4, com efeito, participar da discussdo sobre se alguém tem ou ndo direito a
algo, pois os interesses do publico opdem-se a concessdo de um direito.'”

Na visdo do autor, alguns individuos transferem a atribui¢do institucional pois tém um
poder na concep¢ao de Estado de Direito que nao corresponde ao mesmo poder na concepgao
centrada na legislacdo. Entdo como sujeitos, tém o direito de exigir um julgamento
especifico para seus direitos, que se forem reconhecidos pelo tribunal serdo exercidos
independentemente da vontade do Parlamento.

Outra questdo se refere ao acesso a justica, ja que os mais ricos tém mais poder
sobre o legislativo que os pobres, transferir algumas decisdes para o legislativo pode ser
mais vantajoso. Assim, as minorias organizadas podem ter mais a ganhar recorrendo ao
Judicidrio uma vez que o viés majoritario do legislativo funciona mais em seu desfavor.
E a partir do momento que os tribunais protegem os direitos individuais as minorias
ganham em poder politico na medida que seus direitos sdo efetivamente fundamentados
necessidades.!'!?

E nas palavras de DWORKIN:

(...) ndo hé& nenhuma razdo para pensar, abstratamente, que a
transferéncia de decisdes sobre direitos, das legislaturas para os
tribunais, retardara o ideal democratico da igualdade de poder politico.
Pode muito bem promover esse ideal.'"!

A revisdo judicial para DWORKIN serve para conferir direitos fundamentais
proporcionando igualdade entre os grupos minoritarios e maioritarios. Entende que o exercicio
desta atividade pelo Poder Judiciario pode ser mais benéfico em razdo de que ha uma certa
influéncia por parte de alguns grupos sobre o legislativo que lhes proporciona mais beneficios
em detrimento daqueles que ndo tem o mesmo poder de influéncia''2.

Desta forma, em razdo de ndo estar submetido a este poder de influéncia, o Poder
Judiciario tem condicdes de efetivar a aplicacdo dos direitos fundamentais.

Em DWORKIN, o respeito e a igualdade sdo pontos essenciais, e se fazem presentes
quando os direitos da minoria sdo cumpridos, e quando uma sociedade nega isto, descumpre

tais principios, inclusive os democraticos.

19 Tb. p. 26-27
10 Tp. p. 31
1 b p. 32.
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2.2. A Jurisdicao Constitucional e Supremacia Parlamentar em Jeremy Waldron

WALDRON ¢ um filésofo do Direito neozeolandes que, diferentemente de DWORKIN,
¢ adepto da corrente majoritaria, defendendo a supremacia parlamentar, que tem o método da
maioria como o procedimento mais adequado na democracia. Seu ingresso no debate sobre o
controle de constitucionalidade trouxe de volta o Poder Legislativo a consideragao da teoria
constitucional.!'? Critico contumaz do revisdo judicial e da supremacia judicial, avalia que
acordos constitucionais capacitam juizes ndo eleitos a interferirem na legislacdo devidamente
promulgada em assembleia representativa.!!*

Considera que a revisdo judicial ¢ vulneravel por dois motivos: 1. Nao possibilita a
sociedade se concentrar claramente sobre as questdes reais das quais discordam; 2. E
politicamente ilegitima, na medida em um pequeno niimero de juizes decidem, se distanciando
dos principios de representacdo e igualdade politica: (...) “€ privar os cidaddos comuns e deixar
de lado os preciosos principios de representagdo e igualdade politica na resolucdo final de
questdes sobre direitos” 13

Pela objecdo ao controle de constitucionalidade, WALDRON acredita que se todos os
processos de escolhas sociais podem ser injustos, deve-se optar pelo democratico, pois garante
ao povo a sujeicdo aos proprios erros e possibilita a participagdo igualitaria no processo
politico que acontece no Parlamento, pois este tem responsabilidade eleitoral e pluralidade na
composi¢io refletindo os desacordos sociais.!!®

O desacordo ¢ o ponto essencial para WALDRON, ( o que ele chama de desacordo
moral razoavel) pois aduz que em sociedades pluralistas as pessoas discordam quanto ao papel
do Estado na efetivacdo dos direitos; divergem sobre questdes econdmicas, vagas em
universidades, critérios de mérito ou acdes afirmativas, ou por questoes de aborto, casamento
entre pessoas do mesmo sexo, etc. Sao nestas circunstancias politicas que o agir coletivo deve

ser viabilizado para que a deliberagao seja feita pelo poder apropriado, o Parlamento.

13 VICTOR, Sérgio Antdnio Ferreira. Didlogo institucional, democracia e estado de direito: o debate entre o
Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional sobre a intepretacdo da Constituicdo, 2013. p.123.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-19022014-
161546/publico/Sergio Antonio Ferreira Victor Tese 2013.pdf

114 WALDRON, Jeremy. Judicial Review and Judicial Supremacy. (2014). New York University Public Law
and Legal Theory Working Papers. Disponivel em https://Isr.nellco.org/nyu plltwp/495. Acesso em 20 de
dezembro de 2019

15 WALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review. The Yale Law Journal, 2006, p. 1353.
(tradugdo livre). Disponivel em
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WALDRON divide as decisdes judiciais em duas: decisdo judicial forte e a decisdo
judicial fraca. No sistema de revisdo judicial forte, os tribunais tém autoridade para recusar a
aplicacdo de uma lei em um caso particular ou para modificar o efeito dela, de maneira que
atenda os direitos individuais.!!”

Em um sistema de revisao judicial fraca, o tribunal pode examinar a legislagao e declarar
sua incompatibilidade entre a Constitui¢ao e a Legislagdo, mas ndo pode recusar a aplicacao
simplesmente porque os direitos seriam violados, no entanto a declara¢do de incompatibilidade
permite que o Parlamento tome alguma decisdo a respeito. Assim, o Poder Legislativo mantém
sua competéncia em mudar a norma embora exer¢a seu poder por conta da declaragdo de
inconstitucionalidade''8.

Considera que os modelos de forte revisdo constitucional devem ter maior atencao, pois
sdo estes que podem direcionar a Supremacia Judicial levando o tribunal a ter a ultima palavra
na interpretagdo constitucional.

Segundo WALDRON, a Supremacia Judicial implica na criagdo de um Poder Judiciério
soberano que usurpa o poder do constituinte.!'” Ela retira o poder do Parlamento na
competéncia de deliberar sobre as politicas e concentra exclusivamente no Judiciario o influxo
da ultima palavra.

Para ele o processo de legislagdo deveria sintetizar medidas comuns, construidas por
todos os representantes da comunidade, considerando e reconhecendo as diferengas de opinides
e principios entre eles. 12

Resgata o conceito de Hobbes, que diz que o problema da soberania significa identificar
aquele poder que ndo se sujeita a nenhum outro. Como solug¢@o, Hobbes, apresenta o conceito de
Rule of Law atribuindo a soberania ao Monarca ou ao Parlamento, no qual a limitacdo ndo ¢
feita pelo do texto constitucional, mas por um ente politico, no entanto, a rejeicao das leis pelo
Poder Judiciario dissolveria esse conceito e atribuiria ao Judiciario a soberania. Assim,
WALDRON denomina a supremacia judicial.!?!

WALDRON considera que a Supremacia Judicial é a usurpag@o do poder constituinte e que

assim como os demais Poderes, o Judiciario ¢ um poder constituido e por essa razao ¢ cabivel que

7' WALDRON, Op.cit. 2006 p. 1353.

118 WALDRON, J eremy. Control de constitucionalidad y legitimidad politica. Dikaion, 27, 1, 2018, p. 7-28.
119 WALDRON, /b 2018. p.15

120 WALDRON, Op.cit. 2003, p. 2

2L WALDRON, Op.cit. 2018, p.17
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0s juizes se perguntem até que ponto estariam declinando de interpretagdes constitucionais
emanadas dos outros Poderes. '

Considera que uma forte revisdo judicial pode direcionar a afirmagdo da supremacia
judicial apontando trés problemas para isso: 1. Deslocamento do autogoverno, onde a Corte
assume o poder geral do governo a medida que questdes vitais sejam sempre levadas a ela; 2.
Supremacia Judicial: os juizes se tornam supremos ou soberanos da politica subordinando a
ele os demais Poderes. 3. Usurpagdo do papel de constituinte, uma vez que a Constituicao foi
ratificada por um poder dentro da sociedade representando a sua vontade.

Em oposi¢ao ao revisao judicial, WALDRON defende o Parlamento e os mecanismos
democraticos para adotar as decisdes, desde que a sociedade preencha alguns requisitos: a) o
bom funcionamento das institui¢des democraticas, com um legislativo representativo; b)
instituicdes judiciais em bom funcionamento que zelem pelo Estado de Direito; c¢) o
compromisso efetivo da sociedade e das autoridades como respeito ao direito das minorias; d)
existéncia de um desacordo substancial e de boa-fé quanto a direitos entre os membros da
sociedade comprometidos com a ideia de direitos.!??

Dentro deste contexto especifico, na auséncia de algum desses elementos haveria uma
atipicidade o que dificultaria o controle de constitucionalidade.

No entanto, o autor chama aten¢ao para dois fatores em volta da revisdo judicial: de um
lado reconhece que o controle de constitucionalidade ndo ¢ inapropriado quando ha falha no
funcionamento das instituicdes e desacordo persistente entre a sociedade; e outro quando ha
patologias, como uma institui¢ao legislativa disfuncional, cultura politica corrupta, racismo e
outras formas de preconceito que por questdes morais poderiam extinguir de direitos
fundamentais, seria recomendavel.

WALDRON acredita que a legitimidade democratica se d4 com a capacidade do sistema
juridico e politico gerarem respaldo para a implementacdo das leis e das politicas, incluindo
aqueles que se opuseram a elas por razdo substanciais. Considera o desacordo como o meio
mais razoavel para se chegar a uma solugdo coletiva, que promova a efetivagdo dos direitos

fundamentais, ¢ pelo método maioritario pois este respeita as distintas visdes da sociedade.

122 1b. p.24
123 WALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review. The Yale Law Journal, p. 1361-1369.

Disponivel em https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=501 1 &context=ylj. Acesso 25 de
julho de 2019
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Reconhece a impossibilidade do consenso por isso defende que o processo seja pautado
na igualdade das pessoas, que suas opinides ndo sejam privadas mas consideradas e respeitadas,
estabelecendo o modo de operacdo democratico.

DWORKIN e WALDRON sao dois autores que apresentam uma teoria complexa sobre
a revisdo judicial e a relacdo entre Democracia e Constitui¢do. E apesar de terem posigdes
completamente antagdnicas sobre o revisdo judicial - DWORKIN completamente convencido
na importancia revisao judicial e WALDRON com suas criticas, propondo uma contengdo do
revisdo judicial, apresentam algumas convergéncias.

Ambos se atentam ao desrespeito aos direitos fundamentais, no entanto para
WALDRON a participacao do individuo nas deliberacdes ¢ o que da legitimidade a democracia,
as decisdes coletivas construidas mesmo no dissenso fortalecem o processo democratico e a
arena de disputa e discussdo para tomada de decisdes coletivas ¢ o Parlamento. Em DWORKIN
a busca pelos direitos fundamentais pode ser feita no ambito do Poder Judiciario.

Em DWORKIN ndo ha didlogo institucional j& que ultima palavra cabe ao Judicidrio e
sdo os principios que devem ser considerados. J& para WALDRON, ao Parlamento cabe a
ultima palavra. A obrigacdo politica é o respeito as decisdes coletivas derivadas da deliberacao
politica da comunidade. No entanto, reconhece que em determinadas ocasides a intervencao
judicial € necessaria, principalmente quando afeta minorias quando estas tém seus direitos sob
ameaca o quando ha algum problema no funcionamento das institui¢des.

WALDRON opositor declarado do monopdlio do judicidrio que apesar de admitir a
necessidade da revisdo judicial em algumas hipoteses, ¢ um contumaz critico dela e da
Supremacia Judicial, principalmente do ponto de vista democratico, pois defende um
protagonismo maior por parte do Parlamento, o legislador inclusive como intérprete a
Constitui¢ao .

Em oposi¢do, DWORKIN privilegia, o Poder Judicidrio, como espago principal de

leitura e interpretagdo da Constituigdo. E a favor ndo apenas da revisdo judicial como também

da supremacia judicial, cabendo a ultima palavra a Suprema Corte.

2.3. O Dialogo Constitucional — Caminho para uma Jurisdi¢io Constitucional

democratica

As criticas institucionais e democraticas a Supremacia Judicial e a revisdo judicial

surgem principalmente nos Estados Unidos em razdo da judicializagdo da politica, recente no
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mundo, mas presente ha dois séculos na historia do Judiciario americano. Sendo marcado por
por episddios de ativismo judicial conservador como o caso Dred Scott v. Sanford'** e Lochner
v. New York'?. No primeiro a Suprema Corte conferiu respaldo constitucional a escraviddo nio
considerando que os ascendentes de africanos, importado como escravos para o pais, ndo teriam
a protecdao da Constitui¢do e no segundo, invalidou legislagdo social destinada a prote¢ao do
trabalhador. Foi a partir da década de 1950, que o ativismo judicial pro-direitos humanos foi
revelado pelo caso Brown v. Board of Education of Topeka'’5, em que foi declarado a
inconstitucionalidade da segregagdo racial em escolas publicas.!?’

Esta decisdes, sobre o direito das minorias ou aquelas que extrapolam a competéncia do
Judiciario atingindo o Poder Legislativo, que ¢ a institui¢do legitimada pelo voto popular para
resolver os conflitos de natureza concreta dos direitos (posicionamento defendido por
WALDRON),!?8 s30 motivos que suscitaram novas leituras sobre o papel dos Tribunais e a
fun¢do do revisdo judicial.

O didlogo ¢ necessario na politica, significa respeito e reciprocidade. Denota de uma
relacdo horizontal, ndo hierdrquica, portanto ¢ um valor para justificar decisdes de
autoridade.'?” Desta forma, nos ultimos anos o termo didlogo tem se tornado onipresente na
teoria constitucional. Usado como forma de descrever a interagdo entre os Poderes na tomada
de decisdo, particularmente em relacdo a interpretacdo dos direitos constitucionais.

As teorias do didlogo constitucional ndo determinam normativas ideais sobre a posi¢ao
dos juizes ou do legislador, estdo voltadas a sua interagdo. Querem demonstrar uma nova forma
de entender o processo legislativo e a revisdo judicial, ndo pretendendo determinar quem deve
dar a ultima palavra, mas semear a ideia da interlocug@o institucional.!*°

Com diferentes nuances e perspectivas, as teorias dialdgicas t€m em comum com as
teorias da ultima palavra, a recusa da visdo juriscéntrica ¢ do monopdlio judicial na
interpretacdo da constitui¢do, que deve ser feita pelos outros Poderes.

Na teoria dialogica o sentido futuro da Constituicao ¢ fruto de uma complexa interacao

entre os Poderes Publicos e a sociedade civil. Dessa forma reconhece-se a falibilidade de todas

124 Dred Scott v. Sanford. Disponivel em
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125 Lochner v. New York . Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/198/45. Acesso 11 de
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B30 Ib. p.190
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as instituigdes politicas, assim como da Supremacia Judicial e Parlamentar. Conforme destaca
MENDES “ndo ha procedimento que garanta resultados justos, ndo ha institui¢do infalivel”.!3!

BATEUP diz que as teorias do didlogo constitucional se proliferam por causa do
possivel potencial para resolver as preocupagdes da legitimidade democratica associada revisao
judicial.!*

A teoria do didlogo enfatiza que os juizes ndo devem ter o monopélio da interpretaciao
constitucional. Ao invés de exercer o poder da revisdo judicial desenvolvem um processo
dialético, onde os julgamentos e interpretacdes constitucionais sdo produzidas mediante
compartilhamento com outros atores constitucionais.'

No entanto ¢ necessario esclarecer que nem juizes nem legisladores sdo plenos e
infaliveis na capacidade de interpretar a Constitui¢do, entdo de onde deve vir a palavra final
para a interpretacdo da Constitui¢ao?

BRANDAO responde que:

O sentido futuro da Constitui¢do ¢ resultado de uma complexa dinamica de
interacdo entre os Poderes Publicos, e entre elas a sociedade civil. Esta
resposta apresenta a vantagem de reconhecer a falibilidade de todas as
institui¢cdes politicas, ao contrario das doutrinas de supremacia judicial e
parlamentar. Com efeito, se muitos dos argumentos “a favor” e “contra” a
participacdo de juizes e legisladores na interpretagdo constitucional t€ém dose
razoavel de consisténcia, a tendéncia apresentada pelas doutrinas de
supremacia de iluminar os aspectos positivos de determinado ator
institucional e obscurecer os seus aspectos negativos em nada contribui para

a construgdo de uma teoria que apresente 0 minimo de conexdo com a
realidade."**

O Dialogo Constitucional entre os Poderes Judiciario e Legislativo institui uma espécie
de constitucionalismo cooperativo, reconhecendo as limitacdes e potencialidades das respostas
juridicas e legislativas no processo de interpretagdo e satisfacdo dos direitos salvaguardados
pela Constituigao.

O diélogo constitucional ¢ um novo modelo de interpretacdo constitucional, onde nao
ha superposicdo de um Poder sobre o outro. A premissa ¢ a postura dialdgica entre as
instituicdes na busca pela melhor interpretacdo da Constituicdo. Nessa perspectiva ndo existe
hierarquia entre as instituicdes, mas sim uma rede de contribuigdes para solucionar os celeumas

constitucionais.

Bld. p. 6

132 BATEUP, Christine. The Dialogic Promise: Assessing the Normative Potential of Theories of
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E a interlocucdo entre as instituicdes envolvendo atores publicos diversos para
determinar e interpretar as normas. Frente ao debate sobre o modelo de controle de
constitucionalidade, o didlogo versa em abrir espago para uma resposta do Poder Legislativo

apos decisao judicial.

MENDES propdem o modelo deliberativo, que acredita trazer maior probabilidade de
alcangar as respostas nos dilemas constitucionais. Defende que Parlamento e Corte possuem
legitimidade para serem ativistas desde que se engajem no didlogo. Considera a revisao
judicial um veto temporario que possibilita a interlocucdo entre os poderes € um mecanismo
propulsor para melhorar as deliberacdes e pode também ser um desafio a politica para que

esta se supere. '

O modelo de MENDES apresenta o um sistema métrico de interacdo institucional
denominado desempenho deliberativo. Afirma que os parlamentos e tribunais tém a
legitimidade necessaria para sustentar sua atividade na medida que participam do dialogo. Eles
podem optar por adiar, esperar ou diante de um fato novo argumentar melhor desafiando
outro.'*¢ O melhor desempenho prevalecera na competigdo para alcangar o melhor argumento
e terd a legimitidade para desafiar. A estabilidade ocorre por meio da adaptag@o entre os dois
Poderes, que pode se dar pelo resultado de negociacdes e pela redugdo progressiva de
discordancia a partir de concessdes mutuas. Acredita que mesmo sendo um jogo politico, ha
capacidade da deliberagdo influenciar no processo ndo extinguindo a possibilidade de erro, mas

maximizando as possibilidades de acerto. 137,

No modelo deliberativo proposto ndo ha poder entrincheirado ou deferente, mas dois
poderes engajados no exercicio da persuasdo, a interagdo entre os poderes que maximiza seu

desempenho deliberativo.

HOGG e BUSHELL consideram que o didlogo acontece quando uma decisdo judicial
¢ aberta a revogac¢do, modificacdo ou anulacdo provocando a comunicagdo entre o Tribunal e
as autoridades do Legislativo, principalmente quando a decisdo causa um debate publico sobre

os valores da Constitui¢ao.

135 MENDES, Conrado Hubner. Op.cit. p. 191

136 MENDES, Conrado Hubner. Una division de poderes deliberativa: entre el didlogo y la tltima palavra in
Gargarella, Roberto. Por una justicia dialégica: el Poder Judicial como promotor de la deliberacion
democratica. Siglo XXI Editores Argentina. Edi¢do do Kindle. pos.3239

137 MENDES, Conrado Hubner. 2008. Op.cit. p. 205
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The dialogue that culminates in a democratic decision can only take place if
the judicial decision to strike down a law can be reversed, modified, or
avoided by the ordinary legislative process. (...) There is usually an
alternative law that is available to the legislative bodry and that enables the
legislative purpose to be substantially carried out, albeit by somewhat
different means. Moreover, when the Court strikes down a law, it frequently
offers a suggestion as to how the law could be modified to solve the
constitutional problems. The legislative body often follows that suggestion, or
devises a different law that also skirts the constitutional barriers.!3®
HOGG e BUSHELL tentaram comprovar que a revisao judicial nos termos em que ¢
exercida no Canada ndo significa uma barreira a atividade legislativa e a vontade da maioria,
mas o inicio de um processo dialogico. Para os autores, a decisdo judicial pode conclamar o
Legislativo a um debate qualificado e publico sem vinculé-lo as suas interpretagdes, uma vez
que a se¢do 33 da Carta possibilita que o Parlamento supere a decisdo judicial. '3
A partir da decisdo o Legislativo adquire condi¢do de elaborar uma resposta que respeite
os principios identificados na Carta pelo Tribunal Constitucional e atenda os objetivos que a
decisdo judicial impediu, além disso, quando o Tribunal invalida uma lei, por vezes sugere
como ela deve ser modificada para resolver a inconstitucionalidade, possibilitando ao corpo
legislativo seguir a sugestdo ou apresentar uma lei diferente que evite barreiras
constitucionais. !4
O objetivo do dialogo institucional ndo ¢ impedir que as discussdes ultrapassem o
ambito da jurisdi¢do constitucional, ele pode e deve ter continuidade além da Corte, abrindo
espaco para uma resposta legislativa. O controle de constitucionalidade ndo ¢ um veto sobre as

decisodes politicas, mas o inicio de uma conversa para validar os valores da Carta Constitucional

e as leis criadas pelo Parlamento. !

138 O dialogo que culmina de uma decisdo democratica s6 pode ocorrer se a decisdo judicial de derrubar
a lei puder ser revertida ou modificada pelo processos legislativo. (...) Geralmente hd uma lei alternativa
disponivel. Além disso o Tribunal, ao derrubar uma lei, frequentemente oferece uma sugestao de como
pode ser modificada para resolver a inconstitucionalidade. O Legislativo pode seguir essa sugestdo ou
criar uma nova para contornar as barreiras constitucionais.(tradugao livre) ver em: HOOG, Peter W. and
BUSHELL, Allison A.. "The Charter Dialogue between Courts and Legislatures (Or Perhaps the
Charter of Rights Isn't Such a Bad Thing after All)." Osgoode Hall Law Journal 35.1 p. 79
Disponivel em: http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/ohlj/vol35/iss1/2. Acesso 10 de agosto de
2019
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BATEUP sistematizou as teorias dialdgicas em dois grupos: i) Teorias dialogicas
quanto ao método judicial, subdivididas em: a) Teorias de “aconselhamento” judicial; b)

Teorias centradas no processo; ¢) Minimalismo judicial;!*?

i1) Teorias estruturais de didlogo,
que subdividem-se em: a) Teoria da constru¢dao coordenada, b) Teorias de principio juridico;
¢) Teorias de equilibrio; d) Teoria da parceria; ¢) Fusdo dialdgica.!*.

As teorias do aconselhamento judicial sustentam que o Poder Judiciario deve usar
técnicas de interpretacdo e de construcdo da decisio a fim de orientar sobre a
constitucionalidade na elaboracdo da legislagao. Esta abordagem permite ao Judiciario sinalizar
potenciais inconstitucionalidades ao Congresso a respeito da sua politica e de futuras leis.!**

A teoria centrada no processo propde que o Poder Judicidrio analise a adequacdo da
deliberacdo das decisdes politicas do Poder Legislativo que afetem valores constitucionais
substantivos. O Judiciario investiga se os direitos fundamentais foram devidamente
considerados, oferecendo atengdo a matéria e a maturagio que a complexidade exige. E como
se fosse um “segundo olhar” que permite que permite o juiz se afastar das decisdes conclusivas
mas ainda mantém um papel ativo no didlogo, pois os juizes se envolvem mais explicitamente
no debate constitucional quando os oficiais politicos deram pouca atengdo ao valores
constitucionais.!#’

E por fim, o minimalismo juridico recomenda uma postura minimalista dos juizes, se
manifestando estritamente quando necessario para a solu¢do do caso. As questdes fundamentais
ndo sdo decididas.!#®

Em relagdo as teorias estruturais, na constru¢do coordenada a intepretacdo
constitucional ¢ atribuida a todos os Poderes que atuam de forma compartilhada, mas com
supremacia dentro de suas competéncias.'4’

Ja nas teorias de principios juridicos o Judiciario exerce uma competéncia especializada
em decisdes que envolvem principios e em caso de equivoco ha possibilidade de controle pelos
demais poderes institucionais.!*® O didlogo é gerado quando os demais ramos politicos
verificam a interpretagdo de principios do Tribunal em caso de erro.

Na teoria de equilibrio o papel concebido ao Judicidrio ndo privilegia suas

contribui¢des. O juiz ¢ um promotor da sociedade na discussdo constitucional, ¢ uma instancia

142 BATEUP Op.cit p.1123-1135
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de discussdo que inclui a sociedade na busca pela melhor concepg¢do do que esta se debatendo.
Valoriza o didlogo na sociedade pautado pelas contribui¢des de todos os Poderes institucionais.

A teoria da parceria sugere um didlogo pautado nas contribui¢des de todos os Poderes
sobre os dispositivos constitucionais. O aprendizado entre os Poderes ¢ mutuo e todos estdo
legitimados para participar do processo de tomada de decisdo.!*

E finalizando, a teoria da fusdo dialdgica € a jun¢@o dos elementos da teoria do equilibrio
com a teoria da parceria. Os Poderes Legislativo e Judicidrio se complementam na defesa dos
direitos fundamentais, cabendo ao Judicidrio facilitar o debate de questdes de grande
repercussdo na sociedade e viabilizando sua inclusdo na constru¢do de um consenso sobre o
sentido da Constitui¢do. Aqui a questdo contramajoritaria estaria mitigada, pois as perspectivas
institucionais do Parlamento e do Judicidrio estariam interconectadas, mobilizadas pela escuta
mutua, viabilizando melhores respostas. '

A sistematizacdo das teorias dialogicas apresentadas por BATEUP trazem uma
perspectiva de buscar sentido das normas constitucionais por meio do conhecimento de cada
Poder envolvido. Considera que os juizes podem canalizar a discussdo social sobre temas
constitucionais e fazer com que a Corte responda dialogicamente as proposic¢des do Legislativo.

O Diélogo se constréi no auxilio da produgdo de respostas aceitas e construidas em
conjunto e enriquece o processo de resolugdo institucional de casos concretos proporcionado
pelo debate entre os Poderes, pois a capacidade de resposta aos problemas constitucionais num
contexto de desacordo podem trazer satisfagdo como um todo.

Outro modelo dialégico proposto ¢ o de GARGARELLA que apresenta uma visao
voltada a realidade latino americana sobre o constitucionalismo e a teoria dialégica. Baseada
principalmente em suas observagdes sobre a necessidade de reconhecer a pluralidade social,
cultural, politica e juridica peculiares ao contexto latino, e assim, considerando-as para defender
que se promova uma amplia¢do da participagdo da sociedade nos processos de tomada de
decisdoes. GARGARELLA faz uma leitura que relaciona do didlogo constitucional com seu
entendimento sobre a democracia deliberativa.'>!

Seu trabalho aborda o novo constitucionalismo dialdgico, considerando o avango do
constitucionalismo latino americano que conquistou um amplo rol de direitos, com a inclusdo

dos povos indigenas, trabalhadores entre outros, no entanto sua critica ¢ que apesar da
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ampliacdo dos direitos, a participagdo popular nas decisdes ¢ restrita, continuando do lado de
fora da “sala de maquinas da Constitui¢do”,'? ou seja as estruturas de poder continuam
concentradas com pouca possibilidade a participagdo popular na politica.'>3

GARGARELLA defende um sistema que contraste com a tradi¢ao do sistema de freios
e contrapesos, a ideia € que seja estimulado um didlogo inclusivo, o que fard com que o sistema
de tomada de decisdo seja imparcial na medida em que seja realizada uma discussdo ampla,
com todos aqueles que discordem, pensem diferente e que desafiem as decisdes, pois a
discussdo entre todos os envolvidos abre um espago de escuta contribuindo com a
possibilidade de se ganhar informag¢des que desconhecia. Este raciocinio ¢ muito semelhante
ao conceito de desacordo moral razoavel explorado por WALDRON, com a objecdo que este ¢
um defensor da supremacia parlamentar.

Para falar sobre teoria dialdgica GARGARELLA parte de sua concepcdo de
democracia, que denomina de postura de deliberagdo democratica. De acordo com esta posigao,
o sistema democratico justifica-se na medida que contribui para a tomada de decisdes
imparciais, mas para isso ¢ essencial que exista um processo igualitario de discussdo coletiva.
O arranjo consiste em trés ideais: a) a inclusdo, para que todos os potencialmente afetados
participem do processo de decisdo; b) a delibera¢do, onde todos serdo ouvidos e terdo a
oportunidade de mutua de se corrigirem; c) a igualdade, atentando-se a presenca de forte
desigualdade social que faz o processo de discussdo coletiva perder sentido.!>*

Uma vez atendidos essas ideias, GARGARELLA acredita que ¢ possivel questionar a
legitimidade democratica do controle judicial de constitucionalidade, mas sem necessariamente
dizer que toda intervengao judicial é ofensiva ao ideal democratico.

O controle judicial pode ser compativel com o a democracia quando serve ao debate
coletivo e contribui com a inclusdo e igualdade necessaria no processo deliberativo. Se colocar
como motor e espaco de discussdo publica exige dos juizes um papel mais modesto porém

podem se tornar cruciais no processo democratico de tomada de decisdo, uma vez que auxiliem

152 “A sala de maquinas consiste no poder de garantir provisoes da constituicdo que determinam a relativa

autoridade dos atores governamentais. Segundo Gargarella o empoderamento de inumeros direitos adicionais nas
Constituicdes da América- Latina ¢ minado pela falha em reorganizar as estruturas de poder, assim como assegurar
que esses novos direitos sejam implementados”. Ver em GARGARELLA, Roberto. Constitucionalismo latino-
americano direitos sociais e a “sala de maquinas” da Constituicdo. Universitas JUS, v. 27, n. 2, p. 33-41, 2016.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/4308/3261. Acesso: 15 de janeiro
de 2020

133 1d. p. 98, 2015

154 Gargarella, Roberto. Um papel renovado para la corte suprema: Democracia e interpretacion judicial de
la Constitucién. 2007 Disponivel em: https://www.cels.org.ar/common/documentos/gargarella.pdf. Acesso 15 de
janeiro de 2020. Documento nao paginado
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a reconhecer varios pontos de vista em jogo em situagdes de conflito, assim como forcar os
legisladores a justificar suas decisdes. Ao incluir vozes ausentes do debate pode colaborar para
que as decisdes ndo se concentrem nas maos de grupos de poder.

Dessa forma GARGARELLA confia que os juizes promovem o didlogo democratico
convocando audiéncia publica ou nos debates, ajudando as maiorias democraticas a pensar e
decidir, atenta a pluralidade social, marcada pela discordancia como um meio de aperfeigoar e

aproximar posigdes.

2.3.1 Modelos de institucionaliza¢io do dialogo entre o Poder Judiciario e o Poder

Legislativo

A revisao dialogica judicial ¢ uma inovacao e ao falar em teoria dialdgica é improvavel
ndo mencionar o sistema unanimamente reconhecido como aquele que foi o marco inicial da
teoria, o sistema canadense de didlogo entre a Parlamento e a Suprema Corte que procurou criar
um modelo de supremacia do Parlamento aliado com a previsdao de uma Corte Constitucional.

A Carta Canadense de Direitos ¢ Liberdades de 1982.15° O Canada é um dos poucos
exemplos de institucionalizacdo do didlogo entre os Poderes Judicidrio e Legislativo sobre a
interpretacdo da Constituicdo que vem da tradi¢do inglesa do common law, tendo a soberania
do Parlamento como principio. !>

Até entdo, o pais vivia sobe a égide de uma “declaragdo legislativa de direitos” sem
status constitucional e os juizes tinham uma leitura do direito sob o foco da soberania do
Parlamento, pois este sO poderia sofrer invalidacdo dos seus atos em caso de

inconstitucionalidade. !’

Com a criagdo da Carta, os direitos fundamentais foram elevados ao
plano constitucional.

E em razdo da preocupagdo com a dificuldade contramajoritaria, foi elaborada a Secdo
33 ( clausula ndo obstante) que deu ao Parlamento o poder de recusar que uma lei aprovada seja
objeto de revisdo judicial por cinco anos. Aos temorosos com a supremacia judicial, esta
cldusula era uma forma de institucionalizar uma resposta do legislativo, se opondo a posi¢ao

do Tribunal. Os teodricos consideram que a Se¢do 33 ¢ um elemento que integra a forma de a

teoria constitucional canadense perceber o didlogo.

155 TSUNET, Mark. Revisio Judicial Dialégica in GARGARELLA, Roberto. BERGALLO, Paola. Por una
justicia dialogica: el Poder Judicial como promotor de la deliberacion democratica., 2014. Posi¢do 2068. E-
book

156 VICTOR, 2013. Op.cit . 146-147

157 MENDES, Conrado Hubner. Op.cit. p. 144.
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Foi instituido um modelo que evitasse 0 mondlogo judicial viabilizando o didlogo entre
a Corte e o Legislativo, sendo cabivel o Parlamento superar a decisdo judicial amparado pela
clausula ndo obstante (notwithstandig clause ou override clause), prevista assim na Sec¢do 33

da Carta de Direitos e Liberdade do Canada:

Exception express declaration

33. (1) Parliament or the legislature of a province may expressly declare in an
Act of Parliament or of the legislature, as the case may be, that the Act or a
provision thereof shall operate notwithstanding a provision included in
section 2 or sections 7 to 15 of this Charter.

Operation of exception

(2) An Act or a provision of an Act in respect of which a declaration made
under this section is in effect shall have such operation as it would have but
for the provision of this Charter referred to in the declaration.

Five year limitation

(3) adeclaration made under subsection (1) shall cease to have effect five years
after it comes into force or on such earlier date as may be specified in the
declaration.

Re-enactment

(4) Parliament or the legislature of a province may re-enact a declaration made
under subsection (1).

Five year limitation

(5)Subsection (3) applies in respect of a re-enactment made under
subsection (4).'%®

Esta clausula permite a superacdo legislativa da decisdo do Tribunal em matérias
concernentes aos direitos fundamentais. Assim, a prerrogativa do Parlamento em tornar a lei
revisdo imune ao controle de constitucionalidade pelo prazo de cinco anos restringe a
supremacia judicial.

Além da clausula ndo obstante, existe a possiblidade do Parlamento promulgar novas
leis alternativas que permitam alcangar os objetivos da lei invalidada pelo Judiciario.

A ideia de que a revisdo judicial produz um didlogo entre Tribunais e Legislaturas
recebeu muito escrutinio no Canadé em razdo da Carta Canadense permitir que a legislagao
comum imponha limites aos direitos interpretados pelo Tribunal promovendo o didlogo entre
o Judiciario, o Parlamento e a sociedade, para debaterem os direitos de forma democratica.'>’

Um dos impactos apontados da teoria do didlogo ¢ o debate sobre o ativismo judicial

canadense em questdes como casamento homoafetivo e descriminalizagdo da maconha,

158 Canadian Charter of Rights and Freedoms disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-
15.html. Acesso 12 de agosto de 2019

159 ROACH, Kent. Dialogic Judicial Review and its Critics. Supreme Court Law Review (2nd), Vol. 23, p. 50,
2004. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1144790. Acesso 12 de janeiro de 2020
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homossexualidade, as criticas ao Tribunal estariam lentamente mudando por tratar de questoes
que o Parlamento se omite.'®0

Outros paises instituem modelos dialdgicos para superar as decisdes judiciais, entre eles
Reino Unido, Nova Zelandia e Colombia. Nos dois primeiros ha possibilidade do Legislativo
vetar a interpretagcdo da Corte Constitucional sobre direitos fundamentais.

No Reino Unido, o Parlamento promulgou a Lei de Direitos Humanos (Human Rights
Act) de 1988 e incorporou a Convengao Européia de Direitos Humanos ao direito interno, dessa
forma afastou-se da percep¢do de excesso pelo Judiciario tentando criar um equilibrio
institucional, responsabilizando tribunais e legislaturas na protecdo e aplicacdo dos Direitos
Fundamentais.

De acordo com a HRC, quando o Tribunal Superior considerar que a legislagdo em
questdo ¢ incompativel com um direito da Convencdo, pode apenas emitir uma declara¢ao
formal de incompatibilidade, mas cabe ao Tribunal anular essa legislagdo que continua valida.
A declaracdo emitida nao cria dever legal para o Parlamento, ou para o governo, mas possibilita
0 Ministro fazer uma ordem de reparagdo para que a legislagdo incompativel seja alterada.!®!

Na Nova Zelandia, ¢ concedido ao Poder Judiciario dar as leis a intepretacao de acordo
com o Bill of Rights (Carta de direitos), quando for possivel e a cabe ao legislativo dar a palavra
final sobre o poder de interpretacdo do Judiciario. A Corte ndo pode retirar a legislagdo do
ordenamento, nem negar a aplicd-la, inclusive em situacdes de desrespeito dos direitos
humanos, mas podem buscar interpretagdes para a lei que neutralizem a vulnerabilidade dos
direitos.!%?

Este modelo ¢ conhecido por controle fraco de constitucionalidade, segundo Mark
Tushnet, ou novo modelo de constitucionalismo da Commonwealth, na visdo de Gardbaum'®.

O Tribunal Constitucional da Colémbia criou mecanismos para promover o didlogo
entre os poderes, reunindo representantes de varias esferas do governo, empresas ou grupos de
individuos que participam de determinado conflito que envolve casos de relevancia
institucional. O Tribunal estabelece diretrizes e prazos antes de impor solugdes, a fim de

possibilitar que o Parlamento possa resolver de acordo com seus critérios.!®*

160 1p p. 51

IlGARDBAUM, Stephen. The New Commonwealth Model of Constitutionalism. 49 American Journal of
Comparative Law. p. 733. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=302401 . Acesso 30 de agosto de 2019

162 WALDRON, Jeremy. Control de constitucionalidad y legitimidad politica, 2018, p. 13. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/dika/v27n1/0120-8942-dika-27-01-00007.pdf. Acesso em 15 de dezembro de 2019
163 Tbi. p. 710

164 Gargarella, 2007, Op.cit. documento ndo paginado
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GARGARELLA discorre sobre outras novidades dialogicas que podem contribuir com
o ideal do dialogo constitucional. Além de citar o Canada e o sistema da cldusula ndo obstante
discorre sobre “direito de consultar”, mais ligado aos direitos indigenas, baseado na Convengao
169 da OIT e subscrito pela maioria dos paises latino-americanos. Estabelece que ¢ assegurado
as comunidades afetadas por formas de exploracdo econdmica o direito de serem consultadas
cada vez que haja previsdo de medidas legislativas ou administrativas que possam afetd-las
diretamente para que cheguem a um acordo acerca das medidas propostas. '®> No Brasil o caso
Raposa Serra do Sol é um exemplo paradigmatico de direito de consulta.'®

E por fim, outro modelo sugerido por GARGARELLA, que ¢ abordado neste estudo,
¢ o litigio estrutural ou litigio estratégico que envolvem situacdes graves de violagdes de
direitos que acaba por implicar ndo apenas as partes envolvidas mas também representantes da
sociedade civil que recorrendo ao litigio tentam impulsionar discussdes dificeis e em alguns
casos envolvendo violagdes de direitos que em algumas ocasides o Parlamento se omite em
legislar.

As criticas sobre a revisao judicial, supremacia judicial e supremacia parlamentar sdo
caminhos que estimulam a busca por novas praticas que remodelassem o controle de
constitucionalidade, assim como o papel dos Poderes institucionais e a propria Democracia.

O debate sobre a teoria dos didlogos institucionais, originado no mundo anglo-saxao
do Direito, se estende por todos os lugares, inclusive na América Latina, buscando formas
dialogicas que promovam a intera¢do entre Tribunal e Parlamento, preservando suas
competéncias a0 mesmo tempo que assegurem um processo claro na construcao das leis.

Este capitulo apresentou as ideias de WALDRON e DWORKIN referentes a revisdo
judicial e a supremacia parlamentar, assim como os pressupostos do didlogo constitucional e
sua ligacdo com a democracia deliberativa por meio da teoria de GARGARELLA, HUBNER
e BATEUP, no entanto ndo ¢ tarefa simples, pois a ideia do didlogo constitucional

obrigatoriamente passa por refletir sobre a interacdo entre o Judicidrio e o Parlamento na

165 Gargarella, 2014 Op.cit. p. 2356. E-book. Kindle

166 Em 2005 foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal a peti¢do 3388/RR contra a Unido requerendo a
impugnag¢do da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e a suspensao liminar do decreto homologado
pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O caso teve repercussdo nacional, envolvendo diversos setores da
sociedade civil. Os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Ayres Britto visitaram a reserva indigena e
entrevista concedida ao site Migalhas, o Ministro Gilmar Mendes alegou que se tratava de um caso peculiar em
razdo disso a visita foi necessaria como forma de “confirmar alguns juizos e conhecer a realidade peculiar”. O
caso envolvia a retirada dos produtores rurais das terras indigenas. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/61102/presidente-do-stf-fala-sobre-viagem-a-reserva-indigena-raposa-
serra-do-sol. Acesso 12 de janeiro de 2020
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interpretacdo da Constitui¢@o e se torna mais desafiadora ao ampliar a participacdo popular na

tomada de decisoes.
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3. LITIGIO ESTRATEGICO COMO METODO DIALOGICO: ORIGEM E
DESENVOLVIMENTO

O litigio estratégico ¢ usado como uma forma de dar visibilidade a disputas de grupos
minoritarios que buscam alcancar seus direitos. Nesse sentido sdo escolhidos casos
paradigmaticos ou hard cases que permitam romper paradigmas e buscar solucdes para
questdes coletivas de grupos vulneraveis, mediante causas judiciais, expondo condutas e
estruturas que violam direitos e que provoquem um efeito significativo nas politicas publicas,
na legislacdo e na sociedade.

E uma ferramenta ttil para promover direitos ndo garantidos, seja por insuficiéncia do
Estado, bem como para sua protecdo eficaz a partir da reinvindicagdo de grupos prejudicados
que podem recorrer aos tribunais em busca de justica social.!®’

A primeira construgdo tedrica sobre Litigio Estratégico ¢ atribuida a Jerome Frank em
1931, quando ele publicou seu artigo Why not a clinical Lawyer-School'%, questionando a
ordem racional do direito e sua sistematizac¢do, separado da politica, da moral e distante de
qualquer elemento que ndo proveniente do direito positivo.

Compreendia que a educacdo juridica deveria ter ressonancia com a pratica por meio
do conhecimento da realidade, buscando a interag@o entre a sociedade e o processo de formagao
de juristas. A proposta inicial era basear-se no modelo educacional das faculdades de medicina,

considerando como valioso o trabalho direto com casos reais.!®?

3.1. Clinica de Direito — Precursora do Litigio Estratégico:

A esséncia do litigio estratégico se da no ambito das clinicas de Direito, que surgiram
dentro das Universidades, a partir da década de setenta nos Estados Unidos e se espalharam
pela América Latina em paises como Colombia, Chile, Argentina e Peru e tinham como

objetivo promover transformagdes no ensino do Direito, visando formar melhor os advogados,

167 Scott L. Cummings e Deborah L. Rhode. Public Interest Litigation: Insights From Theory and Practice ,
2009, p. 606

168 Why not a clinical Lawyer-School. disponivel en:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&articl
e=5092&context=fss_papers acesso: 20 de mar. de 2019

199 LONDONO, Beatriz. Educacion legal clinica y litigio estrategico en Iberoamerica. Ed. Universidad del
Rosario, Facultad de Jurisprudencia. Bogota, 2015
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articular pratica e sala de aula e somar a sensibilizacdo dos estudantes para as questdes
sociais.!”?

As clinicas de litigio ganharam forca nos Estados Unidos a partir da década de setenta
e desde o principio buscavam potencializar a sensibilidade social de estudantes e profissionais,

se tornando um espago de praticas de litigio de interesse publico!”!

e reflexdo juridica,
trabalhando em casos reais de violagdes de direitos humanos com intuito de gerar consciéncia
social de alunos e professores, interagindo em casos reais € ndo apenas hipotético.

A clinica ¢ um espaco alternativo e inovador de ensino do Direito, que procura estimular
competéncias alternativas dos estudantes e profissionais do direito para que, estes se
desenvolvam como agentes de mudanca social e que utilizem o conhecimento juridico na defesa
dos interesses publicos.!”?

O ensino estd focado no propositura de solugdes integrais a problemas juridicos
complexos que de certa forma tenham impacto social, para isso realiza o litigio estratégico de
alto impacto com o objetivo de construir solucdes juridicas que abrange diferentes areas, a
social, educativa, politica, para que de forma integral atenda as necessidades da comunidade e
dos casos.

Uma das intengdes na criagao dessas clinicas de ensino juridico, segundo Londofio “es
promover la responsabilidad social universitaria mediante el uso de los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos y del interesse publico, generando a su vez espacios de
asesoria juridica para la comunidad y de investigacion sobre temas publicamente relevantes”.!”3

A necessidade de rever o ensino do Direito se d4 em razdo da crise dos sistemas politicos
e ao novo sentido do papel do Estado de Direito e do impacto de massa dos direitos
fundamentais e da reavaliagdo e reativagdo da concepg¢do de direitos humanos e também pela

crescente complexidade da sociedade!”.

170 LAPA, Fernanda Branddo. Clinica de Direitos Humanos: Uma proposta metodolégica para a educa¢io
juridica no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012 p. 112

71 A expressdo “litigio de interesse publico” é definida como “uma agdo legal iniciada em um tribunal para a
validagdo de um interesse publico ou de um interesse geral em que o publico, ou um grupo de pessoas da
comunidade, detém algum interesse econdmico ou outro, em relagdo ao qual seus direitos ou suas
responsabilidades legais foram afetados.

172 MONTOYA, Lucas; VASQUEZ SANTAMARIA, Jorge Eduardo. La ensefianza clinica del Derecho
transformando la forma de enseiiar y ejercer el Derecho. /n Studiositas, vol.3, No 1, 2008, p. 34

173 LONDONO, Beatriz. Educacion legal clinica y litigio estrategico en Iberoamerica. Ed. Universidad del
Rosario, Facultad de Jurisprudencia. Bogota, 2015 p. 36

174 GONZALEZ MORALES, Felipe. El Trabajo clinico em matéria de derechos humanos e Interés publico
em América Latina. Cuadernos Deuste de Derechos Humanos. Universidade de Deusto. Bilbao. 2004, p. 28.
Disponivel em: http://www.deusto-publicaciones.es/deusto/pdfs/cuadernosdcho/cuadernosdcho27.pdf. Acesso 02
de junho de 2019
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3.1.2. O conceito de Litigio Estratégico:

Ha diversos entendimentos para a expressao “litigio”, que significa disputa ou demanda,
quando existe um conflito de interesses. Em linguagem juridica € usado para caracterizar agdes
judiciais quando submetida a uma autoridade judicial.

O proposito da discussdo neste trabalho ¢ o litigio estratégico, que tem um impacto mais
amplo, pois envolve graus superiores de hierarquia jurisdicional como os Tribunais
Constitucionais ou esferas juridicas internacionais, objetivando modificar pela via judicial a lei,
as politicas publicas e também busca interpretar o direito constitucional ou internacional em
areas de dificil consenso legislativo.

O litigio estratégico ¢ um desdobramento do direito de interesse publico, este por sua
vez, estd diretamente relacionado ao acesso a justica por pessoas marginalizadas politica e/ou
economicamente.!”> Consiste em um remédio para tratar das falhas na garantia de direitos,
assim como os processos de deliberacdo, recorrendo aos tribunais com temas excluidos pelos
demais poderes de forma injustificada.

O direito de interesse publico ¢ definido com formas de a¢des individuais ou coletivas
que buscam a transformacdo estrutural das institui¢des estatais em relacdo ao respeito dos
direitos reconhecidos pela Constituigao!’®.

Dentro das possibilidades de agdes de direito de interesse publico (campanhas de
conscientiza¢do, mobilizagdo e educacionais em torno dos direitos, lobby legislativo etc), o
litigio estratégico ¢ considerado uma via mais habil para provocar transformagdes sociais.

O proposito do litigio estratégico de interesse publico ¢ provocar mudangas estruturais
politicas, econdmicas e sociais para além de casos individuais, utilizando-se de meios legais de
combate a injusticas que ndo foram adequadamente tratadas na lei ou na politica, sendo um
meio para que as pessoas afetadas por violagdes de direitos sejam ouvidas, desencadeando a
discussdo dessas violagdes e destacando as deficiéncias da lei ou a sua omissdo. O

desenvolvimento de leis e mudangas de paradigmas € o intuito.

175 CARDOSO, Evorah. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Forum, 2012, p.
43

176 BERGALLO, Paola. Justicia y experimentalismo: la funcién remedial del poder judicial en el litigio de
derecho publico en Argentina. SELA (Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica) Papers.
Paper 45, 2005, p. 01.
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“Litigio estratégico”, “litigio de impacto”, “litigio paradigmatico” sdo expressdes
utilizadas, que surgem de praticas diferenciadas de litigio, ndo apenas relacionada a advocacia
em direitos humanos.!”’

Nos sistemas modernos de justica o litigio estratégico pode ter um lugar chave, afinal,
0 que se propde ¢ alcancar além de uma simples disputa entre particulares, dar visibilidade a
casos de grupos menos favorecidos, buscando romper paradigmas e alcangar solucdes coletivas
para grupos em situacdo vulneravel. Por ser o litigio estratégico um instrumento que envolve a
interdisciplinariedade, ndo hd uma defini¢do unica sobre seu conceito.

CORREA refere-se ao litigio de alto impacto como:

“El ejercicio del litigio de alto impacto, como forma alternativa pra ensefiar y
ejercer el derecho, consiste em la estratégia de selecionar, analizar y poner em
marcha el litigio de ciertos casos que permitan lograr um efecto significativo
em las politicas publicas, la legilacion y la sociedade civil de un Estado o
region. Es un processo de identificacion, socializacion, discusion y
estrutucturacion de problematicas sociales y a partir de alli promover casos

concretos para alcangar soluciones integrales a tales problematicas socialies,

para lograr cAmbios sociales sustanciales”.'”

O litigio estd num contexto de defesa das causas sociais, com objetivo de resolver causas
concretas de violagdes de direitos mas também produzir efeitos legais e sociais!”.

Segundo CARDOSO, o litigio estratégico busca por meio do uso do judiciario e de casos
paradigmaticos, alcancar mudangas sociais. Os casos sdo escolhidos como ferramenta para
transforma¢do da jurisprudéncia dos tribunais e forma¢do de precedentes para provocar
mudancas legislativas ou de politicas publicas. Nada mais ¢ do que um meio de obter
transformagdes sociais, utilizando-se do Poder Judiciario. '8

O litigio de impacto difere da advocacia tradicional, pois ndo se limita a solugdo de caso
concreto com reparacdo da vitima, e o resultado do caso ndo beneficiard apenas um individuo,

mas terd ramificagcdes na medida que exista potencial para modificar ou criar novas leis ou dar

177 CARDOSO, Evorah. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Forum, 2012, p.
41.

178 CORREA, Lucas. Litigio de alto impacto: Estrategias alternativas para ensefiar y ejercer el Derecho, 7
Opinidon Juridica, No 14, 149-162, 149 (2008). Disponivel em:
:http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=94512646010 . Acesso em 13 de margo De 2019

17 LOSEKANN, Cristiana. Tipificando os efeitos de litigios entre empresas e movimentos sociais. Homa
Publica.  Revista  Internacional de  Direitos  Humanos e  Empresas. V.1 Nov/2016.
http://homacdhe.com/journal/2018/04/09/tipificando-os-efeitos-de-litigios-entre-empresas-e-movimentos-
sociais/. Acesso 01 de abril de 2019

BCARDOSO, Op.cit. p. 41
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uma interpretagdo inovadora. Pode ser diferente da advocacia orientada ao cliente, client-
oriented, sendo mais caracterizada como issue-oriented ou police oriented'’!.
CARDOSO explica:

Basicamente a primeira vale-se do direito para atender as demandas e aos
interesses do cliente. A segunda busca o impacto social que o caso pode trazer,
como o avango juridico em determinado tema, aplicando o método do litigio
estratégico. Com esse fim, as entidades de advocacia policy-oriented
costumam ter um trabalho preliminar de escolha do caso paradigmatico,
conforme o seu potencial impacto social no tema ou na politica tidos como
prioritarios na agenda da entidade. Este trabalho as entidades client-oriented
nao costumam ter, pois atendem a um determinado publico, conforme a
demanda ou os limites orcamentarios da entidade. '*

Nessa metodologia, a advocacia issue ou policy oriented desenvolve um trabalho
preliminar na escolha de casos paradigmaticos, considerando o impacto social em relagdo as
politicas que estejam relacionadas.

Ha uma intencao estratégica de reivindicacdo politica e transformagao social em areas
sensiveis com o intuito de impulsionar novas demandas voltado a novos direitos. E utilizado
por atores sociais, que se articulam para reinvindicar novo sentido das leis perante o judiciario
como também viabilizar o didlogo entre as institui¢cdes e sociedade.

Diante da estratégia de litigag@o ¢ necessario flexibilidade e consideragao das mudancas
sociais para que essas possam interferir no sentido da lei.

O litigio estratégico ¢ uma ferramenta que procura atuar de forma a ampliar o debate
sobre questdes sensiveis, ndo apenas limitadas a arena judicial, mas também a arena politica e
social. conclamando a uma interpretacdo judicial que redefinicdo os direitos previstos em
constituigdes, estatutos e tratados para tratar das violagdes do governo e da sociedade.

Deve ser capaz de chamar aten¢do aos abusos e violagdes de direitos humanos e ressaltar
a obrigacdo do Estado em cumprir suas obrigacdes nacionais e internacionais. Nem toda
violagdo deve ser tratada pela via do litigio, mas a aten¢do deve ser em situagdes que ha

divergéncia entre o direito interno e parametros internacionais, ndo ha clareza acerca do direito

existente ou a lei ¢ reiteradamente aplicada de maneira inexata ou arbitraria. 83

181 Informagdes complementares sobre este tipo de advocacia e litigio estratégico, consultar o capitulo 2 do livro
sobre litigio estratégico em discriminagdo racial na Europa, realizado pelo ERRCC (Europe Roma Rights Center)
— Intersights (The international Centre for the legal Protection of Human Rights) (ERRC, INTERSIGHTS, MPG,
2004, pp- 33-65). Disponivel em:
http://www.migpolgroup.com/public/docs/57.StrategicLitigationfRaceDiscriminationinEurope-
fromPrinciplestoPractice 2004.pdf. Acesso em 20 de margo de 2019

182 CARDOSO, Evorah. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Forum, 2012
p.41, 2012,

183 CONTRERAS, apud BAKER, E.; CARVALHO, S. Experiéncias de litigio estratégico no Sistema
Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos. SUR Revista Internacional de Direitos Humanos. Ed V1
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DUQUE aponta alguns critérios para o qual a litigdncia estratégica deve servir:

“El litigio estratégico puede servir para: i) develar y exponer  patrones de
conducta ilegales o arbitrarios y estructuras desde las que sistematicamente se
violan derechos humanos; ii) promover derechos no garantizados por
deficiencias de la administracion publica, lo que permitira hacer efectivas las
conquistas logradas a nivel legislativo o en el plano politico; iii) denunciar
politicas publicas que contradicen estdndares internacionales en derechos
humanos, sea porque su disefio, contenido o forma de implementacion afectan
derechos humanos; iv) presionar para que la Funcion Judicial incluya en su
agenda temas relacionados con los derechos humanos; v) abrir nuevas vias de
participacion, fortalecendo la capacidad de accion de las organizaciones; vi)
lograr un cambio para personas em situacion similar; vii) aumentar la toma de
conciencia y generar debate publico.” '**

O litigio estratégico ¢ um tema ainda pouco estudado e esta relacionado com a
construcdo permanente das instituicdes e ampliacdo e democratizagdo do acesso a justica € o
fomento de novas estratégias judiciais.

Sao diversas as formas do litigio alcancar seus objetivos, entre elas estdo criar uma
jurisprudéncia progressiva que avance os direitos humanos, instigar a reforma das leis que nao
cumpram o direito internacional, garantir a interpretagdo e aplicabilidade adequada da lei,
constitui¢des e tratados para substanciar ou redefinir o direito, resgatar leis favoraveis
subutilizadas ou ignoradas assim como recorrer a normas do direito internacional.'®>

Nem sempre o uso da técnica ¢ focado em ganhar a causa, pode ser uma estratégia para
contribuir com a clarificacdo do sistema legal, fornecendo base para futuras reformas do
governo e dos parametros legais. O objetivo poderd visar a exposicdo ou documentagdo da
injustica institucionalizada, mesmo quando o processo provavelmente ndo tera éxito. A decisdao
podera ndo ser favordvel, mas podera provocar o debate politico, pois ao visar o impacto social,
o litigio envolve ndo apenas os 6rgdos judiciais mas os tomadores de decisdo, os gestores e
formuladores de politicas publicas e a propria sociedade.

Dentro da perspectiva estritamente politica, consiste em submeter ao Poder Judiciario
conflitos que estdo ausentes da agenda dos poderes politicos, como modo levar a discussio
publica dando visibilidade e incidindo na constru¢do de uma agenda politica e no desenho de
politicas publicas. Além de transmitir demandas ao Estado, fiscalizar e dialogar com as

diferentes esferas de poder.

no 20, 2014 p. 467. Disponivel em: http://www.conectas.org/pt/acoes/sur/edicao/20/1007397-experiencias-de-
litigio-estrategico-no-sistema-interamericano-de-protecao-dos-direitos-humanos. Acesso em 20 de margo de 2019
13 DUQUE, CESAR. ;Por qué un litigio estratégico en Derechos Humanos? Aportes Andinos — Revista de
Derechos Humanos. Ecuador, 2014 p. 13. Disponivel em: http://portal.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/AA35.pdf.
Acesso em 20 de margo de 2019

18 EERC p. 36
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3.1.3. Panorama do Litigio Estratégico na América

Na América Latina a difusdo do “direito de interesse publico” tardou em razdo dos
regimes autoritarios. Neste contexto o uso do Poder Judicidrio para promover mudangas sociais
ndo era uma pratica. Foi a partir da democratizac¢ao dos paises da regido que a ideia se expandiu,
a previsdo constitucional de direitos humanos colaborou para uma cultura de “direito de
interesse plblico”, resultando também na mobilizagdo de atores sociais. '8

Segundo Cardoso a constru¢do de uma agenda progressista de direitos era recente e
tinha relacdo com a construgdo de um discurso internacional dos direitos humanos, dos
organismos internacionais de prote¢do, do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) e da Organizagdo da Nag¢des Unidas (ONU). '%7

Para PIOVESAN a abertura democratica dos paises latino americanos colaboraram com
a criagdo de Constituicdes que se tornaram marcos juridicos de transicdes democraticas e
institucionalizacdo de direitos, essa abertura constitucional propiciou maior didlogo entre o
Direito interno e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, favorecendo as acdes de litigio
estratégico.!®8

E a partir desse contexto que a mobilizagio para levar ao poder judiciario casos de
defesa de direitos fundamentais, relacionados a desaparecimento forca e torturas, defesa de
presos politicos, conflitos armados, situagdes comuns em paises da América do Sul que estavam
sob a ideologia da seguranga nacional e suspensdo de liberdades e garantias individuais'®.
Essas atuacdes ndo podem ser denominadas como litigio estratégico, mas foi um trabalho
precursor com a democratizagao.

Com o desenvolvimento da agenda progressista e a inclusdo dos sistemas internacionais
de protecdo ao direito interno surgem as organizacdes regionais especializadas em litigio
estratégico em paises como Chile, Argentina, Peru que se dedicam em litigar em situacao

especificas como prevengdo de tortura, liberdade de expressdo, direitos econdomicos e sociais e

18 CARDOSO, Evorah. Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Forum, 2012, p.
3.

87 1d Cortes supremas e sociedade civil na América Latina: estudo comparado Brasil, Argentina e
Colombia, 2012. p. 50. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-16052013-
162225/pt-br.php. Acesso em 20 de margo de 2019

188 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Constitucionalismo Regional Transformador: O impacto do
Sistema Interamericano, in Cadernos de Pés-Graduagao em Direito, Comissdo de Po6s-Graduagdo da Faculdade
de Direito da USP, 2016, p. 5. Disponivel em:
http://www.direito.usp.br/pos/arquivos/cadernos/caderno_36 2016.pdf. Acesso 10 de julho de 2019

18 CARDOSO, Op.cit p. 511
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culturais. Assim como hé outras que litigam exclusivamente em casos na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH).

O CEJIL'Y? — Centro por la justicia y el Derecho Internacional, é uma organiza¢io que
desenvolve atividades em diferentes paises da América Latina e atua diretamente em casos
levados a CIDH, com o objetivo de reparacdao de danos causados além de provocar reformas
das politicas litigncia estratégica.

Ainda ha, o Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) na Argentina, a Comissao
Colombiana de Juristas e a Fundagdo Myrna na Guatemala.

Da mesma forma, diversas universidades contam com clinicas de litigio desenvolvendo
suas atividades em temas especificos. Por exemplo a clinica juridica da Universidade de
Arizona, ligando casos relacionados com direitos dos povos indigenas; a Universidade da
Califérnia, que se especializa em casos que envolvam direitos econdmicos, sociais e culturais
e especialmente em direito a educagio.!”!

No Chile, a Clinica Juridica de Universidade Diego Portales!®?, é especializada em casos
relacionados a liberdade de expressao e protecao de direitos das pessoas portadoras de HIV. No
Equador, a Universidade de San Francisco!”* e a Clinica da Universidade de Palermo'®*, na

Argentina, litigam em casos que envolvem diversos temas de direitos humanos.

3.1.4. O Litigio Estratégico e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Nas ultimas décadas muito tem se falado a respeito do desenvolvimento da legislacao
internacional e dos sistemas regionais de direitos humanos. Assim, recorrer ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em casos de litigio estratégico se intensifica aumentando

o nimero de casos paradigmaticos levados a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

19 O CEJIL se caracteriza por um grupo de defensores e defensoras de direitos humanos que trabalham para
reduzir a desigualdade, a discriminagdo e a violéncia fortalecendo a democracia a
protecao e a promocao dos direitos humanos. Disponivel em: https://www.cejil.org/es/quienes-somos. Acesso em
22 de mar. de 2019

191 CONTRERAS, Juan Carlos Gutiérrez; COVELLI, Tatiana Rincén; MARTINEZ, Silvano Cantd. Litigio
Estratégico em Derechos Humanos. Modelo para armar. Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos A.C. (CMDPDH), México, 2011 p. 21 Disponivel em: http://cmdpdh.org/publicaciones-
pdf/cmdpdh-litigio-estrategico-en-derechos-humanos-modelo-para-armar.pdf. Acesso 21 de marco de 2019

192 Disponivel em: https://clinicasjuridicas.udp.cl. Acesso em 22 de margo de 2019

93Disponivel em: http://www.usfq.edu.ec/programas_academicos/colegios/jur/Paginas/Servicios-Legales.aspx.
Acesso em 22 de mar. de 2019

194 Disponivel em: https://www.palermo.edu/derecho/facultad/clinicas_juridicas/index.html. Acesso em 22 de
margo de 2019
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O sistema regional de protegdo ¢ composto pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A primeira tem a competéncia de
promover e proteger os direitos humanos na América fazendo recomendagdes aos governos dos
Estados-partes para adogdo de medidas a prote¢do dos direitos!®>. Ja Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), 6rgao jurisdicional do sistema regional tem atribui¢do consultiva e
contenciosa e possibilidade de analisar a compatibilidade dos tratados e instrumentos
internacionais com a legislagdo doméstica dos Estados partes.!”

A litigancia estratégica na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) se da
pelo fato de que no ambito doméstico muitos casos ndo tiveram éxito e incorporagdo deste
método como estratégia, poderd produzir jurisprudéncia no sistema interamericano e causar
impacto interno nos paises.

O Brasil, assim como paises com Peru, Chile e Argentina, ja foi acionado e
responsabilizado perante estes 6rgaos por diferentes razdes, € muitos dos casos apresentados a
Corte conseguiram provocar mudancgas estruturais tanto na atividade legislativa quanto na
elaboracdo de politicas publicas.

Uma experiéncia frutifera de Litigio Estratégico é o caso Maria da Penha vs. Brasil.!’
A denuncia apresentada a Comissao Interamericana alegou tolerancia do Estado Brasileiro a
violéncia que Maria da Penha foi submetida por anos com histdrico de agressoes e tentativa de
homicidio por parte do conjuge.

Como Estado brasileiro se omitiu em responder as indagagdes da Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos os fatos relatados foram presumidos como verdadeiros,
em razao disso a Comissdo declarou a omissdo e a negligéncia do Estado e além da obrigagao
de indenizar a vitima, recomendou intensificagdo de medidas para evitar a tolerancia estatal e
o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica, a capacitagdo e sensibilizagao
dos agentes e simplificagdo dos procedimentos judiciais para reduzir o tempo processual e

ampliagdo de delegacias da mulher.!%®

195 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Saraiva, 2013 p.335

19 Ibid., p. 342

197 Caso no 12.051/OEA. Disponivel em: http://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesos em 22 de
mar. de 2019

198 Relatorio No  54/01, publicado em 16 de abr. de 2001. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em 20 de margo de 2019
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O relatorio da Comissao ganhou repercussdo internacional tornando-se um documento
indispensavel para entender a violéncia contra a mulher e as recomendagdes nele contidas
provocaram o Estado brasileiro a sair da inércia.'®

A partir disto foi constituido um consorcio nacional de entidades feministas formado
por Organizagdes Nao-Governamentais (ONGS) que trabalhavam com a violéncia doméstica
para exigir resposta do Governo brasileiro. Na sequéncia foram envolvidos 6rgao estatais e
criado um Grupo de Trabalho Interministerial coordenado pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e elaborou-se o projeto de Lei, por iniciativa do Executivo, enviado ao
Congresso Nacional em dezembro de 2004, sendo finalmente sancionada a Lei n°
11.340/2006.2%°

A decisdo produziu inimeros efeitos no ambito interno, envolvendo a sociedade civil, e
os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Desde entdo o Estado vem implementando as
medidas necessarias e adotando politicas publicas que estdo previstas na lei. Este caso,
caracterizado como um police oriented, ¢ um dos exemplos de como a litigncia estratégica
pode trazer efeitos praticos importantes de ordem interna, provocando mudangas estruturais por
meio da atividade judicial e promovendo a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas.

Outro caso emblematico de litigancia estratégica na Corte Interamericana ¢ caso Barrios
Altos vs Peru,?’! apresentada a Corte em razdo da promulgagédo e aplicagdo da lei de anistia
geral, incluindo militares, policiais civis envolvidos na execu¢do de 15 pessoas no periodo
ditatorial peruano. Houve a condenacdo do Peru para reabrir as investigagdes judiciais do caso.

Esta decisdo, apresentou um impacto na anulacdo de leis de anistia e na consolidacdo
do direito a verdade, tornando-se um precedente para os Casos Gomes Lund e outros vs. Brasil

e em ambito interno, influenciou a Corte Suprema da Argentina a anular as leis de ponto final

( Lei n°. 23.492/86) e obediéncia devida ( Lei n°. 23.521/87). %

1 RODRIGUES, S. A et. al. Litigincia Estratégica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e os
seus efeitos estruturais no Brasil, in AMARAL, A.; PIOVESAN, F. e DANESE, P. M.(orgs). S0 anos da
Convencdo Americaba de Direitos Humanos: O Sistema Interamericano: Legado, Impacto e Perspectivas
— Juspodium, 2020 p. 165

200 DIAS, Maria Berenice. Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei n° 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 4° ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.23

2'Barrios Altos vs. Peru. Julgado em 14//03/2001. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75 esp.pdf. Acesso em 20 de margo de 2019

202 La ley 23.492 (Punto Final) y la ley 23.521 (Obediencia Debida) establecen la impunidad (extincion de la
accion penal y no punibilidad) de los delitos cometidos en el marco de la represion sistematica. Estas normas se
oponen a principios juridicos reconocidos universalmente y trastocan gravemente al sistema de valores en el que
se apoya nuestro sistema juridico. La contradiccion de esas leyes con dicha normativa ha llevado a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion a declarar su inconstitucionalidad. Disponivel em:
http://www.cels.org.ar/common/documentos/sintesis_fallo csjn_caso_poblete.pdf. Acesso em 20 de marco de
2019
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Da atua¢do da CIDH, nestes casos de repercussdo citados e outros, emergem duas
vertentes do didlogo jurisdicional, o didlogo com os sistemas nacionais, que abrange o controle
de convencionalidade trazendo um novo paradigma para a cultura juridica, somando os
pardmetros constitucionais aos convencionais, € o didlogo com a sociedade civil, ao dar
legitimag@o social ao sistema interamericano?®3.

O controle de convencionalidade ndo ¢ objeto de estudo neste trabalho, porém o didlogo
entre os sistemas ¢ significativo em razdo disso ndo se pode deixar de citar uma importante
discussdo ocorrida no Supremo Tribunal Federal sobre ele.

No julgamento do HC n° 87.585- TO?** ¢ RE n° 466.343-SP?*°, que tratava sobre a
inconstitucionalidade da prisdo do depositério infiel, foi proferido o entendimento em relagao
ao status dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, tendo vencido a tese do Ministro
Gilmar Mendes, sustentado o valor supralegal dos tratados. Essa decisdo mostra que o didlogo
jurisdicional entre SIDH e o STF se fez necessario.

A 1ideia deste topico foi ilustrar como o litigio estratégico ¢ desenvolvido nos casos
apresentados a Corte Interamericana de Direitos Humanos e como as decisdes contribuiram

para mudangas legislativas e estruturais no ambito doméstico dos Estados parte.

3.1.5. Litigio Estratégico no Brasil

A partir da promulgacao da Constituicao de 1988 o pais comeca a ter um ambiente legal
para adotar os direitos fundamentais como um dos principios democraticos, abrindo espago para
tratados internacionais, legislando causas importantes como direitos da crianca e adolescente,
igualdade entre homem e mulher, direito a satide e a educagao entre outros.

Mesmo que insuficiente, a democracia fez o Brasil avangar em termos de aprovacao de
novas leis, consolidacdo de espacos de debates junto as esferas de poder, no entanto ha questoes
ainda ndo resolvidas, com auséncia de leis ou inaplicabilidade delas que agregadas ao cendrio
adverso para os direitos humanos no pais, torna-se um terreno fértil para o uso da litigancia
estratégica.

Para avangar na agenda de direitos humanos, o litigio estratégico tem sido utilizado

pelas organizacgdes para recorrer ao judiciario e também aos organismos internacionais de

203 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Constitucionalismo Regional Transformador: O impacto do
Sistema Interamericano, in Cadernos de Pés-Graduagao em Direito, Comissdo de Po6s-Graduagido da Faculdade
de Direito da USP, 2016, p. 1. Disponivel em:
http://www.direito.usp.br/pos/arquivos/cadernos/caderno_36 2016.pdf. Acesso 10 de julho de 2019

204 HC 87.585-TO Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Marco Aurélio julgado em 03/12/2008

205 RE 466.343-SP Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Cezar Peluso, julgado em 03/12/2008
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protecdo e monitoramento de direitos como a ONU e a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), a fim de obter reparacdo de direitos, avancar na elaboracdo e execu¢do de politicas
publicas ou também como estratégia de promogao do debate interno ( este € um recurso muito
utilizado quando se recorre as organizagdes internacionais).

Existem, ha alguns anos, organizagdes da sociedade civil e um numero timido de
“clinicas de direito” das Universidades que atuam na litigancia estratégica, no entanto ainda sdo
incipientes quando comparados a outros paises da América.

As clinicas de direito tém um carater interdisciplinar e pretendem desenvolver
habilidades, capacidade argumentativa e analiticas no estudante de direito. Diferente da
educagdo juridica tradicional, a educacdo clinica da enfoque a uma pratica juridica focada em
situagdes reais. 2%

As clinicas de direito que desenvolvem litigancia estratégica ndo focam apenas em
instancias como Supremo Tribunal Federal, mas também na jurisdi¢do ordinaria, buscando
efetivacdo de direitos que envolvem o direito a moradia, sistema socioeducativo, direito
territorial e meio ambiente. E podem desenvolver parcerias entre Organizagdes nao
governamentais (ONG’s) e os nucleos de advocacia popular de universidades.?’

Na atuacdo direta no Supremo Tribunal Federal participaram: a Clinica de Direitos

Humanos Luiz Gama?%®

, do Curso de Direito da Universidade do Estado de Sao Paulo, a Clinica
de Litigio Estratégico da Fundag¢do Getulio Vargas®”®, a Clinica de Direitos Fundamentais da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).2!0

Na Arguigio por Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347/DF?!'!, a Clinica de
Direito Fundamental da UERJ, por meio de seus advogados, representou o requerente da acao,
o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A Clinica de Litigio Estratégico da FGV, atuou na
A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 55812'2 como amicus curie, representando o

IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e em parceria com a Clinica Luiz Gama

da USP, atuaram na ADPF n° 347/DF, elaborando o amicus curie para o Instituto Pro-Bono.

206 L APA, Op.cit. p. 81

207 Para informagdes complementares acessar “LitigAncia Estratégica em Direitos Humanos Experiéncias e
reflexdes”, relatorio elaborado pelo Fundo de Direitos Humanos com a colaboragdo da Fundagao Ford que atuou
como agéncia financiadora das organizagdes que trabalham com litigio estratégico. Disponivel em:
https://fundodireitoshumanos.org.br/wp-content/uploads/2016/12/litigancia-estrategia-1.pdf.

208 Disponivel em: https://luizgama.wordpress.com. Acesso 2 de abril de 2019

209Disponivel em https://direitosp.fgv.br/clinica-direitos-humanos-empresas. Acesso 2 de abril de 2019
29Disponivel em http://uerjdireitos.com.br/. Acesso 2 de abr. de 2019

2IADPF 374, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso 2 de abril de 2019
212 ADI 5581, Pleno, Relatora Ministra Carmém Lucia disponivel em

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5037704. Acesso 2 de abril de 2019
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Como representantes das organizacdes da sociedade civil, que desenvolveram o
trabalho de litigancia estratégica em agdes no Supremo Tribunal Federal: Conectas-Direitos
Humanos?!?, MOVITAE - Movimento em Prol da Vida?'4, Anis — Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género?'>, EducaAFro — Educagio e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes?!®, Centro Latino Americano — Sexualidade e Direitos Humanos?!”.

O fendmeno que se observa no Brasil, apesar de timido quando comparado aos outros
paises, ¢ que as organizacdes da sociedade civil e as clinicas de direitos criadas nas
universidades tém participagdo constante nos casos de litigancia estratégica, utilizando esta
como ferramenta cada vez mais frequente na busca de direitos.

Hé uma relacgdo interinstitucional entre as organizagdes da sociedade civil e as clinicas
de direito, um trabalho de apoio e orientagdo mutua, pois o litigio estratégico ¢ interdisciplinar,
reafirmando o fortalecimento e a participagdo social nos casos de litigancia estratégica.

Essa interdisciplinariedade do Litigio Estratégico somado ao carater dialdogico que
envolvem diferentes atores € o que o faz ser apontado pelo constitucionalista argentino Roberto
GARGARELLA, como uma novidade "dialégica", que apesar de se enquadrar dentro do
modelo tradicional de freios e contrapesos, ¢ um recurso que pode ser considerado como

resposta em consonancia com os ideais do didlogo constitucional.

3.2. Casos paradigmaticos de litigincia estratégica no Supremo Tribunal Federal

Tendo em vista o objetivo do presente estudo foram selecionados quatro casos de
litigancia estratégica levadas ao Supremo Tribunal Federal para andlise de controle de
constitucionalidade. Estes casos se caracterizam por buscar a via judicial como meio de
reivindicacdo politica visando ndo apenas uma resposta judicial mas busca-se que esta gere um

impacto na sociedade.

A escolha do Litigio Estratégico se deu em razdo de que este método ¢ considerado uma
ferramenta do constitucionalismo dialdgico que possibilita, pela via judicial, ampliar o debate
sobre questdes constitucionais sensiveis, ndo limitando apenas a esfera juridica, mas também,

a arena politica e social.

213 Disponivel em: https://conectas.org/. Acesso 2 de abril de 2019

214 Disponivel em htpps://movitae.bio.br. Acesso 2 de abril de 2019

215 Disponivel em htpps://.anis.org.br. Acesso 2 de abril de 2019

216 Disponivel em https://www.educafro.org.br/site/. Acesso 2 de abril de 2019
27Disponivel em http://clam.org.br/. Acesso 2 de abril de 2019
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Acgdes de controle de constitucionalidade levantadas se referem a: (i) ADI n° 3510/DF
(Lei de Biossegurancga); (ii) ADPF n° 132/RJ (Casamento Homoafetivo); (iii) ADPF n°® 347/DF
(Estado de Coisas Inconstitucional); (iv) ADO n° 26/DF (Criminalizagdo da homofobia).

O dialogo a que este trabalho se refere, consiste em identificar que tipo de resposta para
superar a decisdo foi dada pelo Poder Legislativo, em especial pela Camara dos Deputados.
Primeiramente, o recorte realizado no discurso dos Ministros foi direcionado aqueles que
apontassem algumas reflexdes sobre a relacdo e a interlocugdo entre os Poderes, estimulando o
debate sobre o didlogo institucional.

Por meio do site da Camara dos Deputados consultou-se as propostas legislativas
apresentadas antes ( ainda em tramitacdo) e ap6s a decisdo da Corte. Levantaram-se centro e
treze propostas legislativas, sendo onze Projetos de Lei e um Projeto de Emenda Constitucional.
O impacto das decisdes do Supremo Tribunal Federal ¢ feito por meio da anélise dos projetos
de lei e a leitura das justificativas para detectar uma possivel vinculagdo com a decisdo do
Supremo.

A partir de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal buscou observar-se a
existéncia algum caso de correcdo legislativa por meio de: a) edi¢cdo de nova lei; b) prazo dado
pela Corte para resolver a omissdo legislativa ( fixando um prazo com defini¢do da
consequéncia juridica, caso o legislativo ndo pratique o determinado); ¢) sugestdo proposta de

emenda constitucional.

3.2.1. Aciao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 3510/RJ (Lei de Biosseguranca)

A ADI n°® 3510/RJ?!8, julgada em 29/05/2008, foi proposta pelo Procurador Geral da
Republica, contra o bloco do artigo 50 da Lei n° 11.105/2005%!° ( Lei de Biosseguranga) que
tratava da aprovacao das pesquisas com células-tronco embriondrias para fins terapéuticos. Para

o autor, a vida comecaria na fecundagdo, portanto ja existia vida no o embrido in vitro e

218 Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 29/05/08. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=611723&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20AD
1%20/%203510. Acesso em 20 de outubro de 2019

219 Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco embrionarias obtidas de
embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e nao utilizados no respectivo procedimento, atendidas as
seguintes condigdes:I — sejam embrides inviaveis; oull — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na
data da publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publica¢ao desta Lei, depois de completarem 3
(trés) anos, contados a partir da data de congelamento. § 1° Em qualquer caso, ¢ necessario o consentimento dos
genitores. § 2° Instituigdes de pesquisa e servigos de saude que realizem pesquisa ou terapia com células-tronco
embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciacdo e aprovagao dos respectivos comités de ética
em pesquisa.§ 3° E vedada a comercializagdo do material biologico a que se refere este artigo e sua pratica implica
o crime tipificado no art. 15 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.
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questionava as pesquisas com células-tronco embrionarias frente aos avangos mais promissores
das pesquisas com células troncos adultas. Fundamentava que o artigo 5° da lei afrontava os
principios constitucionais de inviolabilidade do direito a vida e da dignidade da pessoa humana.

Apesar desta ADI ser proposta pela Procuradoria Geral da Republica, as entidades da
sociedade civil, com representatividade social como Conectas Direitos Humanos, Centro de
Direitos Humanos — (CDH) Movimento em Prol da Vida (Movitae), Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género (ANIS) e a Confederagiao Nacional dos Bispos dos Brasil (CNBB),
foram admitidas no processo na posicdo de “amigos da corte”, possibilitando a cada uma
utilizar do litigio estratégico para promover o debate sobre o referido tema.

O julgamento se baseou nos seguintes paradigmas normativos da Constituicao Federal:
dignidade da pessoa humana ( art. 1o, inc.IIl ); inviolabilidade do direito a vida (art. 5o, caput),
o direito a livre expressao da atividade cientifica (art. 5o, inc. X ); (direito a saude (art. 60);
dever do Estado de propiciar, de maneira igualitaria, agdes e servigos para promog¢ao, prote¢ao
e recuperacao da saude (art. 196); dever do estado de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica (art. 218); paternidade responsavel (art. 227).

Durante a votagdo, alguns dos Ministros trouxeram argumentos sobre inércia
legislativa assim como debateram sobre o papel do Supremo Tribunal nesta seara.

A Ministra Ellen Grace traz ao debate que, apesar de relevante a discussdo sobre a
reproducao assistida e da de alguns projetos de lei em tramitacdo, essa matéria nunca foi objeto
de regulamentagdo, existindo apenas a resolu¢do n° 1358/92, do Conselho Federal de Medicina.
Havendo, portanto, um cenario lacunoso em 2005, quando o legislador foi chamado a deliberar
sobre a utiliza¢do dos embrides.??’

A Ministra Carmem Lucia questiona uma afirmacdo feita por um dos advogados na
tribuna que argumenta nao haver muito a fazer, pois ndo existiria vazio legislativo sobre a
matéria e questiona a legitimidade do Poder Judicidrio ao afirmar a inconstitucionalidade de
uma lei elaborada pelo Poder Legislativo apoiada pelo povo e pela comunidade cientifica. A
ministra alega que os Poderes desempenham competéncias determinadas pela Constitui¢do e
cabe aos juizes terem independéncia para defender a Carta e os direitos individuais das minorais

em situagdes que a maioria instigue o legislativo. 22!

220 ADIN n° 3510 Supremo Tribunal Federal,Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 29/05/08.
p.216
221 ADIN n° 3510 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 29/05/08.
p.329
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O argumento da Ministra corrobora como pensamento de Medeiros que considera que
a Jurisdicdo Constitucional ¢ afirmacdo ao principio da Separacdo de Poderes. Isto porque ao
impedir a concentragdo de poder excessivo nas mados de um s6 orgdo, a Jurisdicdo
Constitucional garante a regularidade do funcionamento de diferentes 6rgdos. Para o autor, a
atividade do Legislador Negativo estd subordinada a Constitui¢ao, portanto o veto juridico de
inconstitucionalidade pelo Supremo estd sob os limites da propria Lei Maior. Assim, estd
legitimado que o Tribunal Constitucional exerca o controle dos atos do Poder Publico, no qual
as atividades legislativa, executiva e judicidria sdo criadas devidamente condicionadas pela
vontade constitucional.???

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes explana sobre a importancia do papel
contramajoritario do Supremo em face do legislador, sem restringir a competéncia jurisdicional
e exalta que dentro da competéncia de dar a ultima palavra sobre quais os direitos protegidos
pela Constitui¢do Federal os Tribunais Constitucionais, quando provocados, atuam sem
provocar ruptura da ordem institucional e democratica mesmo decidindo questdes da sociedade
que caberiam ao Parlamento.

Considera que o Supremo Tribunal Federal, tal como o parlamento, pode ser um lugar
de anseio social e pluralismo, politico, ético e religioso principalmente nas audiéncias publicas
e amicus curiae que se permitem um espaco de debate com contribui¢des juridicas e sociais
relevantes. Para o Ministro a participacdo do Ministério Publico, como representante da
sociedade perante o Tribunal, e das advocacias publica e privada, fazem da Corte um espaco
democratico com grande repercussdo na coletividade e nas instituigdes democraticas.??

Ao pontuar que o debate da Lei de Biosseguranga ndo encerrou na casa parlamentar,
sendo renovado pelo autor da ADI e levado a Corte, resgata o pensamento de Robert Alexy, o
qual diz que “o parlamento representa o cidaddo politicamente, e o tribunal
argumentativamente.”?*

A matéria em discussdo envolvia conhecimento cientifico, percepcao social, questdes
morais e religiosas e por esta razdo diversas entidades sociais foram admitidas como amicus

curiae, representando diversos grupos— pesquisadores, pacientes, igreja, etc.

222 MEDEIROS, Fabricio Juliano Mendes. A Jurisdi¢iio Constitucional como Instrumento de defesa dos

Direitos Fundamentais. PRISMAS: Dir., Pol.Pub. e Mundial., Brasilia, v.3, n, 2, p. 350-366, jul/dez.2006. p.356
223 ADIN n° 3510 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 29/05/08.
p.597/598

224 ADIN n° 3510 Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 29/05/08.
p.600
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A partir das controvérsias e da busca de legitimidade com base em conceitos técnicos,
cientificos e abertura da participagdo da sociedade foi convocada a primeira audiéncia publica

> engajamento de uma pratica dialdgica, pois os

no Supremo. No entanto, ndo tiveram 0%
participantes ndo dialogavam entre si.

O Relator Ministro Carlos Ayres Britto votou pela improcedéncia da agdo, e foi
acompanhada pelo demais ministro e assim o Supremo Tribunal considerou improcedente a
acdo, considerando constitucional o artigo questionado, com auséncia de indicagdo para
corregdo legislativa.

Nos votos dos Ministros observam-se comentdrios sobre a inércia legislativa e
legitimidade, no entanto este caso teve deliberacdo politica, a manifestagdo no Congresso
nacional teve votagdo expressiva tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados, o projeto
de lei foi extensivamente discutido no Congresso. Sobre o papel do Supremo Tribunal Federal
frente as deliberagdes no Parlamento, o Ministro Barroso afirma que observados os valores e
fins constitucionais cabe a lei, ser estabelecida pela escolha entre as diferentes alternativas
que caracterizam a sociedade plural, devendo o Supremo Tribunal ser deferente com as
deliberagdes do Parlamento.?2¢

A atuagdo do Supremo chamou a atengao justamente porque foi considerado que houve
um avango na fronteira da jurisdi¢do constitucional alcangando a legitimidade do Congresso.
BARROSO considera que o julgamento da ADI n° 3510/DF acenou um deslocamento da
agenda do Legislativo para o Judiciario também provocada por uma crise de
representatividade e legitimidade, uma vez que o caso sobre as células troncos teve mais
visibilidade e debate ptblico quando levado a Corte.??’

Gilmar Mendes, em seu voto, caracteriza o Tribunal como um lugar de pluralismo
politico, social e religioso justificando-se com a explicagdo de Alexy que considera que ha
uma representagdo politica e argumentativa que precisam ser distinguidas e partem do
principio fundamental de que o poder estatal se origina do povo. 28

Para ALEXY o Tribunal Constitucional também funciona como representagao do povo,

tendo a competéncia de atuar quando a imposi¢do da maioria possa determinar os

acontecimentos que afetem as minorais ou influenciem em casos que envolvam outras

225 VALLE, Op.cit. 70

226 BARROSO, 2012 Op.cit. 28

271d. 2012 p. 27

228 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito
Administrativo, 199. p- 55-66, jul. 1999. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47413/45319>. Acesso em: 02 de janeiro de 2020.
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relacdes de poder, inclusive econdomicas. O Tribunal Constitucional ¢ uma instancia de
reflexdo do processo politico que, quando inclui a coletividade e o legislador, sinaliza uma
reconciliagdo entre os direitos fundamentais e a democracia®?’.

WALDRON, um contumaz critico do controle de constitucionalidade, ndo rejeita a
caracteristica “quase” democratica dos Tribunais, pois também considera que podem ser um
ponto de acesso ao sistema politico que possibilite debates participativos da comunidade, mas
ressalva que as decisdes tomadas pelo juizes ndo podem ser vistas como formula para
desaparecer a dificuldade democratica,?*’ no entanto considera que a construgdo das politicas
também acontece pela divergéncia politica por meio do debate e do didlogo. O confronto de
ideias da capacidade aos sistemas politico e juridico de gerarem apoio para a implementagao
de leis, mesmo por parte daqueles que se opunham.

O debate sobre a pesquisa com células tronco, levado ao STF pela ADI no. 3510/DF
deu ao Tribunal a uma visibilidade publica maior e ampliou a participagdo da sociedade civil
por meio do amicus curie além de inaugurar o uso das audiéncias publica como meio de buscar
legitimidade ndo s6 no conhecimento cientifico, mas também na percepcdo social sobre o
assunto,?’! trazendo grupos contrarios e a favor da liberagdo da pesquisa o que definitivamente
indica uma abertura democratica e politiza o debato juridico na Corte.

Apesar da Lei de Biosseguranca ter sido aprovada com ampla maioria parlamentar o
Supremo Tribunal se considerou legitimado para rever a escolha feita pelo legislador,
desconsiderando a deferéncia apontada pelo Ministro Barroso, que na época do ADI era
advogado das partes. Especificamente neste caso, o argumento foi afastado pela Corte. Em seu
voto, a Ministra Carmen Lucia argumenta que havia legitimidade do Tribunal para examinar a
acdo. O Supremo se colocou para avaliar a escolha politica substantiva previamente realizada
pelo legislador. 2*2

Na visdo de WALDRON, quando o Poder Judiciario se vé capaz de ter uma solucao
superior a Legislativa a equidade democratica, que deveria ser a fonte da legitimidade do
controle constitucional, se perde.

Um dos pressupostos da teoria dialdgica ¢ a participacdo da sociedade no debate, em

razdo disso nao ha de se considerar negativa, no entanto, o desafio ¢ equilibrar as decisdes frente

229 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito
Administrativo, 199. p- 55-66, jul. 1999. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47413/45319>. Acesso em: 02 de janeiro de 2020.

B9 WALDRON, 2018 Op.cit. p. 21

Bl VALLE, Vanice Regina Lirio do. Dialogical constitutionalism manifestations in the Brazilian judicial
review. Revista de Investigagdes Constitucionais. Curitiba, vol. 1,n 3, p. 70, set/dez. 2014

232 VILHENA, 2008. Op.cit. p.452
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aos impactos politicos assim como ter uma relagdo horizontal com os demais Poderes, para que
todos de algum modo possa contribuir de forma deixar o processo democratico mais

transparente e legitimo.

3.2.2. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 132/RJ (Unido

Homoafetiva)

A arguic¢ao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF n° 132/RJ) foi proposta
pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro por descumprimento: I. na interpretagao
conferida aos incisos Il e V do art 19 e aos incisos I a X do art. 32 do Decreto Lei n® 220/1975
( Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Rio de Janeiro) na medida em que a intepretacdo
implica na redugdo de direitos a pessoas de preferéncia ou concreta orientagdo homossexual; 11
— de decisdes judiciais proferidas no Estado do Rio de Janeiro, negando as unides homoafetivas
estaveis o rol de direitos reconhecidos aqueles que se definem como heterossexual.

O autor fundamentou recorrendo aos principios constitucionais, tais como: principio da
igualdade, principio da liberdade, da dignidade da pessoa humana, seguranca juridica e
principio da razoabilidade ou da proporcionalidade. Assim o arguente pede que se valide as
decisdes administrativas que equiparam as unides homoafetivas as unides estaveis, requer a
suspensdo dos processos e dos efeitos das decisdes judiciais opostas. No mérito, postula a
aplicacdo do regime juridico da unido estdvel as relagdes homoafetivas e como pedido
subsidiario, em hipdtese de ndo cabimento da ADPF, pugna pelo recebimento como ag¢ao direta
de inconstitucionalidade (ADI) para que se interprete conforme a Constitui¢ao aos incisos II e
V do art. 19?3 ¢ ao art. 33 do Decreto Lei n® 220/75 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
do Rio de Janeiro)*** e ao artigo 1.723 do Codigo Civil?®>,

233 Art. 19 - Conceder-se-a licenga: II - por motivo de doenga em pessoa da familia, com vencimento e vantagens
integrais nos primeiros 12 (doze) meses; e, com dois tergos, por outros 12 (doze) meses, no maximo; V - sem
vencimento, para acompanhar o conjuge eleito para o Congresso Nacional ou mandado servir em outras
localidades se militar, servidor ptblico ou com vinculo empregaticio em empresa estadual ou particular;

B4 Art. 33 - O Poder Executivo disciplinard a previdéncia e a assisténcia ao funcionario € a sua familia,
compreendendo: I - saldrio-familia; II - auxilio-doenga; III - assisténcia médica, farmacéutica, dentaria e
hospitalar; IV - financiamento imobiliario; V - auxilio-moradia; VI - auxilio para a educagao dos dependentes; VII
- tratamento por acidente em servico, doencga profissional ou internagdo compulsoria para tratamento psiquiatrico;
VIII - auxilio-funeral, com base no vencimento, remunera¢ao ou provento; IX - pensdo em caso de morte por
acidente em servigo ou doenga profissional; X - plano de seguro compulsorio para complementagdo de proventos
e pensdes. Pardgrafo unico - A familia do funciondrio constitui-se dos dependentes que, necessaria e
comprovadamente, vivam a suas expensas.

25 Art. 1723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigdo de familia
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O Ministro relator Ayres Britto, justificando a relevancia e complexidade do tema,
deferiu o ingresso na causa de 14 entidades como amicus curiae: Conectas Direitos Humanos,
Escritorio de Direitos Humanos do Estado de Minas Gerais (EDH) , Grupo Gay da Bahia
(GGB), Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (ANIS), Grupo de Estudos em Direito
Internacional da Universidade Federal de Minas Gerais (GEDIUFM), Centro de referéncia de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado de Minas Gerais
— (Centro de Referéncia GLBTTT), Centro de Luta pela livre orientagdo sexual (CELLOS) ,
Associacao de Travestis ¢ Transexuais de Minas
Gerais (ASSTRAYV), Grupo Arco-iris de Conscientizagio Homossexual, Associagio Brasileira
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) ABGLT, Instituto Brasileiro
de Direito de Familia IBDFAM), Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP), Associagao
de Incentivo a Educacdo e Satude do Estado de Sao Paulo, Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil ( CNBB) e Associacao Eduardo Banks.

O Ministro relator Ayres Britto, no mérito, julgou procedente a acdo e deu ao artigo
1.723 do Codigo Civil a interpretacdo conforme a Constituigao.

Justifica que jurisdi¢do constitucional mais uma vez ¢ provocada a julgar um caso
paradigmatico de potencial impacto social e politica e traz reflexdes sobre a competéncia e
limitacdo dos poderes e a necessidade de construgdo de politicas publicas para integrar e
combater o preconceito contra grupos vulneraveis.

O argumento do Ministro exalta a relevancia da Jurisdi¢do Constitucional no controle
de constitucionalidade corroborando com a visdo da Constituicdo como um paco dos direitos
fundamentais.?*¢

No voto do Ministro Ayres Britto, ele apresenta o conceito do constitucionalismo
fraternal, voltado a integracdo comunitaria das pessoas e adog¢do de politicas publicas
afirmativas que possibilitem a igualdade ndo apenas econdmica-social, mas civil moral,
remetendo a uma experimentagdo do pluralismo socio-politico-cultural.?*’

Ao trazer o conceito de igualdade e o pluralismo sdcio-politico-cultural, o Ministro se
aproxima do que GARGARELLA chama de Constitucionalismo Dialdgico, que tem a

igualdade como valor e pressuposto comum da Democracia e do Constitucionalismo capaz de

236 BONAVIDES, Paulo. Jurisdi¢io constitucional e legitimidade (algumas observacdes sobre o
Brasil). Estud. av., Sdo  Paulo , v. 18 n. 51, 2004 p. 127.  Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000200007 &Ing=en&nrm=iso>.
Acessoem 11 de fevereiro de 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200007

237 ADPF n° 132. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 05/05/11.
p. 25. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=628633. Acesso em
20 de agosto de 2019.
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mediar as tensdes existentes entre eles.”*® A igualdade enquanto fundamento do
constitucionalismo e da democracia possibilita a preservagcdo dos direitos fundamentais que
permite levar a vida de acordo com os seus ideais a0 mesmo tempo que preserva uma estrutura

democratica onde a opinido de cada um tem o mesmo valor que os demais. 2*°

240 a0 votar, faz uma resenha sobre o conceito de

O Ministro Ricardo Lewandowski,
familia abrigada em Constitui¢des anteriores, e alega ndo haver possibilidade de incluir a unido
estdvel homoafetiva em nenhum dos conceitos de familia. Relembra as discussdes na
Assembléia Constituinte, sobre a questdo do género, na unido estavel, que foram amplamente
debatidas e os Constituintes optaram por ndo abrigar a relagdo entre pessoas do mesmo sexo no
conceito juridico de unido estavel.

Essas observagdes fazem o Ministro alegar que ndo haveria como cogitar mutacdo
constitucional ou proceder uma interpretagdo extensiva do dispositivo, pois a propria Lei Maior
estabelece limites formais e materiais sendo que a interpretacdo juridica ndo pode ultrapassar
do que foi delineado na norma.

Em posicionamento divergente ao do Ministro Lewandowski, VECCHIATTI e BAHIA
dizem que na auséncia de proibi¢do normativa ao reconhecimento da unido estavel
homoafetiva, por ndo existir no texto normativo, hd de ser caracterizada a lacuna no texto
constitucional e no texto legal, sendo cabivel interpretacdo extensiva ou analogia, por forca do
principio da igualdade. Significa que se ha protecdo da unido estavel entre homem e mulher
sem proibi¢do da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, hd um fato regulamentado, uma

omissdo normativa, sendo passivel de colmatagdo por interpretagdo extensiva ou analogia.?#!

238 Cf. Conrado Hubner o senso comum da teoria constitucional supdem que os parlamentos seriam a expressio
mais direta do ideal democratico, enquanto que constitui¢cdes e declaragdes de direitos, somados a instituicao de
controle judicial de constitucionalidade seriam a manifestagdo do constitucionalismo. Controvérsias sobre quem
deveria ter a ultima palavra em conflitos sobre direitos fundamentais, dessa maneira, sdo percebidas como uma
tensdo ndo apenas entre duas instituigdes — parlamentos e cortes — mas também entre dois ideais politicos —
respectivamente, democracia e constitucionalismo. Se o primeiro ideal se propdem a realizar algum tipo de
governo do povo, o segundo busca assegurar que o poder tenha limites . ver em Cf. em MENDES, Conrado
Hubner. Direitos fundamentais, separacio de poderes e deliberacdo. p. 01. 2008. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/813 1/tde-05122008-162952/pt-br.php. acesso em 04 de abril de 2019
239 GARAGARELLA, Roberto, in Fabra Zamora, Jorge Luis; Spector Ezequiel (orgs). Constitucionalismo vs.
Democracia in Enciclopedia de Filosofia y Teoria Del Derecho. Vol. 3. p. 2000. 2015. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Auténoma de Mexico.
E-book. Disponivel em: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3876-enciclopedia-de-filosofia-y-
teoria-del-derecho-volumen-tres. Acesso em 10 de fevereiro de 2020

240 ADPF n° 132. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 05/05/11.
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Ao final julga procedente a agdo, reconhecendo que apesar da taxatividade do texto
constitucional sobre a unido estavel ser formada por pessoas de sexos distintos. Admite que a
unido homoafetiva pode ser identificada como entidade familiar apta a merecer protegao estatal.
Sem a inten¢do de substituir a vontade do constituinte, arbitrariamente, mas considerando a
existéncia de um vacuo normativo ha necessidade de reger uma realidade social superveniente
a vontade até que o parlamento crie disposi¢des normativas para regular estas relagdes.?*?

A interpretacdo conforme a constituicao, dada ao artigo 1723 do Cédigo Civil que regula
a unido estavel entre homem e mulher, ¢ uma tendéncia que o Supremo tem em usar os
principios como normas juridica, vale dizer que os principios devem ser usados sempre que
possam servir como fundamento para uma decisdo, no entanto quando usados de forma
frequente todas as outras manifestacdes normativas assumem papel secundario em face dos

principios constitucionais.?*?

Todavia ha um entendimento que o ativismo judicial também
implica na aplicacdo direta de principios pressupondo que o Judicidrio atue como legislador
positivo.2#4

O voto, com discurso critico ao Poder Legislativo e transparente sobre a competéncia
do Supremo, ¢ do Ministro Gilmar Mendes que defende a resposta de carater positivo da Corte
quando o sistema de producdo de normas falha. Especificamente no caso da unido estavel
homoafetiva reconhece que a protecao deveria ser feita pelo proprio Congresso Nacional, no
entanto, em razao das controvérsias encontradas na sociedade existe a dificuldade de atuacao
do Poder Legislativo apesar do consideravel nimero de projetos e proposigdes existentes, que
vao desde proposta de emenda constitucional até propostas de carater legislativo sem
deliberagdo.?®

Ao defender uma resposta de carater positivo da Corte, o Ministro Gilmar Mendes
sinaliza um distanciamento do Supremo do dogma do legislador-negativo, cujo juizo limitava
o Tribunal a usar como parametro de controle normas concretas e a a utilizar juizo légico-
formais e argumentos estritamente juridicos em preservagdo as competéncia do legislador.?*

Diz ainda que apesar das acusacdes de ativismo judicial e excesso de intervengao caberia

encaminhar o tema para o Congresso, no entanto por ser uma questdo de inércia e de nao

242 ADPF n° 132. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 05/05/11.
p.111

243 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”. Revista
Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 17,
janeiro/fevereiro/margo, 2009. p.08

24 BRANDAO, 2018 Op.cit. p.181
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24 BRANDAO, 2018, Op.cit. p. 178
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decisdes por razdo politicas os Ministros, mesmo atentos aos riscos de produzir lacunas, atuam
com carater positivo fazendo equiparacdo e frente a escolhas dramaticas limitam-se a recorrer
a analogia.

Durante o voto o Ministro apresenta um extenso rol exemplificativos de projetos e
proposicdes via proposta de emenda constitucional ou projetos de lei que foram elaborados para
regulamentar a unido homoafetiva, alguns sofrendo ataques na Camara dos Deputados, outros
sendo arquivados e afirma haver um sinal de que o Estado pouco a pouco busca consolidar as
normas de reconhecimento e prote¢do da matéria discutida. Cita outras medidas tomadas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), decretos
presidenciais e projetos dos ministérios que ocorreram em paralelo ao Poder Legislativo.

O Ministro considera que além de politicas publicas contra o tratamento indigno dirigido
ao homossexual, o Estado deve adotar agdes para criar legislacdo que promova a dignidade da
pessoa humana, sem discriminacgao por orientagdo sexual e reconhece a complexidade do tema
por perpassar por concepgdes culturais, filosoficas e religiosas que exigem tempo para
consolida¢do na sociedade.

Preocupa-se com a concessdo ampla de extensdo aos efeitos juridicos do
reconhecimento da unido homoafetiva sem uma maior reflexdo da sociedade e do proprio
Congresso Nacional, em razdo de possiveis implicagdes praticas e juridicas previsiveis e
imprevisiveis que podem ocorrer.

O Ministro Gilmar Mendes discorda de Ayres Britto no que se refere a auséncia de
lacuna, sendo que se trataria apenas de um tipo de interpretagdo que supera a literalidade do
disposto no artigo 226, §3°, da constitui¢do. Na sua perspectiva hd uma lacuna valorativa ou
axioldgica quanto ao sistema de protecdo da unido homoafetiva, demandando da Corte, uma
solucdo provisoria, a partir da aplicacdo, por exemplo, do dispositivo que trata da unido estavel
entre homem e mulher, no que for cabivel. 24’

O Ministro destaca que a decisdo do Supremo ndo ¢ um Obice a atuagcdo do Poder
Legislativo, e deve ser entendida como um imperativo de regulacdo da unido homoafetiva
decorrente da necessidade de concretizar um dever de protecao de direitos fundamentais e um
estimulo para que as situagdes juridicas que envolvam pessoas do mesmo sexo venham a ser
regulamentadas.

Segundo o Ministro, a inércia legislativa relacionada a um dever de prote¢do de direitos

fundamentais basicos, de direito de minorias, reivindica a atuacdo do Supremo, sendo em ultima

247 ADPF n° 132. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 05/05/11.
p-194-195
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ratio, dever da Corte Constitucional e da jurisdicdo institucional dar essa protecdo se ela nao
foi concebida pelo 6rgdo competente.

O voto do Ministro Gilmar Mendes reconhece a existéncia de fundamentos juridicos
suficientes para autorizar o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo, mas nao
com a base legal ( art. 1723 do Codigo Civil), nem com base na norma Constitucional ( art.
226, §3°). Fundamenta seu voto nos direitos das minorias ¢ dos direitos fundamentais a
liberdade de livre desenvolvimento da personalidade do individuo e da garantia de nao
discriminacdo dessa liberdade de opg¢ao (art. 5°, XLI, CF).

Os argumentos apresentados votos do Ministro Ricardo Lewandowski, (sobre uso dos
principios para interpretagdo sobre o conceito de familia na unido estavel) e do Ministro Gilmar
Mendes( a defesa do carater positivo da Corte, o reconhecimento da competéncia do Congresso
em legislar e a omissdo do Congresso como justificativa de um “possivel” ativismo da corte)
remetem ao comentario de AVILA que diz que a Constituicio Brasileira de 1988 reserva ao
Poder Legislativo, inimeras vezes, em numerosas matérias, a competéncia para regular por lei,
determinado dmbito normativo. Ao se admitir o uso dos principios constitucionais, mesmo
naquelas situagdes em que as regras legais sdo compativeis com a Constituicdo € 0 emprego
dos principios ultrapassa a interpretacao teleologica pelo abandono da hipdtese legal consente
a desvalorizagdo da funcdo legislativa e, por decorréncia, a deprecia¢do do papel democratico
do Poder Legislativo.?*?

Ministro Celso de Melo abordou em seu voto a legitimidade da Corte como mediadora
entre as diferentes forgas no processo constitucional, em ordem a pluralizar o debate em torno
do litigio constitucional conferindo-se a expressdo real ao principio democratico para que o
controle normativo abstrato dé legitimidade das decisdes do Supremo Tribunal Federal 2+

De um lado a questdo constitucional suscitada e do outro o sentido legitimador da
interven¢do da sociedade civil, destacando os grupos minoritarios e a possibilidade de, eles
proprios oferecerem alternativas para a interpretagdo constitucional investindo o Tribunal o
poder e responsabilidade institucional em exercer papel contramajoritario em eventuais
excessos da maioria e contra omissdes que tornem-se lesivas em face a inércia do Estado, aos
direitos daqueles que sofrem o preconceito e a exclusao juridica.

O Ministro comenta sobre a resisténcia majoritaria, representadas no Congresso

Nacional que se opdem as propostas de incorporagdo, no sistema de normas, as inovagoes

248 AVILA, Humberto, 2009, Op.cit. p. 08
249 ADPF n° 132. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 05/05/11.
p.218
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fundadas nas transformacdes pelas quais passam a sociedade, o que certamente influencia o
Poder Legislativo a ndo atender essa necessidade de adequar as relacdes homoafetivas no
ordenamento, submetendo os grupos minoritdrios a vontade hegemodnica comprometendo o
coeficiente de legitimidade democratica do parlamento, uma vez que nos regimes democraticos
ndo se tolera a opressdo da minoria pela maioria.?*°

A reflexdo do Ministro Celso de Mello sobre a prote¢ao de minorias ecoa ao pensamento
de BARROSO sobre o papel contramajoritario da Corte, dizendo que a prote¢do dos direitos
fundamentais ¢ um fundamento da legitimidade democratica da jurisdi¢do, dessa forma sdo
insuscetiveis de serem atropeladas por deliberagdo politica, cabendo a Corte ser uma espécie
de sentinela contra o risco das maiorias e assim evitar a deturpagdo do processo democratico
ou opressdo das minorias.?*!

Para o Ministro o eventual ativismo judicial exercido pelo Supremo Tribunal inclui-se
da necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constitui¢cdo da Republica, que ¢ desrespeitada
por simples omissao dos poderes publicos. Assim o Tribunal nada mais faz sendo cumprir a sua
missdo de constitucional diante das omissdes inconstitucionais dos 6rgaos estatais.

Segundo o Ministro Celso de Melo, o protagonismo do Poder Judiciario foi fortalecido
pelo monopolio da ultima palavra que dispde o Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional sendo resultado da ampliagdo expressiva das fungdes institucionais conferidas
ao Judiciario pela Constitui¢do, convertendo juizes e tribunais em arbitros dos conflitos sociais
e da arena politica e complementa que a decisdo da Corte pode ser uma convocagao para que o
Poder Legislativo assuma a tarefa de legislar e regulamentar o tema.

De fato a atual proeminéncia do Supremo Tribunal se deve em razdo da extensdo da
Constituicao diante dos direitos fundamentais e de suas atribuigdes tornando o Supremo o
detentor da ultima palavra. No entanto ha de se considerar que a existéncia de uma Constituicdo
se da no ambito legislativo assim como todas as leis infraconstitucionais. 2°? Concorda-se com
o papel do Supremo Tribunal Federal na defesa da Constitui¢do e dos Direitos Fundamentais,
mas tendo em vista a responsabilidade de criacdo das leis a cargo do Poder Legislativo, a
interpretacdo da Carta poderia ser considerada apenas fung¢ao da corte? Posicionamentos como
o demonstrado pelo Ministro Celso de Melo poderiam promover uma reflexao sobre a interacao

entre os poderes, buscando exercitar o didlogo constitucional.

250 ADPF n° 132. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Julgamento 05/05/11.
p.239-240

BLBARROSO, 2015, Op.cit. p.36

252 ESCOSSIA, Matheus H. dos S. O Diilogo Constitucional numa perspectiva Brasileira: um Coléquio
continuo entre os Trés Poderes. RDU. Porto Alegre, v. 11, n.63, 2015, p.65-83
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O Ministro conclui seu voto, julgando procedente a agdo e para efeito vinculado, declara
a obrigatoriedade do reconhecimento como entidade familiar a unido de pessoas do mesmo
sexo, atendendo os mesmos requisitos exigidos para a constituicdo da unido estdvel entre
homem e mulher e também reconhece que os mesmos direitos e deveres dos companheiros nas
unides estaveis estendem-se aos companheiros na unido entre casais homoafetivos.

Um dos celeumas apresentados pela ADPF n-. 132/RJ refere-se ao ativismo judicial,
justificado no voto pelo Ministro Celso de Mello em razdo da omissao legislativa advindo de
uma resisténcia majoritaria do Congresso. A justificativa de Celso de Mello corrobora com as
palavras de Barroso que define o ativismo o judicial como um modo especifico e proativo de
interpretar a Constituigdo, que se instala em situacdes de retragdo do Poder Legislativo e de
uma certa distancia entre a classe politica e a sociedade civil impedindo que as demandas sejam
atendidas efetivamente, suscitando a participa¢do do Judiciario na concretizagao dos valores
constitucionais.?>?

Em outros dois momentos o Supremo demonstra o viés juriscéntrico e ativista: i)
Quando aplica a técnica de interpretagdo conforme a Constitui¢do dada ao artigo 1723 do
Codigo Civil; ii) a ressalva no voto do Ministro Lewandowski sobre o debate durante a
constituinte discutindo a questdo de género e unido estavel e quando alega a dificuldade em
proceder uma interpretagdo extensiva do dispositivo quando a Constituigdo apresenta limites
formais e materiais.

O ativismo judicial ¢ um termo que divide opinides, pois pode ser considerado um meio
abusivo de fung¢des do Poder Legislativo pelo Judiciario ou uma situagdo legitima no contexto

de um Estado Democratico de Direito®*

exercido estritamente para garantir os direitos
fundamentais principalmente quando ha omissao do Poder Legislativo.

A judicializagdo de temas polémicos, pode ser confortavel para o Poder Legislativo
pois sabe-se que a discussdo ndo envolve somente casos concretos, mas também questdes
morais e ideologicas que podem desestabilizar a propria a base de apoiadores.

Obviamente confirmar que ha supremacia judiciaria analisando uma amostra reduzida
das decisdes do Supremo Tribunal Federal seria irresponsavel, mas em sintese a propria
judicializagdo das questdes politicas que ocorrem a partir da Constituicao de 1988, ampliando

consideravelmente a competéncia do Tribunal, podem sinalizar que ha em andamento uma

potencial supremacia do Judicidrio.

253 BARROSO, 2012, Op.cit. p. 25
254 1d. p. 180
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3.2.3. Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347/DF (Estado de
Coisas Inconstitucional)

Julgada em 09 de setembro de 2015, a ADPF n.347/DF?>> foi proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), pedindo o reconhecimento do “Estado de Coisas
Inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro e a adog¢ao de providéncias estruturais em
face a lesdes dos preceitos fundamentais dos presos, que alega decorrerem de agdes e omissodes
dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Na inicial alegam a violagao
de preceitos fundamentais decorrentes do ato do Poder Publico e a inexisténcia de outro meio
eficaz de sanar a lesividade, que a superlotacdo e as condigdes degradantes do sistema prisional
¢ incompativel com a Constituicdo Federal, ofendendo a diversos principios fundamentais
como a dignidade da pessoa humana, a vedagdo da tortura e de tratamento desumano, o direito
de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacdo, trabalho e seguranga dos presos.

Postula o deferimento de liminar para que seja determinado: a) aos juizes e tribunais —
que lancem, em casos de determinagdo ou manutencdo de prisdo proviséria, a motivacao
expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas a privacdo de liberdade; b)
realizacdo em até noventa dias, audiéncias de custodia viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, c) que seja considerado
fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro no momento de
implemento de cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o processo de execucdo penal;

No mérito além da confirmagdo das medidas cautelares, pede que: a) haja a declaragdo
do “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro; b) seja determinado
ao Governo Federal a elaboracdo e o encaminhamento ao Supremo, no prazo maximo de trés
meses, de um plano nacional visando a superacdo, dentro de trés anos, do quadro draméatico do
sistema penitencidrio brasileiro (superlotacdo, hiperencarceramento, adequagao das instalagdes
e alojamentos, separagdo dos detentos de acordo com critérios como género, idade, situacdo
processual e natureza do delito, garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentacao,
de acesso a justi¢a, a educagdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e remunerado
para os presos; eliminacdo de tortura, maus-tratos e aplicacdo de penalidades sem o devido
processo legal nos estabelecimentos prisionais);

Ainda pede que o plano preveja os recursos necessarios a implementagao das propostas

e 0 cronograma para a efetivacao das medidas e seja submetido a andlise do Conselho Nacional

25 ADPF n° 347. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio. Julgamento 09/09/15.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso 25 de
agosto de 2019.
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de Justi¢a, da Procuradoria Geral da Republica, da Defensoria-Geral da Unido, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional do Ministério Publico e de
outros 0rgaos e institui¢des que desejem se manifestar, vindo a ser ouvida a sociedade civil, por
meio da realiza¢do de uma ou mais audiéncias publicas; o Tribunal delibere sobre o plano, para
homologa-lo ou impor ADPF n°® 347/DF providéncias alternativas ou complementares e que
monitore a implementag@o dos planos nacional, estaduais e distrital.

Como relator, o0 Ministro Marco Aurélio, concorda com o aduzido pelo requerente ao
dizer que a responsabilidade deve ser atribuida aos trés Poderes, Legislativo, Executivo e
Judiciario. A falta de coordenagdo institucional implica na formula¢do e implementacdo de
politicas publicas e o quadro inconstitucional de violagdo generalizada e continua ¢ agravado
pela omissdo e falhas estruturais.

Outras observagdes apontam que a centralizacdo da formalizagdo de planos de agdo e
politicas publicas pelo Supremo Tribunal podem enfraquecer os demais poderes, que ndo terdo
incentivos suficientes para fornecer os meios para solucionar os entraves que originaram o
estado de coisas inconstitucional.?*¢

Aponta que a inércia ndo se configura apenas na auséncia da legislacdo, mas também na
inexisténcia de qualquer tentativa de modificacdo da situagdo, mesmo quando identificada a
insuficiéncia da protecdo conferida pela execu¢do das normas vigentes,

A precariedade no funcionamento estrutural verificada com a violagdo de direitos
fundamentais dos presos e da propria inseguranga da sociedade deve levar a busca de solugdes
que sejam efetivas envolvendo coordenadamente a atuagdo mutua dos Poderes Legislativo,
Executivo e do Judicidrio.

Para o Ministro hd necessidade de um amplo conjunto de mudangas estruturais na
politica publica que envolva as autoridades, mas ressalta que ha dificuldade do Supremo em
interferir nas politicas publicas e escolhas or¢gamentérias e que apesar de reconhecido o estado
de coisa constitucional, cabe a Corte exercer sua fun¢do nos problemas causados pela cultura
do encarceramento, na aplica¢do da lei penal e processual, buscando racionalizar a ordem
juridica de modo a minimizar o quadro e ndo agrava-lo, assim como o cuidado para que nao
interfira em decisdes primariamente politicas que possa cogitar uma afronta a separagdo dos

poderes

256 MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugdo do Direito: o
impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. direito GV, Sdo Paulo , v. 15,n.
2, el916, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322019000.
Acesso 02 de fevereiro de 2020
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Considera-se que a interveng¢ao judicial ¢ legitima quando a omissao estatal ¢ elevada e
ha uma violagdo generalizada de direitos fundamentais. No caso dos presos, reconhece que ha
uma paralisia dos poderes politicos, pois ha uma sub-representagdo parlamentar e a
impopularidade daquela categoria, além da rejei¢cdo popular, que faz com que a melhoria do
sistema prisional enfrente o ponto cego do legislativo, ou seja, o debate parlamentar ndo
alcanca, pois legisladores e governantes temem o custo politico de escolher esse caminho,

Assim, os poderes majoritarios apostam no papel contramajoritario da Corte
Constitucional, e se escudam no Estado de Direito sendo condenadas judicialmente a atuar em
deveres que teriam feito voluntariamente se ndo temessem o custo politico.

O Ministro avalia que havendo falhas estruturais ante o vazio de politicas publicas
eficientes ndo hé de se falar em afronta aos demais poderes, pois a intervencdo judicial ¢
reclamada ante a incapacidade demonstrada pelas instituigdes legislativas e a agravada
transgressdo e ofensa aos direitos fundamentais, no entanto isso ndo autoriza o Supremo a
substituir os demais poderes devendo dialogar incluindo a sociedade e catalisar acdes e
politicas publicas sem definir contéudo, mas coordenéd-las a fim de afastar a inércia e a
deficiéncia estatal.

Neste sentido, o argumento do Ministro comunga com aqueles que defendem a revisao
judicial como meio de contribuir para enfrentar a inércia, a omissdo, a indiferenca legislativa
e a distancia entre representante e representados. Ela pode subverter o status quo, mas nao
consegue suprimir tudo. E necessario vislumbrar as aliangas entre as instituigdes pois ¢ mais
um ator no jogo politico e precisa atrair aliados.?>’

Para enfrentar o litigio da espécie proposta na ADP n° 347/DF, necessita-se aplicar
remédios estruturais voltados ao redimensionamento da formulagdo e execu¢do das politicas
publicas, estes remédios visam superar os bloqueis politicos e institucionais e promover a
deliberacdo e o didlogo sobre a causa e solucdo para superar o estado de coisas inconstitucional.
As falhas ou omissoes legislativas sdo usadas para justificar o ativismo da corte, como unico
meio, mesmo que distante do ideal de democracia, que pode superar os desacordos politicos, a
auséncia de politica estatal, assim como a sub-representacdo de grupos sociais minoritarios ou

marginalizados.?*®

27 MENDES, Conrado Hubner. Op.cit pp.143-144
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O Ministro Edson Fachin em seu voto entende que se quer atribuir ao Supremo um
carater de constituinte permanente, sendo que estd relacionada a uma configuragdo de uma
politica sem partido, de um Estado sem efetividade que acabam por conduzir, equivocadamente,
a um Judiciério aclamado como ponte de salvacao.

O expresso no voto do Ministro Fachin traduz o movimento de judicializacdo da
politica, j& discutida neste trabalho, que pode vir pelo excesso de atribuicdes e direitos
conferidos pela Constituicdo ou ocorrer quando a Corte seja provocada para atestar a
constitucionalidade do entendimento de atos dos demais poderes.

Ressalta que os problemas do sistema penitenciario ndo encontram tratamento adequado
pelos Poderes Executivo e Legislativo. Inexiste espago para criagdo e implementacdo de
politicas publicas e qualquer atuagdo legislativa. Faz uma critica ao ponderar que a separacao
entre os Poderes e a politica democratica, algumas vezes, sdo invocados para impedir a atuacao
da Corte diante da inércia intencional e sistematica dos demais Poderes, mas que cabe ao
Supremo, enquanto guardido da Constituicdo, proteger os direitos de minorias excluidas
sistematicamente violados.

No entanto pode-se considerar que seja do proprio interesse dos Poderes Executivo e
Legislativo despolitizar uma série de questdes, sobretudo as de fundo moral, cujas decisdes
poderiam desgastar a imagem dos partidos politicos ou demais institui¢des perante a populagao.

O Ministro Luiz Fux fala em um ativismo judicial-dialdégico que visa implementar os
direitos fundamentais previstos na Carta e cita exemplo da corte colombiana que da énfase a
implementag¢do de politicas publicas e que cabe esse papel ao Poder Judicidrio quando ha
inércia e passividade no cumprimento dos direitos fundamentais.

A partir da referéncia a Corte colombiana feita pelo Ministro Luiz Fux poder-se-ia
discutir no que diz respeito ndo apenas ao didlogo interno, mas também ao didlogo entre Cortes
Constitucionais Latino americanas, visto que apesar do Supremo Tribunal Federal ser
permeavel a influéncia da jurisprudéncia estrangeira, dialoga-se pouco com a jurisdi¢do dos
paises latino-americanos, apesar de suas realidades serem proximas e ensejam problematicas
similares.?>’

Expdem que o Supremo Tribunal tem um papel na garantia da governabilidade, e

comunga com os Ministros Marco Aurélio e Edson Fachin quando diz que em vérias ocasides

259 SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. “Estado de Coisas Inconstitucional” e o Dialogo no Supremo Tribunal
Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, no.7, p. 132. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/
bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Juridica-PG-PR_n.07.04.pdf. Acesso 10 de fevereiro de 2020
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as politicas publicas ndo sdo enfrentadas porque quando o sdo, geraram um prego social grande
sobre quem deve legislar, recaindo a funcdo ao Poder Judiciario, por ndo haver um
compromisso com o eleitorado.

Ousa-se dizer que no reconhecimento do Estado de coisas inconstitucional, em razao da
amplitude das violagdes, a funcdo ndo recai apenas ao Poder Judicidrio mas envolvem as
diversas estruturas estatais para que o trabalho conjunto possa superar as violagdes. No caso
colombiano ¢ a Corte Constitucional que interfere nas escolhas de cardter orcamentario e na
implementag¢do de politicas publicas, mas a exige-se a coordenagdo e cooperacdo entre as
instituigdes.?*® No entanto, a maior controvérsia a respeito do Estado de coisas inconstitucional
¢ a interferéncia da Corte na seara das politicas publicas, pois ¢ uma tarefa eminentemente
politica, portanto ¢ uma forma de ativismo e interferéncia nos demais poderes.

O Ministro Celso de Melo, em seu voto, diz ser licito ao Poder Judiciario, em face do
principio da supremacia da Constituicdo adotar medidas para efetivar a implementagdo de
politicas publicas em casos de omissdo estatal, pois ha inconstitucionalidade no nao
cumprimento de normas impositivas de determinado comportamento atribuido ao Poder
Publico quando estabelecidas pela propria Constitui¢do.?*!

Para o Ministro, a omissdo do Estado frente as imposi¢des do texto constitucional é de
gravidade politico-juridica, pois mediante a inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicdo e na auséncia ou insuficiéncia de medidas concretizadoras compromete a
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental. Isso leva a Corte, mesmo em
implementa¢do de politicas governamentais previstas no texto, proferir decisdes que
neutralizam os efeitos nocivos que resultam da inatividade governamental.

No caso da matéria discutida na ADPF n° 347/DF, Celso de Melo considera que hd um
claro estado de coisas inconstitucional resultante da omissao do poder publico em implementar
medidas eficazes de ordem estrutural que neutralizem a patologia constitucional gerada pela
inércia estatal, descumprindo a Constituicdo Federal e a Lei de Execug@o Penal.

As decisdes de carater contramajoritaria também ¢ comentada pelo Ministro, pois os
julgamentos do Supremo Tribunal Federal objetivam preservar a intangibilidade de direitos,
interesses e valores que identificam os grupos minoritdrios expostos a situacdes de
vulnerabilidade juridica, social, econdmica ou politica que tornam-se objeto de intolerancia e

discriminacgao.

2601d. p. 128
261 ADPF n° 347. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio. Julgamento 09/09/15. p. 152
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Segundo o Ministro Celso de Melo, as politicas publicas estabelecidas na Constitui¢cao
Federal vinculam o administrador e a sua omissao ¢ cabivel a responsabilizagdo, tendo margem
de discricionariedade minima, ndo contemplando o ndo fazer.

Se hé expressa determinagdo constitucional a implementacdo de politicas publicas, o
Poder Judiciario dispde de competéncia para exercer o controle de legitimidade sobre a omissao
do Estado, ndo agindo fora de suas atribui¢des institucionais nem ofendendo ao principio da
separacao dos poderes.

No final do julgamento, a Corte reconheceu o “Estado de coisas inconstitucional”;
concedeu a cautelar que pede a realizagdo de audiéncias de custddia no prazo maximo de 90
dias, assim como concederam em parte a cautelar para acolher a determinagdo do
descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario — FUNPEN, dando prazo de até 60
(sessenta) dias para que a Unido se adeque para cumprir a decisdo, além de determinar a Unido
e ao Estado de Sao Paulo que fornecessem informagdes sobre a situagdo do sistema prisional.

A defesa que o Ministro Celso de Mello faz sobre participagdo do Poder Judiciario em
adotar medidas para implementacdo de politicas publicas colidem com as observagdes de
CAPPELLETTI, que expdem a possibilidade de ser um acontecimento ndo imune aos riscos
de perversdo e abusos, podendo existir riscos semelhantes ao de natureza legislativa ou
administrativa: lentiddo, autoritarismo, gravosidade de inacessibilidade. Aponta que no que
concerne ao Poder Judiciario, ha riscos especificos e provaveis, como por exemplo a
dificuldade de controlar o emprego correto da discricionariedade legislativa e administrativa
que estdo ligados a conhecimentos especificos e especializados que estdo a disposi¢do do
legislador e da administragdo publica; outra dificuldade ¢ a inefetividade, uma vez que no
campo das obrigacdes das politicas sociais ¢ exigido atividades continuas tanto da
administra¢do publica quanto do legislador e por Gltima aponta legitimidade democratica.?%?

A ADPF n° 347/DF ¢ um tipico caso de litigio estratégico utilizado para solucionar
demandas visando dar efetividade a direitos fundamentais por meio de uma atuagao coordenada
de vérios atores politicos na ado¢do de medidas que transformem a estrutura das politicas

publicas.

262 CAPPELLETTI, Op.cit. p. 49-50
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O pedido de declaragdo de Estado de coisas inconstitucional?®? foi baseado na decisio da Corte
Constitucional Colombiana da sentenga T-025%6* de 2004 reconhecendo o Estado de coisas
inconstitucional em razao de conflitos armados e constantes violagdes de direitos de uma parte
da populagdo colombiana obrigada a se deslocar de seu lugar de origem em razdo das ameacas
contra a vida e integridade fisica. Desta forma, a Corte Colombiana emitiu ordens flexiveis
incumbindo os 6rgdos representativos do Estado a formular politicas publicas para a populagao
vulneravel, determinou a realizacdo de audiéncias publicas periddicas com a participacdo dos
organismos governamentais, sociedade civil para que monitorassem e deliberassem as agdes
tomadas.

Como o proprio pedido da parte interessada na declaracdo do Estado de coisas
inconstitucional, os argumentos desenhados pelos Ministros também basearam-se na técnica
decisoria da Corte Constitucional Colombiana. Os votos reconhecem a responsabilidade mitua
dos trés Poderes na intervencgao, a legitimidade do Supremo para interferir nas politicas publicas
quando se configure omissao legislativa e desrespeito ao preceitos constitucionais e na auséncia
de implementagdo de politicas publicas, pelo pode publico, que sanem os problemas estruturais.

Basear-se na técnica decisoria da Corte Colombiana ndo ha de ser um erro, no entanto
¢ necessario observar a realidade juridica dos dois Tribunais. A Colombia j& desenvolve um
método de participacdo e deliberag@o coletiva entre os poderes e a sociedade civil, reconhece

que a superagdo do Estado de coisas inconstitucional pressupdem a participagdo popular e a

263 O Estado de coisas inconstitucional é uma técnica decisoria empregada pela Corte Constitucional da Coldmbia
para o enfrentamento e a superacdo de situagdes de violagdes sistematicas de direitos humanos.

264 A decisdo T-025, da Corte Constitucional Colombiana, declarou a dramatica situa¢do de mais de trés milhdes
de pessoas atingidas pela violéncia na Colombia, que tiveram que se deslocar tendo em vista as ameagas fisicas o
de integridade fisica, for¢adas a viver na pobreza e na indigéncia. Foi declarado o Estado de Coisas inconstitucional
reconhecendo a existéncia de violagdo massiva e reiterada de direitos humanos da populagdo e de falhas estruturais
nas politicas do Estado colombiano. E um caso de estudo para discussdo latino-americana e global sobre a
aplicac@o judicial dos direitos humanos. Primeiro porque se trata de uma macro sentenga pelo tamanho da
populagao que seria beneficiada, pela gravidade das violagoes de direitos humanos que se pretendia resolver, pelo
o numero de atores estatais e sociais envolvidos e pela dura¢do do processo de implementacdo da politica pos
sentenga, que levou seis anos e ainda segue. O caso se torna emblematico por buscar garantir direitos sociais
valendo-se de uma corte ativista que incitada pelo litigio estratégico procurou superar a burocracia do Estado na
aplicabilidade dos direitos. Envolveu a participagdo de atores sociais e governamentais em audiéncias publicas
para discussao das politicas de protecio dos direitos. Apesar das criticas pela postura ativista da Corte, esse
processo estabeleceu o procedimento participativo e a criagdo de um espaco deliberativo potenciais para
democratizar a aplica¢do judicial dos direitos constitucionais. ver in RODRIGUES GARAVITO, César y
FRANCO RODRIGUEZ Diana. Cortes y cambio social: como la Corte Constitucional transformo el
desplazimento forzado em Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De justicia,
2010. p. 14-15
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deliberacdo democratica na tomada de decisdo, diferente do que ocorre no Supremo Tribunal
Federal, mesmo demonstrando uma abertura ao didlogo, ainda ¢ centrado a ser o detentor da
ultima palavra.

Porém, apesar de, especificamente neste caso, haver uma sinalizacdo da possibilidade
de construir uma colaboragdo harmdnica entre os poderes estatais e uma expectativa de um
processo dialdgico entre as institui¢des, a decisdo do Supremo foi vista com ressalvas.

STRECK acredita que o Estado de coisas inconstitucional fortalece o ativismo judicial
tendo em vista que pode haver tensdes entre os Poderes Legislativo e Judiciario em razdo de
algumas decisdes que envolvem politicas publicas e acabam por criar situagdes complexas para
o Poder Executivo (eleito para fazer politica publica) e Poder Legislativo ( eleito para criar as
leis) . Outra objecdo apontada ¢ o fato Constituicdo ndo ser uma carta de intengdes e sim de
normas constitucionais, com muitas delas que sequer forma implementadas, ndo ha de se falar
em Estado de coisas inconstitucional, pois a rigor do artigo 3° da Constitui¢do Federal, o Brasil
estaria eivado na inconstitucionalidade, dificultando ao préprio judiciario a escolher as
prioridades dentre tantas inconstitucionalidades. 2%

Outras observagdes apontam que a centralizacdo da formalizagdo de planos de agdo e
politicas publicas pelo STF podem enfraquecer os demais poderes, que ndo terdo incentivos
suficientes para fornecer os meios para solucionar os entraves que originaram o Estado de
coisas inconstitucional .2

Novamente a questdo da revisdo judicial leva ao argumento que seu método debilita a
legislacdo e a debate, retirando do Poder Legislativo a responsabilidade pela decisdo e
enfraquece a capacidade politica substituindo pela responsabilidade judicial.?®’

Em contraponto as criticas do ativismo judicial, h4 os que minimizam a tese do ativismo
provocado no reconhecimento do Estado de coisas inconstitucional, defendendo a intervencao
do Judiciario em razdo da omissdo dos outros Poderes.

Entre as criticas, de antemao pode-se dizer que a publiciza¢do da tematica levando ao

debate publico ¢ um beneficio e talvez a ado¢do da técnica decisoria de Estado de coisas

265 STRECK, Lénio. Estado Constitucional ¢ uma nova Forma de Ativismo. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-
ativismo. Acesso em 02 de fevereiro de 2020

266 M[AGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugdo do Direito: o
impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. direito GV, Sao Paulo , v. 15,n.
2, el916, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322019000.
Acesso 02 de fevereiro de 2020

267 Gadbaum, 2001, Op.cit. p. 740
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inconstitucional ndo tenha sido utilizada com o potencial transformador que parece ter,
acabando por ser neutralizada, a principio.

Sabe-se que o protagonismo judicial ndo cessard, pois ainda ha uma extensa lista de
violagdes estruturais de direitos humanos e o Supremo continuard intervindo quando
provocado, a partir disso deveria se redesenhar o papel do Corte, para que ndo se torne uma
Camara Politica. Cientes de que ndo cabe a gestdo e a condugdo das politicas pelo Supremo
pode-se pensar num caminho de cooperacgao onde Judicidrio participe de forma pré-decisional,
envolvendo os poderes e a sociedade pensando em mudangas estruturais a longo prazo e
concretizando a abertura de um verdadeiro didlogo e possibilidade de deliberagdo conjunta.

O voto dos Ministros Marco Aurélio sinaliza a op¢ao pelo didlogo, quando propde que
o Supremo Tribunal interfira na formulagdo e implementacdo de politicas publicas mediante a
flexibilidade das ordens, monitoramento ¢ execu¢ao das medidas.

A complexidade que envolve as sistematicas violagdes de direitos humanos exige
remédios judiciais complexos, mas a Corte deve estar ciente das limita¢des, principalmente na
impossibilidade de atuar isoladamente, a partir disso que se deve pensar no didlogo que pode

ser um meio de enfrentar conjuntamente os desafios frente a implementacdo das politicas.

3.2.4. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por omissao - ADO n° 26/DF (Criminalizacao

da Homofobia)

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo ADO n°® 26/DF?® foi ajuizada pelo
Partido Popular Socialista (PPS), pedindo ao Supremo Tribunal Federal que declare a omissao
do Congresso Nacional por ndo ter votado projeto de lei que criminaliza atos de homofobia.

O autor sustenta que o Congresso Nacional age com preconceito e indiferenca em
relacdo a Comunidade LGBT, e em razdo da inércia, o grupo estd exposto a graves ofensas
perpetradas contra seus direitos fundamentais. Na sua postulacdo, denuncia que o Poder
Legislativo descumpre a Constituicdo que impde ao Estado o dever de protecdo a dignidade da
pessoa quando ndo tipifica como crime os atos de discriminagdo praticados em razdo da
orientagdo sexual ou da identidade género das vitimas das praticas discriminatorias.

Nos pedidos, quer o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal a existéncia de
omissdo inconstitucional imputavel ao Poder Legislativo e cientificagdo do Congresso

Nacional para que adote as providéncias necessarias para concretizar as normas constitucionais

268 ADO n° 26. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento 09/09/15.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053
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descumpridas ( CF, art. 5°, XLI e XLII), estabelecendo prazo para resolug¢do; requer também
que as condutas homofobicas e transfobicas sejam reguladas como crime de racismo, nos
termos da Lei n® 7.716/89 e em caso de entendimento diferente pela Corte, requer que o
Tribunal tipifique ainda que por decisdo judicial, as condutas atentatorias aos direitos e
liberdades fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT, definindo a cominag¢@o penal.
E por fim, pleiteia o reconhecimento da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico,
condenando-se a Unido Federal e os congressistas responsaveis pela demora na efetivacdo da
prestacdo legislativa a indenizarem as pessoas do grupo LGBT.?%

Foram aceitas dez entidades como amicus curie entre elas: Associagdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (ABGLT); Grupo de Advogados pela Diversidade
sexual — (GADVS), Associagdo Nacional de Juristas Evangélicos ( ANAJURE), Frente
Parlamentar “Mista”da Familia e apoio a vida, Grupo Dignidade, Convengdo Brasileira das
Igrejas Evangélicas Irmdos Menonitas (COBIM), Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados (PSTU), Conselho Federal de Psicologia, Associagdo Nacional de Travestis e
Transsexuais (ANTRA), Defensoria Publica do Distrito Federal,

O Ministro Celso de Mello, como Ministro relator da ADO n°® 26/DF alega a
impossibilidade do Supremo, por meio de provimento jurisdicional tipificar delitos e cominar
as sangdes de direito penal, pois significaria transgressdo ao postulado constitucional de
separacdo do poderes e ofensa ao principio da reserva absoluta de lei formal em matéria de
indole penal, cabendo a regéncia pelo Parlamento, uma vez que pelo principio da legalidade,
s0 a este cabe legislar sobre o Direito Penal.?’?

No que se refere a omissdo dos Poderes Estatais, o Ministro considera que ndo podem
ser toleradas, pois a inércia dos Orgdos competentes representa o desrespeito a Constituicao
estimulando o desprezo dos direitos basicos e das liberdades publicas pelo Estado.

O Ministro avalia que cabe ao Congresso Nacional o dever juridico de editar a lei que
viabilize a prote¢do penal da comunidade LGBT assim como considera inacolhivel a alegacao
de que existéncia de proposicdo legislativa afastaria a inércia do Poder Legislativo e cita o
projetos de que estdo ficaram em tramitagdo por oito anos tendo sido arquivado por tramitar

por mais de duas legislaturas.?’!

269 ADO n° 26. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento 13/06/2019. p.6
279 ADO n° 26. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento 13/06/2019.
p.26

271 ADO n° 26. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento 13/06/2019. p. 47
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Para o Ministro o reconhecimento da mora imputavel o Congresso Nacional e a inércia
do Parlamento na implementagdo legislativa levam a duas possibilidades: 1. cientificar o
Congresso, para que adote, em prazo razoavel, as medidas cabiveis a efetivagdo da norma
Constitucional (CF, art. 103, § 2°, ¢/c Lei n® 9.868/99, art. 12-H ,”caput”)?*’?; 2. Reconhecimento
da Corte de que a homofobia e transfobia enquadram-se mediante intepretagdo conforme a
Constitui¢ao no conceito de racismo previsto na Lei n® 7.716/89

Segundo o Ministro Celso de Mello, caso o Congresso Nacional desrespeite o prazo
cientificado pela Corte de sua omissdo e ndo adote as providéncias necessdrias no prazo
determinado, legitimar-se-4, de acordo com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal, a
possibilidade de aplicar a norma constitucional de eficdcia limitada a enquanto nao legisle o
tema.

Como ¢ de praxe, a mencao a fun¢do contramajoritaria ¢ registrada pelo Ministro relator,
a conferir protecdo as minorias contra excessos da maioria ou contra a omissdao em face da
inércia do Estado e objetivando preservar os direitos dos grupos minoritarios expostos a
situacdes de vulnerabilidade juridica, social, econdmica ou politica.

Aqueles que ndo conseguem ser ouvido nas arenas institucionais majoritarias buscam o
Judiciario para que a Constitui¢do seja cumprida perante as maiorias, principalmente quando o
orgao legislativo, que € o lugar de exceléncia de discussdo de temas que lhes afetam se mantem
inerte.?”

A dificuldade contramajoritaria ¢ assiduamente discutida e utilizada como argumento
para justificar a supremacia da Constitui¢do e a prote¢do dos direitos individuais. Essa tensao
coloca o Congresso e a Suprema Corte em rota de colisdo quando a Corte materializa decisdes
judiciais que invalidam leis ou criam analogias para suprir a omissdo legislativa.?’*

Justifica que em razdo do fortalecimento da jurisdicdo constitucional e da forca
normativa dos principios constitucionais ha legitimidade na atuagdo do Supremo Tribunal
Federal em suprir as omissdes inconstitucionais dos orgdos estatais e adotar medidas para
resolver a inércia do Poderes do Estado, fazendo nada mais do que se cumprir a Constituigao.

Ao final, julga procedente a acdo; e vota pelo reconhecimento do estado de mora

inconstitucional do Congresso Nacional; declaracdo a existéncia de omissdo normativa

272 CF, art. 103, § 2° Declara a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, com observancia do disposto no art. 22, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias (Lei n® 9.868/99, art. 12-H ,”caput”)

213 VECCHIATTI e BAHIA, Op. cit. p.67

24 VICTOR, Op.cit. p. 178
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inconstitucional; cientificagdo do Congresso Nacional e pela intepretagdo conforme a
Constituicao o enquadramento da homofobia e transfobia nos tipos penais definidos na Lei n°
7.716/89 até que sobrevir legislacdo sobre a matéria.

No voto da Ministra Rosa Weber também ha o reconhecimento que a tramita¢do de
projetos de lei ndo afasta a mora constitucional e diz ser invidvel substituir o legislador,
produzindo a norma requerida no pedido principal da agao.

Vota pela aplicagdo da Lei n° 7.716/89 enquanto houver mora para regulamentar a
questao.

O Ministro Luis Roberto Barroso avalia a necessidade de estabelecer didlogo com a
sociedade e o Congresso Nacional para que o Congresso possa refletir os interesses e
sentimentos da sociedade, dar um olhar constitucional sobre eles e transformé-los em legislagdo
depurando os excessos passionais.?”

Avalia que a fronteira entre a legislacdo e a interpretacdo ¢ demarcada por ha dois
planos diferentes: O primeiro ¢ marcado pela deferéncia do Supremo Tribunal Federal com as
escolhas politicas do Congresso quando este produz a lei, s6 devendo invalida-la quando exista
a violagdo da Constitui¢do; e o segundo a necessidade da Corte ser proativa quando estdo em
discussdo os direitos fundamentais e as regras da democracia, pois cabe ao Supremo protegé-
los. O Ministro considera que na matéria discutida estdo os dois fatores, existe a omissdo do
Congresso Nacional e existe os direitos fundamentais de um grupo vulneravel como o dos
LGBT.

Aponta que em determinadas situagdes, as Supremas Cortes desempenham um papel
representativo quando acolhem demandas da sociedade que ndo foram atendidas pelo Poder
politico.

Para o Ministro Barroso do ponto de vista politico-institucional, o desempenho da
jurisdi¢ao constitucional envolve a atuacdo contramajoritara e a representativa.

Ao final vota pelo reconhecimento da mora do Congresso nacional, pela fixacdo de
prazo para sand-la e a aplicag¢@o da Lei n® 7.716/89 nos casos de homofobia e transfobia.

Em seu voto Ministro Ricardo Lewandowski avalia que a omissdo parlamentar em
cumprir o0 mandado de criminalizagdo no caso tratado pode ser compreendido como um
fendmeno politico, pois a ascensdo da supremacia constitucional em todo o mundo, levou os

tribunais serem provocados por grupos excluidos da esfera politica, fazendo com que os atores

275 O voto do Ministro Barroso ndo estd disponivel no site do STF, porém pode ser encontrado em
https://www.youtube.com/watch?v=zZBpYwxcmcE&feature=youtu.be&t=2705. Acesso 10 de outubro de 2019
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politicos transfiram sua responsabilidade para a Justica evitando responsabilizagdo politica por
decisdes impopulares.?7®

Qualifica a omissdo do Senado, ao ndo analisar o Projeto de Lei encaminhado pela
Camara dos Deputas que trata da criminaliza¢gdo da homofobia e transfobia, contrariando a
Constituicdo e configurando a mora legislativa.

Explana que, ndo obstante a repugnancia das condutas preconceituosas € certo que cabe
apenas ao Poder Legislativo criminalizar condutas sendo imprescindivel lei em sentido formal
claramente especificado na Constituicdo Federal.

Atribuir a responsabilidade do Poder Legislativo na criagdo da norma ¢ um argumento
constante nos votos dos Ministros, neste sentido, MENDES lembra que a revisao judicial ndo
necessariamente cria uma for¢a antimajoritdria, mas pode fazer um movimento contrario,
cobrar o exercicio de responsabilidade pelos outros agentes politicos.?”’

O Ministro Gilmar Mendes explana que a mora legislativa enseja o controle abstrato da
omissao constitucional. O dever juridico de legislar, firmado na norma constitucional, expressa
claramente a competéncia do Parlamento, no entanto a inagdo congressual abre a possibilidade
de colmatagdo da lacuna pela via judicial, respeitando os limites judiciais.?’®

Justifica como legitima a interven¢do do judicidrio, em razdo da ndo tipificacdo dos
crimes de homofobia e transfobia expde os grupos minoritarios a situagdes de violéncia social
e condutas discriminatorias.

A protecdo das minorias ¢ argumento classico no controle de constitucionalidade e
justifica o papel e a legitimidade da revisdo judicial mas ¢ imperativo a imposicao de limite a
maioria. Em sintese a forma de operar a democracia a partir da vontade da maioria nao
reprimindo a minoria. 27°

Observa-se que ao se legitimar a intervencdo o Ministro Gilmar Mendes Apesar na
tipificacdo das condutas de homofobia diverge de seu proprio posicionamento sobre o controle
de constitucionalidade por omissdo, tendo no passado o Ministro, em obra de sua autoria, se
posicionado no sentido de que a criacdo de uma regra pelo Supremo Tribunal seria um
obstaculo constitucional, uma vez que nao ¢ compativel com o principio da divisdo de poderes.

As decisdes proferidas nas a¢des por omissao declaram a mora do 6rgdo legiferante em cumprir

276 ADO n° 26. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento 13/06/2019. p.9
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/legislativo-tipificar-crime-defende.pdf. Acesso 10 de outubro de
2019
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o dever constitucional de legislar. Em resumo, o ato normativo ndo cabe ser executado pelo
Tribunal, a declaragdo da existéncia de uma omissdo constata a mora do poder legiferante,
condenando-o a editar a norma requerida. 28°

O Ministro comenta que a tramitacdo dos projetos de lei que sanariam a lacuna
legislativa tem sido tumultuados por “todos os géneros de embaracos tipicos do processo
legislativo”. H4 manobras por parte dos congressistas que deixavam clara a oposi¢do a
criminalizagdo dificultando a tramitagdo de projetos relevantes para a minoria LGBT.?8!

Esta manifestagdo do Ministro se inclina com o que LEITE comenta sobre a omissdo
do Congresso Nacional na aprovagdo de determinadas leis que pode decorrer da
impossibilidade de se chegar a um consenso a respeito do tema ou também a inércia pode ser
uma estratégica para evitar a tomada de decisdo sobre um assunto sensivel que envolva um
custo politico elevado, assim as instancias majoritdrias podem silenciosamente, buscar
transferir a solugdo do conflito para o Poder Judiciério.?s?

Ha uma “eficiéncia seletiva” do legislador. Para alguns temas como as reformas
processuais, hd uma hiperatividade, outros temas aguardam por um longo tempo, para serem
decididos.?®3

Destaca que a apreciagdo da omissdo legislativa pelo Supremo impulsionou o
Parlamento a abandonar a inércia, provocando, no inicio de 2019 o desarquivamento de
proposi¢cdes legislativas sobre o tema nas respectivas Casas Legislativas, destacando alguns
proposi¢des como o PL n°® 9.8032/2014 que amplia a protecao de que trata a Lei n® 11.340/06 (
Lei Maria da Penha) as pessoas transexuais e transgéneros; o Projeto de Lei n® 7.292/2017, que
altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para prever
o LGBTcidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio entre outros.

Considera importante o avanco das propostas legislativas, mas pondera que a mera
tramitacdo ndo modifica o estado de insuficiéncia da prote¢ao que se pretende tutelar.

Ressalta que o caso em discussdo parece contribuir para a constru¢do de uma teoria de
didlogos institucionais entre os Poderes em razdo da reacdo legislativa a partir do inicio da

apreciagdo a ADO n° 26/DF.

B0 MENDES, Gilmar Op.cit. 2000 p.76-78

81 ADO 26. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento 13/06/2019. p.7
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Sobre a atuagdo da jurisdi¢do constitucional em face da lacuna normativa, o Ministro
considera que a inércia provocada por razdes politicas envolve inevitavelmente a a¢do do
Tribunal para sanar a omissdo que implica a violagdo a garantias individuais.

Na existéncia de proposicdes legislativas com o objetivo de promover o didlogo o
Supremo Tribunal poderia assumir uma postura de deferéncia para com a funcdo legislativa,
sem deixar de atuar. Ao constatar que houve uma movimentagdo do Poder Legislativo em
funcdo de algum caso a Corte poderia declarar a inconstitucionalidade, devolver a matéria ao
legislativo e dar um prazo passado este tempo valeria a aplicacio da interpretagdo
constitucional. Assim a interpretacdo judicial, associada a um prazo consideravel para
deliberagao politica poderia servir de estimulo ao Poder Legislativo dando consonancia com os
interesses politicos.?%*

Ainda tece comentdrios sobre as possiveis criticas do ativismo judicial na Corte,
ilustrando que o Estado de Bem Estar Social agigantou as func¢des estatais, aumentando as
demandas do Estado, inclusive do Judicidrio que acionado em um cenaria de omissdes na
concretizagdo dos direitos fundamentais, tese que corrobora com a de CAPPELLETTI, ja
mencionada neste trabalho.

O Ministro acolhe o voto integral do relator, e julga procedente a agdo.

O Ministro Edson Fachin diz que a lacuna nao decorre apenas da falta de norma que
tipifique o ato atentatorio, mas também da ofensa a igualdade, uma vez que outras condutas
igualmente reprovaveis recebem tratamento juridico distinto. Para o Ministro, a omissdo
legislativa indicaria que a violéncia sofrida pelo homossexual ou transgénero ¢ tolerado.?®?

Com isso a colmatacdo da omissdo legislativa constitui uma exigéncia de coeréncia
normativa. Se cabe ao Parlamento a tarefa de criar a norma, cabe a Corte Constitucional,
invocando o direito a igualdade, o dever de proteger a integridade do direito.

Para LEITE dentre as dimensdes do ativismo judicial verificado na préxis do Supremo
Tribunal, destaca-se a ocupacdo de vazios normativos deixados pelo Congresso Nacional e
colmatados judicialmente, no entanto essa tendéncia expansionista da Corte ¢ estimulada pela

propria arquitetura constitucional 28

284 MANEIRO, Renata de Marins Jaber; PULCINELLLI, Eliana. Litigio estratégico, vinculagio de precedentes
e abertura ao didlogo constitucional na construcdo do provimento jurisdicional. Revista de Investigagdes
Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 2, p.211, maio/ago. 2017.
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Sobre a colmatagdo, em artigo sobre o julgamento da ADPF n° 132/DF, STRECK afirma
ndo caber ao Poder Judiciario colmatar lacunas do constituinte. Ao permitir isso, estard criando
uma constitui¢do “paralela” para estabelecer aquilo que ndo estava no pacto constituinte,
devendo-se respeitar o que esta na Constituigdo e aguardar a alteragdo legal-constitucional.?®

O Ministro Alexandre de Morais considera que a existéncia de politicas publicas
esparsas para combater as praticas homofobicas e transfobicas ndo afasta a omissdo
constitucional 288

Considera significativa a omissdao do Poder Legislativo face ao consenso internacional
sobre medidas necessérias para protecdo contra condutas homofdbicas e transfobicas e a
legislacao nacional.

O Ministro comenta que em todos os comandos constitucionais obrigatérios dirigidos
ao legislador para punir diversas formas de desrespeito de direitos e liberdades fundamentais,
o Congresso Nacional entendeu necesséaria a edi¢do de leis penais, ocorrendo em medidas
protetivas aos direitos e garantias fundamentais de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mas a omissdo persiste tdo somente em relacdo as normas quanto as condutas discriminatdrias
por orientagdo sexual.

Para o Ministro, no caso apresentado ¢ flagrante o desrespeito a Constitui¢do Federal,
pois ndo atingiu a igualdade na posse de prote¢do de direitos e liberdades fundamentais da
comunidade LGBT. Cabe a Justica Constitucional exigir do poder publico respeito pelos
principios e garantias fundamentais consagrados na Constituicdo, sob pena de
inconstitucionalidade de as condutas comissivas e omissivas.

Explica que declarada a inconstitucionalidade por omissdo, ndo cabe o Supremo
Tribunal Federal substituir o Poder Legislativo e criar novo tipo penal, mas sim cientificar o
Congresso.

Sobre os limites de atuacio da Corte, AVILA comenta que Poder Judicirio nio deve
assumir em qualquer matéria a prevaléncia na determinagdo da solu¢do entre conflitos morais
porque num Estado de Direito, vigente numa sociedade complexa e plural, deve haver regras
gerais destinadas a estabilizar conflitos morais e reduzir a incerteza e a arbitrariedade decorrente

da sua inexisténcia ou desconsideragdo. Cabe ao Poder Legislativo editar a norma e a sua

287 STRECK. Lénio. STRECK, Lenio Luiz; BARRETTO, Vicente de Paulo et al. Ulisses e o canto das sereias.
Sobre ativismos judiciais e os perigos da instauracio de um terceiro turno da constituinte. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2218, 28 jul. 2009. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/13229. Acesso
em: 12 fevereiro 2020.
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aplicacdo, ao Poder Judiciario. Independente disso ha, ainda, argumentos a favor da funcao
legislativa que ndo podem ser considerados.?®’

A ADO n° 26/DF se junta a lista de temas polémicos que chegam a corte relacionado
aos direitos fundamentais.

Frequentemente nos votos dos Ministros sdo retomados os argumentos sobre
legitimidade, dificuldade contramajoritaria, ativismo judicial justificado pela omissdo
legislativa e a supremacia constitucional, na ADO n° 26/DF nao foi diferente.

A agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo ¢ uma segunda forma de ativismo,
pois diante da inércia legislativa em cumprir o dever constitucional de legislar cabe ao STF
suprir, excepcional e temporariamente a omissdo. 2%°

O SupremoTribunal Federal reconheceu a mora legislativa e enquadrou a homofobia
e a transfobia nos tipos penais da Lei n® 7716/89 até que legislagdo autonoma seja editada no
Congresso Nacional, mais uma situagdo em que o Supremo se julgou competente e atuou como
legislador positivo. A principio pode-se dizer que o Tribunal atravessou a fronteira dos Poderes,
uma vez que a criacdo de qualquer tipo penal ndo ¢ do Poder Judicidrio e pelo principio da
legalidade e da reserva legal ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal.

A interpretacdo das normas constitucionais ¢ complexa. Tanto a ADO n° 26/RJ quanto
as outras agdes analisadas demonstram a complexidade em aplicar e fazer valer a forga
normativa da Constitui¢do, no entanto esforco deve ser concentrado na garantia e efetividade

das normas constitucionais e compartilhado entre todos os Poderes.

3.3. Propostas Legislativas e a superacio do Poder Legislativo face as decisoes do Supremo

Tribunal Federal

Diante de questdes mais especificas como bioética, homossexualidade parece ser
recomendavel que o juiz reconhega que sua formacdo juridica ndo lhe dé as informagdes
necessarias, no entanto ter uma eventual postura maximalista em face a complexidade dos
temas julgados aumentaria a possibilidade de decisdes erradas.?*!

Decisdes boas ou ruim podem gerar conflito pois na contradi¢do das maiorias

legislativas ha uma tendéncia de polarizar o debate principalmente se os “perdedores” nao se

289 AVILA, Op.cit. p. 16
2% Cf. BRANDAO, 2018. Op.cit. p. 191
21 BRANDAO, 2018, p. 227
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sentirem reconhecidos no projeto constitucional. E claro observar que que quando as votagdes
agradam ha um total apoio a Corte, quando contraria no debate se coloca em xeque as decisoes
sendo considerado, inclusive, a possibilidade de impeachment de algum Ministro.?*?

Sobre este conflito MENDES, por meio dos conceitos de FRIEDMAN, explana que as
instituigdes se movimentam conforme a onda da opinido publica. A medida que se distanciam
do que ¢ “socialmente aceitavel” elas perdem a legitimidade e espaco no jogo da separacao de
poderes. 2%3

A heterogeneidade do parlamento e representagdo da propria sociedade, revelam a
dificuldade de compartilhar valores e pensamentos unificadores, o consenso ¢ necessario e ¢
preciso conter os conflitos em razdo do sectarismo da propria sociedade, talvez sobre essa
perspectiva a problematizacdo de WALDRON (abordada no item 2.2 desta dissertacdo) sobre
a importancia do desacordo na interpretacdo e na aplicacdo dos principios constitucionais seja
relevante. O autor considera que o desacordo moral ¢ ponto essencial pois aduz sobre a
discordancia nas sociedades pluralistas sobre as mais diversas questdes e por meio destas
circunstancias, que sdo politicas, que a deliberagdo deve ser feita pelo poder competente que
¢ o Parlamento, ja que uma institui¢do democratica que segue os critérios da igualdade politica
e ¢ eleitoralmente responsabilizavel.

No entanto a proposta deste item ndo ¢ discutir sobre Supremacia Judicial ou
Parlamentar, pois nem o legislador, nem o constituinte sdo totalmente capazes de dar respostas
completas e objetivas para as complexas situacdes da vida, o que pretende-se ¢ examinar o
modo de superacdo das decisdes da Corte pelo Poder Legislativo, uma possivel abertura ao
dialogo observando a situacdes que podem atenuar as tensdes entre os Poderes.

Ha trés modos de analisar essa situagdo: 1) a interpretacdo da Corte pode ser superada
por emenda constitucional; b) A o Supremo Tribunal Federal pode devolver a matéria ao Poder
Legislativo, fixando prazo para deliberagcdo ou c) a Corte pode atuar, chamando o “apelo ao

legislador”. 2%*

Pretende-se por meio destes itens analisar as respostas advindas do Poder
Legislativo.

A hipotese mais aceita ¢ pela aprovacdo de emenda constitucional. Em razdo da
constitucionalizagdo de uma série de assuntos, na Constituicdo brasileira de 1988, muitas

politicas publicas tidas por ordindrias envolvem questdes constitucionais e demandam

22 Com 14 agbes, pedidos para destituir Ministro do STF batem recorde. Disponivel em:
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24 BARROSO, 2015, Op.cit.45
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implementa¢do por meio de alteragdo na Carta.’®> No entanto, das cento e treze propostas
legislativas verificou-se apenas uma proposta de emenda constitucional.

A modulagao dos efeitos de uma decisdo se apresenta como ferramenta de didlogo entre
os Poderes Judiciario e Legislativo.??® A modulagio é expressa no sistema de revisdo judicial e
contemplada na Lei 2*7e possibilita que o Poder Legislativo supere o vazio.

Dos cento e treze projetos foram identificados dois projetos de lei com relacdo a
pesquisa de célula tronco, no entanto foram propostos em periodo anterior a decisdo da Corte,
apenas um deles estabelecia relacdo com a ADI n° 3510/DF, que propunha crime inafiangavel
para quem fizesse pesquisa com células tronco.

A ADI n° 3510/DF, que discutia a constitucionalidade do uso de células tronco para
pesquisa, provocou um amplo debate publico envolvendo questdes morais e politicas. A Lei
de Biosseguranca foi intensamente debatida no Congresso ¢ o Supremo Tribunal em alguns
momentos foi criticado por estar julgando um a¢do formalmente constitucional que obedeceu
os procedimentos prescritos na Constitui¢do Federal e no processo legislativo.

No entanto a corte julgou improcedente a agdo direta, reconheceu a constitucionalidade
do art.5 da Lei n® 11.105/. Apesar de existir um projeto de lei para criminalizar a pesquisa com
célula tronco, proposta antes da decisdo, inexistiu por parte do Poder Legislativo uma tentativa
de superar a decisdo mesmo porque como ja abordado anteriormente a matéria foi debatida pelo
Congresso Nacional enfrentando o minucioso processo de tramitacdo e muito debate em
diversas audiéncias publicas.

Desde a propositura no Supremo Tribunal Federal da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n°® 132/DF) sobre unido Homoafetiva foram apresentados doze
projetos de lei e uma Proposta de Emenda Constitucional, cinco propostas diretamente ligadas
a decisdo proferida pela ADPF n° 132/DF.

Depois da decisio do Supremo, o Poder Legislativo elaborou a PEC n°
158/2015 propondo nova redagdo ao artigo 226, paragrafo 3° da Constituicdo Federal sobre o
conceito de familia, o demais projetos de lei estavam relacionados a regulamentagdo da

paternidade homoafetiva na licenga paternidade®*8; o reconhecimento da unido estavel e do

25 VICTOR, Op.cit. p. 173

6 VALLE, Op.cit. p. 78.

297 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo e tomar levando em consideragdo a
seguranga juridica ou o interesse social excepcional, o Supremo Tribunal Federal pode, por maioria de dois tergos
de seus membros, restringir os efeitos de tal declaragdo ou decidir que s6 deve ser eficaz depois de ser julgado ou
a qualquer outro momento que possa ser estabelecido

23pLL 1099/2015 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1199852
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casamento entre pessoas do mesmo sexo0?*’, proibi¢do de ado¢do’®’; proibir a equiparagdo de
relagdes de pessoas do mesmo sexo ao casamento ou entidade familiar.3°!

Os temas mais polémicos, que atingem convic¢des morais podem ajudar a repensar o
modelo institucional para que este se torne mais deliberativo e igualitario e de discussao
coletiva, neste sentido a proposta de GARGARELLA em incluir todos os potencialmente
afetados no processo e possibilitar uma escuta mutua com oportunidade de ressignificar o
pensamento pode colaborar para que as decisdes sejam atentas a pluralidade social.

A partir da ADPF n° 347/DF (Estado de Coisas Constitucional) foram apresentados
oitenta e quatro projetos de lei, dez destas propostas mencionam expressamente a decisdo do
Supremo Tribunal Federal nas suas justificativas outras nove dialogam indiretamente, as
demais propostas ndo tinham conexdo com a decisdo da Corte. O caso consistia na problematica
da superlotacao, a eficiéncia na prestacao jurisdicional, criacdo de condi¢des para o retorno do
encarcerado a sociedade, participagcdo da sociedade em conselhos de seguranga, transferéncia
do FUNPEN e trabalho do preso.

Ao se pronunciarem os Ministros pontuaram que o descaso com o sistema carcerario se
revelava pela inércia e omissdo legislativa, inexisténcia de uma tentativa de modificagdo da
situagdo e auséncia de politica publica, todavia observa-se que existe uma quantidade
expressiva de propostas legislativas em tramitagao.

Observou-se que apos a declaracdo de Estado de coisas inconstitucional, houve um
aumento de projetos visando a atender algumas demandas, exemplos: para promover a
articulagdo da sociedade civil e o fortalecer o conselho comunitario na ressocializagdo do
preso,**? regularizar normas do FUNPEN,3% estabelecer principios para elaboragdo e gestdo de
politica de humanizagao do sistema penitencidrio, promogao de politica voltada a educacdo de

homens e mulheres no cércere;*** projeto para estabelecer plano de agdo visando a eficiéncia

29pL 5120/2013 Disponivel em:
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do sistema penitenciario®®; e projeto que estabelecendo critérios para prisio domiciliar com o
objetivo de amenizar a superlotagdo.3%

Apesar de considerar que a populagdo carceraria € sub-representada o levantamento dos
projetos de lei mostraram que a decisdo do Supremo Tribunal gerou efeito tendo resposta agil
por parte do Parlamento.

O uso do instituto colombiano do Estado de coisas inconstitucional, pelo Supremo
Tribunal na ADPF n° 347/DF ndo implica apenas a reconhecer a violagdo sistematica de direitos
fundamentais dentro das unidades de encarceramento, mas também ¢ necessario se inspirar e
seguir o modelo interven¢do dialdgica pois a experiéncia colombina foi frutifera e originou
ordens flexiveis e monitoramento do cumprimento da decisdo no intuito de promover as
reformas necessarias envolvendo os Poderes para superar.

O didlogo foi aprofundado em razdo da Corte colombiana expedir ordens de
procedimentos envolvendo o Estado e a sociedade civil na elaboragdo de politica publica. As
audiéncias publicas se tornaram um espago de discussdo e consenso quanto as politicas publicas
e sua implementa¢do. Sem duvida essa combina¢do da sentenca e a inclusdo da participagdo
publica cria um espago de deliberacdo, oferecendo alternativas potencialmente democraticas
para a tutela dos direitos fundamentais.>%’

E mister discutir se as consequéncias da decisdo do Supremo Tribunal Federal terdo o
mesmo desdobramento da Coldmbia, tendo em vista que a Corte Colombiana, mesmo com as
dificuldades, ja desenvolve formalmente um processo claro de implementacgao do didlogo com
os demais Poderes e a sociedade por meio das audiéncias publicas e 0 monitoramento das a¢des
planejada e executadas por cada 6rgdao competente, diferente da Corte brasileira, que nao o faz
explicitamente. Os projetos de lei propostos na Camara dos Deputados sinalizaram a viabilidade
de desenvolver um didlogo, mas existe um longo caminho até a tramitacdo final para se tornar
lei e € preciso considerar que no constitucionalismo democratico marcado pela interacao entre
os Poderes hd de se conviver com o carater politico de todos e as tensdes proprias da
democracia.

Referente a decisdo da ADO n° 26/DF (criminalizacio da homofobia) foram
identificados catorze projetos de lei em tramitacdo. Dois projetos antecedem a ADO, mas tratam

de definir crimes de 6dio e intolerancia e a amplia¢do da prote¢ao da Lei n® 11.340/06 as pessoas

305pL 4941/2016 disponivel em
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transexuais e transgéneros. Os doze projetos de lei restantes dialogam diretamente com a
decisdo. Entre as proposicdes esta alteracdo da Lei n® 7.716/89 para punir situagdes de
discriminacdo ou preconceito quanto a identidade de género e orientacdo sexual e outra
propondo a alteragdo da mesma lei para ndo enquadrar, de forma analoga, a homofobia como
crime de preconceito; tornar o LGBTcidio como circunstancia qualificadora de homicidio;
elaboracdo de diretrizes educacionais para o enfrentamento da homofobia; cumprimento do
principio da reserva legal em razdo Supremo viola-lo; garantia do exercicio da liberdade
religiosa nos temas relativos a sexualidade.

Estes temas abordados no controle de constitucionalidade e algumas das justificativas
contidas na resposta do Poder Legislativo sinalizam que os problemas juridicos vao além do
que esta positivado na norma, incluem questdes morais € 0 dominios de outros conhecimentos
em razdo disto urge a necessidade de se pensar em caminhos que proponham solugdes mas sem
abandonar a legitimidade democratica.

Os conflitos e tensdes que permeiam as relagdes entre Poder Judicidrio e Poder
Legislativo sdo possiveis e inegaveis quando héa uma separagdo de poderes disciplinada de
modo expresso e taxativa pela Constituicdo, trés propostas legislativas apresentadas no
Congresso ap6s a decisdao do Supremo Tribunal ilustram esta realidade.

Os projetos de lei n® 4075/2019, 4370/2019 e 4946/2019, apresentados apds o
julgamento da ADO n° 26/DF exemplificam esta tensdo O primeiro propdem alterar a Lei. n°
9868/99 para proibir a tipificagdo de conduta ou criacdo de tipo penal por decisdo na agdes de
controle concentrado de constitucionalidade por considerar o excesso do Supremo legislar ao
tempo que o Parlamento discute a matéria ou qualquer outro tema.>%

O segundo exemplo refere-se ao Projeto de Lei n° 4370/2019, que propdem estabelecer
o cumprimento do Principio da Reserva Legal no Direito Penal, justificando que a violagdo do
principio pela decisdo do Supremo Tribunal abriria precedente para sua relativizagdo ampliando
para todos os orgdos do Judiciario.>*

A proposito desta proposicao resgata-se o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes
ao discutir sobre o Controle de constitucionalidade por omissao, no qual diz que a regra editada

pelo Tribunal ¢ incompativel com o principio da separacdo dos poderes e do principio da

308pL, 4075/2019 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2212100. Acesso 12 de fev.de 2020
309pL 4370/2019 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2214327 Acesso 12 de fev.de 2020
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reserva legal, devendo o Tribunal limitar-se a constatar a inconstitucionalidade por omissao e
determinar ao legislador as providéncias para sanar.3!°

Para finalizar, a Projeto de Lei 4946/2019 propdem a garantia da liberdade religiosa nos
temas relativos a sexualidade, nos moldes do inciso VI do art. 5° da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil justificando que a decisdo da Corte na ADO n° 26/DF poderia acarretar
cerceamento de liberdade religiosa e criminalizagao das liderangas religiosas por considerarem
homossexualidade pecado.?!!

Na dinamica constitucional as tensdes sdo inevitaveis entre os Poderes e advém,
primordialmente, dos limites da competéncia do Supremo Tribunal Federal e da resposta dada
pelo Poder Legislativo pois envolvem diferentes valores (vontade popular, linguagem dos
direitos, a pressdo por um eficiéncia) no entanto ela pode ser funcional para a produgao de boas
decisdes.?!?

Contudo, apesar das tensdes, o teor do art. 102, § 2° da Constituicdo Federal dispde que
as decisoes definitivas de mérito proferida pelo Supremo se vinculam relativamente aos demais
orgdo do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta. Ao declarar a
inconstitucionalidade de uma lei com efeito vinculante e erga omnes e excluir o Legislador
constata-se que ha possibilidade juridica do Legislativo superar a decisdo da Corte. Dessa
forma com a vinculagdo dos outros poderes e 6rgdos estatais, somente o Poder Legislativo

podera propor nova proposta.

O fato ¢ que a interpretacdo das normas constitucionais ¢ tarefa implexa em um Estado
Democratico de Direito. O exame dos julgados e o levantamento dos projetos de lei expressam
como os conflitos relacionados aos direitos fundamentais sediam os problemas, por isso ¢é

necessario uma alternativa que dinamize as relagdes entre os Poderes.

Efetivamente os Poderes sdo harmdnicos e independentes, deste modo figura considerar
que nenhum deles possa impor seu entendimento aos outros de modo definitivo. A
complexidade se d& por ter um Poder Judicidrio que ¢ responsavel por verificar a
conformidade das leis com a Constituig¢do e um Poder Legislativo que ndo esta atado ao

entendimento firmado pela Jurisdicdo Constitucional pois a ele ndo ¢ imposta a vinculacao

310 MENDES, Gilmar. Op.cit. 2000. p. 75

31PL 4946/2019 Disponivel em https://camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219488
Acesso 12 de fevereiro de 2020

312 MENDES, Conrado Hubner, Op.cit. p. 190
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sendo possivel propor emenda constitucional, leis ordindrias ou complementares sobre
decisdes proferidas da Corte.

Entdo ¢ a partir destas observacdes que a teoria dos didlogos constitucionais se insere,
sob a perspectiva de contemplar a atuacdo politicas de varios sujeitos transpondo a
compreensdo da legitimidade superior e final de intérprete da Constitui¢do pela Corte,
propondo uma alternativa dialdgica para a constru¢do do verdadeiro sentido constitucional '3

O conceito e os modelos de didlogo divergem dentro da propria teoria dialdogica. Nem
toda resposta legislativa pode ser considerada didlogo, sendo mais reflexdes do que resposta®!#

ou simples rejeigdo a leis impugnadas.’!®

Partindo do pressuposto que qualquer manifestacdo do Legislativo sobre a decisdo da

Corte seja um didlogo, percebe-se que a maioria das decisdes discutidas deram origem a
alguma resposta legislativa.

E notério que nos votos de alguns Ministros ha um convite da Corte ao legislador para
um didlogo, algumas manifestagdes ressaltam o didlogo, seja entre a Corte e Parlamento seja
entre todos os Poderes e a sociedade. A utilizacdo das audiéncias publicas, realizadas pela
primeira vez no caso da pesquisa com células troncos, ¢ mais uma acdo que demonstra a
possibilidade de dialogar.

Falar em didlogo constitucional persuade e representa defender a estabilidade
institucional, entretanto na pratica ha de considerar o jogo politico, os acordos e desacordos que
existem. O constitucionalismo democratico ¢ marcado pela interagdo dos poderes e hd um
carater politico em cada um deles didlogo constitucional.3!6

A abertura para o didlogo existe, acontece em alguns momentos, no entanto ¢ necessario
que tanto o Poder Legislativo como o Poder Judiciario tomem consciéncia da existéncia e da

potencialidade desse mecanismo.

313 BARBOSA, Antonio Ezequiel Indcio; LIMA, Martonio Mont’alverne Barreto. “Influéncia das teorias dos
dialogos institucionais e da ultima palavra provisoria no pensamento constitucional brasileiro contemporaneo.
Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 5, n. 1, p. 119. jan/abr. 2018. DOL:
10.5380/rinc.v5i1.55825.

34 PETTER, A. apud GARGARELLA, Op.cit. posi¢do 2815 — E-book-kindle

315 BATEUP apud GARGARELLA, Op.cit. posi¢do 2815 — E-book-kindle

316 FISHER, L. apud BENVINDO, Juliano. A “altima palavra”, o poder e a historia: O Supremo Tribunal
Federal e o discurso de supremacia na Constituicio Brasileira. Rev. De Informagdo Legislativa. Ano 51.no
201. Jan/mar 2014 p.73 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/502953/001002780.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso
10 de fevereiro de 2020
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CONSIDERACOES FINAIS

1. Estre trabalho teve como objetivo contribuir com o complexo e multiplos posicionamentos
que envolvem as relacdo entre Poder Legislativo e o Supremo Tribunal Federal analisando a forma
de superagdo as decisdes da Corte pelo Legislativo por meio do levantamento das propostas
legislativas. Muito ha para de descobrir pois a reacao do Legislativo frente as decisdes do Supremo
ainda ¢ um tema de estudo pouco explorado.

2. A Constituicdo Federal tem sido a grande moderadora das relagdes entre Poderes e
sociedade, se firmando como um importante meio de regulagdo social frente a instabilidade de
governos em diferentes periodos historicos, ndo apenas no Brasil mas em outros paises.

3. A soberania e superioridade normativa da Constituicdo provocaram a abertura para
discussdo sobre a Jurisdi¢do Constitucional e a possivel centralizacdo das decisdes no Poder
Judiciario. A partir destas questdes procurou-se entender as raizes da revisdo judicial pelos
principais modelos constitucionais, o americano, por meio das ideias dos The Federalist, e o caso
Madison vs. Marbury que se tornaram emblematicos para a compreensdao do controle de
constitucionalidade como também discutir a legitimidade democratica com a ascensao do ativismo
judicial.

4. O debate entre Carl Schmitt ¢ Hans Kelsen afirma a atualidade das suas contribuigdes.
Por Schmitt quando aponta o jogo de interesses no parlamento em troca de apoio e Kelsen
quando percebe as distor¢des da vida parlamentar e sugere mudangas no sentido de extinguir a
imunidade parlamentar, a ampliagdo do plebiscito e o estimulo para apresentacdo de projetos
de iniciativa popular, pontos que ainda hoje sdo discutidos.

5. A Jurisdigdo Constitucional brasileira aponta o advento da Constituicdo Federal de 1988
como fator que potencializou o papel do Supremo Tribunal Federal, aumentando a
judicializagdo da politica e assumindo a competéncia do Parlamento na resolu¢do de demandas
vindas da sociedade, seja pela ineficiéncia, omissdo ou crise de representatividade.

6. A expansdo do Judiciario se deu também com o amplo catalogo de direitos, a ampliacdo
do rol de legitimados para propositura de agao de controle de constitucionalidade.

7. O Supremo Tribunal Federal se afastou do dogma do legislador negativo, incorporando
a aplica¢do de principios constitucionais e a abertura para argumentos interdisciplinar. As

audiéncias publicas e a admissdo de amicus curiae sdo ilustragdes desse modelo.
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8. E necessario afastar a cren¢a de que o Poder Judiciario tenha capacidade superior ao
Poder Legislativo na interpretagdo da Constitui¢ao, pois o Parlamento além de ter significativa
capacidade de coletar informacdes e ponderar interesses variados, tem um processo de
tramitagdo das propostas legislativas estritamente rigoroso, com a consulta a diversas
comissdes, amplo debate no Congresso e audiéncias publicas que também colaboram para um
processo claro e construtivo na elaboracao da lei.

9. A partir das criticas sob uma possivel supremacia judicial buscou-se construir
alternativas para que os Poderes Judiciario e Legislativo atuem dentro de suas capacidades
institucionais para interpretar a constitui¢do destes fatores.

10. O litigio estratégico apresenta temas que provocaram impacto politico e juridico
viabilizando o didlogo constitucional. E sua utilizagdo nas a¢des atingiram o objetivo de ampliar
o debate ndo apenas na arena juridica mas na politica e social, principalmente por meio de
amicus curiae.

11. O Supremo Tribunal Federal deve se utilizar das audiéncias publicas e do amicus curiae,
enquanto instrumentos de participagdo social, ambos os institutos suscitam debate sobre serem
um mecanismos de ampliacdo de legitimidade da atuacdo da corte dando uma caracteristica
mais participativa no processo

12. O modelo dialégico, que tem sido discutido ha alguns anos, surge como uma forma de
promover a interagdo entre os Poderes. E poderia ser inspirado a partir das experiéncias do
Canada, Reino Unido ¢ da Corte Constitucional colombiana.

13. A ndo vinculacdo do Poder Legislativo as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo
Supremo deveria ser mais explorada no sentido de estimular o Poder Legislativo sanar a
omissao ou a inconstitucionalidade Isso promove ndo a supremacia de um ou outro poder, mas
a flexibilidade e uma interacdo na solug¢do de questdes constitucionais complexas

14.  As teorias dialdgicas estdo voltadas a interacdo entre juizes e legisladores, buscam
demonstrar uma nova forma do processo legislativo e da revisdo judicial, semeando a ideia da
interlocucdo institucional, afastando a supremacia da ltima palavra. Seu diferencial ¢ que além
da interacdo entre os Poderes Publicos, ela visa a inclusdo da sociedade civil processo.

15. Em razdo da abertura da participagdo da sociedade nesse processo que o Litigio
Estratégico surge como um método dialdgico. Em sua esséncia ¢ uma ferramenta que atua na
ampliacdo do debate sobre questdes sensiveis, que envolvem ndo apenas a arena judicial, mas
a politica e a social, recorrendo a casos paradigméticos que envolvam questoes deficientes em

matéria de garantia de direitos e estruturagdo de politicas publicas.



107

16.  Os casos estudados neste trabalho sdo modelos de litigncia estratégica submetidas ao
acdes de controle de constitucionalidade e possibilitaram algumas reflexdes sobre o modelo
dialégico.

17.  Apesar das criticas dirigidas ao Supremo Tribunal quanto ao seu ativismo judicial, uma
possivel supremacia, dificuldade contramajoritaria e incompeténcia para decisdes politicas,
verifica-se que as ag¢des foram propostas por partidos politicos o que pode sinalizar uma
deferéncia ao Poder Judicidrio ou confirmar a tese de que a omissdo legislativa ¢ uma
estratégia para se poupar do custo politico de determinadas matérias. Por esta razao ¢ necessario
se reverem os modos de intera¢do principalmente porque as agdes reivindicam questdes de
direitos fundamentais e muitas das decisdes do Supremo se desdobrardo na necessidade de
criagdo e implementacdo de politicas governamentais, competéncia ndo atribuida ao Poder
Judiciario.

18.  Em matéria de didlogo observa-se a abertura do Supremo para uma interagdo e ainda
que ndo tdo formalizado as decisdes do Supremo provocaram reacdes no Legislativo, tirando-
o da inércia e da omissdo.

Deste trabalho retira-se conclusdes otimistas como a possibilidade de que as acdes de
litigio estratégico possam estimular o didlogo constitucional entre os poderes, no entanto ha
necessidade de superar o que esta por tras das institui¢des, pois ndo had como negar que questoes
politicas e de interesses influenciam as instituicdes. No entanto nas matérias que envolvem os
direitos fundamentais, essa pequena amostra analisada sinaliza o declinio da Corte ao didlogo.
O que se mostrou necessario ¢ um maior envolvimento do Parlamento ndo apenas na superagao
de respostas mas na adocdo frequente dos instrumentos de democracia, tao subutilizados: o
referendo, plebiscito e as leis de iniciativa popular. Dessa forma acredita-se que a populagdo ao
ser instigada se manifeste sobre os temas de ordem constitucional que também lhe afetam e o
Poder Legislativo tera maior respaldo para suas a¢des e proposi¢cdes aumentando os niveis de

democracia na elaboracdo de suas proposi¢des.
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Propostas legislativas

ANEXO 1
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Acdo direta por Inconstitucionalidade 3510 — Lei de Biosseguranca

PROJETO DE LEI | APRESENTACAO EMENTA DADOS
COMPLEMENTARES
3067/2005 25/03/2008 Alteracao da Lei 11.105/05 | Estabelece que as pesquisas com
células-tronco s6 poderdo ser
feitas por entidades habilitadas,
mediante autorizacdo especial da
Comissio Nacional de Etica em
Pesquisa - CONEP; proibe a
remessa para o exterior de
embrides congelados; veda o
envio e a comercializacdo dos
resultados das pesquisas.
5134/2005 04/05/2005 Altera a redacdo do art. 5° | Torna crime inafiancavel a
da Lei n° 11.105, de 24 de | utilizagdo e pesquisa com
margo de 2005, e da outras | células-tronco obtidas de
providéncias. embrido humano.

Arguicio por Descumprimento de Preceito Fundamental 132 — Uniio Homoafetiva

Proposicao Apresentacio Ementa Dados complementares
PL 507/2007 27/03/2007 Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, para dispor sobre o contrato civil de
unido homoafetiva
PL 2285/2007 25/10/2007 Dispde sobre o Estatuto das Familias Revogam-se  dispositivos
das Leis n° 10.406, de
2002; 5.869, de 1973; 5.478,
de 1968; 6.015, de 1973;
6.515, de 1977 e 8.560, de
1992; além do Decreto-Lei
n® 3.200, de 1941. Aplica
dispositivos dos arts. 226 e
227 da Constituicdo Federal
de 1988, incluindo o
reconhecimento da  unido
homoafetiva
PL 5167/2009 05/05/2009 Altera o art. 1.521 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro | Estabelece que nenhuma
de 2002, que institui o Codigo Civil. relagdo entre pessoas do
mesmo sexo pode equiparar-
se ao casamento ou a
entidade familiar
PL 4914/2009 25/03/2009 Aplica a unido estavel de pessoas do mesmo sexo o0s
dipositivos do Cédigo Civil referentes a unido estavel
entre homem e mulher, com excegdo do artigo que
trata sobre a conversdo em casamento.
PL 1510/2011 Acrescenta inciso XVII ao art. 41, da Lein® 7.210, de | PL fundamenta a
11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, para justificativa no
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permitir visita intima em igualdade de condigdes e
normas para presos de ambos 0s sexos.

reconhecimento pelo STF, a
equiparagdo da  unido
homossexual a
heterossexual, classificando
esta como “entidade
familiar” e viabilizando o
direito a unido estavel

PL 1865/2011 14/07/2011 Regulamenta o artigo 226, § 3° da Constituigdo | A PL pretende regulamentar
o Art. Art. 226 § 3° para que
Federal , . o
0 Unico tipo de unido que
deve ser reconhecida e
convertida em casamento ¢
aquela entre um homem e
uma mulher, nao
reconhecendo aqui a Unido
Estavel de pessoas do
mesmo Sexo.
PL 5120/2013 12/03/2013 Altera os arts. 551, 1.514, 1.517, 1.535, 1.541, 1.565, | PL fundamentada no
1.567,1.598, 1.642, 1.723 ¢ 1.727 da Lei n° 10.406 de | julgamento da ADP 132
10 de janeiro de 2002, para reconhecer o casamento
civil e a unido estével entre pessoas do mesmo sexo
PL 1099/2015 09/04/2015 Acrescenta os arts. 473-A e 473-B a Consolidagdo das | Este PL contempla a
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° | paternidade estabelecida em
5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar a | relagdes homoafetivas, dada
licenca-paternidade a que se refere o inciso XIX do art. | a tendéncia ao
7° da Constitui¢do Federal, e altera as Leis n° 8.212 ¢ | reconhecimento a nova
8.213, ambas de 24 de junho de 1991, que dispdem, | situagdo juridica.
respectivamente, sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio e da outras
providéncias; e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dé outras providéncias
PL 620/2015 06/03/2015 Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para vedar a
adogdo conjunta por casal homoafetivo.
PEC158/2015 21/10/2015 Da nova redacdo ao § 3° do artigo 226 da A partir da decisdo do
Constitui¢do Federal. Supremo Tribunal Federal
no julgamento conjunto da
Arguicdo de
Descumprimento de
Preceito Fundamental n.
132/RJ e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.
4.277/DF, sedimentou- se o
entendimento segundo o
qual a Constituigdo ndo
limita o conceito de familia
a unido entre homem e
mulher, havendo  sido
declarada como familia a
unido de pessoas do mesmo
sexo, que — a toda evidéncia
— goza da protecdo especial
conferida pelo caput do art.
226 da Lei Fundamental
PL 5041/2016 18/04/2016 Altera o artigo 1.596 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil -, para criar a figura do vinculo
parental socioafetivo
PL 2927/2019 16/05/2019 Assegura as pessoas que mantenham unido estavel
homoafetiva o direito a inscri¢do, como entidade
familiar, nos programas de habitacdo desenvolvidos
pelo Governo Federal e da outras providéncias.
PL 2653 07/05/2019 Dispde sobre a protecdo de pessoas em situagdo de | A  justificagdo da PL

violéncia baseada na orientagdo sexual, identidade de
género, expressao de género ou caracteristicas
bioldgicas ou sexuais

também ¢é fundamentada no
reconhecimento da
constitucionalidade de
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diversos modos de agdo
afirmativa pelo STF

Arguicio por descumprimento de preceito fundamental 347

inconstitucional

— Estado de coisas

PROJETO DE
LEI

APRESENTACAO

EMENTA

DADOS
COMPLEMENTARES

PL 871/2007

25/04/2007

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, e
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para tornar obrigatdria a oferta de trabalho
aos presos condenados e para prever a execucao
de atividades laborais como condi¢do para a
progressdo de regime, saida temporaria,
livramento condicional e conversdo de pena

PL 729/2011

16/03/2011

Autoriza o Poder Executivo a conceder
beneficios fiscais as empresas que contratarem
egressos do sistema prisional.

PL 690/2013

05/12/2013

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1994 -
Lei de Execugdo Penal - para proibir o contato
fisico entre o preso e seus visitantes, inclusive
com advogado

PL 5183/2013

20/03/2013

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execugdo Penal e da outras providéncias

Estabelece a ampliacdo do
prazo de duragdo do regime
disciplinar diferenciado;
altera a periodicidade de
visitas de semanal para
mensal; cancela as visitas
intimas; determina o
isolamento preventivo do
faltoso pelo prazo de até 30
(trinta) dias.

PL 35/2015

02/02/2015

Acrescenta paragrafos aos arts. 40 e 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre
a exigéncia de contratagdo de presididrios e
egressos pelas empresas contratadas para a
execu¢do de obras ou servicos a serem
executados em estabelecimentos prisionais

PL 470/2015

25/02/2015

Altera o Coédigo de Processo Penal para
estabelecer a audiéncia de custodia, e da outras
providéncias.

PL 1506/2015

13/05/2015

Institui o Dia Nacional da Ressocializagdo no
Sistema  Penitenciario  Brasileiro;  atribui
beneficios as iniciativas de inclusdo social
quando considerado o regime aberto ou
semiaberto, e da outras providéncias

PL 1625/2015

20/05/2015

Revoga a prisdo domiciliar, prevista na Lei n°
5.256, de 6 de abril de 1967.

PL 2682/2015

14/08/2015

Dispde sobre a deducdo dos encargos sociais
devidos pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, em caso de contratagdo de
egressos do sistema prisional ou de pessoas em
cumprimento de pena

PL 2683/2015

19/08/2015

Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro
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PL 2686/2015

19/08/2015

Determina que 0s estabelecimentos
penitenciarios disponham de escaner corporal, ao
qual devem se submeter todos que queiram ter
acesso ao referido estabelecimento

PL 2693/2015

19/08/2015

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; e n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, para exigir a
reserva de percentual da mao de obra destinada
ao cumprimento de contrato celebrado com a
Administragao Publica a condenados e egressos
do Sistema Penitenciario, e da outras
providéncias.

PL 2757/2015

25/08/2015

Institui nova hipdtese de remicdo de parte do
tempo de cumprimento da pena na Lei de
Execugdo Penal, consistente na leitura de obra
literaria, cientifica ou filoséfica e da outras
providéncias

PL 2873/2015

02/05/2015

Dispde sobre a prestagao de assisténcia religiosa
e espiritual por meio de capelania nos
estabelecimentos que menciona e da outras
providencias

PL 2979/2015

15/05/2015

Dispde sobre a prestagdo de assisténcia religiosa
nos locais destinados ao cumprimento de penas
de ordem criminal, e d4 outras providéncias.

PL 3149/2015

30/09/2015

Dispde sobre a dedugdo, do imposto devido pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real ou presumido, de um salério minimo mensal
por funciondrio egresso do sistema prisional.

PL 3439/2015

28/10/2015

Alteraa Lein®9.982, de 14 de julho de 2000, que
"dispde sobre a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades hospitalares publicas e privadas,
bem como nos estabelecimentos prisionais civis
e militares".

PL 3564/2015

10/11/2015

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1994 -
Lei de Execugdo Penal - para proibir o contato
fisico entre o preso e seus visitantes, inclusive
com advogado

PL 864/2015

23/02/2015

Aumenta a pena para os crimes de homicidio
simples, homicidio culposo e homicidio
qualificado

PLP 250/2016

17/03/2016

Dispde sobre o repasse de recursos do FUNPEN
- Fundo Penitenciario Nacional para construcdo
de Centros para o Sistema Socioeducativo nos
Municipios

PL 4353/2016

04/02/2016

Alteraalein®7.210, de 11 de julho de 1984, para
regulamentar a pratica de cultos religiosos no
sistema penitencidrio brasileiro

PL 4357/2016

04/02/2016

Autoriza o ingresso de ministros religiosos de
qualquer credo para atendimentos religiosos nos
locais que especifica

PL 4373/2016

16/02/2016

Cria a Lei de Responsabilidade Politico-Criminal

Estabelece a necessidade de
andlise prévia do impacto
social e orgamentario das
propostas legislativas que
tratam de criacdo de novos
tipos penais, aumento de
pena ou que tornem mais
rigorosa a execugdo da
pena.
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PL 4428/2017

18/02/2016

Veda a concessdo de autorizagdo para saida
temporaria do estabelecimento penal, sem
vigilancia direta, para condenados que cumprem
pena privativa de liberdade pela pratica da
tortura, do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, do terrorismo e dos definidos como
crimes hediondos

PL 4432/2016

18/02/2016

Alteraa Lein®9.472, de 16 dejulho de 1997, para
tornar obrigatorio as exploradoras de servigos de
telefonia movel a restricdo dos sinais de seu
servico no interior de estabelecimentos
penitencidrios

PL 4938/2016

07/04/2016

Altera dispositivos da Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugao Penal.

Trata dos requisitos para
concessao de saida
tempordria do preso

PL 4941/2016

07/04/2016

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execugdo Penal.

Inclui entre os requisitos
exigidos para diretor de
estabelecimento penal a
apresentacdo prévia de
plano de acdo. O projeto
visa implantar o principio
constitucional da eficiéncia
na administragdo
penitencidria brasileira

PL 4943/2016

07/04/2016

Altera a alinea d) do §1° do art. 29 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, com a seguinte
redagao:

Trata da utilizagdo do
produto da remuneragdo
pelo trabalho do preso para
ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a
sua manutengao no
presidio.

PL 5444/2016

01/06/2016

Acrescenta um inciso VIl ao art. 11 e uma Secao
VII-A a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal, tratando da assisténcia
psicoldgica ao preso.

PL 5586/2016

03/08/2016

Dispde sobre o custeio do sistema de
monitoramento eletronico pelos apenados com
base na legislagdo penal brasileira.

PL 5913/2016

03/08/2016

Dispde sobre o custeio do sistema de
monitoramento eletronico pelos apenados com
base na legislacdo penal brasileira.

PL 6027/2016

23/08/2016

Cria estabelecimentos prisionais especiais para
gestantes, parturientes e maes de criangas até seis
anos.

Altera a Lei n® 7.210, de
1984.

PL 6133/2016

13/09/2016

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
especialmente quanto a autorizagdo do beneficio
disposto no artigo 122, conforme especifica.

Dispde sobre a ndo
autorizagao da saida
temporaria de condenado
em datas comemorativas
incompativeis com  a
natureza do delito praticado

PL 6471/2016

10/11/2016

Altera a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessio e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da
outras providéncias, para incluir entre os
encargos das concessiondrias de servigo publico
a reserva em seu quadro funcional de cotas para
pessoas egressas do sistema prisional".
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PL 6177/2016

20/09/2016

Estabelece principios, diretrizes e normas gerais
para elaboragdo e gestdo de politicas de
humanizagdo do sistema penitenciario brasileiro
e altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
para incluir entre os 6rgdos de execucdo penal a
Prefeitura Municipal e dispor sobre a execugdo
de medidas emergenciais ou extraordinarias
visando dar cumprimento & Constituicdo Federal,
aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
dos quais o Brasil seja signatario e a lei aqui
referenciada no que tange a superlotagdo
carceraria e as condigdes degradantes de
delegacias, cadeias publicas e estabelecimentos
penais brasileiros

PL 6253/2016

06/10/2016

Alteraa Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, que
Institui a Lei de Execugdo Penal, para
estabelecer beneficios fiscais as empresas que
utilizarem mao de obra de pessoas egressas do
sistema prisional

PL 6853/2017

08/02/2017

Insere incisos e paragrafos no art. 117 da Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal e no art. 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, e d4 outras providéncias.

Trata de prisdo domiciliar
para condenados a pena
cujo limite maximo legal
seja igual ou inferior a oito
anos.

O que este projeto de lei
pretende ¢ amenizar um dos
principais problemas dos
presidios brasileiros, que é a
superlotagdo, o que vem
ocasionando os  graves
problemas vivenciados hoje
e impedindo que possa
haver a minima
possibilidade de
ressocializagdo dos presos
condenados. Restringir a
liberdade do acusado ou
investigado  através  do
recolhimento domiciliar
parece ser a medida mais
correta para aqueles que
ainda sequer foram
julgados. Noutro norte, o
projeto prever a prisdo
domiciliar para 0s
condenados por crimes de
baixo impacto social, ou
seja, para aqueles que
praticaram crimes cuja pena
maxima ndo exceda a 8
(oito anos)

PL 6918/2017

15/02/2017

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execugdo Penal - a fim de definir
diretrizes, objetivos e outros parametros
referentes a assisténcia educacional nos
estabelecimentos prisionais.

destaca-se a auséncia de
politicas voltadas para a
educacdo de homens e
mulheres em situagdo de
privagdo de liberdade em
estabelecimentos prisional

PL 6957/2017

23/02/2017

Dispde acerca da proibicdo de indenizacdo
pecunidria a ser paga pelo Estado, por danos
morais ou materiais, na integralidade ou em

Interessante porque é um
contraponto a decisdo do
STF em indenizar preso
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parte, a detentos do Sistema Prisional Brasileiro,
e da outras providéncias.

PL 6979/2017

21/02/2017

Altera alein®7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execugdo Penal.

Regula o trabalho do
interno em estabelecimento
penal, as condigdes dos
estabelecimentos penais e
as indenizagdes devidas
Interessante pq ¢ um
contraponto a decisdo do
STF em indenizar preso

PL 7007/2017

23/02/2017

Dispde acerca da proibicdo de indenizacdo
pecunidria a ser paga pelo Estado, por danos
morais ou materiais, na integralidade ou em
parte, a detentos do Sistema Prisional Brasileiro,
e da outras providéncias.

PL 7023/2017

07/03/2017

Altera os arts. 396, 396-A ao Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdédigo de
Processo Penal.

Estabelece que a resposta a
acusagdo antecedera o
recebimento da denuncia
sobrecarga de processos no,
eficiéncia da prestagdo
jurisdicional

PL 7026/2017

07/03/2017

Acrescenta o art. 89-A a Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais.

Estabelece que o Ministério
Publico poderd propor a
suspensdo condicional do
processo penal que tenha
como objeto crime ocorrido
ha mais de cinco anos,
quando ndo houver outra
anotagdo penal relativa a
fatos posteriores.

PL 7027/2017

07/03/2017

Altera o art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal.

Aumenta as possibilidades
de substituicdo de pena
privativa de liberdade por
restritiva de direitos

PL 7028/2017

07/03/2017

Altera o art. 312 da Lei 12.403 de 4 de maio de
2011.

Exclui a possibilidade de
prisdo  preventiva  para
garantia da ordem publica e
economica. Altera o
Decreto-Lei n° 3.689, de
1941.

PL 7031/2071

07/03/2017

Altera os artigos 182 e 183 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal

Trata de acdo penal relativa
a crime contra o patrimonio.

A proposta surge em
conformidade com O
principio da tltima ratio do
Direito Penal, que
recomenda sua utilizagdo
somente quando ndo houver
outros meios menos lesivos
para atingir o0 mesmo
resultado. A proposta ¢
motivada, ainda, pela
situagdo carceraria
brasileira
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PL 7032/2017 07/03/2017 Acrescenta paragrafo unico ao art. 381 e § 1°ao | Trata de requisito para
art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro | anulagdo  de  sentenga
de 1941 - Cddigo de Processo Penal. judicial e de decreto de

prisdo preventiva.

PL 7033/2017 07/03/2017 Acrescenta §1° ao art. 593 do Decreto-Lei n® Estabelece que sdo
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de irrecorriveis as sentencas
Processo Penal. que absolvem

sumariamente o acusado
por crime punivel com pena
méxima inferior a quatro
anos.

PL 7034/2017 07/03/2017 Acrescenta art. 405-A ao Decreto-Lei n® 3.689, | Trata da extingdo de
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo | processo penal. A proposta
Penal. ¢ motivada, ainda, pela

situagdo carceraria
brasileira

PL 7301/2017 04/04/2017 Altera o Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cdédigo | Cita ADPF 347
Penal), o Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Codigo de
Processo Penal), e a Lei n° 7.210/1984 (Lei de
Execugdo Penal), estabelecendo condigdes e
critérios para o cumprimento de prisdo
domiciliar.

PL 7338/2017 06/04/2017 Alteraa Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execug@o Penal, para determinar
a conversdo da pena privativa de liberdade em
prisdo domiciliar para condenadas com filho
menor ou deficiente fisico ou mental
desamparados.

PL 7453/2017 19/04/2017 Estabelece normas para a criagdo do Sistema Deve, entdo, o Poder Publico
Nacional Prisional Autossustentavel - SINAPAS. utilizar todos os meios

disponiveis para adequar o
apenado as condigdes
necessarias para o seu retorno
a vida social, prevendo a
sustentabilidade do sistema e
a capacitagdo real do preso
para o restante de sua vida
fora do sistema prisional

PL 7528/2017 27/04/2017 Altera o art. 126 da Lein® 7.210, de 11 de julho | Trata de remicdo da pena
de 1984 - Lei de Execugdo Penal, que trata da pela leitura de obra literaria
remicao classica, cientifica ou

filosofica.

PL 7558/2017 03/05/2017 Altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de | Espécie de fortalecimento
julho de 1984 - Lei de Execugdes Penais, que | do conselho da comunidade
tratam dos Conselhos da Comunidade e suas | para colaborar com a
atribuigoes. ressocializacdo

PL 7650/2017 16/05/2017 Dispde sobre os sistemas de revista aos visitantes
nos estabelecimentos prisionais de qualquer
espécie, e da outras providencias.

PL 8162/2017 03/08/2017 Estabelece a cobranga da fiscalizagdo por meio | Altera a Lei n® 7.210, de
da monitoragao eletronica aos apenados. 1984 e o Decreto-lei n°

3.689, de 1941.

PL 8164/2017 03/08/2017 Altera a Lei de Execugdes Penais - Lei n® 7.210,

de 11 de julho de 1984 - para determinar que o




127

custo do equipamento de monitoramento
eletronico seja pago pelo condenado.

PL 9009/2017

06/11/2017

Revoga os artigos 122, 123, 124 ¢ 125, da Lei n°
7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execugdo Penal.

Revoga dispositivos que
tratam da saida temporaria
dos condenados que
cumprem pena em regime
semi-aberto.

PL 9047/2017

08/11/2017

Altera o paragrafo unico do art. 87 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugao
Penal, para autorizar o Poder Publico a construir
presidios especificos para condenados por crimes
que discrimina quando cometidos contra a
mulher

PL 9354/2017

13/12/2017

Dispde sobre os direitos e deveres dos presos e
dos adolescentes em privagdo de liberdade ao
trabalho em empresas privadas no sistema
carcerario ou nas unidades de internagdo e da
outras providéncias.

PL 9402/2017

19/12/2017

Altera a Lei de Execugdo Penal para dispor sobre
as despesas do monitoramento eletronico.

PL 9461/2017

20/12/2017

Autoriza o Poder Executivo a criar presidios
especiais exclusivos para réus condenados por
trafico de drogas, na forma que discrimina

PLP 370/2017

09/05/2017

Altera a lei complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994 que cria o Fundo Penitenciario Nacional
- FUNPEN, e d4 outras providéncias.

Destina recursos do Fundo
Penitenciario Nacional
(Funpen) para 0s
municipios que tenham em
seus territdrios sistemas
prisionais.

PLP 345/2017

15/03/2017

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994 - Lei do Funpen, para disciplinar a
construgdo de estabelecimentos penais com
equipamentos de bloqueio de telefonia celular.

PLP 470/2018

08/02/2018

Estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para a instalagdo de bloqueadores de sinais de
telecomunicacao nos estabelecimentos
penitenciarios; altera o art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para estabelecer a aplicacdo de recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) na
instalagdo, no custeio e na manutengdo de
bloqueadores de sinais de telecomunicagdo em
estabelecimentos penitencidrios e analogos; e
acrescenta art. 135-A a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para estabelecer obrigagdes para
as prestadoras de servicos de telecomunicagdes
moveis de interesse coletivo

PL9896/2018

27/03/2018

Altera a redagdo do Cddigo Penal (Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e da Lei de
Execugodes Penais (Lei 7.210 de 11 de julho de
1984), dispondo sobre o regime de cumprimento
de pena, dentre outras providéncias

Este projeto de lei tem por
objetivo extinguir o regime
semiaberto, permanecendo
o cumprimento da pena
privativa de liberdade no
regime fechado em
estabelecimento  prisional
ou no aberto em prisdo
domiciliar e alterar as
condigdes para o livramento
condicional.
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PL9934/2018

03/04/2018

Alteraa Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que
"Institui a Lei de Execucdo Penal", para
evidenciar a obrigatoriedade do trabalho do preso
e estabelecer nova ordem na prioridade da
utilizagdo da remunerag@o do preso e da outras
providéncias.

PL10698/2018

08/08/2018

Torna obrigatéria a construcdo de oficinas de
trabalho e modulos de educagio em
estabelecimentos penais e institui percentual
minimo de presos estudando ou trabalhando

PL 10743/2018

14/08/2018

Altera os arts. 50, 52 e 54 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, para dispor sobre a falta grave
e o regime disciplinar diferenciado no sistema
prisional brasileiro, e d4 outras providéncias.

PL10825/2018

04/09/2018

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execugao Penal, para revogar o direito dos
condenados ao banho de sol e dd outras
providéncias.

PL10857/2018

10/10/2018

Alteraoart. 41, X da Lein®7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugdo Penal e revoga o art.
68 da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
para extinguir o direito de visita intima do preso.

PL10936/2018

31/10/2018

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a
Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008 ¢ a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, para dispor sobre
seguranga nos presidios, e d outras providéncias

PL 10698

08/08/2018

Torna obrigatéria a construcdo de oficinas de
trabalho e moddulos de educagio em
estabelecimentos penais e institui percentual
minimo de presos estudando ou trabalhando

PL 10/2019

04/02/2019

Alteraa Lein®7.210, de 11 dejulho de 1984, para
disciplinar o regime das visitas intimas

PL 296/2019

04/02/2019

Altera e acrescenta dispositivos ao Estatuto da
Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (o
Estatuto da Cidade) e a Lei Complementar n°® 79,
de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, para garantir
compensagdo aos municipios com unidades
prisionais.

PL 789/2019

13/02/2019

Acrescenta o art. 5°-B a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer, em editais de
licitagdo e contratos que envolvam a execugdo de
obras, reserva de vagas para apenados em regime
semiaberto e egressos do sistema penitenciério.
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CNPP

PL 1003/2019 21/02/2019 Cria o Programa Nacional de Apoio ao | PROMOVER A
Financiamento da Seguranga Publica (Pro-susp) | ARTICULACAO DA DA
e da providéncias correlatas. SOCIEDADE NA SEG.
PUBLICA
PL1464/2019 13/03/2019 Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de | a busca de uma politica
recursos do FUNPEN - Fundo Penitenciario | criminal eficaz; a
Nacional - e do FNS - Fundo Nacional de | propositura de politicas
Seguranga Publica - para os Estados e o Distrito | ptublicas que atendam as
Federal. demandas sociais; e por
fim, o respeito e valorizacao
dos direitos e garantias
fundamentais,
reconhecendo-se no direito
constitucional a seguranca
publica, um direito
fundamental prestacional
PL 1596/2019 19/03/2019 Acrescenta o §3° ao art. 132 da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
para estabelecer que compete ao oficial de
liberdade condicional acompanhar 0
cumprimento das condicdes impostas ao
beneficidario do instituto do livramento
condicional
PL 1598/2016 Acrescenta o inciso XI ao artigo 11 da Lei n° | O Supremo  Tribunal
8.429, de 2 de junho de 1992, para incluir nova | Federal, na ADPF no 347,
modalidade de ato de  improbidade | chegou ao ponto de declarar
administrativa. que o sistema penitencidrio
brasileiro vive um auténtico
estado de coisas
inconstitucional, fendmeno
que ocorre em situagdes de
violagdes graves e
sistematicas dos direitos
fundamentais cujas causas
sejam de natureza
estrutural, isto ¢, decorram
de falhas estruturais em
politicas publicas adotadas
pelo Estado, exigindo uma
atuacdo conjunta de
diversas entidades estatais
PL 1872/2019 28/03/2019 Acresga-se o art. 41-A a Lei de Execugdo Penal:
vedagdo ao direito de visita intima
PL 2174/2019 09/04/2019 Introduz modifica¢des na Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984, objetivando resguardar a
aplicacdo dos critérios legais relativos a
classificagdo e separacdo dos condenados e
internados nos estabelecimentos penais do Pais.
PL 3126/2019 24/05/2019 Alteraoartigo 112 da Lein®7.210, de 11 de julho
de 1.984, para alteracdo dos critérios para a
obtencdo do direito a progressdo de regime pelo
condenado
PL 3705/2019 25/06/2019 Cria o Cadastro Nacional da Persecugdo Penal -

Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 26 — Criminalizacio da Homofobia

PROJETO DE LEI

APRESENTACAO

EMENTA

DADOS
COMPLEMENTARES

7582/14

20/05/2014

Define os crimes de 6dio e
intolerancia e cria
mecanismos para coibi-los,
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nos termos do inciso III do
art. 1 o e caput do art. 50 da
Constitui¢do Federal, e da
outras providéncias.

8032/2014

28/10/2014

Amplia a protecdo de que
trata a Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha - as pessoas
transexuais e transgéneros.

2138/2015

30/06/2015

Alteraa Lein®7.716, de 5 de
janeiro de 1989, para punir a
discriminagdo ou preconceito
quanto a identidade de
género ou orientacdo sexual.

7292/2017

04/04/2017

Ementa

Altera o art. 121 do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para prever o
LGBTcidio como
circunstdncia  qualificadora
do crime de homicidio, ¢ o
art. 1o da Lei no 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir
o LGBTcidio no rol dos
crimes hediondos.

797/2019

13/02/2019

Institui as diretrizes de
seguranca e saude no
trabalho dos profissionais de
seguranca publica, na forma
que menciona.VII - o
fortalecimento e a
disseminagdo nas institui¢cdes
a cultura de nio-
discriminagdo e de pleno
respeito a liberdade de
orientagao sexual do
profissional de seguranca
publica, com énfase no
combate a homofobia;

952/2019

20/02/2019

Institui o "Dia Nacional do
Orgulho Heterossexual", a
ser comemorado anualmente
no terceiro domingo de
dezembro

A justificativa da PL se
refere as discussoes sobre o
preconceito contra 0s
homossexuais

2653/2019

07/05/2019

Dispde sobre a protecdo de
pessoas em situacdo de
violéncia baseada na
orientagdo sexual, identidade
de género, expressio de
género ou caracteristicas
biolégicas ou sexuais

O  reconhecimento  da
constitucionalidade de
diversos modos de agdo
afirmativa pelo Supremo
Tribunal Federal ou mesmo
a emergeéncia e 0
espraiamento de politicas
publicas focalizadas em
determinados  grupos ou
pautadas na
interseccionalidade de
diversos tipos de opressdao
parece tornar Obvia a
constitucionalidade de
medidas como as que
estamos propondo e, no
entanto, ainda hd quem
enxergue em tais medidas
“privilégios” dos grupos
explorados e oprimidos.
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3266/2019

04/06/2019

Alteriar o art. 1° da Lei n°
7.716/89 , de 5 de janeiro de
1989, passa a vigorar
acrescida para que ndo se
enquadra, nem de forma
analoga, em  qualquer
hipétese e a qualquer tempo,
nas tipificagdes de crime de
preconceito de raga ou de cor,
a homofobia ou outra forma
de orientagdo sexual.

No mérito a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ~ por
Omissdo - ADO n° 26 ¢ o
Mandado de Injungdo - MI
n° 4733 evidenciam tentativa
de forgar o reconhecimento
de “direitos”, via Supremo
Tribunal Federal e ndo no
ambito do Poder Legislativo,
para um tipo de grupo social
minoritdrio cuja  pratica
sexual e modelo de vida
desejam estes, seus adeptos,
impor como nova categoria
humana, como uma nova
raga, distinta das demais, no
ordenamento juridico do
pais.

4075/2019

12/07/2019

Veda a tipificagdo de conduta
ou a cria¢do de tipo penal, por
decisdo na acdo direta de

inconstitucionalidade, na
agao declaratoria de
constitucionalidade, e na

agao direta de
inconstitucionalidade por
omissao

A presente proposigdo altera
a Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, para
proibir a criminalizagdo de
condutas nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal,
em controle concentrado de

constitucionalidade.
contra o excesso de o
Supremo  “legislar”, ao

tempo em que o Parlamento
discute este ou qualquer
outro tema.

4370/2019

08/08/2019

Estabelece o cumprimento do
Principio da Reserva Legal
no Direito Penal

o Principio da Reserva Legal
¢ o aliado da liberdade, a sua
maxima garantia. Foi esse
principio que foi violado
pela decisdo do STF e que
abre precedente para que sua
relativizagdo  continue a
acontecer amplamente em
todos os orgdos do
Judiciério.

4946/2019

10/09/2019

Garante o livre exercicio da
liberdade religiosa nos temas
relativos a sexualidade, nos
moldes do inciso VI do art. 5°
da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil

Em razdo da decisdo do STF
na ADO 26, a justificativa
apresentada é a de que
havera cerceamento de
liberdade religiosa e

criminaliza¢do das
liderangas religiosas
alegarem que a

homossexualidade é pecado.

4949/2019

10/09/2019

Alteraa Lein®7.716, de 5 de
janeiro de 1989, para definir
€ punir os crimes resultantes
de discriminagdo ou
preconceito por sexo ou
orientacdo sexual.

O presente projeto visa
criminalizar a discriminagao
ou o preconceito quanto ao
sexo, ou orientagdo sexual,
ressalvando expressamente,
por outro lado, o pleno
exercicio da  liberdade
religiosa no pais, nas esferas
publica  (realizagdo  de
cultos) e privada (gestdo de
estabelecimentos em
conformidade com a fé dos
proprietarios).

4961/2019

11/09/2019

Acrescenta inciso ao art. 12
da Lei n° 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da
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educagdo nacional, para
determinar que 0s
estabelecimentos de ensino
incluam, em seus regimentos
e estatutos, normas de
valorizagdo da diversidade
cultural, social e de combate
a qualquer forma de
discriminagao.

6499/2019

17/12/2019

Acrescenta ao inciso I do art.
lo. da Lei no 9.474, de 22 de
julho de 1997, que "define
mecanismos para a
implementacdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951, e
determina outras
providéncias", para incluir a
"orientagdo sexual”, como
hipotese de reconhecimento
como refugiado

Relembre-se, a respeito, que,
em 13 de junho passado, o
Plenario do STF entendeu
que a discriminagdo por
orientagao sexual e
identidade de género seja
conduta passivel de puni¢ao
pela Lei de Racismo
(7716/89), que hoje prevé
crimes de discriminagdo ou
preconceito por "raga, cor,
etnia, religido e procedéncia
nacional".




