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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € analisar a Instrucdo Normativa n° 1.888/19 da Receita Federal
do Brasil, que obriga a todos os usuarios localizados no Brasil, e exchanges, a enviar 0s dados
transacionados. Para tanto, compara-se tal obrigagédo com a legislacdo do mercado tradicional
de cadmbio que se assemelha com as operagOes realizadas no mercardo de criptmoeda.
Questiona-se a competéncia do Fisco pela criacao de regras de coleta de dados sem justificativa
prévia e legal, em um contexto no qual a falta de normas especificas e diretrizes governamentais
contribuiu para o protagonismo da instituicdo, o que podera acarretar em compartilhamento de
dados néo autorizados, podendo ferir a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, interpretacoes
tributarias e futuras imposicoes de tributos. A tese defende que as criptomoedas devem ser
consideradas como moeda, sendo o Banco Central do Brasil o 6rgdo federado com maior
conhecimento técnico para normatizar juridicamente o assunto e exercer o efetivo controle
desse mercado que movimenta um espantoso volume financeiro. A metodologia adotada foi a

dedutiva e o presente estudo utilizou-se de uma abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Criptomoeda; Blockchain; Regulamentacdo; Receita Federal do Brasil; Banco

Central do Brasil.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the Normative Instruction n 1.888/19 of the
Federal Revenue of Brazil where it obliges all users located in Brazil and exchanges to send the
transacted data. This obligation is compared to the legislation of the traditional exchange
market, which is similar to the operations carried out in the crypt currency market. It is
questioned the competence of the tax authorities to create rules for data collection without prior
legal justification, in a context where the lack of specific rules and government guidelines has
contributed to the institution's protagonism, which may lead to unauthorized data sharing, tax
interpretations and future taxes. The thesis defends that cryptomaps should be considered as
currency, with the Central Bank of Brazil being the federal agency with the competence and
technical knowledge to legally regulate the matter and exercise effective control of this market
that moves an astonishing financial volume. The methodology adopted was deductive and the
present study used a qualitative approach.

Keywords: Cryptocurrency; Blockchain; Regulation; Federal Revenue of Brazil; Central Bank

of Brazil.
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INTRODUCAO: A quebra de paradigma no tradicional mercado financeiro por meio das
tecnologias criptomoeda e Blockchain

O objetivo do estudo que se propde abordar com esta dissertacdo é tracar um paralelo
da Instrucdo Normativa n° 1.888/19 da Receita Federal do Brasil (RFB), que impds ao mercado
brasileiro de criptomoedas o controle rigido de todas as operacdes realizadas em territorio
nacional, com as regras vigentes do mercado tradicional de cambio, definidas pelo Banco
Central do Brasil (BC).

A imposicao de regras mais severas de controle por um 6rgdo que, a principio, ndo tem
atribuicdo legal para requisitar tais informac@es, gera inseguranca aos usuarios e as empresas
do setor, que temem que seus dados sejam coletados meramente para a realizacéo de algum tipo
de “cruzamento” de informagdes, ou ainda, sirvam como base para compartilhamento de dados
indevidos, o que pode violar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, bem como
interpretacdes tributarias ou imposicao de tributos. Esta situacdo decorre, somente, devido a
lacunas legislativas e a falta de posicionamento governamental sobre o assunto, fazendo com
que oOrgdos, de forma isolada, avoquem para si as diretrizes regulatdrias.

Entretanto, no mercado tradicional de cadmbio, o qual se assemelha com as operagdes
realizadas pelo setor de criptomoedas, foi constatado que as normativas estabelecidas pelo BC
sdo definidas com clareza e estabelecem limite de valores para controle das operacdes,
acarretando seguranca juridica para o setor e ndo desconfiancas.

Outro aspecto tracado foi delimitar quais sdo os impostos aplicaveis as operagdes
realizadas no ambito das criptomoedas, uma vez que as criptomoedas assemelham-se com as
funcBes das moedas tradicionais.

Dessa forma, justifica-se o presente estudo dada a importancia das movimentacdes
financeiras que esse mercado representa para a economia. A propositura de regras adequadas é
essencial para o seu sadio desenvolvimento e, consequentemente, para a correta aplicagdo dos
tributos.

Ao final, defende-se a tese de que a regulamentacédo e a fiscalizacdo do mercado de
criptomoedas deve ser realizada pelo Banco Central do Brasil, por meio de lei que assim o
defina, por entender ser o ente com maior conhecimento técnico para lidar com uma nova
espécie de moeda, devendo ocorrer, quando aplicavel, um benchmarking das normas de cambio.

De acordo com os objetivos anteriormente tracados, frisa-se que a tecnologia, ao longo
dos tempos, foi responsavel por mudangas radicais na sociedade, transformando conceitos e

criando novas realidades. Neste momento da historia, a digitalizacéo atinge a area monetaria e,
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consequentemente, um mercado tradicional, conservador e detentor de grande influéncia na
economia, 0s bancos.

O desenvolvimento da humanidade é acompanhado pela trajetoria do dinheiro. O
homem, ao instituir o sistema de troca de mercadoria fez surgir também o dinheiro para mediar
essa relacdo. Durante alguns séculos, o ouro foi escolhido como moeda para circular entre 0s
paises, assumindo a funcdo monetaria, esse universalismo da moeda trouxe ao mundo o livre
comeércio, surgindo o padrao-ouro.

Apos a Segunda Guerra Mundial as reservas de ouro dos paises europeus diminuiram
consideravelmente e um pacote de medidas, denominado Sistema Bretton Woods, foi
apresentado para nortear a economia mundial, estabelecendo a paridade délar-ouro. No inicio
da década de 70 esse sistema entrou em colapso e a conversao foi suspensa, momento no qual
as moedas nacionais se tornaram, literalmente, fiduciarias e inconversiveis. Nesse contexto,
moeda fiduciaria € qualquer moeda legal designada e emitida por uma autoridade central, o
Estado, e a confianca € um elemento crucial desse sistema.

Com os avancos tecnoldgicos, surge a Internet e na década de 90 seu alcance atinge a
populacdo mundial, tornando-se uma das grandes evolucdes da modernidade que revolucionou,
sobretudo, a forma de comunicacdo, impulsionando também a globalizacdo e o comércio.

As transacdes on-line, até o ano de 2008, sempre exigiram um terceiro intermediario de
confianga para sua concretizacao, mas esse cendrio foi alterado quando Satoshi Nakamoto, num
forum aberto de tecnologia, anunciou a criacdo de uma nova moeda digital e descentralizada, o
Bitcoin, mas a maior novidade, que mais tarde foi chamada de internet dos valores, foi o sistema
eletronico de pagamento, no qual todas as transacdes realizadas sao registradas e criptografadas
na ledger, uma espécie de livro-razdo publico e distribuido, denominado Blockchain, o que pds
fim a um antigo problema, os gastos duplos.

A nova modalidade de moeda passou a ser chamada de criptomoeda e classificada como
tecnologia disruptiva e de alcance mundial, visto que desafia 0 modelo econdmico tradicional,
sendo fruto da evolugdo da economia, agregada ao desenvolvimento da informatica.

Passada uma década do seu surgimento, o mercado cripto, assim como é conhecido,
conta com uma infinidade de criptomoedas ativas e movimenta trilhGes de délares ao redor do
mundo, com estruturas de governangas proprias, muitas delas advindas do mercado financeiro.
Ja a tecnologia Blockchain expandiu-se para diversos setores da economia trazendo inovagoes
como 0s smartcontract, a initial coin offering (ICO), provas autenticadas, registros publicos e

outras aplicacBes. Até mesmo os bancos, resilientes a essa nova onda de modernizagéo, estao
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aderindo aos poucos a essa tecnologia, mas com posicionamentos contra as criptomoedas e com
atuacdes fortes contra as exchanges que atuam nesse mercado.

No ambito penal as criptomoedas tém proporcionado ambientes propicios a pratica de
crimes como lavagem de dinheiro, pirdmides financeiras e tantos outros que podem ser
combatidos com a legislagdo em vigor, ressaltando a dificuldade do anonimato das transages.

J& no &mbito econdmico-financeiro, o desafio consiste em garantir a legitimidade do
regime estatal como controlador da moeda nacional, o que desafia também a ordem juridica
vigente.

Diante desse cenério, alguns paises baniram as criptomoedas, sendo até crime a sua
utilizacdo. Em outros, como € o caso do Japdo, ja existe regulamentacdo, mas a grande maioria
dos paises continua avaliando e discutindo 0s seus impactos.

As iniciativas no campo tributario avancam, mas o grande desafio enfrentado € a
classificacdo da natureza juridica. Na Alemanha, por exemplo, entendeu-se pela isen¢do do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) quando a utilizagdo ocorrer como mero uso como meio
de pagamento. Ja na Australia, eram tratadas como propriedade intangivel, o que ocasionou a
bitributacéo, sendo reclassificadas para dinheiro.

No Brasil, a Receita Federal do Brasil, em 2017, informou em seu Manual Imposto
Sobre a Renda — Pessoa Fisica: Perguntas e Respostas, que as criptomoedas sdo consideradas
um ativo financeiro, sendo passiveis de arrecadacdo de imposto de renda e anos depois
apresentou uma normativa especifica para controlar o setor.

A metodologia adotada foi a dedutiva e o presente estudo utilizou-se de uma abordagem
qualitativa. Por meio de pesquisa bibliografica foram selecionadas publicacGes, desde o ano
2008 até o presente, em livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e textos em meio
eletronico a fim de conceituar e descrever as criptomoedas e suas respectivas aplicacdes,
legislagdes e implicacGes no &mbito tributario. A pesquisa documental foi realizada em parte
do estudo que compreendeu a investigacdo em leis e jurisprudéncias pertinentes ao tema em
questéo.

A dissertacdo encontra-se estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo traz uma
sintese do desenvolvimento da moeda ao longo do tempo até a criagdo da criptomoeda; o
segundo capitulo aborda a tecnologia da era moderna, o Bitcoin e as aplica¢fes do Blockchain;
0 terceiro capitulo esboca as praticas e funcionamento do mercado de criptomoedas; no quarto
capitulo verifica-se a possibilidade de tributacdo nas transagdes em criptomoeda; 0 quinto
capitulo aborda as formas de regulamentacdo de alguns paises e as iniciativas legislativas

brasileiras; 0 sexto capitulo revela as competéncias das atribui¢cdes da Receita Federal do Brasil
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e a legislacdo do setor tradicional de cdmbio; por fim, a conclusdo demonstra os impactos das

criptomoedas para a ordem econémica.
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1. A trajetoria da moeda e as diversas formas de sua concepgao

1.1 O surgimento da moeda e sua evolucdo na sociedade

A historia do dinheiro sempre foi objeto de estudo de diversas civilizacdes. Conhecer
seu desenvolvimento e entender suas diversas formas ao longo dos séculos possibilitou aos
historiadores ndo s6 o conhecimento propriamente dito das moedas, mas revelou também a
trajetdria da economia, da politica, da sociedade e, principalmente, das questdes culturais, que
continuam a ser construidas até os dias de hoje.

Ha relatos que a primeira geracdo do dinheiro se iniciou com as moedas do rei Creso,
na Lidia (atual regido da Turquia), ha cerca de 3 (trés) mil anos, o que teria ensejado o sistema
de mercados abertos e livres, originando as civilizacdes classicas do Mediterraneo. Esse sistema
se propagou pelo mundo e gradativamente extinguiu os grandes impeérios tributarios da historia.
Na civilizacdo moderna, a segunda geracdo do dinheiro dominou desde o inicio da Renascenca
até a Revolucdo Industrial e resultou na criagdo do moderno sistema capitalista mundial
(VIEIRA, 2017, p. 05).

A trajetdria do dinheiro se deu a partir do desenvolvimento da humanidade, quando o
homem sentiu necessidade de adquirir bens que ndo lhe pertenciam, fazendo surgir os sistemas
de trocas, conhecidos também como escambo. O dinheiro, entdo, surgiu da necessidade de
encontrar um elemento de mediacdo nas trocas.

As mercadorias viraram commodity (mercadoria como dinheiro) e cada sociedade
adotou um tipo de mercadoria, a melhor explorada em sua regido. Os astecas, por exemplo,
utilizavam a semente de cacau, mas muitos outros bens serviram como moeda ao longo da
historia, como descrito por Weatherford (1999, p. 25-26):

Em todo o mundo, artigos que vao de sal a tabaco, de toras de madeira a peixe seco,
e de arroz a tecido foram usados como dinheiro em diversas épocas da historia. Os
nativos de regides da India usavam améndoas. Os guatemaltecos usavam milho, 0s
antigos babilénicos e assirios usavam cevada. Nativos das Ilhas Nicobar usavam
cocos, e 0s mongois computavam tijolos de cha. Para as pessoas das Filipinas, do
Japdo, da Birmania e outras partes do sudeste asiatico, medidas padronizadas de arroz
tradicionalmente serviam como dinheiro em forma de mercadorias. Os noruegueses
usavam manteiga como dinheiro, e na era medieval, usavam bacalhau seco que podia
ser facilmente convertido em outros produtos ou em moedas no comércio com
comerciantes hanseaticos moradores de Bergen. Eles, por sua vez, vendiam o peixe
para o sul da Europa onde havia grande demanda as sextas-feiras, durante a Quaresma,
e em outras épocas em que a Igreja Cat6lica condenava o consumo de carne. Na China,
na Africa do Norte e no Mediterraneo, as pessoas usavam sal como dinheiro. O gado
desempenhou um papel igualmente importante na economia de muitas antigas tribos
europeias da Irlanda a Grécia e por todo o subcontinente indiano.
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O que fazia uma mercadoria virar dinheiro era sua aceitacao nos sistemas socioculturais,
tal circunstancia determinava o sucesso da commodity.

Com o passar dos tempos, percebeu-se que commodities durdveis, como pedras, conchas
e dentes, ofereciam um acumulo de valor a longo prazo por nédo estragarem com facilidade.

Foi quando surgiram alguns objetos de alto valor e ampla aceitacdo, em geral. Os mais
conhecidos foram os metais, haja vista que podiam ser divididos em partes maiores ou menores,
0 que facilitava 0 meio de troca e contribuia para um melhor manuseio e armazenamento.

O ouro e a prata foram espontaneamente escolhidos como dinheiro na livre concorréncia
do mercado, desbancando todos os outros metais dessa funcéo. Destaca-se a grande exploragéo
dos metais nas Ameéricas pelos paises colonizadores, principalmente Espanha e Portugal, como
discorre Jack Weatherford (1999, p. 104), ao afirmar que de “1500 até¢ 1800, as minas das
Américas forneceram 70% da produ¢do mundial total de ouro e 85% da de prata”.

Com o desenvolvimento da sociedade, o crescimento do trabalho e, consequentemente,
da economia, foi necessario um aperfeicoamento do dinheiro utilizado nos intercdmbios do
mercado, ocasido na qual o ouro passou a ser a moeda de circulacao.

Assim, o ouro se consolidou como uma moeda de alcance mundial e transformou o
comércio internacional. Tal traducéo se da pelo famoso proveérbio alemé&o: geldregiert die welt
(o ouro governa 0 mundo).

Entrementes, o receio de guardar consigo a mercadoria fez surgir o servico de custodia
do ouro, inicialmente fornecido pelos ourives (profissionais que trabalnham com metais
preciosos na fabricacdo de joias) e posteriormente, pelos bancos, locais nos quais 0s
depositantes recebiam uma certificacdo de armazenagem.

Esses certificados passaram a circular como se fossem o proprio metal e foram
responsaveis por promover o uso do dinheiro metalico. Rapidamente, o nimero de transacdes
em papel fisico ampliou, enquanto o de ouro fisico diminuiu.

Os bancos cresceram paulatinamente e ganharam a confianga dos clientes até o ponto
de estes entenderem que era mais conveniente abrir mao de seu dinheiro, ou seja, receber a
cédula bancaria, e, em vez disso, manter sua titularidade na forma de contas que podiam ser
movimentadas sob demanda, o que é chamado atualmente de depdsito bancéario ou conta
corrente.

O cliente nédo precisava mais transferir a cédula para outra pessoa, bastava escrever uma
ordem para que seu banco a executasse. A essa modalidade deu-se o nome de cheque.

Gradativamente, a conta corrente e a cédula bancaria substituiram o dinheiro fisico

(ouro) depositado no banco sem aumentar a oferta monetaria e com garantia do lastro da
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operacgdo, sem contar que eliminavam as complicagdes de lidar com grandes quantidades de
ouro.

A massa monetéaria se transformou em dinheiro material e tangivel, ou seja, em ouro
depositado no banco, mesmo que parte dele estivesse circulando por meio de cédulas bancarias
ou ordens de movimentacdo de conta corrente via cheque. Originou-se, pois, a circulacdo do
“papel-moeda” e da moeda escritural ou bancaria, que sdo os registros contabeis dos bancos,
nos quais declaram-se a quantidade de dinheiro material depositado.

Note-se que as primeiras notas de “papel-moeda nacional”, também chamado de
currency, apareceram em 1661 na Suécia, onde o Banco de Estocolmo emitiu a primeira nota
para compensar a escassez de moedas de prata, e de |4 se propagaram para toda a Europa,
porém, hé relatos que ja existiam cédulas na China no ano 960, conforme assevera Weatherford
(1999, p. 129):

Né&o é acidental que a impressdo, a fabricacdo do papel e o papel moeda tenham
nascido na China. Considera-se que no primeiro ou segundo século d.C, Ts'aiLun
tenha feito o primeiro papel a partir da casca de uma amoreira, cujas folhas
alimentavam as lagartas da lucrativa inddstria de seda chinesa, mas a verdadeira
fabricacdo de papel deve ter mais séculos de idade. A tecnologia de fabricagdo de
papel parecer ter sido restrita & China por pelo menos um milénio. O uso do papel-
moeda encontra meng¢do na dinastia T'ang, porém ndo foram encontrados exemplares
daquela era, apenas algumas ilustragdes.

A moeda nacional era impressa em uma cédula, na qual constava a quantidade especifica
do metal precioso, por exemplo: a nota de 100 marcos, no final do século XIX, era equivalente
a 36 gramas de ouro. Também era possivel resgatar em espécie, quando assim solicitado pelo
portador a algum banco depositéario.

Desse modo, havia uma distin¢do da moeda nacional e da moeda propriamente dita, o

ouro, que originou o padrdo ouro-classico.

1.2 A importancia do ouro como moeda para o cendrio internacional

1.2.1 Bretton Woods, um marco historico

O padrédo-ouro, cerne do sistema monetario internacional administrado pelo Banco da
Inglaterra, foi considerado o primeiro sistema completamente global que unia o0 mundo. A
manutencdo desse regime cambial foi possivel gracas a estabilidade econdmica que 0s paises

europeus desfrutavam na época, levando o planeta a um Unico sistema social.
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Entre os anos de 1815 a 1914, cada moeda nacional (o ddlar, a libra, o franco, etc.) era
meramente um nome para um determinado peso de ouro. Como explica Murray Rothbard
(2010, p. 76):

O délar, por exemplo, foi definido como sendo 1/20 de uma onca de ouro, a libra
esterlina como um pouco menos de 1/4 (exatamente 0,2435) de uma onca de ouro, e
por ai vai. Isso significa que as "taxas de cAmbio" entre as varias moedas nacionais
eram fixas - ndo porque elas eram arbitrariamente controladas pelos governos, mas
pelo mesmo motivo que uma libra é definida como sendo igual a dezesseis ongas. Ou
seja: os varios nomes das moedas eram meras defini¢fes de unidades de peso.

O problema de uma moeda baseada no ouro é que seu abastecimento dependia do
aumento de producdo no mundo, e essa quantidade flutuava a cada nova descoberta e
desenvolvimento tecnologico.

Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, no ano de 1914, a situacdo comegou a mudar,
o0s paises em guerra foram forcados a emitir grande quantidade de dinheiro sem lastro, o que
tornou impossivel a conversdo da moeda. Ficou proibida também a exportagdo do metal, a fim
de proteger suas reservas. Com isso, a maioria dos paises europeus foi obrigada a desvalorizar
suas moedas para tornar as exportagdes mais competitivas, momento no qual o mundo se
deparou com uma crise sem precedentes e precisou rever 0S conceitos monetarios
internacionais. Chegava ao fim, portanto, o auge do padrdo-ouro para muitas nagdes. Os
Estados Unidos da América (EUA), ao contrario, sairam economicamente fortalecidos e com
as maiores reservas de ouro do mundo.

Em julho de 1944, ap6s o Dia D (operacdo militar ocorrida durante a Segunda Guerra
Mundial), deu-se um marco historico: os Estados Unidos convocaram uma reunido econémica
com os Aliados para decidir que tipo de ordem econdmica e monetaria 0 mundo deveria seguir.

O encontro foi composto por 700 membros de 44 nacgdes que se reuniram em um hotel,
cujo endereco de postagem se chamava Bretton Woods, localizado na cidade de New
Hampshire, nos Estados Unidos. Tiveram como missdo estabelecer uma nova ordem monetaria
internacional e 0 modelo adotado foi o regime de cambio fixo, segundo o qual cada pais deveria
estabelecer o valor de sua moeda em relacdo ao ddlar, que por sua vez, seria conversivel em
ouro. Surgia assim a paridade ddlar-ouro.

Um pacote de medidas denominado Sistema Bretton Woods foi anunciado com
propdsito de nortear o funcionamento do sistema financeiro e econdémico mundial. Algumas
das medidas adotadas, com consequéncias até os dias atuais, foram: i) a defini¢do do dolar

americano como moeda padrdo para transagOes internacionais; ii) a indexacdo da taxa de
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cambio entre o dolar e as demais moedas, com limite de variacdo em bandas de 1%, para cima
ou para baixo; iii) a criacdo do lastro em padrdo-ouro, no qual cada dolar valeria o equivalente
a 35 gramas de ouro; iv) a criagdo de entidades internacionais de apoio, fiscalizacdo e
supervisdo econdmica e financeira, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (REIS, 2018,
on-line).

Até a década de 1960, os governos dos Estados Unidos e de outras nacGes trabalharam
em conjunto para manter o valor do ddlar fixado em 35 (trinta e cinco) délares por onca de
ouro, mas na decada de 1960 a crescente provisdo de dolares e a inflagdo concomitante
dificultaram para os bancos centrais do mundo a manutencgdo desse nivel.

Ja no comeco da década de 70, esse regime entrou em colapso devido as recessdes
econémicas. O entdo presidente americano, Nixon, suspendeu a conversdo (paridade délar-
ouro) para que os paises mantivessem paridades fixas entre si. Nesse momento, as moedas
nacionais se tornaram, verdadeiramente, fiduciarias e inconversiveis

Ao abdicar do padrdo do ouro e desistir das taxas de cambio definidas pelo acordo
firmado na Conferéncia Internacional Monetéria de Bretton Woods de 1944, os governos do

mundo concordaram em deixar as moedas de cada pais encontrarem sua propria taxa de cambio.

1.2.2 A ascensdo do dolar e a criagdo do cambio flutuante

Os Estados Unidos, desde o inicio da sua historia, foram constituidos sem o sistema
feudal europeu, sem influéncias culturais da Igreja Catolica e da nobreza, o que facilitou o
nascimento de sélidas relagdes monetérias, pois a nacdo foi edificada em torno do dinheiro e
do comércio.

O sistema de taxa de cambio flutuante (quando o preco da moeda varia livremente no
mercado de moedas) entrou em vigor definitivamente em 1973, quando as exportacfes e
importac6es mundiais, medidas em dolares, comegaram a crescer.

No entanto, ap6s uma grande crise econdmica, o sistema monetario internacional passou
por uma extrema volatilidade. A recuperacdo americana se deu apés 1983, momento no qual o
ddlar forte e as altas taxas reais de juros provocaram a entrada macica de capitais nos Estados
Unidos, ocasionando um aumento na balanga comercial, tornando-se anos depois, com
ascensdo da globalizacdo, a principal economia mundial com o dolar consagrado como uma das

moedas mais importantes do planeta.
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O “padrdo dolar”, como vem sendo chamado, é utilizado no mundo inteiro para
realizacdo do comércio entre diferentes paises. O dolar € aceito porque oferece maior garantia
e menor incerteza em comparacao com as demais moedas. Ademais, as reservas monetarias
encontram-se baseadas no ddlar, fator esse que demonstra a dependéncia da economia mundial
na moeda.

Atualmente, sdo mais de 180 (cento e oitenta) moedas nacionais (SPORT-HISTOIRE,
on-line) que circulam como meio de troca sem qualquer lastro, além da confianca de seus
bancos emissores. As moedas sdo emitidas por instituicGes financeiras designadas de Bancos
Centrais ou Federais e outras instituicbes governamentais reconhecidas. Tornaram-se
essencialmente “moedas fiduciarias”, o que significa que tém fundos legais e sdo apoiadas por
governos e instituicbes financeiras, existindo assim uma estrutura legal que respalda seu
estabelecimento e uso.

No momento, o dblar é a principal moeda no mercado de cdmbio, sendo base para
transagdes e utilizado em grandes movimentacdes da economia global, podendo vir a ser

substituido futuramente, como a histéria ja demonstrou.

1.3 A diferenca entre moeda papel, moeda digital e criptomoeda

O dinheiro em papel é uma espécie de moeda fiduciaria, ou seja, € um titulo ndo-
conversivel e ndo-lastreado a nenhum ativo de valor fisico, seu valor monetario é simplesmente
aceito. Trata-se de um bem sem valor intrinseco, mas que possui valor intangivel, advindo do
seu emissor. Sao consideradas como fiduciarias quaisquer modalidades que expressem valores
derivados dessa moeda, por exemplo, as ordens de pagamento (cheques, promissorias), titulos
de créedito, saldos bancarios, etc.

As moedas fiduciarias normalmente sdo emitidas pelos bancos centrais ou qualquer
outra autoridade que detenha o controle do sistema monetario de um pais. O governo declara
gue a moeda emitida tenha curso legal e seja, obrigatoriamente, aceita por todos dentro do pais,
tornando ilegal sua ndo-aceitacdo ou a utilizacdo de qualquer outra moeda. Dessa forma, o
governo “impde” que as pessoas € empresas aceitem a moeda, razao pela qual, muitas vezes a
moeda fiduciaria é chamada de moeda de curso forgado ou moeda fiat — do latim faga-se.

Com o advento da internet e o aperfeicoamento da tecnologia bancéria, a circulacdo do
papel moeda esta diminuindo bruscamente, dando espago as chamadas moedas digitais. Alguns
exemplos de moedas digitais séo: transferéncia bancaria via internet; envio e recebimento de

pagamento por meio de cartdes de debito, crédito ou empresas de pagamento. As moedas
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digitais, portanto, sdo intangiveis e existem apenas na forma de nimeros e digitos, mas sao
passiveis de conversdo em moeda papel.

Segundo disciplina o inciso VI, do artigo 6°, da Lei n°. 12.865, de 9 de outubro de 2013
— Lei de Meios de Pagamento —, moedas eletronicas “sdo os recursos armazenados em
dispositivo ou sistema eletrdnico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de
pagamento”. Em outras palavras, moeda eletronica pode ser considerada um sindénimo de
dinheiro (moeda fiduciaria nacional) em um ambiente virtual, disciplinada pelas regras do
Banco Central do Brasil (BACEN).

No tocante as criptomoedas, tratam-se de um tipo especifico de moeda digital, cujo
angulo exclusivo ¢ a privacidade, a descentralizacdo, a seguranca e a criptografia.

Conforme Victor Oliveira (2019), “a criagdo das criptomoedas teve o objetivo inicial de
possibilitar a troca de valores monetarios sem demandar confianca entre as partes envolvidas e,
ainda mais, sem que os individuos necessitem confiar um intermediario para executar a troca”.

Atualmente, a principal diferenca entre as moedas fiduciarias e as criptomoedas ¢ a
auséncia de um 6rgdo regulador ou instituicdo que as monitore, isto porque as criptomoedas
foram geradas e sdo transacionadas por meio do uso da tecnologia Blockchain.

A evolugdo eletronica do dinheiro promete aumentar ainda mais o papel do dinheiro na
sociedade e, principalmente, na vida privada. Vivencia-se uma nova era do dinheiro e a historia
demonstrou repetidas vezes que nem 0 governo nem o mercado, por si SO, sdo capazes de

regulamentar o dinheiro.
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2. A tecnologia na era moderna e a sua influéncia no cotidiano

2.1 A influéncia da evolugdo dos meios de telecomunicacdes para as criptomoedas

No passado, grandes feitos tecnoldgicos contribuiram para o desenvolvimento da
humanidade, por exemplo, a maquina de escrever, considerada o primeiro passo para a
aceleracao do processo produtivo nos escritorios no final do século XVIII, o telefone, que foi
inventado no final do século XIX e contribuiu para a expansdo e a descentralizacdo das
organizagdes rumo a novos e diferentes mercados, e 0s meios de transporte como 0 navio, 0
automovel e o avido, responsaveis por proporcionar uma expansdo nos negécios mundiais.

Na Revolucdo Industrial ocorreu uma evolugdo na mao de obra, que comecou a ser
substituida por maquinas, equipamentos e invengdes, trazendo ao mundo a tecnologia de
processos.

A partir deste periodo, a tecnologia comeca a ter um papel crucial nas formas de
producdo, uma vez que proporcionou o surgimento das grandes fabricas e industrias, alterando
a sociedade e o cotidiano drasticamente.

Para Jacques Ellul (1964, p. 43), a técnica ou tecnologia transforma a realidade da vida
integrando-se ao homem progressivamente, tornando-se autbnoma.

O mundo globalizado como é conhecido hoje sé foi possivel em virtude dos avangos
tecnoldgicos nos meios de telecomunicagdo, principalmente com o surgimento da rede de
Internet e do aparelho celular. Ndo restam dividas, portanto, que uma das grandes evolucdes
dos tempos modernos, responsavel por levar a humanidade a patamares jamais vistos, € a
Internet.

A sua evolucdo se deu a passos longos: inicialmente surgiu para auxiliar a area militar
e, nas decadas de 70 e 80, foi um importante meio de comunicacao académica. Somente no ano
de 1990, com o advento da globalizagdo, comecou a alcangar a populacdo mundial, com a
criacdo da World Wide Web (www), o que possibilitou a utilizacdo de uma interface grafica e a
criagdo de sites dindmicos e visualmente interessantes. A partir deste momento, a Internet
cresceu em ritmo acelerado.

Com o passar do tempo, a plataforma se tornou cada vez mais simples e facil de usar,
varios segmentos sociais comegaram a utilizd-la. Sua disseminacdo se deu por meio de
estudantes que buscavam tanto informacdes para pesquisas escolares quanto diversdes em sites
de games. Uma das grandes inovacdes foram as salas de chat, que se tornaram pontos de

encontro para um bate-papo virtual a qualquer momento.
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Nessa esteira, as empresas descobriram um excelente caminho para melhorar seus lucros
e as vendas on-line comegaram a encantar os consumidores, transformando a Internet em um
verdadeiro shopping center virtual.

Com a possibilidade de uma rede mundial conectada, a expansdao do comércio foi
inevitavel e espantosa, consolidando 0 movimento de globalizacao.

Gradativamente, a Internet abdicou de suas origens de ferramenta de escrita e leitura e
entrou numa fase mais social e participativa, passando a registrar os interesses e as necessidades
pessoais.

Nos ultimos anos se chegou & Web 2.0, também chamada de web participativa, momento
de inicio da revolucgdo dos blogs e chats, das midias sociais colaborativas, do aparecimento de
redes sociais mais interativas e da producdo de contetdo pelos proprios internautas, surgindo
também as ferramentas e aplicac6es on-line, cada vez mais dindmicas.

A escalada da Internet foi consolidada por meio da evolucdo dos aparelhos celulares,
atualmente conhecidos por smartphones, uma vez que oferecem outros servicos e
funcionalidades além da ligacdo de voz. E um deles é a Banda Larga Mdvel, que possibilitou a
bilhGes de pessoas ao redor do mundo acesso a informacéo, a velocidade instantanea da noticia
e a uma ampla gama de servicos convenientes com um custo mais baixo, modificando a forma
de viver da sociedade.

Nesse cenario de evolucdo tecnoldgica frenética, a moeda também foi alvo da
digitalizacdo. Em 1982, o criptografo David Chaum desenvolveu o projeto ECash e instituiu a
estratégia que atualmente as criptomoedas pregam, o anonimato. Em 1990, Charles Cohen
tentou desenvolver uma moeda totalmente digital chamada Beenz, que possibilitava a compra
de produtos e servicos na Internet utilizando conceitos de arbitragem. Um cyberpunk chamado
Wei Dai criou a criptomoeda B-money, cujo projeto usava o proof of Work (algoritmo de
consenso) para a mineracdo das moedas. Nick Szabo, outro criptografo, considerado o inventor
da tecnologia dos Smart Contracts, iniciou seus trabalhos em 1998, com o bitgold, uma
plataforma monetaria descentralizada (OVERTURE, 2017, on-line).

O que existe de comum em todas essas moedas € a técnica utilizada para garantir a
seguranga, a criptografia, oriunda das palavras gregas kriptds — secreto, escondido e grafein —
escrita, significando o uso de técnicas para transformar textos ou dados legiveis em informacéo
ilegivel, que ndo possa ser compreendida. Essa técnica foi utilizada por povos antigos, como 0s
espartanos e romanos, para cifrar suas trocas de mensagens. A base da criptografia moderna
sdo chaves/algoritmos que criam uma sequéncia de caracteres especifica para cada processo,

trazendo protecao as informacdes que circulam na Internet (MEDEIRQS, 2015, on-line).
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No ano de 2008, num grupo de discussdo chamado The Cryptography Mailing, um
programador japonés ou um grupo de programadores, de pseuddnimo Satoshi Nakamoto,
apresentaram ao mundo o white paper, que mudaria a histéria da economia financeira mundial.
As 18h15 do dia 3 de janeiro de 2009 nascia oficialmente o Bitcoin, uma moeda digital peer-
to-peer (par-a-par ou simplesmente ponto-a-ponto), sem lastro, de cddigo aberto e que néo
depende de uma autoridade central, bastando acesso a Internet (ULRICH, 2014, p. 30).

2.2 Bitcoin, o white paper que mudou a logica do sistema tradicional financeiro

Com o crescente avango do comércio pela Internet, o processo de pagamento eletrénico
ficou inicialmente a cargo exclusivo das institui¢cbes financeiras, um terceiro confiavel, como
definiu Satoshi Nakamoto (2008, p. 01), ndo existia outro mecanismo ou canal de comunicacéo
para realizar a operagdo sem um terceiro envolvido.

Deste viés surgiram varios questionamentos, por exemplo: como realizar pagamentos
eletronicos sem a anuéncia de um terceiro confidvel? Como garantir a privacidade da operagdo?
Por fim, o mais complexo deles: como evitar gastos duplos?

A solucéo proposta no white paper foi um sistema de pagamentos eletronicos baseado
em provas criptograficas em vez de confianca, permitindo que duas partes dispostas a negociar
diretamente entre si, o fagam sem a necessidade de um terceiro confiavel. Tal proposta
solucionava ainda o problema do gasto duplo, ao usar um servidor peer-to-peer de carimbos de
tempo para gerar uma prova computacional da ordem cronoldgica das transacGes
(NAKAMOTO, 2008, p. 10).

Surgia entdo o Bitcoin, e pela primeira vez na histdria o problema do gasto duplo foi
resolvido sem precisar da intervencdo de um terceiro.

Nota-se que o grande diferencial dessa rede é que todas as transacOes realizadas séo
registradas na ledger, uma especie de livro-razdo puablico e distribuido, denominado
Blockchain. Trata-se de um grande banco de dados publicos contendo o historico de todas as
transagdes, permitindo que novas transacgdes sejam verificadas no Blockchain, assegurando que
0s mesmos Bitcoins ndo tenham sido gastos anteriormente, com o préprio usuario
intermediando a operacao.

Tem-se, portanto, um ativo digital individualizado e sem intermediacdo, com registros
imutaveis, transparentes, auditaveis, seguros e confiaveis, na medida em que sdo propagados

para uma rede de computadores distribuida.
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2.3 A tecnologia Blockchain e suas aplicagdes

2.3.1 A origem da criptografia em bloco

A tecnologia Blockchain é a base dos conceitos de distribuicdo e descentralizagdo das
informagdes e traz consigo o principio de transparéncia e imutabilidade dos registros,
proporcionando a auditabilidade dos dados.

De Filippi e Wright (2018, p. 13, traducédo da autora) definiram Blockchain como “um
banco de dados descentralizados e mantidos por uma rede, sendo possivel compreender o
armazenamento de informacdes e a execucao de protocolos.”

Dessa maneira, cada bloco confirma a integridade do bloco anterior, garantindo a
integridade do historico de todas as transagdes realizadas, conforme demonstrado na Figura 1,

a sequir.

Figura 1 — Funcionamento da cadeia em blocos do Blockchain
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Fonte: Os6rio Jr. (2017).

A ilustragdo corrobora 0 porqué da denominagdo “Blockchain”, uma vez que as
transagOes sdo agrupadas em blocos, que por sua vez sdo encadeados de forma criptografada
aos blocos anteriores, conferindo a seguranca das transacoes e imutabilidade dos registros.

Conforme Andreas M. Antonopoulos (2018, p. 97), tecnicamente, um bloco agrupa a
transacdo, cada bloco contém um carimbo de tempo e uma assinatura do bloco anterior, cada
cabecalho engloba um hash, ou seja, uma sequéncia de bits utilizados para realizar um calculo
que prova sua originalidade. Portanto, é possivel ter a prova de trabalho validando as transacdes.
Apos a validacdo, o bloco é adicionado ao Blockchain principal.
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Os blocos possuem capacidade de armazenamento limitada, um bloco é minerado?® a
cada dez minutos, aproximadamente.

Desta feita, através da propositura de problemas matematicos em troca de recompensa,
aquele que solucionar primeiro criard o bloco e recebera bitcoins (BTC). O processo de criacdo
de blocos foi denominado mineragdo e aquele que obtém recompensa, minerador.

Essa gratificacéo teve inicio com 50 (cinquenta) bitcoins e a cada 210.000 (duzentos e
dez mil) blocos (aproximadamente quatro anos) ela é reduzida pela metade. Em 2012, foi
reduzida para 25 (vinte e cinco) bitcoins (ANTONOPOULOQOS, 2017, p. 102) e atualmente a
prova de trabalho gratifica o minerador com 12,5 (doze e meio) Bitcoins a cada bloco gerado,
o0 que significa que a geracdo do ultimo bitcoin serd no ano de 2140, com um total de 21 (vinte
e um) milhdes de bitcoins gerados.

Outro aspecto importante é a seguranca sistémica, haja vista que até a presente data o
sistema foi atualizado apenas uma vez e jamais invadido por hackers, garantindo a seguranca
das transacdes, a confidencialidade das informacdes e, consequentemente, a confianca dos
usuarios.

Com isso, o Blockchain ficou conhecido como Internet dos Valores, por se tratar de um
livro publico onde se armazenam todas as transa¢des encriptadas (texto cifrado) e protegidas
contra alteracgdo, reviséo e delegéo.

Dirk Zetzsche, Ross Buckley e Douglas Arner (2017, p. 16) elegeram o Blockchain
como uma das mais promissoras e entusiasmantes inovagdes dos tempos modernos, tendo em
vista as vantagens que essa tecnologia pode proporcionar.

Segundo Don e Alex Tapscott (2016, p. 35), trata-se de um protocolo que contém um

conjunto de regras para a descentralizagéo:

Esse protocolo estabeleceu um conjunto de regras — na forma de calculos distribuidos
— que asseguram a integridade dos dados trocados entre esses bilhdes de dispositivos
sem passar por uma terceira parte confidvel. Esse ato, aparentemente sutil, detonou
uma faisca que tem animado, aterrorizado ou, de alguma forma, capturado a
imaginacdo do mundo da computacéo e se espalhada como fogo entre as empresas, 0s
governos, os defensores da privacidade, os ativistas de desenvolvimento social, o0s
tedricos da midia e jornalistas, para citar alguns, em toda parte.

! Minerar ou mineragdo em bitcoin, significa o ato de resgatar a moeda no sistema por meio de solucGes de
equacdes matematicas, assim, para minerar bitcoin é necessario ter um computador com alta capacidade de
processamento. Ao solucionar o problema, o minerador recebe uma recompensa em bitcoin para cada bloco que
ele minerar. Essa recompensa foi criada com a intencdo de pagar as pessoas que emprestam poder computacional
para manter a rede do bitcoin funcionando, conhecida como Blockchain. O termo se assemelha exatamente a
minerac&o do ouro.
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O Blockchain se transformou numa tecnologia de registro distribuido de transacGes e
dados, mantido por uma rede de computadores sem a necessidade de aprovagdo de uma
autoridade central.

Mafalda Miranda Barbosa (2019, p. 210) conceitua Blockchain como:

O Blockchain é, como o nome indica, uma lista de blocos (registros) que cresce
continuamente. Estes blocos sdo registrados e ligados entre si através do uso da
criptografia, viabilizando uma rede peer-to-peer, baseada numa tecnologia
descentralizada. Dito de outro modo, o Blockchain é uma tecnologia descentralizada
(distributed ledger), na qual as transacBes sdo registradas anonimamente. O
Blockchain é, entdo, um livro de registros (ledger), no qual se inscreve anonimamente
informagcdo, que é multiplicada ao longo de um ambiente digital (network), que liga
os computadores de todos os participantes (nodes), e é regularmente atualizada, de tal
modo que cada um que participe nesse network pode confiar que partilha os mesmos
dados que o ledger, sem necessidade de um terceiro centralizado a validar. (grifo do
autor).

A tecnologia possui informacBes completas sobre enderecos e saldos diretamente do
bloco génese até o bloco mais recente e esta constantemente crescendo a medida que novos
blocos completos s&o adicionados por um novo conjunto de registros.

Basicamente, essa plataforma digital é fundamentada em codigos algoritmos e em
conceitos de imutabilidade, transparéncia, auditabilidade, consenso, eficiéncia e reducdo de
gastos. E composta por duas partes: uma rede peer-to-peer que compartilha tarefas, trabalho ou
arquivos entre pares e um banco de dados distribuido e descentralizado.

O computador ou usudrio ¢ chamado de “n6”, e coletivamente, varios deles compdem
uma rede. Com esse mecanismo, € possivel alcancar o consenso no Blockchain.

Esse modelo descentralizado permite que a informacéo trafegada na rede se propague
entre todos. Assim, se um “nd” deixar a rede, os outros “nds” t€ém armazenado uma copia da
informagdo compartilhada.

Para William Mougayar (2017, p. 04), o Blockchain é passivel de trés defini¢Ges:

técnica, corporativa e legal, como afirma a seguir:

Tecnicamente o Blockchain é um banco de dados de back-end que mantém um
registro distribuido que pode ser inspecionado abertamente. Em modelos de negdcios,
0 Blockchain valida transacdes, valores, ativos entre pares, sem a assisténcia de
intermediérios. Legalmente valida as transagdes, substituindo entidades anteriormente
confiaveis.

A vista disso, a plataforma que originalmente atendia apenas a moeda virtual comegou

a ser utilizada em outras areas, principalmente a financeira, uma vez que seu banco de dados e,
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praticamente, a prova de violacdo. Porém, atualmente, outros setores da economia ja aderiram
a tecnologia, por exemplo: servicos, industria, comércio, governo e agricultura.

No primeiro semestre de 2019, a China langou 151 (cento e cinquenta e um) casos de
aplicacdo Blockchain em diversas areas, dentre elas, as de finangas, governo eletrdnico,
assisténcia medica, protecdo a propriedade intelectual e rastreabilidade (ZMUDZINSKI, 2019,
on-line).

Desde 2017, tem-se adotado o Blockchain no Japéo para processar licitacdes, e ainda, o
pais planeja unificar todos os registros de propriedades e terrenos em areas urbanas, agricolas
e florestadas em um Unico livro razdo gerado por essa tecnologia, com objetivo de melhorar a
eficiéncia das transacdes imobiliarias (SA, 2017, on-line).

Uma pesquisa realizada no ano de 2020 mostrou que em toda a Unido Europeia
(incluindo o Reino Unido), a adogdo do Blockchain é carater prioritario, com diferentes
mercados e finalidades distintas. Na Alemanha, por exemplo, foi apresentado um projeto de lei
para regulamentar a oferta de criptomoeda tokens.

No Oriente Médio, os Emirados Arabes Unidos sdo lideres na adocdo do Blockchain.
Em abril de 2018, iniciaram uma estratégia com o objetivo de implantar 50% (cinquenta por
cento) das transacdes do governo até 2021 usando a plataforma. Nessa mesma linha, o Emirado
de Dubai pretende atingir 100% (cem por cento) das transa¢des. Observou-se, ainda, que no
campo privado, quando uma empresa adota essa plataforma em sua operagdo principal,
praticamente toda a cadeia de fornecedores se torna parte interessada (DELOITTE, 2020, on-
line).

H& muito tempo, o Blockchain deu um salto do mundo tedrico para o pratico e muitas
organizaces e entes publicos ja reconhecem a importancia dessa tecnologia, que aliada a outras
tecnologias ira revolucionar os proximos tempos por meio de novas aplicacGes e praticidades,

por isso, € considerado um dos principais participantes da Quarta Revolugdo Industrial.

2.3.2 1CO (initial coin offering), uma nova forma de representacdo do capital da empresa e os
Smart contract

Uma das grandes revolugdes do Blockchain é a possibilidade de criacdo de outras
moedas. Varias empresas comecaram a aderir a essa pratica como forma de arrecadar fundos
de capitais, tornando o comprador do token uma espécie de “socio” da empresa. Nasce, entdo,

a oferta inicial de moedas, do inglés initial coin offering (ICO).
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Trata-se de um meio ndo regulamentado pelo qual um novo empreendimento pode
arrecadar fundos por meio de uma nova criptomoeda ou um cripto-token. E utilizado
normalmente por startups com o intuito de financiar o desenvolvimento de projetos.

A Franca foi um dos primeiros paises a entender e regular a ICO. Em 2019, por meio da
Lei Pacte, mudangas ocorreram no Codigo Comercial Francés, abordando questdes como as de
crescimento e transformacédo de negdcios. Dessa maneira, foi possivel ao regulador financeiro
da Franca, a Autoritédes Marchés Financiers (AMF), conceder a primeira aprovacao do pais
para uma solicitacao de ICO, definida como uma “transagdo de captagdo de recursos realizada
por meio de uma tecnologia de contabilidade distribuida (DLT ou “Blockchain”) e resultando
em um problema de token” (WOLFSON, 2019, on-line).

James Chapman e Carolyn A. Wilkins (2019, p. 02, traducdo da autora) apontam
algumas formas de utilizacdo da ICO, seja por meio de pagamento de lucros ou até mesmo

“cotas” das sociedades, em debates promovidos pelo Banco Central do Canada, como segue:

Tokens de seguranga. Esses tokens permitem que os compradores assumam alguma
forma de posicdo em uma empresa. Muitas das ofertas iniciais de moedas (1COs) nos
altimos dois anos se enquadram nessa categoria, embora haja diferencas significativas
entre elas em termos de design. Um exemplo simples é um token que representa o
patriménio em uma organizacdo construida em uma plataforma de blockchain onde
“o detentor do token recebe fluxos de caixa futuros de um projeto de sucesso” (Hu,
Parlor e Rajan, 2018). Outro exemplo é a Nexo, que é uma empresa de criptomoeda
que paga uma parte dos lucros aos detentores de tokens da Nexo?.

Por meio das ICOs € possivel esquivar-se de processos rigorosos e super regulados de
levantamento de capital, além do mais, a praticidade e rapidez sdo outros pontos fundamentais
dessa operagdo. O investimento é realizado de forma simples, normalmente por meio de um
cadastro em site e depdsito em nome da empresa. Em pouco tempo, a criptomoeda é recebida
com o acompanhamento de sua movimentacdo em uma exchange, sendo possivel realizar a
venda a qualquer momento.

No tocante aos smart contract, o jurista e cientista de computacdo, Nick Szabo (1995,
p. 01, traducdo da autora), introduziu os primeiros conceitos sobre contratos inteligentes,

descritos como:

Do original em inglés: “Security tokens. These tokens allow buyers to take some form of position in a firm. Many
of the initial coin offerings (ICOs) over the past couple of years fall into this category, although there are significant
differences among them in terms of their design. A straightforward example is a token that represents equity in an
organization built on a blockchain platform where “the token-holder receives future cash flows from a successful
project” (Hu, Parlour and Rajan 2018). Another example is Nexo, which is a crypto loan company that pays out a
portion of the profits to Nexo token holders”.
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Um conjunto de promessas, incluindo protocolos nos quais as partes cumprem as
outras promessas. Os protocolos geralmente sdo implementados com programas em
uma rede de computadores ou em outras formas de eletrdnica digital, portanto, esses
contratos sdo “mais inteligentes” do que seus ancestrais baseados em papel®.

A implementacdo desta teoria sO foi possivel décadas depois, com o surgimento da
tecnologia Blockchain, e tornou-se popular ap6s o ano de 2014 quando a empresa Ethereum fez
a programacao dos primeiros smart contracts, que chamou de “sistemas que automaticamente
movem ativos digitais de acordo com regras arbitrarias pré-definidas” (ETHEREUM, 2014, on-
line, traducédo da autora).

Os contratos inteligentes sdo linhas de codigo executadas a partir de transacfes
realizadas no Blockchain, essas transacdes carregam informacdes utilizadas pelo script do
contrato, que por sua vez, pode realizar uma nova transagéo, consultar um banco de dados,
emitir um alerta, etc. (PIRES, 2016, p. 41).

Dean Murphy (2016, p. 02, traducdo da autora) conceitua um smart contract como “um
protocolo de transac¢do informatizado que executa os termos de um contrato.”

Em suma, contratos inteligentes sdo aqueles cuja execucdo é realizada de forma
automatica por meio de codigos computacionais sem a intervencdo de terceiros. Atualmente,
sdo empregados em varios campos, como no varejo on-line para confirmacéo do recebimento

de produtos, além da comprovacéo da transferéncia de dados financeiros.

2.3.3 A utilizagdo de provas autenticadas pelo Blockchain no Judiciério brasileiro e o setor
publico

Dentre as varias utilidades do Blockchain, destaca-se a verificacdo de autenticidade de
documentos. Tal pratica ganhou notoriedade no &mbito da internet como meio de prova em
casos de crimes contra a honra, bullying ou fake news.

Atualmente, as solugdes adotadas para esses casos contém particularidades que podem
inviabilizar a prova, por exemplo, o print de tela de computador ou aparelho celular que pode
ser alterado, ndo garantindo a plena integridade da prova, ja em relagéo a ata notarial, é possivel
gue o contetido seja apagado ou alterado antes que a parte prejudicada consiga chegar ao

cartorio, sem contar o custo elevado desses servigos.

% Do original em inglés: “A set of promises, including protocols within which the parties perform on the other
promises. The protocols are usually implemented with programs on a computer network, or in other forms of
digital electronics, thus these contracts are "smarter" than their paper-based ancestors. No use of artificial
intelligence is implied”.
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O Blockchain possui caracteristicas relevantes para a coleta de provas, como a
imutabilidade das informacGes e a precisdo de data e horario, uma vez que cada arquivo no
sistema possui um carimbo de tempo (timestamp) e o hash, que contribui para a seguranca.

Para José Paulo da Silva Lima (2015, p. 28), os hashes “trabalham pegando uma entrada
de tamanho variavel, seja ela um texto ou arquivo qualquer, e gerando uma saida de tamanho
fixo. Este calculo hash é uma boa maneira de se provar a integridade dos dados em que se foram
feitos os calculos.”

As plataformas digitais oferecem o servico de escaneamento de pagina on-line via
Blockchain para utilizagdo como meio de prova no Judiciario. Com isso, é possivel gerar um
relatdrio que contempla o carimbo de tempo, que atesta 0 momento em que a prova foi coletada,
e também o hash, garantindo que o arquivo ndo foi alterado. O documento em questdo é

composto dos seguintes topicos:

i) declaracdo com nome e CPF do usudrio que efetuou a coleta, afirmando que as
informagdes contidas no relatério sdo de sua inteira responsabilidade, e que ndo
utilizou nenhum método fraudulento, tanto no contetdo original e quanto no
aplicativo utilizado, de modo a alterar as informagdes coletadas, nos termos dos
artigos 298 e 299 do Cadigo Penal Brasileiro;

ii) endereco eletrdnico onde o contetdo eletrénico foi coletado e estava disponivel
para verificagcdo publicamente; iii) data e hora do momento em que o contetdo foi
acessado e enviado para registro;

iv) aviso para que este documento seja utilizado apenas em juizo;

v) copia fiel do contetdo acessado naquele momento (OSORIO JR.; HAMIDEH,
2019, on-line).

Insta apregoar que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por meio da decisdo
do Agravo de Instrumento n°® 2237253-77.2018.8.26.0000, reconheceu esse tipo de relatério
como meio de prova valido, dando os primeiros passos para o reconhecimento da certificacdo

de documentos via Blockchain, como segue:

[...] ndo se justifica a pretensdo de absten¢do de comunicagdo de terceiros a respeito
dos requerimentos do agravante e dos termos da demanda, inclusive porque o préprio
recorrente afirmou que “a partir do conhecimento dos fatos, o Autor providenciou a
preservacao de todo o contetido via Blockchain, junto a plataforma OriginalMy, habil
a comprovar a veracidade e existéncia dos conteidos. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO, 2018, on-line).

Nessa vertente, 0 Cddigo de Processo Civil traz em seu artigo 195 as regras para o

registro de atos processuais eletrdnicos, sendo veja-se:

Art. 195. O registro de ato processual eletrénico devera ser feito em padrdes abertos,
que atenderdo aos requisitos de autenticidade, integridade, temporalidade, nédo
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repudio, conservacdo €, nos casos que tramitem em segredo de justica,
confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves publicas unificada
nacionalmente, nos termos da lei.

Vale frisar que o artigo 369 promove o principio da atipicidade das provas ao prever
que:

As partes tém o direito de empregar todos 0s meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos
em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgéo do juiz.

O mesmo diploma legal determina no art. 411 inciso 1l, que o documento se considera
auténtico quando “a autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de certificagéo,
inclusive eletronico, nos termos da lei”. A legislagdo especifica mencionada foi acrescida pela
Medida Provisoria 2.200-2/2001, que constituiu 0s requisitos para garantir a autenticidade,

integridade e validade juridica de documentos eletrénicos. Segundo a qual:

Art. 10, §2: O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizacdo de outro meio
de comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletronica,
inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como vaélido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

E no artigo 422 elucida a forca probante de documentos extraidos de forma eletronica:

Art. 422. Qualquer reproducdo mecanica, como a fotogréfica, a cinematografica, a
fonografica ou de outra espécie, tem aptidao para fazer prova dos fatos ou das coisas
representadas, se a sua conformidade com o documento original ndo for impugnada
por aquele contra quem foi produzida.

8§ 1° As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem
prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser apresentada a
respectiva autenticacao eletronica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.

§ 2° Se se tratar de fotografia publicada em jornal ou revista, sera exigido um exemplar
original do periddico, caso impugnada a veracidade pela outra parte.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a forma impressa de mensagem eletronica.

Neste diapasdo, pode-se observar que o uso da tecnologia Blockchain para coleta e
certificacdo de provas tem fortes indicios de se consolidar no &mbito judiciario, uma vez que
tem validade no ordenamento pétrio.

Ja no ambito estatal, em grande parte dos paises a atividade publica é pautada pela
transparéncia e publicidade das informac6es, devendo o Estado garantir a seguranca dos dados

em seu poder.
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Nessa esteira, 0 Blockchain pode ser utilizado em varios aspectos, de modo a introduzir
boas préaticas governamentais. Diante desse cenério, é possivel elencar algumas caracteristicas
dessa tecnologia que podem auxiliar os anseios da administragdo publica, por exemplo: a
imutabilidade das informac6es, a garantia de sigilo, auditoria e fiscalizacdo dos dados, reducéo
de processos burocraticos e a possibilidade de compartilhamento de dados por meio de uma
plataforma segura.

William Mougayar (2017 p. 04) exemplifica alguns servicos tipicamente publicos nos
quais o Blockchain pode se enquadrar, como: registros publicos, leilGes, emissdao de
passaportes, licencas, patentes, impostos, votos, titulos puablicos, arquivamentos e
conformidade.

Ja para Timéteo Pimenta Pires (2016, p. 37), a utilizacdo mais evidente da tecnologia
pela administracdo publica se daria no repasse de verbas por meio de um criptoativo, uma vez
que realizado o registro, a fiscalizacdo seria mais efetiva, pois garantiria 0 acesso aos dados
“reais” das transagdes e ndo meros relatorios.

O grande case de sucesso na aplicacdo dessa tecnologia no setor publico é a Estonia.
Como exemplo de aplicacdo, pode ser citado, dentre outros, o e-residency, que permite ao
cidaddo acessar todos os servicos publicos e a abertura de empresas. Entretanto, a grande
inovacdo € a possibilidade de estrangeiros se candidatarem a uma residéncia digital na Esténia,
mesmo que a pessoa ndo resida no pais. Ademais, o projeto de moeda digital ja se encontra em
andamento e ganhou o nome de “estcoin” (GUERRA, 2018, on-line).

Os primeiros passos para a modernizacdo do sistema de registros publicos brasileiros
foram realizados em setembro de 2019 com a alteracdo da Lei n° 6.015/73, na qual foi incluida
0 839, in verbis: “Os registros poderdo ser escriturados, publicitados e conservados em meio
eletronico, obedecidos os padrdes tecnoldgicos estabelecidos em regulamento”.

A Lei 12.682/2012 que regulamenta a matéria também sofreu alteragdes, passando a
autorizar o armazenamento eletrénico de documentos publicos ou privados, além de incluir
previsdo expressa de que o documento digital tem 0 mesmo valor probatorio, para todos os fins
de direito, do documento original, autorizando a destrui¢do deste apds constatada a integridade

digital, como confirma o Art. 2°:

Art.2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, Optico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por
imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislacdes especificas e no regulamento
§ 1° Apds a digitalizaco, constatada a integridade do documento digital nos termos
estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados o0s
documentos de valor historico, cuja preservacdo observard o disposto na legislagdo
especifica.
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§ 2° O documento digital e a sua reproducéo, em qualquer meio, realizada de acordo
com o disposto nesta Lei e na legislagdo especifica, terdo o mesmo valor probatério
do documento original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder
fiscalizatorio do Estado. [...]

Com a autorizacdo expressamente da escrituragdo de documentos pela via digital, abriu-
se a possibilidade de o proprio processo de registro ser realizado por meio do Blockchain.

Tramita no Senado Federal, ainda, o projeto de lei n° 2876/2020, que prevé a alteracdo
da Lei de Registros Publicos de 1973 com o objetivo de estabelecer que cada registro de titulo
e documento seja feito também no Sistema Eletronico de Blockchain Nacional de Registro de

Titulos e Documentos, conforme descrito a seguir:

Art. 141-A. Cada registro deverd ser feito também no Sistema Eletronico de
Blockchain Nacional de Registro de Titulos e Documentos disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Justica

Art. 181-A. Cada registro devera ser feito também no Sistema Eletrénico de
Blockchain Nacional de Registro de Imdveis disponibilizado pelo Conselho Nacional
de Justiga.

A justificativa do senador Acir Gurgacz (PDT-RO) para a utilizacdo do Blockchain é
que “a tecnologia ¢, essencialmente, muito dificil de ser fraudada, de forma que o registro de
afetagcdo de um imovel via Blockchain, por exemplo, dificilmente seria perdido ou alterado.”

J& na Camara dos Deputados, tramita desde 2019, com rito de urgéncia, o projeto de lei
n° 3.443/2019 que prevé o uso do Blockchain em contratos publicos, registros de bens e

prestacdo de contas, com 0s seguintes dizeres:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

X — blockchain: é o sistema que funciona como instrumento de registro em blocos,
permitindo a transferéncia de informacGes criptografadas, sem a existéncia de
autoridade central de validacéo;

Art. 9° Para contribuir com o alcance dos objetivos estabelecidos na Estratégia de
Politica de Prestacdo Digital dos Servigos Publicos, os orgdos e as entidades de que
trata o art. 1° desta Lei elaboraréo:

[-]

Il — instrumento de planejamento de seguranca da informacdo e cibernética, inclusive
mediante a utilizacdo da tecnologia blockchain, para os contratos publicos, registros
de bens e prestacdo de contas, e a experimentacdo do uso da inteligéncia artificial para
automatizacdo de tarefas e a aceleracdo dos servigos publicos, tendo em vista o
aperfeicoamento e a confiabilidade do controle digital de atos, contratos e
procedimentos administrativos, exigindo 0 maximo de transparéncia, ativa e passiva,
no processo decisorio publico.

Na prética, o tema vem sendo debatido no segmento de cartdrios j& ha alguns anos. Em
2016, foi objeto de discussdo no XXI Congresso Notarial Brasileiro - O Impacto da Disrupc¢ao

do Blockchain para Notérios e Advogados (CNBSP, 2016, on-line). Atualmente, o setor estd
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sendo alvo de startups que trabalham no desenvolvimento de solugGes Blockchain para 0s
cartorios, onde buscam implantar a desburocratizacéo e a reducdo das taxas de servicos.

A Suécia, em 2017, foi um dos primeiros paises a adotar a tecnologia para administrar
as transacOes imobilidrias e aplicar aos seus registros publicos, dentre outras aplicacdes
(YOUNG, 2017, on-line).

No Brasil, a Junta Comercial do Ceara foi o primeiro caso de aplicagdo em 0Orgéao
publico. Seguranca, imutabilidade (ndo possibilidade de fraude) e confiabilidade dos
documentos sdo as principais caracteristicas da tecnologia implementada na autarquia
(BRANDAO, 2018, on-line).

No estado do Piaui, a Prefeitura de Teresina sera a primeira cidade a implantar a
tecnologia para a area de transporte publico, por meio do projeto chamado de Observatério da
Mobilidade: Blockchain para a co-gestdo do transporte publico, no qual pretende-se armazenar
todas as informacdes sobre o transporte publico (cumprimento de ordens de servigos, relatérios
de viagens, entre outras) em uma Unica plataforma, de forma acessivel a populagdo (AB2L,
2018).

Na area de licitacdes no Brasil, as iniciativas para utilizar a tecnologia Blockchain
comecaram a florescer em julho de 2019, més no qual o governo da Bahia langou o Solucao
Online de Licitacdo (SOL), que utiliza a tecnologia para guardar informacdes sobre compras,
editais, atas e contratos. Com isso, mais de 1.000 (mil) associag¢Oes e cooperativas da agricultura
familiar conseguem encontrar fornecedores de bens, servicos e obras em todo o pais com
rapidez e transparéncia (FIGUEIREDO, 2020, on-line).

Outros paises, como Estados Unidos e Japdo, também atuam nessa frente de
digitalizacéo da licitagdo com a intencdo de garantir transparéncia e maior rapidez no processo
licitatorio.

As perceptivas de utilizacdo da tecnologia estendem-se as vérias fases do certame,
como: a criacdo de um banco de dados com centralizacéo das informacdes dos licitantes, assim
a fase de habilitagdo poderé ser realizada automaticamente; a possibilidade do julgamento das
propostas ser realizado por meio de programacgédo de smart contract com todos os liames do
projeto (custos, precos, qualidade e outros), escolhendo a melhor proposta apos analise e,
igualmente na fase contratual, com aplicacGes automaticas de reajustes e verificagdes de atraso
de pagamentos.

Em junho de 2020, o Férum Econémico Mundial (FEM) apresentou o relatorio
Exploring Blockchain technology for government transparency: Blockchain-based public

procurement to reduce Corruption, o qual demonstra que a corrup¢do no setor puablico é um
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dos maiores desafios da sociedade, pois sufoca o desenvolvimento social, econémico e
ambiental. Aponta ainda que muitas vezes a corrup¢do estd centrada na falta de transparéncia,
manutencdo inadequada de registros e baixa responsabilidade pablica. Concluiram, portanto,
que caso a tecnologia Blockchain venha a ser aplicada em processos de contratos publicos, esta
podera potencialmente aumentar a transparéncia, reduzir riscos ou a prevaléncia de atividade
de corrupgéo.

No que tange as elei¢des, a adocdo de um sistema de votagédo por Blockchain € capaz de
reduzir fraudes eleitorais, erros na contagem de votos e garantir ao cidaddo acompanhar todo o
processo em tempo real. Outro beneficio é a votacdo utilizando o aparelho celular ou um
computador pessoal.

Na Estbnia, ja é possivel votar digitalmente usando cartdo de identificacdo exclusivo,
para isso basta fazer o login e votar de qualquer lugar do mundo.

Conforme evidenciado, a tecnologia Blockchain tem um grande potencial para
contribuir com a transparéncia nos atos da administracdo publica, bem como para diminuir os
entraves burocraticos e os custos, podendo até ser utilizada no ambito tributéario.

As aplicacOes praticas sdo diversas, por exemplo: o calculo de imposto, registro de
decisdes tributarias, reducdo de fraudes tributérias e sonegacéo fiscal, dentre outras.

Espera-se, com isso, a integracdo de outras tecnologias, assim, no caso do imposto sobre
valor agregado, um registro podera ser criado por meio de contratos inteligentes utilizando
regulamentos em tempo real e acordados pela Internet das Coisas.

Diante de tal cenério, ja € possivel verificar algumas iniciativas, como é caso do Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU), que publicou uma portaria em prol do uso do Blockchain. Trata-se
da Portaria-Selip n.° 4, de 15 de julho de 2020, que designa uma comisséo de licitacdo para

contratar um servico de b-CPF, conforme Art. 1°:

Art. 1.° Fica designada comissdo, constituida pelos servidores abaixo relacionados,
para proceder ao recebimento do objeto da contratacdo formalizada por meio da Nota
de Empenho n.° 2019NEO001333, que consiste na contratacdo do servico de
Implantacdo Assistida, composta de instalacdo e configuracdo, no ambiente do
Tribunal, de todas as ferramentas e conexdes ao b-CPF (Blockchain do Cadastro de
Pessoas Fisicas), assim como extracdo e fornecimento inicial da base semente full de
CPFs, conforme especifica¢fes constantes do Projeto Basico acostado a peca 14 do
processo 037.106/2019-8.

Com o Blockchain sera possivel o registro rapido das informagdes transacionadas entre
o contribuinte e o Fisco, proporcionando uma maior rapidez e transparéncia nas relagoes, o que

contribuird para uma nova era de tributacao.
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2.3.4 A tecnologia como ferramenta para a protecéo da propriedade intelectual e a utilizacdo

pelos bancos

O Blockchain é uma ferramenta importante para a protecdo da propriedade intelectual,
haja vista que é capaz de documentar atributos de uma obra, avalizar a paternidade da criagéo,
provar autenticidade, rastrear contetdo e consentir ou ndo o uso da obra. Além do mais, pode
eliminar intermediadores e conferir maior transparéncia nos recebimentos de royalties.

Segundo a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), as possiveis
formas de utilizacdo da tecnologia incluem: evidéncia de criacdo e autenticacédo; registro e
liberacdo de direitos de propriedade intelectual; controle e rastreamento da distribuigéo;
fornecimento de evidéncias de uso genuino; gerenciamento de direitos digitais (por exemplo,
sites de musica on-line); estabelecimento e aplicacdo de acordos de propriedade intelectual,
licencas ou redes de distribuicdo exclusivas através de contratos inteligentes; e transmissdo de
pagamentos em tempo real aos proprietarios. Sem contar a possibilidade de ser usado para fins
de autenticacdo e proveniéncia na deteccdo e/ou recuperacdo de mercadorias falsificadas,
roubadas e importadas em paralelo (CLARK; MCKENZIE, 2018, on-line).

Outro aspecto que a tecnologia pode auxiliar é a questdo de autorias de trabalhos
divulgados pela internet. O autor sera capaz de rastrear seu trabalho e decidir quem pode ter
acesso, uma vez que tudo fica registrado no bloco, diminuindo o risco de plagios.

Com o objetivo de preservar os direitos de propriedade dos fotdgrafos, a empresa Kodak
anunciou a criacdo de um livro digital criptografado para armazenamento das fotos e por meio
da criptomoeda KODAKCoin pretende pagar os fotografos quando a imagem for utilizada
(TELE.SINTESE, 2018, on-line).

Vale frisar que a capacidade de rastrear mercadorias pode ajudar a detectar vazamentos
nos sistemas de distribuicdo, além de auxiliar na identificacdo de atividades ilicitas, fazendo
com que setores tradicionais adiram a tecnologia, como descrito na reportagem “Yes, These
Chickens are on the Blockchain,” publicada na Bloomberg Businessweek. Ao ser entrevistado,
Frank Yiannas (2018, on-line, traducdo da autora), vice-presidente de seguranga e salde
alimentar da Walmart Inc., afirma que "Nd&o ha duvidas sobre isso, o Blockchain fara pela

rastreabilidade alimentar o que a internet fez pela comunicagio®”.

4 Do original em inglés: “There’s no question about it, blockchain will do for food traceability what the internet
did for communication”.
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Pode-se observar que o uso da tecnologia Blockchain sera capaz de redefinir a logistica
de vérios segmentos mercadoldgicos.

Os bancos atuam como intermediarios na economia global, gerenciando e coordenando
o sistema financeiro por meio de seus registros internos. A tecnologia Blockchain tem o
potencial de revolucionar essas operagoes.

Os bancos privados, ap6s anos de resiliéncia e negacdo as criptomoedas, comegaram a
aplicar a tecnologia Blockchain em seus processos internos. As mesmas iniciativas estdo em
fase de teste no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e no Banco
Central, o objetivo é garantir a seguranca das transacdes internas e facilitar as transacoes
internacionais.

O banco Santander langou o produto “Santander One Pay FX”, primeiro servico de
transferéncia para pessoa fisica que utiliza a tecnologia Blockchain no Brasil. Por meio dele é
possivel realizar transferéncias internacionais de forma rapida em até 2 (duas) horas, enquanto
0 prazo tradicional é de no minimo 2 (dois) dias, uma vez que o dinheiro precisa circular entre
instituicGes parceiras até chegar ao destinatario final

Ja o banco JP Morgan, em 2019, criou e testou com sucesso uma moeda digital, o
JPMCoin, com lastro em ddlares americanos e projetada para facilitar pagamentos instantaneos
entre clientes institucionais, o que pode reduzir o tempo tipico de liquidac&o.

Na Europa, a Associacdo Bancaria Italiana (ABI) implementou a tecnologia Blockchain
para executar reconcilia¢cBes nos bancos italianos.

A tecnologia, sem sombra de duvida, facilitard transaces mais rapidas a custos mais

baixos, aumentando 0 acesso ao capital e proporcionando maior seguranca.

2.4 O fim do bitcoin ou a sua eternizagdo: a histéria podera se repetir?

A forma pela qual o bitcoin foi projetado remete a extragcdo de ouro, ou seja, somente
um ndmero limitado e conhecido de bitcoins podera ser minerado. Considerando que
atualmente ja foram minerados 18 (dezoito) milhdes, a expectativa do ultimo bitcoin ser
minerado em 2140 é bem remota.

Se a poténcia de mineracao total escalar a um nivel bastante elevado, a dificuldade de
minerar bitcoins aumentara tanto que encontrar o tltimo “satoshi” sera uma empreitada digital

consideravelmente desafiadora.
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Tracando um paralelo com a histéria do ouro, o bitcoin ¢ “minerado” digitalmente tal e
qual o ouro é extraido do solo, pois a escassez também foi programada gradativamente. Além
do que, o “minerador” ganha uma recompensa pela extracao, igualmente acontece com o ouro.

Ademais, os precos séo delimitados pelo mercado e ambos séo investimentos lucrativos
e de alto risco, semelhantes na esséncia, diferentes em seus atributos.

A histdria demonstrou que o ouro, por décadas, foi uma das mais importantes moedas
do mundo, sendo responsavel pela uniformizacao da linguagem cambial ao unir varios paises
em um mesmo proposito.

Atualmente, com ou sem permissao governamental, o que é espantoso, o bitcoin é
utilizado para realizar transa¢fes em esfera mundial. Independentemente da lingua, crencga ou
ideologia, a moeda encontra-se ao alcance de todos e vem ganhando novos adeptos e mercados.

Afirma ainda Andreas M. Antonopoulos (2017, p. 19, traducdo da autora), que existe

apenas uma moeda de alcance internacional, o bitcoin, conforme descrito:

Existem quase 200 moedas no mundo, mas ha apenas uma moeda internacional.
Existem quase 200 moedas controladas por bancos centrais e governos, mas hoje
existe apenas uma moeda matematica, que é o bitcoin®.

Claramente, vivencia-se nos dias atuais uma nova idade do ouro, todavia, de maneira
digital. Ao considerar que o bitcoin se tornara escasso ao longo dos tempos, este sera esquecido
ou substituido, de forma semelhante ao que aconteceu com o ouro, ou sera valorizado e
eternizado?

Somente a histdria mostrard o desfecho dessa trajetdria. A Unica certeza até a presente
data € que o bitcoin foi a primeira moeda digital a funcionar plenamente, mas nao sera a ultima,
e provavelmente seu legado serd maior que sua prépria historia.

Se a histdria se repetir, 0 ouro digital, como e conhecido o bitcoin, um dia valera mais

que o préprio ouro, sua escassez € inevitavel e sua eternizacdo ja se consagrou.

5 Do original em inglés: “There are almost 200 currencies of the world, but there’s only one international currency.
There are almost 200 currencies controlled by central banks and governments, but there is only one mathematical
currency today, and that is bitcoin.”
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3. Os mecanismos de funcionamento do mercado de criptomoeda

3.1 A estruturacdo das carteiras bitcoin

Um aspecto importante em qualquer moeda é o seu valor. Como em outros mercados, 0
valor do bitcoin é definido livremente por meio da oferta e demanda, isso quer dizer que quanto
maior a quantidade de pessoas comprando em relacdo a quem vende, maior sera seu preco.

Considerando que cada pais tem seu proprio valor de moeda, o valor pago pelo bitcoin
no Brasil € diferente de outros paises, visto que o mecanismo de funcionamento é parecido com
0 de uma Bolsa de Valores.

Por outro lado, uma novidade dessa moeda € a possibilidade de comercializacdo por
meio de até 8 (oito) casas decimais. Se por acaso o valor do bitcoin for de R$ 14.000,00
(quatorze mil reais), é possivel comprar R$ 100,00 (cem reais) em bitcoin, equivalente a
0,00714286 bitcoin ou “satoshi”, como € conhecida a fragdo do bitcoin.

Outro aspecto importante é a Carteira bitcoin, a qual se trata de aplicativos de
computador ou aparelho celular que permitem ao usuario receber e realizar pagamentos para
outras pessoas. Tracando um paralelo com o mercado tradicional, seria como os dados

bancarios (conta e agéncia). Atualmente, existem trés padrdes de enderecos de bitcoin, que sao:

. 1BGIMBrRQ56mMKL0oSv4mevcINRj7Q4VjrN3
° SArUKXW2UKNUtTQ2NzoP19ulf8eYtXxuoZ
. Bclqf5cskj8lrz7m10h55ltak08wyp56h6dcdv8jny

Surgiu também a figura do “Dolar bitcoin”, caracterizada pelo preco de troca de Real
por bitcoin e em seguida, bitcoin por Délar e vice-versa. No mercado convencional, essa
operacdo € chamada de agio ou desagio, ou seja, a diferenca de valor de um ativo em relacao
ao seu preco. O 4gio ocorre quando a porcentagem € paga acima do valor justo, e deségio,
abaixo deste valor.

O valor do bitcoin base é o par com o Dolar, por isso é preciso verificar a cotagdo do
Dolar e também a cotacdo do bitcoin. Percebe-se, portanto, que mesmo apos a criagdo de uma
nova moeda descentralizada, sem governo e sem regulamentacdo, o Délar continua sendo
utilizado.

O mercado de criptomoeda, com o passar dos tempos, foi se aperfeicoando e criando

conceitos e regras importadas do mundo financeiro. Sites especializados foram criados para
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compilar as informacdes e fornecer maior credibilidade e seguranga, como o0 site
www.bitvalor.com, que agrupa informacdes relevantes, por exemplo: volume negociado, preco,
maximas e minimas, e o agio. Tais informacdes sdo extraidas das principais exchanges do

Brasil, e de forma simples e pratica informam o mercado, como mostra a Figura 2, a seguir.

Figura 2 — P4gina principal do site bitValor
\v) bitvalor
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Fonte: www.bitvalor.com.br

O site apresenta uma visao consolidada do preco e 0 acompanhamento em tempo real
da tendéncia do mercado, oferecendo aos usuarios, comerciantes e meios de comunicacao nao
envolvidos no cotidiano da operac¢do, uma rapida andlise do valor do bitcoin.

Vale dizer que um dos principais pilares do célculo do indice BRXBT (valor do bitcoin
no Brasil) sdo as informacdes de negociacdes (trades) de cada exchange, compostas dos
seguintes elementos:

Frequéncia: o indice é atualizado em tempo real para representar a situacdo mais
atual.

Composicéo: apenas Exchanges que operam com o par BTC/BRL, divulgam todos
os trades (ndo apenas um ticker) e aceitam depo0sitos e retiradas em Reais (R$)
participam do indice.

Cotacdo: é considerado apenas o valor do ultimo trade da Exchange para compor o
indice.

Peso: 0 peso da cotacdo de cada Exchange no indice é equivalente & [sic] participacao
daquela Exchange no volume total de negdcios em Reais nas Ultimas 24 horas
(BITVALOR, 2020, on-line, grifo do autor).

Além da exchange, existem outras formas de comercializar ou simplesmente
enviar/receber criptomoedas, como por exemplo, o peer-to-peer (P2P) e 0 over-the-counter
(OTC).
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3.2 Entendendo as formas de comercializa¢do das criptomoedas

3.2.1 A importéncia das exchanges

O mercado de criptomoeda no mundo é impulsionado principalmente pelas chamadas
exchanges. Tratam-se de empresas de corretoras de cadmbio que comercializam criptomoedas
com a possibilidade de conversdo em moeda local.

Entretanto, as exchanges ndo compram e vendem moedas como acontece nas casas de
cambio tradicionais. Essas empresas realizam apenas a intermediacgdo das transagdes por meio
do order book (livro de ofertas ou de ordem).

Tal mecanismo € oriundo do mercado de acdes e da Bolsa de Valores. No passado,
guando ndo existiam mecanismos eletrdnicos para registrar as transac0es, era necessario contar
com um profissional que marcasse em um caderno todos os interesses dos investidores.

As exchanges, por meio de plataformas digitais, divulgam as ordens de compra e venda
que estdo em aberto. Essas ordens representam as intencdes dos usuarios de comprar ou vender
determinadas quantidades de criptomoeda e seus respectivos valores. Por meio de um simples
“clique” é possivel realizar a operacdo em segundos.

As casas de cdmbio oferecem também a modalidade over the counter, conhecida por
Mercado de Balcdo, igualmente importada do mercado de a¢6es. Nessas transacdes, 0os volumes
e precos sdo livremente negociados entre as partes, ndo havendo o livro de ofertas.

Normalmente, a mesa de operacdes é destinada a usuarios que precisam negociar a partir
de uma certa quantia, com rapida liquidez, a um preco fixo e com melhores taxas. Estima-se
gue os mineradores representam um segmento significativo de vendedores de mercado de
balcdo, enquanto os fundos de cobertura e os investidores institucionais estdo entre os
compradores.

Em suma, todos que desejam comprar ou vender grandes quantidades de criptomoedas
aderem & negociacdo no mercado de balcdo. No Brasil, a partir de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) ja é possivel utilizar essa modalidade.

Outro mecanismo pratico € a criacdo da carteira de bitcoin pela propria exchange. Por
meio dela o usuario consegue receber a criptomoeda de qualquer lugar do mundo, diretamente
na exchange, e em poucos minutos é possivel vender, converter em moeda local e receber o
valor diretamente na conta bancéria.

Uma das grandes vantagens da criptomoeda em comparagdo as moedas fiduciarias € a

transferéncia sem fronteiras, uma vez que é muito mais facil, rapido e barato transferir fundos
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via criptomoeda usando uma exchange. Essa operacao pode ser comparada com a transferéncia
via tecnologia swift utilizada pelos bancos.

O Report on International Bitcoin Flows (2019) identificou que o Reino Unido é
considerado o pais com maior numero de corretoras de criptomoedas do mundo, com 43
(quarenta e trés) unidades, seguido dos Estados Unidos com 27 (vinte e sete), Hong Kong com
22 (vinte e dois), Cingapura com 19 (dezenove), enquanto o Brasil possui apenas 7 (sete).

O mesmo relatorio aponta que o volume transacionado em 2018 pelas exchanges foi de
$ 92.600.000.000 (noventa e dois bilhdes e seiscentos milhdes de dolares) e em 2019, Estados
Unidos, Inglaterra, Hong Kong e Singapura foram os paises que mais realizaram transferéncias
internacionais de bitcoin.

No Brasil, entretanto, existem atualmente cerca de 30 (trinta) exchanges operando,
considerando empresas brasileiras e estrangeiras.

No ano de 2019, por meio de levantamento realizado pelo site
www.cointradermonitor.com.br, as exchanges participantes declararam ter movimentado o
montante de R$ 10.796.501.996,32 (dez bilhdes, setecentos e noventa e seis milhdes,
quinhentos e um mil, novecentos e noventa e seis reais e trinta e dois centavos). Destacam-se,

pois, 0S seguintes aspectos:

As Exchanges brasileiras declararam ter movimentado 369,357.544 bitcoins de
01/01/2019 a 31/12/2019 que, na cotagcdo de 31/12/2019, equivale a R$
10.796.501.996,32. A Exchange com maior volume foi a Mercado Bitcoin com
115,842.623 bitcoins negociados, correspondendo a 31,36% do mercado nacional. O
dia que registrou a maior movimentacdo de bitcoin no pais foi 26/06/2019 com
5,070.38 BTC. E o dia com menor movimentagdo foi 17/11/2019 com 113.43 BTC
(CONTRADER MONITOR, 2020, on-line).

As corretoras cobram em média uma taxa de 1% (um por cento) do valor transacionado
e caso 0 usuario solicite deposito em conta, é cobrado o valor da Transferéncia Eletronica
Disponivel (TED), que gira em torno de R$ 20,00 (vinte reais), no entanto, com o PIX essa
nova taxa podera ser reduzida.

Tendo em vista o grande crescimento do mercado de corretoras no Brasil e 0s vultosos
valores transacionados, em agosto de 2019 entrou em vigor a Instrucdo Normativa 1888/19 da
Receita Federal do Brasil, que obriga as empresas a repassarem para o 0rgao todas as operacoes
realizadas.

Outra medida importante para o setor, adotada no ano de 2020, foi a criagdo de uma
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) especifica para a atividade das

casas de cambio, 0 6619-3/99 (Corretagem e custodia de criptoativos). Assim, as empresas ndo


http://www.cointradermonitor.com.br/
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precisam mais utilizar o CNAE7490-1/04 (Atividades de intermediacdo e agenciamento de
servicos e negdcios em geral, exceto imobiliarios).

Apesar de ser um pedido antigo do mercado de cripto, foi somente a partir de uma agéo
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), 6rgédo do

Conselho Nacional de Justica (CNJ), que houve a concretizacao.

3.2.2 Comercializagdo sem intermediarios, o P2P

Satoshi Nakamoto (2008, p. 01) abriu seu white paper apresentando a ideia de um
sistema sem intermediario, segundo o autor, “uma versdo de dinheiro eletrdnico puramente
ponto-a-ponto permitiria que pagamentos on-line fossem enviados diretamente de uma pessoa
para outra sem a necessidade de passar por uma institui¢do financeira”.

Usuarios que ndo querem ser intermediados por exchanges podem utilizar o P2P.
Combinado a ideia de descentralizacdo da Blockchain, esta forma de pagamento permite, de
maneira simples, que uma pessoa transfira criptomoedas diretamente para outra e receba seu
pagamento (TOLOTT]I, 2020, on-line).

Um aspecto importante é auséncia, tanto de taxas cobradas pelas exchanges quanto de
dados coletados pelo governo. No Brasil, especificamente, a instru¢cdo normativa prevé o envio
dos dados também pela operacdo P2P, mas na pratica é impossivel fiscalizar esse tipo de
transacao.

O risco da operacédo é o de uma pessoa transferir o criptoativo e ndo receber o dinheiro
do outro lado, por isso, atualmente, plataformas tém diminuido riscos como este por meio de
um sistema baseado em reputacdo, depdsitos obrigatérios e até encontros face-to-face
(pessoalmente) entre os usuarios.

Outros usuarios procuram esse tipo de operacdo, uma vez que ndo é preciso a realizacéo
do KYC (know your client), utilizado pela maioria das exchanges como praticas e politicas de
compliance oriundas do mercado financeiro. Tratam-se de mecanismos que buscam identificar
e cadastrar todos 0s usuarios e seus documentos pessoais com objetivo de coibir fraudes e
lavagem de dinheiro.

Efetivamente, € nesse tipo de operacdo que existe 0 maior risco de lavagem de dinheiro,
tendo em vista que ndo h& um agente que possa examinar as operacdes suspeitas e reporté-las.

Insta apregoar que as operagdes ndo sdo andnimas, como muitos imaginam, uma vez
que o fluxo de transacdes € todo registrado na Blockchain, no entanto, garantem um grau de

privacidade acentuado em termos de persecucao penal.
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Segundo Heloisa Estellita, no ensaio sobre Criptomoedas e lavagem de dinheiro (2020,

p. 07), o bitcoin possui relativamente as func¢des do dinheiro, sendo vejamos:

O dinheiro tem trés funcBes: meio de troca e de pagamento, unidade de conta
e reserva de valor. A funcdo de meio de troca e de pagamento se mostra na
possibilidade de adquirir e pagar por mercadorias e servigos. Essas
possibilidades estdo presentes relativamente aos BTCs. A funcdo de unidade
de conta manifesta a possibilidade de que o valor de bens e mercadorias possa
ser expresso em dinheiro. O BaFin, como vimos, classificou os BTCs como
unidades de conta. Embora seu valor seja altamente flutuavel, valores de bens
e mercadorias podem ser expressos em BTCs. Sob o aspecto da fungibilidade,
é duvidoso que os BTCs sejam fungiveis. 1sso porque eles guardam consigo
toda a sua histdria de transacGes, e, assim, ndo sdo, a rigor, fungiveis no
sentido de poderem ser trocados por outros da mesma espécie. Na prética,
porém, sdo negociados e trocados como se fungiveis fossem. A funcdo de
reserva de valor implica que o dinheiro possa ser usado também no futuro
como meio de troca e de pagamento. Embora o0 BTC esteja sujeito a uma alta
flutuacdo, especialmente em virtude da inexisténcia de uma autoridade central
que possa tomar medidas para sua estabilidade, ele sem divida pode ser usado
no futuro como meio de troca e de pagamento, ainda que sujeito a diversas
limitagdes.

Dessa maneira, 0 BTC goza de todas as caracteristicas para ser considerado objeto das
condutas provenientes da pratica de infracdes penais elencadas art. 1°, caput, Lei n. 9.613/1998.

Assim, ainda que ndo se tenha lei que defina criptomoedas, sugere-se que, no estagio
atual, devam ser tratadas como ‘“coisas incorpéreas, mais especificamente, um dominio
eletrdnico com valor abstrato ao qual se atribui direito de propriedade” (STELLA, 2017, p.
161).

3.3 Os fatores que influenciam a valorizac¢do ou queda das criptomoedas

Um dos conceitos mais classicos da economia, comumente aplicado ao mercado
tradicional, também traduz a realidade do mundo cripto: a lei da oferta e demanda. Para
definicdo do preco, é tracada uma linha entre a procura por parte dos compradores e a oferta
dos vendedores. Um aspecto inerente a esse conceito € a utilizacdo cada vez maior da moeda
para aquisi¢cdo de bens de servigo/consumo, 0 que aumenta sua procura.

No dia 22 de maio de 2010, foi realizada a primeira compra de uma mercadoria
utilizando a moeda bitcoin, duas pizzas, que juntas custaram dez mil bitcoins. Esse dia ficou

mundialmente conhecido pelo nome de “Bitcoin Pizza Day”.
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Desde entdo, o interesse das pessoas em adquirir criptomoedas e usé-las em transacbes
cotidianas tem aumentado espantosamente, uma vez que estabelecimentos comerciais passaram
a aceita-las. Com isso, a volatilidade é fortemente influenciada por esse aumento de interesse.

Além do mais, é possivel citar outros fatores que afetam fortemente esse mercado, por
exemplo, a cotacdo do ddlar, o cenario politico, regulamentacdes e as crises econdmicas. Cada
pais tem a sua prépria cotacdo do bitcoin, baseada em suas interferéncias internas, poréem
acompanhando a oscilacdo global.

Neste diapasdo, as influéncias sofridas por esse mercado séo praticamente as mesmas
do mercado financeiro tradicional. No entanto, existem outras questdes intrinsecas do setor que
também causam oscilacdo. Por se tratar de uma moeda digital e depender da rede de internet,
ataques de hackers a exchanges ja causaram abalos e grandes desvalorizacfes. Outro aspecto
tecnoldgico que também influencia é o having® do bitcoin (reducéo sistémica de bitcoins que
acontece a cada 4 anos).

Nota-se ainda que a oscilagéo do precgo do bitcoin acaba influenciando as demais moedas

digitais, ainda que ndo tenham nenhuma ligacdo com o bitcoin.

3.4 O pagamento de salarios por meio de criptomoedas

Com o passar do tempo, a popularizacdo das moedas vem se intensificando cada vez
mais, ndo apenas como forma de pagamento, mas também como forma de investimento,
atraindo, assim, diversos publicos.

Nessa esteira, 0 pagamento de salarios por meio de criptomoeda é um grande atrativo
para as empresas de tecnologia, area considerada disruptiva. Todavia, de maneira similar, essa
pratica tem se expandido para empresas de outros setores.

Por meio de plataformas digitais e com o auxilio da tecnologia Blockchain, é possivel
realizar 0 pagamento de salarios ao redor do mundo. Esse tipo de servigo é oferecido, por
exemplo, pelo site www.bitwage.com.

Tal empresa possibilita que o colaborador tenha a opgéo de escolher em quais moedas
deseja receber seu salario, criptomoeda ou fiduciaria, podendo até optar por ambas,

proporcionando uma maior flexibilidade no recebimento.

¢ O halving do bitcoin é uma caracteristica do cédigo da criptomoeda, diferentemente dos sistemas monetarios
atuais que imprimem dinheiro, o bitcoin reduz sua emissdo a cada 4 anos. Até o momento foram 2 halvings, o
primeiro aconteceu em 2012 e 0 segundo em 2016, em ambos 0s casos, o valor do bitcoin subiu consideravelmente
e mudou seu patamar de preco.


http://www.bitwage.com/
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Na prética, apos checagem do KYC, o colaborador cadastra na plataforma os dados da
carteira de criptomoedas, os dados bancérios e o percentual de cada operagdo, e a empresa
realiza as transacdes e envia 0s comprovantes para o empregador.

E possivel citar algumas vantagens oferecidas para o empregador, por exemplo: néo ha
distancias a impedir o pagamento, a rapidez das transagdes, a facilidade de pagamento em
qualquer dia e hora da semana e a comprovagao do recebimento via comprovante hash.

Vale ressaltar que o hash € um importante aliado para garantir a caracteristica mais
importante da rede, a confiabilidade.

Para Drescher (2018, p. 83), “as fungdes hash sdo pequenos programas de computador
que transformam qualquer tipo de dado em um namero de tamanho fixo, independentemente
dos dados de entrada.”

Dessa maneira, a informacdo pode ser validada de forma independente por qualquer
pessoa que a possua, com a garantia tecnoldgica de autenticidade. Um exemplo de hash é o
endereco mostrado a seguir:

e https://live.blockcypher.com/btc/tx/3e0510215df1d1892aa71c60518efbbc2947cf4
003483a7b24a34d97259edc58/

Ao clicar, ocorre o direcionamento a pagina na qual a transacdo foi realizada e que
contém todas as informacdes relevantes (data, valor, carteiras, taxas). Por estar registrada no
Blockchain, ndo pode ser removida ou alterada.

Alguns paises ja aderiram a esse modelo, como é o caso da Suica, Nova Zelandia, Japdo
e Estbnia. O recolhimento de imposto e a declaracdo sdo obrigatdrios na Suica, assim como
acontece com os salarios fiduciarios. Na Nova Zelandia, uma agéncia governamental indicou
salarios pagos em criptoativos em seus documentos oficiais, autorizando as demais empresas a
realizarem essa pratica, desde que retenham devidamente os impostos correspondentes. No
Japdo, primeiro pais a implementar regulacfes ao setor de criptomoedas, a empresa japonesa
de internet GMO anunciou gue seus quase 5 (cinco) mil funcionarios poderdo receber parte de
seus salarios em criptomoedas. Ja a EstoOnia, considerada uma das sociedades digitais mais
avancadas do setor, comumente compensa ou incentiva parcialmente seus funcionarios com
criptomoedas e tokens (BASTIANI, 2019a, on-line).

No Brasil, a realidade ndo é diferente, ja que uma vasta gama de trabalhadores remotos

da area de tecnologia recebe salarios por meio de criptoativos. Na sua maioria, sdo profissionais


https://live.blockcypher.com/btc/tx/3e0510215df1d1892aa71c60518efbbc2947cf4903483a7b24a34d97259edc58/
https://live.blockcypher.com/btc/tx/3e0510215df1d1892aa71c60518efbbc2947cf4903483a7b24a34d97259edc58/
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que atuam em grandes empresas fora do pais e buscam nessa modalidade de recebimento a
rapidez e os baixos custos operacionais relacionados a remessa internacional.

Um dos segredos desse tipo de remuneracdo € a indexacdo dos salarios em ddlar ou na
moeda local de cada pais e a conversdo em criptomoeda na data do pagamento. Com isso, ndo
ha prejuizo ao colaborador devido a volatilidade do mercado, o que assegura ao empregador o
devido cumprimento do contrato de trabalho.

Ha empresas que utilizam a criptomoeda como forma de remuneracdo e assim, criam
sua propria moeda e por meio de token (local para armazenamento de criptomoedas),
disponibilizam aos colaboradores como se fosse a¢es. Essa € uma opcdo, inclusive, para
empresas que ndo abriram o capital.

Porém, ha um grande entrave na legislacdo trabalhista com relacdo ao tema, pois de
acordo com o Art. 463 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), os salarios devem ser
pagos na moeda corrente do pais. Tal questdo dificulta a adogdo em massa dessas modalidades,
causando severa preocupacado para os empregadores, ja que as a¢des trabalhistas implicam ainda

em grandes riscos financeiros para as empresas.

3.5 O surgimento e crescimento de novas moedas, uma realidade mundial

Atualmente, existem diversas criptomoedas ao redor do mundo e novas sdo criadas
frequentemente. Enganam-se 0s que creem que o maior volume de negociagdes foi do bitcoin
no ano de 2019, pois o volume diario e mensal da criptomoeda Tether superou a famosa moeda

mencionada. Foram cerca de U$ 21 (vinte e um) bilhdes ao dia, conforme noticiado:

Embora seja dificil obter nimeros concretos sobre 0s volumes de negociagdo neste
lado obscuro das finangas, os dados da CoinMarketCap.com mostram que a ficha com
0 maior volume de negociacdo diario e mensal é Tether, cuja capitalizacdo de mercado
é mais de 30 vezes menor. O volume do Tether ultrapassou o do Bitcoin pela primeira
vez em Abril e tem excedido consistentemente desde o inicio de Agosto em cerca de
21 mil milhdes de dolares por dia, diz o fornecedor de dados (KHARIF, 2019, on-
line, traducéo da autora).’

Assim, o Tether ¢ a stablecoin (moeda estavel) mais usada no mundo. Trata-se de uma

categoria de token que evita flutuagGes em seu preco. Normalmente, as stablecoins s&o atreladas

7 Do original em inglés: “While concrete figures on trading volumes are hard to come by in this often murky corner
of finance, data from CoinMarketCap.com show that the token with the highest daily and monthly trading volume
is Tether, whose market capitalization is more than 30 times smaller. Tether’s volume surpassed that of Bitcoin’s
for the first time in April and has consistently exceeded it since early August at about $21 billion per day, the data
provider says”.
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a alguma moeda tradicional (como délar, euro ou real), a fim de se manterem estaveis. No caso
do Tether, a “amarra” é feita com o dolar americano, mantendo o valor de conversdo préximo
de 1 para 1. A moeda é controlada pela Tether Limited, uma empresa baseada em Hong Kong.

Outras altcoins foram listadas em 2020 no ranking das mais valorizadas, como a ZAP,
KIN, ZIL, THETA, RSR e SNX (HENRIQUE, 2020, on-line).

No Brasil, em 2019, foram listadas aproximadamente 30 (trinta) criptomoedas, que séo:
EcoChain, Moeda Verde, Takion, ABC Coin, Zcore, Brazio, AdvertCoin, RDCToken, Auctus,
Legion, MarketCash, Lunes, Niobium, Nidbio Cash, Blood, Donations, Coin, Criptoreal,
MarteXcoin, Epacoin, BZLcoin, WcoinCrafty, RealBRL, eReal, Digimoney, Dilma Coin,
RippedCoin, NioShares e a Nano. Cada criptomoeda possui uma particularidade, algumas com
propostas bem definidas e com projetos sélidos e outras, nem tanto (NUNES, 2019a, on-line).

Por outro lado, paises como a China e a Suécia pretendem lancar sua propria
criptomoeda, permitindo assim a livre negociagdo desta ao redor do mundo sem entraves
burocraticos e facilitando o comércio mundial.

A criptomoeda Libra da empresa Facebook promete revolucionar a estrutura financeira
mundial e desafiar o direito econdmico. Com uma base de usuarios de 2,4 bilhdes de pessoas
ao redor do mundo, o Facebook, por meio da Libra, objetiva criar mais acesso a servicos
financeiros melhores, mais baratos e abertos, sem se importar onde o individuo esta ou mora, 0
que faz ou quanto tem. E, diferentemente das criptomoedas tradicionais do mercado, contera
lastro e reserva. A tecnologia que permitird essa inovacao sera baseada no Blockchain.

A estratégia adotada para a construcao da Libra é audaciosa, o projeto ja recebeu um
aporte de 200 (duzentos) milhdes de dolares de grandes empresas, tal investimento se deu
através da emissdo de token do projeto. Foi criada ainda a Libra Association, organizacdo
independente sem fins lucrativos com sede na Suica, composta por essas empresas que Serao as
responsaveis pela criagdo, desenvolvimento, manutencédo e diretrizes da moeda. O Facebook
passa, portanto, a ser apenas mais um membro e todas as decisdes sdo tomadas em conjunto
(CUNHA, 2019, on-line).

A criacdo de um sistema simples que ofereca fungibilidade semelhante ao dinheiro, com
alcance global, podera acarretar iniGmeros impactos na ordem econdmica, tanto local quanto
mundial, e sera necessaria a adocéo de regulamentacdes jamais enfrentadas antes, impactando

diretamente a esfera do direito econémico.
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4. As possibilidades de tributacéo nas transag¢fes com criptomoeda

4.1 Os desafios da tributagédo

Usualmente, o patrimonio, a renda e o consumo sdo bases de incidéncia tributéria e,
antes de verificar quais sdo as implicacbes fiscais para as criptomoedas, € necessario
determinar, se possivel, a sua natureza juridica.

E possivel serem consideradas “dinheiro”? Podem ser tratadas da mesma maneira do
euro (EUR) ou dolar (USD)? Podem ser consideradas como ativo financeiro ou bem? Esses sdo
os desafios enfrentados atualmente por todos os paises. Qual posi¢do governamental adotar
sobre o tema? Nao existe, ainda, um consenso global, cada um adéqua o conceito que lhe é mais
favoravel, quando assim o faz.

Nessa celeuma, pode-se observar que sdo varios os tipos de enquadramentos possiveis,
por exemplo: dinheiro, dinheiro eletrdnico, produto financeiro, mercadoria, titulo ou valor
mobiliario, bem, ativo ou produto. Categorias essas que o direito e, por consequéncia, o direito
tributario, atuam.

Notadamente, € possivel descartar a tese do dinheiro, uma vez que este, para fins legais,
tem trés recursos adicionais: status de curso legal, gestdo central e um suporte fisico (moedas e
notas). Embora as criptomoedas sejam projetadas para atuar como uma moeda tradicional, ndo
tem subsidios para tal.

Em especial, o bitcoin, que mesmo nao constituindo-se como dinheiro (Seja no aspecto
econdmico ou juridico), ndo ha impedimentos para tributacdo dos lucros.

Nessa linha, é possivel observar a relacdo das criptomoedas com a tributacdao sobre a
renda (Income taxes) e a tributacdo sobre o consumo (Consumption taxes — Value added-
taxes/Imposto sobre Valor Agregado [VAT/IVA] ou Goods and services taxes [GST]).

Nos Estados Unidos, de acordo com o Internal Revenue Code (IRC), as receitas de
qualquer fonte derivada estdo sujeitas a impostos. Assim, o recebimento de bitcoins da origem
a receita bruta. Com isso, a declaragdo no imposto de renda é obrigatéria, no entanto, a IRC
planeja alterar o formulario de imposto de renda de 2020. Numa tentativa de descobrir quem
ignora as regras fiscais, sera inserida uma pergunta na primeira pagina da declaragédo
questionando o contribuinte “se no ano de 2020 vendeu, comprou, recebeu ou enviou qualquer

valor em moedas virtuais”, havera possibilidades de respostas: “sim” ou “nao”. A declaracdo é
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assinada sob pena de perjurio, assim, mentir podera causar sérios problemas judiciais
(SAUNDERS, 2020, on-line, traducéo da autora®).

Na Alemanha, o imposto de renda tem sete categorias de receitas e ndo ha disposicao
de tributacéo sobre a renda de qualquer fonte derivada, ou seja, se a renda nao cair em qualquer
uma das categorias, o contribuinte ndo estara sujeito ao imposto de renda. Entre os beneficios
que ndo estdo cobertos, destacam-se: presentes, prémios na loteria, prémios concedidos por
realizacOes pessoais ou uma participacdo em evento.

As receitas geradas por transaces de bitcoin podem ser classificadas como receitas
comerciais ou receitas diversas, sendo que, desde 2011, as criptomoedas foram classificadas
como instrumentos financeiros pela autoridade federal de supervisdo financeira, o BaFin
(Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht), incluindo-as na subcategoria chamada de
“unidade de contas”, uma categoria especifica do pais que ndo é baseada na legislacdo da UE
(BAL, 2015, p. 271).

Pode-se concluir que a renda na forma de criptomoedas é passivel de tributagdo. No
entanto, o fato de que a renda é tributaria nao significa que seja realmente tributado, uma vez
que os contribuintes, por deliberacdo propria, ndo facam a declaracdo, sabendo que é
improvavel que esse descumprimento seja detectado e punido, motivo pelo qual, conforme
apontado anteriormente, que os Estados Unidos pretendem mudar o formulario do imposto de
renda.

Outro desafio que a area tributaria enfrenta sdo as operacGes realizadas entre 0s
particulares, haja vista que ndo dependem de exchanges, assim, € praticamente impossivel
rastreé-las, outra dificuldade é a possibilidade do anonimato.

Entretanto, tal pratica também é empregada na moeda tradicional nessas mesmas
condic¢des. Com isso, a rastreabilidade e a origem do dinheiro sdo questdes de investigacao para
demonstrar o0 nexo de causalidade e confirmar, se for o caso, os indicios de crimes.

No tocante a aplicabilidade das criptomoedas no imposto sobre 0 consumo, 0 mais
conhecido e utilizado mundialmente em mais de 150 (cento e cinquenta) jurisdigdes (OCDE,
2012) é o imposto sobre o valor agregado.

Esse imposto é muito adotado na Europa, uma vez que surgiu na Franca na década de

30 visando evitar a cobranca de impostos nas diferentes etapas do processo de producéo e da

8 Do original em inglés: “At any time during 2020, did you sell, receive, send, exchange or otherwise acquire any
financial interest in any virtual currency?”
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comercializa¢do de produtos, impedindo, assim, o efeito cascata. Porém, somente no ano de
1954 foi efetivamente instituido como taxe sur la valeur ajoutée (taxa sobre o valor agregado)
(DERZI, 1999, p. 63).

Segundo Aleksandra Bal (2015, p. 273-281), as principais problematicas praticas
enfrentadas pelo comércio de moedas digitais na aplicabilidade do IVA na Europa (EU)
relacionam-se primeiramente com o conceito de sujeito passivo definido no artigo 9° da
Diretiva IVA (2006/112), que classifica como “quem exerce de forma independente, em
qualquer lugar, qualquer atividade econémica, seja qual for a finalidade ou resultado dessa
atividade”, ou seja, a definigdo é muito ampla e carece de clareza.

A outra problemaética relaciona-se a localizacdo, tendo em vista que a determinacao
primaria do ambito territorial da cobranca do IVA é por referéncia ao local da transacgdo, algo
que em um cendrio business to consumer (B2C) é dificil de estabelecer. O Regulamento de
Execucdo do IVA recomenda determina-lo com base em duas evidéncias tradicionais (como
dados bancarios e endereco IP). No entanto, ndo esta claro o que deveria ser feito se as duas
evidéncias fossem contraditorias ou ndo fosse possivel encontra-las. Assim, recomenda-se que
os fornecedores continuem procurando. Acredita-se, ainda, que no ambito da troca de bitcoins
para a moeda tradicional pode ser enquadrado como isento, mas os fornecimentos de bens e
servicos estdo sujeitos ao IVA, como o fez a autoridade fiscal do Reino Unido (Her Majesty’s
Revenue and Customs — HMRC).

Em 2015, essa questéo foi objeto de julgamento da Corte de Justica da Unido Europeia.
Por meio de um caso da agéncia fiscal da Suécia (Skatteverket) discutiu-se a incidéncia do IVA
em operacgdes de exchanges de criptomoedas.

O Tribunal se manifestou no sentido de que essas opera¢fes ndo cabem no conceito de
“entrega de bens”, haja vista que ndo se qualificam como “bens corporeos”, tratando-se de
servicos, sujeitas a isencdo quando realiza cAmbio para a moeda tradicional, conforme

fundamento exposto a seguir:

[.-]

O artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido
de que prestacGes de servigos como as em causa no processo principal, que consistem
no cambio de divisas tradicionais por unidades da divisa virtual «bitcoin», e vice
versa, efetuadas mediante o pagamento de uma quantia correspondente & margem
constituida pela diferenga entre, por um lado, o precgo pelo qual o operador em causa
compra as divisas e, por outro, 0 preco a que as vende aos seus clientes, constituem
operac0es isentas de imposto sobre o valor acrescentado, na acec¢do dessa disposigao.
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Em 2018, o Ministério das Financas da Alemanha emitiu algumas orienta¢des sobre o
tratamento do IVVA, sobre o qual entendeu que: a troca de criptomoeda por moeda fiduciaria e
vice-versa sdo isentos de tributos; 0 mero uso como meio de pagamento é isento; a mineragédo
ndo é considerada uma atividade tributavel; a oferta de servicos de carteira digital em troca de
contraprestacdo e plataformas de troca sdo atividades tributaveis, quando o servigo é oferecido
na Alemanha. Além disso, corroborou o entendimento de que as transagdes em criptomoedas
podem sujeitar-se ao imposto de renda, desde que o vendedor seja residente fiscal na Alemanha
(HENKELMANN; DAHMEN, 2020, on-line).

No entendimento de Guilherme Broto Follador (2017, p. 89):

Somente sédo tributaveis (taxable persons) pelo IVA (VAT) e congéneres as pessoas
habitualmente voltadas a realizagao de operacdes do género — ou melhor, as pessoas
que fornecem bens e servicos na base de uma atividade econdmica — as vendas, puras
e simples, de moedas virtuais, entre particulares, tendem a ser vistas como nao
tributaveis pelos impostos sobre o consumo. Entdo, mesmo que se entenda, no futuro,
por afastar a aplicacdo dessas isencdes, a troca, entre particulares, de criptomoedas
por dinheiro, que ndo constitua relagdo comercial ou de consumo, tenderé a ser vista
como ndo tributével.

Na Australia, o bitcoin e as demais criptomoedas eram tratados como propriedade
intangivel, mas estava ocasionando a bitributacdo. Dessa forma, em 2017, por meio do
comunicado do informe or¢camentério (Budget 2017-18), o governo alterou o tratamento das

criptomoedas com dinheiro para fins de recolhimento do tributo GTS (se assemelha ao ICMS),

conforme demonstrado:

O governo ir4 alinhar o tratamento GST da moeda digital (como bitcoin) com
dinheiro a partir de 1 de julho de 2017. A moeda digital é atualmente tratada como
propriedade intangivel para fins de GST. Conseqlientemente, os consumidores que
usam moedas digitais como forma de pagamento podem efetivamente arcar com o
GST duas vezes: uma na compra da moeda digital e novamente em seu uso em troca
de outros bens e servicos sujeitos ao GST essa medida vai garantir que as compras de
moeda digital ndo estejam mais sujeitas a0 GST (COMMONWEALTH OF
AUSTRALIA, 2017, p. 22-23, traducdo da autora®).

No tocante a questdo dos mineradores, para Von Unruh (2015, p. 27, traducdo da
autora’®), a atividade de mineragdo também é isenta de tributagdo na medida que “[...] faltam

duas partes identificaveis como participantes da transagao”.

°Do original em inglés: “Government will align the GST treatment of digital currency (such as Bitcoin) with money
from 1 July 2017.Digital currency is currently treated as intangible property for GST purposes.
Consequently, consumers who use digital currencies as payment can effectively bear GST twice: once on the
purchase of the digital currency and again on its use in exchange for other goods and services subject to GST, this
measure will ensure purchases of digital currency are no longer subject to the GST.”

Do original em inglés: “... it lacks two identifiable parties as participants in the transaction”.
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De modo geral, os paises caminham paulatinamente para encontrar solugdes juridicas
de ambito tributdrio para o enquadramento das operagdes relacionadas as criptomoedas,
objetivando exercerem o controle, a fiscalizacdo, e principalmente, a arrecadacdo de tributos.

No Brasil, o sistema tributario tem carater rigido, complexo e de reparticdo de
competéncias, o que, inicialmente, podera acarretar dificuldades para a implantacdo de regras
para tributacdo do setor.

Insta apregoar que a Constituicdo Federal, no artigo 21, inciso VII, determina que é de
competéncia da Unido a emissdo de moeda e os regramentos foram dispostos na Lei n°
9.069/95. Dessa forma, no Brasil a moeda € instituida por imposicéo legal.

Ja a Lei n° 12.865/13 trouxe o conceito de moeda eletronica, ndo regulando as moedas

virtuais, conforme segue:

Art. 6° Para os efeitos das normas apliciveis aos arranjos e as instituices de
pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos
termos desta Lei, considera-se:

VI - moeda eletrbnica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletrénico
que permitem ao usudrio final efetuar transacdo de pagamento.

A distincdo entre o conceito juridico e o conceito econémico da moeda foi aclarada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), o qual afirmou que para fins juridicos importa o conceito

juridico. Assim discorreu seu voto o Ministro Eros Grau:

15. A suspensdo da conversibilidade da moeda jamais impediu fossem, aquelas
fungBes, correntemente instrumentadas. Circulagdo e aceitacdo da moeda ndo
encontram fundamento no lastro metalico que suportaria a sua conversao ou no
material de cunhagem de pecas monetarias. A desmaterializacdo que caracteriza a
evolugdo das suas formas de moeda decorre da circunstancia de a circulagdo monetaria
estar ancorada na definicdo, pelo direito posto pelo Estado, de determinado
instrumento ou padrdo como moeda. Os enunciados legais, contratuais, obrigacionais,
as condenagdes civeis, trabalhistas, penais --- de cunho pecuniario --- a generalidade
das manifestacBes juridicas que encerram afericdo patrimonial somente se pode
efetivar mediante alusdo ao padrao definido como moeda pelo direito positivo. Eis ai,
entdo, a moeda como padrdo de valor, padrdo de que apenas se pode e deve utilizar
nos limites e sob estritas condi¢bes definidas pelo direito positivo. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, RECURSO EXTRAORDINARIO N 478.410/2010, p. 08).

Nessa Otica, toda moeda é definida pelo direito positivo. Em um segundo momento,

ainda fez a seguinte contribuigéo:

O curso legal é determinante e condicionante das duas funcdes basicas da moeda: a
de instrumento de pagamento e a de padrédo de valor. A suposicao de que o curso legal
respeite apenas ao dinheiro fisicamente considerado, sem afetar a funcdo, da moeda,
de padrdo de valor, ndo é correta.
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Outro ponto relevante € o conceito de tributo definido no artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional, como sendo “[...] toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir [...]”. Essa segunda parte podera abrir brechas para uma possivel
tributacdo das criptomoedas.

Por outro lado, o artigo 162, do mesmo diploma legal, em seus incisos | e II,
impossibilita 0 pagamento do tributo através de criptomoeda, algo que j& ocorre em alguns
estados dos Estados Unidos.

Na esfera da triparticdo da competéncia de tributacdo sobre o consumo, faz incidir
exacOes na esfera federal (IPI), estadual (ICMS) e municipal (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN). Sem contar que, se for classificado como bem de valor
econdmico, é passivel a tese de incidéncia de tributos na transmissdo, como é o caso do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos.

Partindo dessas premissas, € pertinente a analise da tributacdo das criptomoedas a luz

do Sistema Tributario Nacional.

4.1.1 Incidéncia no Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

O IPI é de competéncia da Unido Federal e tem previsao legal nos artigos 153, inciso
IV da Constituicio Federal e 46 a 51 do Codigo Tributario Nacional. E objeto de reparticdo
tributaria na forma dos artigos 157 a 150 da Constitui¢do Federal.

Classifica-se como o imposto sobre producdo e circulacdo, tendo em vista que incide
sobre as operagdes com produtos industrializados e nao sobre o processo de industrializacao.

Segundo Eduardo Domingos Bottallo (2002, p. 38):

O IPI incide sobre operagdes praticadas com produtos industrializados. Nos termos da
Constituicdo, ele deve ter por hipotese de incidéncia o fato de alguém industrializar
produto e leva-lo para além do estabelecimento produtor, por forca da celebragéo de
um negécio juridico translativo de sua posse ou propriedade.

A producdo da criptomoeda, em especial do bitcoin, é realizada a partir de célculos
matematicos que foram programados pelo seu idealizador Satoshi Nakamoto. Com isso, para
0S mineradores extrairem as moedas da internet precisam de “supercomputadores” que
resolvam esses calculos.

Neste diapasdo, pode-se concluir que ndo ha incidéncia desse imposto na mineracéo de

criptomoedas, uma vez que nao podem ser consideradas “produtos industrializados”, sem



58

contar que tal operacdo ndo encontra-se listada na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), o que ocasionaria, se fosse o caso, 0 ndo cumprimento do

Principio da Tipicidade Tributaria.

4.1.2 Incidéncia no Imposto sobre operacdes relativas a mercadorias e sobre prestacdes de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS

O ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, tem previsao legal nos
artigos 155 inciso Il e seus 882°,3°,4° e 5°, no art. 158 inciso 1V, e no art. 147 (competéncia
cumulativa), todos da Constituicdo Federal.

No dmbito do Codigo Tributéario Nacional, os arts. 52 ao 58 foram revogados, cabendo
a lei ordinaria de cada Estado e do Distrito Federal regular, tem reparticdo com municipios.
Esse imposto possui uma caracteristica especial, as edi¢cbes de Convénios Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) para a concessao de beneficios fiscais.

Primeiramente, ¢é preciso entender o conceito de “mercadoria”, que segundo Hely Lopes

Meireles:

[...] é toda coisa oferecida ao consumidor através da circulagdo econémica; enquanto
a coisa ndo é posta em circulagdo econdmica, ndo é mercadoria. O que caracteriza a
mercadoria é a existéncia de um bem material posto em circulacdo econdmica, para o
consumo, mediante remuneracdo (MEIRELES, 1973, p. 45).

Dessa forma, entende-se como um bem com caracteristicas moveis e adquirido com a
finalidade exclusiva de revenda, o que daria ensejo a tributacdo do ICMS.

Por outro lado, a nogao constitucional de “mercadoria”, para fins do ICMS, ja foi objeto
de discussdo, principalmente envolvendo o tema software, quando em 2010, ao julgar medida
cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.945, o STF entendeu que a auséncia de
um bem corporeo ndo seria relevante para afastar a cobranca do ICMS, conforme segue:

[...] Inexisténcia de bem corpdreo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevancia. O
Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situagdes novas, consequéncias concretas do
mundo real, com base em premissas juridicas que ndo sdo mais totalmente corretas. O
apego a tais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois nao

permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos novos
tempos, antes imprevisiveis.

Nessa linha, preliminarmente, é preciso analisar se o conceito de bens incorporeos

atende a identificacdo das criptomoedas como “mercadorias”, posto que, efetivamente, quando
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se aliena uma criptomoeda podem n&o estar fisicamente no servidor de seu titular, mas,
simultaneamente, no Blockchain.
Quando utilizado como pagamento ou permuta por mercadoria, a priori, ndo ensejaria
0 ICMS, uma vez que ndo consistiria em mercadoria, mas em simples meio de pagamento.
Por outro lado, o Convénio ICMS n°. 106 de 2017 do CONFAZ, procurou suprir uma
lacuna ao estabelecer diretrizes para a tributacdo de bens digitais sem suporte fisico, trazendo

diversas inovacOes para a matéria, senao vejamos:

Clausula primeira: As operagdes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrdnicos, aplicativos, arquivos eletrdnicos e
congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser adaptados,
comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de dados observardo as
disposicdes contidas neste convénio.

Clausula segunda: As operagdes com os bens e mercadorias digitais de que trata este
convénio, comercializadas por meio de transferéncia eletrdnica de dados anteriores a
saida destinada ao consumidor final ficam isentas do ICMS.

Clausula terceira: O imposto seréa recolhido nas saidas internas e nas importacées
realizadas por meio de site ou de plataforma eletrénica que efetue a venda ou a
disponibilizacdo, ainda que por intermédio de pagamento periddico, de bens e
mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de dados, na unidade federada
onde é domiciliado ou estabelecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.

Dessa forma, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS cabe a quem realiza a
oferta, venda ou entrega do bem ou mercadoria digital. Outrossim, se as criptomoedas forem

classificadas como mercadoria digital serad possivel a cobranca do tributo.

4.1.3 Incidéncia no Imposto sobre Operac@es Financeiras - IOF

O IOF é de competéncia da Unido Federal e tem previsdo legal nos artigos 153, inciso
V da Constituicdo Federal e 63 a 66 do Codigo Tributario Nacional, ndo permite a reparticdo
tributaria.

Foi classificado como imposto sobre a circula¢do da riqueza, uma vez que incide sobre
operacOes de crédito, cAmbio, seguros e titulos ou valor mobiliario, e tem caracteristica
extrafiscal, pois serve como um tipo de controle da Uni&o na economia.

Conforme o Decreto 6306/2007, o elemento objetivo do IOF possui varios nucleos que
incidem sobre quatro bases econémicas. Uma delas é chamada de IOF-Cambio, que concerne
sobre operacdes de cdmbio, por exemplo, a compra e venda de moeda estrangeira ou nacional,
cujo fato gerador é a entrega da moeda e a base de célculo é o valor da operacéo.

Nesse raciocinio, se as criptomoedas forem equiparadas as moedas estrangeiras,

seguindo as regras do IOF-cambio, sera possivel a tributacdo desse imposto.
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A semelhanga das operagdes realizadas pelas exchanges de criptomoedas com o
mercado tradicional de cAmbio é um fator a ser considerado, pois ocorre que as funcionalidades
e aplicabilidades vao muito além desse mercado especifico, o que dificultaria essa classificagcdo

como moeda estrangeira.

4.1.4 Incidéncia no Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR

O IR é de competéncia da Unido Federal e tem previsdo legal nos artigos 153, inciso 111
da Constituicdo Federal e 43 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional, permite a reparticao
tributéria.

A base de célculo esta ligada ao principio da capacidade contributiva e, assim, esta
pautada no acréscimo do patrimonio.

Para Leandro Paulsen e José Eduardo S. Melo (2014, p. 50), “o termo renda deve ser
compreendido como sendo o acréscimo patrimonial decorrente do capital ou do trabalho,
enguanto, 0s proventos sdo 0s acrescimos decorrentes de uma atividade que ja tenha cessado.”

A Receita Federal do Brasil foi o primeiro 6rgéo a tributar as criptomoedas, descrevendo

em seu Manual Imposto Sobre a Renda — Pessoa Fisica: Perguntas e Respostas, que:

Os ganhos obtidos com a alienacdo de moedas virtuais (bitcoins, por exemplo) cujo
total alienado no més seja superior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) séo
tributados, a titulo de ganho de capital, a aliquota de 15%, e o recolhimento do imposto
sobre a renda deve ser feito até o Ultimo dia Gtil do més seguinte ao da transagdo
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, p. 245).

O manual indica também que “as operagdes deverdo estar comprovadas com
documentagao habil e idonea” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017, p. 184).

Visto isto, a possibilidade de incidéncia do Imposto de Renda, seja de pessoa fisica ou
de pessoa juridica, € possivel somente quando se adquire a criptomoeda com o objetivo de

auferir lucro.

4.1.5 Incidéncia no Imposto sobre Transmissdo Causas Mortis e Doacdo - ITCMD

O ITCMD ¢é de competéncia dos Estados e Distrito Federal, tem previsdo legal nos
artigos 155, inciso | c/c seu 8§1° e art. 147 da Constituicdo Federal e 35 e seguintes do Cadigo

Tributéario Nacional, ndo permite a reparti¢do tributaria. Com o intuito de evitar a guerra fiscal,
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0 Senado Federal definiu a aliquota maxima de 8% e o seu fato gerador € o valor do bem, ora
transmitido pelo evento morte ou doagéo.

Neste sentido, se a classificacao for apontada como bem, no momento de sua doacao ou
na transmissdo do patriménio do de cujus, ocorrera o fato gerador deste tributo, sendo
perfeitamente tributavel. Raz&o pela qual, conforme descrito em capitulos anteriores, o estado
de S&o Paulo ja possui um projeto de lei para regular essa matéria.

Por outro lado, insta destacar, que em relacdo a doacéo, aplica-se o conceito do direito
privado emanado pelo Cddigo Civil, em especial, o art. 538 e seguintes, no qual “considera-se
doacdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou
vantagens para o de outra.” E ainda, para a doagdo, far-se-a necessaria a escritura publica ou
instrumento particular. Nesse contexto, é imprescindivel que haja a transferéncia juridica da
titularidade da pessoa do doador para donatario, o chamado animus donandi (CARNEIRO,
2018, on-line).

Ao deparar-se com transmissdes, por exemplo, de titulos de créditos, quotas e acdes €
possivel identificar os valores e a forma juridica para a concretizacdo da transferéncia. Agora,
como aplicar essas regras as criptomoedas partindo da premissa que Seu registro € no
Blockchain? Outra questdo préatica, qual sera o 6rgdo que informarad o valor da cotacdo da
criptomoeda?

Finalizando a abordagem, o ITCMD para causa mortis é aplicavel se os valores em
criptomoeda forem convertidos em reais e para doacdo ndo ha natureza juridica que suporte

essa cobranca.

4.1.6 Incidéncia no Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN

O ISSQN ¢é de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem previsao legal
nos artigos 156, inciso 111 c/c seu §3° da Constituicdo Federal e Lei Complementar 116/03, e
tem competéncia cumulativa, uma vez que, havendo territérios, podera a Unido exercé-lo. O
tributo incide sobre servicos de qualquer natureza definidos em lei, exceto os servigos de
competéncia estadual.

Segundo Claudio Carneiro (2018, p. 616), prestacdo de servico é o trabalho a ser feito,
a atividade ou até a qualidade de servir o outro, como ao construir uma edificacao, por exemplo.
Pode se originar a partir de um esforco intelectual ou fisico.

Atualmente, a prestacédo de servico de intermediacdo de cdmbio tem previsdo nos itens

10.01 e 15.13 da lista da Lei Complementar (LC). Desse modo, as exchanges recolhem o
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ISSQN quando ocorre a compra/venda de criptomoedas pela moeda fiduciéria e vice-versa, nas
demais operagdes ndo incide esse tributo.

No que se trata das atividades dos mineradores, esses prestam um servigo de validagédo
da rede Bitcoin e sdo remunerados pelo préprio sistema por esse servi¢co, desse modo, tal
prestacdo de servigo pode ser compreendida como um servigo de processamento de dados e
aplicativos disposto no item 1.03 da lista da LC, passivel entdo da incidéncia do ISSQN.

Por fim, primeiramente € preciso definir quem serd o ente federado competente para

tributar a operacdo, para a posteriori entrar no mérito de qual tributo é aplicavel.
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5. A necessidade de criacdo de um marco regulatorio para entender e controlar os avangos
tecnoldgicos financeiros

5.1 A legislacdo como meio de promover a seguranga juridica

Nos ultimos anos, as criptomoedas se tornaram onipresentes. Essa nova modalidade
financeira que assola 0 mundo fez com que as transac@es realizadas na rede aumentassem de
forma vertiginosa. Os valores negociados s@o cada vez mais expressivos e, consequentemente,
um grande nimero de pessoas encontra-se envolvida, direta ou indiretamente.

Por outro lado, a falta de instituicbes de controle, a caréncia de regulamentagdes
especificas e a possibilidade de transa¢cdes no anonimato criaram um ambiente propicio para as
transgressdes, ndo apenas sobre vulnerabilidades quanto a seguranca do negdcio, mas
principalmente no ambito penal, abarcando, em especial, os crimes de lavagem de dinheiro,
pirdmides financeiras, invasdo de sistemas bancarios, evasdo de divisas, estelionato e demais
delitos ligados ao uso ilicito da tecnologia.

Diante desse cenario, 0 uso das criptomoedas tem despertado o interesse de agéncias de
aplicacdo da lei, autoridades fiscais e reguladores legais, que tem por objetivo estudar/entender
0s mecanismos de funcionamento desse sistema, afim de proporcionar adequagdes aos modelos
regulatérios tradicionais ou construir uma nova regulamentacgéo para o setor.

Na prética, 0 que se observa é que cada pais adota suas préprias premissas e conceitos
acerca do tema, sem que exista, ainda, um consenso global.

O The Law Library of Congress (2018, p. 07) apresentou o relatério Regulation of
Cryptocurrency Around the World, o qual demonstra as diversas defini¢des de criptomoeda ao
redor do mundo, como: “moeda digital (Argentina, Tailandia e Australia), commodity virtual
(Canadd, China, Taiwan), token de criptografia (Alemanha), token de pagamento (Suica),
moeda cibernética (Italia e Libano), moeda eletronica (Colémbia e Libano) e ativo virtual
(Honduras e México)'!” (traducdo da autora).

Ja nos Estados Unidos, o US Treasury (departamento do tesouro) classificou as
criptomoedas e as exchanges como servicos monetarios ou institui¢des financeiras.

Em um contexto financeiro de alta regulacdo e controlado, por vezes, pelo Banco

Central, essa nova modalidade ndo tem como esquivar-se dos ditames legais. O que corrobora

11 Do original em inglés: “Some of the terms used by countries to reference cryptocurrency include: digital
currency (Argentina, Thailand, and Australia), virtual commodity (Canada, China, Taiwan), crypto-token
(Germany), payment token (Switzerland), cyber currency (Italy and Lebanon), electronic currency (Colombia and
Lebanon), and virtual asset (Honduras and Mexico)”.
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tal entendimento é o crescente reconhecimento das criptomoedas em diversos paises, trata-se
de questéo de tempo e maturidade de cada Estado para implementar as regulamentacdes.
Por meio da legislacao, sera possivel promover a seguranca juridica e a idoneidade das

relacBes, garantindo a sociedade uma maior tranquilidade e transparéncia.

5.2 O Japéo, pioneiro em legislar sobre o assunto

Um dos primeiros paises a legislar sobre o assunto foi o Japdo, por meio da Payment
Services Act (lei de servicos de pagamentos), que sofreu uma emenda em junho de 2016,
passando a vigorar a partir de abril de 2017 com o Capitulo Il — Moeda Virtual, conhecida
também como regulamentacao das exchanges.

A lei estabeleceu que para a operacdo do servico de cambio virtual, seja exchange
nacional ou estrangeira, a empresa deve ter sede no Japéo e realizar seu registro no Local
Finance Bureau competente.

O artigo 63-3 trouxe um rol taxativo de requisi¢cdes e obrigacdes que vao desde o capital
minimo de 10 (dez) milhdes de yen (aproximadamente R$ 500.000,00), nomeagéo das moedas
virtuais a serem utilizadas e até mesmo documentos que garantam a seguranca e o controle dos
servicos prestados, visando uma protecdo de ciberseguranca a operacéo.

Estabeleceu ainda que todas as operacGes registradas devem ser encaminhadas
anualmente para o Financial Services Agency (FSA) por meio de relatorios, garantindo as
entidades pablicas o total controle do setor. Vale ressaltar que esse 6rgao também é responsavel
por fiscalizar as exchanges e garantir a seguranca tecnoldgica das operacées, podendo até cassar
0 registro da empresa.

Com a regulamentacdo, surgiu também a arrecadacdo de impostos, quase todas as
receitas relacionadas as criptomoedas sao classificadas como receitas diversas de impostos e
estdo sujeitas a uma taxa de até 55% (cinquenta e cinco por cento).

Em maio de 2020, a legislacdo passou por revisdo e as emendas objetivaram promover
uma maior protecdo aos usuarios, regras mais rigidas sobre trading de derivativos de
criptomoedas, elevar os niveis de seguranca cibernética e substituir todas as referéncias a
“moeda virtual” para “ativos de criptografia”.

O Japéo encontra-se na vanguarda dos paises que adotaram uma regulamentacéo para
esse novo setor e grandes discussdes ainda acontecem, por exemplo, sobre a reducgéo da carga

tributéria para 20% (vinte por cento).
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Em outros paises, como nas Filipinas, o Banco Central adotou uma abordagem
regulatoria formal para as criptomoedas por meio da emisséo da Circular n® 944, em 2017, a
qual exige que as empresas envolvidas na troca de criptoativos por moeda fiduciaria se
registrem ao Banco Central como empresas de remessas e transferéncia. Alem disso, criou uma
zona econdmica especial, chamada de Zona Econdmica de Cagayan (CEZA), na qual muitas
exchanges do exterior puderam ser licenciadas para operar (BASTIANI, 2019b, on-line).

5.3 O posicionamento do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional

Os paises estdo se adaptando rapidamente as mudancas de tecnologia causadas pela
revolucdo digital, o que resulta em modificacGes na organizacdo da producéo, do trabalho e do
comércio.

Para instituicbes como o Banco Mundial e o FMI, as criptomoedas e a tecnologia
Blockchain representam uma série de desafios politicos e econémicos para toda a sociedade.

Em 2018, o Banco Mundial apresentou um estudo sobre Criptomoedas e Blockchain na
Europa e Asia Central. Por meio de experiéncias nestas regides, aspectos relevantes foram
apontados no documento, dentre eles a necessidade de aplicar regras de supervisao financeira,
protecdo ao consumidor e a administracdo tributaria, sem deixar de incentivar e facilitar a
inovacdo, cabendo ainda a coordenacdo internacional compartilhar as melhores praticas
(WORLD BANK, 2018, p. 55).

O impacto e a preocupacdo dessas instituicOes acerca do tema sao tdo grandes que em
2019 juntaram-se para lancar um Blockchain privado e uma semi-criptomoeda sem valor
monetario, o ativo foi chamado de “Learning Coin” (moeda de aprendizado) e encontra-se
acessivel somente dentro dos 6rgaos (NUNES, 2019b, on-line).

Tal projeto objetiva compreender as tecnologias que envolvem criptoativos, bem como
realizar testes e aprender como as moedas podem ser usadas na vida real. E certo que as

experiéncias atuais resultardo em inovagdes futuras e duradoras.
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5.4 O Brasil e suas iniciativas

5.4.1 Os projetos de lei em tramite no Congresso Nacional

No Senado Federal existem alguns projetos de lei tramitando conjuntamente sobre o
tema, um deles é o PL n° 3825/19, que versa sobre operacOes realizadas com criptoativos em

plataformas eletronicas de negociacdo. Por meio dele, definiram-se alguns conceitos, como:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — plataforma eletrdnica: sistema que conecta pessoas fisicas ou juridicas por meio
de sitio na rede mundial de computadores ou de aplicativo;

Il — criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua propria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizagéo de criptografia e/ou de tecnologia de
registro distribuido, que pode ser utilizado como forma de investimento, instrumento
de transferéncia de valores ou acesso a bens ou servicos, e que ndo constitui moeda
de curso legal; e

I11- Exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece servicos referentes a
operacOes realizadas com criptoativos em plataforma eletrdnica, inclusive
intermediacédo, negociacdo ou custédia.

Paragrafo Unico. Inclui-se no conceito de intermediacdo de operages realizadas com
criptoativos a disponibilizacdo de ambiente para a realizacdo das operacfes de compra
e venda de criptoativo entre os préprios usuarios de seus servigos.

Demais aspectos importantes foram abordados, como:(1) ficard a cargo do Banco
Central a autorizacao de funcionamento e fiscalizacdo das exchanges, devendo o 6rgao também
fomentar a autorregulacdo do mercado de criptoativos;(2) a oferta publica de criptoativos (ICO)
que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracao, submete-se a fiscalizacéo da
Comissdo de Valores Mobiliario, cabendo a Receita Federal do Brasil o controle das
movimentacoes.

Ja o PL n° 3949/19 encontra-se apensado e complementa com abordagens no ambito da
Lei de Lavagem de Dinheiro e de regras tributarias: “[...] ndo estamos impondo-as como moeda
de curso forgado. Estamos tdo somente reconhecendo a legalidade de sua aceitagdo por parte
de empresas e demais agentes econdmicos que efetuam transagoes pela Internet”, essa foi uma
das justificativas do projeto.

Ainda no senado, o PL 4207/2020, que estabelece normas para a emissdo de moedas e
outros ativos virtuais, estabelece também condicdes e obrigacOes para as pessoas juridicas que
exercam atividades relacionadas a esses ativos, atribui competéncias fiscalizatorias e
regulatorias a Receita Federal, ao Banco Central do Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliarios
e ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras e tipifica condutas praticadas com ativos

virtuais com o objetivo de praticar crimes contra o Sistema Financeiro, inclusive os de piramide
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financeira. Cria também o Cadastro Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP),
com a finalidade de auxiliar as institui¢fes financeiras a executar politicas de avalia¢do de risco
de crédito e de prevencdo a lavagem de dinheiro.

Nesse contexto, esse PL define exatamente o papel de cada institui¢cdo, como segue:

Art. 5° Competira a Receita Federal do Brasil a tributacdo, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a cobranca da atividade descrita no art. 1°.

Art. 6° Competird ao Banco Central do Brasil a supervisdo e a regulacdo da atividade
descrita no art. 1°, nas circunstancias especificas em que a emissdo, a transa¢éo ou a
transferéncia de ativos virtuais, por sua natureza, integrem os arranjos de pagamento
do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), disposta no art. 6°, da Lei n® 12.865, de
9 de outubro de 2013.

Art. 7° Competird & Comissdo de Valores Mobiliares a supervisdo e a regulagio da
atividade descrita no art. 1°, nas circunstancias especificas em que a emissdo, a
transacdo ou a transferéncia dos ativos virtuais seja compativel com a natureza de
valores mobiliarios, disposta pelo art. 2°, da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
Art. 8° Competira ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras a supervisao e
a regulacdo da atividade descrita no art. 1°, conforme as disposic¢oes da Lei n® 9.613,
de 3 de marco de 1998, e da Lei n° 13.974, de 7 de janeiro de 2020.

E na justificativa, elenca os pontos que precisam ser enderecados nas casas legislativas

sobre o tema, que sao:

(i) a necessidade de alteracdo da Lei de Lavagem de Dinheiro, para que as exchanges
(ou seja, as corretoras de ativos virtuais) sejam cadastradas e possam reportar
operacOes suspeitas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, ampliando o
combate a lavagem de dinheiro [razdo que também justifica a criacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP)];

(if) a necessidade de garantir mecanismos juridicos que possam permitir maior
informacdo, transparéncia e protecdo do investidor-consumidor contra a assimetria
de informagdes e eventuais fraudes nesse mercado;

(iii) a necessidade de salvaguardar os dados pessoais e as carteiras virtuais dos
investidores-consumidores, notadamente com a segregacdo de ativos entre as suas
contas e as contas das exchanges; e

(iv) a necessidade de criacdo de mecanismos para o monitoramento do mercado de
ativos virtuais, de forma a prevenir e gerir eventuais riscos a estabilidade financeira.

Na Camara dos Deputados existem outros dois projetos, o PL n° 2303/15 é o mais antigo
e ativo, audiéncias publicas ja foram realizadas e foi criada a Comisséo Especial sobre Moedas
Virtuais, o projeto ja sofreu 07 (sete) emendas e dispde sobre a inclusdo das moedas virtuais e
programas de milhagens aéreas na definicdo de "arranjos de pagamento” sob a supervisdo do
Banco Central. Ja 0 PL n° 2060/19 trouxe também narrativas no &mbito penal, como a alteracédo
do Cadigo Penal a fim de incluir a tipificagdo a seguir:

Art. 292-A Organizar, gerir, ofertar carteiras, intermediar operacdes de compra e
venda de Criptoativos com o objetivo de piramide  financeira, evasao de divisas,
sonegacao fiscal, realizacdo de operacdes fraudulentas ou pratica de outros crimes
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contra o Sistema Financeiro, independentemente da obtencdo de beneficio
econdmico:
Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Salta aos olhos que os projetos de lei que estdo em tramitacdo no Senado Federal tém
uma abordagem voltada mais para a regulacdo das exchanges, com enfoque na competéncia do
Banco Central para regular e fiscalizar o setor. Entrementes, os projetos da Camara dos
Deputados sdo mais genéricos e buscam certas criminalizaces.

O fato é que ambas as casas propuseram defini¢cdes diferentes para a mesma matéria e
o desafio proposto pela tecnologia é chegar num consenso que garanta a seguranga juridica das

operacdes de modo a privilegiar a transparéncia.

5.4.2 O posicionamento do Banco Central e da CVM (Comissao de Valores Mobiliarios)

Nos governos anteriores ao atual, o0 Banco Central ndo se posicionou a favor das
negociagdes de criptomoedas, ao contrario, seus pronunciamentos sempre foram céticos acerca
do tema.

No entanto, a nova composi¢do comecgou a dar direcionamento ao setor, haja vista que
no ano de 2019 passou a reconhecer criptomoedas como bens e a negociacao destes “ativos
digitais” passaram a ser contabilizados na balan¢a comercial do pais (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2020, on-line).

Outro topico que chamou a atencdo foi o pronunciamento sobre os estudos da moeda
Real Digital. Em pronunciamento, o Banco informou: “Assim como os demais bancos centrais,
o Banco Central do Brasil estuda o amplo e multifacetado tema de moedas virtuais.” (ROCHA,
2020, on-line).

O Brasil passa por um momento de grandes transformacgdes no ambito financeiro e
iniciativas como a substituicdo do TED pelo pagamento instantaneo em tempo real (P1X), Open
Banking (proposta de descentralizar as informagdes financeiras de grandes operadoras) e 0
Sandbox (ambiente de teste regulado para novas tecnologias) podem contribuir para que o pais
tenha sua moeda digital.

Em 2018, a CVM emitiu uma cartilha chamada de Criptoativo — Série Alertas, por meio
da qual aponta todos os riscos das operagGes nesse setor. No que tange as ICOs, fez o seguinte
comunicado: “as ofertas de ativos virtuais que se enquadrem na defini¢do de valor mobiliario e

estejam em desconformidade com a regulamentacgéo serdo tidas como irregulares e, como tais,
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estardo sujeitas as sangdes ¢ penalidades aplicaveis”, enfatizando que ndo reconhece esse tipo
de operacdo.

Abordou também os riscos de fraudes, riscos de liquidez e alta volatilidade dos ativos
virtuais, riscos especificos da ndo regulamentacdo ou do carater transfronteirico das operacdes
e 0s riscos ciberneticos.

Ainda em 2018, por meio do Oficio Circular n°® 1/2018/CVM/SIN, a CVM proibiu
fundos de investimento baseados em criptomoedas e informou que “[...] ha ainda muitos outros
riscos associados a sua propria natureza (como riscos de ordem de seguranca cibernética e
particulares de custodia), ou mesmo ligados a legalidade futura de sua aquisicdo ou
negociacao.”

Em outro momento, por meio do Ato Declaratorio n® 17.961 de 2 de julho de 2020,
proibiu empresas estrangeiras de criptomoedas a prestar servicos de intermediacdo de
derivativos alegando que a “oferta ao publico residente no Brasil de servigos de intermediagio
de valores mobiliarios é privativa de instituicGes integrantes do sistema de distribuicdo de

valores mobiliarios previsto no art. 15 da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976”.

5.4.3 A Normativa 1.888/19 da Receita Federal do Brasil

Na Declaracdo de Imposto de Renda (IR) do ano de 2014 a Receita Federal do Brasil
trouxe uma grande novidade, tornou obrigatoria a declaracdo dos bitcoins como bens e tributou
seus ganhos de compra e venda. O fisco decidiu que as criptomoedas se equiparam a ativos
financeiros e devem ser declaradas como "outros bens" por quem possuia o equivalente a R$
1.000,00 (mil reais) ou mais em dezembro de 2013.

Também definiu que é necessario recolher IR de 15% (quinze por cento) sobre o ganho
de capital em transacGes superiores a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais). Essa obrigagdo
inclui negdcios realizados nos ultimos cinco anos, cujo imposto deve ser pago com multa e
juros.

Tendo em vista 0 aumento significativo do mercado de criptoativos nos Gltimos anos e
os vultosos valores envolvidos, com a finalidade de viabilizar a verificacdo da conformidade
tributaria e combater a lavagem de dinheiro e a corrupcéo, foi realizada a Consulta Publica RFB
n°6/2018 que teve como fundamento discutir com a sociedade “a criagao de obrigacdo acessoria
para que as exchanges de criptoativos (empresas que negociam e/ou viabilizam as operagdes de
compra e venda de criptoativos) prestem informacdes de interesse da Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) relativas as operac6es envolvendo criptoativos [...]”.
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Assim, foi instituida a Instrugdo Normativa 1.888/19 que entrou em vigor em agosto de
2019. Essa regulamentacdo trouxe a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes relativas as
operacdes realizadas com criptoativos e pela primeira vez um érgédo apresentou a definicao de

criptoativo e exchange, conforme segue:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua prépria unidade
de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira,
transacionado eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e de tecnologias de
registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento,
instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servicos, e que ndo constitui
moeda de curso legal; e

Il - exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que oferece
servicos referentes a operacdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediagéo,
negociacgdo ou custddia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive
outros criptoativos.

Paragrafo Unico. Incluem-se no conceito de intermediacdo de operacOes realizadas
com criptoativos, a disponibilizacio de ambientes para a realizacdo das operacdes de
compra e venda de criptoativo realizadas entre os proprios usuérios de seus servigos
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2019, on-line).

De maneira geral, as definicdes sdo bem abrangentes, um aspecto a ser destacado é o
fato de as exchanges ndo precisarem ser institui¢des financeiras.

No tocante a obrigatoriedade da prestacdo de informacdes, direciona-se as exchanges de
criptoativos domiciliadas no Brasil e a pessoa fisica ou juridica domiciliada ou residente no
territorio nacional quando o valor mensal das operagdes ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), nas seguintes situacoes: as operacdes se realizarem em exchange domiciliada no exterior
ou ndo forem realizadas em exchange.

As operacdes realizadas com criptoativos que precisam ser informadas sdo: compra e
venda; permuta; doacdo; transferéncia/retirada de criptoativo para a exchange; cesséo
temporéria (aluguel); dacdo em pagamento; emissdo; e outras operacdes que impliguem em
transferéncia de criptoativos.

Pode-se concluir que todas as operacGes com criptoativos ensejam a obrigacdo de
prestar informagdes a RFB. Sem contar que empresas ou pessoas fisicas domiciliadas no Brasil
deverdo apresentar as seguintes informacOes da operacdo: data; tipo; titulares; criptoativos
usados; quantidade de criptoativos negociados, em unidades, até a décima casa decimal; valor,
em reais, excluidas as taxas de servigo cobradas para a execuc¢do da operacdo, quando houver,

e o valor das taxas de servicos cobradas para a execucao da operacéo, em reais, quando houver.
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Ressalta-se que as operacdes realizadas por pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
Brasil, com exchanges domiciliadas no exterior, deverdo prestar as mesmas informagoes
descritas alhures, além de identificar a exchange utilizada.

Entrementes, um dos aspectos mais complicados sdo as informacgdes que devem ser
fornecidas para a identificacdo dos titulares da operagdo, que sdo: nome da pessoa fisica ou
juridica; domicilio fiscal; endereco; nimero de inscricdo no CPF, CNPJ ou NIF no exterior;
quando houver, nome empresarial e demais informacdes de cadastro.

Todas as informacdes devem ser enviadas mensalmente através do portal e-CAC da
Receita Federal do Brasil.

Sobre as san¢0es, reza o artigo 10 que em caso de prestacdo da informacéo fora do prazo
as multas correspondem a R$ 500,00 (quinhentos reais) por més nos casos de pessoas juridicas
optantes pelo Simples ou pelo Lucro Presumido, entidades imunes ou isentas. Para as demais
empresas o valor é de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), e R$ 100,00 (cem reais) para as
pessoas fisicas. Na hipotese de informagGes prestadas com inexatidfes ou de forma incompleta,
aplica-se multa de 3% (trés por cento) do valor da operacao para as pessoas juridicas (exceto
optantes pelo Simples, em que o percentual aplicavel é de 2,10%), e para as pessoas fisicas a
multa é reduzida para o percentual de 1,5% (um e meio por cento).

E importante ressaltar que a instrugdo normativa se restringe a obrigacdes acessorias e
por esta razdo podera sofrer modificagdes a qualquer momento, uma vez que ndo existe em
vigor legislacdo especifica para o assunto.

Neste diapasdo, insta apregoar se a Receita Federal do Brasil possui competéncia para
instituir obrigacdes tributérias acessorias a luz do principio da legalidade, haja vista que o ato
normativo estipulou obrigacéo de reporte de transagdes e previsao de penalidades.

Note-se que, para Roque Antonio Carraza (2010, p. 214), “cabe a lei que cria a obrigacdo
acessoria indicar contornos basicos de como e quando adotar a conduta”. E compreensivel,
portanto, que o principio da legalidade enunciado no art. 5° da Constituicdo Federal seja
atribuido também as obrigac6es acessorias.

Por outro lado, ja foi objeto de apreciacdo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) tal
questdo, que entende que a Administracdo Tributaria tem competéncia, por forga do que dispde
0 artigo 16 da Lei 9.779/99 combinado ao artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional, para
instituir obrigages tributarias acessorias.

Sem contar que as obrigacGes acessoOrias apresentadas sdo tipicas de empresas

equiparadas as instituigdes financeiras.
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Outro aspecto importante dessa normativa € a coleta de dados sem a exposicdo da
finalidade especifica, algo que é mandatorio com a vigéncia da Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Nesse contexto, a LGPD em seu artigo 1° dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A normativa apresenta uma nova etapa na relacdo entre o poder pablico e o cidadao e
trouxe como principio basilar da relagdo entre entes publicos o principio da finalidade
corroborando o entendimento que ndo podera haver transmissdao de dados pessoais para
atendimento de finalidade diversa. Dessa forma, o uso compartilhado de dados pessoais entre

entes publicos é tratado na LGPD nos seguintes artigos:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propositos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

[-]

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses:

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

[]

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipoteses:

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hip6teses em que for
indispensavel para:

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execucdo, pela administracéo
publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

[.-]

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protegdo de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

De outra banda, o compartilhamento deve vir acompanhado de consentimento expresso
e valido do titular, conforme elencado no Artigo 7°.
Nessa linha, o poder publico deve adotar medidas proporcionais e estritamente

necessarias ao atendimento puablico, observados o devido processo legal, os principios gerais

de protecéo e os direitos do titular previstos na LGPD.
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5.4.4 Os bloqueios judiciais e o direito sucessorio

Com o avango da economia e para atender uma nova demanda com rela¢do aos ativos
digitais, o Conselho Nacional de Justica estd desenvolvendo um novo sistema de bloqueio
judicial, o SisbaJud, que substituira o BacenJud e, entre as novidades, consiste 0 estudo de
incorporar as criptomoedas com expectativa de permitir o blogueio em exchanges assim como
ocorre com dinheiro em contas bancarias (GUSSON, 2020, on-line).

A priori, apesar de ndo haver previsdo legal especifica de constricdo de criptomoeda,
nada impede a aplicacdo do art. 835 do Cddigo de Processo Civil. Vale lembrar que a
sistematica das casas de cAmbio se aproxima com a dos depositos em instituicdes financeiras.
Desta feita, ndo ha motivos para que ndo sejam efetuadas pesquisas para busca de tais ativos.

A penhora pelo Poder Judiciario ou, até mesmo, a pesquisa de existéncia mediante a
expedicdo de oficio comeca a ser efetivada.

Ao considerar que o manuseio e o conhecimento técnico ainda sdo escassos pelo
Judiciério, é recomendavel o bloqueio e conversdo em moeda corrente no momento da penhora.

Ha a possibilidade que ocorra apenas a apreensdo, mas ndo sera possivel deixar
depositado na exchange em virtude dos riscos. Caberia entdo a criacdo de uma carteira privada
(wallet) para o Judiciario? Se essa alternativa for aplicada, ndo é possivel a incisdo de juros,
apenas a remuneracdo da moeda, se for o caso.

A discussdo sobre a custodia ainda é incipiente, ademais, a elevada volatilidade do valor
poderia causar prejuizo aos envolvidos.

Essa nova realidade patrimonial digital traz diversos questionamentos para o direito
sucessorio, por exemplo: como identificar se o falecido deixou carteira virtual; como realizar a
transmisséo aos herdeiros; e como realizar a tributacao.

Alguns projetos de lei tramitam no Congresso Nacional e visam garantir o direito aos
sucessores de acessar 0s dados digitais do falecido, como € o caso do PL 4099/12 e do PL
4847/12, ja apensado.

Na esfera estadual, estd em tramite na Assembleia Legislativa de S&o Paulo o projeto de
lei n° 834/19, que prevé o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo (ITCMD) sobre
criptomoeda.

Atualmente, a Gnica forma de garantir o acesso aos herdeiros das carteiras digitais é por
meio do testamento, no qual deve estar descrito como acessar as carteiras/plataformas e 0s

respectivos login e senhas.
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Na Espanha, algumas iniciativas surgem para tentar resolver esses entraves, a empresa
de Alicante, Mi Legado Digital, desenvolveu "o primeiro testamento inteligente" para a
transferéncia de conteudos digitais apds a morte com o objetivo de fornecer uma solugéo para
0S arquivos que 0s usuarios guardam nas nuvens: os perfis nas redes sociais, o dinheiro
acumulado em sistemas de pagamento eletronico como Paypal ou “bitcoins” e ativos digitais

com valor econdmico, dentre outras utilidades.

5.5 A ordem econdmica mundial frente as criptomoedas e as medidas para conter 0 seu avango

Em uma economia de mercado, a mudanca é um processo continuo, progressivo, gradual
e generalizado, advinda, majoritariamente, do resultado de decisdes de atores individuais e
empresas. Porém, com o passar dos tempos, o Estado também comegou a atuar nesse cenario.

André Ramos Tavares (2011, p. 83) define ordem econémica como “[...] a expressdo de
um certo arranjo econdmico, dentro de um especifico sistema econdmico preordenado
juridicamente. E a estrutura ordenada, composta por um conjunto de elementos que conforma
um sistema econdmico.”

No final da década de 80, especialmente apds a queda do muro de Berlim, um intenso
movimento denominado globalizacdo fez surgir um novo patamar econdmico mundial que
interligou os mercados e as sociedades.

José Eduardo Faria (2002, p. 29-30) afirma que alguns acontecimentos antecederam essa
nova era, como: mudancas nos padrdes de produgéo; unido de mercados financeiros; aumento
da importancia das empresas multinacionais; aumento da importancia do intercambio e
crescimento de blocos regionais de comércio; ajuste estrutural e privatizacdo; hegemonia de
conceitos neoliberais de relagcGes econémicas; tendéncia mundial a democratizacao, protecao
dos direitos humanos e renovagdao do interesse no “império do direito”; surgimento de
protagonistas supranacionais e transacionais promovendo direitos humanos e democracia.

Para Ulrick Beck (1999, p. 34), a globalizagao “significa a experiéncia cotidiana da agcao
sem fronteiras nas dimensdes da economia, da informacéo, da ecologia, da técnica, dos conflitos
transculturais e da sociedade civil.”

Com advento de novas tecnologias nos ultimos tempos, uma nova realidade econémica
digital estd surgindo na ordem mundial, instrumentos virtuais designados a pagamentos Sao
cada vez mais utilizados em substituicdo ao tradicional papel moeda.

Entretanto, no que tange as criptomoedas, o bitcoin, em especial, ndo ¢ um grande

problema para a ordem econémica mundial, pois as preocupacfes dos paises se limitam a
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questdes ligadas ao combate da lavagem de dinheiro e outros crimes, isso se da principalmente
por se tratar de um sistema descentralizado, ou seja, “sem dono”. Esta descentralizacdo das
relacGes é fruto da nova democracia, nascida da era digital.

Por ser uma moeda finita e com 85% de seu volume total minerados, o bitcoin se
transformou em um ativo financeiro rentavel e ndo em moeda de circulagdo. Na esperanca que
um dia valorize, as pessoas preferem guarda-la em vez de movimentar a economia.

Além do que, outro aspecto que corrobora com a nocao de que o bitcoin ndo é uma
moeda propriamente dita, tal como hoje se conhece, é o fato do nivel de aceitagdo ser minimo
para exercer o0 mesmo papel da moeda corrente, uma vez que ainda encontra-se atrelado a um
grupo de entusiastas, por mais que 0os nimeros demonstrem um grande volume de negociacGes
(GHIRARDI, 2019, p. 154).

O bitcoin, apesar de ser a primeira criptomoeda a funcionar plenamente, ndo dominara
0 mundo economicamente, outros projetos tem essa ambicdo, como é o caso da Libra da
empresa Facebook, que alterou seu nome para Diem Network. Diem significa “dia” em latim.
Assim, a moeda sera chamada de Diem Dollar e o objetivo é lancar uma moeda de alcance
mundial (INFOMONEY, 2020, on-line).

Para a construcdo e governanca dessa moeda, o Facebook criou a Libra Association,
trata-se de uma organizacdo independente, sem fins lucrativos, sediada em Genebra, na Suica.
Os membros da associacdo serdo formados por empresas geograficamente distribuidas,
diversificadas, multilaterais e instituicbes académicas, sem contar que o lastro e a reserva serdo
compostos por uma cesta de moedas: o délar (Estados Unidos), o euro (Europa), a libra esterlina
(Inglaterra) e o iene (Japdo) (ASSOCIACAO LIBRA, 2019, on-line).

Frisa-se que o conceito de moeda ja foi objeto de grandes inquietacdes, Nilson Holanda,

em sua obra Introducdo a Economia (2002, p. 574) aduz:

Considera-se moeda qualquer coisa que, em determinada sociedade, funciona como
meio de pagamento, instrumento geral de troca e medida comum de valor. Robertson
diz que moeda € “tudo o que é geralmente aceito em pagamentos de mercadorias ou
no cumprimento de quaisquer outras obrigagdes comerciais”, enquanto Hart define-a
como “a propriedade que pode ser utilizada por seu dono no pagamento de débitos de
valor definido, com seguranga e sem demora”. Boulding, por sua vez, afirma que
constituem dinheiro “aqueles bens ordinariamente trocados por uma grande variedade
de outros bens e que sdo aceitos principalmente por causa da crenga em sua continua
capacidade de assim serem trocados.

A esséncia da moeda e suas fungdes também ja foram objeto de estudo por fildsofos,
antes mesmo do nascimento da ciéncia econdmica, assim, segundo John F. Bell (apud Lopes e
Rossetti, 2005, p.185), Aristoteles deduziu que:
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Muitas coisas necessarias a vida ndo sdo facilmente transportaveis, razdo que levou
os homens a empregar em suas transagdes algo intrinsecamente (til e facilmente
aplicavel aos propdsitos comuns da vida, como o ferro, a prata e coisas similares;
esses bens sdo um veiculo de troca e um repositorio de valor, de vez que constituem
um padrao universal de medicdo, sobre o qual ha geral concordancia. Suas idéias [sic]
foram mais bem entendidas do qualquer outro pensador durante mais de mil e
quinhentos anos apds sua existéncia.

Dessa forma, o conceito de moeda para economia é vasto, Ludwig von Mises (2010,

p. 465), elucida em sua obra A¢do Humana que:

[...] um meio de troca que seja de uso comum € denominado de moeda. A nogdo de
moeda € vaga, uma vez que sua defini¢do implica o emprego da expressdo “uso
comum”, que é igualmente vaga. Existem situa¢des nas quais se torna dificil definir
se um meio de troca € ou néo de uso “comum” ¢ se pode ser denominado moeda. Mas
esta impressdo na caracterizacdo da moeda néo afeta, de forma alguma, a exatidéo e
a precisdo exigida pela teoria praxeoldgica. Porque tudo o que possa ser predicado
sobre moeda é valido para qualquer meio de troca. Resulta, por tanto, irrelevante
preservar o termo tradicional da moeda ou substitui-lo por outra denominagdo. A
teoria da moeda foi e continua sendo a teoria da troca indireta e dos meios de troca.

Nessa esteira, a teoria monetaria da Escola Austriaca sustenta que ha uma tendéncia
inevitavel para uma Unica moeda prevalecer no mercado, tendo como premissa sua
universalizagéo.

Para Heloisa Estellita (2020, p. 07-08), o dinheiro tem trés funcdes:

[...] meio de troca e de pagamento, unidade de conta e reserva de valor. A fungéo de
meio de troca e de pagamento se mostra na possibilidade de adquirir e pagar por
mercadorias e servigos. Essas possibilidades estdo presentes relativamente aos BTCs.
A funcdo de unidade de conta manifesta a possibilidade de que o valor de bens e
mercadorias possa ser expresso em dinheiro.

[-]

O BTC goza de todas essas caracteristicas. A individualizagcdo se manifesta na
possibilidade de que os BTCs possam ser atribuidos, em determinado momento
temporal, a um endereco de BTC, e ainda a partir de sua unidade individualizavel
minima, que séo os outputs individualmente considerados.

Nota-se, que a criacdo de uma moeda mundial ndo é novidade para a historia, o FMI
criou a moeda Special Drawn Rights (SDR)e o préprio euro é uma iniciativa semelhante, mas
nenhuma delas conseguiu ter a tracdo suficiente para derrubar o ddlar.

O desenvolvimento desse tipo de criptomoeda desafia a legitimidade do regime estatal
como controlador da moeda nacional, trazendo um novo modelo de moedas privadas sem
controle de uma autoridade central.

A preocupacdo € generalizada e o temor de uma moeda Unica, global, controlada e

emitida por empresas deixou em panico os governos mundiais (CASTRO, 2019, on-line).



7

E possivel apontar alguns impactos para a ordem econdmica mundial e local, dentre
eles: a diminuicdo de impostos, transagdes internacionais sem controle, descontrole por parte
dos Bancos Centrais e moedas locais gradativamente fracas e em desuso.

Por essa razao, os féruns mundiais estdo atentos para a questdo e quem sabe, em breve,
seré possivel vivenciar mais um encontro Bretton Woods. Por enquanto, os paises continuam a
estudar o fendmeno das criptomoedas e seus impactos.

Mas essa ideia ndo € nova, Friedrich August Hayek (2011, p. 30) ja esbocava uma
sociedade sem controle monetario estatal: “tampouco podemos encontrar resposta ao
indagarmos o que aconteceria se aquele monopolio fosse abolido e o fornecimento de dinheiro
fosse aberto a competi¢ao de empresas privadas que fornecessem moedas diferentes.”

Nos Estados Unidos, o comité de servicos financeiros da Camara, liderado pelos
democratas, declararam que “como o Facebook ja estd nas mdos de mais de um quarto da
populacdo mundial, é necessario que o Facebook e seus parceiros imediatamente cessem 0s
planos de implementacdo até que os reguladores e o Congresso tenham a oportunidade de
examinar essas questdes e tomar medidas” (HIGA, 2019, on-line).

Ja o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, em pronunciamento realizado em
seu Twitter em 2019, deixou claro que para criar uma moeda € preciso ser banco e estar sujeito
as regulamentacdes do setor (BARRABI, 2019, on-line, tradugdo da autora).

Também nos EUA, um projeto de lei chamado Keep Big Tech out of Finance, tem por
objetivo proibir grandes empresas de tecnologia de operarem no sistema financeiro
(CONGRESS.GOV, 2019, on-line). Ja entre os democratas, circulou a criacdo de um projeto
de lei para multar o Facebook em US$ 1 (um) milh&o por dia, caso emitam a criptomoeda.

Na Europa, Franca e Alemanha defenderam a proibicéo de utilizacdo da criptomoeda
Libra no continente, por ameacara seguranca e a estabilidade financeira na regido. E ainda, que
este tipo de moeda contribui para crimes, como: lavagem de dinheiro, evasdo fiscal,
financiamento de grupos terroristas e atentado a soberania monetaria, sem contar 0s riscos que
poderiam surgir por falhas no funcionamento da criptomoeda. A posic¢do da Unido Europeia é
unanime em adotar uma abordagem rigida, mas sem saber como deter a tecnologia na pratica
(SILVA, 2019, on-line).

Em contraponto, foi veiculado pelos principais bancos europeus o0 apoio a criacdo da
criptomoeda denominada “Euro-digital”, moeda essa que objetiva substituir a moeda papel do

Euro, contribuindo para uma maior circulacédo e fortalecimento do bloco europeu.
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J& o presidente do Banco da Inglaterra, Mark Carney, reconhece que os problemas que
o0 Facebook pretende resolver sdo reais e que a tecnologia pode ajudar, mas enfrentaréo severas
regulamentacoes.

No Oriente, 0 Japdo chamou a atencdo para a necessidade de regulagdo maxima da
criptomoeda, uma vez que pode causar um grande impacto para a sociedade.

Desde os tempos mais remotos, o individuo ndo tem liberdade de escolha sobre a moeda
que usa, pois had uma obrigacdo de usar o dinheiro estatal, ou seja, a moeda nacional, seja ela
confidvel ou n&o, valorizada ou inflacionada.

A Histéria aponta uma triste realidade, nenhum sistema politico foi capaz de conter os
abusos de governo no &mbito monetério.

Nessa trajetdria, pode-se compreender que o dinheiro foi um mecanismo criado pelo
mercado e, posteriormente, regulado pelo governo, estar-se-ia retornando ao passado e
deixando o mercado dominar novamente a moeda?

O uso da moeda privada e sua consagracao se dardo exclusivamente a partir da aceitagao
e utilizacdo pela sociedade, que ira ditar os rumos dessa nova concepcdo. Sem duvida, esse
ponto é crucial para seu desenvolvimento a longo prazo.

Em relacdo aos beneficios tecnoldgicos apresentados, sdo deveras atraentes: facilidade,
comodidade, rapidez, quebra de barreiras culturais e econémicas, barateamento de taxas € 0
poder do alcance mundial.

Entretanto, é importante ressaltar o aspecto da reserva, uma vez que é lastreada em
moedas nacionais (délar, euro, libra esterlina e iene), e seus investimentos em fundos de bancos
centrais em grandes economias. Sendo assim, ndo se estaria & mercé da tradicional politica
monetaria?

Nessa Gtica, que seguranca o cidadao tem em adquirir uma moeda que certamente estara
suscetivel a crises mundiais? Ou ainda, até mesmo a mé gestdo e governanca de uma associagdo
de empresas? Afinal, administrar uma empresa € bem diferente de controlar o sistema financeiro
mundial.

Um dos aspectos abordados para a criagdo da moeda é dar liberdade aqueles que hoje
estdo a margem do sistema financeiro, por ndo possuirem condi¢fes minimas para pagar taxas
ou acessar a rede bancaria local. Dessa forma, a tecnologia proposta traz liberdade de
crescimento e melhoria das condic¢des de vida destas pessoas.

Amartya Sen (2000, p. 09) afirma que grandes s&o as inovacgdes, mas velhos sdo os
problemas, ou seja, é possivel inovar, mas o problema central da humanidade ndo sera

resolvido. Discorre, ainda, o autor:
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Vivemos igualmente em um mundo de privacao, destituicao e opressao extraordinaria.
Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza e de
necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome crénica muito
disseminadas, violacdo de liberdades politicas elementares e de liberdades formais
bésicas, ampla negligéncia diante dos interesses e da condicéo de agente das mulheres
e ameacas cada vez mais graves a nosso ambito e a sustentabilidade de nossa vida
econbmica e social.

A sociedade podera definir a trajetoria monetaria de sua localidade e mudar os ditames
governamentais, tal circunstancia somente sera possivel em virtude das inovacdes tecnoldgicas
que os tempos atuais proporcionam e que desafiam as leis vigentes.

A Universidade de Cambridge publicou em julho de 2019 o Global Cryptoasset
Regulatory Landscape Study (BLANDIN et al., p. 14), no qual classifica e cataloga todos 0s
criptoativos e suas respectivas modalidades. Foi um passo inicial necessario para qualquer tipo
de intervencao estatal, seja por meio da regulacéo ou da regulamentacé&o.

Esse instrumento demonstra que as autoridades estdo classificando os criptoativos de
trés maneiras: i) token de pagamento/exchange ou criptomoedas: um meio de troca de valor; ii)
token de utilidade: concessdo de acesso a uma plataforma ou servico digital; e iii) token de
segurancga: instrumento de investimento. Relata, ainda, que outro grande desafio enfrentado é o
armazenamento e 0 gerenciamento seguro da custddia dos criptoativos, uma vez que requer um
alto nivel de proficiéncia técnica. Aborda, também, que o Banco Central geralmente tem sido
0 primeiro tipo de autoridade a emitir parecer sobre o tema, seguido do Ministério de Financas.

O Institute for Management Development (IMD), em agosto de 2019, organizou o
webinar What are the opportunities provided by tokenization?, no qual o professor Arturo Bris
enfatiza que os governos precisam adotar certos cuidados nas medidas regulatorias para que
ndo possam, eventualmente, inibir a formacdo do mercado virtual.

O organismo intergovernamental independente Grupo de Acdo Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo /Financial Action Task Force
(GAFI/FATF), que tem como objetivo desenvolver e promover politicas nacionais e
internacionais para proteger o sistema financeiro global contra lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e proliferacdo de armas de destruicdo em massa, apos anos de
estudo, divulgou os primeiros guias aplicaveis a criptoeconomia: o Guidance for a Risk-Based
Approach - Virtual Currencie (FATF, 2015, p. 31, traducdo da autora), no qual afirma que “as
moedas virtuais convertiveis descentralizadas que permitem transa¢des anénimas entre pessoas
existem num universo digital totalmente fora do alcance de qualquer pais em particular.” € o

Prepaid Cards, Mobile Payments and Internet-Based Payment Services (FATF, 2013),
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documento que indica uma série de orientacOes para mitigacao de riscos na utilizagdo de cartGes
pré-pagos, pagamentos pelo aparelho celular e pela internet.

As orientacdes tém como finalidade sinalizar ao mundo globalizado a importancia de
um novo segmento de mercado, a criptoeconomia, e 0s riscos que envolvem a lavagem de
dinheiro.

Nessa linha, em outubro de 2019, o 6rgdo publicou as suas novas defini¢cGes
interpretativas a Recomendacdo n° 1536 — International Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation, abordando, dentre varios temas, a
questdo das criptomoedas, no entanto, o Brasil ainda néo referendou essa recomendacéo, que
se encontra em avaliacéo.

Nos Estados Unidos, o 6rgdo U.S. Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN)
devera lancar novos requisitos relacionados a criptomoedas ap6s pesquisa e estudo sobre o
assunto, sendo que o secretario do tesouro declarou que “as criptomoedas, como bitcoin, tém
sido exploradas para sustentar bilhGes de dolares em atividades ilicitas, como crimes
cibernéticos, sonegacdo de impostos, extorsdo, ransomware, drogas ilicitas, trafico humano”
(CHENG, 2020, on-line, traducéo da autora).

No Brasil, além das iniciativas legislativas apontadas anteriormente, estima-se que seja
criado um comité interministerial formado por membros do Ministério da Economia, da RFB,
do Banco Central do Brasil (BACEN), da CVM, do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, contando ainda com
a participacdo do mercado, da sociedade civil organizada, de indicados pelo Senado Federal e
Camara dos Deputados, como também da academia.

Tal medida se faz necessaria em virtude da auséncia de consenso quanto as
classificagOes e riscos inerentes aos ativos digitais, demandando o desenvolvimento de uma
estrutura de aprendizado institucional.

Recentemente, a China e a india baniram totalmente as criptomoedas por meio de
legislacBes duras. No entanto, tem-se relatos que grandes mineradores estejam localizados na
China, ou seja, nem sempre a legislagcdo pode vencer a tecnologia.

Por outro lado, a China pretende, em breve, langar sua moeda digital desenvolvida pelo
Banco Popular da China, ndo sera uma criptomoeda, mas uma alternativa digital do dinheiro
fisico. O plano tem como objetivo diminuir custos da producéo de papel-moeda e aumentar o
controle do governo sobre as transagdes, entretanto, ha indicios de que o plano dos chineses €
mais audacioso, pretendem obrigar os paises com os quais tém relacdo comercial a aceitarem

sua moeda digital, substituindo de forma natural e gradativa o ddlar.
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Em 2018, o The Law Library of Congress publicou o relatério Regulation of
Cryptocurrency Around the World, o objetivo do estudo foi analisar o panorama juridico e
politico em torno das criptomoedas em todo 0 mundo. No total, 130 paises contribuiram para o

trabalho. Constatou-se que:

Algumas jurisdicdes impuseram restricdes aos investimentos em criptomoedas, cuja
extensdo varia de uma jurisdicdo para outra. Algumas (Argélia, Bolivia, Marrocos,
Nepal, Paquistdo e Vietnd) proibem toda e qualquer atividade que envolva
criptomoedas. Catar e Bahrein tém uma abordagem um pouco diferente na medida em
que barram seus cidaddos de se envolver em qualquer tipo de atividade envolvendo
criptomoedas localmente, mas permitir cidaddos a fazé-lo fora de suas fronteiras.
Existem também paises que, embora ndo proibam seus cidaddos de investir em
criptomoedas impdem restrigdes indiretas, impedindo instituigdes dentro de suas
fronteiras de facilitar transa¢fes envolvendo criptomoedas (Bangladesh, Ird,
Tailandia, Lituania, Lesoto, China e Colémbia) (THE LAW LIBRARY OF
CONGRESS, 2018, p. 08, traducéo da autora).

Observa-se, na Figura 3, que paises como Bolivia, Egito e Ird tém proibicdo absoluta
sobre a utilizagéo das criptomoedas, e outros como a China fica implicita essa proibigao.

Figura 3 - Regulacdo de criptomoeda no mundo

1SO Country Name

DZ Algeria
BO Bolivia
EG Egypt
10 Irag
Morocco

NP Nepal
PK Pakistan
AE United Arab

Fonte: The Law Library of Congress

Os entraves para a banir ou proibir o uso das criptomoedas estdo centrados em ac6es
legislativas, o que pode conter, em parte, sua dissipacdo, mas tecnicamente é impossivel
controlar um mecanismo que ndo tem vies estatal, nem tampouco, dono. Este fato gera grandes
Impasses para 0S governos, que por sua vez, buscam sistemas e maneiras para controlar algo

que aparentemente ndo tem controle.
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6. A regulamentacédo do mercado do cambio brasileiro e os objetivos da criacdo de regras
rigidas para as criptomoedas

6.1 Benchmarking da regulamentacdo do mercado tradicional e as exchanges de criptomoedas

O mercado de cambio, conforme definigcdo a seguir, atua por meio de regras estipuladas
pelo Banco Central do Brasil (BCB):

As corretoras de clmbio atuam, exclusivamente, no mercado de cambio,
intermediando operacGes entre clientes e bancos ou comprando e vendendo moedas
estrangeiras de/para seus clientes, diretamente ou através de correspondentes cambiais
(empresas contratadas por instituicdes financeiras e demais institui¢ces autorizadas
pelo Banco Central para a prestacdo de servicos de atendimento no mercado de
cambio). Também podem comprar ou vender moedas estrangeiras de/para outras
institui¢des autorizadas a operar no mercado de cdmbio (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, on-line).

Popularmente conhecidas como casas de cdmbio, as corretoras também realizam
operacgdes financeiras de ingresso e remessa de valores do/para o exterior e operacOes
vinculadas a importacao e exportacao de clientes pessoas fisicas e juridicas, desde que limitadas
ao valor de US$ 100.000,00 (cem mil dolares) ou seu equivalente em outras moedas.

Por outro lado, os bancos que operam em cambio atuam sem limites de valor e podem
até realizar outras modalidades de operagdes, como o financiamento as
exportacGes/importacdes, adiantamentos sobre contratos de cambio e opera¢bes no mercado
futuro de dolar em bolsa de valores.

A competéncia do Banco Central para regular esse mercado foi estabelecida por meio

da Lei n® 4.728 de 14 de julho de 1965, sendo vejamos:

Art. 2° O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central exercerdo as suas
atribuices legais relativas aos mercados financeiro e de capitais com a finalidade de:

[-]
VI - regular o exercicio da atividade corretora de titulos mobiliarios e de cambio.
Desse modo, para operar no mercado de cdmbio brasileiro € necessaria a concessao de
autorizacdo do Banco Central, que por meio da Resolugdo n°1170/90 estabelece que as
empresas devem ser constituidas sob a forma de sociedade an6nima ou por quotas de
responsabilidade limitada, devendo constar na denominagéo social a expresséo "corretora de

cambio”, bem como seus administradores serem compostos por pessoas naturais e residentes
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no Brasil. J& a Resolucéo n° 2099/94 estabelece o valor minimo de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais) para o capital social.

Mediante a Circular n° 3.691/13, que entrou em vigor no ano de 2014 e que
recentemente sofreu alteragdes, o Banco Central disciplinou e atualizou novos regramentos para
0 mercado de cambio.

Nesse contexto, instituiu que as transagdes cambiais podem ser realizadas por pessoas
fisicas e juridicas sem limitacédo de valor, cabendo a empresa de cdmbio observar a legalidade
da operagéo.

No tocante aos tipos de operacgdes foram autorizadas as seguintes:

a) compra e venda de moeda estrangeira, operacdes com ouro-instrumento cambial,
operacdes em moeda nacional entre residentes, domiciliados ou com sede no pais e residentes,
domiciliados ou com sede no exterior;

b) recebimentos, pagamentos e transferéncias do/para o exterior mediante a utilizagao
de cartdes de uso internacional e operacOes referentes as transferéncias financeiras postais
internacionais, inclusive vales postais e reembolsos postais internacionais.

Entretanto, outros tipos de opera¢des foram definidos, conforme reza o regulamento:

Art.3° Aplica-se as operacdes no mercado de cambio, adicionalmente, o seguinte:

| - as transferéncias financeiras relativas as aplicaces no exterior por instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
devem observar a regulamentacdo especifica;

II- os fundos de investimento podem efetuar transferéncias do e para o exterior
relacionadas as suas aplica¢des fora do Pais, obedecida a regulamentacéo editada pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e as regras cambiais editadas pelo Banco
Central do Brasil,;

111 — as transferéncias financeiras relativas a aplicacdes no exterior por entidades de
previdéncia complementar devem observara regulamentacdo especifica (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2013, p. 1L e 2).

Estipulou também os agentes autorizados a operar, que sdo: bancos multiplos; bancos
comerciais; caixas econdmicas; bancos de investimento; bancos de desenvolvimento; bancos
de cambio; agéncias de fomento; sociedades de crédito, financiamento e investimento;
sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios; sociedades distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios; e sociedades corretoras de cambio.

Além disso, delimitou o que cada agente pode transacionar de acordo com sua estrutura

organizacional e societaria, conforme segue:
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Art.34. Os agentes do mercado de cambio podem realizar as seguintes operacdes:

I - bancos, exceto de desenvolvimento, e a Caixa Econdmica Federal: todas as
operacOes previstas nesta Circular;

Il - bancos de desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento
e agéncias de fomento: operagdes especificas autorizadas pelo Banco Central do
Brasil;

I11 - sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios e sociedades corretoras de cambio: a) operacdes de
cambio com clientes para liquidacdo pronta de até US$ 300.000,00 (trezentos mil
délares dos Estados Unidos) ou o seu equivalente em outras moedas; e b) operacoes
para liquidacdo pronta no mercado interbancério, arbitragens no Pais e, por meio de
banco autorizado a operar no mercado de cambio, arbitragem como exterior;

IV - agéncias de turismo, observado o prazo de validade da autorizacdo de que trata o
art.36: compra e venda de moeda estrangeira em espécie, cheques e cheques de
viagem relativos a viagens internacionais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013,
p. 07).

Outro ponto importante é a obrigacdo de comunicacdo ao COAF sobre transacfes
realizadas com paises que ndo aplicam as recomendacdes do Grupo de Acdo Contra Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo.

Nesta regulamentac&o, contrato de cambio é definido como “o instrumento especifico
firmado entre o vendedor e o comprador de moeda estrangeira, no qual sdo estabelecidas as
caracteristicas e as condigdes sob as quais se realiza a operagdo de cdmbio.”

Todas as informacdes referentes a operagcdes de cambio devem ser transmitidas por
mensagem eletrénica via Sisbacen para o Catalogo de Servicos do Sistema Financeiro Nacional
e as agéncias de turismo devem observar o limite diario operacional de US$ 200.000,00
(duzentos mil ddlares).

A realizacdo de operacBes no mercado de cdmbio estd sujeita a comprovacdo
documental e devera ser apresentada ao Banco Central quando este solicitar. Para operacdes de
até US$ 3.000,00 (trés mil dolares) é dispensada essa documentacéo. A documentacdo pessoal
exigida, em geral, versa em torno do nome do remetente, do beneficiario, pais, documentos de
identificacdo e dados bancarios.

Sujeitam-se as penalidades e demais sanc¢des previstas na legislacdo a compra ou a
venda de moeda estrangeira a taxas que se situem em patamares destoantes daqueles praticados
pelo mercado ou que possam configurar evasdao cambial e formacédo artificial ou, ainda,
manipulagéo de precos.

E possivel observar que o Banco Central detém profundo conhecimento do mercado de
cambio, uma vez que é responsavel por sua regulacdo desde 1965 e, ao longo dessas décadas,
preocupou-se em atualizar os regramentos por meio das diretrizes do setor, garantindo a

seguranca juridica dos envolvidos sem sobrecarregar os agentes.
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No entanto, no tocante as empresas que prestam servigos similares as corretoras de
cambio, como é o caso das exchanges de criptomoedas, a realidade é bem diferente. Outro 6rgao
tomou a frente para legislar, controlar e fiscalizar esse tipo de empresa, uma vez que até a
presente data ndo ha regulamento especifico para o setor, e assim, a Receita Federal do Brasil
passou a intervir nesse cenario, que a principio seria de competéncia do Banco Central.

Quais sdo, portanto, as competéncias da Receita Federal do Brasil? Em seu sitio

eletrnico, elencam-se, de forma sintetizada, as seguintes:

- Marcador administragdo dos tributos internos e do comércio exterior;

- Marcador gestdo e execugdo das atividades de arrecadacgéo, langamento, cobranca
administrativa, fiscalizacéo, pesquisa e investigacéo fiscal e controle da arrecadacao
administrada;

- Marcador gestdo e execucao dos servicos de administragdo, fiscalizacéo e controle
aduaneiro;

- Marcador represséo ao contrabando e descaminho, no limite da sua al¢ada;

- Marcador preparo e julgamento, em primeira instancia, dos processos
administrativos de determinacéo e exigéncia de créditos tributérios da Unido;

- Marcador interpretacdo, aplicacdo e elaboragéo de propostas para o aperfeicoamento
da legislacdo tributéria e aduaneira federal;

- Marcador subsidio a formulag&o da politica tributéria e aduaneira;

- Marcador subsidio & elabora¢do do orgamento de receitas e beneficios tributarios da
Unido;

- Marcador interacdo com o cidaddo por meio dos diversos canais de atendimento,
presencial ou a distancia;

- Marcador educacdo fiscal para o exercicio da cidadania;

- Marcador formulacdo e gestdo da politica de informagdes econdmico-fiscais;

- Marcador promocao da integragdo com 6rgéos publicos e privados afins, mediante
convénios para permuta de informagdes, métodos e técnicas de agdo fiscal e para a
racionalizacéo de atividades, inclusive com a delegacdo de competéncia;

- Marcador atuacéo na cooperagdo internacional e na negociagédo e implementagéo de
acordos internacionais em matéria tributaria e aduaneira (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, on-line).

Por meio do decreto n® 63.659 de 20 de novembro de 1968, foi criada a Receita Federal
do Brasil, também chamada de Secretaria da Receita Federal. E um 6rgdo subordinado ao
Ministério da Fazenda e responsavel por administrar tributos da Unido, incluindo as
contribuicGes previdenciarias e do comeércio exterior. Dentre as competéncias do 6rgdo estdo o
combate ao contrabando, fraudes comerciais, traficos, sonegacao fiscal e pirataria.

De acordo com a entidade, sua missdo é “exercer a administracdo tributaria e aduaneira
com justica fiscal e respeito ao cidaddo, em beneficio da sociedade” (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, on-line). Para isso, 0 6rgdo tem como valores a integridade, lealdade, legalidade,
profissionalismo, respeito ao cidadao e transparéncia.

Diante das atribuic6es e responsabilidades do ente federal apresentadas, ndo faz sentido

a elaboracdo da Instrugdo Normativa n° 1888/19 (alterada pela 1899/19), na qual exige que
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todas as operagdes realizadas com criptomoedas nas exchanges com sede no Brasil, ou entre
pessoas fisicas, sejam enviadas ao fisco federal, mediante o Centro Virtual de Atendimento ao
Contribuinte (e-CAC).

Nessa linha de conduta, observa-se que tais obrigacdes ndo séo praticadas pelo mercado
de cambio tradicional em nenhum momento. Conforme demonstrado anteriormente, esse setor
sujeita-se a tais regramentos e imposigoes.

A vista disso, a questdo trazida & baila ¢é se a Receita Federal do Brasil tem base legal
para exigir o envio das operacfes envolvendo criptomoedas no Brasil, haja vista que nao
enumera em seu rol de competéncias e atribuigdes tal questdo, deixando margem a uma
legalidade duvidosa.

Com o levantamento de todas as informacGes do setor, o Fisco detera em seu poder
dados que ndo sdo de sua responsabilidade e facilmente podera “cruzar” com informacdes de
sua propria base, o que podera implicar na cobranga de imposto sobre suposto “ganho de
capital”, podendo até acrescer multas e juros por um periodo de até 05 (cinco) anos da transagédo
(prazo prescricional para a autuacao tributaria).

Outro ponto relevante sdo as operacdes de permuta, pois caso o Fisco entenda que se
trata de liquidacdo de ativo, podera cobrar imposto de renda sobre ganhos de capital e estara
diante de um ganho meramente ficcional, totalmente afastado do critério constitucional
limitador da tributagdo brasileira conhecido como “capacidade contributiva”.

Segundo Regina Helena Costa (1993, p. 101), o principio da capacidade contributiva é
“a aptiddo, da pessoa colocada na posi¢ao de destinatario legal tributario, para suportar a carga
tributaria, sem o perecimento da riqueza lastreadora da tributacdo”.

Esta polémica envolvendo o tema permuta é bem conhecida pelas empresas do ramo
imobiliario, porém, ganhou novos contornos quando o Superior Tribunal de Justica se

manifestou no seguinte sentido:

[...] o contrato de troca ou permuta ndo devera ser equiparado na esfera tributéria ao
contrato de compra e venda, pois nao havera, na maioria das vezes, auferimento de
receita, faturamento ou lucro na troca. Nesse sentido a licdo do professor Roque
Antonio Carrazza, em seu livro Imposto sobre a Renda, ed. Malheiros, 22 edicéo,
pag.45, para quem "renda e proventos de qualquer natureza sdo 0s acréscimos
patrimoniais liquidos ocorridos entre duas datas legalmente predeterminadas.”
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018, on-line).

Adotando-se 0 mesmo critério juridico para 0 mercado de criptoativos, por analogia,

pode-se considerar que a permuta de criptomoedas nao geraria tributacéo a pagar.
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Vale ressaltar que o texto da Instrugcdo Normativa n° 1.888 manifestou-se no sentido de

que os criptoativos:

[sdo] a representacédo digital de valor denominada em sua propria unidade de conta,
cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira, transacionado
eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e de tecnologias de registros
distribuidos, que pode ser utilizado como forma de investimento, instrumento de
transferéncia de valores ou acesso a servicos, € que nao constitui moeda de curso
legal”, no entanto, segundo a CVM, ainda ndo esta claro se os criptoativos podem ser
considerados um ativo financeiro (BRASIL, 2019, on-line).
Ou seja, é passivel que em breve tenha-se um grande debate nos tribunais brasileiros
acerca da tributacdo da permuta integralmente realizada com criptoativos, assim como

aconteceu no caso dos imoveis.

6.2 A criagdo de regras mais severas com o objetivo de controlar o mercado

A Receita Federal do Brasil informa que “quanto a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes pelas exchanges domiciliadas no Brasil, ndo existe limite de valor. Portanto, todas
as operagdes devem ser informadas.” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2019, on-line).

Conforme evidenciado acima, o Manual de preenchimento da obrigatoriedade de
prestacdo de informacOes relativas as operacdes realizadas com criptoativos a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) obrigou que todas as operacGes devem ser
informadas, sob pena de incorrer multas. Mas, qual o propdsito de impor regras mais severas
ao mercado de criptoativos?

Por meio da Consulta Publica RFB n° 06/2018 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2018), o Fisco fez a sua exposicdo de motivos que justificariam a imposi¢do de regras rigidas
para o setor. S&o eles:

i) o aumento significativo do mercado de criptoativos nos Ultimos anos; previsdo de
negociagdes que atinjam valor entre 18 e 45 bilhdes de reais;

ii) a relevancia do mercado de criptoativos para o pais, principalmente para a administragdo
tributéria, tendo em vista que as operagdes estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda sobre
0 ganho de capital;

Iii) combater agentes andnimos, a fim de diminuir a pratica criminosa;

iv) a viabilizagdo e a verificagdo da conformidade tributaria;

v) aumentar os insumos na luta pelo combate a lavagem de dinheiro e corrup¢éo;

vi) aumentar a percepcao de risco em relagéo a contribuintes com intencdo de evasao fiscal.
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Nota-se que h& uma nitida intencdo do 6rgdo em tributar, sem que, para tanto, tenha
legislacdo sobre o tema, nem, tampouco, competéncia para tanto.

O fato desse mercado precisar de regulamentacao e fiscalizacdo é notorio, haja vista que
os valores envolvidos ultrapassam cifras milionarias, sem contar a facilidade para aplicacéo de
golpes e crimes.

Ocorre, que criar regras com o puro intuito de tributar “ganho de capital” ndo ira trazer

beneficios para o setor, nem, tampouco, garantira seguranca juridica para as partes envolvidas.

6.3 O excesso de burocracia ndo consegue deter a tecnologia

As obrigacdes que a normativa do Fisco trouxe exigem, por meio de um formato
especifico, que as exchanges e/ou as pessoas fisicas e juridicas investidoras ou atuantes no
mercado informem as transacGes em criptoativos que forem realizadas, indicando, dentre outros
dados, valores, partes envolvidas e a identificacdo do criptoativo utilizado

Apds um ano de implementacéo das obrigacGes, observa-se que, na pratica, as empresas
do setor, a priori, ttm cumprido com o requerido, bem como as pessoas fisicas/juridicas,

conforme aponta os dados abertos da Receita Federal do Brasil indicados na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 -Relatdrio n° 1: Por periodo mensal e por tipo de declaragdo. Apresenta o total dos valores das operacGes
e a sua quantidade e pelo tipo de contribuinte declarante: Pessoa Fisica —PF ou Pessoa Juridica —PJ.

Declaragbes (Valores em milhdes de R$)
MES/ANO Com uso de exchanges no exterior Sem o uso de exchanges Exchanges | Total Geral
PF P1 Subtaotal PF Pl Subtotal Somente P]
08/2019 2309 60 209,52 449,12 246 B0 797,23 1.044,03 2.537.75 4.l]3ll:9ll
09/2019 242,35 4.716,57 4.958,91 134,82 905,42 1.100,24 2.750,21 B.809,36
1042019 301,12 3.279,32 3.580,43 314,70 1.205,14 1.519,83 3.453,20 B.553,47
11/2019 b,67 3.244.78 3.251,45 1.99 1.031,10 1.033,10 2.974,18 ?.258:?3
12/2019 B2,96 1.114,85 1.197,81 87,12 2.397,13 2.484,25 3.036,23 6.738,29 |
01/2020 372,18 1.809,10 2.181,28 602,11 1.481,17 2.063,28 3.306,38 7.550,93
0242020 B7. 45 6.094, 64 6.182,09 91,63 048,28 1.039,92 3.597.78 10.819,79
03/2020 10,56 5.268 44 5.279,00 189,97 1.056,28 1.288,25 2.573,07 9.140,32 |
04/2020 9,81 4.671,50 4.681,40 2,63 302,30 304,93 1.757,08 6.743,41
05/2020 E.81 6.232,01 6.240,81 E.26 354,21 362,46 2.828,24 9.431,51
06/2020 12 44 3.635,91 3.648,35 7.25 857,34 864,59 3.188,91 7.701,86
07/2020 5,98 7.329,96 7.339,95 59,28 1.058,09 1.117,37 5.200,05 13.657,37
08/2020 28,14 6.376,38 6.404,52 5,92 1.245 84 1.255,76 441640 12.076,68
09/2020 5,27 586,58 591,85 96,46 1.184,50 1.280,97 4.654,23 6.527,04
10/2020 4,58 472,62 477,20 37,04 1.184,05 1.221,10 4.21185 5.910,15 |

Fonte: Receita Federal do Brasil, publicado em 02/11/2020.

Os numeros sdo impressionantes, além do Relatério n° 1, os relatdrios de nimero dois a
quatro encontram-se disponiveis nos Anexos A, B e C, respectivamente. Observa-se um
mercado dominado, em sua maioria, por homens (ANEXO B), porém o que salta aos olhos ¢ a

guantidade de empresas que transacionaram com exchanges do exterior, como mostra a Tabela



89

1. Seria essa uma forma alternativa de envio/recebimento de dinheiro sem 0s entraves
burocraticos? Ou uma forma de lavagem de dinheiro?

Mas, como fiscalizar e identificar quem ndo enviou a declaracao ao fisco? Atualmente
ndo existem mecanismos tecnologicos suficientemente capazes de descrever todas as transacoes
realizadas no Brasil, 0 que leva a crer que esses numeros podem ser bem maiores do que o
apresentado, talvez seja apenas a ponta do iceberg.

Outras iniciativas estdo sendo criadas no Brasil para tentar coibir os crimes relacionados
as criptomoedas, como € o caso da plataforma www.blocksherlock, elaborada pelo Nucleo de
Operacgdes com Criptoativos da Coordenacgédo Geral de Combate ao Crime Organizado (NOC),
da Diretoria de OperacOes e Secretaria de OperagOes Integradas (DIOP/SEOPI) vinculadas ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, cujo objetivo € conectar unidades brasileiras
responsaveis por investigacdes de crimes de qualquer natureza que envolvam criptoativos,
visando, ainda, o compartilhamento de boas praticas.

Além disso, a Associacdo Brasileira de Criptoeconomia (ABCripto), fundada em 2017,
criou o Cadigo de Conduta e Autorregulacdo, numa tentativa de estabelecer regras que possam
ajudar a organizar a governanca do setor, a monitorar a ado¢éo de boas praticas pelas corretoras
e, principalmente, contribuir para evitar o0 mau uso do mercado. Assim, entendeu necessario a

realizacdo do cadastro das exchanges perante o COAF, conforme segue:

40. As Exchanges devem requerer ao COAF a realizacdo de cadastro ao Sistema de
Controle de Atividades Financeiras (“SISCOAF™), via https://siscoaf.fazenda.gov.br,
ainda que néo figurem como uma das Pessoas Obrigadas previstas no artigo 9°, como
se tem observado da interlocucéo entre o segmento e o 6rgdo de supervisdo nos
Galtimos anos. A norma que disciplina este cadastro — e que pode servir de parametro
as Exchanges -é a Carta-Circular COAF n° 1, de 1° de dezembro de 201437(“Carta-
Circular 1/COAF”).

41. Ao realizar o cadastro, a Exchange passa a ter acesso a um canal de relacionamento
exclusivo com o COAF, que lhe permite atualizar seus dados, efetuar comunicagdes,
receber informagdes de interesse, verificar a conformidade com as normas pertinentes,
consultar lista de pessoas politicamente expostas, entre outras funcionalidades
(GOMES; GONCALVES JUNIOR, 2020, p. 17 e 18).

Diversas sdo as burocracias impostas para conter o avanco tecnoldgico desse setor,
muitas delas necessarias, mas 0 que se pode observar € um crescimento exponencial
desenfreado, sem limites.

Dessa forma, na medida em que a tecnologia evolui, os mercados evoluem e a regulagéo

se ajusta.


http://www.blocksherlock/
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CONCLUSAO

Uma nova fase da Historia estd sendo escrita e, gradativamente, a moeda papel vem
caindo em desuso, substituida por tecnologias, que em segundos, transferem dinheiro para
qualquer lugar do planeta.

O momento atual em que vive a humanidade remete & grandes mudancas j& vividas no
passado, mas nunca com tanta velocidade e integracdo da populagcdo mundial. Surgem, assim,
grandes desafios para 0s governantes que precisam assimilar, compreender e ditar as novas
regras dessa imensiddo de modificacbes tecnoldgicas que afetam diretamente a ordem
econdmica e transformam o meio social e cultural.

Nessa concep¢do, iniciou-se a digitalizacdo da area financeira e mudancas conceituais
trouxeram novas realidades, como o envio e recebimento de uma moeda sem a necessidade de
um banco intermediando a relacdo e a auséncia do Estado controlador das regras monetarias.
Essa nova revolucdo foi chamada de Bitcoin, descentralizado, criptografado e utilizado via
internet, aos poucos conquistou 0 mundo, e foi considerado a primeira criptomoeda a funcionar
plenamente.

Observou-se que as criptomoedas podem ser utilizadas como meio de troca, da mesma
maneira que o dinheiro, e encontram-se vinculadas a, praticamente, todos 0s outros tipos de
atos, negacios e situacdes juridicas regulamentadas. Por outra banda, € admissivel associa-las
a outras categorias de valor econdmico ou novos negocios bem diferentes dos até entdo
conhecidos, como a mineracdo, os hard fork (divisdes no protocolo responsaveis pela
bifurcacdo na estrutura original, criando uma nova criptomoeda resgatavel aos investidores), as
ICOs, os smart contract e, até mesmo, as operacdes das exchanges.

A tecnologia disruptiva que proporcionou toda essa mudanca foi chamada de
Blockchain e ndo se ateve apenas a area financeira, como também vem transformando diversos
setores da economia, trazendo a possibilidade de um sistema de controle passivel de
rastreabilidade e inalterabilidade.

Ap0ls uma década do surgimento dessa nova modalidade de moeda, o0 que se constata é
um mercado estruturado, segmentado, globalizado e em plena ascensdo, responsavel por
movimentar trilhdes de dolares.

A necessidade de conter essa nova febre contribuiu para que paises iniciassem a
elaboracdo de marcos regulatorios sobre o tema, estabelecendo diretrizes, regras e tributos,

objetivando trazer seguranca juridica para a sociedade e garantir a soberania monetéria.
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No Brasil, tendo em vista a omissédo do Banco Central Brasileiro sobre o assunto, uma
série de projetos de leis, tanto na esfera federal quanto estadual tentam regular a matéria.

Diante da auséncia legislativa e de entendimentos governamentais, a Receita Federal do
Brasil estabeleceu o pagamento de imposto de renda nas operagdes que se obtenham ganhos e,
posteriormente, por meio da Normativa 1.888/19, definiu o conceito de criptoativos e exchange
impondo obrigacGes acessorias ao mercado que extrapolam veementemente as suas
competéncias, exigindo, assim, que todos os tipos de transaces realizadas no Brasil,
independentemente do valor, sejam repassadas mensalmente para o 0Orgdo, inclusive, o
descumprimento podera acarretar penalidade.

Em que pese, conforme legislacdo, o 6rgdo responsavel por regular o exercicio da
atividade de cambio é o Banco Central, e a definicdo dada para exchange pelo Fisco equipara-
se as corretoras de cambio tradicionais. Nessa vertente, é notério que o 6rgdo invadiu a
competéncia de outra esfera, extrapolando suas fungdes e diretrizes.

Outro ponto que corrobora tal entendimento é que as obrigacfes requeridas séo tipicas
de empresas equiparadas a instituicdes financeiras, no entanto, a normativa aplica-se a pessoas
fisicas e juridicas de qualquer natureza, trazendo, assim, um rigor excessivo e desproporcional.
Foi tragado um paralelo com as normas do mercado tradicional de cambio e constatou-se que
essas sao estruturadas, claras e condizentes com o tipo de cada operacdo realizada, ndo é
solicitada a esmo toda e qualquer informacao e as obrigacdes condizem com as transacgdes e 0s
valores empregados.

O rigor excessivo aplicado nesse novo mercado, praticado por um Unico 6rgéao de forma
isolada, pode traduzir a necessidade deste em querer fiscalizar e controlar os usuarios/empresas
adeptas as criptomoedas com o intuito de realizar algum tipo de “cruzamento” de informagdes
objetivando, quem sabe, impor outros tributos ou até mesmo realizar algum tipo de investigacéo
de &mbito penal.

No ambito tributario, o imposto sobre a renda (income taxes) ja é aplicado em varios
paises, embora nédo signifique que seja realmente tributado, uma vez que os contribuintes, por
deliberagdo propria, podem nédo fazer a declaragdo, assim como ocorre com outros tipos de
renda.

Entrementes, quando as criptomoedas sdo empregadas como meio de pagamento ou
sobre o0 consumo, surgem ainda grandes debates. O tributo IVA, por exemplo, um dos mais
utilizado na Europa, esta sofrendo grandes impactos para se adaptar a essas novas formas de
transacOes, uma vez que a sua referéncia se dé pelo local de transacéo, algo dificil de estabelecer

nesses tipos de operacgdes.
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A esfera judicial vem sendo utilizada como forma de dirimir tais questdes e ja contribuiu
com definigdes e conceitos que, a priori, deveriam ter sido elaborados por outros poderes.
Assim, mediante decisdo inedita, a Corte de Justica da Unido Europeia se manifestou no sentido
de que as transagoes envolvendo criptomoedas ndo integram o conceito de “entrega de bens”,
tratando-se essencialmente de servicos. Dessa forma, nos casos de as operagoes realizadas pelas
exchanges, quando prestado os servigos de cambio com a moeda tradicional, estardo isentas do
tributo IVA.

O que se verificou no sistema tributario brasileiro, por ser mais complicado em
comparagdao com outros paises, é que ha mais dificuldades para o enquadramento correto do
tributo, haja vista que a area tributaria possui um carater rigido, complexo e de reparticéo de
competéncias. O que poderia acarretar, facilmente, na classificacdo em mais de um tipo de
tributo, ocasionando a bitributa¢do ou até mesmo uma guerra fiscal entre os entes federados.

Razdo pela qual é de suma importancia, antes da aplicacdo tributaria, definir quem sera
o0 ente federado competente para tributar essas novas operagdes. Atualmente, ndo ha nenhum
direcionamento sobre o0 assunto no &mbito Executivo e no Legislativo, uma vez que os projetos
em tramitacao estdo em analise desde 2015.

Considerando as experiéncias de alguns paises que classificaram as criptomoedas como
uma espécie de dinheiro, entende-se essa vertente como sendo a mais factivel para o Brasil.
Dessa forma, o Banco Central seria 0 6rgdo responsavel pela regulamentacdo do setor e as
exchanges seriam equiparadas as casas de cambio, seguindo, assim, as diretrizes e normativas
do setor de cambio. Com isso, a competéncia de tributacdo seria da Unido Federal, incidindo
diretamente o imposto IOF-Cambio.

Uma nova forma monetéria de atuacéo ja se encontra em andamento e seus efeitos ainda
sdo discretos, porém, ja provocam desconfianca e inseguranca juridicas. O direito precisa
evoluir na mesma direcdo a fim de garantir e assegurar as melhores praticas, 0 menor risco e,
principalmente, construir um alicerce para as futuras geracbes que serdo impactadas
diretamente pelo que é vivenciando hoje.

Por fim, se a tecnologia supera fronteiras e imp&e uma nova forma monetéria de atuacéo,

o direito precisa evoluir na mesma direcgéo.
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GLOSSARIO

AGI0 E DESAGIO: Diferenca na cotacdo da moeda de um pais e de outro. Exemplo: ddlar a
R$ 3,00 e bitcoin a X USD, o prego no Brasil deveria ser em torno de 3X BRL, mas estd a 3,1X
BRL, portanto, existe um agio positivo. Caso o preco no Brasil fosse 2,9X BRL 0 agio seria

negativo (ou deségio).

ARBITRAGEM: Compra de criptomoeda em local com menor valor e venda em local mais

alto.
ALTCOIN: Outra criptomoeda que ndo seja o bitcoin ou token.

BITCOIN: iniciado com letra mailscula (Bitcoin), representa o protocolo criado por Satoshi
Nakamoto. Iniciado com letra minuscula (bitcoin), representa a unidade monetéaria do protocolo

Bitcoin.
BTC: Abreviacdo da unidade monetaria do bitcoin.

BLOCKCHAIN: Tecnologia fundamental por trds das criptomoedas, trata-se da cadeia de

blocos criptografados, armazenados e compartilhados por meio de servidores em todo 0 mundo.
CRIPTOMOEDAS: Moedas construidas sobre a tecnologia Blockchain.

CONTRATOS INTELIGENTES OU SMART CONTRACT: Nome dado ao codigo que é

colocado em um Blockchain e, em seguida, executado.

DESCENTRALIZACAO: Sistema de armazenamento, processamento e verificagcdo de dados

por uma rede global de computadores, ndo ha utilizacdo de servidores locais.

DOLAR BITCOIN: Caracterizado pelo preco de troca de Real por bitcoin e em seguida,

bitcoin por Délar e vice-versa.

EXCHANGE: Empresas que prestam servigos de troca, venda ou aquisi¢do de criptomoedas

entre si ou por moedas fiduciarias.

HARD FORK: DivisGes no protocolo responsaveis pela bifurcacdo na estrutura original,

criando uma nova criptomoeda resgatavel aos investidores.
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HASH: Algoritmo matematico que transforma um grande nimero de informagdes em uma

sequéncia numeérica hexadecimal de comprimento fixo garantindo a integridade das mensagens.

HALVING: A producéo do bitcoin que € lancada na rede € cortada pela metade, acontece de

guatro em quatro anos.

ICO: Initial Coin Offering, em portugués, oferta inicial da moeda, trata-se de pré-venda de

alguma altcoin/token.

KYC: Sigla de know your customer, em portugués, conheca seu cliente, sdo politicas que
instituicGes governamentais impdem a empresas para assegurar que conhecem com quem estdo

fazendo negdcios, ou seja, possuem dados e documentos de seus clientes.

LEDGER: Local onde ficam registradas as transaces feitas por criptomoedas que passam pelo

Blockchain.

LIQUIDEZ: Capacidade de comprar ou vender um ativo facilmente, mesmo em grandes

quantidades.

MINERACAO: Consiste na resolucdo de problemas mateméticos por meio de sistemas
computacionais com a finalidade de minerar um bloco de dados e receber uma quantidade pré-

especificada de criptomoedas.
MOEDA FIAT: Moeda legal de qualquer pais impressa, emitida e controlada pelo governo.
NO: Atua como verificador de transacdes e armazena uma copia do Blockchain.

PROOF OF WORK: Em portugués “prova de Trabalho” ¢ o nome de um sistema no qual
blocos de dados de transagbes na Blockchain sdo minerados e validados por computadores

especializados que sdo recompensados pela solucéo de equagdes matematicas especificas.

PEER-TO-PEER (P2): Em portugués “ponto a ponto”, € uma rede de computadores que
compartilham arquivos pela internet entre pares. Significa que € possivel vender/comprar
bitcoin diretamente de outro usuério, de acordo unicamente com o preco que ele definir, sem

intermediarios.
STABLECOIN: Criptomoedas ou tokens digitais com valor estavel.

SATOSHI: Menor divisdo de um bitcoin (0.00000001 btc).
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SATOSHI NAKAMOTO: Pseuddnimo usado pelo criador do Bitcoin.

TOKEN: Representa simbolo de um contrato, normalmente é criado para ser distribuido a

pessoas com promessas de valer algo no futuro, se equipara a acdo de uma empresa.
WALLET: Em portugués “carteira”, local fisico onde é possivel guardar criptomoedas.

XBT: Representa a unidade monetéria do bitcoin.



105

ANEXO A - RELATORIO N° 2: POR PERIODO MENSAL E POR TIPO DE PESSOA
DO CONTRIBUINTE: FISICA (CPF) OU JURIDICA (CNPJ) DA RECEITA FEDERAL

DO BRASIL
Quantidade de CPF/CNP] lnicos
MES/ANO CPF CNPJ
08/2019 186.002 2.250
09/2019 158.563 2.358
10/2019 127.370 2.374
11/2019 109.951 2.003
12/2019 94.221 3.071
01/2020 105.162 2.941
02/2020 105.353 2.240
03/2020 102.388 2.383
04/2020 108.314 1.508
05/2020 124.650 1.882
06/2020 97.601 2.846
07/2020 114.150 3.913
08/2020 124.126 3.486
09/2020 102.774 3.556
10/2020 107.311 3.144
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ANEXO B - RELATORIO N° 3: POR PERIODO MENSAL E POR TIPO DE PESSOA
FISICA: GENERO. APRESENTA A PARTICIPACAO DE CADA GENERO QUANDO
CONSIDERADOS O NUMERO DE OPERACOES E O VALOR DESTAS
OPERAGCOES. RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

MES/ANO % N° Operacodes % Valor Operacgdes
| Feminino [ Masculino [ Feminino [ Masculino |
08/2019 12,30 87,70 17,67 82,33
0g9/2019 11,30 88,70 10,46 89,54
10/2019 11,63 88,37 8,12 91,88
11/2019 10,91 89,09 13,64 86,36
12/2019 11,72 88,28 11,65 88,35
01/2020 11,32 88,68 7,14 92,86
02/2020 10,91 89,09 10,68 89,32
03/2020 11,52 88,48 11,93 88,07
04/2020 11,64 88,36 0,13 99,87
05/2020 11,65 88,35 13,41 86,59
06/2020 9,94 90,06 30,87 69,13
07/2020 10,70 89,30 38,61 61,39
08/2020 12,89 87,11 12,68 87,32
0g9/2020 10,56 89,44 15,89 84,11
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ANEXO C - RELATORIO N° 4: POR PERIODO MENSAL E POR ESPECIE DE
CRIPTOATIVO, SENDO UMA CONSOLIDAGAO DOS DADOS ORIGINARIOS DOS
TRES TIPOS DE DECLARAGAO. RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CRIPTOATIVO MES/ANO N° DE OPERACOES | VALOR TOTAL DAS VALOR MEDIO POR
OPERGOES OPERACAO
ADA 08/2019 1088 267.718,76 246,07
ADA 09/2019 1001 351.555,31 351,20
ADA 10/2019 1231 449.362,85 365,04
ADA 11/2019 1578 541.830,07 343,37
ADA 12/2019 684 151.181,10 221,03
ADA 01/2020 2449 675.879,02 275,98
ADA 02/2020 2104 850.008,54 404,00
ADA 03/2020 1376 669.755,54 486,74
ADA 04/2020 1961 1.195.489,67 609,63
ADA 05/2020 4502 3.391.022,55 753,23
ADA 06/2020 6101 6.377.839,94 1.045,38
ADA 07/2020 10760 9.784.065,74 909,30
ADA 08/2020 8290 7.017.184,92 846,46
ADA 09/2020 3745 3.107.262,91 829,71
ADA 10/2020 3066 1.949.174,84 635,74
BCH 08/2019 57610 27.731.957,14 481,37
BCH 09/2019 45577 17.916.807,19 393,11
BCH 10/2019 43785 21.539.850,99 491,95
BCH 11/2019 40279 19.261.112,62 478,19
BCH 12/2019 21021 7.395.494,30 351,81
BCH 01/2020 81252 57.399.916,17 706,44
BCH 02/2020 75932 64.966.752,70 855,59
BCH 03/2020 63703 55.931.710,44 878,01
BCH 04/2020 48649 43.473.179,84 893,61
BCH 05/2020 42234 37.542.507,20 888,92
BCH 06/2020 19052 12.904.125,98 677,31
BCH 07/2020 29284 32.856.428,65 1.121,99
BCH 08/2020 44894 37.626.616,47 838,12
BCH 03/2020 27981 15.818.029,38 565,31
BCH 10/2020 23926 15.957.625,54 666,96
BNB 09/2019 2 2.581,34 1.290,67
BNB 10/2019 3 763,49 254,50
BNB 11/2019 16 59.706,34 3.731,65
BNB 12/2019 188 1.648,06 8,77
BNB 01/2020 1976 326.976,84 165,47
BNB 02/2020 3990 1.497.228,01 375,25
BNB 03/2020 1137 622.769,63 547,73
BNB 04/2020 1210 871.098,17 719,92
BNB 05/2020 1467 829.162,11 565,21
BNB 06/2020 700 323.773,40 462,53
BNB 07/2020 1775 688.184,58 387,71
BNB 08/2020 2432 1.410.737,70 580,07
BNB 03/2020 2645 2.233.834,83 844,55
BNB 10/2020 4675 1.271.851,48 272,05
BRLT 08/2020 1 3.000.000,00 3.000.000,00
BRZ 08/2019 58 3.835.538,43 66.129,97
BRZ 03/2019 50 1.854.402,22 37.088,04
BRZ 10/2019 181 41.550.173,52 229.558,97
BRZ 11/2019 149 52.138.654,96 349.923,86
BRZ 12/2019 230 120.533.411,56 524.058,31
BRZ 01/2020 258 112.661.452 48 436.672,30
BRZ 02/2020 156 54.899.904,94 351.922,47
BRZ 03/2020 148 34.941.946,44 236.004,23
BRZ 04/2020 51 2.704.506,98 53.029,55
BRZ 05/2020 1387 11.251.028,30 8.111,77
BRZ 06/2020 1382 34.926.638,13 25.272,53




BRZ 07/2020 1277 75.136.076,69 58.837,96
BRZ 08/2020 10154 115.166.718,02 11.297,50
BRZ 09/2020 8383 157.407.914,71 18.754,67
BRZ 10/2020 7772 327.521.563,09 42.141,22
BRZX 1172019 185 12.625,78 68,25
BRZX 12/2019 399 32.215,90 80,74
BRZX 0172020 388 73.346,63 188,04
BRZX 02/2020 435 32.089,96 73,77
BRZX 03/2020 596 33.220,48 33,36
BRZX 04/2020 758 33.321,71 43,96
BRZX 05/2020 1132 £6.185,10 58,47
BRZX 06/2020 5622 500.803,18 89,08
BRZX 07/2020 4328 549.113,69 126,87
BRZX 0B/2020 4717 944.550,69 200,24
BRZX 09/2020 1309 138.295,53 105,65
BRZX 10/2020 2745 B860.302,37 313,41
BSV 0B/2019 72 60.528,53 840,67
BSV 09/2019 70 33.557,93 479,40
BSV 1072018 1 39,26 39,26
BSV 1172018 z 260,19 130,09
BSV 12/2019 1 26,14 26,14
BSV 0172020 1 1.512,31 378,08
BSV 02/2020 3 2.963,66 587,89
BSV 03/2020 2091 3.243.390,03 792,81
BSV 04/2020 3205 2.610.704,39 B14,57
BSV 05/2020 3226 3.061.045,66 548,87
BSV 06/2020 1397 1.021.219,82 731,01
BSV 07/2020 2112 1.560.785,10 738,01
BSV 08/2020 2470 1.781.550,69 721,28
BSV 09/2020 1483 1.261.194,60 Ba4,74
BSV 10/2020 779 435.007,52 55,53
BTC 08/2019 1040753 3.792.630.717,01 3.644,12
BTC 09/2019 678880 4.058.951.853,08 5.978,89
BTC 10/2018 635512 5.435.874.862,65 8.553,54
BTC 1172018 454371 2.160.852.250,08 5.157,39
BTC 12/2019 351553 5.492.631.561,44 15.623,91
BTC 0172020 551329 5.032.673.013,72 9.128,26
BTC 02/2020 475342 3.760.505.019,98 5.B0B,26
BTC 03/2020 708765 3.327.707.612,50 2.688,46
BTC 04/2020 682507 1.503.358.795,66 2.788,78
BTC 05/2020 356087 2.515.408.851,74 3.049,31
BTC 06/2020 531301 2.687.458.820,79 5.058,26
BTC 07/2020 547960 3.303.327.406,61 6.028,41
BTC 08/2020 594682 3.327.105.667,83 5.504,76
BTC 09/2020 479267 2.943.131.280,13 6.140,50
BTC 10/2020 478635 2.161.742.713,85 4.516,47
BTG 08/2019 8202 15.355,58 2,36
BTG 09/2019 5791 9.786,23 1,69
BTG 1072018 3 5,65 1,88
BTG 1172018 3 11,01 1,83
BTG 05/2020 2 802,89 401,44
BTT 08/2019 479 84.097,38 175,57
BTT 09/2019 653 165.321,20 253,17
BTT 10/2018 825 123.075,58 145,18
BTT 1172018 854 132.092,92 154,68
BTT 1272018 673 119.355,55 177,35
BTT 01,2020 1381 743.607,14 538,46
BTT 02/2020 1533 749.913,34 489,18
BTT 03/2020 940 358.769,06 381,67
BTT 04/2020 1349 522.753,28 387,51
BTT 05/2020 2505 1.011.558,78 403,82
BTT 06/2020 1695 437.220,04 257,95
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BTT 07/2020 3419 1.382.339,87 404,31
BTT 08/2020 4787 2.109.308,71 440,63
BTT 08/2020 2530 1.055.438,52 417,17
BTT 10/2020 2280 961.994,65 421,93
CBRL 12/2019 13 1.305,02 100,39
CBRL 0172020 10 1.00%,00 100,90
CBRL 0272020 a0 30.851,72 771,29
CBRL 0372020 31 62.253,48 2.008B,18
CBRL 0472020 308 426.697,98 1.385,38
CBRL 0572020 3750 2.401.301,54 633,59
CBRL 0672020 3120 1.661.754,51 532,61
CBRL 0772020 6879 4.597.182,07 726,44
CBRL 0B/2020 14020 76.473.423,50 5.454,60
CBRL 08/2020 6389 112.642.064,35 17.630,63
CBRL 10/2020 B135 6.094.138,10 748,13
CHZ 0672020 1 5.066,35 5.066,35
CHZ 0772020 22123 9.472.376,10 428,17
CHZ 0B/2020 39503 20.672.508,65 523,33
CHZ 08/2020 18867 7.031.183,55 372,67
CHZ 10/2020 11173 3.286.101,04 294,11
DAL 0B/2018 21 15.656,69 745,56
DAL 08/2019 12 183.330,23 15.277,52
DAL 10/2019 2 513,44 456,72
DAL 11/2019 2 100,00 50,00
DAL 12/2019 5 40.285,55 8.057,99
DAL 0172020 5 1.045,57 208,11
DAL 0272020 g 433.167,48 48.128,72
DAL 0372020 32 2.460,71 138,40
DAL 0472020 29 46.292,30 1.556,29
DAL 0572020 153 62.021,20 405,37
DAL 0672020 188 22.507,73 118,72
DAL 07/2020 3843 1.357.366,88 353,21
DAL 08/2020 4079 1.689.347,41 416,61
DAI 05/2020 1728 1.154.436,62 691,22
DAL 10/2020 1737 1.282.735,94 738,48
DASH 08/2019 12453 817.889,70 65,68
DASH 05/2019 10240 1.387.422,59 136,47
DASH 10/2019 3854 514.382,35 737,26
DASH 11/2019 2788 576.228,57 206,68
DASH 12/2019 2049 402.582,28 196,48
DASH 0172020 19068 8.433.086,73 442,26
DASH 0272020 12046 5.755.506,75 478,13
DASH 03/2020 7431 2.754.837,17 370,72
DASH 0472020 5837 2.161.442,91 370,30
DASH 05/2020 3614 1.360.225,26 376,38
DASH 06/2020 1706 442.727,72 258,22
DASH 07/2020 1741 545.648,41 315,71
DASH 08/2020 3306 1.447.442,35 437,82
DASH 05/2020 1604 628.193,92 391,64
DASH 10/2020 1550 541.608,39 345,43
DCR 08/2018 BO56 106.577,10 13,23
DCR 05/2018 6264 40.521,70 6,47
DCR 10/2019 227 34.571,89 152,30
DCR 11/2019 303 40.678,88 134,51
DCR 12/2019 56 5.342,79 95,41
DCR 0172020 123 5.444,02 76,78
DCR 0272020 143 23.651,93 165,68
DCR 03/2020 108 25.801,54 238,90
DCR 04/2020 145 25.693,25 177,19
DCR 05/2020 133 31.052,31 233,48
DCR 06/2020 1639 1.156.235,72 705,45
DCR 07/2020 2045 1.274.140,80 623,05
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DCR 08/2020 2865 1.850.794,42 646,00
DCR 09/2020 1097 725.060,90 664,60
DCR 10/2020 1914 1.959.870,48 1.023,97
DGB 0472020 2 34.677,90 17.338,35
DGB 05/2020 1 5,47 5,47
DGB 06/2020 1 50.634,00 50.634,09
DGB 0772020 1 20.000,00 20.000,00
DGB 08/2020 3564 1.721.391,05 482,95
DGE 092020 6926 3.716.055,80 536,67
DGB 10/2020 4544 1.957.597,89 439,61
DOGE 08/2019 1243 207.367,01 166,83
DOGE 09/2019 1085 163.365,45 150,57
DOGE 10/2018 1729 323.067,27 125,02
DOGE 11/2018 1548 181.428,57 117,20
DOGE 12/2018 1007 50.577,68 85,95
DOGE 012020 3772 453.402,54 130,81
DOGE 02/2020 3719 704.671,93 185,48
DOGE 03/2020 1841 244.915,34 133,04
DOGE 0472020 3128 524.577,24 167,70
DOGE 05/2020 4126 781.584,12 188,43
DOGE 06/2020 2951 486.574,76 164,88
DOGE 07/2020 15905 5.369.513,67 337,60
DOGE 08/2020 6647 1.462.164,13 218,97
DOGE 09/2020 3428 606.710,48 176,99
DOGE 10/2020 3185 504.162,31 158,29
EOS 08/2019 730 152.544,94 208,97
EOS 09/2019 550 476.241,41 722,67
EOS 10/2018 528 SBE.446,13 634,10
EOS 11/2018 532 555.041,40 505,54
EOS 12/2018 326 257.843,93 790,93
EOS 0172020 1601 957.960,91 623,34
EOS 02/2020 1583 1.071.402,91 676,82
EOS 03/2020 905 6B4.068,95 587,51
EOS 04/2020 1626 785.018,58 482,79
EOS 05/2020 5749 3.060.628,38 532,38
EOS 06/2020 3577 1.950.822,47 556,56
EOS 07/2020 4910 2.760.866,05 562,29
EOS 08/2020 9433 6.004.273,29 636,52
EOS 09/2020 5044 3.035.680,12 501,84
EOS 10/2020 4128 2.502.055,26 27,02
ETC 08/2019 11 120,55 10,96
ETC 09/2019 3 47,16 15,72
ETC 11/2018 ) 135,51 16,94
ETC 12/2018 2 12,50 6,45
ETC 0172020 3 78.599,23 13.099,87
ETC 02/2020 1110 903.952,23 814,37
ETC 03/2020 1968 1.615.611,34 820,94
ETC 04/2020 816 448.907,31 550,13
ETC 05/2020 2479 1.785.267,40 734,98
ETC 06/2020 751 525.575,46 705,16
ETC 07/2020 859 4B0.178,19 559,00
ETC 08/2020 1350 742.834,06 550,25
ETC 09/2020 580 352.225,81 607,29
ETC 10/2020 563 228.606,16 406,05
ETH 08/2019 67723 29.779.525,02 439,73
ETH 09/2019 65461 20.415.016,66 449,35
ETH 1072018 45670 24.351.837,45 491,08
ETH 1172019 38060 19.157.918,91 503,36
ETH 1272018 25283 12.689.175,08 433,33
ETH 0172020 50931 25.653.086,46 504,47
ETH 02/2020 95260 84.123.727,53 883,10
ETH 03/2020 93299 64.185.054,10 587,99
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ETH 042020 134260 161.735.379,15 1.204,64
ETH 05/2020 163874 104.493.615,80 637,65
ETH 06/2020 68745 48.563.772,05 706,43
ETH 07,2020 94675 81.625.874,31 BG62,17
ETH 08/2020 147744 219.0B6.291,65 1.482,88
ETH 08/2020 181761 175.86%9.338,06 867,59
ETH 10/2020 78997 100.295.159,10 1.269,61
IMOBO1 10/2020 49 500.800,00 10.220,41
10TA 08/2019 758 190.441,32 251,24
10TA 09/2019 475 243.451,23 512,53
10TA 10/2019 B35 318.641,50 381,61
10TA 11/2019 579 224.197,14 387,21
10TA 12/2019 623 236.401,75 379,46
10TA 01/2020 1465 6BB.563,33 470,01
10TA 02/2020 2932 1.442.372,04 491,94
10TA 03/2020 1201 418.552,16 348,50
10TA 04,2020 1757 647.546,02 368,55
10TA 05/2020 3323 1.215.976,85 365,93
10TA 06/2020 2609 649.604,54 248,99
10TA 07/2020 3637 1.075.176,96 295,62
10TA 08/2020 6866 3.413.244,47 497,12
10TA 09/2020 2246 1.106.136,88 492,49
10TA 10/2020 1412 732.461,50 518,74
LINK 08/2019 10 260.404,55 26.040,45
LINK 09/2019 24 469.183,04 19.549,29
LINK 10/2019 79 595.142,54 7.533,45
LINK 11/2019 315 56.010,07 177,81
LINK 12/2019 733 10%9.683,04 149,64
LINK 01/2020 1806 608.530,13 336,95
LINK 02/2020 2971 1.802.733,92 606,78
LINK 03/2020 6075 3.331.676,22 548,42
LIMK 042020 3850 2.116.627,60 548,77
LINK 05/2020 4484 2.331.501,60 518,96
LIMK 06/2020 2699 1.607.548,18 595,61
LIMK 0772020 B817 7.222.955,06 819,21
LIMNK 0872020 21132 23.421.914,62 1.108,36
LIMK 09/2020 11246 9.717.160,42 864,05
LIMNK 10,2020 6189 4.863.615,40 785,85
LTC 08/2019 523594 66.760.687,19 722,57
LTC 09/2019 75789 43.768.575,68 577,51
LTC 10,2019 51105 31.666.810,11 619,64
LTC 11,2019 46602 23.161.557 42 497,01
LTC 12/2019 31257 19.007.497,13 608,10
LTC 0172020 68410 39.075.362,06 571,19
LTC 0272020 93919 76.570.187,33 B15,28
LTC 0372020 68315 46.773.747 89 684,68
LTC 0472020 49217 35.238.467,79 715,98
LTC 0572020 59661 45.061.254,43 755,29
LTC 06/2020 36974 21.716.130,21 587,34
LTC 0772020 51188 34.079.868,68 665,78
LTC 0872020 BB268 79.964.174,70 505,92
LTC 09/2020 56026 27.780.810,63 495,86
LTC 10,2020 48593 28.287.544,13 582,13
MBCONSD2 09/2020 105 48.668 47 463,51
MBCONSD2 10,2020 113 31.179,47 275,92
MEPRKOZ 0972020 328 182.166,26 555,38
MEPRKD2 10,2020 237 595.869,85 404,51
MEPRKO3 0972020 426 238.286,12 559,36
MEPRKO3 10,2020 412 191.526,24 464,87
MEPREKO4 0972020 161 124.976,31 776,25
MEPRK04 10,2020 134 35.932,70 268,15
MKR. 08/2019 28 27.211,07 971,82
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MKR 09/2019 30 16.207,80 540,26
MKR 07/2020 1 5.992,58 5.092,58
NULS 08/2019 1 4.975,11 4.975,11
NULS 12/2018 1995 406.350,73 203,68
NULS 0172020 1791 435.356,75 743,08
NULS 0272020 1981 813.343,88 210,57
NULS 03/2020 2671 955.260,37 357,64
NULS 0472020 4368 1.663.305,24 380,79
NULS 05/2020 8029 2.307.107,77 382,67
NULS 06/2020 9589 5.217.800,75 544,14
NULS 0772020 10527 7.084.614,15 72,99
NULS 08/2020 5683 3.092.648,03 544,19
NULS 09/2020 3889 1.708.145,42 439,22
NULS 1072020 3589 1.361.886,73 375,46
oMG 08/2019 247 42.499,60 95,08
oMG 0972019 367 32.391,36 8E,26
oMG 1072015 340 30.100,97 8E,53
oMG 1172018 138 44.573,12 322,99
oMG 12/2018 52 43.101,48 B2B,87
oMG 0172020 185 103.193,08 557,80
oMG 0272020 269 151.346,27 562,63
oMG 03/2020 166 124.295,91 748,77
oMG 0472020 1847 924.422,07 500,50
oMG 05/2020 14132 20.938.854,72 1.481,66
oMG 06/2020 3820 4.171.241,87 1.091,95
OMG 07/2020 2131 2.032.502,68 953,78
oMG 08/2020 17157 28.382.995,11 1.650,46
oMG 09/2020 7768 10.737.149,43 1.382,23
oMG 1072020 4674 6.214.198,49 1.329,52
PAX 0472020 1 38.667,16 38.667,16
PAX 05/2020 1 26.697,50 26.697,50
PAX 06/2020 11 5.352.681,38 486.607,40
PAX 07/2020 2 40.207,35 70.103,67
PAX 08/2020 4 50.500,04 12.725,01
PAX 09/2020 3 B4.122,85 28.040,55
FAX 10/2020 2 33.980,00 16.990,00
PAXG 11/2019 12 £6.000,00 5.500,00
FANG 12/2019 2 51.000,00 25.500,00
PAXG 0172020 7 105.500,00 15.071,43
FAXG 02/2020 ] 44.500,50 2.988,54
PAXG 03/2020 22 26.484,60 1.203,85
PAXG 0472020 17 £6.747,28 3.926,31
PAXG 05/2020 &8 36.771,65 540,76
FAXG 06/2020 198 50.517,36 459,18
PANG 0772020 106 4.922,39 46,44
FAXG 08/2020 13104 7.736.415,33 550,39
PAXG 09/2020 4608 1.980.805,33 429,86
PANG 10/2020 3800 1.615.695,11 425,18
TUSD 08/2018 3302 1.003.540,86 303,92
TUSD 09/2018 1886 956.419,12 507,12
TUSD 10/2019 1781 764.002,54 426,58
TUSD 11/2019 1012 517.84B,35 511,71
TUSD 1272019 956 372.852,80 390,01
TUSD 0172020 1316 580.027,06 440,75
TUSD 02/2020 1873 1.300.052,91 694,10
TUSD 03/2020 2583 2.859.037,09 1.106,87
TUSD 04/2020 2405 1.362.755,38 566,63
TUSD 05/2020 2028 3.241.146,61 B04,65
TUSD 06/2020 4223 2.090.453,95 495,02
TUSD 07/2020 3501 1.345.564,85 384,34
TUSD 08/2020 4289 1.7598.824,22 419,40
TUSD 09/2020 3076 1.401.685,47 455,68
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TUSD 10/2020 1588 663.671,23 332,17
USDC 0B/2018 2 7.760,00 3.880,00
USDC 11/2019 3 760.520,00 253.506,67
USDC 12/2019 2 B6.348,00 43.174,00
UsSDC 0172020 3 1.542,11 514,04
USDC 0272020 ] 3.217,77 357,53
UsSDC 03/2020 34 31.473,33 925,69
USDC 0472020 765 244.558,91 315,68
USDC 05/2020 632 3.560.540,45 536,87
USDC 06/2020 19766 9.901.481,25 500,54
USDC 07/2020 22067 B8.748.662,71 395,52
USDC 0B/2020 19654 174.673.466,53 B.887,43
USDC 05/2020 14750 154.065.035,34 13.156,95
UsDC 10/2020 5196 406.212.341,23 44.172,72
USDT 0B/2018 2277 75.393.181,54 11.152,03
USDT 05/2018 4319 50.624.461,13 11.721,34
USDT 10/2019 13568 110.568.615,76 B8.149,22
UsDT 11/2019 4877 132.570.207,59 27.182,74
USDT 12/2019 1757 415.471.813,49 236.466,66
USDT 0172020 3724 555.074.912,61 149.053,41
USDT 02/2020 6119 646.612.042,75 105.672,83
USDT 03/2020 7567 665.690.774,61 87.972,88
UsDT 04/2020 B823 50.229.752,84 10.226,65
USDT 05/2020 16585 262.699.948,63 15.839,61
UsDT 06/2020 22458 1.447.567.399,39 £4.456,65
USDT 07/2020 38673 3.133.806.664,86 81.033,45
UsSDT 0B/2020 31228 2.052.413.209,08 65.723,49
USDT 05/2020 37985 2.600.644.369,58 68.447,02
USDT 10/2020 34564 2.759.548.961,26 75.850,39
WAVES 0B/2015 1 1.500,00 1.500,00
WAVES 05/2018 3 372,79 124,26
WAVES 10/2019 2 101,54 50,97
WAVES 11/2019 1 26,96 26,96
WAVES 12/2019 2 95,23 48,61
WAVES 0172020 ) 1.500,00 187,50
WAVES 0272020 12 7.968,17 533,44
WAVES 03/2020 r) 2.837,68 708,42
WAVES 0472020 5 3.337,33 867,47
WAVES 05/2020 13 6.050,78 465,45
WAVES 06/2020 20 16.003,20 B00,16
WAVES 07/2020 2859 1.805.738,19 522,88
WAVES 08/2020 14055 12.606.585,06 803,35
WAVES 09/2020 3725 2.790.397,14 748,10
WAVES 10/2020 3134 2.301.530,38 734,50
WBX 07/2020 58074 38.714.240,43 566,64
WBX 08/2020 40324 71.456.253,53 532,10
WBX 0972020 29430 13.037.857,34 443,01
WBX 10/2020 17831 6.513.635,74 365,30
XLM 0872018 540 111.184,27 171,32
XLM 0972019 1207 679.971,53 563,36
XLM 10/2019 9ED 272.766,26 275,80
XLM 11/2019 1506 1.108.600,56 581,64
XLM 12/2019 926 360.297,21 388,09
XLM 0172020 3444 1.185.932,20 345,51
XLM 02/2020 2350 8B83.344,58 375,89
XLM 03/2020 1559 369.484,45 237,00
XLM 0472020 3846 1.243.638,45 323,36
XLM 05/2020 3601 1.071.445,35 297,54
XLM 06/2020 4961 1.827.811,32 368,44
XLM 07/2020 4808 2.512.497,92 522,57
XLM 08/2020 4627 2.242.041,28 484,56
XLM 09/2020 1587 650.638,48 407,41
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XLM 10/2020 1255 735.193,27 585,81
XMR 082018 4 3.293,60 823,40
XMR 09/2018 5 7.158,17 1.431,63
XMR 12/2018 1 120,00 120,00
XMR 01,2020 8 3.377,86 422,23
XMR 0272020 20 5.255,06 262,75
XMR 03/2020 ] 3.527,51 280,83
XMR 04/2020 33 37.533,64 1.137,38
XMR 05/2020 17 26.397,40 1.5652,79
XMR 06/2020 2640 1.638.474,65 620,63
XMR 07,2020 1582 875.110,25 553,17
XMR 08/2020 1805 1.084.418,06 600,79
XMR 09/2020 961 755.532,41 786,10
XMR 10/2020 1769 1.484.593,86 839,23
XRP 08/2018 79809 22,402.467,71 280,70
XRP 09/2018 92445 1.548.031.757,30 16.756,07
XRP 10/2018 70841 747.967.141,25 10.558,39
XRP 11/2018 69862 1.017.279.524,44 14.561,27
XRP 12/2018 37044 587.067.680,40 15.847,85
XRP 0172020 66684 1.222.796.830,86 18.337,18
XRP 02/2020 105440 3.555.547.895,58 24.240,78
XRP 03/2020 92525 3.244.708.889,71 35.068,46
XRP 04/2020 73814 3.476.558.792,32 47.098,91
XRP 05/2020 90977 2.897.650.449,61 31.850,36
XRP 06,2020 57107 2.216.657.072,53 38.815,86
XRP 07/2020 70186 3.405.332.647,65 48.518,65
XRP 08,2020 102440 2.975.598.279,85 25.047,23
XRP 09/2020 50774 40.793.101,35 803,43
XRP 10/2020 42893 27.195.220,54 634,02
XTZ 08/2018 42 255.784,15 6.090,10
XTZ 09/2018 15 21.025,53 1.401,70
XTZ 11/2018 a4 611.648,82 13.901,11
WTZ 12/2018 27 65.185,72 2.414,43
XTZ 0172020 17 108.113,29 6.359,61
W1z 02/2020 25 185.952,51 7.439,70
Wiz 03/2020 28 153.754,45 5.451,23
WTZ 0472020 1656 1.756.519,36 1.035,68
Wiz 05/2020 4350 3.114.118,48 709,37
WTZ 06/2020 1913 1.186.386,26 620,17
WTZ 07/2020 3445 2.808.782,82 B15,32
WTZ 08/2020 5782 5.131.219,29 B85,91
WTZ 08/2020 1980 1.182.234,60 557,08
NTZ 10/2020 1677 913.679,42 544,83
ZEC 08/2019 9523 869.836,93 91,34
ZEC 09/2019 3949 414.719,88 105,02
ZEC 10/2018 3676 341.409,96 92,88
ZEC 11/2018 2432 262.651,72 108,00
ZEC 12/2018 2576 301.528,71 117,05
ZEC 0172020 10360 1.482.651,31 143,11
ZEC 02/2020 5151 1.763.433,22 191,87
ZEC 03/2020 12513 1.349.465,35 107,85
ZEC 04/2020 7025 966.715,40 137,61
ZEC 05/2020 253 41.796,04 165,20
ZEC 06/2020 159 8.975,21 56,47
ZEC 07/2020 258 47.668,70 184,76
ZEC 08/2020 577 146.229,77 253,43
ZEC 08/2020 205 18.397,67 89,74
ZEC 10/2020 185 121.528,20 656,91
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