FACULDADE NOVE DE JULHO
FACULDADE DE DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

SUELEN BIANCA DE OLIVEIRA SALES

ECOEFICIENCIA E NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS

Sao Paulo
2021



SUELEN BIANCA DE OLIVEIRA SALES

ECOEFICIENCIA E NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pos-graduacdo em Direito da
Universidade Nove de Julho - UNINOVE,
como requisito parcial para obtencéo do grau de
Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Dr. h.c. Jodo Mauricio
Adeodato

Sao Paulo
2021



Sales, Suelen Bianca de Oliveira.

Ecoeficiéncia e normas tributarias indutoras. / Suelen Bianca de
Oliveira Sales. 2021.

107 f.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Nove de Julho - UNINOVE,
Sdo Paulo, 2021.
Orientador (a): Prof. Dr. Jodo Mauricio Adeodato.

1. Sustentabilidade. 2. Ecotributa¢do. 3. Normas indutoras de
comportamento. 4. Ecoeficiéncia. 5. Intervengéo estatal.
l. Adeodato, Jodo Mauricio. Il. Titulo




SUELEN BIANCA DE OLIVEIRA SALES

ECOEFICIENCIA E NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Nove de Julho - UNINOVE,
como requisito parcial para obtencéo do grau de
Mestre em Direito, pela Banca Examinadora,
formada por:

Sédo Paulo, 01 de marco de 2021.

Prof. Dr. Dr. h.c. Jodo Mauricio Adeodato
Orientador
Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof. Dr. Ney de Barros Bello Filho
Universidade Nove de Julho - UNINOVE
Examinador Interno

Prof. Dr. Andreas Joachim Krell
Universidade Federal de Alagoas - UFAL
Examinador Externo

Sao Paulo
2021



Para meu amado filho Bernardo Sales Masera.



AGRADECIMENTOS

A Deus por todas as oportunidades que me foram dadas e por abencoar todos os dias da

minha vida.

Aos meus pais, Raimunda de Oliveira e Francisco Wellington Lins de Sales, pela

educacéo e dedicagédo que proporcionaram a continuidade dos meus estudos.

Ao meu avo, Vicente Lins de Sales, por ter me auxiliado a encontrar minha vocagéo e

por ser meu grande incentivador.

Ao meu padrinho, Francisco de Assis de Oliveira, por ser sempre um porto seguro nos

momentos dificeis e por me ensinar a sempre seguir 0 meu coragao.

Ao Dr. Ismael Geraldo Filho por todo o suporte emocional durante esse arduo percurso

académico.

Ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) pelo convénio com
a Universidade Nove de Julho (UNINOVE) para o programa de bolsa do Mestrado em Direito.

Ao meu orientador Prof. Dr. Dr. h.c. Jodo Mauricio Adeodato pela orientagdo e

ensinamentos, sem 0s quais nao teria sido possivel realizar essa dissertacao.

Aos professores André Guilherme Lemos Jorge, Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
Fabiano Augusto Martins Silveira, Marcelo Benacchio, Ney de Barros Bello Filho, José
Fernando Vidal de Souza, Gabriel Benedito Issaac Chalita, Wilson Levy Braga da Silva Neto,

Renata Mota Maciel Dezem e Manoel de Queiroz Pereira Calcas.

As secretarias Viviani Curvelo e Camila Fonseca pelo apoio nas questdes

administrativas, por serem sempre solicitas, atenciosas e, sobretudo, pacientes.

Aos meus colegas de mestrado Claudiery Dutra, Daniel Hudler, Heloisa Corréa, Jamili
Simdes, Luciana de Paula, Mariana Esteves, Priscila Marques, Tassia Tavora, Renato Cabral
(in memoriam) que me ajudaram, ensinaram e dividiram momentos de apreensdo e risadas

durante essa jornada.

As minhas amigas, irmés do corag&o, Cristiane Lara de Oliveira e Viviane Americano

do Brasil pela torcida e por estarem ao meu lado em todos os momentos.

A minha familia e amigos por compreenderam a minha auséncia e por me apoiarem

nessa jornada.



Temos, porém, este tesouro em vasos de barro,
para que transpareca claramente que este poder
extraordinario provém de Deus e ndo de nos.

(2 Corintios 4,7)

Sera porventura justa, aos olhos dos posteros, a
sociedade que ama 0s animais superiores, mas
continua destruindo, inexoravelmente, a natureza
para conservar os privilégios ou assegurar a
rentabilidade dos negécios? E que protege 0s
animais superiores, mas vé as criangas viverem e
morrerem nas sarjetas com a mesma indiferenca
“de quem comenta o tempo”’?
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RESUMO

A dissertacdo se prop0e a analisar a viabilidade da promocéo da politica fiscal ambiental por
meio dos tributos e beneficios fiscais com vistas a promover a preservacao e a protecao dos
bens ambientais. Insere-se na linha de pesquisa “Empresa, Sustentabilidade e Funcionalizacéo
do Direito”. A integracdo do pilar econdmico com o ambiental faz surgir o conceito de
ecoeficiéncia, a necessidade de se utilizarem de forma eficiente os recursos naturais por meio
da tecnologia. A tributacdo é importante instrumento de desenvolvimento econdmico
sustentavel, os beneficios fiscais auxiliam a concretizacdo do direito fundamental ao meio
ambiente e promovem um maior engajamento das empresas e da sociedade. A sustentabilidade
vai além de um mero discurso politico, cabendo ao Estado e a sociedade defender e proteger o
meio ambiente a fim de garantir que este esteja equilibrado para as futuras geracbes. Os
indicadores de desenvolvimento sustentivel se referem a valores e metas estabelecidos no
processo decisorio que envolve as autoridades governamentais e a sociedade. Para uma
corrente, esses valores e metas baseiam-se em avaliacbes e tendéncias embasadas no
comportamento humano, comparando lugares e situacGes, na intencdo de antecipar futuras
situacdes. Contudo, os indicadores de sustentabilidade apresentam uma série de limitacdes que
fizeram surgir uma corrente baseada na producdo de tecnologias voltadas para preservagéo
ambiental. Os indicadores de sustentabilidade s&o instrumentos de mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel, entretanto, em sua maioria, estdo relacionados a condutas sociais,
0 que leva a um processo mais lento de conscientizacdo ambiental. As sanc¢fes negativas e
positivas sdo indutoras de comportamento e, consequentemente, de engajamento da sociedade.
A implementacgdo de politicas publicas que tenham como escopo a concessdo de beneficios
fiscais deve prezar por mecanismos que alcancem o desenvolvimento sustentavel a curto e a
médio prazo, tais como, a ciéncia e a tecnologia. A tecnologia, antes vista como causadora dos
desastres ambientas, atualmente se demonstra como uma forte aliada para o desenvolvimento
sustentavel. O uso de tecnologias baseadas na ecoeficiéncia tem sido uma tendéncia mundial,
0 emprego de producdo limpa e de tecnologias para potencializar a producdo sem agredir 0
meio ambiente tornou-se uma alternativa viavel para o avango econémico. A crise ecologica
surge da reflexdo sobre a relacdo da sociedade com o meio ambiente, assim, o trabalho dessa
dissertag@o busca defender o uso de inovagdes tecnoldgicas para a preservacao e protecao do

meio ambiente.



Palavras-chave: Sustentabilidade; Ecotributacdo; Normas indutoras de comportamento;
Ecoeficiéncia; Intervencdo Estatal.



ABSTRACT

The dissertation proposes to analyze the feasibility of promoting environmental fiscal policy
through taxes and fiscal benefits to promote the preservation and protection of environmental
assets. It is part of the research line “Company, Sustainability and Functionalization of Law”.
The integration of the economic and environmental pillars gives rise to the concept of eco-
efficiency, the need to use natural resources efficiently through technology. Taxation is an
important instrument for sustainable economic development, tax benefits help to realize the
fundamental right to the environment and promote greater engagement by companies and
society. Sustainability goes beyond mere political discourse, and it is up to the State and society
to defend and protect the environment to ensure that it is balanced for future generations.
Sustainable development indicators refer to values and goals, which are established in the
decision-making process that involve government authorities and society. For a current, these
values and goals are based on assessments and trends based on human behavior, comparing
places and situations, with the intention of anticipating future situations. However,
sustainability indicators have a series of limitations that gave rise to a current based on the
production of technologies aimed at environmental preservation. Sustainability indicators are
instruments for measuring sustainable development, however, most of them are related to social
behavior, which leads to a slower process of environmental awareness. Negative and positive
sanctions induce behavior and, consequently, society's engagement. The implementation of
public policies whose scope is the granting of tax benefits must give priority to mechanisms
that achieve sustainable development in the short and medium term, such as science and
technology. Technology, previously seen as the cause of environmental disasters, is currently
showing itself as a strong ally for sustainable development. The use of technologies based on
eco-efficiency has been a worldwide trend, the use of clean production and technologies to
enhance production without harming the environment, has become a viable alternative for
economic advancement. The ecological crisis arose from the reflection on the relationship of
society with the environment, the work of this dissertation seeks to defend the use of innovative

technologies for the preservation and protection of the environment.

Keywords: Sustainability; Ecotax; Norms inducing behavior; Eco-efficiency; State

intervention.
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Introducdo. A tributacdo ambiental como instrumento de desenvolvimento econémico
sustentavel

O objetivo desta dissertacdo é analisar as normas indutoras de comportamento em um
contexto de comprometimento com a ecoeficiéncia, tanto do ponto de vista tedrico como
empirico, na estruturacdo da regulacéo por incentivos no segmento dos tributos sustentaveis.

A busca pela eficiéncia econdmica e bem-estar social, universalizagdo de acesso e a
reducdo de custos ambientais sdo tendéncias debatidas mundialmente nas ultimas décadas.

Fato é que a tributacdo sustentavel e os incentivos fiscais sao grandes aliados para as
empresas sustentaveis, consistindo atualmente em uma grande oportunidade de negécio, pois
visam 0 progresso econdmico, a equidade social, a preservacdo ambiental e a tecnologia.

Diante das normas indutoras de incentivos fiscais, vislumbra-se a necessidade da criagdo
de regras gerais para maior convergéncia entre os instrumentos desenvolvidos a fim de melhor
orientar as empresas privadas e publicas no processo de adog¢do de préaticas sustentaveis.

A hipétese proposta para a pesquisa analisa a atuacdo estatal diante do seu dever de
promover politicas pablicas na &rea fiscal fundamentadas na justica socioambiental e em sua
eficiéncia econdbmica. Em contraponto, a eficiéncia das empresas verdes é pautada na utilizacédo
de indicadores de sustentabilidade para auferir seu comprometimento com a sustentabilidade.

No que tange aos indicadores de sustentabilidade, séo levados em consideragéo aspectos
ambientais, econdmicos, sociais, éticos e culturais. As informacGes sdo coletadas nos &mbitos
local, regional, nacional e internacional. Diante de tal quadro, pode-se imaginar a dificuldade
das empresas em integrar todas as préticas e ferramentas em seus modelos de gestdo empresarial
e governanga.

O trabalho constitui uma andlise teorico-conceitual das diversas descricbes e
interpretacdes dos conceitos de sustentabilidade, ecotributacdo, politicas publicas de cunho
fiscal e ecoeficiéncia, encontrados nos principais textos sobre o tema, com objetivo especifico
de identificar as diferentes posturas atribuidas ao Direito ambiental tributario em relacdo ao
crescimento econdmico, a protecdo ambiental e a justica social. Para esse fim, utilizou-se o
método de analise de contetddo qualitativo.

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos. No capitulo |, é apresentada
uma analise sobre o conceito central de desenvolvimento sustentdvel. Define-se a
sustentabilidade como um principio constitucional, com grande relevancia no contexto social,

econémico, ambiental e politico.
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O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado para as futuras geracfes esta
relacionado ao direito a vida e, consequentemente, a qualidade de vida e a sobrevivéncia
humana no mundo. Deste modo, existe uma inter-relacdo entre os conceitos de meio ambiente
e dignidade da pessoa humana.

A justica socioambiental pondera os problemas sociais e econdmicos. As questdes
ambientais relacionadas ao consumo consciente dos recursos naturais e os desastres ambientais
sdo enfrentadas como problemas de injustica social.

A nocdo de responsabilidade sob o olhar da ecoética possibilita a criacdo de mecanismos
politicos e juridicos para a preservacdo e protecdo do meio ambiente, a fim de despertar uma
consciéncia ambiental que modifique os valores e 0os comportamentos humanos em relacdo a
natureza.

A busca pela eficiéncia econébmica visa o desenvolvimento, o estudo da economia
ambiental, em conjunto com a analise econémica do Direito, possibilita a compreensdo do
fendmeno de vinculacdo de receita pelo evento ambiental. A atuacdo do Estado como regulador
do mercado por meio da promocdo de politicas publicas é primordial para o desenvolvimento
sustentavel.

No capitulo 1, apresentam-se as premissas da tributacéo sustentavel como auxiliares na
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente, bem como uma anélise da capacidade
da legislacdo tributéria de assegurar a preservacao do meio ambiente a longo prazo. Além disso,
verificam-se 0s incentivos fiscais como instrumentos econdmicos que potencializam a
coopera¢do para manter o meio ambiente equilibrado ao tratar o problema dos comportamentos
nocivos ao meio ambiente.

A reforma tributaria ambiental ja foi objeto de apreciacdo em diversos projetos
legislativos no &mbito da Camara dos Deputados e do Senado Federal, contudo, nenhum projeto
foi capaz, ainda, de realizar o esverdeamento fiscal, a discussdo sobre as normas tributarias
ambientais no ambito federal abarca, até entdo, as questdes de prazo de implementagéo a curto,
médio ou a longo prazo e sobre a implementacéo total e parcial.

A utilizacdo de beneficios fiscais como catalizadores para o desenvolvimento
sustentavel demonstra a capacidade que essas normas indutoras possuem de moldar os
comportamentos humanos.

A insercdo de medidas para conscientizacdo ambiental favorece a interacdo da
sociedade e das empresas em prol da sustentabilidade, a crescente adesdo a cultura de empresas
verdes, do consumo consciente por meio da compra de produtos reciclaveis e biodegradaveis

demonstra o engajamento da sociedade com a pauta socioambiental.
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No capitulo Ill, enfocam-se as técnicas de encorajamento positiva e negativa na
finalidade fiscal e extrafiscal dos tributos como indutores de comportamento do contribuinte e
se as politicas fiscais de cunho ambiental sdo instrumentos econdmicos adequados para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

A estrutura das normas juridicas € classificada na doutrina por meio de uma construcao
que leva em consideracdo a conduta humana e suas consequéncias, 0s atos positivos seréo
recompensados por meio de um prémio e 0s atos negativos terdo, consequentemente, uma
punicao.

O direito ambiental tributario possui instrumentos que permitem recompensar uma a¢ao
positiva empresarial e, assim, o Estado alcanca um comportamento desejado em prol do
desenvolvimento sustentavel.

No capitulo IV sdo esclarecidas as vantagens da aplicacdo de indicadores de
sustentabilidade e suas limitagGes, bem como uma anélise da metodologia aplicada, a fim de
avaliar se é suficiente na busca de um meio ambiente equilibrado. Nesse mesmo capitulo sdo
apresentadas as definicdes dos programas de gestdo, padrbes de certificacdo e das ferramentas
de gestdo.

Os indicadores de sustentabilidade sdo construidos com base em condutas sociais e
podem ser utilizados como ferramentas para mudar a situacdo ambiental atual e melhorar o
futuro préximo por meio de uma mudanca de comportamento dos individuos.

Os indicadores estdo em constante desenvolvimento, a cada novo problema se faz
necesséria uma nova solucdo. E sabido que a crise ambiental e os problemas de desigualdades
econdmicas e sociais sao celeumas que se arrastam desde a década de 1970 e os indicadores ja
foram objetos de muitas criticas e por muitos anos provavelmente continuardo a ser
questionados, haja vista que os problemas ainda se encontram sem solucdo e os progressos do
desenvolvimento sustentavel caminham a passos lentos.

A contextualizacdo dos problemas socioambientais hoje enfrentados estad baseada na
conduta humana voltada para a degradacdo do meio ambiente. Os constantes desastres
ambientais e 0 uso desmedido de recursos naturais entram em rota de colisdo com o critério de
desenvolvimento sustentavel, segundo o qual, o desenvolvimento, tanto global quanto nacional,
somente é alcancado quando esté alicercado nos pilares econémico, social e ambiental.

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser baseado exclusivamente na mudanca de
comportamentos sociais, existem outras ferramentas capazes de promover a sustentabilidade a

curto e a médio prazo.
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A conscientizacdo ambiental é fruto da educacdo, capaz de moldar comportamentos com
atitudes que promovam a preservacao ambiental, mas esse processo, antes de ser global, deve
ser estruturado de forma regional, partindo do contexto individual para o coletivo.

N&o restam davidas que esse processo de conscientizacdo e de mudanca de
comportamento vai além de moldar comportamentos e induzir o mercado a fim de que apresente
resultados desejados pelas autoridades governamentais. E sabido que grande parte dos paises
desenvolvidos se utilizam de paises subdesenvolvidos para aumentar suas riquezas por meio da
exploracdo de seus recursos naturais, 0 que fomenta ainda mais as desigualdades sociais e a
degradacdo do meio ambiente.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel vai além de um discurso politico, a mudanca
de comportamento em prol de uma sociedade mais justa e solidaria ndo pode ser apenas um
discurso utopico. O uso racional e consciente dos bens ambientais ainda é um tema a ser
trabalhado na sociedade capitalista.

O interesse de modular comportamentos necessita de estratégias, acdes que possam
articular a nivel local, nacional e mundial, atividades que promovam a protecdo e a preservagdo
ambiental. Todo esse esforco requer uma articulacéo a nivel mundial, o que pode levar a uma
colisdo de interesses de Estados-nacoes.

A construcdo de uma mudanca de comportamento de empresas e da populacdo seréa
gradual, por meio da mudanca de padrBes inconscientes, que envolve valores implicitos
culturais, caracteristicas pessoais e de determinado grupo, esses fatores sempre terdo forte
influéncia na producédo de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, o capitulo V destina-se ao registro das conclusdes finais do trabalho e as
contribuicdes da ferramenta de gestdo com ecoeficiéncia por meio da regulagdo econémica por
incentivo em face dos novos desafios da atual civilizacdo tecnolégica ambientalmente
sustentavel e das politicas publicas fiscais para conciliar o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente.

A orientacdo para o uso de tecnologias para aliviar a pressao existente no crescimento e
no desenvolvimento econbémico tem sido uma pauta constante desde a década de 80. As
inovacdes tecnoldgicas foram motivadas pela necessidade de produzir cada vez mais bens para
consumo de uma populacdo mundial que cresce vertiginosamente.

A producdo por meio de uma tecnologia limpa, que segue bases que primam pela
utilizacdo de produtos reciclaveis, que consiga produzir mais com menos custos ou utilizando

subprodutos da matéria-prima, sdo critérios oriundos da ecoeficiéncia.
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A tecnologia tornou-se uma aliada na preservacgéo e na protecdo dos bens ambientais, a
utilizacdo desta para promover um desenvolvimento sustentavel foi uma alternativa criada pelo
mercado para atender aos anseios de uma sociedade mais consciente ambientalmente.

Na época atual, o investimento em tecnologias baseadas em inovac6es ecoeficientes,
poderd revelar o potencial de transformacdo para gestdo empresarial socioambiental.
Entretanto, em um pais que ndo possui bases robustas no a&mbito da pesquisa e do
desenvolvimento de tecnologias como vivenciamos no Brasil, se faz necessario a
implementacao de politicas pablicas que possam promover um sistema ecoeficiente.

A promocdo de politicas fiscais, por meio de incentivos e tributos sustentaveis,
envolvendo inovacdo tecnoldgica voltadas para ecoeficiéncia, pode preencher a lacuna de
outros indices e indicadores sociais em busca do equilibrio para o tripé da sustentabilidade.

Apesar de a tecnologia ter sido, durante muitos anos, vista como um obstaculo para
preservacdo ambiental, atualmente ela pode ser a fonte para o ecodesenvolvimento. Os modelos
de gestdo baseados na certificagao ambiental conhecidos como “selos verdes”, o investimento
em producdo limpa e maquinas industriais projetadas para serem ecoeficientes possibilitam um
novo modelo de gestdo baseado na tecnologia.

Um novo modelo de gestéo foi criado por meio da ecoeficiéncia, ferramenta capaz de
promover desenvolvimento econémico de maneira sustentavel, pois atende a producédo
consciente de bens e servigos, a utilizacdo de subprodutos oriundos da matéria-prima, a
reutilizacdo da agua usada na producéo, com o intuito de poluir cada vez menos, configurando-
se como exemplos de modelos de ecoeficiéncia.

A intervencdo estatal por meio de normas tributérias indutoras visa promover a
utilizacdo de tecnologias baseadas na ecoeficiéncia que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel, o avanco econdmico baseado em préticas sustentaveis com intencao de proteger e

preservar 0 meio ambiente.
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Capitulo I. O conceito central de desenvolvimento sustentavel

1.1 A evolugéo do conceito de sustentabilidade e a sua multidisciplinariedade

A origem do conceito de sustentabilidade possui diferentes abordagens e pode ser
definida por meio de uma andlise gramatical, ecoldgica, politica e econémica, ou seja, sua
concepcao é multifacetada. Além do mais, sua perspectiva alcanca os limites geogréaficos
(locais, regionais, nacionais e globais) causando um efeito de responsabilidade universal.

O avanco civilizatorio culminou em mudancas climéticas e na extin¢ao de espécies. O
meio ambiente encontra-se em processo de degradacéo acelerada enquanto as bases quimicas,
fisicas e ecologicas do planeta Terra estdo sendo destruidas pelos humanos, que, desta forma,
aniquilam seu proéprio futuro.

A atencdo para a sustentabilidade e suas consequéncias ao meio ambiente surgiu com o
manejo das florestas. A utilizacdo indiscriminada de madeira na Europa como matéria-prima
na construcdo de casas, aparelhos agricolas e navios, além do uso como combustivel, desde a
Antiguidade até a Idade Moderna, levou a sua escassez.

Em 1560, na provincia da Saxdnia na Alemanha, houve pela primeira vez a preocupacao
pelo uso racional das florestas. Nesse contexto surgiu a palavra alemd Nachhaltigkeir, que
significa sustentabilidade. O conceito se transformou em uma fonte estratégica, dando origem
a uma ciéncia, a silvicultura (Forstwissenschaft), responsavel por incentivar o replantio das
arvores nas regides desflorestadas?.

A partir de entdo, se instalou um longo processo continuo e complexo de reavaliagao da
relacdo entre a natureza e 0 homem. Contudo, o crescimento econdmico, em detrimento das
questdes sociais e ambientais, elevou as discussdes do ambito local para o global.

O Clube de Roma, criado na década de 60 por iniciativa do italiano Aurelio Peccei, tinha
como objetivo examinar a degradacdo do meio ambiente, o crescimento urbano descontrolado,
dentre outras questdes econémicas e sociais, sob uma Otica multidisciplinar, tendo como
prognostico pessimista 0 de que as reservas de combustiveis fosseis, como as de petrdleo e
carvéo, seriam reduzidas, desestabilizando a economia até os anos 2000.

Nas reunides realizadas pela Organizacédo das Nac6es Unidas (ONU) na década de 70,
surgiu a consciéncia dos limites do crescimento desordenado das sociedades mundiais, bem

como a necessidade de explorar conceitos voltados para preservacdo ambiental.

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é o que ndo é. Rio de Janeiro: Vozes, 2016, p. 38-40.
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Com o advento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMA)
(Estocolmo, 1972) organizada pela ONU, houve o surgimento do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que foi positivado pelas grandes poténcias mundiais em
suas constitui¢des, chamadas de constituigdes “verdes”, com um olhar voltado para abordagem
do “ecodesenvolvimento” e “modernizagdo ecoldgica”.

Com o aparecimento dos debates entre crescimento econdmico versus meio ambiente
na seara econémica, surgiu um trade-off entre o desenvolvimento socioeconémico e politicas
de protecao ambiental, com a principal mensagem de serem incompativeis. Mas, pelo contrario,
complementam-se ao desenvolvimento tecnoldgico a modernizacdo ecoldgica, a busca pela
maximizacdo do lucro e a dindmica competitiva do mercado para promog¢édo das melhorias
ambientais?.

A partir da década de 80, o conceito de desenvolvimento sustentavel ganha forca e uma
nova proposta desenvolvimentista para a sociedade nasce com a publicagio do relatorio “Nosso
Futuro Comum” pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Comissdo Brundtland), sendo definido como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as préprias necessidades.

O Relatério da Comissdo Brundtland versa sobre dois conceitos-chave para a busca do
desenvolvimento sustentavel, o primeiro versa sobre o critério de necessidades essenciais dos
pobres. A Comissao acredita que a pobreza generalizada ja ndo é inevitdvel no mundo, bem
como alega que desenvolvimento sustentavel requer atender as necessidades basicas de todos e
estender a todos o acesso a oportunidade de realizar suas aspira¢cdes por uma vida melhor.

O segundo critério trata da nocdo de limites que o conceito de desenvolvimento
sustentavel pode implicar, limitacGes impostas a tecnologia e a organizacdo social sobre os
recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos das atividades
humanas. Contudo, assevera que a tecnologia e a organizacdo social podem ser gerenciadas e
aprimoradas para abrir caminho para uma nova era de crescimento econdmico®.

Em junho de 1992, representantes governamentais de todo o mundo se reuniram na
cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, para uma conferéncia mundial sobre gestdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel denominada Rio 92, tornando-se um marco global sobre o tema

2 FISHER, Dana.; FREUDENBURG, William. Ecological Modernization and Its Critics: Assessing the Past and
Looking Toward the Future. Society & Natural Resources, v. 14, n. 8, p. 701-709, 2010.

3 BRUNDTLAND, G. H. Report of the world commission on environment and development: Our common
future. World commission on environment and development. New York, NY: United Nations, 1987. Disponivel
em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf. Acesso em: 02 jan.
2021.
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ao resultar na elaboracéo dos seguintes documentos: Agenda 21 e a Declaracdo Rio (Carta da
Terra).

Apesar dos compromissos firmados na Agenda 21, das politicas publicas pactuadas e
dos acordos internacionais resultantes da Declaracdo Rio, 0 avanco tecnoldgico e industrial
levou a novas reflexdes. Em 2002 aconteceu a maior conferéncia mundial sobre o tema em
Johanesburgo, na Africa do Sul. Nessa oportunidade foi elaborado o Protocolo de Kyoto, no
qual se firma o compromisso de responsabilizar e tributar os geradores de residuos poluentes.

A Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +10, firmou os trés pilares
do desenvolvimento sustentavel (triple-botton line)*, base formada por trés dimensdes: social,
ambiental e econémica, com atencdo voltada para a concepcdo e operacionalizacdo da
sustentabilidade no ambito corporativo a fim de reforcar a responsabilidade social mediante a
eficacia e eficiéncia aplicadas as medidas praticas ambientais.

Nesse contexto, ganha relevo a perspectiva da justica ambiental, bem como a protegédo
de direito e deveres socioambientais, que por meio de politicas publicas busca-se mitigar as
desigualdades ambientais e a superacdo da degradacdo ambiental. No desenvolvimento
sustentavel busca-se a responsabilidade do Estado e da sociedade de forma solidaria para
construcdo de um ambiente limpo e eficiente que promova bem-estar e combine fatores
econdmicos, sociais e ambientais.

Na seara da economia, a sustentabilidade prevé que as empresas tém que ser
economicamente viaveis, que sopesem pela eficiéncia e pela equidade em projetos de longo
prazo para externalidades altamente positivas (natureza), tanto nos empreendimentos publicos
como privados.

No que tange a sustentabilidade na perspectiva social, tem refugio nos direitos
fundamentais sociais, procurando complementar a diversidade cultural existente na sociedade
em que atua, além de proporcionar oportunidade aos desfavorecidos, de modo geral.

A sustentabilidade ambiental visa o direito da atual e da futura gerag&o ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A protecdo da qualidade ambiental pela ecoeficiéncia dos
processos produtivos, pela adocdo da producdo mais limpa e pela adoc¢éo da responsabilidade

ambiental, buscando a ndo-contaminacdo de qualquer tipo de ambiente natural.

4 O termo triple botton line é frequentemente atribuido a John Elkington, co-fundador e presidente da empresa
SustainAbility, que oferece consultoria para negécios sustentaveis.
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A literatura é bastante confusa quando se trata da discriminacdo entre tipologias de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel®. Diante da diversidade, os autores se
dedicaram a esclarecer e ordenar o campo da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel, tendo em comum as dimensdes ambiental, econdémica e social, com foco na
protecdo ambiental, no crescimento ambiental e na justiga social.

Alguns autores constroem as tipologias que tendem a identificar caracteristicas para
denominar a sustentabilidade em quatro categorias: muito fraca, fraca, forte e muito forte,
levando em consideracdo o capital natural (recursos naturais e servigos ambientais) sendo
substituido por capital artificial®.

A sustentabilidade muito fraca € baseada: na economia neocléssica; na substituicéo de
elementos ampla; ndo é necessario proteger o capital natural, desde que ele seja substituido por
capital artificial; no crescimento econdmico convencional, necessario, desejavel e ilimitado; na
desnecessidade da redistribuigdo de renda e riqueza; e na visao antropocéntrica.

J& a sustentabilidade fraca baseia-se: na economia neoclassica ambiental; na
substituicdo de elementos restrita; na protecdo apenas do capital natural critico; no crescimento
econbmico sustentavel necessario e desejavel; na ideia de que a redistribuicdo de renda e
riqueza é possivel, mas ndo imprescindivel; e na visdo antropocéntrica.

A sustentabilidade forte é baseada: na economia ecolégica e na ecologia profunda; na
refutacdo a substituicdo de elementos; na protecédo do capital natural irrecuperavel; na economia
de estado estacionario; na necessidade de redistribuicdo de renda e riqueza; na Vvisdo
ecoceéntrica.

Por fim, a sustentabilidade muito forte baseia-se: na economia ecoldgica e na ecologia
profunda; refuta a substituicdo de elementos; todos os elementos naturais sdo dignos de
protecdo, independentemente de sua utilidade para os seres humanos; na reducao das escalas de
producdo e consumo; na necessidade de redistribuicdo de renda e riqueza (posi¢édo néo
consensual); e na visdo ecocéntrica.

Contudo, predominantemente, o conceito de desenvolvimento sustentavel ocorre entre
as tipologias de sustentabilidade fraca e forte.

A sustentabilidade pode ser definida como um principio de valor econdmico, no qual o
capital humano e os recursos naturais devem ser mantidos intactos ao longo do tempo. Apesar

das criticas que recaem sobre a sustentabilidade fraca por supervalorizar a capacidade

5 DOBSON, A. Environment sustainabilities: An analysis and a typology. Environmental Politics, v. 5, n. 3, p.
401-428, 1996.
® PEARCE, David. Blueprint 3: Measuring Sustainable Development. London: Earthscan, 1993, p. 224.
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tecnoldgica para resolucdo de problemas que podem advir do esgotamento dos recursos
naturais, esta busca evitar o desequilibrio ecolégico.

Em contraponto, a sustentabilidade forte pode ser definida como um principio de
ecossistema e tem como fundamento o uso racional dos recursos naturais, pois 0 ecossistema
global é finito. Dessa forma, o capital natural deve se manter constante e a utilizacéo de recursos
ndo renovaveis, evitada. A critica que recai sobre a economia verde versa a respeito dos limites.

Para Juarez Freitas’, a sustentabilidade é multidimensional e necessita de solucdes
sistémicas, no intuito de assegurar condicdes favoraveis para o bem-estar das geragdes futuras.

Nessa perspectiva, 0 autor concretiza o seguinte conceito para o principio da
sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficécia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente incluso, durdvel e equéanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.

Ainda nesse sentido, o autor assevera que o desenvolvimento ndo precisa ser
contraditorio a sustentabilidade, mas sim que o desenvolvimento sustentavel surge como uma
qualificacdo constitucional insculpida no predmbulo da constituicdo e no art. 225 da

Constituicio Federal
Nessa perspectiva, esclarecedoras sdo as palavras de José Joaquim Gomes Canotilho®,

ao tratar do principio da sustentabilidade como principio estruturante do Estado Constitucional,
ao afirmar que:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional — democracia,
liberdade, juridicidade, igualdade — o principio da sustentabilidade é um principio
aberto carecido de concretizagdo conformadora e que néo transporta solucdes prontas,
vivendo de ponderacdes e de decisdes problematicas. E possivel, porém, recortar,
desde logo, o imperativo categérico que estd na génese do principio da
sustentabilidade e, se preferir, da evolucdo sustentavel: os humanos devem organizar
0s seus comportamentos e ac¢des de forma a nao viverem: (i) a custa da natureza; (ii)
geragcBes. Em termos mais juridico-politicos, dir-se-4& que o principio da
sustentabilidade transporta trés dimensdes basicas: (1) a sustentabilidade interestatal,
impondo a equidade entre paises pobres e paises ricos; (2) a sustentabilidade

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 52-53.

8 Ibidem, p. 51.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, v. 8, n. 13, p. 07-18, jun. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S164599112010000100002&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 10 jul. 2020, p. 8, grifo do autor.
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geracional que aponta para a equidade entre diferentes grupos etarios da mesma
geragdo (exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade intergeracional impositiva
da equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas que nasceram no futuro.

Devido a importancia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a geracéo
presente e para as futuras, aliada a preocupacdo mundial frente a préticas que coloquem em
risco a ecologia, criou-se uma dindmica de preservacdo ambiental, cristalizada no texto
constitucional como um verdadeiro Estado de Direito ecoldgico.

Na visdo de Ignacy Sachs', o conceito de desenvolvimento sustentavel vai além da
sustentabilidade ambiental e acrescenta a dimenséo da sustentabilidade social'!. Ao analisar o
conceito, elencam-se cinco pilares para o desenvolvimento sustentavel, que sdo: o social, 0

ambiental, o territorial, 0 econémico e o politico, conforme descritos a seguir:

3- O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta uma outra dimenséo — a
sustentabilidade ambiental — & dimenséo da sustentabilidade social.

Ela é baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincrnica com a geracao
atual e de solidariedade diacrdnica com as geragdes futuras. Ela nos compele a
trabalhar com escalas mdltiplas de tempo e espaco, 0 que desarruma a caixa de
ferramentas da economia convencional. Ela nos impele ainda a buscar solugdes
triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de
elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais. Outras estratégias,
de curto prazo, levam ao crescimento ambiental destrutivo, mas socialmente benéfico,
ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente destrutivo. Os cinco
pilares do desenvolvimento sustentavel séo:

a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameagadora sobre lugares
probleméticos do nosso planeta;

b- Ambiental, com as suas dimensdes (0s sistemas de sustentacdo da vida como
provedores de recurso e como “recipientes” para disposi¢do de residuos);

c- Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populagdes e das
atividades;

d- Econbémico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para gque as
coisas acontegam;

e- Politico, a governanca democratica € um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca.

Os elementos de discusséo, enquanto formula de operacionalizacdo da sustentabilidade,
surgem quando se examina empiricamente as aplicagdes multidimensionais do conceito nos

varios aspectos de um sistema que pretende ser sustentavel. N&o obstante, a valorizacdo de uma

10 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de janeiro: Garamond, 2008, p.
15-16.

1 1gnacy Sachs em seu livro Estratégias de Transicdo para o Século XXI: desenvolvimento para o meio ambiente,
desenvolve cinco dimensdes a serem atingidas em busca do “ecodesenvolvimento”, quais sejam: sustentabilidade
social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecolégica, sustentabilidade espacial e sustentabilidade
cultural. SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para p Século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Traducdo de Magda Lopes. S&o Paulo: Studio Nobel, 1993, p.24-27.
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dimensdo ndo implica a limitacdo da outra, considerando que esta situagdo ocorre quando se

atenta as dimensoes ambiental, econdmica e social.

1.2 Direito fundamental ao meio ambiente, justica socioambiental e suas alternativas para o
desenvolvimento

Na atualidade, o debate terminoldgico existente sobre 0 meio ambiente faz com que sua
definicdo se torne complexa, imprecisa e ampla, ndo podendo ser delimitada por uma Unica
expressao.

Em principio, 0 meio ambiente é considerado um sistema que funciona por meio de
ciclo de energia, criando um processo complexo de evolu¢do. Compreende fatores fisicos,
bioldgicos e quimicos que, juntos, formam um ecossistema de unidades bioticas ou abioticas.

Contudo, a conceituacdo do meio ambiente como mundo natural ou natureza néo é a
Unica definigdo que lhe é atribuida, podendo diferir conceitualmente os termos: ambiente, meio
ambiente, natureza e recursos naturais.

Percebe-se uma falta de rigor na utilizacdo dos conceitos sobre as questfes ambientais,
mas ndo se pode negar a importancia de cada um dos termos para 0 mundo académico.

O campo da ciéncia ambiental ¢ multidisciplinar e interdisciplinar e, portanto, abarca
diversas areas, grosso modo, pode-se dizer que 0s termos sinbnimos ao meio ambiente serao
conceituados e estudados conforme a linha de abordagem do estudo do sistema ambiental da
sua area especifica (ecologia, geografia, geologia, biologia etc.). Os estudos ambientais também
integram as ciéncias sociais compreendendo as relagfes humanas com o0 meio ambiente.

Deste modo, a questdo ambiental mescla, epistemologicamente, a historia da natureza
com a historia do mundo. O debate sobre 0 meio ambiente é extenso e inclui também aspectos
religiosos, filosoficos e éticos. A construcdo de valores naturais, artificiais e culturais faz
conexd@o com uma visao globalizante, sistémica e unitarista do ambiente.

No que tange as normas éticas, 0s gregos antigos utilizavam a expresséo ethos, que
significa aguela dimensdo da vida humana sobre a qual incidem normas destinadas a fornecer
pardmetros para decidir entre opcGes de conduta igualmente possiveis e mutuamente
contrérias®2. A respeito do conceito de ética e do termo ethos, insta destacar os ensinamentos

de Jodo Mauricio Adeodato*®:

12 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retorica: para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. E-book. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:582766. Acesso em: 20 ago.
2020, capitulo sexto, grifo do autor.

13 Ibidem, capitulo segundo, grifo do autor.
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O termo ethos, ao lado de pathos e logos, designa, na Grécia classica, uma das
dimensdes ontoldgicas fundamentais da vida humana. Etica constitui, além da
doutrina do bem e do correto, da “melhor” conduta, a teoria do conhecimento e
realizacdo desse desiderato.

O postulado inicial aqui é que ndo apenas aquilo que tradicionalmente faz parte da
moral, mas também o que hoje se chamam o politico e o juridico pertencem ao
significado do termo ética. Isso ndo implica dizer que normas morais, normas de trato
social, normas religiosas, normas juridicas e politicas ndo se distinguem, mas apenas
vem confirmar sua origem comum, os limites imprecisos entre elas e, principalmente,
sua funcdo social semelhante.

Em explicacdo, o autor comenta que:

As diversas tentativas para separar o moral do juridico ou religioso do politico, na era
moderna, isolando-os de suas bases éticas comuns, visam apoiar a emergente
autonomia do Estado por meio de uma instrumentalizagdo do direito. O importante de
se fixar aqui € que essa separagdo s6 € possivel como artificio metodoldgico
pragmatico; ndo expressa qualquer “realidade em si”, ontoldgica, que pudesse vir a
ser erigida em paradigma cientifico. Querer desvincular a todo custo o direito e a
politica de seus aspectos éticos, a troco de um cientificismo asséptico ou de um
progressismo pragmatico e duvidoso, trai a tradigdo milenar da palavra ética na
cultura que, bem ou mal, é a heranca da cultura brasileira. Além disso, exige
redefini¢cBes altamente questionaveis do j& problemético conceito de ciéncia.

O problema filos6fico, gnoseoldgico, pode ser exposto de forma simples: as decisGes
éticas, destinadas a solucionar conflitos intersubjetivos, ndo podem ser encontradas
por procedimentos descritivos, como querem alguns, mas tém de ser prescritas. As
descri¢bes sO cabem em assertivas logicas e faticas. As primeiras séo tautologias,
nada acrescentam ao mundo da experiéncia sensivel e nada podem dizer sobre o que
o ser humano deve fazer. As assertivas referentes a fatos s6 sdo verificiveis a
posteriori e tampouco podem dar pardmetros para op¢fes de conduta futura.

A crise ambiental vivenciada leva a reflexdo sobre a inclinacdo do ser humano e suas
escolhas. O discurso ético-filosofico esta ligado ao ecoldgico, a busca por novos valores e
postulados que possam guiar a humanidade para uma consciéncia ecoldgica em prol das futuras
geracOes, conduzindo ao acesso equitativo aos recursos ameacados e a novas tecnologias
sustentaveis por meio dos instrumentos politicos e juridicos para protecdo do meio ambiente.

A ética da responsabilidade percebida por Max Weber ndo se subordina a valores
previamente construidos, mas seu julgamento se da com resultados obtidos pelas suas acdes.
As acdes baseadas na ética devem levar em consideracio seus efeitos e suas consequéncias®®.

Hans Jonas, em sua obra O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a
civilizacao tecnologica, expde os fundamentos para uma ética de responsabilidade. O filosofo
ambientalista alem&o compreende a ética do futuro, elegendo como um dos seus trés valores a

responsabilidade. Além disso, postula uma avaliag&o critica da ciéncia e da tecnologia moderna

4 WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. Tradugdo de Leonidas Hegenberg e Octany Silveira da Mota.
14. ed. S&o Paulo: Culturix, 2013, p. 113.
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e incentiva a acdo humana pautada na prudéncia diante do poder de transformacdo da
tecnociéncia®®.

No plano da ciéncia juridica, a pluralidade de sentidos, abrangéncia e as inUmeras
defini¢bes possiveis se tornam um grande desafio para o jurista. O legislador utiliza a rubrica
meio ambiente com vocabulario técnico amparado na ecologia e na visdo antropocéntrica,
conforme dispde o caput do art. 225 da Constituicdo Federal.

Na concepgdo de Leme Machado®®, a expressdo “meio ambiente”, embora seja bem
soante, ndo € a mais correta pois envolve em si mesma um pleonasmo, haja vista que ambiente
e meio sdo sindnimos. Ainda nesse sentido, Vidal de Souzal’ assevera que a expressdo é
considerada dubia ou pleonéstica, pois 0s organismos podem ser parte do ambiente de outro
organismo.

O conceito de meio ambiente é elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a
salde e a felicidade do homem, integrando um conjunto de elementos que possibilita a
concepcao do meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho®,

José Afonso da Silva define meio ambiente como “a interagao do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as formas”, devendo o termo ser apreciado de maneira unitaria apesar de possuir diferentes
aspectos diante da multiplicidade e da variedade de elementos que integram o ambiente®®,

A questdo do desenvolvimento nacional e a necessidade de preservacédo da integridade
do meio ambiente ja foram objetos de analise pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.540-
MC/DF, que analisou a inconstitucionalidade do art. 4°, “caput” e §§ 1* a 7* do Cddigo Florestal,
redacio dada pela Medida Proviséria n° 2.166-7, de relatoria do Ministro Celso de Mello®.

O ministro Celso de Mello assevera que para obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e da ecologia, quando ocorrer uma situacdo de conflito de valores

constitucionais, deve-se observar uma condicdo inafastavel que ndo comprometa nem esvazie

15 JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacdo tecnoldgica. Traducdo
de Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto/Ed. Puc-Rio, 2006, p.89,187 e 229.

16 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 59.
17 SOUZA, José Fernando Vidal de. Agua: fator de desenvolvimento e limitador de empreendimento. Sdo Paulo:
Modelo, 2011, p. 99.

18 MILARE, Edis. Tutela Jurisdicional do ambiente. Justitia, v. 54, n. 157, p. 55-68, jan./mar., 1992, p. 59.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/79074182.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.

19 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 20.

20 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n.° 3540 DF. Relator: Min. Celso de Mello. Data de Julgamento:
03/02/2015, Data de Publicacdo: DJe-025 DIVULG 05/02/2015 PUBLIC 06/02/2015. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25354975/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-3540-df-stf.
Acesso em: 02 jan. 2021.
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o contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais, que no caso em
andlise, é o direito a preservacao do meio ambiente.

Diante de interesses empresariais, ainda que motivados por interesses meramente
econémicos, a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida. A atividade
econdmica esta subordinada aos principios gerais que visam a defesa do meio ambiente, nesse
julgado o Supremo cristaliza o conceito de meio ambiente.

Na visdo do Supremo, o principio do desenvolvimento sustentavel encontra suporte
legitimador nos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. Como
exemplo, cita-se o compromisso firmado na Conferéncia Mundial Rio 92, que tratou sobre a
gestdo ambiental com foco no desenvolvimento sustentavel, e o Protocolo de Kyoto, que firmou
0 compromisso de responsabilizar e tributar os geradores de residuos poluentes.

Na linha evolutiva das geracdes dos direitos fundamentais, a primeira delas compreende
os direitos civis e politicos, representados constitucionalmente pelo principio da liberdade.
Traduzem-se na faculdade ou atributos da pessoa, o titular de direitos. O direito de resisténcia
ou oposicdo perante o Estado entram na categoria de status negativus da classificacdo de
Jellinek. Nessa primeira dimensdo também se ressalta a ordem dos valores politicos e a
separacio entre sociedade e Estado?!.

A segunda geracdo dos direitos fundamentais € marcada pelos direitos sociais, culturais
e econdmicos, bem como pelos direitos coletivos, surgindo, assim, o principio da igualdade,
que se identifica com as liberdades positivas. Os direitos sociais tém aplicabilidade mediata
pelo Poder Legislativo.

A terceira geracdo dos direitos fundamentais cristaliza o género humano como
destinatario de direitos e traz a reflexdo sobre 0 meio ambiente, o desenvolvimento, a paz, a
comunicacdo e o patriménio comum da humanidade.

A dimenséo do direito fundamental do meio ambiente pode ser verificada na dimensao
objetiva e subjetiva do meio ambiente, tendo, assim, uma dupla dimensionalidade. A dimens&o
objetiva do meio ambiente o trata como fim e tarefa do Estado e da comunidade, ou seja, com
a ordem objetiva dos valores relacionados com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Noutro giro, a dimensdo subjetiva possui uma natureza de direito subjetivo individual, a titulo
de exemplo, a preservacdo da paz como direito fundamental do homem, considerando sua
individualidade??.

2L BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2008, p. 517
22 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988, 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.147.
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Para Canotilno®, as dimensdes essenciais da juridicidade podem ser divididas em
quatro. A primeira é a dimensdo garantistico-defensiva, que versa sobre o direito de defesa
contra ingeréncias ou intervencoes do Estado e demais poderes publicos.

A segunda dimensé&o, positivo-prestacional, esta vinculada a funcéo Estatal e de outras
entidades publicas, de assegurar a organizagao e criar procedimentos e processos de realizacdo
do direito do ambiente.

A terceira dimensdo, juridica, estd vinculada as entidades privadas, bem como aos
reflexos do direito dos particulares ao ambiente. E, por fim, a dimensdo juridico-participativa,
permitida aos cidaddos e a sociedade civil, lhes atribui o dever de defender os bens e direitos
ambientais.

A defesa do meio ambiente esta esculpida nos principios enunciados pelo art. 170 da
Constituicao Federal. Esse conceito amplo e abrangente pode ser traduzido as nogdes de meio
ambiente: i) natural ou fisico, constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas
aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e pela flora; ii) artificial, compreendido pelo espaco
urbano construido, por exemplo, conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e
equipamentos publicos (espaco urbano aberto); iii) cultural, compde o patrimdnio cultural que
foi delimitado pelo art. 216 da Constituicdo Federal, que engloba, ainda, 0 meio ambiente digital
em virtude de abranger as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver na sociedade
da informacdo; e por fim, iv) meio ambiente do trabalho e da salde, que constitui 0 ambiente
em que as pessoas desempenham suas atividades laborais, a titulo de exemplo, devido a
pandemia instalada pelo SARS-COV-2, as medidas para incorporar o teletrabalho e a producao
da vacina para imunizar a populagdo mundial®*.

O direito fundamental ao meio ambiente esta diretamente ligado ao direito a vida. Ora,
o fundamento da constitucionalizacdo da protecdo ao meio ambiente visa assegurar a dignidade
da pessoa humana em todas as suas formas, pois o intuito € garantir o bem-estar social, a

qualidade de vida humana e a sobrevivéncia do homem no planeta.

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, v. 8, n. 13, p. 07-18, jun. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S164599112010000100002&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 10 jul. 2020, p. 8, grifo do autor.

24 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. E-book.
Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:719244. Acesso em: 04 jan. 2021, capitulo 2.
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Insta destacar que de todos os direitos da terceira gera¢do, o mais elaborado € o direito
ao meio ambiente, haja vista sua heterogeneidade nos diplomas juridicos internacionais, bem
como sua complexidade®.

Os direitos de terceira geracdo constituem uma categoria, ainda, excessivamente
heterogénea e vaga. Contudo, reconhece-se que nos movimentos ecoldgicos emerge quase um
direito da natureza a ser respeitada ou ndo explorada, por meio da reivindica¢do do direito de
viver num ambiente ndo poluido®.

Segundo Robert Alexy?’, o direito fundamental ao meio ambiente corresponde a um
direito fundamental completo, podendo ser interpretado como quatro tipos de diretos: i) no
direito de defesa - o Estado se abstenha de determinadas intervencdes no meio ambiente, a
protecdo, a procedimentos e a prestacdo fatica; ii) no direito a protecdo - o Estado se proteja de
o titular do direito fundamental contra intervencdes de terceiros que sejam lesivas ao meio
ambiente; iii) no direito & procedimentos — o Estado inclua o titular do direito fundamental nos
procedimentos relevantes para 0 meio ambiente; e no iv) direito a prestacéo fatica - o proprio
Estado tome medidas faticas benéficas ao meio ambiente.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi cristalizado como um direito
fundamental pelo enunciado do art. 225 da Carta Magna. Além de ter consagrado o principio
do desenvolvimento sustentavel, o referido artigo € o ndcleo normativo do Estado de Direito
Ambiental.

As normas constitucionais sofreram forte influéncia dos critérios para a busca do
desenvolvimento sustentavel enunciados no relatério “Nosso Futuro Comum”, os principios
fundamentais e os objetivos da Republica Federativa do Brasil destacam o principal escopo do
desenvolvimento sustentavel que é satisfazer as necessidades e aspiracfes humanas por meio
da dignidade da pessoa humana.

A existéncia no plano constitucional do direito ambiental é construida a partir da
dignidade da pessoa humana, vinculando os fundamentos especificos para existéncia de um
meio ambiente equilibrado, por meio dos principios da cidadania, da soberania, da cidadania,
do pluralismo politico, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Os principios e

objetivos do Estado Democréatico de Direito estdo em consonancia com o direito ambiental,

% FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 15. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
E-Book. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:581342. Acesso em: 31 ago. 2020, item 9.
%6 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Nova ed., 72 reimpresséo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 9 e 33.

27 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008, p. 443.



30

bem como estruturam a sua visdo no plano internacional, abrangendo desse modo o plano
interno e externo®,

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa apresentam os valores inspirados na
sustentabilidade, tais como: a importancia de construir uma sociedade livre justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza, a marginalizacédo e a reducgéo de desigualdade; a promogéo do bem de
todos, sem preconceitos e quaisquer formas de discriminacao; e, por fim, mas com importancia
equivalente, garantir o desenvolvimento nacional. O relatorio “Nosso Futuro Comum” ressalta
que as necessidades essenciais dos pobres no mundo devem receber a maxima prioridade.

A erradicacdo da pobreza é o maior desafio mundial enfrentado hodiernamente, assim
como é um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, que deve ser alcancado
ponderando a protecdo ambiental e a necessidade de desenvolvimento econdmico, tema
enfrentado na ECO 92 que deu origem ao principio 4 da Declaracao sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e na Rio +20 realizada em 2012 no Brasil.

O desenvolvimento sustentdvel como principio juridico pressupde a compreensdo de
gue o ambiente € mais que um limite a toda atua¢do humana, dando, assim, prioridade a fungéo
de prevencdo e protecdo proativa do ambiente, mais do que apenas a abstencéo de acdo danosa.
A capacidade cientifica e tecnoldgica de interferéncia em todos os sistemas naturais faz emergir
um dever de cuidado e responsabilidade pela ndo utilizagcdo imprudente dos poderes de controle,
exploracéo e transformacéo que tém vindo a desenvolver?,

Outra decisdo emblematica proferida pelo Supremo a respeito da colisdo de direitos
fundamentais, foi a andlise sobre a possibilidade de regularizacdo fundiaria das terras
amazonicas enfrentada na ADI 4269/DF. O Ministro Edson Fachin chamou a atencdo para o
direito ao meio ambiente equilibrado. Para tanto, afirma que a diversidade bioldgica, cultural,
etnografica e geoldgica recebeu a tutela juridica especial por meio do artigo 225 da Constituicdo
da Republica®.

A promocéo do desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal deve ser balanceada
entre a protecdo da natureza e a sobrevivéncia nas areas de objeto de regularizacdo fundiéria,

bem como destaca a inclusdo social das comunidades locais por meio da concessédo de titulos

2 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario. 3.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. E-book. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:583048. Acesso em:
04 jan. 2021. Parte I, item 4.

2 LEITE, José Rubens Morato Leite; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental
brasileiro. 6 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2015. E-book. Disponivel em:
https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:580580. Acesso em: 15 de margo de 2021.

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n.° 4269 DF. Relator: Min. Edson Fachin. Data de Julgamento:
18/10/2017, Tribunal Pleno. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/770052313/acao-direta-
de-inconstitucionalidade-adi-4269-df-distrito-federal-0005407-8320091000000. Acesso em: 03 jan. 2021.
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de propriedade ou concessdo de direito real de uso as &reas habitadas, redugdo da pobreza,
acesso aos programas sociais de incentivo & produgdo sustentavel.

O bem ambiental é considerado um bem difuso, o caput do art. 225 estabelece 0 meio
ambiente equilibrado como bem de uso comum do povo, ndo podendo ser classificado como
publico ou particular, todos tem direito a usufruir, brasileiros ou estrangeiros. Diante da
previsdo constitucional do bem ambiental, o legislador infraconstitucional tratou de defini-lo
no ordenamento juridico como um direito metaindividual (direito difuso, coletivos e individuais
homogéneos)>L.

Os bens ambientais séo considerados juridicamente essenciais, haja vista a tutela
juridica da vida da pessoa humana tida como principal destinataria da norma constitucional em
virtude de suas inter-relagdes com o meio ambiente com base na dignidade da pessoa humana
e da tutela juridica da fauna, da flora, dos recursos minerais, do patriménio genético etc., diante
dos principios fundamentais e demais dispositivos constitucionais®.

Ramén Mateo, ja em 1977, assevera que a classificacdo do bem ambiental como res
nullius é o cerne da problematica ambiental moderna, pois a utilizacdo constante e sem limites,
resultante da civilizacdo industrial e urbana, pode ameacar as proprias condic¢Ges indispensaveis
para o uso coletivo, além de prejudicar os usuarios potenciais desses bens e a propria esséncia
coletiva®®,

As palavras do autor permanecem no tempo e a problematica apresentada continua
sendo uma preocupacdo dos dias atuais, a relacdo entre a ciéncia, a tecnologia e a democracia
no que tange ao bem ambiental.

No ambito internacional, entende-se que o meio ambiente merece protecéo de todas as
nagOes, haja vista que o bem ambiental faz parte do patriménio da humanidade. Conforme
ressalta Marcelo Benacchio® “o pensamento dos direitos humanos voltou-se a questdo do
multiculturalismo, universalizagdo, inflagdo dos direitos humanos e, principalmente, como
efetiva-los e garanti-los a todos os seres humanos independentemente do local onde nas¢cam ou

vivam”.

SLFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. E-book.
Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:719244. Acesso em: 25 jul. 2020, capitulo I.

32 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario. 3.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. E-book. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:583048. Acesso em:
04 jan. 2021, parte |, item 4.

33 MATEO, Ramdn Martin. Derecho ambiental. Madrid: Instituto de Estudio de Administracién Local, 1977, p.
78.

3 BENACCHIO, Marcelo. O ser humano como sujeito de direito: os direitos humanos. In: FURLAN, Valéria
Cristina. Pereira (org.). Sujeito no direito: histdria e perspectivas para o século XXI. 1. Ed. Curitiba: CRV, 2012.
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Para Amartya Sen®®, o desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhoria da vida que se leva e ainda acrescenta que a liberdade apresenta perspectiva
semelhante com a preocupacéo com a qualidade de vida. O enfoque na qualidade de vida ndo é
apenas relativo a renda e riqueza, mas sim na premissa econémica de avaliar as oportunidades
que as pessoas tém e as influéncias causais sobre essas oportunidades.

A busca pelo desenvolvimento econdémico por meio da concretizacgdo de direitos sociais
deve ser fundamentada numa postura proativa do Estado, a fim de reduzir desigualdades sociais,
pois ndo existe outra forma além de garantir o minimo existencial. A concepcao de minimo
existencial retne a promocao da qualidade de vida e a concretizacdo do critério da dignidade
da pessoa humana.

O direito a um meio ambiente sustentavel esta interligado com a ideia da dimensao
ecologica da dignidade da pessoa humana. O Supremo analisou as ADIs 4066/DF3¢ e 3470/RJ*,
ambas de relatoria da Ministra Rosa Weber, que versam sobre a exploragdo econdmica de
asbesto/amianto e da extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a salde e 0 meio ambiente.
No julgado, ha um juizo de proporcionalidade entre o risco gerado a vida, para a qualidade de
vida e para 0 meio ambiente em decorréncia da manipulacdo de determinado produtos, materiais
ou tecnologias. Destaca, ainda, o principio 1 da Declaracdo sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que coloca os seres humanos como centro das preocupacGes com O
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com esta visao antropocéntrica, o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana estd destinado a interpretar todo o sistema constitucional, refletindo, desse
modo, em toda a legislagdo infraconstitucional que abarca a legislacdo ambiental. Assim, fica
atribuida aos brasileiros e estrangeiros nascidos no Brasil uma posicdo de centralidade.

Nessa mesma linha, segue o raciocinio da ADPF 656 MC/DF*® que trata sobre a entrada

e registro de novos agrotdxicos de modo tacito, sem a devida analise pelas autoridades

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta, revisdo técnica de
Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 29, 40 e 41.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 4066 DF - DISTRITO FEDERAL 0001503-89.2008.1.00.0000.
Relator: Min. Rosa Weber. Data de Julgamento: 24/08/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-043 07-03-
2018. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/770046807/acao-direta-de-inconstitucionalidade-
adi-4066-df-distrito-federal-0001503-8920081000000. Acesso em: 02 jan. 2021.

37 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 3470 RJ. Relator: Min. Gilmar Mendes. Data de Julgamento:
19/04/2005, Data de Publicacéo: DJ 26/04/2005 PP-00013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749020501. Acesso em: 03 jan. 2021.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MC ADPF n. 656 DF - DISTRITO FEDERAL 0087430-
03.2020.1.00.0000. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento: 01/04/2020, Data de Publicagéo:
DJe-082 03/04/2020. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753655549. Acesso em: 04 jan. 2021.
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competentes. A Suprema Corte, com base no valor supremo da ordem juridica e no principal
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, suspendeu a
eficacia dos itens da portaria, haja vista a ofensa ao principio da precaucao e da afronta ao
principio da proibicdo do retrocesso socioambiental.

No contexto das relagdes entre dignidade humana e constituicdo econdmica, Gilberto
Bercovici® assevera que exigem também a realizacdo da democracia econémica e social. Essas
relagdes “ndo podem ser limitadas ao discurso do minimo existencial, haja vista que vdo além
e ndo se configuram “apenas’ na universalizacao dos direitos fundamentais (de todos os direitos
fundamentais, inclusive e especialmente os direitos econdmicos e sociais).”

Antes de abordar o tema da justica socioambiental, faz-se necessario tratar sobre o
conceito de justica. Segundo Jodo Mauricio Adeodato*, o tema da justica como valor moral e

como valor juridico tem influéncia de Nicolai Hartmam. Segue a reflexdo do autor:

Para defender este minimo ético necesséario, a justica social é apreendida pelo direito
positivo e entdo limitada segundo fronteiras mais rigidas, é codificada. Surgem assim
institui¢des garantidoras dessa moral minima (justica juridica), tais como a legalidade,
a san¢do organizada, ameaca de coacdo, o constrangimento pela violéncia legal.
Pode parecer contraditério que se lance mdo de semelhantes instrumentos para
garantir valores, cujo modo de ser ¢ “determinado pela liberdade” pelo arbitrio de
escolher o justo agir caso a caso.

A justica socioambiental pode estar relacionada a desigualdade social, voltada para
problemas econémicos e sociais. Entretanto, com as mudancas climaticas discute-se a questao
do meio ambiente como uma injustica social.

A justica ambiental na arena politica de debates dos movimentos ambientalistas passa,
portanto, a ser classificada em trés dimensdes. A primeira dimensdo espacial versa sobre 0s
problemas ambientais entre a mesma geracdo de seres humanos (justica intrageracional ou
justica sobre recursos) e leva a reflex&o sobre o protagonismo da sociedade na degradacgéo e
preservacdo do meio ambiente.

A segunda dimensdo temporal visa a conscientizacdo dos seres humanos para 0 uso
racional e responsavel dos bens ambientais, gerando um compromisso entre a geracdo atual e a

geracao futura (justica intergeracional).

3% BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e dignidade da pessoa humana. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, v. 102, p. 457-467, jan. 2007. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67764. Acesso em: 22 ago. 2020.

40 ADEODATO. Jodo Mauricio. Filosofia do Direito — uma critica a verdade. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
E-book, Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:580580. Acesso em: 15 de marco de 2021
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Por fim, a terceira dimens&o versa sobre uma perspectiva ética ecoldgica sobre a relagdo
entre 0s seres humanos e 0s outros seres vivos (justica interespécies). As trés dimensdes
contemplam a mesma finalidade, a relacdo homem e natureza, e almejam a perpetuacdo da
humanidade no planeta.

A ideia de justica ambiental deve reforcar a relagdo entre direitos e deveres ambientais,
tendo como objetivo a redistribuicdo de bens sociais e ambientais com intuito de equalizar
direito entre ricos e pobres e entre os paises que formam a ordem internacional®.

Para Peter Haberle*?, a solidariedade estatal de prestacéo e a disposicio de cooperagio
para além das fronteiras como meio de assisténcia ao desenvolvimento e de protecdo ao meio
ambiente ainda ndo é um objetivo alcangado, encontra-se no caminho para torna-lo realidade.

Diante de tal quadro, vislumbram-se algumas possiveis alternativas ao desenvolvimento
socioambiental tanto na esfera nacional quanto internacional. A globalizacdo e a abertura das
fronteiras possibilitam novas formas de conquistar o almejado desenvolvimento, seja por meio
da mudanca do comportamento humano e do consumo, seja pela utilizacdo de tecnologia ndo

poluente, ou até mesmo pela cooperacdo entre Estados-naces.

1.3 A busca pela eficiéncia na construcdo de um desenvolvimento econdmico e social por meio
do direito ambiental tributério

A busca pela eficiéncia no sistema tributario visa uma arrecadacdo, em quantidade
necessaria, de recursos para o financiamento do Estado de forma menos onerosa para a
sociedade. A arrecadacdo para o financiamento de despesas governamentais também deve
atender outros objetivos que contribuam para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Os principais objetivos, segundo a literatura econdmica para o desenvolvimento
econémico e social das financas publicas, sdo a eficiéncia, a simplicidade, a flexibilidade, a
transparéncia, a equidade e o federalismo fiscal. Apesar de muitas vezes aparentar ser objetivos
conflitantes, a escolha de um critério em detrimento de outro deve ser sempre em prol da
otimizacdo do sistema tributario e para garantir o ideal de justica social a ser alcancado.

A eficiéncia econdmica tem origem no “Otimo de Pareto” tese proposta pelo economista

e sociologo italiano Vilfredo Pareto, segundo a qual ndo € possivel melhorar a situacdo de um

41 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ao meio ambiente: A dimenséo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado socioambiental do direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 280.

42 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Traducdo de Marcos Augusto Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 71.
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agente sem piorar a do outro agente. Quando o Estado alcanca a situacdo de Pareto 6tima, a
discussdo de recursos entre 0s agentes equilibra-se de tal maneira que, caso alterada, causara
prejuizo a todos*3.

Ainda a este respeito, Luis Eduardo Schoueri** aponta que a ideia de eficiéncia
econdmica relaciona-se a concepcao de que o sistema tributario ndo deve interferir na alocagao
econdmica de recursos, considerando a expressao mais adequada a ser empregada como
neutralidade.

Nas palavras de Paulo Caliendo, a eficiéncia econdmica:

[...] ird possuir o sentido de maximizacao de determinados bens sociais eleitos como
sendo de significativa importancia. Como podemos notar, ndo se trata de um conceito
neutro ou ausente de compreensdes ou pré-compreensdes, Visto que a determinagdo
de determinado objetivo a ser maximizado expBe uma visdo de mundo. Serd
fundamental a defini¢do da “unidade de medida” (measuring rod, sendo que rod
significa em inglés bastéo ou vara) do critério de eficiéncia. Estes dois critérios tentam
responder ao questionamento: se as pessoas maximizam o que elas maximizam
mesmo? (If people maximize, what do they maximize?). Os bens a serem escolhidos
sdo: i) utilidade (utilily), ii) dinheiro (money), iii) “riqueza humana” e iv) felicidade
(happiness)*.

Para Aline Vitalis, o principio da neutralidade ndo se associa exclusivamente a
eficiéncia, diversamente, também guarda relacdo com a equidade sob a forma de justica social.
Ainda destaca que a finalidade arrecadat6ria se fundamenta na eficiéncia, ao passo que a
interpretac&o tributaria legitima e deve embasar-se na justica de distribuicdo de encargos “°.

O equilibrio econdmico buscado por meio da neutralidade fiscal deve funcionar como
um parametro de modulacdo e ponderacdo entre a eficacia e a justica, a neutralidade fiscal pode
ser identificada como elemento de ponderacdo da livre concorréncia e da justiga fiscal.

Na concepcao liberal classica a neutralidade era absoluta, atualmente constata-se que
inexiste uma tributagdo integralmente neutra, a intervencdo estatal ndo estd subordinada a
abstengdo que acarretara um desequilibrio na concorréncia, mas no dever de corrigir

desequilibrios.

4 PARREIRA, Liziane; BENACCHIO, Marcelo. Da analise econdmica do Direito para andlise juridica da
Economia: a concretizagdo da sustentabilidade. Prisma Juridico, So Paulo, v.11, n.1, p. 179-206, jan./jun., 2012.
Disponivel em: https://doi.org/10.5585/prismaj.v11v1.4031. Acesso em: 13 ago. 2020.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. E-book. Disponivel em:
https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:645993. Acesso em: 14 ago. 2020, p. 51.

4 CALIENDO, Paulo. Direito Tributario e Analise Econdmica do Direito: uma viséo critica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 71, grifo do autor.

4 VITALIS, Aline. Justica Fiscal, neutralidade e compliance: desafios atuais de regulacéo e politica tributaria.
Rio de Janeiro: Lumin Juris, 2018, p. 40.
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Corroborando o entendimento aqui exposto, Maria de Fatima Ribeiro afirma que “a
dindmica das estruturas econdmicas e sociais favorece a abordagem do tributo como mecanismo
de correcdo dos desequilibrios do mercado por meio da correcédo das desigualdades socais e das
distorcdes da livre concorréncia®’.

Suzana Tavares da Silva*® defende que no que tange a alocacéo eficiente de recursos,
como caracteristica desejavel do sistema fiscal, a neutralidade sobre a escolha privada ja se
revela eficiente, bem como a promoc¢éo da escolha publica quando a privada se distanciar do
interesse publico. Para tanto, a titulo de exemplo, assevera que o sistema fiscal “deve promover
a escolha privada nos mercados eficientes e a escolha publica na promogéo da regulacédo social,
como ¢ o caso do ambiente, da educagdo ¢ da inovagdo do conhecimento”, ou seja, 0 sistema
fiscal deve também ser utilizado como um mecanismo de gestao de externalidades.

Do ponto de vista de uma analise econémica fiscal, as falhas e distor¢@es de um mercado
originam as chamadas externalidades ambientais, representadas pelos custos, beneficios ou
implicacOes do exercicio das atividades pelos agentes econémicos.

Numa economia de mercado, os interesses privados e da sociedade serdo priorizados em
detrimento dos valores ambientais. Ora, as leis do mercado foram criadas para satisfazer as
necessidades de producdo ou consumo da sociedade.

Segundo Féabio Nusdeo®, “as externalidades correspondem, pois, a custo e beneficios
circulando externamente ao mercado, vale dizer, que se quedam incompensados, pois, para eles,
o mercado nao consegue imputar um prego’.

As externalidades podem ser positivas ou negativas, quando o pre¢o bem colocado no
mercado ndo inclui 0s ganhos ou as perdas sociais resultantes de sua producao e consumo. Para
a teoria econdmica das externalidades, o efeito negativo ou positivo ndo pode ser agregado ao
valor do produto impossivel de ser medido®°.

Na externalidade positiva a acdo do ente econémico acarreta beneficios a comunidade

ou a um ente privado sem cobrar diretamente. No entanto, essas mesmas atividades, que por

4 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da tributagdo no desequilibrio da livre concorréncia. In:
GRUPENMACHER, Betina Treiger; CALVALCANTE, Denise Lucena; RIBEIRO, Maria de Fatima; QUEIROZ,
Mary Elbe. Novos horizontes da tributacdo: um didlogo luso-brasileiro. Coimbra: Almedina, 2012, p. 215.

4 TAVARES. Suzana da Silva. Direito Fiscal: teoria geral. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2.
ed., 2015, p. 53.

4% NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: introdugdo ao direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
1997, p.177.

%0 MOTA. Mauricio. O conceito de natureza e a reparacgdo das externalidades ambientais negativas. Revista de
Direito das Cidade. Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, nov. 2006. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/11255. Acesso em: 28 ago. 2020.
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um lado podem ser benéficas, poderdo gerar consequéncias adversas a comunidade, originando
externalidades negativas, como os impactos ambientais®?.

A teoria econdmica neoclassica e suas derivacdes, em especial as que se fundamentam
na economia ambiental, s@o a base para a ecotributacdo. Os impactos ambientais provenientes
da poluicdo resultam nas falhas de mercado ou no sistema de precos, que ndo mensuram
corretamente os danos causados a sociedade e ao meio ambiente.

A nocdo de escassez proposta pela dindmica entre 0s recursos naturais limitados e as
necessidades humanas ilimitadas reverbera nos sistemas de precos e na alocacao de recursos no
sistema econdmico.

A origem do conceito das externalidades pode ser encontrada na abordagem neoclassica
do economista Alfred Marshall na obra Principles of economics, de 1890. Contudo, foi Arthur
Pigou que desenvolveu a problematica das externalidades e a proposicdo de mecanismo de
correcéo de tais falhas de mercado por meio de tributacdo das atividades econémicas geradoras
de externalidades.

Nesta perspectiva, 0 economista britanico Arthur Pigou ao analisar, em sua obra The
Economics of Welfare de 1920, os impactos causados pela poluicao na sociedade, faz a distin¢éo
entre custos privados e custos sociais que provocam as externalidades. Ao abordar questdes do
cotidiano das fazendas e das industrias trata a questdo da poluicdo e degradacdo ambiental,
ressaltando o maleficio da exploracdo indiscriminada dos recursos naturais.

Como lider da Escola do bem-estar, ja na sua época abordava a importancia da qualidade
de vida e sustentava que o poluidor deve arcar com os custos do dano ambiental causado por
sua atividade ou producdo para restabelecer o equilibrio. Defendendo a tese de que para resolver
0 problema das externalidades é necessaria a intervencdo do Estado sobre o dominio
econdmico-ambiental por meio de “extraordinary encoragements or extraordinary restraints”,
ou seja, por meio de recompensas ou impostos®2.

A respeito desse pensamento de Pigou, Cristiane Derani®® assevera que “no caso da falha
de mercado com relacdo a percepcdo das externalidades, que o Estado deve igualmente
introduzir um sistema de imposto, em caso deseconomia externa (efeitos socais negativos) e de

subvencdo ou incentivo, em caso de economia externa (efeitos sociais positivos).”

5L TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo ambiental: a utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais na
implementacédo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 68.

52 PIGOU, Arthur Cecil. The economics of Welfare. London: Macmillian and CO., 1920, p.168.

3 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max limoand, 1997, p. 108.
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A proposta econdmica pigouviana de 1920 corroborou para a criagéo e implementagéo
das politicas publicas conhecidas atualmente, sendo, sem duvidas, a antecedente da tributacdo
ambiental moderna.

Os conceitos de tributacdo de Pigou auxiliaram no desenvolvimento de tributos
ambientalmente relacionados, como taxas e cobrangas ambientais, que possuem base tributavel
relacionada exclusivamente ao meio ambiente. De forma equivalente, contribuiram na
elaboracdo da reciclagem de receitas que busca aplicar a substituicdo dos tributos sobre bens
por tributos sobre males, o que possibilita a ocorréncia do duplo dividendo (melhoria das
condigdes ambientais com menor distor¢do sobre a economia) e na criagdo do conceito do
poluidor pagador, objeto de estudo do préximo capitulo.

Uma das vantagens da utilizacdo do conceito dos impostos pigouvianos € que, ao atuar
diretamente no mercado, proporciona maior flexibilidade do que a regulacdo direta e oferece
incentivos a inovacao tecnoldgica referente a tecnologias limpas ou tecnologias que utilizam
recursos de forma eficiente>.

Em linha de pensamento contraria a pigouviana, tem-se a teoria econémica de Ronald
Coase™, voltada para a ampliacio de mercado e abstencéo do Estado. O economista britanico
é um dos fundadores e principais representantes da Escola da Analise Econémica do Direito.
Defende em seu trabalho, The problem of the social cost, que a problematica ambiental se
relaciona com o acesso livre aos bens ambientais, fato que incentiva a exploracao e a utilizacéo
dos recursos ambientais como fonte inesgotavel levando a uma externalidade, resultado de um
custo de transacao.

Coase entendia que a livre negociagdo entre as partes era suficiente para resolver a
questdo das externalidades, entretanto, se o negdcio fosse prejudicial (externalidade negativa)
deveria pagar pelos danos causados e a operacdo do sistema de preco ocorreria sem custos,
assim eliminaria as externalidades.

O resultado das transacOes deve ser eficiente, as proprias partes negociariam as
externalidades envolvidas no processo. O papel do Estado seria de facilitar as negociacdes e

fazer cumprir os contratos no plano juridico.

% FANELLI, José Maria; JIMENEZ, Juan Pablo; AZCUNAGA, Isabel L6pez. La reforma fiscal ambiental em
América Latina: estudios del cambio climéatica em américa latina. Santiago do Chile: CEPAL — EUROCLIMA -
UNION EUROPEA, 2015, p. 14.

55 COASE, Ronald Harry. The problem of social cost. In: GOPALAKRISHNAN C. (Eds.). Classic Papers in
Natural Resource Economics. London: Palgrave Macmilla, 1960. p. 2 e 12. Disponivel em:
https://doi.org/10.1057/9780230523210_6. Acesso em: 28 ago. 2020.
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O teorema de Coase, grosso modo, é baseado no direito de propriedade e no poder de
negociagao entre as partes. Os bens ambientais sao universais, entretanto, poderdo ser objeto de
apropriacdo, os proprietarios poderdo negociar 0s bens ambientais e 0 uso desses bens serdo
objeto de exclusividade, podendo ser transmitido para aquela pessoa que ira utilizar esse bem
de forma mais racional.

Para Cristiane Derani, a teoria dos property rights, de Coase, pretende estimar um valor
para 0 uso dos recursos naturais, fazendo da natureza um marketable good, visto que é possivel
estipular um custo para a degradacdo ambiental®®.

No entanto, o trabalho de Coase também pode ser observado atualmente para revolver
questBes referentes as mudancas climéticas, os acordos celebrados internacionalmente para
reducdo de CO? a concordancia para restricdes legais de emissdo, e a0 mesmo tempo, o
encorajamento da inclusdo de flexibilizacdo como comércio de emissdes tem sua origem na
teoria dos property rights de Coase.

A utilizagéo de tributos ambientais como meio de se cobrar pela utilizacdo dos bens
ambientais se perfaz na utilizacao de instrumentos ambientais como incentivos ou dissuasivos
na politica do meio ambiente, como uma forma de influenciar o comportamento humano.

Segundo Richard Posner, a pratica juridico-econémica de mercado deve ser um reflexo
do fenébmeno juridico-social, tendo como um critério racional normativo da maximizagéo de
lucros e de eficiéncia econdmica, formando uma construcdo entre oS aspectos sociais,
econdmicos e normativos.

Ao analisar os efeitos das externalidades ambientais sobre terceiros, aduz que elas sdo
de ordem pecuniéria. Essas externalidades derivam de uma alteracdo de demanda e ndo da
exploracdo de recursos escassos. Na visdo de Posner, a questdo envolvendo a poluigéo de ar
puro, na realidade, é uma externalidade tecnoldgica, ou seja, para o critério de maximizacéao de
riqueza ndo havera efeito liquido sob a riqueza da sociedade®’.

A acdo de regulacdo pelo Estado por meio de instrumentos econdémicos de gestdo
ambiental deve abarcar ndo apenas critérios econdmicos, mas também valores éticos,
harmonizando os principios da ordem econémica e social com a dignidade da pessoa humana.

A nocao de economia voltada para o desenvolvimento sustentavel ou economia do meio
ambiente incorpora duas vertentes, a da economia ambiental e da economia ecologica. Na

economia ambiental o Estado restringe-se a correcdo de falhas de mercado, haja vista que os

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max limoand, 1997, p. 111.
57 POSNER, Rchard A. A economia da justica. Tradugdo de Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo: WWF Martins
Fontes, 2010, p. 108.
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agentes econdmicos determinardo a dinamica intertemporal eficiente de alocacdo de recursos
escassos para o desenvolvimento sustentavel. Na economia ecolégica, a funcéo do Estado ganha
maior destaque, pois lhe compete fazer considera¢es econdmicas éticas e morais ao decidir
sobre a utilizacdo dos recursos econdmicos de forma a proporcionar o desenvolvimento
sustentavel®®,

A ecotributacdo consiste em um instrumento econdmico ambiental que auxiliard o
Estado na defesa do meio ambiente, ndo obstante, é necessaria a implementacéo de politicas
regulatérias e sancionatorias no intuito de limitar ou impedir a degradacdo ambiental. A
compatibilizagdo de politicas regulatorias com politicas fiscais visa a harmonizacdo dos
sistemas de protecdo ambiental a nivel local e internacional®®.

A implementacdo de politica pablica ambiental deve unir os instrumentos econémicos
e de controle (comando e controle) para promover um desenvolvimento com foco na
sustentabilidade.

O desenvolvimento econdmico social e ambiental sé € possivel por meio de um mix de
medidas que complementardo uma a outra. O conjunto de a¢Ges governamentais de criacdo de
politicas publicas, de implementacdo e fiscalizacdo, bem como de sancdo, sdo 0S pPassos
essenciais para mudanca de comportamento da sociedade, a educagdo ambiental e a
conscientizacao de valores sociais e éticos com escopo na protecdo ambiental.

A ecotributacdo é um mecanismo estatal que induz o comportamento social, bem como
pode proporcionar o0 investimento e criacdo de inovacdes tecnoldgicas voltadas para
sustentabilidade ambiental.

Como sera visto adiante, a utilizacdo de instrumentos econémicos e tributérios para a
preservacdao ambiental fundamenta-se na evolucdo dos direitos fundamentais, é mister
determinar quais 0s pressupostos de compreensdo normativa que tornam possivel a

concretizacdo do direito ambiental tributario.

58 BATTESINI, Eugénio. Da Teoria Econdmica a Prética Juridica: Origem, Desenvolvimentos e Perspectivas dos
Instrumentos Tributérios de Politica Ambiental. Cadernos do Programa de Pds-Graduagdo em Direito —
PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, 2 3, n. 6, jan. 2015. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/53105. Acesso em: 06 set. 2020.

% TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais na
implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 93-95.
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Capitulo I1. Tributacao sustentavel auxiliando a concretizagdo do direito fundamental ao
meio ambiente

2.1 Conceitos fundamentais para construcdo da ecotributacao

A tributacdo é uma condicgdo para sobrevivéncia do aparelho Estatal, haja vista que o0s
cidaddos contribuem dentro de suas capacidades, dispondo de parte das suas riquezas
particulares, a fim de que os objetivos da Constituicdo sejam concretizados.

Ao analisar o dever fundamental de pagar tributos percebe-se a ligacdo entre a
concretizacdo dos direitos fundamentais e o principio da solidariedade social, em que todos 0s
cidad&os sdo submetidos a determinadas condutas em prol da coletividade. Ora, pelo pagamento
do tributo sera possivel implementar politicas publicas que visem o bem comum, diminuindo
as disparidades econémicas e sociais.

Nas palavras de Peter Haberle:

Para o futuro, um desenvolvimento mais reforcado dos deveres e obrigacGes
decorrentes da dignidade, torna-se imperativo. Tal componente encontra fundamento
especialmente na dimensdo comunitéria da dignidade humana, que, em principio, ja
foi esporadicamente atualizada, devendo, nessa medida, torna-se atual, tal como o0s
“limites do crescimento” do Estado Social de Direito tornaram necessaria a protegao
do meio ambiente.°

A evolucdo dos direitos fundamentais é continua, por isso, com o reconhecimento das
liberdades publicas e dos direitos sociais e econdmicos surge a necessidade de protecdo no
plano internacional dos chamados direitos de solidariedade, pois tendem a realizar a
fraternidade, visam garantir o direito ao desenvolvimento, a paz e a prote¢do ao meio ambiente,
direitos caracterizados por sua natureza difusa.

Segundo Sarlet, “a nota distintiva destes direitos de terceira dimensdo reside
basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se
revela, a titulo de exemplo ao meio ambiente”.5!

A Constituicdo Cidada foi promulgada em 1988 em meio a reflexdes sobre o meio
ambiente e principios norteadores do direito ambiental, albergando direitos e garantias

fundamentais e direitos de ordem social. As normas constitucionais estdo diretamente ou

8 HABERLE. Peter. A Dignidade Humana como Fundamento da Comunidade Estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang; ALEIXO, Pedro Scherer de Mello; ZANINI, Rita Dostal (org.). Dimens@es da Dignidade: ensaios de
filosofia do direito e direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 102.

61 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed., rev., atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 79-80.
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indiretamente relacionadas a preservacdo ambiental, garantindo o direito a saude, a alimentacdo
e a moradia a fim de proporcionar um meio ambiente sadio.

Segundo Ney de Barros Bello Filho®, o nlicleo normativo do art. 225 da Constitui¢do
Federal se justifica como norma formal e material por se tratar de uma norma de direito
fundamental. A clausula de abertura do art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal permite que a
materialidade formal venha a ser constatada a partir da existéncia de uma fundamentalidade
material. Assevera, ainda, que o ponto central da forma se fundamenta no principio da
preservacdo do meio ambiente, realizando-se como principio fundamental impositivo e
conformador.

A protecdo ao meio ambiente tem status de direito fundamental. Em sua esséncia, esta
relacionada ao direito fundamental a vida, sustentado em base principiolégica conforme
enuncia o art. 225 c/c art. 5°, § 2° da Constituigdo Federal.

O equilibrio entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico e social
parte da premissa que é direito fundamental de todos os cidaddos e dever do Estado garantir um
ambiente ecologicamente equilibrado.

Por seu turno, o desenvolvimento nacional constitui um dos objetivos da Republica,
enunciado no art. 3° da Constituicdo da Republica. Busca-se no Estado Democratico e Social o
desenvolvimento sustentavel por meio do uso racional e inteligente de recursos disponiveis.

O objetivo de garantir o desenvolvimento nacional compreende o processo econdmico,
politico, social e cultural, devendo ser construido de maneira equitativa para assegurar as
geracbes atuais e futuras bem-estar e qualidade de vida, reduzindo disparidades
socioecondmicas em busca da justa distribuicdo de beneficios.

Os direitos fundamentais visam resguardar deveres e direitos fundamentais para
sobrevivéncia da humanidade. A discussdo a respeito de direitos humanos é tema frequente nas
reunides das cupulas globais e a preservacdo da humanidade para o futuro é foco das politicas
publicas concretizadas pelos Estados-membros.

A eficécia juridica dos direitos fundamentais e sua consagracao no ordenamento juridico
no ambito constitucional balizam as politicas fiscais. A concretizacdo desses direitos

fundamentais se perfaz por meio do pagamento de impostos realizados pelos contribuintes, que

62 BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos sociolégicos e dogmaticos da fundamentalidade do direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tese de Doutorado em Direito. Centro de Ciéncias Juridicas.
Florian6polis/SC, 2006. Disponivel em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33948-44718-1-
PB.pdf
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custeiam os programas sociais implementados para garantia da dignidade da pessoa humana
tanto no ambito nacional como transnacional.

A percepcao humanista da tributacdo esta voltada para a valorizacdo do ser humano.
Como anteriormente mencionado no item 1.2, a dignidade da pessoa humana desempenha papel
fundamental na colocacgdo do ser humano como centro do sistema constitucional, refletindo,
assim, no sistema tributério nacional.

A relacdo entre a tributacéo e a dignidade da pessoa humana pode ser revelada por meio
de dois aspectos, o primeiro seria para justificar as exac6es tributarias com o escopo de captar
recursos para cobrir os gastos na protecdo da dignidade da pessoa humana e o segundo para
exigir que na imposicéo dos tributos seja observado o preceito do minimo existencial necessario
a manutencao da dignidade da pessoa humana®.

Diante dessa premissa da dignidade da pessoa humana, existe uma mudanca de foco da
politica fiscal baseada nas técnicas de arrecadacdo oriundas do poder de tributar. O olhar do
legislador e do intérprete constitucional se volta para a relacdo juridica de sustentabilidade, o
Estado direciona os comportamentos dos contribuintes para penalizar o poluidor e incentivar
ou desincentivar a producdo ou a comercializacdo de determinados produtos com base na
protecdo do meio ambiente.

Segundo Celso Fiorillo, essa mudanca de foco baseada na finalidade da tributacdo de
angariar recursos para a manutencdo do caro Estado do Bem Estar-Social, por meio da
utilizacdo dos tributos que deixam de ser neutros e passam a ser graduados segundo a
capacidade econémica dos contribuintes para promover o desenvolvimento sustentavel, bem
como a tributacdo com a finalidade extrafiscal, escapam do rigido controle do sistema tributario,
ndo se submetendo de forma absoluta aos principios tributarios. Origina-se, assim, a concepcao
do direito ambiental tributario, formado por normas com finalidade social que buscam o
direcionamento econdmico, a estruturacdo ou a reestruturagdo social, o desenvolvimento
sustentavel e a protecio as normas ambientais por meio de instrumentos tributarios®.

O elo entre tributagdo e meio ambiente é abordado por meio da extrafiscalidade, visto
que ndo h& no ordenamento juridico margem para criagdo de um direito ambiental tributério

sem esbarrar na igualdade no &mbito tributario (art. 150, | da CF), na vedacdo do efeito

8 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Sdo Paulo: Manole, 2004,
p.59.

6 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario. 3.ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2013. E-book. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:583048. Acesso em:
04 jan. 2021, parte Il,item 1.1 .
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confiscatdrio (art. 150, IV da CF), na questdo da capacidade contributiva (art. 148 da CF) ou
até mesmo na liberdade econémica e na livre iniciativa (art. 170 da CF).

A legislacdo tributaria tem origem na Lei n° 5.172/66, diploma recepcionado pela
Constituicdo e responsavel pelas normas gerais tributarias. Entretanto, tal diploma néo faz
alusédo as questdes ambientais, tendo sido abordadas por meio de legislacéo esparsa e pontual.

Nota-se que a conscientizagdo mundial sobre o tema da protecdo do meio ambiente
levou a construcao de uma tributacdo sustentavel (ecotaxes), que foram pauta de discussdes da
Conferéncia Mundial de Estocolmo, da Comissdo Brundtland, do Protocolo de Kyoto, da
Declaracdo do Rio de 1992 e tema do relatério da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico.

A norma juridica tributéria é a causa e a razdo de ser de uma obrigacdo tributaria, o
vinculo existente entre um fato ou conjunto de fatos, ou estado de fato ao qual o legislador liga
ao fato gerador faz nascer a ocorréncia do fato gerador.

Como norma tributaria indutora, foi adotado pelo governo federal o protocolo verde,
que, por meio de seus ministérios e bancos oficiais, incorporaram na gestdo ambiental a
concessao de crédito fiscal e beneficios fiscais com objetivo de criar mecanismos que evitem
atividades e empreendimentos prejudiciais ao meio ambiente.

A intencdo do legislador é moldar o comportamento dos contribuintes ao internalizar os
custos relativos a protecdo ambiental, seja por meio de politicas publicas de incentivos ficais
ou pelas sanc¢des politicas. A politica fiscal vai além da figura confiscatoria, pois busca-se, por
meio da fiscalidade, enfrentar as desigualdades sociais, e por meio da extrafiscalidade, a
protecdo do meio ambiente. Em suma, o direito ambiental tributario visa a justica social e a
eficiéncia econdémica por intermédio de instrumentos tributarios para a protecdo do meio

ambiente.

2.2 A legislacdo tributaria ambiental propria possibilita a preservagdo do meio ambiente a longo
prazo

A discussdo a respeito de uma possivel reforma tributaria ambiental coloca em voga se
a legislacdo tributaria propria, efetivamente, levaria a um outro patamar de protecdo ambiental,
sendo uma das alternativas para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

O Brasil ainda é um pais em desenvolvimento e a sua carga tributaria é considerada
elevada em comparacao com outros paises. Entretanto, 0s gastos sociais com saude, assisténcia,

previdéncia e folha de pagamento do funcionalismo também sdo muito elevados. O sistema
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financeiro previsto na Carta Magna divide-se em orgamento fiscal e de seguridade social, que
financia o bem-estar social, razdo pela qual o custeio dos gastos sociais e 0s constantes
escandalos de corrupgdo acabam desequilibrando as contas publicas.

Todo esse cenario politico e econdmico leva a um lobby politico de pros e contras para
reforma tributaria, em que representantes das bancadas dos ruralistas, industriais e
ambientalistas discutem a respeito da implementacéo de legislagdo tributaria ambiental propria.

As questdes sensiveis a respeito do impacto ambiental sdo percebidas na seara das
atividades da inddstria e agricultura. Uma discussdo hodierna € a nova classificacdo das
atividades econémicas pautada por economistas, a titulo de exemplo, a agricultura atualmente
presta mais servicos do que outrora, as novas tecnologias implementadas ao agronegécio
levaram a uma maior importacdo de seus insumos.

A reflexdo sobre as novas atividades econdmicas e sua tributacdo necessita de um
diagndstico e uma memoria de célculos para mensurar 0s impactos que a reforma causara na
economia brasileira. O artigo 113 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
enuncia que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Contudo, apesar das
propostas de reforma tributaria, ndo existem estudos sélidos que tenham em sua exposi¢do um
diagnéstico financeiro, bem como simulagfes das projecdes das aliquotas que influenciaram o
mercado, restando meras especulacées legislativas e econdémicas.

Ao longo de 30 anos, os ajustes fiscais ocorrem em curtos prazos para aumentar a carga
tributaria motivados pelo pragmatismo arrecadatorio. O sistema tributéario brasileiro, mesmo
durante o periodo de estabilidade, manteve um processo de deterioracdo da qualidade da
tributacdo diante da proliferacdo de beneficios tributérios e regimes especiais mal calibrados e
avancgos pouco expressivos e erraticos na agenda da reforma®®.

Atualmente, o sistema tributario ambiental esbarra numa questéo financeira, a afetacéo
ou vinculagdo de receitas. O inciso 1V do art. 167 da Carta Maior veda o estabelecimento de
vinculagéo de receitas provenientes de impostos quando néo previstas ou autorizadas no texto
constitucional. Note-se que somente os impostos serdo alcancados pela vinculagdo, as demais

espécies tributarias se enquadram na ressalva.

% ORAIR, Rodrigo; GOBETTI, Sérgio. Reforma Tributaria no Brasil: Principios norteadores e propostas em
debate. Novos estudos CEBRAP, Sdo Paulo, v. 37, n.2, p.213-244, ago., 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002018000200213&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 09 set. 2020.
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Para Regis Fernandes de Oliveira®, na funcdo do principio que veda a afetacdo de
tributos ndo pode haver uma “mutilagao de verbas ptblicas”, o Estado ndo pode ser privado da
massa de dinheiro arrecadado, haja vista que possui a prerrogativa de destinar seus recursos da
forma que melhor lhe convier, obedecendo aos parametros que eleja como preferenciais.
Segundo o autor, o agir da administracdo publica em sua competéncia discricionéria, no que se
refere & aplicacdo de recursos publicos, deveria ser intocavel.

Ricardo Lobo Torres defende que nédo deve existir nenhuma excecdo ao principio da
ndo-vinculacdo, ndo devendo haver a restri¢do a toda e qualquer vinculagéo de receita tributaria.
Na visédo do autor ndo deveria existir sequer a possibilidade de vinculagdo de receitas das
contribuigdes e taxas.®’

A respeito do tema da afetacdo e do dbice constitucional, Lise Tupiassu assevera que a
mera afetacdo das receitas as finalidades ambientais ndo da a percussdo tributaria o qualitativo
de tributo ambiental, haja vista que os tributos ambientais tém uma estrutura construida para
coibir danos ambientais. Acrescenta, ainda, que a vinculagdo do produto de arrecadacdo de
determinado tributo esta relacionada a utilizacdo de um instrumento de politica ambiental em
prol do meio ambiente por intermédio dos institutos do Direito Financeiro®.

Outro ponto a ser observado, no que tange a afetacdo de receitas, é que a vinculagdo
possibilita maior transparéncia e acesso da sociedade ao dispéndio publico em prol do meio
ambiente, haja vista a possibilidade do controle das atividades estatais por meio acoes
constitucionais.

No que tange a transparéncia, conforme o Environmental taxition: A guide for policy
makers, emitido pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
0s impostos bem elaborados séo altamente transparentes em termos de cobertura e custos, o que
possibilita dimensionar quais poluidores estdo isentos e qual serd o custo para o poluidor por
unidade da poluicdo gerada. Por outro lado, em determinadas atividades econémicas
encontrariam dificuldade para auferir qual seria o impacto das regulamentacbes. Ainda
merecem destaque as politicas preferenciais para determinados setores econdémicos. Além da
transparéncia, 0os impostos ambientais tém muitas vantagens importantes tais como: eficacia

ambiental, eficiéncia econémica, capacidade de aumentar a receita publica, possibilidade de

% OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 385.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacao e integracdo no Direito Tributario, 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 136.

8 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais na
implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.149 e 150.
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resolver com sucesso uma ampla gama de quest@es, incluindo eliminacdo de residuos, poluicdo
da 4gua e do ar®°.

Em relacdo aos impostos ambientais, a afetacdo de receitas de carater ambiental
representaria flagrante de inconstitucionalidade. Apenas com uma reforma poderia ser ventilada
a possibilidade de se permitir que impostos ambientais sejam destinados a custear despesas de
carater ambiental”°.

Desde 2015 a OCDE emite relatorios a respeito das diretrizes para recuperacdo do
crescimento por meio de politicas tributarias e suas tendéncias de reformas tributarias comuns
para seus paises membros. O Brasil ainda ndo ¢ membro, embora pleiteie uma vaga na
organizacao e atenda o maior nimero de requisitos para entrada.

Quanto aos tributos ambientais, a OCDE recomenda a reducdo de tributos sobre a renda
do trabalho e os lucros das empresas que serdo parcialmente compensados pelo aumento nos
tributos sobre o consumo (Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA) e nos tributos
relacionados ao meio ambiente. No caso dos tributos relacionados ao meio ambiente, as
reformas ainda sdo timidas e muito limitadas a ajustes em tributos sobre uso da energia e
automoveis.

Por outro lado, as reducdes da tributacdo da folha salarial e do lucro no nivel da empresa
possuem motivacdo em questdes estruturais e conjunturais, como integracdo econdémica e
recuperacdo do crescimento. Apesar das diretrizes, percebe-se que predominam ampliacdes da
tributacdo sobre bens e servicos, da tributacdo direta sobre a pessoa fisica e, de maneira
embrionaria, dos tributos relacionados ao meio ambiente’.

No Brasil, discute-se a possibilidade de fazer a reforma de duas maneiras, a primeira
seria integral e radical com a implementacdo de um novo sistema tributario, e a segunda de
forma fatiada, em que as alteracGes seriam graduais.

Independente do processo da reforma tributéria, seja pelo modo radical ou gradual, se
almeja que implemente-se na estrutura tributaria um sistema ideal, no qual varios elementos se
ajustem adequadamente e que as distorcdes da estrutura brasileira atual, considerada

“desconexa”, sejam eliminadas.

9 OCDE. Environmental taxition: A guide for policy makers. Better Policies for Better Lives, 2011. Disponivel
em: https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/48164926.pdf. Acesso em: 14 ago. 2020.

" AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.163
e 168.

I ORAIR, Rodrigo; GOBETTI, Sérgio. Reforma Tributaria no Brasil: Principios norteadores e propostas em
debate. Novos estudos CEBRAP, Sdo Paulo, v. 37, n. 2, pdg. 213-244, ago. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-33002018000200213&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 09 set. 2020, p.218 e 2109.
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Na visdo de José Eli da Veiga’ teria de haver uma mudanca total da politica tributaria.
A nova politica deve substituir a legislacdo baseada no consumismo, por meio do crescimento
marrom, por uma politica que incentive o crescimento verde.

Grosso modo, a técnica legislativa prescreve a tributacdo ambiental como um
instrumento juridico-econémico, este mecanismo se reverte de carater fiscal em sentido
estrito/préprio  (impostos, contribuicbes e taxas) e carater extrafiscal em sentido
amplo/improprio (incentivos e beneficios fiscais).

No ambito legislativo a reforma tributaria ambiental esta entre os temas escolhidos para
Propostas de Emenda Constitucional (PEC), haja vista sua relevancia no contexto global e
nacional. Apesar das poucas propostas, a preocupacdo ambiental no sistema tributario
ambiental tem sido objeto de grande discussao na seara académica.

No processo de revisao constitucional de 1993, o Deputado Fabio Feldman, entdo relator
adjunto do processo revisional do tema meio ambiente, chegou a formalizar a insercdo do
principio do usuario/pagador no artigo 225 da Carta Magna com o inciso VIII enunciando a
instituicdo de mecanismos de compensacao pelo uso de recursos ambientais e pela degradacédo
da qualidade ambiental. Todavia, o Parecer n°® 63 da Relatoria da Revisdo Constitucional ndo
foi objeto de apreciagdo pelo Plenario’,

A PEC n° 175/95, realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, teve como relator o
Deputado Mussa Demes, que propunha duas alteracGes legislativas relativas a instituicdo de
contribuicdo de intervencdo ambiental com a insercdo do 85° ao art. 145 e do § 5° do art. 174
da Constituicdo. A previsao da contribuicdo especifica para defesa do meio ambiente pretendia
criar uma abertura para que os parametros ambientais fossem inseridos nos demais tributos e a
reparticdo de receitas tributarias. A intencdo da proposta visava a estratégia de modernizacdo
do Estado que foi debatida no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso’®.

A proposta do Ministério do Meio Ambiente de criacdo da contribuicdo de intervencéo
ambiental foi aprovada pela comissdo especial para incluir no § 2° do artigo 149, prevendo
aliquotas e base de calculos diferenciadas em razdo do grau de utilizacdo e degradacdo dos

recursos ambientais. A contribuigcdo recebeu severas criticas do Ministério da Fazenda e dos

2\VEIGA, José Eli da. A questdo é macro. [Entrevista concedida a] Amalia Saflate. Revista Pagina 22. Sdo Paulo,
n.57, out., 2011, p.18.

s ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de; JURAS, llidia de Ascensdo Garrido Martins. Instrumentos
Econdmicos de Politica Ambiental e Reforma Tributaria. Caderno Aslegis, n. 33, p. 109-127, jan./abr., 2008, p.
119.

 Ibidem, p. 120 e 121.
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Estados a respeito de pontos diversos da proposta, o substitutivo aprovado pela comissdo nem
chegou a ser votado pelo Plenério.

O governo Luis Inacio Lula da Silva encaminhou a PEC n° 41/2003, contudo nédo
apresentava alteracdes legislativas de cunho ambiental, a proposta indiretamente poderia
influenciar a tributacdo ambiental. Ao ser encaminhada & Camara para cumprimento do prazo
regimental, foram apresentadas varias emendas relativas a tributagdo ambiental .

A preocupacdo com a tributacdo ambiental ganhou destaque e alguns parlamentares
resolveram se reunir e criaram a Frente Parlamentar Pro-Reforma Tributaria Ecologica. A
Frente Parlamentar passou a defender em suas emendas a adocdo do principio do poluidor
pagador, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ecoldgico, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) ambiental, empréstimos
compulsorios nos casos de desastres ambientais e os critérios ambientais para o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e para o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)’®.

A PEC n° 41/2003 foi aprovada pela Camara dos Deputados, mas o Senado Federal
resolveu tratar a reforma tributaria de forma fatiada, parte do seu contetdo gerou a Emenda
Constitucional n° 42/2003, que prorrogou a Contribuicdo Provisoria sobre movimentacao
Financeira (CPMF) e foi inserido o principio geral da atividade econémica para defesa do meio
ambiente no inciso VI do artigo 170 da Constituicdo. No entanto, a CIDE ambiental néo foi
acolhida pela Emenda Constitucional n® 42/2003, embora a inciativa tenha sido acolhida pela
relatoria.

No que tange a CIDE ambiental, Paulo Henrique Amaral considera que ndo haveria a
necessidade juridica de uma proposta para tanto, haja vista que o enunciado do art. 149 c/c art.
170, VI, da Carta Magna admite a possibilidade de instituir a CIDE ambiental em determinados
setores econdmicos’’.

A CIDE ambiental teria notadamente incentivadores, a necessidade de estudos para
obtengdo de um impacto distributivo compativel com a adequacdo das metas ambientais sem

uma preocupacao imediata com o destino ou quantidade da arrecadacéo. A real implementacao

S ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Tributacdo Ambiental e Reforma Tributaria. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2003. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/303077.pdf. Acesso em: 11 set. 2020.

8 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de; JURAS, Ilidia de Ascensdo Garrido Martins. Consideracdes sobre
reforma tributdria e meio ambiente. Brasilia: Camara dos Deputados, 2003. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-
legislativa/arquivos-pdf/pdf/icopy_of 2003 1325.pdf. Acesso em: 11 set. 2020.

" AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.189.
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da CIDE esbarra na tradicional lentiddo do processo legislativo e dos interesses politicos
relacionados ao seu aspecto redistributivo’®,

Em 2007 a questdo da sustentabilidade volta a ser tratada por meio da PEC n° 31-
AJ2007, cuja proposta de reforma do Sistema Tributario Nacional (STN) realizado pelo
Deputado Virgilio Guimardes e outros parlamentares incorpora questdes de fiscalidade
ambiental e tem como base alguns dos mecanismos ja elucidados nas PEC’s anteriores, tais
como a instituicdo e gradacdo de tributos conforme a aplicagdo do principio do poluidor
pagador; a vedacdo de tributacdo sobre as operacdes de reciclagem por forca de lei aplicavel a
todo o territério nacional; a previsdo de reparti¢do das receitas tributarias considerando critérios
de protecdo ambiental; seletividade ambiental do Imposto Sobre Valor Agregado Federal (IVA-
F), do IPl e do ICMS de acordo com a essencialidade e o impacto ecoldgico do produto,
mercado ou servigo; empréstimos compulsérios em caso de desastres ambientais; imunidade
do ITR sobre éreas de reserva legais e areas de interesse ecoldgico; criar a CIDE ambiental,
criar adicionais ou redutores de aliquotas do IR conforme seu impacto ambiental; vinculacdo
das receitas do Imposto de Renda (IR), IP1 e IVA-F para financiamento de projetos ambientais;
permitir a cobranca diferenciada de aliquota do Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) de acordo com impacto ambiental ”°.

A proposta tem como meta estabelecer uma série de mecanismos com objetivos de
administracdo tributaria, controlar a carga tributaria, proteger o0 meio ambiente e combater a
desigualdade regional®.

No ano seguinte é proposta a PEC n° 233/2008 pelo Ministério da Fazenda, que pretende
simplificar o STN e eliminar a guerra fiscal entre os Estados. A proposta recebe vérias criticas
por ser omissa na reformulacdo do STN no que tange as regras e principios que direcionem a
tributacdo a protecdo do meio ambiente. O Ministério Publico Federal (MPF) apresenta um
manifesto em defesa da reforma tributaria ambiental e defende a introducédo de regras na PEC
n°® 233/2008 a fim de que seja realizada uma efetiva Proposta de Reforma Tributaria
Ambiental®?.

8 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais na
implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 184.

 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Reforma fiscal verde e desenvolvimento sustentavel: tributacdo ambiental
no brasil. Perspectivas. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi (Orgs.)
Tributacéo e Sustentabilidade Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 138 e 139.

8 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicio n° 31-A/2007. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=449540&filename=PEC+31/2007.
Acesso em:15 set. 2020.

8 MPF. Manifesto em defesa da reforma tributaria ambiental. Membros do Ministério Plblico Federal e dos
Ministérios Publicos dos Estados que promovem a defesa da Amazonia Legal. Ministério Piblico Federal, 2008.
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Na visdo de Ilidia Juras e Suely Araujo, a PEC 233/2008 trazia em seu bojo potenciais
interferéncias da proposta em relacdo a questdo ambiental, dando uma abertura para a técnica
legislativa dos ambitos estatual e municipal estabelecerem critérios de alocacdo com fundo
ecologico®. Para Fernando Lagares Tavora, a PEC, sob uma analise hermenéutica, manteve a
possibilidade de financiamento de projetos ambientais sem estabelecer regras claras para sua
aplicacdo®.

A PEC n° 353/2009, proposta pelo Deputado Federal Roberto Rocha, altera os artigos
149,150,153, 155, 156 e 161 da Constituicdo Federal e tem como principal objetivo que a carga
tributéria fosse ponderada com os impactos ambientais positivos e negativos gerados por bens,
servicos ou atividades econdmicas de cada empresad*. A proposta recebeu a influéncia da
Environmental Tax Reform (ETR), o movimento de reforma tributaria com finalidades
ambientais que tem como fundamento o Protocolo de Kyoto e em sua justificativa a proposta
traz em seu bojo a experiéncia do direito comparado e tenta adaptar a realidade brasileira.

Para Carlos Eduardo Peralta Montero®, as principais propostas foram a seletividade
socioambiental e as aliquotas fixadas em razdo da responsabilidade socioambiental das
atividades do contribuinte no que tange as contribuicdes sociais, as de intervencdo ao dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais e econémicas; incluir o custo ambiental
no preco de bem e servico baseado no impacto ambiental; a imunidade tributaria para bens e
servigos ambientalmente adequados; ITR progressivo, a fim de estimular a funcdo social da
propriedade; IPTU com aliquotas diferenciais de acordo com local e uso da propriedade, a fim
de respeitar a funcdo social da propriedade; aliquotas diferenciais em funcdo do consumo
energético e de emissao de gases poluentes por veiculo para o IPVA; e por fim a reparticdo de

receitas entre os entes federativos com base em critérios ambientais.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/manifesto-reforma-tributaria. Acesso em: 15
set. 2020.
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Em 2019, a PEC n° 45/2019, de iniciativa da Deputada Federal Joenia Wapichana, lider
da Rede Sustentabilidade, propde a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
sustentavel no sistema tributario brasileiro, tendo como justificativa o desenvolvimento
ambiental, o combate a pobreza e a excluséo social, e como base o ICMS ecoldgico. Tem como
objetivo a protecéo e a recuperagdo do meio ambiente.

A PEC n° 128/2019, de autoria do Deputado Luis Miranda, trata da alteracdo do STN,
ndo trata diretamente da questdo de reforma ambiental, mas se diferencia das outras propostas
ao entrar no mérito da tributacdo digital. A proposicdo ainda aguarda a votacdo de
admissibilidade na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara, se
for aprovada ira a comissdo especial e podera ser apensada a PEC n° 45/2019%,

A PEC n° 110/2019, de iniciativa do Senador Davi Alcolumbre e de outros
parlamentares, tem como proposta reestruturar o STN e como objetivo simplificar o sistema
atual, unificando tributos sobre o consumo, além de pretender reduzir a desigualdade social. A
proposta pretende extinguir 9 tributos (IPI, Imposto sobre operagdes financeiras - 10F,
Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico -
PIS/PASEP, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Salario-
educacao, CIDE-Combustiveis no ambito federal, ICMS no ambito estadual e Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - 1SS no ambito municipal) e em seu lugar instituir o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). A proposta ndo traz modificacdes de ambito ambiental, mas
continua em aberto a possibilidade de realizar alteracbes no ambito ecolégico de forma
infraconstitucional®’.

A PEC n° 45/2019 da Cémara dos Deputados e a PEC n° 110/2019 do Senado Federal
continuam em tramitacdo e devido a pandemia instalada pelo SARS-COV-2 a questdo da
reforma tributéria voltou ao cenério politico em razdo da crise econdmica.

Em um momento de crise sanitaria global, o Brasil € o Unico pais a discutir a
possibilidade de uma reforma tributéria, ndo restam duvidas que sdo necessarias medidas
econdmicas e financeiras para ultrapassar a crise, mas esse momento passa longe de ser o ideal
para uma reforma tributéria.

Diante do contexto politico vivenciado nos ultimos 30 anos, percebe-se que uma

reforma tributaria ambiental caminha vagarosamente para ser instituida. A sociedade ainda

8 BRASIL, Proposta de Emenda a Constituicio N° 128/2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1792380&filename=PEC+128/2019.
Acesso em: 15 set. 2020.
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getter/documento?dm=7977850&ts=1597069265092&disposition=inline Acesso em: 15 set. 2020.
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necessita de uma educacdo ambiental para alcancar a conscientizagcdo e de um posicionamento
politico fortalecido em prol da defesa do meio ambiente. As negociagfes a fim de que outras
bases parlamentares apoiem o esverdeamento fiscal € primordial, haja vista que a reforma
tributaria ambiental se trata de uma questdo meramente politica.

Enquanto tal cenario da reforma tributaria ambiental ndo é modificado, as alteracGes de
cunho ecologico sdo instituidas por meio da técnica legislativa infraconstitucional para

promover a defesa do meio ambiente para as geracOes futuras.

2.3 Espécies dos incentivos fiscais: catalizadores do meio ambiente equilibrado

Os incentivos fiscais contribuem para fortalecer o vinculo entre a tributacao e a protecao
do meio ambiente. A intervencdo estatal, por meio de politicas publicas que promovam questdes
de cunho ambiental por intermédio de beneficios fiscais como instrumentos econémico-
juridicos para induzir o comportamento dos agentes econémicos, S80 mecanismos para
impulsionar a preservacdo do meio ambiente em prol do desenvolvimento sustentavel.

A inducdo tributaria pode ser concretizada por meio de tributos ambientais ou por
incentivos fiscais. No que tange aos incentivos fiscais, este mecanismo possui como
caracteristica a supressdo ou reducdo da obrigacdo oriunda do principio da solidariedade de
recolhimento de tributos seja por ser uma obrigacao de natureza principal ou acessoria.

Os incentivos fiscais podem ser utilizados pelo Estado como uma ferramenta poderosa
para conscientizagdo da necessidade de utilizar racionalmente os recursos naturais. Assim, a
intervencdo estatal e a regulacdo das atividades dos entes econdmicos se perfazem pela
extrafiscalidade.

Nessa linha de raciocinio, sustenta André Elali que os incentivos fiscais séo
instrumentos habeis para manifestar a inducdo econémica, o Estado pode atuar de forma a
impor ou induzir os agentes econdémicos a determinados comportamentos por meio da
tributacdo como instrumento de funcdo reguladora, por mais que as fungdes fiscal e extrafiscal
sejam distintas®,

As hipoteses de renuncia de receitas publicas pelo Estado tém como escopo promover
0 desenvolvimento econdmico regional, fomentar determinados setores produtivos e reduzir as

desigualdades sociais. Os instrumentos baseados na desoneracdo tributaria trazem beneficios

8 ELALLI, André. Incentivos fiscais, neutralidade da tributac&o e desenvolvimento econémico: a questdo da
reducdo  das  desigualdades  regionais e  sociais.  Aduaneiras, 20 .  Disponivel em:
http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf. Acesso em: 15 set. 2020.
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aos contribuintes, a0 mesmo tempo que impulsionam agdes ou comportamentos em prol da
sociedade.

A concessdo de incentivos fiscais favorece o desenvolvimento regional, esse estimulo
econémico-fiscal auxilia na reducdo de desigualdades econdmicas e sociais (Art. 43,8 1°, l e ll
e 8 2° Il da CF). Os beneficios fiscais sdo estimulos concedidos pelo governo para que esses
recursos sejam canalizados em segmentos da economia e proporcionem vantagens para a
sociedade, por exemplo, geracdo de renda, inovacGes tecnoldgicas e fomento da educacéo e
cultura.

A tributacdo pode ser um fator que leve ao empreendedor a reflex@o sobre os possiveis
riscos oriundos do negdcio, fazendo com que a tomada de decisdo a respeito do investimento
em determinado mercado leve ao desencorajamento em virtude da elevada carga tributaria ou
até mesmo pela concorréncia no mercado com grandes empresas que exercerdo uma posicdo
dominante.

A reducéo de tributos ou, inclusive, a isencdo do recolhimento, pode ser uma forma de
neutralizar a perda da receita em virtude da ndo arrecadacdo. Ao incentivar determinados
segmentos da economia vislumbram-se as possiveis arrecadacdes que serdo realizados no
futuro. Esses beneficios fiscais podem cumprir um papel de conformidade entre tributacéo,
desenvolvimento e estabilidade da ordem econémica®®.

Terence Dorneles®® destaca dois momentos nos quais pode ocorrer o incremento dos
incentivos fiscais: na despesa ou na receita publica. A despesa publica versa sobre 0s apoios
financeiros oferecidos pelo Estado, que incluem as subvencgdes, os créditos presumidos e 0s
subsidios. As receitas publicas tratam das reducbes de encargos tributarios e abrangem as
imunidades, as isen¢des, os diferimentos, as remissoes e as anistias.

Segundo José Casalta Nabais®?, os beneficios fiscais, a primeira vista, configuram-se
como despesas fiscais e se distinguem entre os beneficios estaticos e os beneficios dindmicos,
incentivos ou estimulos fiscais. Os beneficios fiscais estaticos contemplam todos os
contribuintes e ndo visam diretamente incentivar, mas apenas beneficiar, por razdes superiores

de politica geral econdmica, social, cultural, etc. Os beneficios fiscais dinamicos visam

8 TORRES, Heleno Taveira. Desenvolvimento, meio ambiente e extrafiscalidade no Brasil. Revista Videre, v. 3,
n. 6, p. 11-52, mar., 2013. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/2255. Acesso em:
19 set. 2020.
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(coord.). Trajectorias de sustentabilidade: tributacéo e investimento. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra. 2017. E-book, p. 43.
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estimular ou incentivar determinadas atividades, estabelecendo uma relagdo entre vantagens
fiscais atribuidas e as vantagens fiscais estimuladas em termos de causa-efeito.

Os estimulos fiscais ocorrem de forma seletiva e dependem de uma contraprestacdo do
contribuinte, razdo pela qual a sua concesséo fica condicionada. Os incentivos a determinadas
atividades ocorrem devido ao fato que, sem eles, ndo chegariam a ter lugar, apenas por meio de
incentivos vao obter o aumento de receitas fiscais no futuro. Devido ao suporte, essa atividade
econdmica alcancara um resultado econémico.

Para Heleno Tavares Torres®2:

O caréter extrafiscal dos impostos, as imunidades insculpidas no texto constitucional,
as isen¢des, os incentivos e beneficios fiscais sdo todos meios que buscam atingir a
justica fiscal, por intermédio da alocacéo de recursos e redistribui¢do de meios de
producdo e riquezas.

Ainda nesse sentido, Torres acrescenta que beneficio fiscal € um conceito amplo que
abrange uma diversidade de mecanismos que podem proporcionar a isengéo total ou parcial, a
ndo incidéncia e a remissdo da carga tributaria. As espécies de incentivos fiscais podem ser
chamadas de incentivos tributarios ou incentivos financeiros. Os incentivos tributarios podem
vir de modo autbnomo ou em concomitancia com as espécies dos denominados incentivos
financeiros aplicaveis a todos os casos em que ndo persistam vinculacbes a regra-matriz de
incidéncia a um tributo, agregando-se nova relacdo juridica aquela de natureza estritamente
tributaria ou mesmo independente desta.

As espécies de incentivos se manifestam sob diversas formas juridicas, dentre elas, a
imunidade, a isencdo, o diferimento, a subvencao e as hipéteses de desoneracao parcial, como
a reducdo de bases de calculo, de aliquota, a concessdo de crédito presumido, aliquota zero,
anistia e a remisséo.

Para Vittorio Cassone®®, “a imunidade e a ndo incidéncia tributaria ndo sio espécies de
incentivo ou beneficio fiscal, por serem institutos eleitos a nivel constitucional, superior,
portanto, a lei ordinaria”. Todavia, a imunidade é um instrumento politico-constitucional que
limita o poder de tributar, impedindo que se legisle de forma a ensejar fato gerador de tributacdo

sobre bens, pessoas ou situagoes.

92 NABIS. José Casalta. A crise do estado fiscal. In: SILVA. Suzana Tavares da; RIBEIRO, Maria de Fatima.
(coord.). Trajectorias de sustentabilidade: tributacéo e investimento. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra. 2017. E-book, p. 21.

9 CASSONE, Vittorio. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 87.
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Nessa mesma linha de pensamento, Regina Helena Costa® sintetiza o pensamento:

[...] na imunidade n&o ocorrer o fato juridico-tributario por ndo existir a possibilidade
de formulacdo da hip6tese de incidéncia; na isencdo ndo ocorre o fato imponivel
porque o legislador competente, mediante norma diversa, impediu a atuacdo da
hip6tese de incidéncia em relacdo a um ou alguns de seus aspectos.

Renata Branddo%, em sua tese de doutorado Incentivo Fiscal Ambiental: parametro e
limites para sua instituicdo a luz da Constituicdo Federal de 1988, assevera que € possivel
classificar o beneficio fiscal como género do qual o incentivo fiscal seria uma espécie cujo
tratamento estaria vinculado a um estimulo decorrente da sua funcdo promocional. Destaca,
ainda, que os incentivos fiscais guardam semelhanca com os auxilios de Estado, sendo que estes
conferem tratamento econdmico vantajoso a determinados grupos de particulares em virtude de
seus objetos econdmicos e sociais, que extrapolam a seara tributaria e abarcam outras formas
de intervencao estatal.

A técnica legislativa, ao tentar definir as espécies de incentivos, traz uma lacuna legal,
no que tange a nao incidéncia legal e constitucional, o legislador constitucional, ao enunciar as
espeécies, ndo impde uma hierarquia entre os beneficios fiscais.

Em a&mbito infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14 da Lei
Complementar n° 101/02) ao tratar da gestdo orcamentaria prevé os limites aos incentivos
fiscais/beneficios fiscais e tem como escopo tratar do efeito financeiro da rendncia de receita.

A tributacdo negativa por meio de incentivos econémico-financeiros tem a finalidade
de induzir o comportamento dos agentes econdémicos por meio de uma sangdo positiva ou
premial a fim de que as medidas promovam a protecdo do meio ambiente.

Consuelo Yoshida®® entende que o processo de observancia espontinea das normas
ambientais levard a uma mudanca lenta de mentalidade. A utiliza¢do de estratégias que levem
ao éxito e a efetiva protecdo ambiental dependem da implementacgéo de politicas e acbes que
desestimulem a poluicdo e degradacdo ambiental, ao mesmo tempo que apresentem medidas de

incentivos calcadas em atrativos econémico-financeiros.
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Os incentivos fiscais e suas formas de manifestacdo sdo mecanismos que catalisam a
preservacdo do meio ambiente por meio da intervencdo estatal, que ao estimular o0s
comportamentos por meio de normas indutoras, promovem um tratamento tributario
diferenciado e mais brando.

A diversidade de medidas fiscais como forma de incentivo a prote¢do ao meio ambiente
possibilita a reducdo ou, até mesmo, a renuncia do recolhimento do tributo a fim de desonerar
0 empresario para que invista em medidas de preservacdo ambiental.

Desse modo, as espécies catalizadoras fiscais aceleram o processo de mudanca de
mentalidade empregando um reforgo positivo a conduta humana e a quebra de um padréo de
degradacéo ambiental.

Resta discorrer, portanto, acerca de critérios basicos que estruturam as técnicas de
encorajamento e dos meios de implementacdo de normas indutoras de comportamento. Nos
dois capitulos a seguir serdo analisados os fundamentos da concepg¢do de responsabilidade
social e as suas ferramentas de gestdo.
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Capitulo I11. Normas tributérias indutoras possibilitam a tutela juridica ambiental

3.1 A construcdo filosofica das san¢Ges para modular a acdo humana

Além dos fundamentos ambientais e econémicos anteriormente expostos, existe um
fundamento de ordem social que merece atencédo, as técnicas de encorajamento por meio de
sangdes positivas a fim de alcancar comportamentos desejaveis pelo Estado.

Neste capitulo, buscar-se-a estabelecer uma ligacdo entre todos os elementos
apresentados nos capitulos precedentes a respeito da tributagdo como norma indutora de
comportamento conjugada com possibilidade de o Estado usar os bens ambientais por
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente.

As relaces sociais levam a imposicéo de normas e 0 ser humano vive rodeado por elas
cotidianamente, sejam juridicas ou ndo juridicas.

As normas ndo juridicas podem ser de ordem social, moral ou de caréater religioso e a
sua reprovacdo advém de uma questdo de ordem psicoldgica. A reprovacao pode se originar em
normas de convivéncia, de etiqueta, morais e religiosas.

Segundo Jo&o Mauricio Adeodato®’, a “observagdo fenomenoldgica da conduta humana
em sociedade revela a existéncia de quatro ordens normativas basicas: a religido, a moral, 0s
usos sociais e o direito”, sem prejuizo de outras.

O autor acrescenta, ainda, que cinco critérios foram estabelecidos a fim de separar o
direito das demais ordens normativas: a exterioridade da conduta humana (a moral esta no
ambito interno e o direito no externo), a heteronomia do objeto juridico (normas fixadas
independente do sujeito da questdo), a alteridade (o fato do direito levar sempre em
consideracao a pessoa do outro), a coercitividade (a possibilidade de violéncia legitima); e, por
fim, a bilateralidade (estabelece uma relacdo juridica por meio da unido entre direitos e
obrigagdes que consequentemente levara a exigibilidade de uma conduta).

Em todo ordenamento existira, pelo menos, uma norma e toda norma tera em sua
estrutura uma norma basilar, consequentemente, tem-se uma san¢do quando a norma for
descumprida.

Thomas Hobbes, em sua obra Leviata, a fim de p6r um termo a hostilidade entre homens,

propde um poder central por meio de um contrato. O pacto contratual estabelece suas bases

97 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retorica: para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. E-book. Disponivel em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:582766. Acesso em: 27 set.
2020, capitulo quinto.
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definidas no estado da natureza, as leis da natureza visam a paz, a seguranca, a renincia privada
e individual da forga pelos homens, bem como a obediéncia ao pacto celebrado.

O autor assevera na terceira lei da natureza que “os homens tém que cumprir os pactos
que celebram”, quando esse pacto ndo ¢ obrigatdrio ou nao estipula um castigo para seu
cumprimento ele se torna uma falacia®.

Segundo John Locke, para se assegurar a execucao da lei da natureza é necessario punir
aqueles que transgridam as leis, devendo a pena ser proporcional a transgressao, a fim de
assegurar a reparacdo e a prevencao. Assevera, ainda, que todo homem tem o direito de punir
0 transgressor e ser executor da lei da natureza. Além do direito de punir, ainda Ihe é assegurado
o direito de buscar a reparacédo, por parte do autor da infracdo, com a finalidade de reparar o
dano sofrido®.

O jurista britanico Jeremy Bentham, na obra Introducéo ao Principios da Moral e a da
Legislagdo afirma que a natureza colocou o género humano sob o dominio de dois senhores, a
dor e o prazer®. Assim, o legislador ao produzir uma norma deve ter em mente a necessidade
de utilizar desses dois senhores para obter a obediéncia da sociedade a previséo legislativa.

A sancdo € vista pelo autor como um instrumento que, por meio do prazer ou da dor,
influenciara o comportamento da sociedade garantindo maior eficcia para as normas juridicas,
haja vista a forca obrigatoria de qualquer norma ou regra de conduta (sancdo). Bentham
denominou os motivos sedutores como prémios que sdo 0s que apresentam como fonte o prazer
e 0s motivos que tém como origem o medo da dor, como coercdes ou castigos.

Bentham foi um dos primeiros autores a dedicar-se a construir uma teoria de
recompensas e, para tanto, formulou uma série de regras e principios aplicaveis as recompensas.
O incentivo é visto como efeito da san¢do premial, que se propde a estimular uma agdo positiva
ou induzir a a¢cdo humana em uma determinada direcao.

Além disso, traca um paralelo entre as sangdes negativas e as recompensas, destacando
a possibilidade de abstencéo de condutas consideradas desvantajosas para o Estado e o estimulo
por meio de recompensas a fim de encorajar ou fomentar praticas consideradas desejaveis.

As normas benthanianas tém como escopo um critério de utilidade e possuem um
aspecto de funcionalidade. A teoria da norma juridica de Bentham é muito complexa e se

destaca por separar a individualizacdo das normas da doutrina da estrutura das normas.
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A estrutura basilar das normas juridicas e ndo juridicas sdo formadas por uma norma
primaria, uma norma secundaria e uma sancao. Ora, a estrutura de proposicdo de uma norma
possui uma estrutura Idgica.

John Austin foi discipulo de Bentham, tendo dado continuidade no trabalho do seu
mestre em suas LicGes 11 e IV, em defesa da crenga no critério da utilidade, a fim de encontrar
um resultado diverso e mais conservador.

O conceito de sancdo, para Austin, esta ligado aos termos conceituais como comando,
soberano, dever e obrigacéo, desenvolvidos em sua obra A Delimitagdo do Objeto do Direito?.
A norma pertence ao ordenamento juridico que foi enunciada pelo soberano, o desejo do
soberano em ver determinada conduta humana cumprida, essa obrigacdo de atender os desejos
do soberano advém do dever de obediéncia dos suditos. Os termos comando, dever e san¢édo
sdo inseparaveis e 0 ndo atendimento direto ou indireto de um desejo comina em um sofrimento,
Ou Seja, em uma sangéo.

Na visdo de Austin, os prémios sdo, sem duvida, um motivo de cumprir os desejos do
soberano e assevera que comandos e deveres sancionados ou impostos pela recompensa, a
tornam um resultado da obediéncia.

No que tange a estrutura I6gica da norma ou proposicdo juridica, segundo a doutrina de
Kelsen, a proposicdo juridica é um juizo hipotético ou condicional, isto é, 0 ndo cumprimento
de uma obrigacdo leva consequentemente a uma san¢do. Kelsen admite a existéncia de duas
normas proposic¢ées parciais, norma primaria e secundaria, na descri¢do de uma norma juridica.

No que tange as dimensdes de prémio e castigo no conceito de san¢éo juridica de Kelsen,
em sua obra a Teoria Pura do Direito, enuncia que a ordem social pode prescrever uma
determinada conduta humana e a mesma pode se ligar a uma vantagem por meio de um prémio
ou se ligar a uma conduta oposta de desvantagem por meio de uma pena, sendo essa conduta
conduzida pelo principio retributivo (Vergeltung). O autor acrescenta, ainda, que “prémio ¢ o
castigo podem compreender-se no conceito de sangio” 1%2,

Na obra O conceito de Direito, Herbert Hart tece criticas a teoria da norma juridica de
Bentham, Austin e Kelsen, para tanto, afirma que as teorias do direito concebem a ordem

coercitiva como consequéncia de uma conduta humana proibitiva, obrigatéria ou ndo

101 AUSTIN, John. El objeto de la jurisprudéncia. Madri: Centro de Estiidios Politicos y Constitucionales, 2002,
p. 34-41.
102 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 26.
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facultatival®. Assevera, ainda, que as agdes podem ser criticadas ou aferidas, por referéncia as
regras, como comportamentos juridicamente certo ou errados.

As ordens coercitivas incidem sobre a nulidade que resulta da falta do preenchimento
de uma condicéo essencial para o exercicio do poder. A sancdo é imposta pela lei em caso de
violagcdo a uma regral®,

A teoria egoldgica formulada por Carlos Cossio opbe-se a teoria pura de Kelsen no que
se refere a estrutura da norma juridica. A doutrina de Cossio possui uma abordagem mais ampla.
Para uma norma juridica ser completa é necessaria a conjugacdo de dois juizos hipotéticos,
sendo que a norma primaria, terminologicamente, é chamada de endonorma (conceito da
prestacéo) e a norma secundaria de perinorma (conceituagdo de sangdo)%.

Segundo Cossio, a estrutura normativa possui um carater orientativo e define a conduta
humana em interferéncia intersubjetiva, que seria 0 encadeamento entre conduta e sua
normatividade. A endornorma teria como hipétese um comportamento juridico desejado e a
uma consequéncia normativa, enquanto a perinorma teria como hipdtese normativa a nao
observancia de um comportamento juridico almejado e a uma consequéncia que seria a
aplicacdo de uma sancao.

Para Angelo De Mattia, a sancéo deve ser considerada como a consequéncia de um ato,
ao passo que o prémio esta relacionado a recompensa por um ato ou mérito de uma conduta.
Em seu artigo Merito e Ricompensa, publicado na Rivista Internazionale di Filosofia del
Diritto, defende a constatagio da existéncia de recompensas que possuem caréter de san¢io%.

A sancdo premial é um ato meritério que vai ser tratada em perfeita analogia com o ato
ilicito, podendo compreender dois elementos: um objetivo (vantagem social) e outro subjetivo
(mérito). O mérito e imprescindivel e serve de sustentaculo para a elaboracéo da distin¢do entre
privilégios e imunidades, que sdo medidas de natureza retributivas.

Mario Alberto Copello foi discipulo de Carlos Cossio, e em sua obra La sancion y el
premio en el derecho trata sobre o direito premial. O trabalho foi produzindo em consonancia
com o pensamento da escola egoldgica do direito e faz uma critica ao trabalho de Angelo De
Mattia.

103 HART. Herbert Lionel Adolphus. O Conceito do Direito. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian,1994, p. 10-11.
104 Ibidem, p. 40-41.

105 COSSIO, Carlos. La teoria egoldgica del derecho y el concepto juridico de libertad. Buenos Aires: Losada,
1944, p. 300-328.

106 BENEVIDES FILHO. Mauricio. A sang¢do premial no Direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999. Disponivel
em: https://www.academia.edu/38104883/Um_novo_conceito_de san%C3%A7%C3%A30_pdf. Acesso em: 30
set. 2020.
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A recompensa ndo é uma sancao, haja vista que existe uma antitese l6gica entre prémio
e sanc¢do por haver falta de nexo entre eles. Para tanto, explica que no prémio encontra-se uma
conduta laudatdria considerada licita, onde ha uma vantagem ou merito, o prémio € antecedido
por uma simples prestacédo, que é um fato imputado em sua determinacdo temporal e deve ser
dado por alguém que foi forcado para alguém pretenso. Enquanto a sancéo é antecedida pela
ndo prestacao, sua esséncia leva a uma conduta ilicita (dano, dolo, culpa ou negligéncia) e deve
ser administrada pelo funcionario obrigado frente a pretensio da comunidade®’.

Nos ordenamentos juridicos é cada vez mais comum a presenca de uma sancao externa
e institucionalizada, contudo, a presenca de normas ndo sancionadas em um ordenamento
juridico € observavel®°®,

As sancOes negativas e positivas possuem relacfes distintas. Na sancao negativa existe
uma relagdo direito-obrigacdo entre aquele que sanciona em dire¢do ao sancionado, ao passo
que na sancdo positiva existe uma relacdo inversa do sancionado em direcdo aquele que
sanciona. Deste modo, a san¢do negativa ird cominar numa pena e a sangao positiva sera
induzida por meio de uma recompensa ou prémio*®°,

Nessa premissa légica proposta por Norberto Bobbio, fundamenta-se a técnica de
encorajamento, que € condicional, ou seja, h&d uma contraprestacao prevista na norma. O prémio
desejado sera obtido por um comando ou por uma proibicdo. O uso frequente das técnicas de
encorajamento levaria a complementacdo da fungédo do direito, protetora e repressiva, pela
funcdo promocional no ordenamento juridico.

A técnica de encorajamento reflete numa verdadeira transformacdo do sistema
normativo, pois o Estado passa a controlar a sociedade por meio do controle ativo e 0
comportamento da sociedade passa a favorecer boas praticas. Bobbio enuncia dois mecanismos
para a técnica de encorajamento: a facilitacdo e a sancdo positiva. A facilitacdo seria um
instrumento econémico de subvencéo, contribui¢do financeira ou pela facilitacdo do crédito.
No que tange ao mecanismo da sanc¢do positiva, seria por meio de instrumento fiscal ao utilizar
a isencdo fiscal ou a consignagdo de um prémio**°.

A teoria tridimensional de Miguel Reale!!! traz em sua concepgéo o direito como fato,

valor e norma, sendo a sangdo uma possibilidade. Assevera, ainda, que sancdo e coacgdo séo

107 COPELLO. Mario Alberto. La sancion y el premio en el derecho. Buenos Aires: Losada, 1945, p. 41-42.

108 BOBBIO, Noberto. Teoria da Norma Juridica. Traducdo de Fernando Pavan e Ariani Bueno. Sdo Paulo:
EDIPRO, 2001, p. 159-166.

109 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: estudos de teoria do direito. Tradugdo de Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007, p.16.

110 Ibidem.

111 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 673.
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duas concepc0es distintas que estdo relacionadas como género esta para espécie. Para o autor,
a sangao possui carater multiplo, podendo assegurar a execugdo das normas juridicas por meio
de nulidades, ressarcimentos e prémios.

112

De outra parte, tem-se a visao de Tércio Sampaio Ferraz Junior-<, que assevera:

Neste sentido, normas ndo sdo discursos indicativos que prevéem uma ocorréncia
futura condicionada — dado tal comportamento ocorrera uma san¢cdo — mas sim
discursos que constituem de per si uma acdo: imposi¢cdo de comportamentos como
juridicos (qualificagdo de um comportamento e estabelecimentos da relagcdo meta-
complementar). A sanc¢do do angulo linguistico, é, assim ameaca de sancdo: trata-se
de um fato linguistico e ndo de um fato empirico. As normas, ao estabelecerem uma
sanc¢do, sdo, pois, atos de ameacar e ndo de apresentar uma ameaca.

Grosso modo, a estrutura das normas juridicas e 0 seu raciocinio l6gico perpassam pela
abordagem das sancdes e dos prémios dentro do contexto jus filoséfico que gira em torno da
coercibilidade e da dualidade formadas pela possibilidade de punir ou reparar um ato ilicito ou
de recompensar uma conduta induzida pelo ordenamento juridico.

A sancao se distingue do prémio, assim como o prazer se distingue da dor, a estrutura
das normas juridicas demonstra o carater multiplo da sancdo. N&o restam duvidas que o nédo
cumprimento de uma norma juridica implicard em uma consequéncia negativa, ou seja, de dor.

O poder transformador do direito entabulado na norma modula os comportamentos dos
individuos e as consequéncias de suas atitudes sdo reguladas e controladas pelo Poder Publico.

Do mesmo modo que a norma pode repreender atos ilicitos, atribuindo-lhes uma san¢édo
negativa por ser um comportamento indesejado, também podera encorajar condutas morais e
sociais positivas, tendo como consequéncia uma premiacao pelo comportamento desejado.

No entanto, na seara tributaria a relacdo juridica sancionatoria é o liame entre aplicacdo
de uma penalidade oriunda de uma infracdo e obrigacdo imposta pela legislacéo tributéria ou
da aplicacdo de exoneracdes tributaria e de créditos outorgados como uma forma de premiar o
contribuinte por investir na producédo limpa, na gestdo ambiental ou em tecnologias.

A relevancia da relacéo juridica sancionatoria esta no seu carater pedagdgico, como
inibidor de condutas infracionais, podendo ser impostas de forma administrativa ou penais a

depender da lesividade da conduta do contribuinte!*3,

112 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. Rio de janeiro: Forense, 2006. p. 70.
113 COSTA. Regina Helena. Curso de Direito tributario: Constituicdo e Cddigo tributario Nacional, 3. ed. rev,
atual. e ampl., S8o Paulo: Saraiva, 2013, p.305/306.
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Diante dessa analise, é possivel concluir que os incentivos promovem um engajamento
social, haja vista que tais san¢fes positivas induzem a um comportamento almejado pelo

interesse publico.

3.2 A finalidade fiscal e extrafiscal da ecotributacdo

No direito contemporaneo, a tributacdo mais adequada para o futuro da humanidade tera
que viabilizar a sustentabilidade ambiental. A arrecadacéo tributaria e fiscalizacdo em prol dos
bens ambientais fez surgir a necessidade de utilizar instrumentos tributarios que possam induzir
comportamentos que promovam a preservacédo e a protecao do meio ambiente.

E sabido que regra-matriz de incidéncia é de suma importancia para as normas
sancionatorias, bem como a estipulacdo por meio de técnica legislativa para ndo incidéncia de
fato gerador, de um ato ou fato juridico, a fim de conceder beneficios fiscais.

O artigo 3° do Codigo Tributario enuncia ser o tributo toda prestacéo pecuniaria que ndo
constitua sancdo de ato ilicito instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. O tributo constitui, assim, uma obrigacdo ex lege, entre o sujeito ativo
(Erério) e o sujeito passivo (contribuinte) gerada por fato gerador.

E sabido que no ordenamento do Sistema Tributario Nacional, mesmo nos tributos
vinculados (taxas e contribuicdes), a hipotese de incidéncia ndo pode ser uma conduta
desprovida de contetido econémico. Desse modo, ndo é possivel vincular o tributo a flora, a
fauna ou a outros bens ambientais.

Diante dessas caracteristicas, o debate a respeito de uma tributagéo que vincule a questao
ambiental por intermédio direto da hipotese de incidéncia. Como visto no item 2.2, a reforma
tributaria ambiental ainda é objeto de tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

A Suprema Corte, ao apreciar a ADI n° 2178 MC/DF**, tratou da instituicdo da Taxa
de Fiscalizacdo Ambiental (TFA), que afrontou a disposi¢éo constitucional. O Ministro relator
llmar Galvao entendeu que o tributo ndo passava pelo crivo constitucional em virtude do fato
gerador § 1° do art. 17-B e do exercicio das atividades mencionadas no inciso Il do art. 17 da
Lei n° 6.938/81 que foram definidos com base nas atividades potencialmente poluidoras e ou a

114 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI-MC: 2178 DF. Relator: llmar Galvao. Data de Julgamento:
29/03/2000, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 12-05-2000 PP-00019 EMENT VOL-01990-01 PP-00073
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteiroTeor.asp?id=347469. Acesso em: 05 jan.
2021.
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extracdo, producéo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como produtos da fauna e flora.

O dispositivo legal atribuiu ao fato gerador do tributo o exercicio das atividades das
pessoas juridicas e fisicas e ndo o servico prestado no exercicio do poder de policia, 0 que
caracterizou a criacdo de um novo tributo que néo se identifica com a taxa, mas como um novo
imposto.

No mesmo sentindo, segue a linha da decisdo do Ministro Celso de Mello na ADI 2451
MC/DF!, ao entender que a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) instituida
com fundamento no ‘poder de policia' ndo é uma espécie tributaria vinculada a uma atividade
estatal a ser praticada pelo érgdo competente, pois 0 beneficidrio do tributo, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ndo possui
competéncia para exercer a fiscalizacao das atividades definidas na Lei n°® 10.165/2000, como
sendo potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Outra decisdo de relevancia para arrecadacdo tributaria relacionada ao meio ambiente é
a questdo dos royalties sobre a exploracdo de recurso minerais. A Suprema Corte, ao apreciar
a ADI 4846/ES, firmou o entendimento de que os royalties possuem natureza de receita
transferida ndo tributaria de cunho originario emanada da exploracéo econémica do patriménio
publicot®,

Diante da andlise da jurisprudéncia da Suprema Corte, conclui-se que o tributo
vinculado a hip6tese de incidéncia que tenha como base exercicio de atividade potencialmente
poluidora ou por meio da utilizacdo de recursos naturais fere a Constituicdo Federal.

A doutrina tributaria diferencia a tributacdo fiscal e extrafiscal com base na
diferenciacdo da funcdo do tributo na sociedade, mas essa diferenciacdo ndo € tdo precisa.

Segundo Paulo de Barros Carvalho®!’:

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introducdo de expedientes
extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da fiscalidade. N&o existe,
porém, entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo s6 a
fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem,
harménicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes,
um predomina sobre o outro.

115 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 2451 MC / DF - DISTRITO FEDERAL. Relator: Min. Celso de
Mello. Julgamento:  01/08/2001. Publicagdo DJ 14/08/2001 P - 000231. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho74194/false. Acesso em: 04 jan. 2021.

116 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 4846 ES - ESPIRITO SANTO 9965901-22.2012.1.00.0000.
Relator: Min. Edson Fachin. Data de Julgamento: 09/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-034 18-
02-2020. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22392157/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-4846-df-stf. Acesso em: 03 jan. 2021.
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A fiscalidade tem o fim exclusivo de abastecer os cofres publicos sem que tenha
interesses sociais, politicos ou econémicos, a instituicdo do tributo visa cumprir os objetivos
que presidem sua instituicdo ou que governem certos aspectos da sua estrutura.

De outra parte, a extrafiscalidade é instruida pelo legislador a fim de prestigiar certas
situacOes tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa
um tratamento mais confortdvel ou menos gravoso, com intuito de atingir objetivos que védo
além dos meramente arrecadatorios.

A extrafiscalidade quase sempre ird entrar em conflito com a capacidade contributiva,
haja vista que o ato de nao poluir ndo é indice de manifestacédo de riqueza. Segundo Ricardo
Lodi Ribeiro “os contornos fixados na doutrina para a formulagdo da capacidade contributiva
nao pareciam suficientes para a explicagdo do fendmeno da tributacio extrafiscal”, bem como,
expde que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) acabou por afastar a aplicacao do critério
da capacidade contributiva em razdo da extrafiscalidade!®. A extrafiscalidade pode ser

classificada em positiva e negativa, fazendo-se a seguinte distingao:

A extrafiscalidade se revela quando o objeto precipuo da tributacdo ndo € a
arrecadacao de recursos, mas o estimulo ou desestimulos a determinada atividade do
contribuinte. Da-se a extrafiscalidade positiva quando uma tributacdo mais baixa
induz o contribuinte a praticar o fato gerador. Na extrafiscalidade negativa a tributacéo
elevada desestimula a realizacdo do fato gerador. Assim, quando a lei tributaria onera
pesadamente uma conduta inconveniente ao interesse publico, seja do ponto de vista
econdmico, social, ambiental ou em qualquer seara de atuacdo estatal, ndo estd
punindo um ato ilicito, mas desincentivando uma situacdo que, embora ndo seja
contraria a lei, deve ser desestimulada.

Para José Casalta Nabais''®, ha alguns anos é observavel a descaracterizagio dos tributos
nas diversas arrumacgOes que os tributos tradicionais comportam, aos quais, podem ser
reconduzidos a trés critérios: o classico critério da estrutura da relacdo tributaria (impostos,
taxas e contribuicdes especiais); o critério do sujeito ativo da relacdo tributaria (distincao entre
tributos fiscais e parafiscais); e, por fim, o critério de finalidade dos tributos (tributos fiscais e
extrafiscais).

Na viséo do autor, a descaracterizacdo do tributo tem expressao ndo s6 no ambito do

aparecimento de novas figuras intermediarias entre impostos e taxas, mas também pela

118 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A extrafiscalidade ambiental no ICMS. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo
de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi (Orgs.) Tributagdo e Sustentabilidade Ambiental. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2015, p. 47.

119 NABIS. José Casalta. A crise do estado fiscal. In: SILVA. Suzana Tavares da; RIBEIRO, Maria de Fatima.
(Coord.). Trajectorias de sustentabilidade: tributagdo e investimento. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra. 2017. E-book, p. 36-39.
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crescente diluicdo de parte das contribuicdes especiais. Os trés tipos de impostos séo objetos de
significativa expansdo no quadro da reconfiguracdo do Estado Social, haja vista a expansdo da
utilizacdo dos impostos parafiscais.

Por outro lado, tece, ainda, uma critica aos impostos extrafiscais aplicados a esfera

ambiental, in verbis:

[...] no referente aos impostos extrafiscais € de referir que, como dissemos noutro
lugar, ndo é de esperar muito deles, porquanto no dominio em que porventura teriam
maior projec¢do, o dominio da proteccdo do meio ambiente, a preocupacdo ambiental,
apresenta-se ai, por via de regra, mitigada, dominado como principal objectivo desses
impostos o da obtengdo de receitas publicas. E que os tributos que, & partida, teriam
maior aptiddo nesse dominio, ndo seriam o0s impostos, mas as taxas porquanto
concretizariam o principio do poluidor pagador, embora estas enfrentem obstaculos
operacionais que limitam muito o campo de ac¢do. O que resulta ndo sé da
inadequacdo a partida das taxas para se constituirem em tributos extrafiscais, mas
sobretudo pela dificuldade em identificar o poluidor ou determinar o grau de poluicdo
provocada para servir de base ao montante dos tributos'%,

Os instrumentos extrafiscais de preservagdo e protecdo ambiental sdo reconhecidos
como mecanismos de realizacdo de direitos fundamentais, haja vista que a prote¢do do meio
ambiente esta correlacionada ao critério da dignidade da pessoa humana, valor-guia do Estado
Democratico de Direito.

Segundo Marciano Buffon?!:

[...] a utilizacdo de impostos ou contribui¢des sociais (com caracteristicas de impostos
afetados), para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é
possivel por meio de mecanismo da seletividade, ou seja, a denominada tributacdo
ambiental, via extrafiscalidade.

A imposicdo de aliquotas seletivas com foco no grau de lesividade de determinados
produtos ou servigos ao meio ambiente, unida as concessdes de beneficios e incentivos fiscais,
mediante a desoneracao tributaria, perfectibilizada com as isen¢des ou a fixacdo de aliquota
zero, sdo meios de preservacdo e protecdo ambiental.

Os mecanismos de san¢do e prémios podem ser observados na fiscalidade e na
parafiscalidade, todos esses instrumentos econdmicos visam a preservacdo e protecdo do meio

ambiente a fim de garantir um ecossistema equilibrado para as futuras geracoes.

120 NABIS. José Casalta. A crise do estado fiscal. In: SILVA. Suzana Tavares da; RIBEIRO, Maria de Fatima.
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No entanto, os tributos fiscais e extrafiscais encontram uma série de obstaculos como
lacunas que permeiam a técnica legislativa. E sabido que ndo existe um sistema tributario
perfeito, mas se esta longe da perspectiva ideal.

Muitas empresas que atuam no meio ambiental, que recebem beneficios fiscais sdo
causadoras de desastres ambientais, por exemplo, as empresas Vale e Petrobras.

Nesse ponto que a dindmica de conformidade cruzada (cross compliance!??) ganha
forca, a empresa que recebe beneficios fiscais e que causa danos ambientais deve ter seu
beneficio fiscal reduzido ou sofrer outras penalidades.

Insta destacar que o erario ndo é ressarcido ou compensado judicialmente nos casos de
desastres ambientais, ndo existe uma previsdo de devolucdo aos cofres publicos do valor
correspondente a aliquota reduzida ou da aliquota objeto de renuncia fiscal.

O carater punitivo no ambito judicial fica restrito ao cumprimento das leis civis,
ambientais e criminais.

Vale a reflexdo no ambito legislativo sobre a possibilidade de ser implementado no
contexto de politicas fiscais e ambientais a utilizacdo de mecanismo como a conformidade
cruzada (cross compliance) a fim de garantir maior efetividade as politicas publicas com foco

na sustentabilidade.

3.3 Os incentivos fiscais sdo instrumentos adequados para modular os comportamentos
empresariais

Os incentivos fiscais visam promover o desenvolvimento econdémico, sdo estimulos
concedidos pelo governo para que 0s recursos sejam canalizados para promocao de atividades
sociais, culturais e econémicas.

A reducéo de tributos ou isenc¢des visa fomentar a economia, neutralizando a perda de
receita, como também para incrementar os investimentos em determinada regido ou segmento
do mercado, de tal modo que estimule determinadas atividades produtivas e, consequentemente,
novas arrecadacOes serdo realizadas no futuro.

Conforme enuncia o art. 174 da Constituicdo Federal, a intervencdo pode dar-se por
inducdo e por direcédo, atribuindo, desse modo, ao Estado as fungfes de agente normativo e

regulador da atividade econémica.

122 A conformidade cruzada (cross compliance) € utilizado na Unido Europeia no Ambito da agricultura sustentavel
por meio da Politica Agricola Comum (PAC) com base num conjunto de regras que pode preveem uma condicdo
para conceder beneficios fiscais. No caso de violagdo aos requisitos estatutarios de gestdo ocorre a reducao outras
penalidades.
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A atuacdo reguladora compreende o exercicio das fungdes de incentivo e planejamento,
bem como de fiscalizagdo do desempenho de sua agdo normativa. Ora, 0s ideais propostos pela
interven¢do do Estado “no e sobre” dominio econdmico, desenvolve uma classificagdo que
distingue as modalidades de intervencdo por absorcdo ou participacdo, por direcdo e por
inducdo, em todas as modalidades o Estado intervird na atividade econémica em sentido
estrito!?,

Grosso modo, na primeira modalidade o Estado assume controle total ou parcial dos
meios de producdo e servicos, o que vai diferenciar a absorcdo da participacdo € a atuacéo do
Estado no mercado. Na modalidade absor¢do, o Estado atua por meio de um regime de
monopolio e na modalidade de participacdo o Estado atua no mercado com regime de
competicdo, exerce as mesmas atividades de empresas privadas em determinando setor.

Na segunda e terceira modalidades, o Estado assume a postura de regulador da atividade
econémica. Na modalidade de direcdo o Estado pressiona a economia por meio de mecanismos
e normas de comportamento compulsorio para 0s agentes econdmicos e na modalidade de
inducdo o Estado manipula os instrumentos de intervencdo em consonéancia e na conformidade
das leis que regem o funcionamento dos mercados.

Nessa linha de pensamento, intervencdo estatal direcionada para a defesa do meio
ambiente na seara tributaria relaciona-se com a atuacdo do Estado e se da por intermédio dos
mecanismos de dire¢do e inducdo. Os mecanismos de direcdo influenciam a imposicdo de
normas permissivas ou proibitivas a respeito de instrumentos de comando e controle de emisséo
ou da limitacdo ao uso de recursos relativos aos bem ambientais, da fiscalizacao e da aplicacéo
de sanc¢do punitiva sobre os infratores e da imposicao do dever de reparacao por possiveis danos
ambientais 124,

Ainda acrescenta que nos mecanismos de inducdo o Estado manipula os instrumentos
de intervencdo por meio das leis que regem o funcionamento dos mercados, induzindo os
agentes econdmicos a determinados comportamentos almejados para determinando setor
econdmico.

A extensdo da norma tributaria indutora deve ser estar em consonancia com o principio
da proporcionalidade, haja vista que as normas indutoras ndo devem atingir contribuintes cujo
comportamento nao esteja relacionado com a intervencao sobre o0 Dominio Econdémico. O que

se exige do Estado € que a intervencdo atinja a todos com igual intensidade e sem exagero ou

123 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Séo Paulo: Malheiros, 2015. p. 143-144.
124 MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo ambiental: a funcdo do tributo na protecio do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2016, p.70.
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protecéo injustificada. No &mbito da legislacdo ambiental, a norma indutora que desestimula
uma atividade poluidora deve ter sua constitucionalidade examinada tendo como parametro a
condicdo de que outras atividades igualmente poluidoras também foram atingidas, sob pena de
apenas se desviarem os consumidores de uma para outra atividade poluidora, discriminando-se
a primeira, sem qualquer razoabilidade!?®.

Os valores constitucionais da legalidade, da igualdade, da capacidade contributiva, a
proibicdo ao confisco e as competéncias tributarias devem ser observados pelo legislador ao
criar e implementar as normas tributarias indutoras. O tratamento isondémico e a busca pela
justica social sdo critérios que devem observados nos efeitos em que uma norma indutora exerce
na vida do contribuinte.

A extrafiscalidade tem como caracteristica sua finalidade ndo arrecadatdria, mas sim
incentivadoras ou inibitorias de comportamentos, com vista a realizacdo de outros valores
consagrados. A nogéo de poder de policia ou de policia administrativa esta relacionada com a
premissa da supremacia do interesse publico sobre o privado, a atividade estatal visa impedir a
adoc&o de condutas individuais contrastantes com o interesse plblico?.

Luis Eduardo Schoueri, em sua obra Normas tributarias indutoras e intervencao
econdmica, faz um estudo da doutrina alema sobre a tributacdo ambiental, utilizando-se dos
posicionamentos doutrinérios dos autores Erik Gawel, Wolfran Hofling e Peter Bockli.

Ao analisar as relac6es sobre a tributacdo agravada para "desincentivar” o consumo de
bens indesejados, o autor Erik Gawel alerta para a importancia de se medir a elasticidade da
oferta e da demanda, ja que se for inelastica, de nada adiantara agravar a tributacdo, pois
aumentara o preco dos bens sem modificar o consumo. No que tange ao tributo ecolégico, 0
autor afirma que os bens e atividades com elasticidade de precos (e tributéria) apenas baixa ndo
oferecem justificativa constitucionalmente aceitavel para uma intervencdo tributaria indutora,
chegando a seguinte conclusdo: o tributo indutor que ndo oferece a seu destinatario a
possibilidade de reduzir a quantidade de seu consumo ambiental revela-se imediatamente “sem
sucesso” e, portanto, improprio e, em seu efeito tributario, materialmente injustificado®?’.

Na visdo de Peter Bockli, torna-se possivel que a norma tributaria indutora adotada gere

um aumento de custos que sem alcancar o desvio de conduta visado e, de outro, venha esse

125 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de Janeiro:
Forense: 2005. p. 295

126 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 321.

127 GAWEL. Erik. Steuerinterventionismus und Fiskalzweck der Besteuerung. Lenkung und Finanzierung als
Problem Lenkender (umwelt-)Steurn. Steuer und Wirtschaft, n.1/2001, fev.2001. p. 26-41 apud SCHOUERI,
Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro: Forense: 2005. p. 49.



71

aumento de custos a ser transferido para o consumidor final propiciando um indesejado efeito
inflacionario.

O autor vé nas normas tributarias indutoras um efeito regressivo, que implica em um
prémio para os contribuintes que tém maior capacidade econdémica, de modo que com o passar
dos anos os contribuintes acabam ficando mais fortes. O efeito concorrencial das normas
tributérias indutoras acaba deixando que os contribuintes mais fortes possam fazer
investimentos para racionalizar sua producao, enquanto os contribuintes menos favorecidos nao
suportam o aumento de custos do tributo, sendo obrigados a abandonar os investimentos ja
efetuados. Assim, a norma tributaria indutora pode implicar, paradoxalmente, um prémio para
0 empresario mais forte, capaz de continuar adotando o comportamento indesejado, apesar da
tributacio gravosa'?®.

Wolfran Hofling entende que a tributacdo ambiental estd na modalidade de intervencao
econdmica e pode implicar que o mais fraco se dobre ao direcionamento, enquanto o mais forte
suporta a tributacdo. O autor fundamenta seu posicionamento na visdo que a hipétese de
incidéncia da norma tributaria indutora abre duas hipoteses, na primeira o contribuinte se dobra
a pressdo da tributacdo, nao incorrendo no fato gerador da obrigacdo tributaria; e na segunda o
contribuinte suporta o encargo financeiro. A conclusdo de Wolfran Hofling é a de que o
contribuinte economicamente mais fraco podera ser mais afetado pela norma indutora®?®,

A doutrina alema é deveras importante para que se entenda a aplicacdo das normas
indutoras tributéarias na seara ambiental, suas reflexdes a respeito da capacidade contributiva e
da necessidade de se ter um tratamento isondmico que consiga trazer o impacto desejado na
conduta do contribuinte por meio de instrumentos que possam alcancar conduta desejavel para
a protecdo ambiental.

Insta destacar que as normas de inducdo possuem feicdo dispositiva, em que o
contribuinte recebe estimulos e desestimulos direcionados ao caminho proposto pelo legislador,
sem carater imperativo. Sendo possivel aderir pela proposta e vincular-se as normas por ela

estabelecidas ou adotar comportamentos diversos, tendo como garantia a certeza de que nédo

128 BOCKLI, Peter. Indirekte Steuern und Lenkungssteuern, Basel/Stuttgart, Helbing & Lichtenhahn,
1975.p.104-106 apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencéo econémica. Rio
de Janeiro: Forense: 2005. p. 49.
129 HOFLING, Wolfram. Verfassungsfragen einer ékologischen Steuerreform. Steuer und Wirtschaft, n° 3, pp.
242-251, 1992. apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencéo econémica. Rio
de Janeiro: Forense: 2005. p. 49.
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estar cometendo nenhum ato ilicito. Essas normas sdo chamadas de Market-Based Incentives,
expressio que evidencia o fato de essas normas estarem coligadas e vinculadas ao mercado®.

A titulo de exemplo, as normas de indutoras em matéria ambiental podem ser utilizadas
para incentivar os empresarios a investir no emprego de tecnologias na producéo de limpa, na
ecoeficiéncia, na reciclagem de energia. Também é possivel, a tributacdo da producdo e
comeércio de bens cujo uso provoca maiores danos ambientais.

Ulrick Beck!®! afirma que a grande diferenca da sociedade de risco atual para a de outras
épocas se fundamenta na construcdo cientifica social, que vai desde a construcdo da natureza
sendo atingida pela evolugdo cientifica até o cenario em que a evolugdo cientifica se torna
definidora e fonte de solugcdes em relagao aos riscos.

Terence Dornelles Trennepohl*3 assevera que ndo ha mais espaco para empresas com
comportamento retrégrado, desapegadas das aspiracdes sociais, ou mesmo de se posicionar com
um planejamento estanque frente a economia, seria um descompasso com as exigéncias da
responsabilidade social ambiental. Acrescenta, ainda, que a cultura empresarial tem grande
importancia para a transicdo de paradigmas existentes na sociedade de risco.

Insta salientar, que a economia verde esta vinculada a uma resposta das empresas a
demanda do mercado para atender uma clientela diferenciada, que almeja um consumo
consciente voltado para questdes sociais e ambientais, que pode ser chamado de “consumidor
verde”.

Embora essa nova tendéncia de empresa verde ou sustentavel venha se destacando, o
processo de consciéncia socioambiental por parte dos empresarios ainda caminha a passos
lentos e de forma gradativa.

E sabido que a carga tributaria suportada pela classe empresarial costuma ser elevada.
Diante desse cenario, a implementacdo de formas de incentivo fiscais seria uma ideia bem
recebida e eficaz, haja vista que a supressao ou a reducéo de tributos a partir de comportamentos

que incentivem a protecdo ambiental contribuiriam para efetividade das politicas pablicas!®.

130 CALDEIRA, Ana Paula; CARNEIRO, Claudio. O didlogo hermenéutico entre o direito ambiental e o direito
tributario: ou de como sustentabilidade depende de politicas publicas. In;: CARLI, Ana Alice de; COSTA,
Leonardo de Andrade; RIBEIRO, Ricardo Lodi (Orgs.) Tributagdo e Sustentabilidade Ambiental. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 298.

181 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducéo de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011, p. 235.

132 TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. Disponivel em:
https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:604508. Acesso em: 24 set. 2020. Localizagéo: capitulo 6 —
Concepgdo da empresa na sociedade de risco.

13 ISERHARDT, Patricia Machado. O Incentivo fiscal empresarial como forma de protecdo ao meio
ambiente. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, v. 7, n. 2, p. 94-112, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/7474
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A tributacdo sustentivel e os incentivos fiscais sdo ferramentas que intensificam e
estimulam as empresas a aderir a politicas publicas que visem a protecdo do meio ambiente e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Adriana Estigara, Reni Pereira e Sandra Lewis'**, na obra Responsabilidade social e
Incentivos fiscais, destacam o importante papel dos incentivos fiscais como instrumento de
fomento para as agdes de responsabilidade social e se posicionam no seguinte sentido:

Os incentivos fiscais, como o préprio nome diz, incentivam e instigam a observancia
aos preceitos legais. Assim, pode-se dizer que realiza responsabilidade social a

A%

empresa que “antevé” e potencializa os vetores legais atinentes a sua atividade,
adotando opc0es e estratégias que se dirigem a produzir ou a prestar servigos de
maneira a promover melhor desempenho social, ambiental, concorréncia saudavel e
leal, utilizando-se dos incentivos fiscais disponiveis e relacionados a sua atividade.
Assim, a responsabilidade pode constituir numa postura resultante dos incentivos
fiscais, previstos em lei, em prol de acBes voltadas a melhoria das condicBes
ambientais, da atencéo para com o consumidor, com o meio ambiente etc. E isso
porque a empresa se utiliza sim, muitas vezes e em diversas situac@es, de incentivos
fiscais para realizagdo de a¢des de responsabilidade social. (...)

Nesse contexto, pode-se dizer que a acdo social ndo realizada pelo Estado, com
recursos arrecadados, sera realizada pela empresa, com esse mesmo dinheiro,
dispensado pelo Estado sob a roupagem dos incentivos fiscais. Resumindo: a empresa
fara responsabilidade social com o “chapéu alheio”

Na visdo das autoras, os incentivos fiscais ndo s&o um problema, mas sim o
conhecimento sobre eles e a sua utilizacdo. A legislacdo brasileira prevé inimeros incentivos
para fomentar a pratica de acdes de responsabilidade social, principalmente para o campo de
politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I). Entretanto, as empresas encontram desafios
diante dos incentivos fiscais, seja por ndo utilizarem da melhor forma os instrumentos ja
existentes, ou pelas regras impostas ndo serem tdo claras, ou até mesmo, por nao se
enguadrarem no tipo de empresa que sera beneficiada com o beneficio fiscal, ja que nem todos
0s incentivos sao acessiveis a todas as empresas, a titulo de exemplo destacam-se as empresas
do SIMPLES®,

Os incentivos fiscais visam o duplo beneficio para as empresas, o0 retorno financeiro do
investimento realizado as empresas por intermédio da renuncia fiscal e desenvolvimento da
empresa e, consequentemente, do pais*=®.

Cabe salientar que além do duplo beneficio, os incentivos fiscais fomentam o marketing

social e isso ird se reverter como um beneficio estratégico para empresa. O marketing

Acesso em: 24 set. 2020.

134 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandra A. Lopes Barbon. Responsabilidade Social e
incentivos fiscais. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 69.

135 |bidem, p. 174.

13 ESTIGARA, op. Cit, p. 175.
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socialmente responsével visa influenciar a aceitabilidade de ideias, induzir comportamentos
com base nos interesses e desejos de um publico-alvo a fim de proporcionar bem-estar para o
cliente e para a sociedade.

Os tributos ambientais e incentivos fiscais sdo mecanismos econdmico-financeiros
adequados para tratar a responsabilidade social por meio de politicas publicas que tenham como

escopo a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.



75

Capitulo 1V. A tese de que os indicadores de desenvolvimento sustentavel ndo séo
suficientes para analisar a sustentabilidade devido & metodologia aplicada

4.1 A selecdo dos indicadores de sustentabilidade e suas caracteristicas

Almeja-se demonstrar nesse capitulo que as ferramentas de gestdo baseadas
exclusivamente em indicadores que mensuram a sustentabilidade com base em
comportamentos sociais, demonstram que a mudanca de comportamento em prol da
sustentabilidade s6 acontecera a longo prazo, ficando em aberto as mudancas de curto e médio
prazo.

Insta destacar que a mudanca de comportamento social depende da conscientizacdo e de
uma série de fatores que podem ser objeto de interferéncias econémicas, politicas e ambientais
durante o processo de mensuragdo, 0 que torna esse processo impreciso e objeto de criticas.

A incorporacdo da sustentabilidade no universo empresarial esta pautada na
responsabilidade social e na gestdo que empregara na administracdo cotidiana a visao e a
lideranca necessarias para elaborar diretrizes que demonstrem seus principios e valores
organizacionais pautados nos direitos humanos.

Entretanto, nem todos os indicadores de desempenho sdo voltados para fins de
desenvolvimento sustentavel. Insta acrescentar que ha uma multiplicidade de indices e
indicadores sociais.

Os indicadores utilizam como critérios 0os aspectos ambientais, econdmicos, sociais,
éticos, culturais, legais ou institucionais e suas informacdes sdo coletadas nos ambitos local,
regional, nacional e internacional.

Os indicadores sociais se contrapem a utilizacdo de ferramentas de gestdo
socioambiental baseadas na utilizacdo de tecnologias. Os indicadores sociais tém como base
valores implicitos e explicitos, os valores explicitos sdo aqueles tomados conscientemente por
meio de um processo de observacdo ou medicdo. Durante a construcdo dos indicadores
agregam-se valores implicitos conforme as metas que desejam ser alcangadas.

Os indicadores de sustentabilidade estdo relacionados a métodos de avaliacdo de
sustentabilidade. Diante da crise ambiental vivenciada nas ultimas décadas, surge a necessidade
de conscientizacao e busca de resultados para o critério de desenvolvimento sustentavel.

A abordagem analitica dos indicadores pode abarcar diversas categorias, tais como 0s
escopos ecoldgicos, sociais, econdmicos, sociais e institucionais, que devem ser levados em

consideracao pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Apesar da complexidade da interface, deve-se ter em mente o impacto sobre o publico-
alvo, de forma educativa, e seus reflexos nas tomadas de decisGes. Ora, 0 método utilizado na
ferramenta que visa a sustentabilidade deve ser capaz de influenciar o comportamento humano
de tal forma que possa gerar a mudanca.

A anélise comparativa dos dados oriundos do estudo cientifico dos indicadores pode
auxiliar na implementacdo de politicas publicas pelo Poder Executivo, nos projetos de lei e na
aplicacdo das leis ambientais, socioeconémicas e fiscais, no ambito do Poder Legislativo.

A utilizacdo de ferramentas com foco em mensurar a sustentabilidade pode subsidiar a
tomada de decisGes fiscais da Receita Federal e Estadual ao analisar processos administrativos
que versem sobre a tributacdo ambiental e possiveis infracbes cometidas pelas empresas na
esfera ambiental.

No ambito do Poder Judiciario, as ferramentas que auferem a sustentabilidade podem
auxiliar na fundamentacgéo de decisdes judiciais. Os dados auferidos pelos indicadores podem
dimensionar os avangos qualitativos e quantitativos, a extenséo territorial (local, regional,
nacional ou global), bem como se abrangéncia do método teve o alcance esperado nas esferas
ecologicas, sociais, econdmicos, sociais e institucionais.

O engajamento do poder publico e das organizacGes sociais pode ser auferido pelo
magistrado com base na anélise dos dados apresentados pelos indicadores de sustentabilidade.
Os valores implicitos auferidos pelos indicadores podem fazer das razBes da formacdo do
convencimento do juizo, sendo uma fonte de probatoria para fundamentacdo das decisfes dos
magistrados.

Aléem dos impactos ambientais e econdmicos, os dados mensurados podem ter um
escopo social, ético e cultural, abordando, assim, questdes por uma Otica futuristica com
reflexos na mudanca comportamental humana.

Essa leitura de dindmicas sociais, econdmicas e ambientais realizada pelos indicadores
de sustentabilidade tem por base as projecdes para se alcancar o desenvolvimento sustentavel
almejado. Os problemas vivenciados no presente podem ser solucionados por meio da
instrumentalizacdo de ferramentas que venham garantir um alcance maior e um grau mais
elevado de sustentabilidade, sem reduzir a importancia das dimensdes que serdo afetadas
durante esse processo.

Os indicadores de sustentabilidade e a sua instrumentalizacdo sdo importantes para
implementacdo de politicas publicas ambientais fiscais, na concessao de beneficios fiscais e na

tributacdo na esfera ambiental.
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Surge, deste modo, o interesse em cotejar qual a origem e quais sdo os instrumentos. O
que eles pretendem trabalhar em sua esséncia? O que os diferenciam dos demais? E por fim,
entender a escolha empresarial por determinado instrumento e seu impacto socioeconémico ou
socioambiental.

O debate académico surge ndo propriamente a respeito dos indicadores de
sustentabilidade, mas nasce da discussdo a respeito da obsolescéncia do crescimento
econémico. O trabalho intitulado “Is growth obsolete?”, publicado em 1972 por William D.
Bordhaus e James Tobin, no quinto volume da série Economic Research: Retrospect and
Prospect, do National Bureau of Economic Research (NBER), dos Estados Unidos, versa sobre
o efeito do aumento populacional sobre o crescimento da producéo, bem como a inevitabilidade
da perda de recursos naturais por causa desse crescimento, utilizando para tanto o progresso
indicado pelas medidas baseadas no método de calculo do produto nacional ou interno bruto
(PNB ou PIB) *¥.

Os indicadores econbmicos foram elaborados para avaliar o progresso do
desenvolvimento. Assim, as tomadas de decisGes econdmicas poderiam ser orientadas com base
em dados quantitativos e em publicagdes periodicas, o que beneficiou a formulacéo de politicas
econdmicas.

A medida foi objeto de criticas, haja vista a fundamentacdo baseada apenas no
crescimento econdmico, sem reflexdo dos custos e limites socioambientais. Posteriormente, a
medida foi ajustada para agregar o desenvolvimento sustentavel, contudo, ndo chegou a gerar
um indicador que efetivamente avaliasse a sustentabilidade.

Em meados de 1989 surgiu o indice de Bem-estar Econdmico Sustentavel, formulado
pelo economista ecoldgico Herman E. Daly, que resultou na obra For The Commom Good:
Redirecting the Economy toward Community, the Environment, and a Sustainable Future,
escrita juntamente com o tedlogo John B. Cobb Jr. A obra repercutiu em muitos paises, o indice
surgiu como uma alternativa ao PIB e gerou uma correc¢do nos célculos do produto, levando em
consideracdo o desempenho das variaveis econdmicas, ambientais, sociais e distributivas, com

medida anual 138,

137 NORDHAUS, William. D.; TOBIN, James. Is growth obsolete? In: (ed.) Economic Research:
Retrospect and Prospect. New York: NBER, 1972. v.5: Economic Growth, p.1-80. Disponivel em:
https://www.nber.org/chapters/c7620. Acesso em: 14 jul. 2020.

138 VEIGA, José Eli da. Indicadores de sustentabilidade. Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 39-52, 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100006&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 21 jul. 2020.
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O sistema Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) fornece uma nova visao da
mudanca do bem-estar econémico. Tem como base a medida de gasto do consumidor e como
diferencial a abordagem de aspectos da vida cotidiana. O ISEW ¢ a base do Genuine Progress
Indicator (GPI).

Os indicadores sociais™®® surgiram com a finalidade de compreender e estudar as
condigdes sociais. O desenvolvimento e a implementacdo de tais indicadores levantaram
importantes questdes conceituais e metodologicas, tais como quantificacdo, previséo,
causalidade, validade, disponibilidade e confiabilidade de dados. A influéncia das pesquisas
sobre as tendéncias sociais impactou 0 movimento ambiental.

Por meio da Agenda 21, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, consolidou os indicadores de desenvolvimento
sustentavel nos capitulos 8 e 40. Nessa conferéncia foi a criada a Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel que adotou um programa de cinco anos para desenvolver instrumentos para
transformar a sustentabilidade numa meta global, criando uma referéncia para medir o
progresso da sociedade ao unir fatores ambientais, econdmicos, sociais, culturais, éticos, legais
e institucionais.

Alem dos fatores acima mencionados, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
ainda ressalta a importancia dos aspectos geograficos (mundial, nacional, regional e local) e do
aspecto temporal (curto, médio, longo prazo), como também dos atores envolvidos para
construir uma base para avaliacdo do grau de sustentabilidade.

A cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002, sediada em Joanesburgo, foi
outro marco importante para o desenvolvimento sustentavel e para os indicadores. Esforcos
foram direcionados para realizacdo de ajustes nos indicadores a fim de avaliar o progresso em
direcdo a metas dos planos relativos a sustentabilidade e de criagdo de novas estratégias para
abarcar novos setores importantes da economia (energia, agua, agricultura, silvicultura,
transporte, industria e etc.) por meio de um conjunto de indicadores para auferir além do aspecto
econdmico, impactos na saude humana, busca pelo bem-estar coletivo e fatores ambientais.

Os interesses politicos mundiais se voltam entdo a busca de alternativas. Diante desse

contexto, 0s organismos internacionais passam a elaborar indicadores de sustentabilidade que

139 O termo foi popularizado por Raymond Bauer em 1966 e esta onda de pesquisa foi chamada por Otis Duncan
de “movimento dos indicadores sociais”.

140 VAN BELLEN, Hans Michael. Indicadores de sustentabilidade: um levantamento dos principais sistemas de
avaliacdo. Cadernos EBAPEBR, v. 2, n. 1, p. 01-14, mar., 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51679-39512004000100002&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 21 jul. 2020.
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apresentem uma proposta metodologica mais pragmatica para utilizacdo de sistemas e
ferramentas que levem a efetiva prote¢do do meio ambiente.

Nessa linha de raciocinio, pode-se observar que os indicadores sociais sofrem grande
impacto das tendéncias sociais, 0 que gera uma certa imprevisibilidade nos resultados. A tese
defendida nessa dissertacdo vai diretamente ao encontro das limitagOes dos indicadores sociais,
o0 que fortalece a tese de que o uso de tecnologias sustentaveis pode causar um maior impacto
na busca do desenvolvimento sustentavel.

A mensuracédo da sustentabilidade vai além da coleta de dados, ja que os indicadores de
sustentabilidade s&o considerados construgdes sociais. O desenvolvimento dos indicadores e
suas aplicacdes, por muitas décadas, foram baseados nas categorias econdmicas, sociais e
ambientais, passando a ser integradas a partir do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em 2001, passou a orientar
recomendacdes sobre indicadores sustentaveis organizados pelas dimensdes ambiental, social
e institucional e por temas. O modelo é baseado no documento Indicators of sustainable
devepment: guidelines and methodologies, conhecido como o livro azul, esse documento
apresenta um conjunto de 134 indicadores, que posteriormente foram reduzidos para 57
indicadores. Na edigdo de 2007, o marco ordenador foi revisto para acrescentar as dimensoes
ambiental e institucional®*!,

Nesse contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) adotou as
recomendacdes da ONU com adaptacdes a realidade brasileira. Os 63 indicadores fornecem
subsidio para o acompanhamento do desenvolvimento sustentavel a partir das dimensdes
ambiental, social, econdmica e institucional.

A dimensdo ambiental compreende a dignidade do ambiente com fins de preservacao
para as geracOes atuais e futuras. Sua construcdo envolve gquestes de politica ambiental, in

verbis:

A dimensdo ambiental trata dos fatores de presséo e impacto, e esta relacionada aos
objetivos de preservacdo e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais
para a qualidade de vida das geragdes atuais e em beneficio das geracdes futuras. Essas
questdes aparecem organizadas nos temas atmosfera, terra, &gua doce, oceanos, mares
e &reas costeiras, biodiversidade e saneamento, que contemplam 19 indicadores. A
maioria desses temas relne indicadores que expressam pressdes sobre o ambiente e
envolvem questdes pertinentes a politica ambiental, além de terem forte influéncia na
saude e na qualidade de vida da populagio®*?.

141 IBGE. Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. E-book.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020.
142 |bidem, n.p., grifo do autor.
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No que tange a dimensdo social, fundamenta-se na garantia de direitos humanos e na

busca do bem-estar e da justica social, conforme transcrito a seguir:

enunciado:

A dimens&o social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social. Os 21
indicadores abrangem temas populacdo, trabalho e rendimento, salde, educacéo,
habitacdo e seguranca, que procuram retratar o nivel educacional, a distribuicdo da
renda, as questdes ligadas a equidade e as condi¢des de vida da populagéo, apontando
o sentido de sua evolucdo recente.

A questdo da equidade continua sendo tratada em indicadores de varios temas, que,
com finalidade de explicar as desigualdades, séo desagregados segundo o sexo e cor
ou raga.

As desigualdades regionais sdo retratadas na maioria dos mapas e dos graficos. Estes
altimos apresentam os indicadores, segundo as Unidades da Federag¢do, em ordem
decrescente, segundo as regiGes em que encontram, permitindo visualizar as
desigualdades intrarregionais e inter-regionais.*?

Na dimens&o econdmica busca-se adequar o bindmio eficiéncia e equidade, conforme

A dimensdo econdmica trata de questOes relacionadas ao uso e esgotamento dos
recursos naturais, a producdo e gerenciamento de residuos, ao uso de energia e ao
desempenho econdmico macroecondmico e financeiro do Pais. E uma dimensdo que
se ocupa da eficiéncia dos processos produtivos e das alteragdes nas estruturas de
consumo orientadas a uma reproducdo econdmica sustentavel a longo prazo.

Os diferentes aspectos desta dimensao sdo organizados nos temas quadro econdmico
e padrBes de producdo e consumo, que contemplam 11 indicadores. O primeiro tema
trata de aspectos ligados a dindmica macroeconémica do Pais, que refletem, de
maneira mais direta, a trajetdria da economia brasileira nos anos recentes, por meio
do crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, do grau de endividamento, da balanga
comercial e da taxa de investimento. O tema padrdes de producdo e consumo reflete
a forma como os recursos naturais (petréleo, gas natural, minérios) estdo sendo
utilizados no Pais, bem como analisa as perspectivas de esgotamento de alguns desses
recursos, como o petréleo e o gés natural. As estratégias ligadas ao gerenciamento dos
rejeitos do processo produtivo também sdo abordadas nos Indicadores de Reciclagem
e Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento. 144

Por fim, a dimenséo institucional é pautada na interacdo entre os entes publicos,

privados e a sociedade. Os esforcos conjuntos dessas entidades visam a mudanca de

comportamentos da sociedade em prol do desenvolvimento sustentavel, como observa-se a

sequir:

A dimenséo institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esforco
despendido por governos e pela sociedade na implementacdo das mudancas
requeridas para uma efetiva implementacéo do desenvolvimento sustentavel.

Esta dimensdo é desdobrada nos temas quadro institucional e capacidade institucional
e apresenta 12 indicadores. O primeiro tema contempla os instrumentos politicos e

143 IBGE. Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. E-book.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv4254.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020, n.p., grifo

do autor.

144 |bidem, n.p., grifo do autor.
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legais para dar suporte ao desenvolvimento sustentavel, tais como a Ratificacdo de
acordos globais e a Legislacdo ambiental. Além disso, muitas das estratégias para
estimular e construir o desenvolvimento sustentdvel vém acompanhadas do
envolvimento das diversas partes interessadas (stakeholders). A participacdo e o
envolvimento de severos segmentos da sociedade ocorrem por meio de organismos
da sociedade civil e de arranjos institucionais que implantam mecanismos
participativos de escuta de demandas da populacdo e do acompanhamento de a¢Ges
governamentais. Tais como os Conselhos de Meio Ambiente, os comités de Bacias
Hidrogréficas, os foruns de desenvolvimento local, entre outros. 4

Nesse contexto da dimensdo institucional, a sociedade de civil ou as instituicdes
privadas podem utilizar de indicadores para auferir o grau de comprometimento das empresas
com a sustentabilidade.

Assim, alguns institutos na esfera privada foram criados para mensurar a amplitude e a
intensidade das acOes de responsabilidade social. O Instituto Brasileiro de Analises Sociais
empresariais (IBASE), Instituto Ethos de Responsabilidade Social e 0 Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), por exemplo, sdo organizacdes civis
que visam estimular e medir a responsabilidade social, com intuito de auxiliar as empresas a
trilhar o caminho da responsabilidade social corporativa.

Algumas empresas em sua tomada de decisdo optam por adotar indices das bolsas de
valores, ndo havendo imposicao legal para tal adesdo sendo um ato voluntario a fim de atender
a conveniéncia do mercado, que visam monitorar o desempenho financeiro de empresas
mundiais voltadas para sustentabilidade, a titulo de exemplo podemos citar APSI Eurozone
(Advanced Sustainable Performance Index), o indice Dow Jones de Sustainability Group Index
e o indice de sustentabilidade ISE/Bovespa'®.

Os indicadores associados a bolsa de valores sdo uma tendéncia mundial, os investidores
tendem a investir em empresas que demonstram que sao socialmente responsaveis, sustentaveis
e rentaveis, essas aplicacoes sdo denominadas como “investimentos socialmente responsaveis”.
Insta destacar que as empresas sustentaveis geram valor para o acionista a longo prazo, pois
estdo mais preparadas para enfrentas os riscos econdmicos, sociais e ambientais®*’.

As normas de certificacdo ambiental sdo emitidas pela Organizagéo Internacional para

a Normalizacdo (ISO), que é uma organizagao ndo governamental. Os problemas relacionados

145 IBGE. Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. E-book.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94254.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020, n.p., grifo
do autor.

146 TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental empresarial. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. E-Book Disponivel
em: https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:604508 Acesso em:24 de setembro de 2020. Localizacdo: 7.3
indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE/Bovespa) e indices Dow Jones de Sustentabilidade (DJSI).

147 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandra A. Lopes Barbon. Responsabilidade Social e
incentivos fiscais. So Paulo: Atlas, 2009, p. 39.
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ao meio ambiente compeliram a ISO a criar uma certificagdo propria para orientar 0s
procedimentos da empresa para reduzir ou eliminar os impactos ambientais. As normas de
certificagdo ambiental foram originadas a partir dos chamados “selos verdes”, os quais visavam
identificar e promover produtos que ndo fossem lesivos ao meio ambiente!#8,

As normas de certificagdo ambiental sdo meras diretrizes, as empresas que utilizam
desse mecanismo como forma de orientacdo para seu modelo de gestdo o fazem de forma
voluntaria, almejando reduzir ou eliminar impactos ao meio ambiente.

A norma mais divulgada € a ISO 9000, que sofreu diversas modificacGes ao longo do
tempo, ja a ISO 9001 agrega as combinacfes das normas 9001, 9002 e 9003. No que tange as
normas que dispdem sobre o Sistema de Gestdo Ambiental, as ISOs 14001 e 14004 tracam
diretrizes basicas para o desenvolvimento de um sistema que gerencie a questdo ambiental
dentro da empresa.

A 1SO 14001 e o sistema de gestdo ambiental visam auferir o comprometimento das
empresas com 0 meio ambiente, sendo que essas normas tencionam garantir a utilizacédo
adequada dos recursos naturais nos processos produtivos. A ecoeficiéncia nada mais é do que
uma filosofia de gestdo organizacional que possibilita a producdo em conformidade com os
requisitos ambientais, bem como prima pelas oportunidades econdémicas que podem surgir no
processo de producdo a fim de otimizar os processos e reduzir a fonte de utilizagdo de bens
ambientais, trazendo beneficios econdmicos e ecoldgicos.

Desse modo, as normas relacionadas a ISO de gestdo ambiental tém como escopo a
ecoeficiéncia. Os indicadores sociais podem influenciar o uso de tecnologias, 0 uso dessas
ferramentas potencializa a busca pelo desenvolvimento sustentavel. Contudo, o uso isolado dos
indicadores sociais demonstra-se insuficiente para garantir a preservacdo e protecdo ambiental
a curto e médio prazo.

As normas sobre execucdo de auditorias ambientais foram desenvolvidas por meio de
cinco normas ISO: 14010 (principios gerais para execucdo das auditorias); 14011
(procedimentos para planejamento e execuc¢édo de auditorias num sistema de gestdo ambiental);
14012 (critérios para qualificacdo de auditores); 14015 (avaliagfes ambientais de localidades e
organizag0es); e 0 19011 (guias sobre auditorias de qualidade do meio ambiente).

As normas de 1SO 14020 tratam sobre rotulagem ambiental, que tem como escopo a
garantia de que determinado produto € adequado ao uso a que se propde e apresenta menor

148 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandra A. Lopes Barbon. Responsabilidade Social e
incentivos fiscais. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 28.
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impacto em relagdo aos produtos concorrentes do mercado. Compreende as 1SOs 14020,
14021,14024 e 14025, que abordam sobre os pressupostos dos selos verdes®.

Para avaliar o processo de performance ambiental dos sistemas de gestdo ambiental foi
criada a 1SO 14031, que trata dos exemplos de diretrizes para avaliacdo do desempenho
ambiental que englobam os indicadores ambientais, e também a 1SO 14032, que trata das
avaliacdes do desempenho ambiental.

No que tange as normas sobre a analise do ciclo da vida, estas visam incentivar entidades
oficiais, empresas publicas e privadas a se atentarem ao processo de criacdo de um espago de
avaliacdo dos impactos ao meio ambiente e a salde provocados por determinado produto,
processo, servico ou outra atividade econdmica. As normas do ciclo da vida englobam as ISOs:
14040, 14041, 14042, 14043, 14048; e as ISO TR: 14047 e 140490,

A respeito da mudanca climatica e do aquecimento global, a ISO trata sobre a medicéo
e verificagdo da emissdo e dos efeitos dos gases estufa, foram desenvolvidas as normas ISO/TC
207/WG 5, ISO/TC 14064 (parte 1, 2 e 3), a ISO/TC 207/WG 6 e a 1ISO 14065.

A 1SO 26000 estabelece diretrizes sobre a responsabilidade social, por meio de um
propdsito organizacional de incorporar questfes socioambientais em seus processos decisérios
e de responsabilizar pelos impactos ambientais e sociais em suas atividades®®?.

Todas as normas de certificacdo visam estabelecer parametros para 0 comprometimento
com a sustentabilidade e para o desenvolvimento de atividades que causem menos impacto

ambiental.
4.2 Vantagens da formulacéo e aplicacdo de indicadores de sustentabilidade

A formulacdo e a aplicagdo de indicadores de sustentabilidade visam a melhoria de
fatores que estdo relacionados a questdes ambientais, econdbmicas e sociais por meio de
engajamento das esferas publicas e privadas.

A globalizac&o cooperou para a tendéncia de parametrizar as questdes socioambientais.
Entretanto, é observavel que as interacdes e os ciclos da natureza ndo funcionam no tempo dos

processos econdmicos e sociais®2.

149 ESTIGARA, Adriana; PEREIRA, Reni; LEWIS, Sandra A. Lopes Barbon. Responsabilidade Social e
incentivos fiscais. Sdo Paulo: Atlas,2009. p. 31.

150 |bidem, p. 32.

151 ANTONIK, Luis Roberto. Compliance, ética, responsabilidade social e empresarial: uma visio pratica. Rio
de Janeiro: Alta books, 2016, p.195.

152 GUIMARAES, Roberto Pereira; FEICHAS, Susana Arcangela Quacchia. Desafios na construcdo de
indicadores de  sustentabilidade. Ambiente &  Sociedade, Campinas, v. 12,n. 2,p. 307-
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A criacdo de um indicador de sustentabilidade leva em consideragdo, além das questdes
cientificas, o contexto politico. A comunicagdo entre os cientistas e politicos é de suma
importancia para aceitacdo dos sistemas de avaliacdo de sustentabilidade. Insta destacar que
alguns sistemas ndo servirdo de forma universal, sendo importante levar em consideracdo a
diversidade cultural e os fatores regionais para o desenvolvimento dos indicadores de
sustentabilidade.

Salienta-se que alguns paises ja procuram integrar a ciéncia ambiental e a economia,
como forma de impulsionar a elaboragdo de politicas eficientes e eficazes®®. Os cientistas
aprenderam muito sobre 0s servigos prestados a sociedade pelo meio ambiente e a forma como
as atividades humanas afetam esses servicos, incluindo nesses estudos os aspectos do global
commons®, Apesar disso, ainda existem lacunas cientificas a serem preenchidas que ajudariam
a melhorar a elaboracéo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

Para Hans Michael Van Bellen'® “as ferramentas de avaliagio também sdo tteis para
guem toma decisdes, na medida em que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de
politicas, na funcdo de planejamento, levando-se em conta, ainda, que esses tipos de
ferramentas cumprem outras fungdes”.

O autor atribui as ferramentas as fungdes analitica, de aviso e mobilizacdo, e de
coordenacado. Essas fungdes séo preenchidas no processo de escolha dos indicadores, na fase de
implementacdo. Van Bellen alerta que existem muitos sistemas de avaliagdo de sustentabilidade
que ainda ndo estdo sendo objetos de estudo e ndo foram devidamente desenvolvidos.

As ferramentas sdo importantes para tomadas de decisfes dos stakeholders, pois ao
implementar indicadores sustentaveis, impor metas e interpretar dados, fazem parte do modelo
de governanga adotado. A evolucédo dos sistemas de avaliagdo pode ser visualizada por meio da
publicacéo de relatorios e balancos, o que garante maior publicidade e transparéncia ao trabalho

desempenhado.

323, Dec.  2009. Disponivel em:  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2009000200007 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 28 jul. 2020.

153 VITALIS, Vangelis. Science, Economics and Sustainable Development: Making Measurement Meaningful.
Environmental Sciences, V. 1, n. 2, p. 201-230, 2004. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/15693430512331342622. Acesso em: 21 jul. 2020, p.212-213.
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O processo de desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade deve contribuir para
uma melhor compreensdo do que seja exatamente o desenvolvimento sustentavel, sendo que o
processo de desenvolvimento e avaliacdo sdo paralelos e complementares. Busca-se subsidiar
e melhorar os processos decisorios por meio de sistemas de avaliacdo de sustentabilidade que
possam garantir alto grau de legitimidade, por meio de elementos confidveis sobre a viabilidade
dos componentes do sistema e da utilizacdo de ferramentas de explicacdo pedagdgica e
educacional de termos operacionais®®®.

Roberto Guimaraes e Susana Feichas®’

asseveram que os indicadores sdo instrumentos
de um processo de mudanca rumo ao conceito de desenvolvimento sustentavel devendo
congregar as seguintes caracteristicas: “mensurar diferentes dimensdes de forma a apreender a
complexidade dos fendmenos sociais; possibilitar a participacdo da sociedade no processo de
definicdo do desenvolvimento; comunicar tendéncias, subsidiando o procede de tomada de
decisOes; e relacionar variaveis”.

Para os autores existem desafios para a construcao de indicadores de sustentabilidade,
que estdo relacionados com questdes relativas a proatividade, visdo a longo prazo, participacdo
da sociedade e acompanhamento de resultados®®®. Ainda destacam que “os indicadores se
constituem numa carta de navegacdo na medida em que apontam a situacao atual e o destino a
ser alcancado e possibilitam a correcdo de rumos e mudangas de comportamento®>®”.

O estudo dos indicadores de sustentabilidade realizado pelos autores estd baseado em
cinco desafios para implementa-los: o rompimento com a hegemonia da dimensao econémica
para medir o desenvolvimento; a possibilidade de comparabilidade que cada proposta analisada
proporciona e, relacionada a isso, as dimensfes mensuradas em cada proposta; a participacéo
da comunidade na sua definicdo e na sua operacionalizag&o®®.

Insta destacar que a maioria dos conjuntos de indicadores criados até 0 momento podem
ser categorizados como pertencendo as tipologias de sustentabilidade fraca e sustentabilidade

fortel6l,

1% BELLEN, Hans Michael van. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa.2 ed., Rio de Janeiro.
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753X2009000200007 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 28 jul. 2020.
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Vangelis Vitalis'®? esclarece que a implementac&o de indicadores globais é identificada
por trés indicadores chaves, sendo estes a biodiversidade, o padréo de circulacdo oceénica e a
quimica da atmosfera. Na visdo do autor, a elaboracdo de politica de indicadores ambientais

globais para o desenvolvimento sustentavel deve possuir as seguintes caracteristicas:

° Eles devem ser apoiados por um so6lido entendimento cientifico. Ou seja,
devemos ser capazes de medi-los em intervalos regulares, e devemos ter compreensao
cientifica suficiente para interpreta-los, particularmente quando mudam.

o Eles devem ser capazes de distinguir a interferéncia humana da variabilidade
natural. Isto é absolutamente crucial, pois seria contraproducente pedir as sociedades
que fizessem grandes mudangas em resposta a uma variacao natural de um indicador.
Isto sugere que as paleo-ciéncias devem desempenhar um papel mais forte no
desenvolvimento de indicadores e sua interpretagdo.

. Elas devem ser oportunas; isto é, devem ser capazes de dar as sociedades
tempo suficiente para agir para evitar cruzar um limiar critico. Indicadores que s6
mostram mudangas apdés um limiar critico ser ultrapassado seriam de muito menos
utilidade. Este critério é de fato muito dificil na préatica, pois provavelmente ha um
impulso consideravel incorporado ao funcionamento do Sistema Terra e pode ser
muito dificil detectar uma mudanca significativa antes que seja tarde demais. Isto
sugere que ainda pode ser necessario tomar decisdes com base no principio da
precaucdo e da analise de risco, mesmo que um conjunto de indicadores esteja em
vigor.

) Finalmente, o conjunto de indicadores deve ser flexivel. A ciéncia nunca é
estatica, e estd sempre melhorando nossa compreensao do Sistema Terra. Deve haver
um dialogo continuo entre a ciéncia e o setor politico para que possamos melhorar o
conjunto de indicadores e sua interpretagdo & medida que a compreensdo cientifica
avanca. A proposta central deste documento, portanto, é que os formuladores de
politicas precisam trabalhar mais de perto com os cientistas para buscar uma
abordagem integrada que oferega insights sobre os cendrios politicos para impactos
globais. Os exemplos citados acima indicam que os formuladores de politicas
precisam de melhores informacGes sobre a pressdo da atividade humana, ndo menos
importante, sobre os padrdes de consumo no ambiente biofisico global. (traducdo da
autora).

A implementacdo de indicadores e a avaliacdo da sustentabilidade estd em constante
evolucdo. Entretanto, os indicadores de sustentabilidade, em sua maioria, sdo desenvolvidos
para mensurar 0s impactos em nivel nacional.

Diante do exposto, pode-se observar que os indicadores sociais ndo podem ser aplicados
de forma universal, devendo ser desenvolvidos levando em consideracdo questdes ambientais,
sociais e econdmicas a nivel nacional.

As inovagdes tecnoldgicas possuem uma maior abrangéncia, podendo compreender
aspectos universais, diminuindo, assim, as limitagdes enfrentadas pelos indicadores de

sustentabilidade, abordadas no item a seguir.

162 V/ITALIS, Vangelis. Science, Economics and Sustainable Development: Making Measurement Meaningful.
Environmental Sciences, V. 1, n. 2, p. 201-230, 2004. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/15693430512331342622. Acesso em: 21 jul. 2020, p. 220.
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4.3 LimitacOes dos indicadores de sustentabilidade

Os indicadores de sustentabilidade possuem lacunas que ainda necessitam ser
preenchidas, talvez ndo seja possivel preencher todas, haja vista que a sociedade e a natureza
estdo em constante mutacao.

Roberto Guimardes e Susana Feichas!®® alertam para os possiveis problemas
administrativos referentes a implementacao de indicadores, tais como: 0s custos, a aquisicéo de
dados e problemas metodologicos para a sua construcdo que foram identificados durante o
estudo dos indicadores (IDH, IBES-IPG, Ecological Footprint Method, IDS-IBGE e matriz
territorial de sustentabilidade).

No que tange ao processo de formulacdo dos indicadores, algumas informacoes
capturadas se perdem ou as situacdes passiveis de serem sintetizadas em um unico indicador
ndo sdo absorvidas em sua totalidade, o que leva a critica de falta de simetria dos indicadores.
Outro ponto que merece destaque é a questdo do sistema conceitual, que deve refletir a
viabilidade e a operagédo do sistema do sistema total, pois normalmente os indicadores versam
sobre a experiéncia e os interesses de pesquisa dos especialistas®*.

Esses desafios conceituais relacionados a questdes metodolégicas do que medir e
como medir, apresentam diversos problemas que a ciéncia ndo conseguiu resolver quando se
trata de desenvolvimento sustentavel e suas avaliagdes.

Os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas que possibilitam auferir a evolucéo
desse processo de mudanca de comportamento. No entanto, a selecdo de indicadores
inadequados ird conduzir para um problema no sistema, € necessario compreender que 0
indicador ndo mede um sistema atual. Ora, o indicador faz uma leitura aproximada ou uma
associacdo do sistema atual, captando uma tendéncia, podendo apresentar resultados
ambiguos®®®.

Segundo Vangelis Vitalis'®®, os economistas ambientais ja voltaram as suas atencoes

para as questdes de auto-organizacdo e feedback, bem como as dindmicas nao lineares.

163 GUIMARAES, Roberto Pereira; FEICHAS, Susana Arcangela Quacchia. Desafios na construgdo de
indicadores de  sustentabilidade. Ambiente &  Sociedade, Campinas, v. 12,n. 2,p. 307-
323, Dec.  2009. Disponivel em:  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2009000200007 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 28 jul. 2020.

164 BELLEN, Hans Michael van. Indicadores de sustentabilidade: uma anélise comparativa.2 ed., Rio de Janeiro.
Editora FGV, 2006, p.59

165 |bidem, p.60-61

166 \V/ITALIS, Vangelis. Science, Economics and Sustainable Development: Making Measurement Meaningful.
Environmental Sciences, V. 1, n. 2, p. 201-230, 2004. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/15693430512331342622. Acesso em: 21 jul. 2020. p.206-207
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Contudo, as descontinuidades ambientais continuam sendo alvo de incerteza e séo a chave para
compreender as interagdes complexas entre a economia e a biosfera.

O autor acrescenta, ainda, que umas das principais suposicdes na analise econémica é
o conceito de “informagao imperfeita”, haja vista que os indicadores de sustentabilidade nao
s8o moldados com base no nivel de informacdo. O cenério politico luta com informacdes
limitadas, fracas e muitas vezes contraditorias.

As principais lacunas cientificas a serem preenchidas para ajudar a melhorar a
elaboracdo de politicas de desenvolvimentos sustentavel sdo: a) a falta de dados necessarios
para fornecer aos formuladores de politicas publicas informacGes sobre as tendéncias ao longo
do tempo e para compreender os processos que levam a perda da biodiversidade; b) estudos
empiricos sobre a influéncia que as multiplas pressdes tem sobre a biodiversidade e as reacdes
do ecossistema; c) a dificuldade de entender o suficiente sobre as ligacGes dentro e entre 0s
ecossistemas (por exemplo, o pantano que torna-se floresta); e d) a ponderacéo de dados sobre
qual espécie ou aspecto da biodiversidade é mais importante®’.

Apesar das técnicas de encorajamento para a mudanca de comportamento em prol da
sustentabilidade, é observavel uma modificacdo lenta de padrbes de conduta social. Desde 0s
anos 1970 analisa-se e discute-se sobre a protecdo e a preservacdo do meio ambiente e ainda se
tem presenciado a extin¢do de espécies, mudancas climaticas devido a poluicdo e desastres
ecoldgicos causados pela ganancia humana.

O desenvolvimento sustentavel baseado na mudanca de comportamento humano tem
demonstrado poucos resultados concretos, muitas vezes o discurso beira a utopia. Faz-se
necessario investir em outras ferramentas que possam apresentar melhores resultados a médio
e a longo prazo.

A interferéncia de fatores econémicos e politicos abrem brecha para interesses
pessoais, além de interferir no processo cientifico de captar a real situagdo social, o que
prejudica o desenvolvimento sustentavel.

A busca de novas alternativas para que sejam compativeis com os indicadores sociais,
robustecem o caminho para a sustentabilidade. Outras ferramentas de gestdo que vao além dos
comportamentos sociais complementam e aceleram o processo de desenvolvimento sustentavel.

A busca de novas tecnologias que tém como escopo a sustentabilidade possui potencial

de complementar o estudo ja realizado por intermédio dos indicadores sociais, 0 uso de

167 VITALIS, Vangelis. Science, Economics and Sustainable Development: Making Measurement Meaningful.
Environmental Sciences, V. 1, n. 2, p. 201-230, 2004. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/15693430512331342622. Acesso em: 21 jul. 2020. p.214-215
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ferramentas baseadas nas tecnologias pode aliviar a pressdo causada pelo crescimento
demografico e, consequentemente, de consumo, que leva a degradagdo ambiental.

A tecnologia sustentavel tornou-se uma alternativa viavel, tem sido bem sucedida ao
ser utilizada como meio de preservacdo ambiental, apesar de ser ainda pouco utilizada nos
paises em desenvolvimento, haja vista 0s custos relativos a sua implementacdo. O uso da
eficiéncia organizacional para produzir bens e servigos competitivos que atendam as
necessidades humanas, tendo como referéncia inovacgdes tecnoldgicas que visam a economia
de recursos naturais e ambientais é totalmente compativel com a busca do desenvolvimento

sustentavel, como ser visto no capitulo seguinte.
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Conclusdo: A regulamentagdo econdmica por incentivo e seus parametros para

ecoeficiéncia

A intervencdo do Estado no dominio econdmico advém do esgotamento do modelo
proposto no liberalismo. O Estado passa atuar como agente regulador e normativo da atividade
econdmica.

Os principios da ordem econémica insculpidos no art. 170 da Carta Maior visam orientar
a atuacdo estatal e a iniciativa privada para o desenvolvimento econémico, pautando pelos
pilares da livre iniciativa, da valorizagéo do trabalho e da justica social.

A Emenda Constitucional n® 42/2003 inseriu a defesa ao meio ambiente aos principios
norteadores da atividade econdmica, donde se extraia premissa inafastavel da sustentabilidade
ambiental.

A intervencdo do Estado no dominio econémico tem como objetivo garantir o equilibrio,
haja vista que as tomadas de decisbes publicas dirigidas a satisfazer as necessidades sociais
devem estar pautadas nos principios da ordem econémica.

A necessidade de um regime de incentivos e garantias de uma rentabilidade futura,
tornam, por vezes, esses Servicos pouco atrativos para os empreendedores privados. Por isso, a
importancia da criacdo, pelo Estado, de um conjunto de regras e normas que estabelecam um
marco regulatdrio para estimular criagdo de um modelo eficiente de mercado e que garanta um
ambiente favoravel para ganhos e compartilhamento de riscos.

Diante de tal situacdo, alguns segmentos da economia comecaram a estudar um modelo
de regulamentagéo por incentivos. Para Sappington'®, a regulacio por incentivos é definida
como: a regulamentacdo de incentivos pode ser definida como a implementacédo de regras que
incentivam uma empresa regulamentada a atingir os objetivos desejados, concedendo a empresa
alguma, mas ndo completa, discricionariedade.®°

A regulacéo por incentivo possui trés caracteristicas principais: I) definicdo de objetivos
a serem atingidos; Il) grau de liberdade na tomada de decisdes e 111) as a¢Ges de fiscalizacdo do
regulador se baseiam nos resultados operacionais ou no estabelecimento de metas associadas a

qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

188 SAPPINGTON, David E. M. Designing incentive regulation. Review of Industrial Organization, v. 9, p. 245-
272,1994, p. 246.

169 No original: Incentive regulation can be defined as the implementation of rules that encourage a regulated firm
to achive desired goals by granting some, but not complete, discretion to the firm.
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Insta destacar que o setor regulado tem em sua posse as melhores informag6es sobre o
servico prestado, tais como: custo, habitos dos consumidores, crescimento do mercado,
investimentos, tecnologias e etc. Informacdes essas que o proprio regulador ndo possui, sendo
que essas informacoes privilegiadas devem ser utilizadas com escopo no interesse da sociedade
comum, ou seja, para reduzir custo, aumentar a qualidade, a eficécia e a eficiéncia dos servicos.

Outro ponto que chama atengdo na regulagdo por incentivo € a divergéncia entre 0s
interesses da firma e da sociedade. Toda empresa tem como foco principal maximizar resultados
e lucros, por outro lado, os interesses da sociedade visam o bem-estar coletivo. Ora, 0 marco
regulatorio do modelo de regulacdo por incentivos é justamente compatibilizar esses interesses
conflitantes.

No Brasil, o processo de regulacdo econémica por incentivos tem como marco a
insercdo de beneficios que garantam a isonomia fiscal e econdmica, por meio de politicas
publicas que promovem a sancao premial.

Por sua vez, a definicdo do incentivo como um processo de regulagdo estatal, que
concede um auxilio estatal para o fomento, a implementacdo ou o desenvolvimento de
determinada atividade econémica a ser explorada pelo particular a fim de cumprir interesses
publicos e coletivost™,

Na criacdo de uma politica publica que ndo faca parte da programacdo governamental,
ou até mesmo na agregacdo ou a desagregacdo de politicas ja existentes, recomenda-se uma
analise ex ante com informag@es técnicas a respeito do mérito da politica em formulagio®?.

E sabido que a expansdo e o aperfeicoamento de uma politica pablica acarretam o
aumento da programacdo orcamentaria, da rendncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira ou crediticia. Entretanto, o aperfeicoamento de politicas publicas pode ou néo
ocasionar 0 aumento orcamentario.

As politicas publicas visam solucionar, por meio de propostas, uma adequagdo ou
melhoria de potenciais causas apresentadas no diagndstico dos problemas, além de indicar o
sistema de monitoramento e a avaliacdo que serd utilizado ao logo de sua execugéo.

De outro lado, a avaliagéo ex post das politicas publicas € um instrumento relevante para
a tomada de decisdes ao longo da execucdo, pois aponta quais questdes necessitam serem

aprimoradas e como serd@o alocados 0s recursos nas etapas seguintes. A avaliacdo de politicas

10 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 147.

171 CASA CIVIL PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Avaliacdo de politicas plblicas: guia pratico de analise ex
ante, v. 1, Brasilia: Ipea, 2018. E-Book. p. 11-16 Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8285
Acesso em: 10 out. 2020.
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ex post tem como escopo a cadeia de valor relacionada aos insumos, processos, produtos,
resultados e impactos®’2.

Insta destacar que a implementacdo de politicas publicas tem como objetivo uma
implementar beneficios que possa dar resultados de seus impactos por meio de um retorno
econdmico ou social.

Diante desse contexto, é de suma importancia que as empresas contempladas com
beneficios fiscais sejam monitoradas para verificar se, de fato, estdo implementando um modelo
de gestdo eficiente e mantendo um alto padrdo de qualidade ambiental. Para tanto, as
autoridades fiscais e ambientais devem estar necessariamente em constante dialogo, atuando de
forma conjunta e integrada para que a atuacao do contribuinte esteja em conformidade com as
regras a fim de fazer jus as regras dos beneficios fiscais.

A necessidade de garantir uma economia de mercado que funcione regularmente,
minimizando a carga excessiva de tributos nos setores economicos eficientes e a criagdo de
impostos com finalidades econdmicas ou sociais (extrafiscalidade) serd admitida em situacdes
peculiares que exigem uma preocupacdo maior do Estado, como é o caso da protecdo e
preservacio do meio ambiente!’3,

A inter-relagdo entre os pilares econdmicos e ambientais faz emergir 0 conceito da
ecoeficiéncia, que é um conceito de estratégia corporativa, ou seja, uma ferramenta de gestao
que evoluiu para uma filosofia de gestdo ambiental empresarial e orienta politicas publicas
ambientais e o desenvolvimento sustentavel.

O conceito de ecoeficiéncia surgiu a partir da publicacdo do livro Mudanca de Rumo,
de Stephan Schmidheiny (Fundador do Business Council for Sustainable Development -
WBCSD, Schmidheiny). A ecoeficiéncia atinge-se através da oferta de bens e servicos a precos
competitivos que, por um lado, satisfacam as necessidades humanas e contribuam para a
qualidade de vida e, por outro, reduzam progressivamente o impacto ecol6gico e a intensidade
de utilizacdo de recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem um nivel que, pelo menos,

respeite a capacidade de sustentacio estimada para o planeta Terral’,

12CASA CIVIL PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Avaliaco de politicas publicas: guia pratico de analise ex
post, v. 2, Brasilia: Casa Civil, 2018. E-Book, p. 13-29 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-
de-conteudo/downloads/guiaexpost.pdf/view Acesso em: 10 out. 2020.

13 SANTOS. Marta Costa. Eficiéncia fiscal e governance por indicadores. In: SILVA. Suzana Tavares da;
RIBEIRO, Maria de Fatima. (Coord.). Trajectorias de sustentabilidade: tributacéo e investimento. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra. 2017. E-book, p. 289

174 WBCSD. World Business Council for Sustainable Development. (2000a). Ecoefficiency: Creating More
Value With Less Impact. Geneva, Switzerland. (2000b). Measuring Ecoefficiency: A Guide To Reporting
Company Performance. Geneva, Switzerland.
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Os processos ecoeficientes visam garantir sete fatores de sucesso: i) reduzir a demanda
de materiais por unidade de bens ou servicos, ii) reduzir a demanda de energia; iii) reduzir a
dispersdo de toxicos; iv) aumentar a reciclagem de materiais; v) maximizar o uso sustentavel
de recursos renovaveis; vi) aumentar a durabilidade dos produtos; e vii) agregar valor aos bens
e Servigos.

O processo de globalizagdo estimula a inovacao e a eficiéncia, além de melhorar as
condicdes de vida. A universalizacdo dos mercados reforca o dever das empresas a se
preocuparem com indicadores de desempenho de qualidade ambiental e de obter certificacbes
de desempenho que as credenciem como empresas sustentaveis.

Nota-se que a nocdo de ecoeficiéncia envolve o conceito de triplo botton line, a
integracdo das dimensdes social, ambiental e econdmica, sendo uma ferramenta eficiente e
eficaz para a sustentabilidade organizacional.

O aumento da eficiéncia de uma empresa contribui para o desenvolvimento sustentavel,
a consideracdo simultanea de aspectos econdémicos, ambientais e sociais baseados numa
economia ambiental e na ecologia profunda.

Apesar das censuras a sustentabilidade fraca por valorizar a capacidade tecnoldgica para
a resolucdo de problemas pela preocupacdo com o possivel esgotamento dos bens naturais,
percebe-se que a evolucdo tecnoldgica pode auxiliar no processo do desenvolvimento
sustentavel sem agredir o meio ambiente por meio da alocagdo eficiente de recursos escassos,
bem como pela insercdo de normas econdmicas voltadas para ética e a moral que norteiam o
uso de tecnologias que visem a ecologia industrial.

A ecoeficiéncia esta relacionada aos conceitos de prevencdo a polui¢do, producdo mais
limpa, ecologia industrial e minimizag&o de residuos. A produgdo mais limpa é uma ferramenta
de gestdo adequada para paises em desenvolvimento, haja vista que oferece uma oportunidade
de desenvolver sistemas de producdo por meio da tecnologia que empregue consideragoes
ambientais preventivas.

A titulo de exemplo, a ferramenta de gestdo por meio de ecoeficiéncia pode causar
menor impacto ambiental e gerar economia para a empresa. A empresa Interface, conhecida
mundialmente pelo trabalho com revestimentos de piso comercial, economizou $20 milhdes no
periodo de 1996 a 2002. Outra empresa que economizou milhdes em energia e custo de agua,
foi a empresa ST Microelectronics, fabricante de tecnologia, com sede na Suigca. A economia

total em mais de uma década foi prevista em US $900 milhdes'®.

175 SANCHES JUNIOR, Oswaldo. Ecoeficiéncia em iluminagdo publica. Tese de Doutorado em Ciéncias.
Instituto de Energia e Meio Ambiente da USP. S8o Paulo, 2016. Disponivel em:
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O olhar voltado para o ecodesenvolvimento e para modernizacdo ecoldgica
proporcionou o esverdeamento da técnica legislativa. E observavel no art. 8°, inciso V, da Lei
n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) o incentivo a producéo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade
ambiental. Outro exemplo s&o as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo
das emissdes e remocdo de gases do efeito estufa, incluindo a previsdo de aliquotas
diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, conforme dispde o art. 6°, inciso VI da Lei
n°12.187/2009 (Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima).

A ecoeficiéncia esta prevista no artigo 6° da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS) que estabelece os principios que vao orientar a PRNS. Entre eles se
encontram os critérios da precaucdo, da prevencdo, do poluidor pagador, desenvolvimento
sustentavel, a ecoeficiéncia e a visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos. Para tanto, os
entes federativos no ambito de suas competéncias, poderéo instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos financeiros ou crediticios (art. 44 da Lei n® 12.305/2010).

A utilizacdo da base conceitual ambiental dos impostos pigouvianos é refletida nas
normas que preveem maior flexibilidade na regulacdo direta e na previsdo de incentivos a
inovacdo tecnolégica, como pode ser observado nas legislacdes supramencionadas.

Ainda restam dividas se uma reforma tributaria ambiental pode mudar o quadro de
devastacdo e degradacdo ambiental vivenciada atualmente. O fato de depender do contexto
politico e dos interesses de classes dominantes para a preservacdo e protecdo ambiental
demonstra o nivel da falta de conscientizacdo e educacdo ecoldgica de grande parte da
sociedade.

Todavia, as Propostas de Emendas Constitucionais (PEC) referentes a reforma tributéria
ambiental ndo tratam especificamente da ecoeficiéncia como uma ferramenta a ser utilizada
para prevencdo ambiental. A técnica legislativa utiliza-se em suas justificativas de alteracdes
legislativas de cunho ambiental, no bojo de suas propostas que indiretamente poderiam
influenciar a tributagdo ambiental.

A falta de conhecimento e de utilizagdo dos incentivos para implementacéo de agdes
focadas na sustentabilidade no campo da ciéncia e tecnologia enfraquece a legislagéo que prevé
uma politica fiscal baseada numa técnica de encorajamento de san¢éo positiva. Os fatores que
enfraquecem uma politica fiscal devem ser objeto de avaliacdo de politica publica ex post no

gue tange aos impactos de resultados.

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/106/106131/tde-14052016-
124259/publico/TDEosanchezCorrigida.pdf. Acesso em 15 de mar¢o de 2021.
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Insta destacar que o conceito de que a sociedade esta em risco com o avango cientifico
e tecnoldgico ndo mais persiste, a realidade atual demonstra que o uso da tecnologia pode ser
um fator definidor para a solucdo de problemas ambientais.

A construcdo de indicadores sociais baseados apenas na mudanca de comportamentos
sociais demonstra um progresso lento, além do fato do contexto politico influenciar a
implementacéo dos indicadores no &mbito nacional e global. A adogdo voluntéria crescente dos
indicadores sociais demonstra um avancgo rumo a sustentabilidade.

Apesar disso, percebe-se que os indicadores sociais ndo sao a unica e perfeita solucao
para o desenvolvimento sustentavel, a possibilidade de utilizar a tecnologia como uma solucéo
viavel para a promocéo da sustentabilidade deve ser desmistificada.

Deste modo, a proposta de investimento estatal em politicas publicas voltadas para
implementacdo de tecnologias ecoeficientes deve abarcar as esferas publica e privada. A
ferramenta da ecoeficiéncia pode ser aplicada para auferir e avaliar o consumo da agua, de
materiais, 0 consumo de energia e a emissdo de residuos, bem como pode auxiliar na reducédo
da emissdo de gases de efeito estufa e gases acidulantes.

Os indicadores baseados em ecoeficiéncia podem ser utilizados na gestdo da industria
agro, com a implementacdo de tecnologias voltadas para o agronegdcio. Outra linha de
aplicacdo da gestdo ecoeficiente esta relacionada a utilizacdo de energias alternativas como
forma de aplicar a sustentabilidade, por meio da reducdo de consumo de energia com bens e
servigos, dentre outras linhas de atividades industriais que podem se beneficiar com essa
ferramenta/indicador para preservacao ambiental.

Considera-se importante a criacdo de projeto de lei baseado no indicador da
ecoeficiéncia, como ferramenta de gestdo socioambiental com foco na tecnologia, a fim de que
se possa realizar estudos técnicos que permitam estabelecer incentivos fiscais baseados no
impacto ambiental dos produtos, mercadorias e servigos.

De acordo com os estudos técnicos, dependendo do ramo empresarial que tenha maior
déficit na implementacdo de tecnologias ecoeficientes, permitir a vinculacdo de receitas
tributarias para o financiamento de projetos ambientais relacionados a tecnologias.

O direito tributario ambiental deve sempre buscar remediar danos ambientais oriundos
de determinadas atividades lesivas ao meio ambiente por meio do critério da prevencdo que
trabalha com as ciéncias ambientais auxiliada pela atividade humana na reducao dos impactos

ambientais.
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Fato € que, a tributacdo sustentavel e os incentivos fiscais sdo grandes aliados para as
empresas sustentaveis, sendo atualmente uma grande oportunidade de negdcio, pois visam o
progresso econémico, a equidade social e a preservacao ambiental.

As empresas pautadas na ecoeficiéncia conseguem mais eficiéncia em seus recursos,
com menos impacto ao meio ambiente aumentando, assim, sua prosperidade econdmica.

Conclui-se que o constante movimento ciclico e ininterrupto do Estado, forcado pela
legislacdo tributaria, possa garantir ao setor privado e publico a criacéo de projetos fiscais a fim

de alcancar a sustentabilidade amparada na ecoeficiéncia.
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