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"Podia me dizer, por favor, qual € o caminho
para sair daqui? - Perguntou Alice.

- Isso depende muito do lugar para onde
vocé quer ir. - disse o Gato.

- Ndo me importa muito onde... - disse Alice.
- Nesse caso nao importa por onde vocé Va.
- disse o0 Gato."

"Quanto tempo dura o que € eterno? -
Perguntou Alice

- As vezes, apenas um segundo. - disse o
Coelho."

"- Isso é impossivel! - exclamou Alice
- SO se vocé acreditar que é! - exclamou o
Chapeleiro”

"A Unica forma de chegar ao impossivel é
acreditar que é possivel."

"Nés nunca descobriremos o que vem
depois da escolha, se ndo tomarmos uma
decisdo. Por isso, entenda os seus medos,
mas jamais deixe que eles sufoquem os
seus sonhos."

"Certo ou errado, o caminho que escolheu é
seu. Aparentemente pensaras que tomou a
decisdo errada, mas nao, pode ter certeza
que tirara valiosas licbes para seguir o
caminho."

(Lewis Carroll - Alice no Pais das
Maravilhas)



RESUMO

A Justica Militar Estadual compete processar e julgar os crimes militares praticados
pelos militares estaduais que sdo compostos pelas policias militares dos Estados e
do Distrito Federal, definidos no Cdédigo Penal Militar e observados o0s
procedimentos previstos no Cédigo de Processo Penal Militar. As policias militares
sdo algumas das instituicbes de seguranca responsaveis pela Seguranca Publica,
exercida para a preservagado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988. Cabem as policias
militares a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares incumbe, também, a execucédo de atividades de defesa civil. A
Justica Militar Estadual possui um papel extremamente importante, como integrante
do Poder Judiciario, que garante para a sociedade que os Fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, serdo rigorosamente cumpridos pelas policias
militares no exercicio de suas atribuicbes de policia conforme as leis determinam.
Com a promulgacado da Lei n°® 13.491/17, houve uma inovag¢do no sistema juridico
brasileiro, ao ampliar as competéncias da Justica Militar Estadual, 6rgdo do Poder
Judiciario, bem como ampliou as competéncias para as policias militares, enquanto
exercerem as atribuicdbes como policia judiciaria militar, para auxiliar na investigacao
e na formacdo do inquérito policial militar, para subsidiarem a Justica Castrense no
conjunto probatério para propositura da acdo penal militar, em casos do
cometimento de infragbes penais militares cometidos pelos militares estaduais,
garantindo para a sociedade que quaisquer violacbes serdo devidamente
processadas e julgadas de maneira imparcial e independente, pois se trata de uma
justica eficiente. Os policiais militares, que compdem a Policia Militar do Estado de
Sédo Paulo, sado tutelados jurisdicionalmente pela Justica Militar do Estado de Séo
Paulo, representada pelo Tribunal de Justica Militar no Estado, que € um dos trés
existentes no pais. Formam a segunda instdncia nesses estados do Brasil, nos
demais estados a segunda instancia militar é atribuida pelos Tribunais de Justica
nos Estados. A existéncia dos Tribunais de Justica Militar € uma previsdo
constitucional, baseada pelo principio da eficiéncia, devido a especialidade a qual
esses 6rgaos de justica devem possuir para aplicarem as leis concomitantemente
observando os principios basilares dos militares que sao a hierarquia e a disciplina,
para garantir que as instituicdes militares ndo sejam comprometidas e que seus
comandados sempre atuem dentro da lei, ao passo de que qualquer violacao
cometida, no cometimento de crimes militares pelos militares estaduais, cabera a
Justica Militar Estadual sua manutencao efetiva e eficiente, para que a sociedade
possa conviver pacifica e harmoniosamente acreditando que todos sao alcancados
pela lei.

Palavras-chave: Justica Militar Estadual. Seguranca Publica. Policia Militar.
Eficiéncia.



ABSTRACT

The State Military Justice is responsible for processing and judging military crimes
committed by the state military, which are composed of the military police forces of
the states and the Federal District, defined in the Military Penal Code and observing
the procedures provided in the Code of Military Criminal Procedure. The military
police are some of the security institutions responsible for public security, exercised
to preserve public order and the safety of people and property, as determined by the
1988 Federal Constitution. The military police forces are responsible for ostensible
police and the preservation of public order; the military firemen are also responsible
for civil defense activities. The State Military Justice has an extremely important role,
as a member of the Judiciary, which guarantees to society that the Fundamentals of
the Federative Republic of Brazil will be rigorously fulfilled by the military police in the
exercise of their police powers as determined by law. With the enactment of Law
13.491/17, there was an innovation in the Brazilian legal system, when it expanded
the competencies of the State Military Justice, an organ of the Judiciary Power, as
well as expanded the competencies for the military police, while exercising the
attributions as military judicial police, to assist in the investigation and in the
formation of the military police investigation, to subsidize the Military Justice in the
evidentiary set for the proposition of the military criminal action, in cases of the
commission of military criminal infractions committed by the state military,
guaranteeing for society that any violations will be duly processed and judged in an
impartial and independent way, because it is an efficient justice. The military police
officers that make up the Military Police of the State of S&o Paulo are jurisdictionally
protected by the Military Justice of the State of Sdo Paulo, represented by the Military
Court of Justice in the state, which is one of the three existing in the country. They
form the second instance in these states of Brazil, in the other states the military
second instance is assigned by the Courts of Justice in the states. The existence of
the Military Courts of Justice is a constitutional prevision, based on the principle of
efficiency, due to the specialty that these courts must possess in order to apply the
laws concomitantly, observing the basic principles of the military, which are hierarchy
and discipline, to guarantee that the military institutions are not compromised and
that their commanders always act within the law, while any violation committed, in the
commission of military crimes by the state military, will be up to the State Military
Justice its effective and efficient maintenance, so that society can live together
peacefully and harmoniously believing that everyone is reached by the law.

Keywords: State Military Justice. Public Security. Military Police. Efficiency.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo trata da Justica Militar Estadual e quais foram as
novas competéncias que surgiram diante da Lei n° 13.491/17, promovendo uma
discussdo acerca de necessidade de sua existéncia perante as Policias Militares e
por via de consequéncia, na Seguranca Publica.

Diferente da Justica Militar da Unido, que possui competéncias especificas, a
Justica Militar Estadual desempenha um papel mais cirdrgico no ambito estadual,
pois investiga, processa e julga as policias militares dos Estados e do Distrito
Federal, que sdo os militares estaduais, como garantia dos seus direitos
fundamentais e de toda a sociedade como controle externo da atividade policial.

A seguranca publica € um direito fundamental expressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Consoante o disposto no Texto Constitucional
incumbe as policiais militares estaduais o dever de presta-las. Recentemente, com a
promulgacao da Lei n.° 13.491/17 alteracbes foram levadas a efeito na prestacao de
servico pela policia militar estadual, bem como na justica militar.

O intuito da referida Lei n&o foi outro sendo o de conferir maior eficiéncia ao
sistema de Justica, uma vez que destinou uma maior competéncia a Justica Militar
Estadual, com a ampliacdo do rol de crimes que serdo apreciados na justica
castrense e para a Policia Militar, no sistema de Policia Judiciaria Militar e Disciplina.

O Direito Militar € muitas vezes ignorado no ambito social e juridico, por isso
verifica-se uma escassa bibliografia acerca do tema, e também n&o se encontra
presente disciplina que trate da Justica Castrense nos cursos de graduacdo em
Direito, ao passo de que apenas em poucos cursos de pos-graduacao especificos é
gue tém sua abordagem direcionada aos estudiosos do direito.

Diante da dificuldade em poder obter acesso as matérias voltadas ao Direito
Militar, por vezes isso torna sua compreensao um tanto quanto ardua, sendo deixado
a margem dos demais ramos do Direito.

O objetivo é realizar uma abordagem juridica com base na eficiéncia da
Justica Militar Estadual, tendo como base o equilibrio entre a Seguranca Publica e a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo como fonte, para demonstrar as atividades
jurisdicionais e administrativas que sdo peculiares a Justica Castrense diante do

Estado Democratico de Direito.
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Para que o objetivo seja alcancado, estabeleceram-se duas perguntas como
fontes norteadoras do trabalho, quais sejam: 1) Qual a importancia da Justica Militar
Estadual frente as alteracdes da Lei n® 13.491/17, quanto a competéncia para atuar
diante da Seguranca Publica? 2) As Policias Militares, representadas pela Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, sdo controladas de forma eficiente pela Justica
Militar Estadual para realizar sua missdo constitucional de prover Segurancga Publica
de acordo com 0s anseios sociais?

Em principio seria possivel considerar as seguintes hipéteses: (i) se nao
houver Justica Militar Estadual todas as peculiaridades da vida castrense diante das
atividades militares seréo apreciadas de forma eficiente pela Justica Comum; (ii)
guais foram as alteracdes trazidas pela Lei n® 13.491/17 e quais as consequéncias
perante a Justica Militar Estadual (iii) com a positivacdo das novas competéncias
trazidas para a Justica Militar Estadual pela Lei n° 13.491/17 quais foram os ganhos
sociais no tocante a Seguranca Publica com os reflexos na Policia Judiciaria Militar.

Nesse contexto, devemos verificar quais as competéncias que a Justica
Militar Estadual possui e que divergem daquelas que fazem parte, exclusivamente,
da Justica Militar da Unido, visando demonstrar quais as especificidades da Justica
Castrense, como forma de poder aprofundar o trabalho desenvolvido perante a
sociedade em se tratando de Seguranca Publica, convergindo com o que é
pressuposto pelo Estado Democratico de Direito.

Com isso, verificaremos quais as condi¢des trazidas pela Lei n°® 13.491/17 na
administracdo da Justica Militar Estadual, uma vez que a globalizacdo aliada a
tecnologia da informacéo e as exigéncias sociais se tornaram determinantes para a
eficiéncia da justica, principalmente a militar, aliada ao principio da razoabilidade e
do devido processo legal a celeridade na tramitacdo dos processos sdo a garantia
do direito. Soma-se isso a publicidade perante a sociedade quanto a reparacao de
qualquer lesdo causada pelos responsaveis na aplicacdo da lei em matéria de
Seguranca Publica.

O Principio da Eficiéncia diz respeito a Justica Militar Estadual tanto quanto a
Justica Comum como garantia de direitos fundamentais, em especial a Seguranga
Pulblica, pois é com ela que toda a sociedade pode existir e coexistir em perfeita
ordem e progresso, como forma de exercer toda e qualquer vontade, dentro dos

limites legais.
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O aperfeicoamento da legislagdo militar deve ser constante, para que a
sociedade possa estar protegida de quaisquer desvios de conduta, funcdo ou
finalidade dos responsaveis pela aplicacdo das leis, com foco principal das policias
militares, que sdo as responsaveis pelo contato constante e mais préximo da
sociedade, para isso temos a Justica Militar Estadual como 6rgdo integrante do
Poder Judiciario para assegurar e garantir o Estado Democratico de Direito.

Vamos analisar a eficiéncia da Justica Militar Estadual como aquela que
detém o controle externo da atividade policial, garantindo que os principios basilares
de existéncia dos militares estaduais ndo sejam violados, principios norteadores que
sdo: a hierarquia e a disciplina. Esses principios sdo aqueles que norteiam e
resguardam a eficiéncia da Justica Militar na seguranca publica perante a sociedade,
portanto é necessario um aprofundamento no tema.

Esta dissertagdo esta dividida em trés partes com foco: na Seguranca
Puablica, na Justica Militar Estadual harmonizado com Policia Militar do Estado de
Séo Paulo e as alteracfes trazidas pela Lei n® 13.491/17.

No primeiro capitulo sera estudado o papel desempenhado pelas Forcas
Armadas e pela Policia Militar na prestacdo da seguranca, bem como o conceito e
abrangéncia do direito & seguranca previsto expressamente no Texto Constitucional.

No segundo capitulo serd examinada a competéncia da Policia Militar
Estadual de Sao Paulo, sua abrangéncia e finalidade e também a competéncia da
Justica Militar Estadual.

No terceiro capitulo sera analisado detidamente as modificacdes trazidas pela
Lei n. 13.491/17 na atuacéo da Justica Militar Estadual e da Policia Militar Estadual,
e se tais alteracGes conferiram maior eficiéncia para a prestacdo desse servico
essencial e tdo relevante para a sociedade.

O método utilizado nessa pesquisa é o dedutivo por meio da revisédo
bibliografica. A pesquisa se coaduna com a Linha 1 de Pesquisa do Programa de
Mestrado em Direito da UNINOVE. “A Justica e o paradigma da eficiéncia” na
medida em que tem como escopo examinar a eficiéncia da prestacéo do servico de
seguranca publica prestado pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo em face da
Lei n. 13.491/17.
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1 SEGURANCA PUBLICA

Toda sociedade possui sua existéncia pautada por leis, normas e principios,
0s quais cabem ao Estado o dever de garantir e assegurar que todas as interagoes
humanas ocorram de forma pacifica e harmonica.

Como assegura Rousseau (2014, p. 29-31), pode-se dizer que neste contexto
0 homem sempre ira procurar uma forma de ser protegido e o Direito € quem regula
todas as interacdes humanas, para poder garantir a vida em sociedade e fica claro
gue o homem abdica de parte dos seus direitos para obter a prote¢cao do Estado.

Jean-Jacques Rousseau descreve o0 pacto social como forma de que a
sociedade se una em um objetivo em comum dizendo:

Eu imagino os homens chegando ao ponto em que os obstaculos,
prejudiciais a sua conservacao no estado natural, os arrastam, por
sua resisténcia, sobre as forcas que podem ser empregadas por
cada individuo a fim de se manter em tal estado. Ent&o, esse estado
primitivo ndo tem mais condicbes de subsistir, e 0 género humano
pereceria de ndo mudasse sua maneira de ser.

Ora, como é impossivel aos homens produzirem novas forcas, mas
apenas unir e dirigir as existentes, nao lhes resta outro meio para
conservarem senao formando, por agregacdo, uma soma de forcas
gue possa arrasta-los sobre a resisténcia, pd-los em movimento por
um Unico meio de fazé-los agir de comum acordo.

Essa soma de forcas s6 pode nascer do concurso de muitas;
contudo, sendo a forca e a liberdade de cada homem os primeiros
instrumentos de sua conservacdo [...] encontrar uma forma de
associacao que defenda e proteja de toda a forca comum a pessoa e
0s bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a todos
[...]- (ROUSSEAU, 2014, p. 29-30).

A seguranca publica € um direito fundamental e difuso assegurado
expressamente na Constituicdo Federal de 1988.

"A Constituicdo da-nos um critério para a classificacdo dos direitos
gue ela enuncia no art. 5°, quando assegura a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
O critério é 0 do objeto imediato do direito assegurado. A dificuldade
esta em que, nesse agrupamento, se acham direitos e garantias, que
teremos que distinguir, positivamente... Os direitos que tém por
objeto imediato a seguranca, por exemplo, parece incluir-se todos no
campo das garantias individuais, ... Mas é necessario ter em mente
que o direito & seguranga ai enunciado contém implicito um direito
fundamental do individuo, que, assim, ndo aparece nas classes
indicadas no caput do artigo." (SILVA, 2013, p.196)

Trata-se também de um direito humano previsto na Declaracdo dos Direitos

do Homem e do Cidaddo, em seu art. 2°, em que diz: "A finalidade de toda
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7

associagdo politica é a preservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos séo a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia
a opressao”.

Também esta expresso na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu art. 3° que estabelece: "Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal".

Encontra-se presente igualmente na Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, em seu art. 1°: "Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade
e a seguranca de sua pessoa”. A Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, em
seu art. 5°, dispde: "Direito a liberdade e a seguranca" e continua: "Toda a pessoa
tem direito a liberdade e seguranca".

No que diz respeito a América, tem-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, que em seu art. 9°, estabelece: "Toda pessoa tem direito a liberdade e a
seguranca pessoais" e também na Convengdo Americana de Direitos Humanos, em
seu art. 7° conforme: "Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais"”.

A Constituicdo Brasileira de 1988 se coaduna com o disposto nesses
diplomas legais ao prever expressamente em seu art. 5% "Todos s&o iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade".

A Seguranca, portanto, neste trabalho sendo apresentada pela Seguranca
Publica, trata-se de um direito fundamental, impossivel de ser abolido por emenda a

Constituicdo, na medida em que se constitui em uma clausula pétrea’. Em outras

'o adjetivo pétrea vem de pedra, significando “petroso” e, no sentido figurativo, “duro como pedra”,
“insensivel”. Tem-se, pois, que, constitucionalmente falando, clausula pétrea é aquela imodificavel,
irreformével, insusceptivel de mudanca formal.

Para Lammégo Bulos, sdo clausulas que possuem uma supereficacia, ou seja, uma eficacia absoluta,
pois contém uma forca paralisante total de toda a legislacdo que vier a contraria-la, quer implicita,
quer explicitamente. Dai serem insusceptiveis de reforma. Segundo José Afonso da Silva, as
Constituicdes Brasileiras Republicanas sempre contiveram um nucleo imodificavel. E a Constitui¢éo
atual ampliou o nucleo, definindo no artigo 60, 8§ 4°, que ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a
separagdo dos Poderes, os direitos e garantias individuais. A vedacdo atinge a pretensdo de
modificar qualquer elemento conceitual de direito e garantia individual que “tenda” para sua aboligao.
A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, considera 0 homem, por sua prépria
natureza, titular de uma série de direitos inalienaveis que,por serem anteriores a sociedade civil,
impdem-se tanto aos outros cidaddos como a sociedade mesma. O seu art.16 diz que “ndo tem
Constituicdo a sociedade em que néo estiver assegurada a garantia dos direitos (fundamentais) nem
determinada a separagdo de poderes’. Sao clausulas pétreas, portanto, as disposicoes
constitucionais arroladas no § 4°, do art. 60. Possuem o atributo de intangibilidade e s&o imunes a
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palavras, € um direito essencial do individuo que como tal ndo pode ser objeto de
modificacao legislativa. Manoel Goncalves Ferreira Filho esclarece:

"A Lei Magna em vigor, como se sabe, ampliou sobremaneira o
campo coberto pelas "clausulas pétreas". Enquanto o direito anterior
apenas excluia do alcance do poder constituinte derivado a abolicao
da Federacdo e da Republica, o art. 60, § 4° da Carta de 1988
dispde:

-]

E certo que o texto proibe abolir, ou seja, extinguir, eliminar, revogar,
e assim nao veda alterar, modificar, regulamentar, como pretende
uma corrente interpretativa. Mas assim mesmo €& amplissimo o
campo que cobre, inclusive se se entender, como parece correto,
gue os direitos e garantias salvaguardados sdo os fundamentais e
nao meramente os individuais. E neste campo amplissimo sdo
numerosissimos os direitos concedidos...". (FERREIRA FILHO, 1995,
p. 15-16)

Segundo José Afonso da Silva ensina que os direitos e garantias podem ser
distinguidos, em suma, como: "... os direitos sdo bens e vantagens conferidos pela
norma: enquanto as garantias sao meios destinados a fazer valer esses direitos, séo
instrumentos pelos quais se asseguram 0 exercicio e gozo daqueles bens e
vantagens (SILVA, 2013, p-415).

Segundo Souza (2008, p.104), a seguranca publica, portanto, é a
manifestacdo do Estado garantindo a sua protecdo efetiva por intermédio dos
Orgéos de Seguranca e excepcionalmente pelas forcas militares federais.

Cumpre deixar claro que a seguranca publica € de competéncia das policias
militares, consoante o disposto na Constituicdo. As Forcas Armadas vém previstas

desde a primeira Constituicdo brasileira, a de 1824. Na atual Constituicdo as Forcas

gualquer arremetida do poder constituinte derivado ou secundario. A reforma da Constituicdo n&o
pode, pois, chegar ao extremo de retirar-lhe a identidade e seus postulados basicos. A privagédo dos
direitos fundamentais materiais, reconhecidos por toda a parte, a todo o tempo, é grave ofensa a
dignidade da pessoa. Direitos e garantias individuais sdo aqueles derivados da propria existéncia
humana e que se colocam acima de toda e qualquer norma, mesmo porque, para alguns autores,
baseiam-se em principios supraconstitucionais. Nesse sentido, 0 escopo maior € proporcionar e
assegurar condi¢Bes de liberdade individual, de sobrevivéncia e de valorizacdo social. Ives Gandra
diz que os direitos e garantias individuais conformam uma norma pétrea e ndo sdo eles apenas 0s
gue estdo no art. 5°, mas, como determina o § 2°, do mesmo artigo, incluem outros que se espalham
pelo Texto Constitucional e outros que decorrem de implicitude inequivoca. Infere-se, pois, que o0s
direitos e garantias individuais derivam da propria existéncia humana e se colocam acima de toda e
qualquer norma, sendo-lhes inerente o poder de restringir outros direitos inscritos no Texto Maior.

[...] A expressédo direitos e garantias individuais equivale a direitos e garantias fundamentais. Esta
Gltima designa todo o titulo 1, da Constituicdo Federal de 1988 e abrange os direitos sociais, que
assim ndo poderiam ser eliminados. Certamente, esta Ultima interpretacdo parece mais condizente
com o espirito da Constituigdo em vigor, incontestavelmente uma “constituicdo social’. (ANDRADE,
1999, p.1-2)
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Armadas vém dispostas no art. 142 e seguintes, no Capitulo Il do Titulo V que trata
da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas, in verbis:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Da simples leitura do aludido dispositivo constitucional, tem-se que as Forcas
Armadas sdo compostas pelo Exército, Marinha e Aeronautica e tem como
autoridade suprema o Presidente da Republica. Compete ao Presidente também
nomear os comandantes da Marinha, Exército e Aerondutica, promover oficiais-
generais e nomea-los para os cargos que lhe séo privativos.

Incumbe as Forcas Armadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Em sintese
cabe a ela a defesa das instituicdes democraticas. Ensinam Adriano Sant’ana Pedra
e Anderson Sant’ana Pedra que:

Ja a defesa das instituicdes democraticas €, de certo modo, a
garantia da prépria Constituicdo, e no momento em que a defesa das
instituicbes democraticas torna-se inviavel, estar-se-a diante de
situacgdes de crise. (PEDRA; PEDRA, 2009, p.70)

Trata-se de uma instituicdo permanente, nacional e cuja atuacdo esta
inexoravelmente atrelada a defesa das instituicbes democraticas. Desempenham
uma triplice funcdo a primeira consiste na defesa da patria em face das invasfes
estrangeiras com o escopo de assegurar a independéncia e soberania do Pais.

A segunda finalidade é a de assegurar a atividade dos poderes constituidos: o
Poder Executivo, Poder Legislativo e o Poder Judiciario. Nesse sentido, lves Gandra
da Silva Martins preleciona:

A segunda grande missdo das Forcas Armadas é a garantia que
ofertam aos poderes constitucionais, o que vale dizer, se o Supremo
Tribunal Federal é o guardido da Constituicdo, quem garante os
poderes constituidos sdo as Forcas Armadas. (MARTIS, 2000, p.
166)

A terceira funcdo das Forcas Armadas diz respeito a garanta da lei e da
ordem, desde que a pedido de qualquer dos poderes constitucionais, quais seja,
Poder Legislativo, Executivo e Judiciario. Sobre essa func¢do discorre Samantha

Meyer-Pflug Marques:
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Atribuiu o Texto Constitucional expressamente as Forcas Armadas
um papel de poder moderador, na medida em que esta autorizada a
atuar, desde que a pedido dos trés Poderes para garantir a lei e a
ordem e assim assegurar a separacao e a harmonia entre eles. Sua
atuacdo é para garantir a observancia a lei, e logicamente, a
Constituicdo, e a manutencado da ordem e ndo para rompé-la. Dai a
razdo de estar inserida dentro do titulo da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas, deve-se assim compreende-lo dentro
desse contexto em cumprimento ao principio a unidade da
Constituicdo. (MARQUES, 2020, p.487)

Nesse contexto Amaral Junior (2008, p.9-10) reafirma que o emprego das
Forcas Armadas na seguranca publica é subsidiario, devendo ser empregado como
altimo recurso na medida em que os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica se
tornem inexistentes, indisponiveis ou insuficientes dizendo que:

Em matéria de seguranca publica, o principio da subsidiariedade
exerce influxo duplo: (a) um primeiro, inerente ao papel udltimo das
Forcas Armadas relativamente aos demais 6rgaos ou instrumentos
destinados a preservacao da seguranca publica; (b) um segundo,
inerente as relacdes federativas entre os entes federados, marcadas
gue sao pela autonomia de cada ente.

Como assegura Amaral Junior (2008, p.9-10), a seguranca publica € mantida
e provida, primordialmente, pelos institutos trazidos pela Constituicdo Federal de
1988 nos incisos | a VI do art. 144, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federa;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Contudo, se verifica que tal mister depende de um conjunto formal quanto ao
emprego direto das Forcas Armadas, que pode ocorrer apdés uma sucessao de
falhas estatais, ou como tratado por Amaral Junior (2008, p.10), por um esgotamento
dos instrumentos estatais destinados a preservacao da ordem publica, descrevendo-
0 da seguinte maneira:

Primeiro, as Forcas Armadas — na garantia da lei e da ordem —
somente podem atuar se e quando esgotados o0s 6rgdos ou
instrumentos destinados a preservacdo da seguranca publica. Isso
se da inclusive no plano federal: o Presidente da Republica somente
pode determinar o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e
da ordem, em seara propria as Policias Federal, Rodoviaria Federal
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ou Ferroviaria Federal, se e quando esgotada uma das trés policias
federais (e, claro, desde que reconheca o0 esgotamento).

Segundo, a bem da autonomia federativa, o esgotamento dos érgaos
ou instrumentos estaduais destinados a preservacdo da seguranca
publica ha de ser reconhecido pelo respectivo Governador de Estado
que, a seguir, solicitara o emprego das Forcas Armadas ao
Presidente da Republica. Somente assim podera o Presidente da
Republica decidir sobre o emprego ou ndo das Forcas Armadas.

Em caso extremo, de faléncia dos 6rgéos ou instrumentos estaduais
destinados a preservacao da seguranca publica — faléncia essa néao
reconhecida pelo respectivo Governador de Estado —, ter-se-a,
entdo, caso de intervencdo federal, com eventual emprego das
Forcas Armadas, inclusive na garantia da lei e da ordem.

Neste contexto, fica claro que o emprego das Forcas Armadas € o ultimo
recurso estatal a ser utilizado, como medida assecuratéria dos direitos e garantias
para a sociedade. Esclarecem Adriano Sant’ana Pedra e Anderson Sant’ana Pedra:

Outro aspecto que se observa com a expressdo ‘“instituicdes
nacionais” & que o constituinte quis sublinhar que as Forgas
Armadas, embora integradas ao Poder Executivo, devem servir
acima de tudo a Nacao, constituindo-se assim ndo um instrumento
do governo, mas sim uma garantia da Patria. (PEDRA; PEDRA,
2009, p. 1702)

A seguranca publica esti alicercada pelo Estado, que tém o objetivo de
garantir que todos os cidaddos sejam protegidos para o0s exercicios dos demais
direitos adquiridos ao longo do tempo e que sdo assegurados pelo ordenamento
juridico.

Sob essa Gtica a seguranca publica, ganha particular relevancia e pode ser
compreendida como (GRACIANO, MATSUDA e OLIVEIRA, 2009, p.22):

"[...] como a protecao dos cidadaos, como um dever do estado. Seja
para impedir a violacdo de direitos praticada por um individuo contra
outro, seja para proteger o individuo da vontade arbitraria dos
governantes [...]".

A seguranca publica tem por finalidade precipua inegavelmente manter o
convivio pacifico e harmonico de todos os cidaddos e, a0 mesmo tempo, garantir a
existéncia do Estado como consequéncia de sua efetividade.

Seria um erro, porém, atribuir todas as responsabilidades apenas ao ente
estatal, por isso a Carta Magna assegurou que além de ser um direito de todos,
também é uma responsabilidade, dever de manter a sua existéncia e efetividade,
condicdo insculpida no art. 144, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Assim,
reveste-se de particular importancia sob a otica constitucional vigente do Brasil

considerada um direito difuso de carater transindividual.
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E preciso, porém, ir mais além da interpretacéo literal do termo seguranca
publica para romper o paradigma de que apenas o Estado seria o responsavel pelo
seu provimento e manutencao.

E exatamente o caso das interpretacdes construtivas que trazem a teoria do
direito como integridade de Dworkin (1999, p. 271-272) em que: "o principio
judiciario de integridade instrui os juizes a identificar direitos e deveres legais, [...],
expressando uma concepcao coerente de justica e equidade”.

Por essas razdes, 0 autor deixa claro que seria inconcebivel discutir
seguranca publica como um objeto, fruto de uma conceituacdo unilateral estatal, é
notério que a seguranca publica resulta de uma participacdo constante da
sociedade, suis generis, com o Estado.

Como assegura Sousa (2019, p. 359) o que importa, portanto, € modificar a
percepcdo social a respeito da seguranca publica em que os cidadaos querem
apenas consagrar-se nos direitos e sedimentar o entendimento quanto aos deveres
intrinsecos para sua existéncia permanente.

Essa, porém, é uma tarefa que demanda aproximacao estatal, pela insercao
de politicas publicas de seguranca que sejam eficientes e de conscientiza¢do social,
guanto aos entendimentos e as compreensdes dos mecanismos que compdem todo
o sistema de seguranca publica no pais.

Conforme Sousa (2019, p. 359) descreve que: "[...] em pleno paradigma do
Estado democratico de direito, reputa-se inconcebivel se tratar se seguranca publica
como direito/dever exclusivo do Estado [...]".

De forma que se torna evidente o desejo do constituinte ao tratar da matéria
buscando aproximar a sociedade para a responsabilidade em participar das
decis@es a respeito da seguranca publica, conforme trazido pelo caput do art. 144 da
Constituicdo Federal de 1988 em que diz: "A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos", utilizando-se da responsabilidade de todos
como processo de participacdo social para o exercicio de cidadania constante.
Nesse sentido Santos (2006, p.1) descreve que:

Numa sociedade em que se exerce democracia plena, a seguranca
publica garante a protecdo dos direitos individuais e assegura o
pleno exercicio da cidadania. Neste sentido, a seguranca ndo se
contrapde a liberdade e é condicdo para o seu exercicio, fazendo
parte de uma das inUmeras e complexas vias por onde trafega a
gualidade de vida dos cidadaos.
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Caso contrario, conforme explicado acima o constituinte originario nao iria
consighar a responsabilidade de todos, e foi sensato ao fazé-lo, inserindo a
participacdo do povo para o provimento da seguranca publica na Carta Magna. Ora,
vejamos, o Estado é o guardido da populacdo, o Direito € o que regulamenta as
interagBes sociais e a seguranca publica € um mecanismo social de prote¢cdo sendo
gue a populacdo é quem a constitui, utiliza e assegura a existéncia de todos esses
elementos. De acordo com Filocre (2017, p. 50-51):

[...] seguranca publica sdo o0s 0rgdos responsaveis pela sua
efetivacdo; seguranca publica € o conjunto de atividades a ela
destinadas; seguranca publica é o direito a protecdo estatal,
conferido a cada um e a todos os membros da sociedade a
permanente sensacao de seguranca; seguranca publica é a auséncia
de perturbacéo, a garantia da ordem.

Da leitura do texto transcrito fica evidente que a seguranca publica € um
conjunto complexo e robusto de atividades, conferidas ao Estado e a sociedade.
Com isso, se torna possivel a garantia constante pelo Estado do provimento de
protecdo a incolumidade das pessoas e do patriménio e do exercicio de todos os
demais direitos e garantias sociais da constituicdo, motivos pelos quais se tornam
essenciais a atuacao suis generis na seguranca publica como:

[...] elemento necessario a pratica democratica, € indissoluvelmente
compatibilizada com a manutencdo da ordem publica. Através desta
se garante a incolumidade das pessoas e o patrimdnio publico e
privado. Os objetivos mencionados consubstanciam um dever do
Estado para com os seus cidadaos, que tém direito a propria
seguranca, vinculando-se, contudo, as responsabilidades que dela
decorrem. A lei disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
o6rgaos de seguranca publica, tendo em vista a eficiéncia de suas
atividades. (CENEVIVA, 1991, p.239).

A seguranca publica tem por objetivo garantir a ordem social, nesse contexto
além de ser um dever do Estado existem as responsabilidades que a lei disciplina. O
mais importante, contudo, é constatar que para prové-la, ndo é exagero afirmar que
€ necessaria a participacao social por conta de sua complexidade. Pode-se dizer de
forma resumida que a segurancga publica é o pilar de manutencéo e a garantia para
gue a sociedade exista e coexista pacifica e harmonicamente.

A auséncia do entendimento da amplitude do significado de seguranca
publica e da sua compreensdo para uma existéncia social adequada pode ocasionar
uma aceitacdo caodtica. Assim, ndo se trata do Estado se eximir de manter a ordem

publica, mas conforme prelecionado por Ingo Walter Sarlet s&o:
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[...] uma concepcéo globalizante e complexa do ser humano e de sua
posicdo no e perante o Estado, que justamente parte do pressuposto
de que a protecdo da igualdade e da liberdade apenas faz sentido
guando nédo limitada a uma dimensdao meramente juridico-formal,
mas, sim, enquanto concebida como igualdade de oportunidades e
liberal real de exercicio da autonomia individual e de efetiva
possibilidade de participacdo na formacdo da vontade estatal e nos
recursos colocados a disposi¢do da comunidade (SARLET, 2008, p.
208).

Consequentemente conforme citado acima por Sarlet (2008), a seguranca
publica como um dos principios fundamentais, difuso e transindividual, busca uma
concepcao globalizada e complexa do ser humano perante o Estado por intermédio
da protecéo de todos os direitos e deveres inerentes ao ser.

Trata-se, inegavelmente, da busca pela igualdade social de poder agir, pensar
€ possuir, seria um equivoco, porém, atribuir os problemas ou as solugdes, bem
como os sentimentos de seguranca ou inseguranca e toda sua tematica apenas ao
Estado. Assim, reveste-se de particular importancia a compreensédo do entendimento
sobre o papel desempenhado pela participacdo social para a plenitude da
sedimentacao de direitos e deveres da sociedade.

Sob essa 6tica, ganha particular relevancia que a seguranca publica é um
direito fundamental, diretamente relacionado a propria protecdo da dignidade
humana e atrelado ao respeito e protecdo que o Estado e a comunidade devem
reciprocamente possuir.

Segundo Maslow (1989, p. 23) "se as necessidades fisioldgicas sé&o
relativamente bem satisfeitas, surge entdo um novo conjunto de necessidades, que
podemos categorizar aproximadamente como necessidades de seguranca“.
(Traducéo Livre Do Autor)

Maslow descreveu a segurangca como segundo objetivo a ser alcancado pelos
seres humanos, logo apés a satisfacdo das necessidades fisioldgicas. Temos, por
exemplo, citado pelo autor, que as necessidades fisiologicas sdo compostas por:
obtencéo de alimento, agua, abrigo, sexo, sono, excre¢ao; e as de necessidades de
seguranca sao: do corpo, do emprego, de recursos, da moralidade, da familia, da

saude, da propriedade, da liberdade.
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Destarte, 0 posicionamento dos autores acima se encontra em conformidade
com o disposto pelo constituinte originario em que a seguranca publica é deveras
importante para o crescimento humano e de toda a sociedade.

O mais preocupante, contudo, seria acreditar cegamente que o entendimento
social se baseia na esperanca de que apenas o Estado deve prover todos os direitos
fundamentais, dentre eles a seguranga publica, deixando de contribuir ativamente
nas decisdes e nos rumos que ente estatal deve adotar para garantir a seguranca
publica de forma eficiente e eficaz.

A respeito da seguranca publica acerca de concepcgbes antagbnicas que
rivalizam desde a Assembleia Nacional Constituinte, uma a respeito de combate e
outra sobre a prestacao de servigco publico, Souza Neto (2009, p. 7) retratam que:

A primeira concebe a missao institucional das policias em termos
bélicos: seu papel é “combater’ os criminosos, que sao convertidos
em “inimigos internos”. [...] A segunda concepcao esta centrada na
idéia de que a seguranca € um “servico publico” a ser prestado pelo
Estado. O cidaddo € o destinatario desse servico. Ndo ha mais
“inimigo” a combater, mas cidaddo para servir. [...] A concepgao
democratica estimula a participacao popular na gestdo da seguranca
publica; valoriza arranjos participativos e incrementa a transparéncia
das instituicdes policiais. [...] O combate militar é substituido pela
prevencao, pela integracdo com politicas sociais, por medidas
administrativas de reducao dos riscos e pela énfase na investigacao
criminal. A decisao de usar a for¢ca passa a considerar nao apenas 0s
objetivos especificos a serem alcancados pelas a¢bes policiais, mas
também, e fundamentalmente, a seguranca e 0 bem-estar da

populacéo envolvida.

Diante exposto, tem-se que por todas essas razbes a sociedade e o Estado
devem almejar garantias reciprocas para coexistirem, um € consequéncia do outro,
Moreira Neto (1988, p. 152) define como: "o conjunto de processos politicos e
juridicos, destinados a garantir a ordem publica na convivéncia de homens em
sociedade".

Espera-se dessa forma que o Estado e a sociedade possam gozar
plenamente dos direitos e liberdades estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988 e por essas razOes proporcionar para toda a sociedade uma relacdo de
desenvolvimento sustentavel, diante de eventuais enfrentamentos aos individuos
gue visarem ocasionar o caos e a desordem social. A Constituicdo Federal de 1988
trata da seguranca como um direito fundamental, disp6e sobre seguranca publica

desde o preambulo em que diz:
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"[...] um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social [...]".

Ainda, alicerga-se pelo art. 5°, trazendo: "[...] inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]", combinando com o art. 6°,
o qual diz que: "[...] Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca [...]". E destina um capitulo da
Carta Magna para tratar da seguranca publica como: "[...] dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio [...]", in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 46rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e
de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
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atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranca dos estabelecimentos penais.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instala¢des, conforme dispuser a
lei.

8 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Consoante o dispositivo constitucional supratranscrito tem-se que os policiais
militares e os bombeiros militares possuem a missao constitucional de zelar pela
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A seguranca publica é definida como a seguranca interna nos Estados,
Municipios e Distrito Federal, e sua existéncia social esta consolidada por intermédio
de todos os Orgdos de Seguranca, previstos no art. 144 da Constituiciio Federal de
1988.

1.1 CONTEXTO HISTORICO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Por intermédio da Assembleia Constituinte € que, em 05 de outubro de 1988,
foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, diante de todas as inovacfes e
materializacbes dos anseios sociais da sociedade brasileira trazidas pela
Constituicdo Cidadad houve uma atencédo e dedicagcédo pelo legislador no tema da
seguranca publica, alinhado ao fato de que o entrelacamento dos artigos visando

desenvolver uma ordem democréatica eficiente.
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Até a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988 as constituicbes
anteriores ndo haviam positivado a matéria da seguranca publica, pois ndo havia
uma preocupacao anterior em assegurar expressamente a seguranca publica como
um direito fundamental e uma garantia universal ao cidadado brasileiro. J& em seu
Predmbulo o termo segurancga é assegurado pelo constituinte definindo um ponto de
partida para ordem democratica, in verbis:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

O predmbulo a despeito de nado integrar a Constituicdo é um elemento de
interpretacdo, pode-se dizer que é um vetor constitucional, ou seja, seu teor deve ser
levado em consideragéo ao se levar a efeito a interpretacéo da Constituicao.

No art. 5° caput, da Constituicdo Federal de 1988 tem a seguranca publica
como direito e garantia fundamental alinhado a universalidade insculpida e trazida
pelo art. 144, em que diz que "a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos".

Interessante notar que a seguranca publica é um dever do Estado, um direito
e uma responsabilidade de todos. Em outras palavras, a responsabilidade da
seguranca nao fica restrita apenas ao Estado, mas também a sociedade, conforme
disposto na Constituigao.

De acordo com Sousa e Moraes (2011, p. 3) a seguranca publica possuiria
dois marcos histéricos, nosso entendimento € o de que a seguranga publica
efetivamente pode ter sido sedimentada no pais com a efetiva criacdo de instituicbes
estatais, conforme descrito pelos autores:

A origem da instituicdo policial brasileira, conforme documentacéo
existente no Museu Nacional do Rio de Janeiro, data de 1530,
guando da chegada de Martin Afonso de Souza enviado ao Brasil.
Porém, quanto a data precisa de inicio da atividade policial brasileira,
ha uma discusséo tedrica sobre seu marco regulatério, uma corrente
de pesquisadores do tema acredita que a policia brasileira nasceu
com a primeira guarda militar em solo brasileiro, a qual acompanhava
0 1° Governador Geral da Col6nia — Martin Afonso de Sousa — inicio
do século XVI (FAORO, 1997). Outros estudiosos entendem que
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aquele corpo militar ndo poderia se caracterizar como Policia por nao
atender aos principios basicos inerentes a atividade policial, ou seja,
policiar, gerar seguranca a coletividade: estes pesquisadores, como
Holloway (1997), atribui o marco inicial da atividade policial a vinda
da familia real (1808), que possibilitou a reproducao das instituicdes
burocraticas portuguesas em solo brasileiro, mesmo com toda
subserviéncia da Policia brasileira aos interesses das elites
portuguesa e brasileira, ha caracteristicas de atividade policial.

Para sedimentar o entendimento trazido iremos analisar as constituicdes
brasileiras desde o Império até a publicacdo da Constituicdo de 1988 para percorrer
a historia da seguranca publica no Brasil. Comecando pela Constituicdo outorgada
em 1824, a Constituicdo do Império, foi apenas no art. 179 € que o termo seguranca
individual surgiu como podemaos verificar:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio.

Se observarmos a Constituicdo de 1824 e realizarmos uma busca do termo
seguranca, € apenas no art. 179 em que traz uma referéncia diretamente pelo que o
estudamos sobre a seguranca publica, nas outras vezes em que o termo seguranca
aparece na constituicdo a interpretacdo € a apenas literal e utilizada como
mecanismo de protecao estatal.

A Constituicdo de 1891 mantém o termo seguranca individual e foi definida
por Carvalho (2009, p.83) como "o periodo da Primeira Republica” foi de "cidadania
em negativo", no sentido de que o povo nao tinha lugar no sistema politico, pois
tinha "limitada participacéo [...] na politica nacional; mais a falta de organizagéo
politica do povo e de sentimento nacional consolidado”, como podemos verificar no
art. 72 do Constituicao de 1891:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Com a Revolucdo Constitucionalista de 1932 foi promulgada a Constituicdo
de 1934, com referéncia a Constituicio de Weimar de 1919 e a Constituicdo
Mexicana de 1917, que foram as primeiras Constituicbes a incorporarem
expressamente em seus textos os direitos sociais. A Constituicdo de 1934 dispde

que:
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Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade.

Pouco tempo depois em um periodo conturbado fez com que adviesse a
Constituicdo de 1937, contendo a previsdo de direitos e garantias, porém instituida
com um carater autoritario, mantendo a seguranca publica como seguranca

individual conforme:

Art.122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, [...]

Art. 123 - A especificacdo das garantias e direitos acima enumerados
nao exclui outras garantias e direitos, resultantes da forma de
governo e dos principios consignados na Constituicdo. O uso desses
direitos e garantias tera por limite o bem publico, as necessidades da
defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as
exigéncias da seguranca da Nacdo e do Estado em nome dela
constituido e organizado nesta Constitui¢ao.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial e diante de uma nova tendéncia
histérico-mundial com a queda dos regimes nazista e fascista, uma nova ordem
constitucional se estabeleceu com a promulgacao da Constituicdo de 1946, que em
seu art. 141 retratou os direitos e garantias individuais como podemos verificar:

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Com a instauracdo do regime militar em 1964 o Brasil recebeu um novo texto
constitucional com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, no qual o termo
seguranca individual que se amealhava a seguranca publica foi retirado conforme:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 é que um novo marco social
surge e de maneira inovadora a sociedade clamava por uma nova ordem social mais
participativa, diante das influéncias pouco expressivas quanto a seguranca publica,
aos direitos e garantias fundamentais em relacdo as anteriores. Dispbe a
Constituicao Cidada:

PREAMBULO

No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
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pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio [...].

Com a promulgacdo da primeira Constituicdo Democréatica no Brasil, foi
reconhecido o direito a seguranca publica desde o preambulo, promulgando um
capitulo proprio para tratar da matéria, além de conceber a seguranca como um
direito individual e como um direito social, trazidas pelos art.s 5° e 6° de seu texto
constitucional. Soares (2003, p.75) sintetizou essa mudanca:

Com a promulgacéao da primeira Constituicdo democratica brasileira,
em 1988, criaram-se condicdes para uma ampla participacao popular
e removeram-se as barreiras tradicionais, que excluiam do direito ao
voto a inumeros segmentos da populacdo. Dado a novo contexto
politico, as agendas publicas tornaram-se ainda mais sensiveis as
demandas da sociedade. Sendo a seguranca um item
eminentemente popular — sem deixar de ser tema prioritario também
para as elites e para as camadas médias — impds com mais peso a
consideracdo dos atores politicos. O crescimento da violéncia
criminal, ao longo da ultima década, reforcou essa tendéncia. Hoje, a
guestdo da seguranca € parte ndo apenas das preocupacdes
estaduais, mas também dos municipios e governos federal, torando-
se uma das principais probleméticas nacionais, seja nas elei¢des,
seja para além delas.

Como assegura Soares (2003, p.75), pode-se dizer que houve a criacdo de

um novo marco social democrético no pais. Esclarece José Afonso da Silva que:

“A Constituicdo vigente abre a elas um capitulo do Titulo V sobre a
defesa do Estado e das instituicbes democraticas com a destinacao
acima referida, de tal sorte que sua missao essencial é a defesa da
patria e a garantia dos poderes constitucionais, o que vale dizer
defesa, por um lado, contra agressfes estrangeiras e, caso de guerra
externa e, por outro lado, defesa das instituicGes democraticas, pois
a isso corresponde a garantia dos poderes constitucionais, que, nos
termos da Constituicdo emana do povo (art.1°, paragrafo Unico). S6
subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da
ordem, porque essa defesa é de competéncia primarias das forcas
de seguranca puUblica, que compreendem a politica federal e as
policias civil e militar dos Estados e do Distrito Federal." (SILVA,
2008, p. 60-61)

Neste contexto, resulta evidente, que a seguranca publica foi inaugurada

diante da outorga da carta magna. O mais preocupante, contudo, é constatar que
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somente a promulgacéo da constituicdo ndo € suficiente para a existéncia de fato de
seguranca publica. Nado € exagero afirmar que a seguranca publica tem o dever de
assegurar o direito a vida, pressuposto basico existencial elementar em todo esse
processo.

Parafraseando Mendes et al (2013, p.256), quando afirma que a proclamacéo
do direito a vida responde a uma exigéncia prévia do ordenamento juridico, a sua
protecao e garantia existencial s6 pode ser alcangcada com um sistema de seguranca
publica com as devidas politicas publicas de seguranca participativas, preventivas e
corretivas.

Assim, para a existéncia do ordenamento juridico da nacdo, primeiro é
necessario que haja vida impulsionando a sua existéncia, na qual serd mantida e
preservada de acordo com todos 0s anseios sociais basicos, para que isso ocorra é
necessario que coexista um sistema de seguranca publica robusto, eficaz e eficiente.
Conforme ensina Mendes et al (2013, p.260):

Coexiste com essa dimensao negativa, outra, positiva, que se traduz
numa "pretensao juridica a protecao, através do Estado, do direito a
vida (dever de proteccdo juridica) que obrigara este, por ex., a
criacdo de servicos de policia, de um sistema prisional e de uma
organizacao judiciaria”.

Sendo um direito, e ndo se confundindo com uma liberdade, ndo se
inclui no direito a vida a op¢ao por nao viver. Na medida em que os
poderes publicos devem proteger esse bem, a vida ha de ser
preservada, apesar da vontade em contrario do seu titular. Dai que
0s poderes publicos devem atuar para salvar a vida do individuo [...].

Portanto, torna-se evidente que para primeiramente manter a vida faz-se
necessario que exista uma seguranca publica eficiente. Vé-se, pois, que sem vida
ndo que se falar em existéncia, da mesma forma que sem seguranca publica a vida
nao estaria garantida em sua plenitude. Logo, com a positivagdo da seguranca
publica pela Constituicdo de 1988 houve o compromisso real do Estado em assumir
uma obrigacdo maior para garantir a protecao, indistintamente, de toda sociedade
brasileira.

Tendo como base os ensinamentos de Cretella Junior (1986, p. 159-203) em
que diz que “a seguranga das pessoas e dos bens é o elemento basico
das condicbes universais, fator absolutamente indispensavel para o
natural desenvolvimento da personalidade humana”, afirmagao que converge as

condicOes necessarias de existéncia e coexisténcia social.
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Caso contrario, o constituinte ndo haveria disposto de maneira tdo assertiva
ao garantir a seguranca publica para todos. E importante considerar que ao se
discutir sobre seguranca publica, logo se pensa no papel desempenhado pela
policia, seja para discutir quais sao os direitos dos individuos, seja para debater
sobre a exata fungao das forgas policiais.

Dentro desse contexto é pertinente trazer a baila a definicdo da palavra
policia, que conforme as definicbes de Cretella Junior (1992, p.521) o termo
encontra significado na palavra politica, e demonstra que as duas palavras derivam
do grego pdlis (é igual a cidade, Estado), e demonstra o surgimento entre 0s
helénicos, tratando da constituicdo do Estado para que houvesse um ordenamento
juridico justo.

E preciso, porém, ir mais além tendo em vista que a definicdo da palavra
policia obteve uma evolugdo significativa com o passar dos anos e antigamente a
funcdo da atividade policial se entrelacava com a juridica, segundo Machado e
Queiroz (1996, p.47) o termo policia € tdo antigo que se perde sua definicdo pelo
tempo, uma vez que no inicio confundia-se com a magistratura estatal.

"O exercicio da atividade policial é funcao tdo antiga que se perde na
noite dos tempos. Nos seus primérdios, a Policia confundia-se com a
Magistratura estatal. Tanto, que seus juizes eram investidos de
poderes de capitdo e seus capitdes, antes de sua integracdo pelo
proprio Estado, investidos de poderes de juiz. Numa certa quadra de
evolucdo da Historia Universal, ambos, juizes e capitdes, prendiam e
julgavam, sendo certo, porém, que a manutencdo do condenado em
calabouco dependia, sempre, do capricho, ou da vontade imperial, de
principes e de reis, supostos depositarios divinos de ilimitados
poderes de vida e morte sobre seus suditos”. (MACHADO E
QUEIROZ, 1996, p.47).

E exatamente o caso de se positivar na constituicio a seguranca publica com
todas as suas especificidades, fazendo com que a preservacdo da ordem publica
seja mantida. E por todas essas razoes, se torna de vital importancia a sua
existéncia em nossa Carta Magna para que o Estado se limite e para que todos os
direitos e garantias fundamentais sejam mantidos a todos os cidadaos.

O termo policia como a materializacdo da seguranca publica no decorrer dos
ultimos anos, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, demonstra sua
pluralidade executdria, ndo apenas como responsavel pela manutencdo da ordem
publica, mas como de toda ordem Estatal (ROSA, 2000, p.39), uma vez que toda

populacdo vislumbra nas policias a garantia de que seus direitos e garantias,
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previstos na constituicdo, sejam preservados e garantidos para o livre
desenvolvimento de suas escolhas.

A melhor maneira de compreender esse processo € considerar a definicdo de
Carnelutti (1965, p. 262) que conceitua o termo policia no Direito Processual Penal
como a fungdo de "promover as condigcbes materiais favoraveis a vida social, visto
gue o crime €, antes de tudo, uma desordem".

Nesse sentido Bielsa (1921, p.1) definiu a Instituicdo Policial como "um
conjunto de servicos organizados pela Administracdo Publica, com a finalidade de
assegurar a ordem publica e garantir a integridade fisica e moral das pessoas,
mediante limitagbes impostas & atividade pessoal”.

E importante ressaltar o principio da legalidade atribuida aos agentes
publicos, pois somente |hes é conferida a autorizacdo para realizar o que a lei
define, enquanto que para o particular Ihe é autorizado fazer tudo aquilo que a lei
nao proibe.

Vé-e, pois, que as forcas policiais sdo a materializacdo da presenca do
Estado como fonte limitadora das ac¢fes particulares e o conjunto, Estado - Policia -
Populacdo, geram a preservacdo da ordem publica, sua manutencdo e sua
salubridade, assegurando tranquilidade e paz social. A melhor maneira de
compreender esse processo é considerar a definicdo de Cretella Junior (1992,
p.524) que divide a definicdo de policia em trés aspectos:

Num primeiro sentido, policia € o sinbnimo de regras de policia,
conjunto de normas impostas pela autoridade publica aos cidadaos,
seja no conjunto da vida normal diaria, seja no exercicio de atividade
especifica. Desse modo, toda regra de direito podera ser
compensada como regra de policia, no sentido amplo do termo. Num
segundo sentido, denomina-se ainda policia o conjunto de atos de
execucado dos regulamentos assim feitos, bem como das leis. Nesta
segunda acepcdo € que se distingue, como veremos, a policia
administrativa da policia judiciaria. Num terceiro sentido, policia é o
nome que se reserva a forca publica, encarregada da execucao das
leis e regulamentos, isto é, aos agentes publicos.

Conforme verificado por Machado e Queiroz (1996, p.49) de acordo com a
documentacéo histérica existente no Museu Nacional do Rio de Janeiro, datada de
1530, a instituicdo policial no Brasil ocorreu com a chegada de Martim Afonso de
Souza.

Foi enviado ao Brasil-Colénia pelo rei Dom Joéo Ill, e o documento de

ordenacdo instituia o inicio das a¢des a serem adotadas para garantir as imposi¢coes
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do reino, o documento determinava que a promoc¢ao da Justica deveria ser feita por
intermédio da organizacéo dos servigos de ordem publica "como melhor entendesse
nas terras conquistadas do Brasil" (PEREIRA, 1987, p.63). As pesquisas realizadas
por Pereira (1987, p.63) definem que a Instituicdo Policial brasileira foi reformulada
continuamente até a chegada do principe Dom Jo&o no Brasil.

Com a chegada do principe Dom Jodo houve a criagdo do cargo de
Intendente Geral de Policia, que foi ocupado pelo Desembargador Paulo Fernandes
Viana, que foi quem iniciou as divisbes necessarias ao cumprimento da manutencao
da ordem publica no Brasil.

Pereira (1987, p.63) explica que somente no ano de 1841 foi criado o cargo
de Chefe de Policia em cada Provincia no pais, para a efetiva materializacdo da
policia como mantenedora dos interesses da coroa e ndo da populacdo, naquela
época.

E notdrio que na sociedade organizada desde a época do Brasil-Col6nia
verifica-se a preocupacdo dos governantes em manter a seguranca publica, ainda
gue, ao seu favor demonstra a importancia em estabelecé-la como um pilar
norteador do sistema social.

Muitas foram as mudancas ao longo do tempo para se estabelecer um
conceito de seguranca publica por intermédio da policia e Rivero (1981, p.478)
entendia que "numa sociedade organizada, a livre atividade dos particulares tem
necessariamente limites, e cabe a policia impor limites disciplinando as relacdes,
gue permitem a vida em sociedade".

No entanto, diante da evolugcao social, os limites em que a atividade policial,
como instrumento executor das leis, estdo diretamente limitas (todas as suas acdes
pautadas pelo Poder de Policia) interligadas aos limites que as leis determinam e
exigem, evitando-se, assim, que ocorram arbitrariedades policiais durante a
aplicacao das leis.

Em nosso ordenamento juridico € o Codigo Tributario Nacional, o diploma
legal, que regula e disciplina o conceito do Poder de Policia, trazendo em seu art. 78
0 conceito, in verbis:

"Considera-se poder de policia atividade da administrativa publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencado de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
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Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos".

Dessa forma, o Poder de Policia, conferido ao Estado, deve ser pautado pela
supremacia do interesse publico, com as limitagdes impostas pela Constituicdo
Federal de 1988, juntamente com todos os demais diplomas legais, em vigéncia no
ordenamento juridico brasileiro. Tais limitacbes existem para que, entdo, qualquer
limitacdo momentanea, efetuada pela autoridade policial, aos direitos individuais
ocorra de maneira a atender os interesses coletivos, porém com as ressalvas de que
0s agentes responséaveis pela aplicacdo da lei ndo o facam de forma arbitraria,
contraria ou ultrapassem os limites legais.

Nesse sentido Di Pietro (2013, p.123) esclarece que: "pelo conceito moderno,
adotado no direito brasileiro, o poder de policia € a atividade do Estado consistente
em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.
Ainda, nesse liame Gomes (2010, p.30) retrata que:

Quando se trata do assunto especifico "poder de Policia", de maneira
bem cristalina se colocam em lados opostos duas situacdes: de um
lado, o cidadao que quer exercer plenamente seus direitos; de outro,
a Administracdo Publica, que tem por incumbéncia condicionar o
exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela faz isso
usando seu poder de policia.

Portanto, em se tratando de limites impostos para a sociedade, devemos
cuidadosamente entender que a policia € um instrumento estatal constituido pelo
Estado de forma a executar as leis em sua plenitude, mas de forma a nao
ultrapassar os limites, mas tdo somente se fazer cumprir o0 que sado determinados
pelas leis.

E com a finalidade de garantir e assegurar as leis que a sociedade concedeu
ao Estado o Poder de Policia, para zelar pela supremacia do interesse coletivo e ndo
agir de forma diversa ou com excessos durante sua atuacao.

N&o podendo escudar-se, utilizando-se para tanto do Poder de Policia como
justificativa para o ndo cumprimento das leis ou seu exacerbado uso, pois devem
pautar-se pelos limites legais, para que a atuacdo policial perante a sociedade seja
maximizado trazendo-lhes paz e protecdo com forma de garantir e assegurar o
Estado Democratico de Direito, e todos os efeitos normativos. Rosa (2000, p.40)

conclui que:
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A presenca das forcas policiais significa a preservacdo da ordem
publica, o respeito aos direitos fundamentais do cidadédo, que sdo
essenciais para a existéncia do Estado democratico de Direito. A
violacdo desses principios, o uso indevido da forca, ao lado do
abuso, leva a responsabilidade do Estado e de seus agentes, art. 37,
8 6.2, da C. F. As corporacfes policiais devem inspirar no cidadao
confianca, para a efetiva aplicacdo da lei, e cumprimento das
decis@es judiciais e administrativas.

Em consonancia com os ensinamentos de Cretella Junior (1986, p. 524) que
diz que "a policia € uma instituicdo essencial para a manutengédo da ordem publica,
da tranquilidade, da paz social, e da salubridade publica...", demonstrando que sua
conceituacao nao é facil mesmo nos dias atuais.

Como instituicdes responsaveis pela seguranca publica as forcas policiais
exercem os poderes conferidos pelo Estado para garantir e assegurar a integridade
fisica e patrimonial, sendo-lhes limitados esses poderes para que ndo cometam
abusos, por acdo ou omissao.

Segundo Rosa (2000, p.40) a existéncia do sistema policial como parte
essencial para a manutencao e existéncia do Estado é de vital importancia para que
a sociedade possa exercitar todos os direitos e garantias constitucionais.

Por fim, podemos constatar que a Constituicdo Federal existe como fonte
asseguradora de todos os direitos e garantias aos cidaddos, devendo o Estado
respeitar e cuidar para que a seguranca publica seja mantida, e restaurada, caso
seja rompida, ainda que, momentaneamente, para o livre exercicio dos direitos e
liberdades da sociedade.

Logo, para a garantia e manutencdo de todos os direitos e garantias
fundamentais sedimentados pela Constituicdo Federal se faz necessario que a
seguranca publica seja preservada por instituicdes policiais.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito como o conhecemos soO se
torna possivel por intermédio das instituicbes policiais com a missao constitucional
de preservar a ordem publica, como objeto intermediario entre a garantia para o
cidaddo de exercer todos os direitos e garantias fundamentais, prevenindo,
mantendo e restaurando continuamente o livre exercicio de todas as atividades,
direitos e liberdades ao corpo social com imparcialidade e profissionalismo (ROSA,
200, p.70).

E ao Estado cabe a missao de manter as instituicdes policias, pautado Unica e

exclusivamente nas leis, com aprimoramento constante de forma estavel e
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duradoura, fazendo com que a fonte essencial de existéncia para a sociedade
permaneca por intermédio da seguranca publica.

Como a atividade das instituicdes policiais € a da seguranca publica e se
difere daquela exercida pelas Forcas Armadas do pais, conforme disposto acima.

Contudo, procuraremos aprofundar o estudo dessas diferencas.

1.1.1 A Distincdo entre as Forcas Armadas, as Policias e as Guardas Civis

Municipais

Para conceituar a diferenca entre as Forcas Armadas, Policias Militares,
Policias Civis e as Guardas Civis Municipais, se faz necessaria uma
contextualizag&o histérica sobre o surgimento da vida castrense.

Como as mais antigas das instituicbes tratadas nesse capitulo, as Forcas
Armadas, que sdo compostas pela Marinha - Exército - Aeronautica, tém em sua
origem uma relacdo direta com o proprio surgimento das sociedades, na qual
pessoas com interesses em comum se agrupavam buscando uma existéncia mais
segura e duradoura.

Assim, para que o0 agrupamento social existisse dividiam tarefas ou funcdes,
das quais uma era a funcéo de proteger as pessoas que ali viviam de invasdes de
grupos rivais ou conquistadores. Caso determinado grupo social que fosse derrotado
ou mesmo invadido por exércitos inimigos teria sua populacdo reduzida a
escravidao, os bens e tesouros saqueados e a incorporacdo do espaco fisico ao
territorio dos invasores.

Com o intuito de evitar conquistas ou mesmo de deseja-las, criaram-se as
forcas armadas, nas quais cidadaos armados protegiam as comunidades ou serviam
de forca de ataque para invasdes. Nesse contexto leciona Corréa (2002, p.1-2) que:

Quando o homem entrou na faixa das conquistas e das defesas para
0 Seu povo, ai, provavelmente, a Justica Militar deu os seus primeiros
passos, pois logo sentiu a necessidade de poder contar, a qualquer
hora e em qualguer situacdo, com um corpo de soldados
disciplinados, sob um regime férreo e com sancdes graves e de
aplicacdo imediata. Perante um inimigo, sob condicGes as mais
adversas, colocando em risco a sua vida e em jogo 0s interesses de
um povo, os integrantes desse exército teriam que estar sob controle
total de seus chefes e em condi¢des de utilizacdo imediata.
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Com o desenvolvimento dos periodos monarquistas, as forcas armadas
passaram a ter uma importancia social cada vez maior, como exposto por
Maquiavel, em sua obra O Principe:

Concluo, pois, que, sem ter armas proprias, nenhum principado esta
seguro; ao contrario, fica ele totalmente sujeito a sorte, ndo havendo
virtude que o defenda na adversidade. Foi sempre opinido e
sentenca dos homens sabios, quod nihil sit tam infirmum aut
instabile, guam fama potentiae non sua vi nixa. As forcas proprias
sao aquelas que se constituem de suditos, de cidaddos ou de
criaturas tuas; todas as outras sdo ou mercenarias ou auxiliares.
(MAQUIAVEL, 2008, p. 91). (traducéo do latim: "Nada é tao enfermo
e instavel como uma fama de poder que ndo é baseada nas proprias
forgcas).

Conforme explicado acima, para uma efetiva existéncia da sociedade e do
império a constituicdo e manutencao das for¢cas armadas era algo essencial.

As ideias trazidas por Maquiavel (2008, p.79-91), em sua obra O Principe,
demonstram que um monarca que ndo dispusesse de um grupo organizado e
armado de pessoas para vigiar os limites do seu reino, proteger os cidadaos de
ameacas externas e reprimir eventual revolta popular contra o reino, estaria

suscetivel a ser destronado. Como assegura Maquiavel (2008, p.79) ao afirmar que:

As principais bases que todos os Estados tém, tanto os novos como
os velhos ou os mistos, sdo as boas leis e 0s bons exércitos. E como
nao pode haver boas leis onde néo existem bons exércitos, e, onde
existirem bons exércitos, convém que haja boas leis...

Até entdo, havia um entendimento de que a segurancga publica deveria ser
utilizada, apenas, como instrumento garantidor de protecédo dos poderes constituidos
do Estado, como assegura Marcineiro (2007, p.16):

A seguranca interna, portanto, € decorrente do agir, ou da prontidao
para agir, de um grupo de servidores publicos treinados e com os
equipamentos necessarios para responder com o uso da forca bélica
a todas as violacdes, ou possibilidade de violacdes, das fronteiras do
pais, com o desejo de garantir o exercicio livre e soberano do
governo. Estes funcionarios sdo os militares das Forcas Armadas.
Eles sdo guerreiros que, treinados para tal, combatem ao inimigo
com o desejo de elimina-lo e, assim, garantir a soberania nacional.

Mesmo com o fim do absolutismo e o surgimento dos Estados Democraticos
de Direito, as Forcas Armadas continuavam a demonstrar a importancia justamente
na protecao e soberania dos Estados.

Fatos como a Primeira e Segunda Guerras Mundiais deixaram bastante

evidente 0 exposto acima, 0s regimes autoritarios, como nazismo e fascismo,
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utiizavam as forgcas armadas para invadir e subjugar as nacgdes vizinhas.
Impulsionando uma resposta de combate por parte dos outros paises, dos quais
dispuseram de suas Forcas Armadas para repelir as invasdes dos exércitos nazista
e fascistas.

No entanto, na atualidade, ndo mais se vislumbra o desempenho das Forgas
Armadas contra os principios constitucionais. Pelo contrario, a Constituicédo brasileira
€ enféatica ao estabelecer expressamente o seu papel e a sua atuacao na defesa do
Estado Democratico de Direito. E o que assevera o Min. Sérgio Ernesto Conforto
(2008, p. 106) dizendo que:

"E forcas armadas ndo obedientes as normas de hierarquia e da
disciplina ndo s6 poderdo de nada servir para o objetivo que se
pretende, como poderdo vir a ser uma ameaca tao terrivel quanto a
estrangeira”.

Trata-se, inegavelmente, dos principios basilares existenciais das Forcas
Armadas, e das Instituicbes Policiais Militares, a obediéncia plena a Constituicdo e a
todos os diplomas legais, utilizando-se da hierarquia e da disciplina como
ferramentas que as diferenciam de outras instituicbes de seguranca.

Por todas essas razoes, € que desde a elaboracdo da Constituicdo Luso-
Brasileira de 1822, datada de 23 de setembro de 1822, no Brasil-ColGnia, firmava o
primeiro registro constitucional da previsdo das forcas armadas no pais e seu texto
inaugurou a existéncia em cinco artigos, arts. 171 a 175, definindo-as como forcas
militares permanentes de terra e mar.

Vé-e, pois, que o art. 171 da Constituicdo Luso-Brasileira de 1822, continha a
definicdo das forcas armadas, trazidas no texto constitucional como forcas militares
permanentes, e sua missdo descrita da seguinte forma: "seu destino € manter a
seguranca interna e externa do reino, com sujeicdo ao Governo, a quem somente
compete emprega-la como lhe parecer conveniente”.

A Constituicdo Brasileira de 1824, Constituicdo do Império, datada de 25 de
marco de 1824, conceituou as forcas militares permanentes de mar e terra, dos arts.
145 a 150. Tal constituicdo determinava que: "todos os Brazileiros séo obrigados a
pegar em armas, para sustentar a Independéncia, e integridade do Império, e
defende-lo dos seus inimigos externos, ou internos".

Com a Proclamacdo de Republica Federativa do Brasil foi promulgada a
primeira constituicdo da historia da Republica Brasileira, a Constituicdo de 1891, de

24 de fevereiro de 1891, com artigos esparsos a respeito das forgcas militares, mas o
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art. 14 manteve a definicdo de forcas de terra e mar como instituicdes nacionais
permanentes, destinadas a defesa da patria no exterior e & manutencédo das leis no
interior com obrigacdo de manter as instituicbes constitucionais.

A Constituicdo Brasileira de 1934, datada de 16 de julho de 1934, manteve a
previsao da constituicdo anterior em seu art. 162, ampliando a destinacdo das forcas
militares permanentes para garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a lei.

Com o advento da Constituicdo Brasileira de 1937, de 10 e novembro de
1937, conhecida como "Constituicdo Polaca", foram dedicados doze artigos para as
Forcas Armadas, € nesta constituicAo que o termo surge pela primeira vez na
historia do pais o que firmou a estrutura do Exército e da Armada.

Em 1946 foi promulgada a quinta Constituicdo Brasileira, datada de 18 de
setembro de 1946, dedicou o Titulo VII para as Forcas Armadas, surge entdo a
Aeronautica Brasileira, com previsdo no art. 176 em que diz:

Art. 176 - As forcas armadas, constituidas essencialmente pelo
Exército, Marinha e Aeronautica, sao instituicbes nacionais
permanentes, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos
limites da lei.

Art. 177 - Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a
garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem.

Com o surgimento da Constituicdo Brasileira de 1967, de 24 de janeiro de
1967, as Forcas Armadas foram mantidas pela Secao VI dos arts. 92 a 94.

Art. 92 - As forcas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra,
Exército e Aeronautica Militar, s&o instituicdes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
dentro dos limites da lei.

No ano de 1969, é promulgada uma nova Constituicdo Brasileira, em 17 de
outubro de 1969, mantendo na Sec¢éao VI a disposi¢cdo das Forgas armadas, somente
retirando o termo "Guerra” da Marinha e o termo "Militar" da Aeronautica com a
previsao dos arts. 90 a 93.

Art. 90 - As Fércas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais, permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites
da lei.

Art. 91. As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de
segurancga nacional, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos
podéres constituidos, da lei e da ordem.



42

A Constituicdo Brasileira de 1988, promulgada em 05 de outubro de 1988,
dedicou o Capitulo Il do Titulo V para definir as Forcas Armadas em seu art. 142:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualquer destes, da lei e da ordem.

Portanto, as Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e
Aeronautica, séo instituicbes nacionais permanentes e regulares, com subordinacéo
direta ao Poder Executivo.

S&o organizadas com base na hierarquia e disciplina, para servirem aos
interesses da Nacado e destinam-se a defesa da Patria e sua soberania, a garantia
dos poderes constitucionais, atuando preventiva e repressivamente contra ameacas
internas ou externas, como bem explicado por Abreu (2015, p. 129-134).

A Constituicao brasileira destinou o Capitulo 1l do Titulo V composto por dois
artigos para definir a existéncia das Forcas Armadas, o art. 142 e o art. 143 do texto
constitucional, como medida para diferenciar as forcas armadas das forcas de
seguranca publica.

A Carta Magna dedicou o Capitulo Il do Titulo V, por intermédio do art. 144 a
atribuicdo das instituicbes policiais para a garantia da seguranca publica, com lei
propria a cada uma das policias quanto a relacdo do funcionamento e da
organizacao das instituicées policiais.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para preservacdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

[.]

8§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a
lei.

No ordenamento juridico a instituicdo policial pode ser classificada em duas
espécies: policia administrativa e policia judiciaria, Capez (1997, p. 61-62)
demonstra a divisdo como:

"a policia pode ser dividida da seguinte forma:
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a) quanto ao lugar de atividade: terrestre, maritima ou aérea;
b) quanto a exteriorizacao: ostensiva e secreta;

C) quanto a organizacao: leiga e de carreira;

d) quanto ao objeto: administrativa e judiciaria."

Rosa (2000, p. 43) correlaciona e faz um comparativo entre a diferenca entre
as policias brasileiras e as dos Estados Unidos da América, em que ao contrario do
nosso pais nos Estados Unidos da América a policia € uma s6 e divide-se apenas
internamente entre um efetivo que exerce as fungdes de patrulhamento, estando
uniformizados, e outro que s destina as atividades investigativas.

E também faz o comparativo com a policia na Franga, em que se divide em
policia administrativa e policia judiciaria, a primeira é realizada por agentes fardados
com preceitos militares hierarquizados e regulamentos préprios, enquanto que a
policia judiciaria tem o objetivo de exercer a funcdo repressiva e ndo uniformizada.

Todavia, no Brasil as policias seguiram as tradi¢cdes trazidas por Portugal,
seguindo os principios deixados pela hierarquia e pela disciplina, diferenciando-se
as policias militares por estarem consagradas com a roupagem militar definida por
postos e graduacdes, enquanto que as policias civis e a policia federal encontram
disposi¢des unicamente de natureza civil (ROSA, 2000, p. 43).

Iremos verificar as atribui¢cdes constitucionais para as policias, elencadas pelo
art. 144 da Constituicao Brasileira de 1988, comecando pela policia federal.

A policia federal é aguela organizada e mantida pela Unido, com estruturacao
em carreira, seguindo os principios da hierarquia e disciplina, destinada a apurar
infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens e
servigcos de interesses da Unido, previsao dos incisos | e Il do 8§ 1° do art. 144 da
CF/88.

Atuando em apuracdo de infragcdes penais cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao uniforme conforme a lei dispuser,
para prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes e drogas afins, contrabando,
descaminho, exercendo, ainda, com exclusividade as funcées de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras.

A subordinacgédo da policia federal € ao Ministro da Justi¢ca, sendo dirigida por
um diretor, que pode ou néo ser integrante dos quadros da instituicdo, diferente do
gue acontece com as policias civis que sao dirigidas por um delegado de carreira

gue pertenca a corporacdo (ROSA, 2000, p. 50).
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Os policiais federais atuam com a dupla fungéo de policia administrativa e de
policia judiciaria na investigacéo e apuracado dos ilicitos federais.

A policia rodoviaria federal compete o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, também € um 6rgdo permanente mantido e organizado pela Unido, assim
como a policia federal é e estruturado da mesma forma por carreira, previsdo do § 2°
do art. 144, da CF/88:

Art. 144 ...]

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

A principal funcdo atribuida para a policia rodoviaria federal é a de policia
administrativa que ocorrerem nas rodovias federais.

A policia ferroviaria federal foi criada para exercer o patrulhamento ostensivo
das ferrovias federais, atuando como policia administrativa, e assim como as
anteriores é mantida e organizada pela Unido como 6rgao permanente e estruturado
por carreira, previséo do § 3° do art. 144 da CF/88.

As policias civis pertencem a cada Estado-membro da Federacéo sdo 6rgaos
permanentes, com organizagdo e estrutura em carreira, exercendo as fungdes de
policia judiciaria, ressalvadas as competéncias da Unido, para as apuracdes das
infracdes penais, com excecao dos militares, previsdo do § 4° do art. 144 da CF/88.

A Unido é a mantenedora da policia civil no Distrito federal conforme previsto
pelo art. 21, inciso XIV do Texto Constitucional de 1988.

E interessante ressaltar o que Rosa (2000, p. 54) ensinou no tocante as
diferencas para garantir a imparcialidade da atuacéo da policia civil comec¢ando pela
autonomia em que diz:

A direcdo da policia civil é reservada a um delegado de policia que
seja integrante da instituicdo, o que impede que os governadores
venham a nomear uma pessoa que nao pertenca aos seus quadros.
A atividade fim exercida pela policia civil é a funcdo de policia
judiciaria, onde esta busca a autoria e materialidade das infracdes
criminais, com o objetivo de fornecer os elementos necessarios ao
titular da acdo penal, para que este possa propor a dendncia ou
oferecer a queixa contra o autor dos fatos.

Para as policias militares esta destinada a funcdo de policia administrativa,
agindo de forma repressiva imediatamente na ocorréncia de violagdes legais,

cabendo-lhe a funcdo de policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica, e aos
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bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil, conforme preceitua o § 5° do art. 144 da CF/88, in verbis :

Art. 144 ..]]
§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

Os corpos de bombeiro militar possuem como principal funcdo a prevencao e
combate a incéndios, busca e salvamento e de defesa civil para garantirem a
tranquilidade publica e salubridade publica, conceitos aliados a ordem publica.
(ROSA, 2000, p. 56).

A policia militar, assim como a policia civil, esta presente em todos o0s
Estados-membros e no Distrito Federal para o exercicio do policiamento ostensivo
preventivo e pela manutencdo da ordem publica como policia administrativa, com
subordinacdo ao Governo do Estado ou Distrito Federal no caso da policia militar de
Brasilia.

Além de serem considerados agentes de seguranca publica, a Constituicao
Brasileira de 1988 disp6s em seu § 6° do art. 144 que: "As policias militares e os
corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército...". Aliado ao
fato de que a Constituicdo, apés a Emenda Constitucional n® 18, de 05 de fevereiro
de 1998, passou a definir pelo art. 42 que:

Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios".

Passando, entdo, a definir como militares estaduais os policiais militares e
bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal. Em 04 de dezembro de 2019
houve promulgacdo da Emenda Constitucional n® 104 que inseriu no rol do art. 144
da Carta Magna o inciso VI, criando as policias penais: federal, estadual e distrital.

Acrescentou também o § 5°-A definindo que as policias penais serdo
vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertence, cabendo a seguranca dos estabelecimentos penais.

Ja as guardas municipais possuem previsdo no § 8° do art. 144 da CF/88 em
gue prevé que: "Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei”. A



46

subordinacéo das guardas municipais € ao prefeito, com constituicdo, organizacao e
estrutura definidas em lei municipal.

As guardas municipais ndo possuem poder de policia segundo a constitui¢éo,
pois n&o foram inseridas pelo legislador no rol dos incisos do art. 144 da CF/88 para
poderem exercer atividades de policia administrativa ou judiciaria, possuem a fungéo
direta de proteger os bens, servigos e instalagbes municipais.

Portanto, as principais diferencas entre as For¢cas Armadas e as Instituicdes
Policiais quanto a responsabilidade pela Seguranca Publica no Brasil, sdo de que:
as Forcas Armadas possuem a missdo constitucional em defesa do pais e de sua
soberania; enquanto a seguranga publica € direcionada as instituicbes policiais.
Como ensina Marcineiro (2007, p.16) as Forcas Armadas possuem a missdo de
garantir:

A seguranca interna, portanto, é decorrente do agir, ou da prontiddo
para agir, de um grupo de servidores publicos treinados e com os
equipamentos necessarios para responder com o uso da forca bélica
a todas as violacdes, ou possibilidade de violacdes, das fronteiras do
pais, com o desejo de garantir o exercicio livre e soberano do
governo. Estes funcionarios sao os militares das Forcas Armadas.
Eles sdo guerreiros que, treinados para tal, combatem ao inimigo
com o desejo de elimina-lo e, assim, garantir a soberania nacional.

O Autor diferencia o papel das Instituicdes Policiais perante as Forcas

Armadas dizendo que a seguranca publica:

[...] & exercida por uma gama de servidores publicos [...] para a
garantia do exercicio pleno da cidadania, situacdo na qual o povo de
um Estado vé seus direitos civis e politicos garantidos pela acéo do
governo. Em outras palavras, a seguranca publica, enquanto
procedimento de governo que busca fazer pelo povo tudo aquilo que
ele ndo consegue fazer por si s6 para o bem viver no territorio, visa a
garantir um cédigo de convivéncia social, materializado no arcabouco
legal vigente, onde estdo expressas as vontades e desejos do povo,
elaboradas e votadas pelo Poder Legislativo, cujos integrantes ali
estédo por terem sido eleitos como representante do povo para tal fim
(MARCINEIRO, 2007, p.16).

Nesse sentido, é possivel verificar que o emprego direto das Forcas Armadas
como forcas de seguranca interna apenas ocorreria em Uultimo caso, de forma
subsididria e sO seria possivel diante da auséncia das instituicbes policiais
perante circunstancias que pudessem colocar em risco a existéncia dos poderes
constitucionais ou da soberania nacional (ABREU, 2015, p.140).

Neste contexto, Silva (2013, p. 789-791) deixa claro que "Seguranca publica é

a manutencdo da ordem publica interna e atividade de vigilancia, prevencédo e
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repressdo das condutas delituosas". A seguranca publica consiste em uma
convivéncia social preservada em que todos os direitos e garantias constitucionais
sao exercidos sem qualquer tipo de disturbio.

Logo, o sistema de seguranca publica é missao precipua das instituicbes
policiais, devendo ir de encontro as concep¢des democraticas do texto constitucional
como garantia de todos os principios constitucionais. De acordo com Di Pietro (2013,
p.122-123) existem duas concepcdes para o poder de policia vinculado a prestacéo
da seguranca publica:

Pelo conceito classico, ligado a concepcao liberal do século XVIII, o
poder de policia compreendia a atividade estatal que limitava o
exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranca.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de
policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico.

N&o menos importante que essa consideracao é a definicdo do emprego para
as Forcas Armadas, em que Abreu (2015, p.138-139) diferencia da atuacéo das
instituicOes policiais, dizendo que:

As Forcas Armadas, nos termos da Constituicdo, sdo destinadas a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais em por
iniciativa de qualquer desses, da lei e da ordem, [...] além destas
atribuicdes, a participacdo em operacdes de paz.

Diante disso, vale considerar que o0 constituinte buscou normatizar a
separacdo das competéncias de cada instituicdo para assegurar a garantia dos
direitos sociais que foram trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e estdo de
acordo aos principios democraticos da Nacéo.

A melhor maneira de compreender esse processo é considerar que as Forcas
Armadas e as InstituicGes Policiais, existem e coexistem para o desenvolvimento
social de forma a garantir o Estado Democratico de Direito. Nado se trata de uma
disputa por poderes constitucionais, mas de assegurar Constituicdo Federal de 1988
perante toda a sociedade, se trata da divisdo das missdes ordinarias que sao
precipuas a cada 6rgdo de seguranca, interna e externa, conforme suas atribuicdes
diante do caso concreto.

Sendo assim, verificamos as principais diferencas entre as Forcas Armadas,
gue possuem, em sintese, a missdo de garantir os poderes constitucionais e para a
garantia da Soberania da Nag&o. Enquanto as Instituicbes Policiais possuem a

missdo de garantir a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
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e do patriménio, tudo de acordo com suas respectivas atribuicdes insculpidas na

Constituicdo Brasileira de 1988.

1.2 A SEGURANCA PUBLICA NA ATUALIDADE

O Brasil é o maior pais da América do Sul, sua fronteira é a maior e faz divisa
com o territério de 10 dos 12 paises que compdem a América do Sul, apenas o
Equador e o Chile n&o fazem fronteira com o Brasil, possuindo ao todo cerca de 16
mil quildmetros de fronteiras.

Possui, também, uma area geografica com cerca de 8 milhdes de quildmetros
guadrados, com uma populacdo estimada em 211 milhdes de brasileiros e é
composto por 26 Estados e um Distrito Federal, com a capital Brasilia estabelecido
neste, conforme dados obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE.

Para a delimitacdo dos estudos iremos utilizar o Estado de S&o Paulo que é
composto por um territério com cerca de 248 mil quildmetros quadrados, 645
municipios paulistas e compde divisa com outros 4 estados brasileiros.

E importante considerar que o crescimento estatal ndo € o mesmo que o
crescimento populacional, este sendo bem maior que aquele, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE quando da realizacdo do censo de
2010, segundo os dados colhidos pelo instituto o Estado de S&o Paulo possui
aproximadamente uma populacdo com cerca de 45 milhdes de habitantes,
distribuidos pelos 645 municipios.

O municipio de Sao Paulo pode ser considerado uma megacidade do estado
seguindo a definicdo de Leite (2012, p. 6) "o conceito de megacidade foi
desenvolvido pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) para fazer referéncia a
toda e qualquer aglomeragcdo urbana com populacdo superior a dez milhdes de
habitantes".

O municipio possui aproximadamente uma populagdo de 12 milhfes de
habitantes, informacfes obtidas por intermédio do sitio eletrobnico do IBGE, o que
torna a seguranca publica um desafio existencial complexo e importante como uma
garantia a ser mantida pelo Estado para uma perfeita convivéncia social, pacifica e

harmoniosa.
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Diante de toda a complexidade para organizar e manter as instituicdes de
seguranca publica no Estado de Sédo Paulo, o governo, por intermédio, da Secretaria
da Seguranca Publica rege os 6rgdos estaduais responsaveis pela preservacao e
manuten¢éo da ordem publica.

Assim, tem-se a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo com a atribuicdo de
policia judiciaria e investigactes de ilicitos penais, ressalvados os crimes militares.

A Policia Técnico-Cientifica uma divisdo da Policia Civil que no Estado de
Sao Paulo se subordina diretamente a Secretaria de Seguranca Publica. Com o foco
em coordenar as atividades periciais realizadas no ambito policial e o judicial, tais
como as atividades de criminalistica, testes mecanicos periciais, bancos de dados
com a identificacdo de pessoas.

O Estado de Séo Paulo possui a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
subordinada a Secretaria de Seguranca Publica que € destinada a vigilancia dos
presidios, escoltas dos detidos/presos para audiéncias ou atendimento médico,
garantindo e promovendo o cumprimento das penas privativas de liberdades,
medidas de seguranca e medidas socioeducativas dos menores infratores.

Embora ndo facam parte da Secretaria de Seguranca Publica, devido a
destinacao constitucional, as Guardas Civis Municipais (que possuem subordinacao
as Secretarias de Seguranca Urbana Municipais e com consequente subordinacao
direta ao chefe do Poder Executivo Municipal) possuem a funcédo de protecdo dos
bens, servicos, instalagbes, meio ambiente e escolas municipais, para auxiliarem
nas demandas da seguranca publica.

Por dltimo a Policia Militar do Estado de S&o Paulo com a incumbéncia de
policiamento preventivo ostensivo, por intermédio de policiais fardados, para
assegurar preservacao da ordem publica.

A Policia Militar € um érgdo do sistema de seguranca publica que possui
diversas divisdes internas com a missao primaria de manter e prover a preservacao
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio; e tem como missao
secundaria reprimir imediatamente a violagdo das leis ou da ordem publica,
conforme previsdo constitucional do art. 144 da CF/88.

A ordem publica é definida por Carvalho (2006, p. 219) como a prote¢éo pelo
poder publico aos interesses sociais, dessa forma:

[...] é preciso desmistificar o conceito de ordem publica, espancar
dele qualquer ranco que possa fazer lembrar seu uso nocivo e
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construir uma nocao democratica, progressista e o0 maximo possivel
imune a manipulacdes. Sem dulvida, esta valoracao positiva pode ser
extraida da Constituicdo e redunda na conviccdo de que a ordem

s

publica € a afirmacdo da protecdo de direitos fundamentais, que
incumbe aos poderes publicos como dever constitucional.

As divisdes internas existentes na Policia Militar sdo necessarias para atender
as mais variadas demandas sociais, como por exemplo: o policiamento estadual
ambiental, policiamento estadual rodoviario, o policiamento de eventos, o
policiamento especializado no combate ao crime organizado e o corpo de
bombeiros, este, em especial, com as funcdes de defesa civil, prevencédo de
incéndios e atendimento de emergéncias em socorro das pessoas.

Todos esses conjuntos de Instituicoes Policiais e das Guardas Municipais sao
os 6rgaos que compdem o complexo Sistema de Seguranca Publica do Estado de
S&o Paulo em seus variados campos de atribuicdes.

Como uma definicdo atual, em que se debruca sobre o estudo apresentado, a
respeito da Seguranca Publica, utilizaremos o entendimento que foi apresentado por
Roth (2020, p.15) em que diz:

[...] a seguranca publica é um estado de tranquilidade e de
normalidade num sistema integrado e otimizado envolvendo variados
aspectos como prevencao, coacdo, repressao, justica, defesa e
respeito dos direitos, e protecdo voltada a incolumidade das pessoas
e ao patrimbénio. Nesse conceito amplo, a preservacdo da ordem
publica é o veiculo para se atingir aquele estado, destacando-se no
policiamento preventivo e ostensivo a Policia Militar e nas atividades
de protecdo e socorro de pessoas e do patrimbnio, o Corpo de
Bombeiros Militar, englobando a prevencao e extingdo de incéndios,
protecdo, busca e salvamento de vidas humanas, prestacdo de
socorro em casos de afogamento, inundacbes, desabamento,
acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas etc., além
das atividades de defesa civil. Nesse amplo prisma, a seguranca
publica (garantia da ordem publica), pela doutrina de ordem publica
envolve o somatério da seguranca individual e comunitéria.

A magnitude da regido metropolitana da cidade de Sao Paulo proporciona o
enfrentamento dos mais diversos desafios que a seguranca publica pode ocasionar.

Segundo Denig (2006, p. 2-6) o niumero de megacidades havia aumentado,
em 2004, para 25 — das quais duas estdo no Brasil, quais sejam as cidades de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Nesse contexto Nobre (2010, p.235) destaca que as
megacidades sao:

Densas, vastas e complexas, as megacidades trazem desafios em
escala sem precedentes para toda a sociedade, particularmente,
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para prefeitos, administradores, urbanistas e todos os responsaveis
pelo fornecimento de servigos basicos e infraestrutura.

Em que pese tratar-se de uma poténcia econdmica e politica em meio a
América do Sul, a desigualdade social e a falta de um planejamento de politicas
publicas de seguranca eficaz faz com que os 6rgdos de seguranga, por vezes, nao
atendam as demandas sociais na forma com a qual a sociedade mereca. Segundo
relatorio das Nacdes Unidas, nesse contexto temos que:

“A distribuicdo do rendimento global também destaca o grau
extraordinariamente elevado de desigualdade na América Latina. Um
quarto da populacdo da regido dispde de um rendimento que o
coloca nos 20% mais ricos, enquanto mais de 8% estdo nos 20%
mais pobres da distribuicao global” (UNITED NATIONS, 2005, 36).

As cidades da América do Sul sdo as mais afetadas pelo desequilibrio de
renda social pelo Poder Publico, tornando-se as mais vulneraveis da criminalidade e
as politicas publicas de seguranca publica ndo conseguem atender com simetria
toda a sociedade.

Uma das formas de melhor gerenciamento da segurangca publica € o
planejamento inteligente das cidades, ou seja, coleta de dados seguros da
populacdo local, por exemplo, sobre a distribuicdo de renda da populacéo,
viabilidade do transito local, a distribuicdo dos servicos basicos de saneamento e a
agua potavel, etc.

E importante, ter acesso aos dados sobre alguns fatores sociais dos grandes
centros urbanos, tendo em vista que eles possuem uma larga escala de pessoas
residentes ou exercem atividades profissionais ou educacionais.

Esses dados quando tratados, adequadamente, auxiliam os gestores politicos
no planejamento da cidade inteligente, proporcionando um acompanhamento
preciso dos problemas da localidade, utilizando ferramentas eficazes para soluciona-
los na area de seguranca publica. Nesse sentido Lemos (2013, p.48) descreve que:

“As cidades inteligentes podem ajudar tanto o poder publico a
reconhecer problemas em tempo real, quanto o cidadao a produzir
informacdes, auxiliando a mapear, discutir e enfrentar essas
dificuldades. O conhecimento pode gerar acdes politicas e solucbes
criativas se moradores forem informados — de forma detalhada e
sistematica — sobre indices de poluicdo, niveis de ruido e problemas
de transito ou de seguranga publica [...]".

Nesse contexto, para analisarmos a questdo da seguranca publica no Estado

de S&o Paulo, utilizaremos como base o 6rgdo de seguranca representado pela
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Policia Militar, utilizada como fonte de referéncia de instituicdo especializada no
provimento do policiamento preventivo ostensivo.

A Globalizac&o e o crescente acesso, por parte da sociedade, a ferramentas e
aparelhos voltados para disseminacao da comunicacéo e informacao em tempo real,
trouxe importantes mudancgas sociais, inclusive na forma como a criminalidade se
molda e, consequentemente, a seguranga publica (MENDES, 2014, p.11-14).

A criminalidade faz parte do corpo social, sdo pessoas que por “n” razdes
praticam atividades criminosas, logo se sdo uma parcela da sociedade eles também
mudam e impulsionam o todo a mudar.

Conforme explica Durkheim (2007, p.52-53) a sociedade se assemelha a um
organismo vivo, um corpo biolégico que possui suas funcdes sistémicas, partes que
o compde formando um todo que interage entre si, essas partes estdo sujeitas a
mudanca do todo ou mesmo a altera-lo.

Com isso é uma das formas em que a dinamica criminosa e a natureza dos
ilicitos tém se alterado substancialmente, interna e externamente, ao 6rgdo de
seguranca publica.

Assim, como a forma da criminalidade muda o trabalho policial também deve
mudar, consequentemente, deve ocorrer uma transformacéao politica e social tangida
pelo modo de agir com acfes diferenciadas, ou seja, ampliando o trabalho de
protecdo e repressdo (caso seja necessario, conforme a situacdo determinada pelo
caso concreto), por intermédio de acdes e intervencbes destinas a cada fato
concreto, utilizando-se de uma atuacédo cirargica, direcionada para resolver, ajudar
ou auxiliar a sociedade. Conforme explica Bengochea (2004, p.120) que:

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que
envolve um conjunto de acdes publicas e comunitérias, visando
assegurar a protecao do individuo e da coletividade e a aplicacdo da
justica na punicdo, recuperacao e tratamento dos que violam a lei,
garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico
porque envolve, num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos
e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao alcance
da comunidade organizada, interagindo e compartilhando viséo,
compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de
decisbes rapidas e de resultados imediatos.

Seja na esfera Administrativa Militar ou na esfera Penal Militar e Processual
Penal Militar, o Estado de Sao Paulo instaurara por intermédio do instituto da Policia
Judiciaria Militar o devido procedimento legal investigativo, de acordo com as

circunstancias de cada caso, para apuracao investigativa na reunido dos elementos
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necessarios para demonstrarem os indicios de autoria ou de materialidade de crime
militar ou de infracdo administrativa disciplinar, quando cometidos por policiais
militares e/ou bombeiros militares (LAZZARINI, 1993, p.34).

Tais medidas devem ser adotadas para garantir a sociedade que as atuacdes
policiais ocorrem, sempre, pautadas pelos principios constitucionais que séo: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, publicidade e eficiéncia; previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...".

Com isso, as policias militares podem e devem demonstrar que qualquer tipo
de corporativismo é inexistente, fortalecendo a compreensdo do trabalho policial
perante a sociedade, para que sua atuacao seja extremamente correta, conforme
determina a Constituicdo Federal de 1988, aliada aos ditames legais do Estado
Democratico de Direito.

A Policia Militar possui algumas peculiaridades frente aos demais érgaos da
seguranca publica, em especial o Direito dispde de um ramo especializado, que é o
Direito Militar, e consequentemente o Poder Judiciario possui uma estrutura
destinada a atender, tratar, processar e julgar os crimes cometidos pelos policiais
militares, tratando-se dos crimes militares estara diante da Justica Militar Estadual.
Como bem assegura Oliveira (2014, p.54) acerca do tema:

Nessa conjuntura, tem-se a Justica Militar como o foro em que se
aplica o Direito Militar, convivendo, ainda, o Direito Penal Militar, o
Direito Processual Militar e o Direito Administrativo e Disciplinar
Militar aplicado ao servidor militar. No Brasil, ha uma especificidade
em relacdo as demais Justicas Militares no mundo, ja que, aqui, ela
se apresenta sobre duas espécies, com competéncias especificas: a
Justica Militar da Uniao, referente aos militares das Forcas Armadas,
e a Justica Militar Estadual, com competéncia sobre os milicianos
das Corporacdes estaduais.

Dentro desse cenario, sempre que houver apuracdo, das esferas
administrativas ou penais, 0os procedimentos se relacionardo com a Justica Militar
Estadual.

Entdo, no Estado de Sédo Paulo a Seguranca Publica é exercida pelos
Institutos  Policiais apresentados, e com a finalidade de apresentar as
especificidades do Direito Militar utilizaremos a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo e a Justica Militar Estadual para verificar o quéo eficiente sdo e como
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asseguram 0S preceitos constitucionais para o0 provimento das garantias

fundamentais e sociais.
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2 A JUSTICA MILITAR ESTADUAL E A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO

Ao Estado é conferido o dever constitucional de prestar seguranca a toda
sociedade, indistintamente e continuamente, como forma de garantir a todos o livre
exercicio dos direitos e garantias fundamentais (GERONIMO, 2011, p.114).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada
apresentou mudancas significativas na ordem nacional, a Seguranca Publica foi uma
delas, abrangendo a populacéo brasileira de maneira significativa nos dias atuais,
para que toda a sociedade possa exercer todas as suas vontades e seus desejos,
de forma pacifica e harménica, como os direitos e garantias fundamentais, poderem
“ir e vir’, sem qualquer receio, em todo o territério nacional.

Atribui-se a policia militar, em cada Estado, definida como a policia de
seguranca que, em sentido estrito, é a policia ostensiva € aquela quem possui 0
objetivo de prover e manter a preservacao da ordem publica, ja que a sua coirma a
policia civil, é definida como a policia judiciaria. Com atribuicdes constitucionais
dissemelhantes destinadas a cada 6rgdo de seguranca publica a Constituicao teve a
finalidade de nao permitir o cometimento arbitrariedades, pelas instituicbes de
seguranca, como justificativa para a garantia da ordem publica (SILVA, 2013, p. 790-
794).

Nesse sentido, as policias militares e os corpos de bombeiros militares
possuem definicdo constitucional de militares estaduais, com a previsao
constitucional contida no art. 42 da CF/88:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Com a especificidade originaria pela Constituicdo Federal de 1988, norteando
a existéncia da Justica Militar pelos parametros constitucionais de seu art. 92, inciso
VI temos a criacdo dos Tribunais e Juizes Militares como parte do sistema judiciario
vigente no pais, além da existéncia dos demais o6rgdos do Poder Judiciario
conforme:

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A 0 Conselho Nacional de Justica;
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Il - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

lll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios.

E importante verificar que a Constituicio Federal de 1988 define a Justica
Militar, conhecida como justica castrense, com a representacédo pelos tribunais e
juizes militares, como 6érgdos do Poder Judiciario, por intermédio dos arts. 122 a
124, conforme:

Art. 122. S&o 6rgaos da Justica Militar:

| - o Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre
oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do
Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa
e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente
da Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos,
sendo:

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Militar.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre a organizacao, o funcionamento
e a competéncia da Justica Militar.

Consequentemente, o texto constitucional dispde no art. 125° sobre a
estrutura organizacional da Justica Militar Estadual, determinando que a

competéncia para criacao sera definida pelas constituicdes dos estados.

’Constituicdo Federal - 1988, art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacéo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicido Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimacao para agir a um Unico 6rgéo.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justi¢a, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo
grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as ac¢fes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
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Como bem nos assegura o texto constitucional a criagdo da Justica Militar
Estadual tem como objetivo apurar os crimes cometidos pelos militares estaduais,
trata-se da Justica Castrense, com a finalidade de aplicar as leis aos casos
concretos em matéria criminal cometido por policiais militares e bombeiros militares.
A definicdo de Justica Castrense surge na antiguidade historica mundial e € definida
por Rocha Junior (2000, p.19) da seguinte forma:

Na antiglidade, quando um exército saia para a guerra, geralmente
permanecia por muito tempo fora de suas terras, de seu reino, de
sua estrutura de Estado. E, consequentemente, ficava também fora
de sua estrutura de Justica. Quando um soldado cometia um crime
era necessario julga-lo para, se justo, puni-lo. Entretanto ndo era
possivel aguardar para fazé-lo ao retorno ou ao final da batalha. Era
necessaria a celeridade do feito para que se fizesse e surtisse efeito
a Justica. Entdo era montada uma estrutura de julgamento, com
todos os requintes e exigéncias de um tribunal, & mesmo no
acampamento em que se encontravam o0s soldados, em pleno
“‘campo de batalha”. Dai a expressdo Justica Castrense, de
“castrensis” que, em latim, significa acampamento. Assim, Justica
Castrense € a justica praticada no acampamento, isto &, aos militares
(e ndo dos militares, como querem alguns).

E por essa razao constitucional temos um fundamento de particular relevancia
guanto a existéncia da Justica Militar Estadual para poder processar e julgar os
militares dos Estados, conforme § 4° do art. 125 da CF/88.

Em suma, leciona Roth (2017, p.3) "é certo dizer que: A Justica Militar existe
para conhecer dos crimes militares e ndo os crimes dos militares”,

Portanto, a Justica Militar Estadual é 6rgdo pertencente ao Poder Judiciario
com a funcdo de processar e julgar os militares estaduais, policiais militares e
bombeiros militares, pelos crimes militares, definidos em lei propria, conforme
determinam: o Cdédigo Penal Militar, Codigo de Processo Penal Militar, Direito
Administrativo e Disciplinar Militar, além das normas e diplomas legais especificos

competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracgas.

8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes
militares cometidos contra civis e as ag¢es judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao
Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes
militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a
fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais
funcBes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.
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das prerrogativas funcionais proprias a condicdo de militares (LAZZARINI, 1993,
p.54).

Devemos diferenciar que a Justica Militar Estadual, embora contenha militar
em sua composicao, ndo dever ser confundida ou até mesmo taxada de justica
exclusiva, parcial, benevolente ou corporativa, pois ndo pertence as Policias
Militares ou aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados (LAZZARINI, 1993,
p.53-57).

Conforme os ensinamentos de Chaves (2000, p. 17), “O Direito Penal Militar
tutela os interesses juridicos da ordem militar. Ele ndo ampara a pessoa do militar, o
gue ele protege é a funcéo especial que ele exerce. O foro militar ndo é, pois, para o
delito dos militares, mas para os delitos militares”.

Conforme pudemos verificar as definicbes da Justica Militar Estadual
demonstrado por Lazzarini (1993), por Chaves (2000) e por Roth (2017) convergem
no sentido de que o ramo da justica que processa, julga e sentencia os militares
estaduais possui uma missdo Constitucional de manter o Estado Democratico de
Direito com sua especificidade e que ndo deve ser confundida com a justica dos
militares, mas como a justica que representa a sociedade diante de qualquer desvio
cometido pelos policias militares.

Trata-se inegavelmente de um ramo especial do Direito: o Direito Militar, que
existe para proteger a sociedade diante das peculiaridades que a matéria exige
devido as especificidades da caserna e, seria um erro, porém, atribuir tamanha
responsabilidade a Justica Comum, o que poderia ocasionar uma problematica ao
funcionamento no sistema de justica no pais.

Assim, reveste-se de particular importancia a existéncia da Justica Militar
Estadual, para processar, julgar e sentenciar os militares estaduais, como forma de
garantir o devido processo legal, ao mesmo tempo em que deve agir como
ferramenta social adequada para o controle da atividade policial.

Sob essa 6tica, ganha particular relevancia apresentarmos as especificidades
da vida militar, chamada de caserna, como os fundamentos que garantem 0 seu
funcionamento e manutencédo, estaremos diante dos pilares fundamentais do
militarismo que s&o: a hierarquia e a disciplina, fundamentos esses que sé&o

empregados pelas Forgas Armadas e pelas Policias Militares.
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2.1 A JUSTICA MILITAR NO ESTADO DE SAO PAULO

A Justica Militar dos Estados, se diferencia da Justica Militar da Uni&do, pois
nao julga civis em nenhuma hipétese, mas apenas os militares dos Estados, que sao
os integrantes das Policias Militares, conforme a competéncia estabelecida no § 4°
do art. 125 da Constituicdo Federal de 1988.

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acles
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

A Justica Militar Estadual € aquela que possui o poder juridico para tutelar o
julgamento relativo as policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, a ela
compreende o julgamento dos crimes militares, possibilitando uma prestacéo
jurisdicional autbnoma e célere, com a finalidade de manter a hierarquia e a
disciplina das instituicbes militares com o devido controle, conforme instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 e todos os demais diplomas legais vigentes no pais
(OLIVEIRA, 2014, p.69-71).

A criagao do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo deu-se pela
organizacao da Lei Estadual n° 2.856, de 1937, a qual precedeu a criacdo de outros
Tribunais, conforme leciona Lazzarini (1993, p.33), que o Tribunal de Justica Militar:

"..tendo, portanto, mais de cinquenta anos de existéncia,
precedendo, até mesmo, a criacdo dos Tribunais de Alcada do
Estado, o pioneiro pela Lei Estadual n.° 1.162, de 1951. N&o é, pois,
criacdo do denominado "regime militar", como se alardeia.”

O Tribunal de Justica Militar do Estado de Séao Paulo, portanto, antecedeu o
Regime Militar, e permanece nos dias atuais atuando de maneira impar no
cumprimento de sua missao Constitucional, agindo de forma independente como
orgao jurisdicional do Poder Judiciario, processando e julgando os militares
estaduais de Sao Paulo, com as respectivas condenacdes ou absolvi¢cdes, apds o
devido processo legal, garantindo a ampla defesa e o contraditério.

No Estado de S&o Paulo, assim como ocorre nos estados do Rio Grande do
Sul e de Minas Gerais, existe um Tribunal especifico para a Justica Castrense.

Estamos diante do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo, que € dotado
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das prerrogativas constitucionais elencadas anteriormente, ou seja, para tratar dos
crimes praticados por policiais militares do Estado em func&o do servi¢co de natureza
militar, esse tribunal atende ao principio da eficiéncia de que deve ser dotado o
Estado Democratico de Direito. Lazzarini (1993, p.33) esclarece que:

"... sO ha trés Tribunais de Justica Militar instalados no Brasil. Sdo os
Tribunais de Justica Militar dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. A criacdo de Tribunal de Justica Militar Estadual
esta, atualmente, condicionada a existéncia de um efetivo minimo de
20.000 integrantes da Policia Militar da unidade federada (art. 125, 8
3°, da Constituicao de 1988).

Nos demais Estados, o 6rgdo de segundo grau de jurisdicdo € o
préprio Tribunal de Justica do Estado respectivo. Em outras palavras,
na quase totalidade dos Estados, quem julga os recursos contra as
decisdes das Auditorias Militares sdo Desembargadores do Tribunal
de Justica respectivo e ndo os denominados Juizes de Tribunal de
Justica Militar Estadual, s6é existentes, repito, em Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, dado os efetivos de suas Policias
Militares."

Portanto, mesmo com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 45/2004
0os Estados possuindo um efetivo da Policia Militar de no minimo de 20.000 (vinte
mil) policiais ndo propuseram proposta para a criacdo de Tribunal de justica Militar
Estadual e, apenas, os Estados que ja possuiam mantiveram 0s respectivos
Tribunais de Justica Militar Estadual.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, chamada de a Reforma do Judiciério,
também alterou a nomenclatura que era utilizada pela justica Militar aos juizes que a
compunham, anteriormente eram chamados de Juizes Auditores, e com a reforma
passaram ser denominados Juizes de Direito Militar, conforme art. 125, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados o0s
principios estabelecidos nesta Constituicao.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau,
pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo
grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes.

Cabe aqui, fazermos uma observacdo quanto ao principio da eficiéncia
definindo-o para melhor compreensdo do termo utilizado e para que ndo pairem
duvidas quanto a sua utilizacdo pela Justica Militar como forma de assegurar o
devido processo legal e a razoavel duracdo do processo militar. O principio da

eficiéncia é definido por Cardozo (1999, p.166-167) da seguinte forma:
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"... pode-se definir esse principio como sendo aquele que determina
aos 6rgaos e as pessoas da Administracdo Direta e Indireta que, na
busca das finalidades estabelecidas pela ordem juridica, tenham uma
acao instrumental adequada, constituida pelo aproveitamento
maximizado e racional dos recursos humanos, materiais, técnicos e
financeiros disponiveis, de modo que possam alcancar o melhor
resultado quantitativo e qualitativo possivel, em face das
necessidades publicas existentes."

E nesse contexto é o que ensinam Samantha Meyer-Pflug Marques e Monica
Bonetti Couto (2014, p.3-7) descrevendo o principio da eficiéncia administrativa, que
foi inserido no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda Constitucional
n® 19/98, dissertando que tal principio deve ser tratado de forma conjunta aos
principios da razoavel duracédo do processo e do devido processo legal, de maneira
a serem preservadas as garantias constitucionais, dentre elas, o julgamento por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial diante de qualquer tipo de
acusacao. O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 determina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia... .

E notério que isso resulta da especificidade das atribuicbes conferidas aos
magistrados do Tribunal de Justica Militar, diante dos trabalhos exigidos no Direito
Militar, conferindo para a Justica Militar as condi¢des ideais e uma maior qualidade
nos seus trabalhos, alicercando-se com especialistas nessa na seara das ciéncias
juridicas.

Essa, porém, € uma tarefa que demanda, indubitavelmente, conhecimentos
especiais e especificos da esfera militar, tanto ao Magistrado, quanto ao Ministério
Publico e ao Advogado, pois a complexidade exigida ao estudo do Direito Militar
demanda dos profissionais que os conhecimentos sejam mais aprofundados, com
isso a existéncia da Justica Militar se torna essencial para a garantia do devido
processo legal.

Verificamos, que a existéncia da Justica Militar Estadual possui extrema
importancia ao Estado Democratico de Direito, o Direito Militar exige uma justica
especializada para assegurar que as garantias constitucionais sejam mantidas,
aliada ao fato de prover maior eficacia e eficiéncia em suas decisdes, provendo a
seguranca juridica em suas decisdes a sociedade pode acreditar que mesmo
aqueles que séo responsaveis pela seguranca publica seréo processados, julgados
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e sentenciados de acordo com os ditames legais, garantindo assim uma seguranca

social.

Devemos diferenciar o conceito do principio da eficacia do principio de

eficiéncia para podermos verificar a necessidade de haver um Tribunal de Justica

Militar Estadual. Ensina Hely Lopes de Meirelles (2002, p.94) que:

como.

"[...] o Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que jaA ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e seus membros."

E nesse contexto Idalberto Chiavenato (1994, p.70) diferencia os principios

[...] eficacia € uma medida normativa do alcance dos resultados,
enquanto eficiéncia € uma medida normativa da utilizacdo dos
recursos nesse processo. [...] A eficiéncia € uma relacao entre custos
e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira
pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim
de que os recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel
[... A medida que o administrador se preocupa em fazer
corretamente as coisas, ele estd se voltando para a eficiéncia
(melhor utilizacdo dos recursos disponiveis). Porém, quando ele
utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam para
avaliar o alcance dos resultados, isto é, para verificar se as coisas
bem feitas sdo as que realmente deveriam ser feitas, entao ele esta
se voltando para a eficacia (alcance dos objetivos através dos
recursos disponiveis).

Torres (2004, p.175) traz os dois conceitos para a area publica:

Eficacia: basicamente, a preocupacao maior que o conceito revela se
relaciona simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados
por determinada acao estatal, pouco se importando com 0s meios e
mecanismos utilizados para atingir tais objetivos. Eficiéncia: aqui,
mais importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos é
deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente a
preocupacdo com 0S mecanismos utilizados para obtencao do éxito
da acéo estatal, ou seja, é preciso buscar 0os meios mais econdémicos
e viaveis, utilizando a racionalidade econémica que busca maximizar
os resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o melhor com
menores custos, gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo
contribuinte.

Sérgio Rodrigues Bio (1996, p.21-22) também examina 0s conceitos, mas

voltado para a area privada, afirmando que:

“eficiéncia diz respeito a método, a modo certo de fazer as coisas.
[...]. Uma empresa eficiente é aquela que consegue o seu volume de
producdo com o menor dispéndio possivel de recursos. Portanto, ao
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menor custo por unidade produzida®. Ja a “eficacia diz respeito a
resultados, a produtos decorrentes de uma atividade qualquer. Trata-
se da escolha da solucdo certa para determinado problema ou
necessidade. [...] Uma empresa eficaz coloca no mercado o volume
pretendido do produto certo para determinada necessidade. [...] a
eficacia depende ndo somente do acerto das decisdes estratégicas e
das acOes tomadas no ambiente externo, mas também do nivel de
eficiéncia [...]".
Os ensinamentos trazidos buscaram demonstrar que os principios de eficacia
e eficiéncia se completam e ndo devem ser confundidos ou igualados, uma vez que
cada um deles proporciona ao sistema juridico do pais o alcance ideal de suas
finalidades, tornando-os essenciais para a Justica.
A Justica Militar Estadual é uma ferramenta constitucional que foi criada,
portanto, para trazer beneficios a sociedade, a justica castrense reline 0os requisitos,
ora demonstrados, garantindo que os policiais e bombeiros militares exercam suas

missdes constitucionais da forma exigida e esperada pela sociedade.

2.1.1 Contexto Histérico da Justica Militar no Brasil

Para melhor entendimento do tema sobre a Justica Militar Estadual, iremos
nos debrucar sobre o contexto historico da Justica Militar com foco direcionado para
sua implementacédo no Brasil, estabelecendo como marco histérico a chegada da
Familia Real.

Cabe aqui, uma observacédo de que ndo iremos nos aprofundar nos estudos
sobre a origem plena de criacdo da Justica Militar em ambito histérico mundial, uma
vez que, demandaria uma pesquisa especifica, diante da magnitude do tema e esse
nao é o objetivo dessa dissertacao.

Todavia, para percebemos a necessidade existencial da Justica Militar
Estadual, frente a Policia Militar, tratando dos crimes cometidos pelos militares
estaduais, e da relevancia social que exerce sobre Seguranca Publica, como
Instituicdo Juridica Militar Estadual.

Essa delimitacdo se faz necesséria, para que a compreensdo de nOSSO
trabalho seja maximizada, quanto ao entendimento sobre a origem, estrutura e

atribuicdo da Justica Castrense no sistema juridico vigente.
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Com isso, 0 objetivo para compreensdo da matéria se firmara na narrativa do
contexto histérico da Justica Militar, contribuindo no aumento da percepcdo da
relevancia que a Justica Militar Estadual, integrando o Poder Judiciario possui, para
a sociedade.

A criacdo da Justica Militar no Brasil ocorreu em 1808 com um Alvara emitido
pelo Principe-Regente D. Jodo VI, com a chegada da Familia Real Portuguesa no
pais.

A Justica Militar no Brasil, na época do Império, até a chegada da Familia
Real Portuguesa, se valia do Regulamento do Conde de Lippe®, como legislacao
especial, para manter a ordem e a disciplina do exército brasileiro, conforme ensina
Seixas (2002, p. 37-38) dizendo que:

SGUILHERME SCHAUMBOURG LIPPE, ou FREDERICO GUILHERME ERNESTO. Mais conhecido
como Conde de Lippe, mas que gostava de adotar o nome de GUILHERME. Por vezes também
chamado como Soberano de Schaumbourg. Marechal General do Exército Portugués. Nasceu em 24
de Janeiro de 1724 na cidade de Londres, Inglaterra. Estudou em Leyde na Holanda e em
Montepellier em Franca. Alistou-se na Marinha inglesa em 1744. Tomou parte nas campanhas contra
os Turcos em 1745, tendo que deixar aquela arma por circunstancias de saude. Apesar de ter se
afastado da vida militar, mais tarde, retornou as atividades da caserna, agora sob o comando do
General Austriaco Schulembourg. Com vinte e quatro anos foi novamente chamado, agora pelo
Exército inglés. Em 1757, une-se ao Exército hanoveriano. Com 0 sucesso das vitorias, foi homeado
Grao-Mestre da artilharia, pelo Governo inglés. Considerando que as tropas adversarias contavam na
época com aproximadamente quarenta e dois mil homens e noventa e trés canhdes, enquanto que
Portugal detinha apenas o nimero estimado em dezesseis mil militares, sendo que destes, a metade
compostas de soldados ingleses, Conde de Lippe, como dirigente das forgas lusitanas, se prontificou,
quando da deflagracdo da guerra contra a Espanha, a proceder a manobras defensivas. O Corpo de
Oficiais a auxilid-lo nessa tarefa era composto basicamente de ingleses e alemées. A justificar tal
proeminéncia, a situagao precaria em que se encontrava o0 exército portugués (ao qual procuraremos
ao depois comentar um pouco sobre as razdes), bem como, a falta de confianca inspirada pelos
generais portugueses de entdo, como registro colacionado no Dicionario de Histéria de Portugal,1
Vol. lll.. Que em sua p. 530 menciona —a ma-vontade da maior parte dos generais. As rendi¢Oes
precipitadas de muitas pracas, o elevado nimero de deser¢des e a demora no cumprimento das
ordens, queixadas pelo Gen. Bohm.IICom o seu comando atingiu-se relativo sucesso nas medidas,
sendo certo que historiadores especulam que para tal houvesse concorrida uma interferéncia
maconica entre dirigentes portugueses e o0 general espanhol Conde de Aranda , 2 como também o
fato da Espanha ndo estar tdo interessada na luta contra Portugal como estava empenhada em
batalhas nas suas Colénias. Com a assinatura da paz, produzida na cidade de Fontainebleau,
circunscrevendo a Franga, Inglaterra, Espanha e Portugal, dedicou-se entdo Conde de Lippe a
auxiliar Marqués de Pombal na reorganizacdo do Exército portugués. Alterou o sistema de
recrutamento, as taticas, os uniformes. Escreveu por essa época 0s Regulamentos para Infantaria,
Cavalaria e os chamados Artigos de Guerra. Tais artigos, somente foram substituidos, quer em
Portugal, quer no Brasil, quando da entrada em vigor dos respectivos Cédigos afetos a area criminal
militar. Como conseqiiéncia do que presenciou na guerra retro mencionada, procedeu a edificacdo do
Forte da Graga, como também, determinou a reestruturagéo de outras fortificacdes. Em 1764 retorna
ao seu pais, voltando a Portugal no ano de 1767, permanecendo por seis meses, observando o que
havia sido realizado. Mesmo distante das terras portuguesas, sempre se preocupou com O0S
melhoramentos no Exército luso. D. José o elevou a categoria de Principe de sangue com o
tratamento de alteza. Recebeu como presente, quando da sua saida de Portugal seis canhdes de
ouro, pesando cada um trinta e duas libras e um botdo e presilha, cravejados de diamantes. (SOUZA,
1999, p.4)
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"A despeito de o Brasil j& possuir, & época do Império, instituicdes
para a administracdo da Justica Castrense, ainda vigorava, no seio
dessa justica especial, o Regulamento do Conde de Lippe. Os
Artigos de Guerra do Conde de Lippe que foram elaborados para
reestruturar o Exército portugués acabaram sendo trazidos para o
Brasil, uma vez que ndo havia, em nosso pais, qualquer legislagdo
para os militares. Aqueles Artigos foram utilizados pelos chefes
militares do exército brasileiro, para manter a ordem e a disciplina
nas lutas internas e externas que o Brasil enfrentou.

Porém, aqueles Artigos de Guerra encerravam, na verdade,
disposicdes penais criticAveis, em face do entendimento das
doutrinas atuais, pois determinavam, por exemplo, a tortura como
meio de obtencdo da prova penal, o que, para a época, era
considerado como tendo razdo de ser, dada a circunstancia de
formacgéo e recrutamento da tropa.

O Regulamento do Conde de Lippe vigorou no Exército brasileiro até
0 ano de 1808, quando o entdo Ministro da Guerra Marechal Hermes
Rodrigues da Fonseca, fez uma reforma na sua forca militar terrestre.
Tendo em vista a maior autonomia adquirida com a chegada da
Familia Real no Brasil, e, posteriormente, com a proclamacéao da
Republica, os juristas e governantes patrios puderam dedicar-se com
mais empenho na elaboracdo de uma legislacdo genuinamente
brasileira”.

A criacdo da Justica Militar possui a finalidade de garantir que as regras de
conduta, pautadas pelos principios da hierarquia e da disciplina, sejam mantidas

como razao existencial dos militares, processando-os e julgando-os. Escreve Correa:

Os delitos ou crimes dos soldados, ou lhes sdo proprios, ou comuns
a eles e aos demais cidaddos: donde o processo é proprio ou
comum. Propriamente militar € o delito que alguém comete como
soldado. E, ainda: é militar, todo o delito que se comete diversamente
do perpetrado pela infracdo da disciplina comum, como o crime de

cobardia, de insubordinacdo ou de preguica. (CORREA, 2002, p.6).

Com a emissdo do Alvara de 1° de abril de 1808, que possuia for¢ca de lei,
surgiu o Conselho Supremo Militar e de Justica, 6rgdo que acumulava as
competéncias de carater administrativo junto ao governo e de carater judiciario, além
de ser considerado o Tribunal Superior de Justica do Pais, processava e julgava os
militares em segunda instancia e respondia as consultas do Rei sobre o Exército e a
Marinha Real (SEIXAS, 2002, p.36).

O Alvara de 01 de abril de 1808 pode ser considerado o embrido da Justica
no Brasil e diante da importéncia de sua criacdo transcrevemos em parte, in verbis:

“Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara com
forca de lei virem: gue sendo muito conveniente ao bem do meu real
servico, que tudo quanto respeita a boa ordem e regularidade da
disciplina militar, economia e regulamento das minhas forcas tanto de
terra, como de mar, se mantenha no melhor estado, porque delle
depende a energia e conservacdo das mesmas forcas que seguram
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a tranquillidade e defeza dos meus Estados: e sendo muitos os
negocias desta natureza, que por minhas leis e ordens sdo da,
competencia dos Conselhos de Guerra, do Almirantado e do
Ultramar na parte militar sbmente, onde se ndo podem decidir, por
me achar residindo nesta Capital, os qguaes nao podem estar
demorados sem manifesto detrimento do interesse publico e prejuizo
dos meus fieis vassallos, que tém a honra de servir-me nos meus
Exercitos e Armadas: e devendo outrosim dar-se providencias mais
adaptadas as actuaes circumstancias para a boa administracdo da
justica criminal no Conselho de Justica que se férma nos Conselhos
de Guerra e do Almirantado, afim de que se terminem 0S processos
guanto antes, e com a regularidade e exactiddao gque convem: para
obviar e remover estes e outros inconvenientes: sou servido
determinar o seguinte.

[...]
Il. Serdo da competencia do Conselho Supremo Militar todos os
negocios em que, em Lisboa, entendiam os Conselhos de Guerra, do
Almirantado e do Ultramar na parte militar sbmente, e todos os mais
gue eu houver por bem encarregar-lhe; e podera 0 mesmo consultar-
me tudo quanto julgar conveniente para melhor economia e disciplina
do meu Exercito e Marinha. [...]

lll. Regular-se-ha o Conselho pelo Regimento de 22 de Dezembro de
1643, e por todas as mais Resolucdes e Ordens Regias, por que se
rege o Conselho de Guerra de Lisboa, e pelo Alvara de Regimento
de 26 de Outubro de 1796 e determinacdes minhas posteriores, em
tudo que for applicavel as actuaes circumstancias: e quando
aconteca occorrer algum caso, que ou nao esteja providenciado pela
legislacdo existente, ou ella ndo possa quadrar-lhe, o Conselho m'o
propora pelas Secretarias de Estado competentes, apontando as
providencias, que lhe parecerem mais proprias, para eu deliberar o
gue mais me aprouver.”

Segundo Seixas (2002, p.36-37) o Conselho Supremo Militar e de Justica foi o
primeiro Tribunal Superior de Justica permanecendo no ordenamento juridico do
pais até o ano de 1891, quando passou a ser chamado de Supremo Tribunal Militar.

Passou a integrar o Poder Judiciario brasileiro, somente com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1934 e foi com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1946 que sua nomenclatura foi modificada, passando entdo, a ser designado
como Superior Tribunal Militar.

Uma das formas de verificarmos a evolucdo da Justica Militar no Brasil € a
gue consta nas Cartas Magnas, portanto iremos analisar os textos constitucionais,
desde a Constituicdo do Império de 1824 até a Constituicdo Federal de 1988, com o
objetivo de demonstrar a importancia da Justica Castrense.

A Constituicdo do Império de 1824, ndo continha a estrutura dos o6rgaos do
Poder Judiciario, como retrata Seixa (2002, p. 40), entdo, como heranca da

colonizagdo portuguesa, que ja havia organizado a Justica Militar desde 1808,
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manteve sua estrutura para processar e julgar as forcas de terra e mar, inclusive
policiais.

A Justica Militar do periodo Imperial utilizava-se das Ordenacgbes Filipinas,
pelos Artigos de Guerra do Conde Lippe e pela Provisdo 359. Nao havia lei
especifica para distincdo de crimes militares e dos crimes civis, portanto os delitos
militares eram aqueles determinados nas leis militares e somente cometidos por
militares do Exército ou da Armada. Nesse contexto Seixas (2002, p. 40) descreve
que:

"... havia Justica Militar no Império desde 1808, cuja competéncia era
exercida pelos Conselhos de Guerra e pelo Conselho Supremo
Militar e de justica, porém sem que houvesse previsdo constitucional,
pois a Constituicdo de 1824 nao fazia mencédo aos 6rgdos do Poder
Judiciério."

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, houve a organizagéo do Poder
Judiciario em ambito nacional, estabelecendo a criacdo da Justica Comum e da
Justica Federal, houve também a criagcdo do Supremo Tribunal Federal, mas né&o
houve mencdo a Justica Militar, sendo a de que os militares de terra e mar

possuiriam foro especial, nos seguintes termos:

Art. 55 - O Poder Judiciario, da Unido tera por 6rgaos um Supremo
Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e tantos Juizes e
Tribunais Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o Congresso
criar.'

[...]

Art. 77 - Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos
militares.

8§ 1° - Este foro compor-se-a de um Supremo Tribunal Militar, cujos
membros serdo vitalicios, e dos conselhos necessarios para a
formacéao da culpa e julgamento dos crimes.

§ 2° - A organizacdao e atribuicbes do Supremo Tribunal Militar serdo
reguladas por lei.

Podemos dizer que foi apenas com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1934, que a Justica Militar passou a integrar a estrutura do Poder Judiciario, aliado a
criacao da Justica Eleitoral, conforme previsto em seu art. 63.

Houve, também, a homologacao das competéncias da Justica do Militar, com
a criacdo do Supremo Tribunal Militar e da estrutura organizacional dividida entre os

Conselhos de Justica, in verbis:

Art. 84 - Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo
foro especial nos delitos militares. Este foro podera ser estendido aos
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civis, nos casos expressos em lei, para a repressao de crimes contra
a seguranca externa do pais, ou contra as instituicbes militares.

Art. 85 - A lei regulara também a jurisdicdo, dos Juizes militares e a
aplicacdo das penas da legislacdo militar, em tempo de guerra, ou na
zona de operacfes durante grave comocao intestina.

Art. 86 - S&o orgaos da Justica Militar o Supremo Tribunal Militar e os
Tribunais e Juizes inferiores, criados por lei.

Art. 87 - A inamovibilidade assegurada aos Juizes militares néo
exclui a obrigacdo de acompanharem as forcas junto as quais tenha
de servir.

Paragrafo Unico - Cabe ao Supremo Tribunal Militar, determinar a
remocao de Juizes militares, de conformidade com o art. 64, letra b.

A Constituicdo Federal de 1937 veio a alterar a composicdo do Poder
Judiciario, extinguindo a Justica Federal e a Justica Eleitoral:

Art. 90 - Sao 6rgdos do Poder Judiciario

a) o Supremo Tribunal Federal;

b) os Juizes e Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

c) os Juizes e Tribunais militares.

No ano anterior, ao da promulgacéao da Constituicdo de 1937, foi editada a Lei
n°® 244, de 11 de setembro de 1936, criando o Tribunal de Seguranca Nacional, que

deveria ser um 6rgdo com a competéncia para atuar nos tempos de guerra,

Art. 1° Fica instituido, como orgdo da Justica Militar, o Tribunal de
Seguranca Nacional, que funccionara no Districto Federal, sempre
gue fér decretado o estado de guerra e até que ultime o processo
dos crimes de sua competencia.

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946 que o Poder
Judiciério restabeleceu a Justica Federal e a Justica Eleitoral, criou-se o Tribunal
Federal de Recursos, instituiu-se a Justica do Trabalho, manteve a Justica Militar,
alterando a nomenclatura do Supremo Tribunal Militar para Superior Tribunal Militar -
definicdo que se estende até os dias atuais - e modificou suas competéncias quanto

ao processo e julgamento de civis, tem-se que:

Art. 94 - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes drgaos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunal Federal de Recursos;

Il - Juizes e Tribunais militares;

IV - Juizes e Tribunais eleitorais;

V - Juizes e Tribunais do trabalho.

[...]

Art. 106 - Sdo 6rgados da Justica Militar o Superior Tribunal Militar e
os Tribunais e Juizes inferiores que a lei instituir.

[...]

Art. 108 - A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes séo,
assemelhadas.
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8§ 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei para repressdo de crimes contra a seguranca
nacional ou as instituicdes militares.

[...]

Art. 109 - Os 6rgéos da Justica Eleitoral sdo os seguintes:

| - Tribunal Superior Eleitoral;

Il - Tribunais Regionais Eleitorais;

[l - Juntas Eleitorais;

IV - Juizes Eleitorais;

[...]

Art. 122 - Os 6rgéaos da Justica do Trabalho sédo os seguintes:

| - Tribunal Superior do Trabalho;

Il - Tribunais Regionais do Trabalho;

[l - Juntas ou Juizes de Conciliagdo e Julgamento.

Foi na Constituicdo Federal de 1946 que surgiu a Justica Militar Estadual,

com previsao constitucional no inciso Xll, do Art. 124, in verbis:

Art. 124 - Os Estados organizardo a sua Justica, com observancia
dos arts. 95 a 97 e também dos seguintes principios:

[...]

XIl - a Justica Militar estadual, organizada com observancia dos
preceitos gerais da lei federal (art. 5°, n°® XV, letra f), tera como
Orgaos de primeira instancia os Conselhos de Justica e como 6rgao
de segunda instancia um Tribunal especial ou o Tribunal de Justica.

Com a chegada do Regime Militar houve a modificagdo da Constituicdo

Federal de 1946, ocorrido pelo Ato Institucional 2, de 27 de outubro de 1965, que

modificou, novamente, as competéncias da Justica Militar, conforme previam os

seus arts. 7° e 8°:

Art. 7° - O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Juizes
vitalicios com a denominacdo de Ministros, nomeados pelo
Presidente da Republica, dos quais quatro escolhidos dentre os
Generais efetivos do Exército, trés dentre os Oficiais Generais
efetivos da Armada, trés dentre os Oficiais Generais efetivos da
Aeronautica e cinco civis.

Paragrafo Unico - As vagas de Ministros togados serdo preenchidas
por brasileiros natos, maiores de 35 anos de idade, da forma
seguinte:

trés por cidadaos de notorio saber juridico e reputacao ilibada, com
pratica forense de mais de dez anos, da livre escolha do Presidente
da Republica;

Il - duas por Auditores e Procurador- Geral da Justica Militar.

Art. 8° - O 8§ 1° do art. 108 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"§ 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei para repressdo de crimes contra a seguranca
nacional ou as instituicbes militares."

8 1° - Competem a Justica Militar, na forma da legislacdo processual,
0 processo e julgamento dos crimes previstos na Lei n° 1.802, de 5
de janeiro de 1953.
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8§ 2° - A competéncia da Justica Militar nos crimes referidos no
paragrafo anterior com as penas aos mesmos atribuidas, prevalecera
sobre qualquer outra estabelecida em leis ordinarias, ainda que tais
crimes tenham igual definicdo nestas leis.

§ 3° - Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar
e julgar os Governadores de Estado e seus Secretarios, nos crimes
referido no § 1°, e aos Conselhos de Justica nos demais casos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967, o Poder Judiciario
manteve a seguinte composicao:

Art. 107 - O Poder Judiciario da Uniao é exercido pelos seguintes
orgaos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunais Federais de Recursos e Juizes Federais;

Il - Tribunais e Juizes Militares;

IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;

V - Tribunais e Juizes do Trabalho.

Entretanto, houve modificagdo de competéncia da Justica Militar, na
Constituicdo Federal de 1946, em virtude das alteracdes pelo Ato Institucional n.° 2,
0 qual previa:

Art. 106 - Sao 6rgaos da Justica Militar o Superior Tribunal Militar e
os Tribunais e Juizes inferiores que a lei instituir. Paragrafo tnico - A
lei dispora sobre o numero e a forma de escolha dos Juizes militares
e togados do Superior Tribunal Militar, os quais terdo vencimentos
iguais aos dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos, e
estabelecera as condicdes de acesso dos Auditores.

Art. 107 - A inamovibilidade, assegurada aos membros da Justica
Militar ndo os exime da obrigacdo de acompanhar as forcas junto as
guais tenham de servir.

Art. 108 - A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes séo,
assemelhadas.

8§ 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei para repressdo de crimes contra a seguranca
nacional ou as instituicbes militares.

§ 2° - A lei regulard a aplicacao das penas da legislacdo militar em
tempo de guerra.

Ja na Constituicdo Federal de 1967, houve a incorporacéo do Ato Institucional
n.° 2 no bojo constitucional e a Justica Militar passou a processar e julgar, além de
civis, os Governadores de Estado e seus Secretarios, in verbis:

Art. 120 - Sao 6rgaos da Justica Militar o Superior - Tribunal Militar e
os Tribunais e Juizes inferiores instituidos por lei.

Art. 121 - O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo trés entre oficiais-
generais da ativa da Marinha de Guerra, quatro entre oficiais-
generais da ativa do Exército, trés entre oficiais-generais da ativa da
Aeronautica Militar e cinco entre civis.
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8 1° - Os Ministros civis serdo brasileiros natos, maiores de trinta e
cinco anos, livremente escolhidos pelo Presidente da Republica,
sendo:

a) trés de notdrio saber juridico e idoneidade moral, com pratica
forense de mais de dez anos;

b) dois auditores e membros do Ministério Publico da Justica Militar,
de comprovado saber juridico.

8 2 ° - Os Juizes militares e togados do Superior Tribunal Militar teréo
vencimentos iguais aos dos Ministros dos Tribunais Federais de
Recursos.

Art. 122 - A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes séo
assemelhados

8 1° - Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei para repressdo de crimes contra a seguranca
nacional, ou as instituicdes militares

8§ 2° - Compete, originariamente, ao Superior Tribunal Militar
processar e julgar os Governadores de Estado e seus Secretarios,
nos crimes referidos no § 1°

§ 3° - A lei regulard a aplicacdo das penas da legislacdo militar em
tempo de guerra

O texto Constitucional passou a prever a existéncia da Justica Militar Estadual
na alinea "d" do 8 1°, do art. 136:

Art. 136 - Os Estados organizardo a sua Justica, observados os arts.
108 a 112 desta Constituicdo e os dispositivos seguintes:

[...]

§ 1° - A lei podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica:

[...]

d) Justica Militar estadual, tendo como 6rgao de primeira
instdncia os Conselhos de Justica e de segunda um Tribunal especial
ou o Tribunal de Justica.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 é que o Poder Judiciario
obteve uma uniformizacdo na organizacdo judiciaria, sedimentando o Estado
Democréatico de Direito no pais e passando a vigorar judiciaria sua estrutura
conforme:

Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

E a Justica Militar passou a ser regida pelo texto Constitucional conforme:
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Art. 122. S&0 6rgéos da Justica Militar:

| - o Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre
oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do
Exército, trés dentre oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa
e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo tnico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente
da Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos,
sendo:

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Militar.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei.

Paragrafo unico. A lei disporéd sobre a organizacao, o funcionamento
e a competéncia da Justica Militar.

by

Além das modificacbes quanto a composi¢do, estrutura e organizacdo, é
importante ressaltar que a Carta Magna definiu a competéncia da Justica Militar,
para processar e julgar os crimes militares definidos em lei, e para a Justica Militar
Estadual foi determinado que sua competéncia fosse a de processar e julgar os
militares dos Estados, conforme o art. 125 do Texto Constitucional:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigao.

[...]

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau,
pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo
grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes.

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os
demais crimes militares.

Essas alteracdes que advieram com a promulgacdo da Constituicdo Federal

de 1988 ocasionaram uma mudanca na Justica Castrense, em especial com a
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criacdo da Justica Militar Estadual que inovou ao permitir que as demandas judiciais
contra atos disciplinares militares, em virtude da sua especificidade na area militar.
Evidencia-se que o intuito das alteracbes no Texto Constitucional foi utilizar
conceitos de técnica e especificidade exigidos para o Direito Militar, garantindo o
devido processo legal, pois além de juizes togados na composi¢ao da Justica Militar,
da Unido ou Estadual, é necessario que durante o julgamento ela seja composta,
também, por militares (estaduais ou federais, conforme a justica militar a que
estiverem subordinados), que compdem e formam o “escabinato”, formando,
portanto, uma Justica Especializada que se difere das demais tanto quanto a
composicao juridica, quanto aos atos que serdo praticados durante o julgamento dos
militares, estaduais ou federais. Ensina Fernando José Armando Ribeiro (2013, p.88)

"Deixar que o militar seja julgado por pares nado é dar-lhes tratamento
privilegiado, mas garantia de ordem, de correcdo e de justica.
Sobretudo se considerarmos que na estrutura do escabinato
brasileiro, do julgamento também tomarao parte juizes civis, dotados
de comprovada experiéncia e conhecimento juridico, integrantes dos
Tribunais de segunda instancia e, em primeiro grau, juizes de direito
concursados e integrantes da carreira da magistratura, aos quais
hoje se atribui, na Justica Militar estadual, a presidéncia do colegiado
(Conselho Permanente de Justica e Conselho Especial de Justica) e
a atribuicdo de redigir a sentenca produzida pelo érgédo colegiado."

Importante se faz demonstrar a composicdo da organizacdo das Justicas
Militares, da Unido e dos Estados, para que, entdo, o leitor possa aprofundar-se no
tema do Direito Militar obtendo uma melhor compreenséo acerca do "escabinato”.

Com a finalidade de delinear a organizagao da justica militar no Brasil iremos
utilizar as legislacdes de Organizacdo das Justicas Militares que forem posteriores a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ou caso seja necessario, diante da
auséncia de legislacdo posterior, aquela que houver sido recepcionada pela Carta
Magna, consubstanciadas com a Emenda Constitucional n° 45/2004, que alterou
substancialmente o Poder Judiciario, e em especial a estrutura e nomenclatura
utilizadas nas justicas militares.

A Constituicdo Federal de 1988 concebe no Capitulo Il - Do Poder Judiciério,
na Sec¢édo VIl - Dos Tribunais e Juizes Militares dos arts. 122 a 124, e na Sec¢éao VI -
Dos Tribunais e Juizes dos Estados, no art. 125, § 4° a disposi¢ao para formagéo da
Justica Militar da Unido e das Justicas Militares Estaduais.

Foi a promulgacdo da Lei n° 8.457, de 04 de setembro de 1992, que

organizou e regulou o funcionamento da Justi¢a Militar da Unido, atualmente, e em
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7z

Séo Paulo é a Lei n° 5.048, de 22 de dezembro de 1958 (recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988) que disciplina sobre a organizacdo da Justica Militar
do Estado de S&o Paulo.

Ambas as justicas militares, da Unido e dos Estados, sdo organizadas em
dois graus de jurisdicéo.

Cabe a Justica Militar da Unido a competéncia para processar e julgar os
militares federais, que séo os integrantes das Forcas Armadas - Marinha, Exército e
Aerondutica, julgando excepcionalmente civis, nos crimes militares definidos em lei.

"Ao Superior Tribunal Militar, entre outras atribuicdes, compete
processar e julgar, originariamente, os Oficiais-Generais das Forcas
Armadas, bem como decidir sobre a perda do posto e patente de
oficial das Forcas Armadas, declarando-o indigno para o oficialato, e
ainda decidir sobre Habbeas Corpus. Incumbe-lhe, ainda, as tarefas
inerentes a um oOrgdo de segunda instancia, como julgar as
apelacdes e recursos de decisbes de juizes de primeiro grau,
embargos opostos as suas decisdes, os feitos oriundos dos
Conselhos de Justificacdo, entre outros. Todas essas incumbéncias
estdo previstas na Lei 8.457/92." (SEIXAS, 2002, p-66)

E cabe a Justica Militar Estadual a competéncia de processar e julgar os
militares dos estados, que s&o os policiais militares e bombeiros militares, nos
crimes militares definidos em lei e as ac6es judiciais contra atos disciplinares, porém
com a ressalva da competéncia em julgar os crimes que forem da competéncia do
juri quando a vitima for civil, cabendo ao Tribunal de Justica Militar decidir sobre a
perda do posto e patente dos oficiais e da graduacg&o das pracgas.

Para a Justica Militar da Uni&io os Org&os de Primeiro Grau s&o divididos em:
Corregedoria da Justica Militar, Juiz Corregedor Auxiliar, Conselhos de Justica,
Juizes Federais da Justica Militar e os Juizes Federais Substitutos da Justica Militar;
o Orgdo de Segundo Grau é o Superior Tribunal Militar, com sede localizada em
Brasilia e jurisdicdo em todo territério Nacional.

Ainda, cabe ressaltar que analisamos aqui a organizacdo e composicdo da
Justica Militar da Unido em comparacdo com a Justica Militar Estadual aquela em
tempo de paz, uma vez que em tempo de guerra surge outra estrutura
organizacional que ndo seré objeto de estudos nessa dissertacao.

Ja para a Justica Militar Estadual os Orgéos de Primeiro Grau sdo os Juizes
de Direito do Juizo Militar, alteracao trazida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004,
e os Conselhos de Justica; os Orgdos de Segundo Grau s&o o Tribunal de Justica
Militar - existentes apenas nos Estados do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais e de
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Séo Paulo, e os Tribunais de Justica Estaduais, nos demais estados e no Distrito
Federal.

Mas afinal o que €& o "escabinato” e porque ele representa tamanha
importancia para o ordenamento juridico, em especial para as Justicas Militares?

O Escabinato € a composicado dos juizes na formacdo do julgamento dos
militares, federais ou estaduais, com a competéncia para exarar a sentenca ao final,
trata-se da composicao pelo juiz togado e pelos juizes militares, tornando-se uma
estrutura mista, e, portanto, as decisfes sao proferidas por um colegiado.

O juiz togado é aquele com poderes investidos pela legislacdo, antes era
nomeado de Juiz-Auditor, pois possui a atribuicdo para dizer o Direito e proferir a
sentenca condenatoria ou absolvitoria.

Ao passo que os juizes militares séo oriundos da caserna, sdo os escolhidos
entre os oficiais que compdem as Forcas Armadas (para a Justica Militar da Uni&o)
ou os oficiais das Policias Militares e Bombeiros Militares (para a Justica Militar
Estadual). Esclarecem Barros e Rosseto:

Os julgamentos com a participacao de militares remontam a Roma,
porém, o modelo brasileiro atual de composicdo mista do 6rgao
julgador do primeiro grau, escabinado ou escabinato, foi trazido para
o0 Brasil com a vinda da Familia Real portuguesa, em 1808. Por
Alvara de 1° de abril daquele ano foi criado, na cidade do Rio de
Janeiro, o Conselho Supremo Militar e de Justica, composto por
Conselheiros de Guerra e Almirantado, oficiais (vogais) e trés juizes
togados. Essa forma de composicdo mista, juizes militares e
togados, foi mantida ao longo do tempo. (BARROS e ROSSETTO,
2006, p.8)

Parafraseando Cretella Junior (1993, p.308), em suma, a formacdo na
estrutura da Justica Militar pelo "Escabinato” possui a finalidade de que as
peculiaridades da vida militar, com todas as suas idiossincrasias sejam trazidas a
baila durante um processo-crime ou no julgamento de crime militar, como uma forma
de assegurar o julgamento justo para que a aplicacdo da legislacédo especial, a qual
0s militares estéo sujeitos, seja lastreada pela equidade. Moreira Alves (1998, p.3-6)
faz uma reflexdo acerca da necessaria existéncia da Justica Militar:

Sempre havera uma Justica Militar, pois o juiz singular, por mais
competente que seja, ndo pode conhecer das idiossincrasias da
carreira das armas, nao estando, pois, em condi¢cdes de ponderar a
influéncia de determinados ilicitos na hierarquia e disciplina das
Forcas Armadas.
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Complementando a reflexdo trazida Filocre (1987, p.93) retrata que o
escabinato contribui, significativamente, como principio da eficiéncia para o
ordenamento juridico, dizendo que:

As Justicas Militares [...] tém que ser fator de referéncia e de
equilibrio comportamental de maneira que iniba a acdo criminosa,
desestimule a violéncia e controle a forca e, igualmente, dé
seguranca psicolégica ao policial militar de que a acéao legitima deve
ser praticada sem temores; que o julgamento dos seus atos sera feito
por guem conhece as vicissitudes e riscos da sua profissdo; que sua
vida e seu futuro merecem apreco e respeito.

Sé&o os Conselhos de Justica que compdem o "Escabinato”, sdo formados,
portanto, por um Juiz Togado, podendo ser o Juiz Federal da Justica Militar - na
Justica Militar da Unido; ou o Juiz de Direito do Juizo Militar - na Justica Militar
Estadual e por quatro juizes militares, de acordo com o Conselho de Justica que se
formara. Santos afirma:

O Conselho de Justica € composto por um Juiz Togado, chamado
Auditor, um Oficial Superior e mais trés oficiais de posto superior ao
do acusado, ou, se do mesmo posto, mais antigos, por obediéncia ao
principio do juizo hierarquico da Justica Militar. Cada oficial sorteado
para compor o conselho recebe o nome juridico de Juiz Militar,
gozando de todos os direitos e obrigacdes inerentes a funcao
jurisdicional exercida, exceto em relacdo aos vencimentos e a
remuneracdo do magistrado civil. (SANTOS, 2013, p.33)

Os Conselhos de Justica séo divididos entre: o Conselho Especial e o
Conselho Permanente. O Conselho Especial é aquele que possui a competéncia
para processar e julgar os oficiais no cometimento do crime militar. Na Justica Militar
da Unido possui a nomenclatura de Conselho Especial de Justica, e além de julgar
os oficiais das For¢cas Armadas, podem ser julgados as pessoas que possam haver
agido em concurso no cometimento do crime militar (SILVA, 2013, p-33).

O Conselho Permanente possui a competéncia para julgar as pracas (na
Justica Militar da Unido, as demais pessoas que agirem em CONCurso no
cometimento de crime militar, também poderdo ser julgadas), excetuando-se 0s
oficiais, em ambas as justicas castrenses no caso de haver o envolvimento de oficial
com praca no cometimento de crime militar o Conselho de Justica sera o Conselho
Especial o responsavel pelo julgamento (SILVA, 2013, p-33). Para a Justica Militar
da Unido os Conselhos (Permanente e Especial de Justica) sdo disciplinados pelos
arts. 16 a 28 da Lei n°® 8.457/92,

Art. 16. S0 duas as espécies de Conselhos de Justica
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| - Conselho Especial de Justica, constituido pelo juiz federal da
Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o
presidira, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os quais 1 (um)
oficial-general ou oficial superior,

Il - Conselho Permanente de Justica, constituido pelo juiz federal da
Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o
presidirad, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os quais pelo
menos 1 (um) oficial superior.

[...]

Art. 18. Os juizes militares dos Conselhos Especial e Permanente
sdo sorteados dentre oficiais de carreira, da sede da Auditoria, com
vitaliciedade assegurada, recorrendo-se a oficiais no ambito de
jurisdicdo da Auditoria se insuficientes os da sede e, se persistir a
necessidade, excepcionalmente a oficiais que sirvam nas demais
localidades abrangidas pela respectiva Circunscricdo Judiciaria
Militar.

[...]

Art. 23. Os juizes militares que integrarem os Conselhos Especiais
serdo de posto superior ao do acusado, ou do mesmo posto e de
maior antigliidade.

8 1° O Conselho Especial é constituido para cada processo e
dissolvido ap6s conclusdo dos seus trabalhos, reunindo-se,
novamente, se sobrevier nulidade do processo ou do julgamento, ou
diligéncia determinada pela instancia superior.

8 2° No caso de pluralidade de agentes, servirA de base a
constituicdo do Conselho Especial a patente do acusado de maior
posto.

8§ 3° Se a acusacao abranger oficial e praca, responderdo todos
perante 0 mesmo conselho, ainda que excluido do processo o oficial.
8 40 No caso de impedimento de algum dos juizes, sera sorteado
outro para substitui-lo.

Art. 24. O Conselho Permanente, uma vez constituido, funcionara
durante trés meses consecutivos, coincidindo com os trimestres do
ano civil, podendo o prazo de sua jurisdicdo ser prorrogado nos
casos previstos em lei.

Paragrafo unico. O oficial que tiver integrado Conselho Permanente
nao sera sorteado para o trimestre imediato, salvo se para sua
constituicdo houver insuficiéncia de oficiais.

Art. 25. Os Conselhos Especial e Permanente de Justica podem ser
instalados e funcionar com a maioria de seus membros, e é
obrigatoria a presenca do juiz federal da Justica Militar ou do juiz
federal substituto da Justica Militar.

[...]

§ 2° Na sesséo de julgamento sao obrigatérios a presenca e voto de
todos os juizes.

Art. 27. Compete aos conselhos:

| - Especial de Justica, processar e julgar oficiais, exceto oficiais-
generais, nos delitos previstos na legislacao penal militar,

Il - Permanente de Justica, processar e julgar militares que néao
sejam oficiais, nos delitos a que se refere o inciso | do caput deste
artigo.
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E para a Justica Militar Estadual no Estado de S&o Paulo a estrutura dos

Conselhos (Permanente e Especial) sdo disciplinados por intermédio dos arts. 4 a 19
da Lei n° 5.048/58, in verbis:

Artigo 4° - Duas séo as categorias dos Conselhos de Justica:

| - especial, organizado para processo e julgamento de oficiais;

Il - permanente, para processo e julgamento de inferiores e pracas.

8 1° - O Conselho Especial compor-se-a do Juiz auditor e de quatro
juizes militares de patente superior a do acusado, ou da mesma
graduacdo deste, sob a presidéncia de oficial superior ou do mais
antigo no caso de igualdade de posto.

8§ 2° - O Conselho Permanente compor-se-a do juiz auditor e de
guatro juizes militares, um dos quais devera ser oficial superior,
competindo-lhe a presidéncia.

Artigo 5° - Os Conselhos funcionardo na sede da Auditoria.

[...]

Artigo 14 - Na constituicdo dos Conselhos prevalecera, havendo
varios acusados, para a escolha dos juizes militares, a patente do réu
mais graduado, se todos ou algum deles for oficial.

Paragrafo Unico - Quando, no mesmo processo, forem acusados
oficiais e pracas, serdo todos submetidos ao mesmo Conselho
Especial.

Enquanto a Justica Militar Estadual no Estado de S&o Paulo possui uma

estrutura composta por 6 Auditorias Militares Estaduais - AME, na primeira instancia,

divididas em: Juizos Criminais que € formado pelas 12, 32 e 42 AME; Juizos Civeis

composto pelas 22 e 62 AME e Distribuicdo, Corregedoria Permanente e Execucdes

Criminais composto pela 5 AME.

A Justica Militar da Unido possui 19 Auditorias Militares - AM, divididas pelo

territério nacional em 12 circunscri¢des judiciarias militares (arts. 2° e 11° da Lei n°

8.457/92):

Art. 2° Para efeito de administracdo da Justica Militar em tempo de
paz, o territério nacional divide-se em doze Circunscri¢cdes Judiciarias
Militares, abrangendo:

a) a 12 - Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo;

b) a 22 - Estado de S&o Paulo;

c) a 32 - Estado do Rio Grande do Sul;

d) a 42 - Estado de Minas Gerais;

e) a 52 - Estados do Parana e Santa Catarina,

f) a 62 - Estados da Bahia e Sergipe;

g) a 7@ - Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Alagoas;

h) a 82 - Estados do Para, Amapa e Maranh&o;

i) a 92 - Estados do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;

j) @ 102 - Estados do Ceara e Piaui;

[) a 112 - Distrito Federal e Estados de Goias e Tocantins;

m) a 122 - Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia.

[.]
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Art. 11. A cada Circunscricdo Judiciaria Militar corresponde uma
Auditoria, excetuadas as primeira, segunda, terceira e décima
primeira, que teréo:

a) a primeira: 4 (quatro) Auditorias;

b) a terceira trés Auditorias;

c) a segunda e a décima primeira: duas Auditorias.

8 1° Nas Circunscricbes com mais de uma Auditoria, essas sdo
designadas por ordem numeérica.

§ 2° As Auditorias tem jurisdicdo mista, cabendo-lhes conhecer dos
feitos relativos a Marinha, Exército e Aeronautica.

§ 3° Nas circunscrigbes em que houver mais de 1 (uma) Auditoria e
sedes coincidentes, a distribuicdo dos feitos cabe ao juiz federal da
Justica Militar mais antigo.

§ 4° Nas circunscricbes em que houver mais de 1 (uma) Auditoria
com sede na mesma cidade, a distribuicdo dos feitos relativos a
crimes militares, quando indiciados somente civis, ¢é feita,
indistintamente, entre as Auditorias, pelo juiz federal da Justica Militar
mais antigo.

Cada Auditoria Militar pode conter nos Conselhos Permanentes quatro juizes
militares, sdo 0s que permanecem a disposicao pelo periodo trimestral para que
exercam as funcbes, gozando das garantias juridicas previstas para os membros da
magistratura, excetuando-se 0s vencimentos e a remuneragao.

A formagdo dos Conselhos Especiais € composta para cada processo
envolvendo um oficial. Nesse Conselho Especial sdo sorteados os oficiais que o irdo
compor, totalizando quatro juizes militares, para julgar aquele processo em
especifico, devendo manter-se, apenas, até a prolacdo da sentenca, e ap0s 0S
oficiais convocados retornam as suas atividades, no periodo em que estiverem a
disposicdo também gozaram das garantias juridicas previstas para os membros da
magistratura, excetuando-se 0s vencimentos e a remuneragao.

Em todas as Unidades da Federacdo foram criadas e instaladas as
auditorias militares (primeira instancia), com jurisdicdo para
processar e julgar os militares dos estados quando do cometimento
do crime militar definido em lei.

Como apresentado, a primeira instancia é formada pelos Conselhos
de Justica (Especial e Permanente) e pelo Juiz de Direito do Juizo
Militar. (SILVA, 2013, p.41)

Na Justica Militar Estadual a competéncia € reduzida em comparag¢do com a
Justica Militar da Unido, pois apenas possui a competéncia para processar e julgar
os militares estaduais, enquanto que aquela possui competéncia para julgar, ainda,
0S Civis.

E conforme a previsao do 8 5° do art. 125 da Constituicdo Federal de 1988,

cabe ao Juiz de Direito do Juizo Militar a competéncia para processar e julgar
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singularmente os delitos praticados contra civis, bem como, tdo somente processar e
julgar as acbes ajuizadas contra os atos disciplinares oriundos da administracédo
militar estadual (SILVA, 2013, p.44).

Mas um fato que se sobrepde as duvidas quanto a organizacdo, formacao e
necessidade da existéncia da Justica Militar e em especifico ao tema dos estudos,
guanto a Justica Militar Estadual € de que seria um ramo da Justica que privilegia
agueles que a ela se submetem?

Com isso, é exatamente pertinente ressaltar que a Justica Militar é
considerada uma justica especial em virtude de previsdo Constitucional por
intermédio do Principio do Juizo competente que encontra amparo legal no art. 5°,
LIl da CF/88: "ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente”. Seixas (2002, p.105) explica o motivo da Justica Militar ser
considerada especial e o divide em duas razdes, ensinando:

"a primeira corrente entende ser a Justica Militar especial porque a
Constituicdo Federal determina o processo e julgamento em 6rgdos
nao-ordinarios, ou seja, a Carta Magna instituiu 6rgdos judiciais
especiais. Esta corrente é defendida, entre outros, por Damasio de
Jesus, Frederico Marques, Jorge Alberto Romeiro;

a segunda corrente entende ser a Justica Militar especial em razao
dos bens tutelados serem especiais, ou seja,, 0Ss militares, a
administracdo militar e o dever militar. Esta corrente é defendida,
entre outros, por Nelson Hungria, Heleno Fragoso e Romeu de
Campos Barros.

Pela primeira corrente doutrinaria, a Justica Militar é especial, porque
sdo especiais 0s o0Orgaos judiciais encarregados do processo e
julgamento, ou, como supracitado, por érgaos nao-ordinarios. E quais
sdo os orgdos ordinarios, e que, portanto, constituem a Justica
comum? Os tribunais ordinarios sado aqueles destinados a toda a
sociedade, aos cidaddos em geral. Sd0 o0s responsaveis pela
aplicacado da legislacdo ordinaria, aplicavel a todos, indistintamente.
Nesse ramo, encontram-se o Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal.
Por outro lado, a Carta Magna, em seu artigo 122, prevé a existéncia
de 6rgaos que compdem a Justica Militar, ou seja, afasta dos
tribunais ordinarios, o conhecimento dos delitos militares. Aqui, tém-
se 0 Superior Tribunal Militar e as Auditorias Militares.

Pela segunda corrente, a Justica Militar é especial em razdo dos
bens tutelados serem especiais. E os bens tutelados pelo foro militar
sdo os militares, a administracdo militar e o dever militar. E os
militares sao considerados "bens tutelados especiais”, devido a
especificidade propria da carreira militar, conforme se depreende da
leitura do texto constitucional em seu artigo 142, paragrafo 3°, e
incisos. Assim, como ja se viu, tem-se que, entre outras disposi¢cdes
relativamente aos militares..."
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Portanto, nada tem de excepcional o fato da Justica Militar ser considerada
especial, e parafraseando Tourinho Filho (1990, p109) a Justica Castrense poderia
parecer uma justica privilegiada com tratamento especial, tal tratamento, se
houvesse, iria de encontro e conflitaria com o principio de que todos sdo iguais
perante a lei, previsdo contida no caput do art. 5° da Constituicdo de 1988. Entraria
em choque com tudo que a Carta Magna proibe. Nao se trata de foro especial aos
militares, estamos diante de um foro privilegiado em consonancia com a importancia
e especificidade que os militares detém e que lhes sdo exigidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

A melhor maneira de compreender a Justica Castrense, conforme estudado, é
considerar gue se trata de uma especialidade do ramo do Poder Judiciario destinada
a garantir que os militares, federais ou estaduais, cumpram com as prerrogativas
que lhes sdo atribuidas, em especifico aos militares estaduais que provenham a
salubridade publica, a paz publica e a seguranca publica como forma existencial
para a sociedade brasileira. Elucida Célio Lob&o que:

“O Direito Penal Militar é direito especial, nao porque é aplicado por
uma justica especial, a Justica Militar, mas em raz&o do “bem juridico
tutelado pelo direito material”’, resultando na “especialidade do érgao
jurisdicional perante o qual se desenvolve o processo”. Em razao do
bem juridico tutelado estao inseridas na Lei Maior, precisamente em
normas processuais penais constitucionais, a especificacdo dos
Orgaos jurisdicionais competentes para aplicacdo do direito penal
especial: Direito Penal Militar. Com efeito, dispbe o art. 124, que
compete a Justica Militar processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.” (LOBAO, 2008, p.116)

As nuances das Justicas Militares, estadual e federal, como ponto de partida
para a sedimentacdo do conhecimento proposto foram trazidas por tratarem-se de
um ramo do Poder Judicidrio, com a especialidade necessaria diante da
especificidade e complexidade, que € o Direito Militar, defronte ao arcabouco juridico
gue € proprio aqueles que pertencem a caserna, qual sejam: os militares.

Houve a preocupacdo em desmistificar as especificidades e nuances,
principalmente no tocante ao embate questionatério de que possa ser facilitadora ou
corporativa, sendo taxada de uma Justica privilegiada, mas verificamos que € uma
Justica especializada, sendo rigorosa e rigida com a aplicacdo das leis do
ordenamento juridico brasileiro, pois sua composi¢cao mista, o "escabinato” exige dos

militares o fiel cumprimento de suas missdes constitucionais.
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2.1.2 A Atuacao do Ministério Publico frente a Justica Militar Estadual

Definido pelo texto constitucional como uma instituicdo permanente e
essencial a atividade tipica do Poder Judiciario, cuja atuacdo pela defesa do regime
democratico, direitos difusos sociais e indisponiveis e a protecdo da ordem juridica.

Com fortes influéncias do modelo francés, o Ministério Publico Brasileiro
surge com a Constituicdo Federal de 1934, durante o governo de Getulio Vargas,
normatizado como um dos Org&os de Cooperacdo nas Atividades Governamentais.

Previsto no Capitulo VI, art. 95 da Carta Magna 1934, adquiri status
constitucional:

Art. 95 - O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito
Federal e nos Territérios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis
locais.

8 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacdo do Presidente da
Republica, com aprovacado do Senado Federal, dentre cidaddos com
0S requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema.
Terd os mesmos vencimentos desses Ministros, sendo, porém,
demissivel ad nutum.

Em conjunto, a previsdo constitucional de garantias aos membros do
Ministério Publico, as quais ganharam destaque de “principios”, conforme o art. 7° da
Constituicdo Federal 1934.

Art. 7° - Compete privativamente aos Estados:
| - decretar a Constituicdo e as leis por que se devam reger,
respeitados os seguintes principios:

[...]

e) garantias do Poder Judiciario e do Ministério Publico locais.

A partir de 1934 o Ministério Publico passa a ser 6rgdo externo a
subordinacdo dos Poderes Politicos. Contudo, é apenas com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 que o Ministério Publico ganha a sua independéncia e
€ desvinculado do Poder Executivo em definitivo, fato que havia ocorrido durante o
regime militar.

E citado por 101 (cento e uma) vezes na Constituicdo Federal de 1988, tal
fato deixa evidente o destaque que o legislador constituinte deu ao Ministério Publico

mediante sua importancia para a sociedade como fiscal das Leis.
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A sua autonomia funcional e a financeira veem expressamente no texto
constitucional, definindo-as como principios institucionais pertencentes a todos o0s
membros do Ministério Publico:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Outro fato importante que trazido pelo texto constitucional é a estruturacdo do
Ministério Publico, de um lado o Ministério Publico Federal, e do outro o Ministério
Publico Estadual.

Na seara da Unido, existe o Ministério Puablico Militar, uma divisdo do
Ministério Publico da Unido que possui uma carreira propria para os seus membros
gue atuem na Justica Militar da Unido, ou seja, aquela que julga os militares das
Forcas Armadas.

Porém, em ambito estadual ndo ha tal previsdo, ocorre que 0os promotores de
justica estadual, membros do Ministério Publico Estadual, atuam na Justica Militar
Estadual, como uma area especializada de atribuicdo. Nesse contexto Lazzarini
(1993, p. 34) ensina que:

Os Promotores de Justica e Procuradores de Justica que oficiam na
Justica Militar Estadual de primeiro e segundo graus de jurisdicdo, no
Estado de Sao Paulo, integram os quadros do Ministério Estadual.
Os que oficiam nas Auditorias Militares estdo classificados em
entrancia especial, como titulares ou convocados, que é a mesma
dos seus colegas Promotores de Justica do Juri da Comarca de Sao
Paulo. Eles sdo designados pelo Procurado Geral de Justica do
Estado de S&o Paulo para oficiar perante a Justica Militar Estadual.

O mesmo ocorre com o0s Procuradores de justica, identicamente
designados pelo Procurador Geral de Justica para oficiar perante o
Tribunal de justica Militar, como ocorre com seus colegas,
Procuradores de Justica designados para oficiar perante o Tribunal
de justica do Estado e os Tribunais de Al¢ada.

E o Ministério Pablico Estadual quem detém o controle externo das atividades
de policia judiciaria militar, conforme a previsdo constitucional prevista pelo art. 129,

inciso VII da Constituicdo Federal de 1988 (LAZZARINI, 1993, p. 34), in verbis:

Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;



84

lll - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecéo
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacéo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informac¢des e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva,

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras funcbes que |lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Portanto, a Carta Magna destinou ao Ministério Publico a fungéo precipua de
fiscal das Leis, fato este que se estende, inclusive, aos militares estaduais, e como

forma de atuacdo tal determinacdo é realizada pelo Ministério Publico Estadual

perante a Justica Militar Estadual.

2.1.3 O Direito Militar e as questdes de Seguranca Publica

Assim, como o Direito Penal exsurge no seio social para que na sociedade
organizada possa existir a ordem e a harmonia, torna-se indispenséavel que haja o
Direito Militar para concretizar a manutencao da Seguranca Publica, quando o objeto
em debate forem os militares, estaduais ou federais.

Nesse diapasdo o Direito Militar representado pela Justica Castrense tem o
objetivo de proporcionar que o exercicio da atividade policial seja fiscalizado,
processado e julgado no liame necessario como a Justica Especializada fonte da
materializacdo constitucional, diante de eventuais desvios de conduta, cometimentos
de crimes militares, ou ainda, assegurar que a atuacdo no seio social foi correta
como preconizam todas as leis.

Américo Bedé Junior (2019, p-26) explica que: "O sequestro do conflito pelo

Estado, com a proibicdo da autotutela, foi uma forma de tentar minimizar o dano



85

social e familiar que seriam inevitaveis caso ocorresse um continuo processo de
vinganca estabelecido na total auséncia de Estado".

N&o se pode deixar que toda e qualquer calamidade oriunda da acdo social
possa perdurar na sociedade, e mais ainda ndo pode haver dividas quanto aqueles
gue devem fazer cumprir a lei (ARENDT, 2019, p. 273-281).

O cometimento de delitos efetuados por militares estaduais deve ser
apreciado pela Justica Militar Estadual como a forma de impedir, coibir, controlar e
exemplificar para que os demais permanecam firmes na preservacao e manutencao
da ordem publica para que a Segurancga Publica permaneca efetiva como dever do
Estado, fortalecendo a hierarquia e disciplina das Instituicdes Militares.

O Direito Militar € o meio para alcancar esse fim, qual seja, prover Seguranca
Publica com eficiéncia, garantindo que ndo se tornem mais um paradoxo social,
politico e tedrico, assim como lembra Hannah Arendt (2019, p.284):

7

Para falar de fins que néo justificam todos os meios é cair em
paradoxo, pois a definicdo de um fim é precisamente a justificacao
dos meios; e os paradoxos sempre indicam perplexidades, jamais as
resolvem, e por isso jamais sdo convincentes. Enquanto acreditamos
gue lidamos com fins e meios no dominio politico, ndo poderemos
impedir que alguém recorra a todos os meios para alcancar fins
reconhecidos.

O Direito Militar existe como a ferramenta social no campo juridico que tende
a coibir qualquer exaspero ante a frustragdo cometida por policiais militares e é a
Justica Militar Estadual o freio regulador de todo esse processo social.

Todas as calamidades da acao resultam da condicdo humana da
pluralidade, que é a condicdo sine qua non daquele espaco da
aparéncia que é o dominio publico. Consequentemente, a tentativa
de eliminar essa pluralidade equivale sempre & supressao do proprio
dominio publico. (ARENDT, 2019, p.273)

Uma das formas de evitar que as calamidades sociais sejam perpetradas por
individuos ou grupos marginais € por intermédio das policias, e no plano de estudos
como ja sintetizamos, a Policia Militar, em sua esséncia, € aquela que atua
diuturnamente em contato com a sociedade, pois as ruas sdo o0 seu local de
trabalho.

Portanto, toda e qualquer ac&o policial, oriunda da policia militar devera ser
pautada estritamente pelas leis do ordenamento juridico, e caso alguma duvida,

reclamacao, transgressao ou crime ocorram deverdo ser apurados pelo Sistema de
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Policia Judiciaria Militar e Disciplina, organismo que compde o Sistema de Justica
Militar, alicercado pelo Direito Militar.

Assim, com a finalidade de aprofundar os estudos iremos verificar quais séo
os atributos da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo como fonte na prestacdo da
Seguranca Publica, qual € e como funciona o Sistema de Policia Judiciaria e

Disciplina da Policia Militar.

2.2 CONTEXTO HISTORICO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Iniciamos nossos estudos com a busca pela origem do termo "policia” para a
sociedade moderna, diversos foram os significados durante a pesquisa, por iSso
procuraremos trazer algumas definicbes que melhor se amoldam a realidade da
sociedade brasileira.

Segundo a definicdo de Rocha (2015, p.3)* " a histéria das forcas policiais,

modernas, no mundo advém das Gendarmeries, que sao as policias francesas, e

*ROCHA (2015, p.1-3) ensina que: Em todos os povos e em todos os tempos sempre houve
encarregados de manutencdo da ordem social, bastando lembrar que, no episédio do Bezerro de
Ouro, para restabelecer a ordem entre o povo de Israel no caminho da Terra Prometida, Moisés
mandou passar o fio da espada em trés mil dos seus que persistiam na rebelido (Exodo 32).

Saltando os exemplos da antiguidade Classica representada pelos povos da Mesopotamia, da Grécia
e de Roma, a origem recente de todas as policias, civil e militar, estd na Franca medieval e é de
natureza militar.

A guem aponte para uma tropa de elite de cavaleiros fortemente armados e de origem nobre
conduzida a guerra pelos senhores feudais. Outros apontam para os “sargentos de armas” -
combatentes ndo-nobres ou oriundos de uma nobreza de segunda categoria que lutavam ao lado dos
cavaleiros nobres -, que a época das Cruzadas (1096-1272) também executavam a protecdo das
rotas do comércio e as instalacdes da Ordem dos Templarios.

A versao mais consistente diz que cavaleiros, durante a Guerra dos Cem Anos (1337-1453),
encarregados de manter a ordem nos exércitos do rei e de policiar as estradas, capturando
desertores e protegendo-as de saques e de outros delitos por estes cometidos, acumulando
atribuicbes policiais e judiciais. A concentracdo de poderes para policiar, prender e julgar era
compativel com aqueles tempos do absolutismo.

No curso do tempo, essa policia uniformizada de natureza militar deixou de ser uma for¢a policial do
exército francés para tornar-se uma policia de preservacdo da ordem publica, com sua competéncia
ampliada para além dos crimes praticados por militares nas estradas, passando a garantir a paz
publica no reino através do policiamento preventivo, da investigacéo e do julgamento dos salteadores,
ladrBes e assassinos que aterrorizavam a zona rural e escapavam dos tribunais das cidades.

Essa concepcao de forcas militares no policiamento ostensivo, como policia judiciaria e no papel de
juiz atravessou a ldade Média e a Idade Moderna e alcancou os tormentosos tempos das revolucdes
que convulsionaram a Europa e marcaram o fim do absolutismo e o nascimento do Estado de Direito.
A partir de entdo, surgiu a necessidade de uma organizacdo, melhor do que os exércitos, para a
preservacdo da ordem interna e para a pacificagdo das relacdes sociais em momentos tédo
conturbados como aqueles.
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esse modelo foi o precursor da Policia Militar do Estado de Sé&o Paulo",
apresentando a definicdo do contexto historico na seguinte forma:

A Gendarmerie Nationale foi definida como uma forca instituida para
garantir a republica, a preservacdo da ordem e o cumprimento das
leis.

E foi na Franca, também, que foi criado, em 1667, para policiar Paris,
a maior cidade da Europa aquele tempo, o primeiro corpo civil de
policia urbana modernamente organizado, mesmo assim sob forte
influéncia militar, até porque sua chefia foi confiada a um lieutenant
general de police (tenente-general de policia), ao qual se
subordinavam 22 comisséarios de policia, que ainda acumulava a
administracdo da cidade e a policia politica.

Hoje, na Franca, existem duas corporacdes policiais, herdeiros do
sistema napolednico: a Gendarmerie Nationale, militar; e a Policia
Nacional, civil, embora com algumas caracteristicas militares, até
pelo uso de uniformes e da nomenclatura militar para designar
alguns cargos; ambas executando o ciclo completo de policia no
ambito das respectivas jurisdi¢des territoriais.

O contexto historico das forcas policiais segundo as licdes de Lazzarini (1998,
p. 17-18) séao de que:

As instituicdes policiais na Europa e Américas, nos denominados
paises desenvolvidos, tidos como berco da civilizacdo moderna,
enfim nos paises civilizados, ou sdo militares ou altamente
militarizados (quando do status de civil que gozam o0s seus
integrantes). Elas, de um modo geral, exercem, indistintamente, as
atividades préprias de policia administrativa (preventiva) e de policia
judiciaria (repressiva). Alias, em paises como Espanha, Franca e
Italia, as suas instituicbes policiais integram, até mesmo, as Forcas
Armadas, merecendo peculiar interesse a conhecida Guarda Civil da
Espanha, que, apesar de sua denominagao de “Civil’, é parte
integrante dos Ministérios Militares desse Pais.

Para Cretella Junior (1999, p. 24-25) o termo policia “é o termo genérico com
gue se designa a forca organizada que protege a sociedade, livrando-a de toda vis
inquietativa”, e complementa:

A palavra portuguesa policia, origina-se do grego politeia, através da
forma latina politia, alias de raro emprego pelos autores. O grego
politeia vem da forma polis. Dai o sentido, sempre implicito, de
cidade, polis, governo. Durante toda Idade Média, o sentido alterou-

Os exércitos relutavam em cumprir as missGes de seguranca interna, pois seus meios (armas de fogo
e sabre) e métodos resultavam em forca desmedida e cada vez mais motos e feridos.

Na Revolucdo Francesa de 1789, a forca policial militar, a Connétablie et Maréchaussée, apesar da
sua subordinagao ao rei, foi favoravel as reformas da Assembléia Nacional e, como, a “Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao” previa a criagdo de uma forga publica como elemento de
garantia desses direitos, a corporacdo que tinha o seu nome associado a monarquia, nao foi
dissolvida, mas apenas renomeada para Gendarmerie Nationale (Gendarmaria Nacional), invocando
as forgas militares (gens d’armes) que promoviam o policiamento desde a ldade Média, mas perdeu
algumas das atribuicdes judiciais para que fosse respeitada a separacao dos poderes.
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se, tendo sido usado para designar a boa ordem da sociedade civil
sob a autoridade do Estado, em contraposicdo a boa ordem moral e
religiosa da competéncia exclusiva da autoridade eclesiastica.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988, conforme estudado anteriormente,

gue houve a separacdo da funcdo e da competéncia de cada um dos oOrgaos de

seguranca publica, a Carta Magna repartiu a competéncia e definiu a funcionalidade,

guanto ao policiamento investigativo judiciario e quanto ao policiamento preventivo e

ostensivo, cabe aqui pontuar que as constituicoes anteriores ndo continham previséo

especifica para os Orgédos de Seguranca Publica.

O Arquivo Nacional e a Histéria Luso-Brasileira®, sitio eletronico, relata que o

embrido da origem da criacao da policia militar no Brasil ocorreu com a chegada da

Familia Real Portuguesa no ano de 1808, conforme:

"O inicio do século XIX, na histéria luso-brasileira, foi marcado por
dois grandes acontecimentos: a invasdo de Portugal pelos exércitos
franceses e a transferéncia da familia real e da Corte portuguesa
para o Brasil. Consequéncia direta da invasao, a chegada da Corte
lusitana, em 1808, representou para 0 Brasil um momento de
efervescéncia institucional e cultural. Diante da nova condicdo de
sede do governo metropolitano, a colbnia americana passou por uma
importante reestruturacdo politico-administrativa, dando inicio a
construcdo do aparato burocratico necessario. Entre as mudancas
efetuadas figuram a abertura dos portos as “nagdes amigas” (1808),
a revogacao dos decretos que proibiam as manufaturas no Brasil
(1808) e a criacdo de uma série de instituicdes, como as Escolas de
Medicina da Bahia (1808) e do Rio de Janeiro (1809), as Academias
de Marinha (1808) e Militar (1810) e a Intendéncia Geral de Policia
da Corte e do Estado do Brasil (1808).

Até entdo, no Brasil, as funcdes policiais estavam entre os encargos
dos vice-reis e dos ouvidores gerais, ndo se dispondo de uma
organizacao policial efetiva. Estrutura basica da atividade policial
brasileira, o cargo de intendente geral da Policia foi criado por d.
Jodo através do Alvara de 10 de maio de 1808, seguindo os moldes
da Policia de Lisboa, o que expressava a preocupacdo do monarca
com uma possivel disseminacdo das idéias liberais francesas e o
temor de um “ataque” de “espides e agitadores”.

O cargo de intendente geral de Policia da Corte foi confiado ao
desembargador e ouvidor da Corte, Paulo Fernandes Viana, que o
exerceu por cerca de doze anos. Possuindo jurisdicdo ampla e
ilimitada, o intendente geral de Policia atuava como uma espécie de
ministro da Seguranca Publica, controlando todos os 6rgéos policiais
do Brasil, inclusive os ouvidores gerais, os alcaides maiores e
menores, corregedores, inquiridores, meirinhos e capitdes de estrada
e assaltos. Com a reforma do Codigo do Processo Criminal (1832), o
cargo de intendente foi extinto e criado o de chefe de Policia.

5

Brasil, Arquivo Nacional e a Historia Luso-Brasileira. A Policia da Corte. Disponivel em:;

http://historialuso.an.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5218&Itemid=268.

Acesso em: 15 mai.21.
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Em 1809, surgiu a Guarda Real de Policia da Corte, uma forca
policial permanente, recrutada entre os soldados da cavalaria e da
infantaria, para auxiliar o intendente geral de policia e, a0 mesmo
tempo, poupar o exército das acdes policiais que sobre ele recaiam.
Seu primeiro comandante foi o coronel José Maria Rabelo de
Andrade Vasconcelos e Sousa, auxiliado pelo major Miguel Vidigal,
gue realizou um amplo trabalho de repressdo a marginalidade da
época. Em 1831, a Guarda Real de Policia foi abolida, sendo criado
em seu lugar o Corpo de Guardas Municipais.

A instituicdo policial no Brasil tornou-se peca fundamental para o
controle e ordenacao da sociedade ao longo de todo o século. Suas
atribuicdes sao reveladoras de um conceito de “policia” bem diferente
do atual. Segundo Morais e Silva, sobre a policia recaiam o governo
e a administracdo interna, incluindo-se nesta Ultima a “limpeza,
asseio, fartura de viveres e vestiario; e a segurang¢a dos cidadaos”

O documento historico que criou o organismo policial brasileiro, encontrado
durante a pesquisa bibliografica e legislativa, foi o Alvara de 10 de maio de 1808°
gue criou o Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil.

Até a assinatura do Alvara de 10 de Maio de 1808, havia diversas forcas
militares que eram responsaveis pela aplicacdo das leis do Império, com
subordinacdo aos senhores coloniais, durante o periodo colonial brasileiro,

conforme:

No periodo colonial, no Brasil, as forcas militares incumbidas da
manutencao da integridade territorial e da ordem interna enfrentavam
dificuldades em virtude da constituicdo das pessoas que eram
designadas para esse mister.

Os corpos militares de entdo eram constituidos de cacadores,
fuzileiros, “sertanejos” e voluntarios. Obedeciam aos chefes que os
congregavam e marchavam com eles em defesa da Col6nia.

®"Créao logar de Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do Brazil.

Eu O Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara virem, que tendo consideracao a
necessidade que ha de se crear o logar de Intendente Geral da Policia da Cérte e do Estado do
Brazil, da mesma forma e com a mesma jurisdiccao que tinha o de Portugal, segundo o Alvara da sua
creacdo. de 25 de Junho de 1760, e do outro de declaracédo de 15 de Janeiro de 1780: sou servido
creal-o na sobredita maneira com o0 mesmo ordenado de 1:600$000, estabelecido no referiria Alvara
de declaracao.

Pelo que mando &4 Mesa do Desembargo do Paco, e. da Consciencia e Ordens aos Governadores
das Relacbes do Rio de Janeiro e Bahia, aos Governadores e Capitdes Generaes, a todos 0s
Ministros de Justica. e mais pessoas, a quem pertencer o conhecimento e execucdo deste Alvara,
que o cumpram e guardem e fagcam cumprir e guardar tdo inteiramente, como nelle se contem, néao
obstante quasesquer Leis, Alvaras, Decretos, Regimentos ou Ordens em contrario, porque todas e
todos hei por bem derrogar, para este efeito somente, como se deles fizesse expressa e individual
mencao, ficando alids sempre em seu vigor.

E este valera como Carta passada na Chancellaria, ainda que por ella ndo h& de passar, e que o seu
efeito haja de durar mais de um anno, sem embargo das Ordenac¢bes em contrario: registrando-se em
todos os logares, onde se costumem registrar semelhantes Alvaras, Dado no Palacio do Rio de
Janeiro em 10 de Maio de 1808".
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Em Sao Paulo, por volta do século XVII surgem os “Quadrilheiros” e
a Legido Paulista. Foram estas as consolidadoras do vasto
patrimdnio territorial.

O progresso da terra, com a sua incipiente civilizacdo do século XIX
transformou aquelas regides, dando-lhes missdes concretas dentro
da designacao de “milicianos”. (PEREIRA, 2009, p.22-23)

No intercurso histérico do reinado de D. Jodo VI e a separacdo do Brasil do
Reino Portugués, por D. Pedro | em 1822 com a Independéncia do Brasil, ndo houve
uma significativa mudanca quanto a estrutura do organismo policial nacional.

Somente com a Independéncia do Brasil por D. Pedro | é que se verificou a
necessidade da organizacdo das tropas nacionais para poder amparar qualquer tipo
de conflito interno que viesse a ocorrer.

Com a Independéncia do Brasil Proclamada por D. Pedro I, houve a
necessidade de criacdo de uma policia para atender as demandas sociais que havia
e para garantir a segurancga interna.

Em 09 de setembro de 1822 com assinatura da Lei n® 110’ ocorreu & criagéo
da Guarda Civica na Provincia de Sao Paulo, autorizando a formacéo do que seria a
primeira organizacédo policial no Estado de S&o Paulo.

Foi, entdo, em 1831 com a promulgacdo da Lei de 18 de agosto de 1831%,
pelo Regente em nome do Imperador D. Pedro Il, que ocorreu uma reestruturagéo
sistema policial brasileiro com a criacdo das Guardas Nacionais e a extincdo dos

Corpos de Milicias, Guardas Municipais e as Ordenancas.

"Lei N. 110. - MINISTRO ESPECIAL - EM 9 DE SETETEMBRO DE 1822

Concede licenga para a formacgdo de um Corpo de Guarda Civica na Capital da Provincia de S. Paulo.
Manda S. A. o Principe Regente, pela Secretaria de Estado interina, agradecer muito e muito a
lembranca patriotica do Povo desta Capital sobre a formacao de uma Guarda Civica, que se dispfe a
jurar, e defender a Independencia do Brazil, sua tranquillidade interna, o a Sagrada Pessoa do S. A.
Real como seu defensor Perpetuo, seu Pai, seu Amigo, e seu Restaurador; o mesmo Senhor Ha por
bem conceder licenga para a formatura de um tal Corpo, o qual- Se denominara- SUSTENTACULO
DA INDEPENDENCIA BRAZILICA - devendo ser composto dos habitantes da Provincia, sem
distinccdo de ser desta, ou daquella Comarca ; e para que tudo se faca com aquella legalidade que
convém a alistamentos taes : Ha por bem outrosim S. A. Real determinar provisoriamente, emquanto
ndo autorisa esta creagdo por um Decreto, em que Ordene o seu uniforme, e formatura, que se
alistem em casa do Governador das Armas desta Provincia, a quem devem obedecer no que elle
mandar tendente aos fins da organisagdo do Corpo, ou nas dos Capitdes Mores dos Districtos,
devendo estes remetterem listas ao mencionado Governador das Armas, para que lhe conste o
numero dos alistados, ndo devendo comprehender-se neste alistamento os militares de 12 e 22 Linha,
que néo forem reformados. Pago de S. Paulo, 9 de Setembro de 1822. BRASIL. Collec¢éo da
Decisbes do Governo. N° 110, de 09 de setembro de 1922. Pag. 83. Disponivel em:
https://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/18337/colleccao_leis_1822 parte3.pdf?seque
nce=3. Acesso em: 15 mai.21.

®BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin
[fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pl.html. Acesso
em: 15 mai.21.
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A Lei de 18 de agosto de 1831° dispunha em seus 9 primeiros artigos as
disposicbes gerais de formacao, e trouxe as Guardas Nacionais, com a finalidade
primordial de defender a Constituicdo, a liberdade, a independéncia e integridade do

Império determinando, in verbis:

Art. 1° As Guardas Nacionaes sao creadas para defender a
Constituicdo, a liberdade, Independencia, e Integridade do Imperio;
para manter a obediencia e a tranquilidade publica; e auxiliar o
Exercito de Linha na defesa das fronteiras e costas.

Toda a deliberacdo tomada pelas Guardas Nacionaes acerca dos
negocios publicos e um attetado contra a Liberdade, e um delicto
contra a Constituicao.

°Art 2° O Servico das Guardas Nacionaes consistira:

1° Em servico ordinario dentro do Municipio.

2° Em servico de destacamentos fora do Municipio.

3° Em servico de Corpos, ou Companhias destacados para auxiliar o Exercito de Linha.

Art 3° As Guardas Nacionaes serdo organizadas em todo o Imperio por Municipios.

Nos municipios porem, em que o numero de Guardas Nacionaes alistados ndo chegarem a formar
uma Companhia, ou Batalhdo , o Governo e os Presidentes, em Conselho ; poderdo mandar reunir os
Guardas Nacionaes delle aos de outro, ou outros Municipios para com elles formarem Companhia ,
ou Batalh&o.

Art 4° A organizagdo das Guardas Nacionaes sera permanente; entretanto o Governo, quando julgar
conveniente as podera suspender ou dissolver , em determinados lugares.

Em qualquer dos dous casos ellas serdo chamadas ao servico, ou reorganizadas passado um anno
do dia, em que se tiver verificado a suspensdo, ou dissolucdo, se por Lei ndo for este prazo
prolongado.

Art 5° Se as Guardas Nacionaes tomarem deliberacdes sobre 0s negocios publicos , ou resistirem as
requisicdes legaes das Autoridades municipaes , administrativas, ou judiciarias, o Presidente da
Provincia, em Conselho , as podera suspender em determinados lugares.

Esta suspenséo durara um anno, se antes nao for revogada pelo Governo, ou mandada prolongar por
Lei.

Art 6° As Guardas Nacionaes estardo subordinadas aos Juizes de Paz, aos Juizes Criminaes , aos
Presidentes das Provincias, e ao Ministro da Justica.

Quando ellas se reunirem no todo, ou em parte, nps lugares em que nao residir o Ministro da Justica,
ou Presidente da Provincia , serdo subordinadas ao Juiz de PAz mais velho em idade. Exceptua-se o
caso em que forem mandadas pela Autoridade Civil comptente exercer servico activo militar sob
autoridade militar , caso em que lhe serao subordinadas.

Art 7° Os Guardas Nacionaes ndo poderdo tomar as armas, nem formar-se em corpo sem ordem dos
seus Chefes; e estes ndo poderdo dar essa ordem sem requisi¢ao da autoridade civil, que sera lida a
frente dos mesmos Guardas.

Art 8° Nenhum Commandante, ou Official, podera distribuir cartuxame pelos Guardas Nacionaes ,
salvo o caso de requisicdo competente; alias sera responsavel pelos resultados.

Art 9° Todos os Guardas Nacionaes ficam isentos do recrutamento para o Exercito de Linha e
Armada, salva a execpg¢éo declarada no Titulo 5° Capitulo 2° art. 120, 8§ 2°, e os filhos familias, de que
trata o art. 10 8§ 2°.

Manda portanto & todas as autoridades, & quem o conhecimento e execucdo da referida Lei
pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar, tdo inteiramente como nella se contém. O
Secretario de Estado dos Negocios da Justica a faca imprimir, publicar, e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos dezoito dias do mez de Agosto de mil oitocentos trinta e um,
decimo da Independencia e do Imperio.

Registrada a fl. 82, do Liv. 1° de Leis, Secretaria de Estado dos Negocios da Justica em 22 de Agosto
de 1831. - Jodo Caetano de Almeida Franca. BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. Disponivel em:
https:/lwww2.camara.leg.br/legin/fed/leisn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaoor
iginal-88297-pl.html. Acesso em: 15 mai.21.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-ago%20sto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-ago%20sto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pl.html
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Nesse contexto histérico Pereira (2009, p.25) explica que:

Da independéncia até 1831, foram os milicianos os soldados a quem
0 novo Império confiou a tranqiilidade de suas Provincias, conquanto
se ressentiam da auséncia dos necessarios conhecimentos
profissionais.

O regime centralizador do Império encontrava neles o sustentaculo
de sua soberania. Dai a necessidade de ampara-los, ao mesmo
tempo de fortalecé-los em sua disciplina e espirito nacional,
necessidade que se impunha pelas divergéncias dos sentimentos
politicos resultantes da separacéo do Brasil de Portugal.

A abdicacdo de D. Pedro | em favor de seu filho D. Pedro de
Alcantara e a conseqgiiente escolha de uma Regéncia Provisoéria
ofereceram a oportunidade para a reorganizacao das forgcas armadas
do pais, recentemente libertada da tutela lusitana.

Essa remodelacdo teve inicio com a lei de 18 de agosto de 1831,
sancionada a 20 do referido més, que criou no periodo imperial as
Guardas Nacionais, cujo regulamento ja havia sido esbocado e onde
se ordenava a extingdo de todos os Corpos de Milicias, Guardas
Municipais e Ordenancas.

Contudo, elas eram como se nao existissem, visto que ndo possuiam
eficiéncia militar, ndo tinham disciplina e careciam de aparelhamento
bélico.

Foram muitas as dificuldades encontradas pelos poderes publicos
para dar execucao a lei que as criara que, desde logo, foi verificada a
urgéncia de organizar novas forcas com o objetivo principal de
exercer o servico de policia nos centros povoados do pais.

Havia surgido graves dissensdes politicas ap6s a abdicacdo de D.
Pedro |, em 7 de abril de 1831. Os Portugueses, que aqui haviam
permanecido ap6s a proclamacao da Independéncia, prevaleciam-se
da situacdo mais ou menos caética do novo Império e conspiravam
abertamente contra as suas instituicoes.

A regéncia chamou a Capital do pais as tropas regulares. Nas
provincias restaram apenas as Guardas Nacionais, inativas e
desaparelhadas para o cumprimento de qualquer missao militar.
Assim, o poder central tomou a decisdo de dotar a nacdo de
elementos armados, puramente nacionais, capazes de defender a
ordem e restabelecer a tranquilidade publica.

E em 15 de dezembro de 1831, o entdo Presidente da Provincia de S&o
Paulo, o Brigadeiro Raphael Tobias de Aguiar, reuniu-se em sesséao ordinaria com
seu Conselho apresentando a Carta de Lei de 10 de outubro de 1831, sancionado
pela Regéncia Trina, e criada pelo Padre Anténio Feij0 — Ministro da Justica, para
segundo o Ministro: “manter a tranquilidade publica e auxiliar a Justiga” e editou a lei,

nos seguintes termos:

Art. 1° O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo
de guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manter a
tranquillidade publica, e auxiliar a Justica, com vencimentos
estipulados, ndo excedendo o numero de seiscentas e quarenta
pessoas, e a despeza annual a cento e oitenta contos de réis.
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Art. 2° Ficam igualmente autorizados os Presidentes em Conselho
para crearem iguaes corpos, quando assim julguem necessario,
marcando o numero de pracas proporcionado.

Art. 3° A organizacdao do corpo, pagamento de cada individuo, a
nomeacdo e despedida dos Commandantes, as instruccdes
necessarias para a boa disciplina, serao feitas provisoriamente pelo
Governo, que dard conta na futura sessdo para a approvacdo da
Assembléa Geral.

Essa organizacéo policial no Estado de Sao Paulo herdou a tradicao militar
oriunda de milicianos e equivalentes paulistas, acumulada em séculos anteriores de
histéria no pais. E como podem surgir algumas indagacfes sobre o significado do
termo "miliciano”, definiu Souza (2018, p.25) ensinando que:

[...] a incorporacdo, nas forcas militares terrestres, da totalidade dos
homens livres capazes de portar armas, 0s quais eram enquadrados
nas trés linhas ou categorias de prestacdo de servico: a tropa
regular, as milicias e as ordenancas. A primeira linha era composta
pelos corpos regulares, também denominados como de linha ou
pagos, que eram 0S que mais se aproximavam do ideal de
profissionalizacédo. Eles deveriam ser a tropa melhor preparada para
as acdes bélicas e demais funcbes atribuidas aos corpos militares,
cabendo-lhes igualmente permanecer instruidos e permanentemente
mobilizados, razdo pela qual eram pagos. A segunda linha era
formada pelos corpos de auxiliares que posteriormente foram
denominados milicia. Trata-se de corpos militares integrados por
homens robustos e aptos para o servico militar, mas que
cotidianamente exerciam ocupacdes civis. Como um de seus nomes
sugere, eram destinados a auxiliar a tropa regular e recebiam soldo
apenas quando efetivamente mobilizados. Por fim, as ordenancas
correspondiam a terceira linha. Seus integrantes eram os homens
nao incluidos na tropa regular ou nas milicias e, além de realizarem
atividades militares mais ligadas a dindmica das localidades, a
terceira linha era encarada como um vasto contingente de reserva a
tropa paga.

Portanto, a definicdo utilizada para definir os militares que ndo compunham a
primeira linha das tropas regulares era o termo "milicia", que é o radical da palavra
"milicianos”, esse termo continua a ser utilizado nos dias atuais, uma vez que, as
policias militares, como militares estaduais, sdo definidos pela Constituicdo Federal
de 1988, no 8§ 6° do art.144 como: "As policias militares e os corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército...".

Qualquer outro tipo de conotagcdo deve ser ignorado, uma vez que a definicao
do termo se submete ao fato das Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares, os milicianos, serem a segunda linha de defesa do pais em caso de guerra
declarada, ndo compondo as fileiras das Forcas Armadas diretamente, mas

servindo-lhes de reserva.



94

Pois bem, com a Lei de 10 de outubro de 1831'°, o presidente da Provincia de
Séo Paulo, o Brigadeiro Raphael Tobias de Aguiar criou, entdo, uma Companhia de
Infantaria composta por 100 pracas e oficiais, e uma Sec¢éo de Cavalaria composta
por 30 soldados, todos comandados por um Tenente. Azevedo explica:

Na sua primeira gestdao a frente da Provincia de Sao Paulo, o
Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar criou a Guarda Municipal
Permanente, inicialmente, denominada Corpo de Guardas Municipais
Voluntérios, sob o comando do capitdo Pedro Alves de Almeida, com
100 homens de infantaria e 30 de cavalaria, dividida em oficialidade e
pracas. Estes ultimos eram recrutados como voluntarios entre as
classes pobres, tendo a finalidade de manter a tranquilidade e
auxiliar a justica. Apesar de ter na lei a denominacdo de municipais,
a Guarda tinha caracteristica de Policia de Provincia, uma vez que
era dirigida e sustentada pelo Governo da Provincia, atendendo a
Capital e o interior, fazendo o policiamento em cinqiienta municipios.

19| EI DE 10 DE OUTUBRO DE 1831

Autoriza a creacédo de corpos de guardas municipaes voluntarios nesta cidade e provincias.

A Regencia, em Nome do Imperador o Senhor D. Pedro I, Faz saber a todos os Subdilos do Imperio
que a Assembléa Geral Decretou, e Ella Sanccionou a Lei seguinte :

Art. 1° O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo de guardas municipaes
voluntarios a pé e a cavallo, para manter a tranquillidade publica, e auxiliar a Justica, com
vencimentos estipulados, ndo excedendo o numero de seiscentas e quarenta pessoas, e a despeza
annual a cento e oitenta contos de réis.

Art. 2° Ficam igualmente autorizados os Presidentes em Conselho para crearem iguaes corpos,
guando assim julguem necessario, marcando o numero de pragas proporcionado.

Art. 3° A organizacdo do corpo, pagamento de cada individuo, a nomeacdo e despedida dos
Commandantes, as instruc¢des necessarias para a boa disciplina, seréo feitas provisoriamente pelo
Governo, que dara conta na futura sesséo para a approvacdo da Assembléa Geral.

Art. 4° Ficam revogadas todas as Leis em contrario. Manda portanto & todas as Autoridades, a quem
0 conhecimento, e execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir, e guardar
tdo inteiramente como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios da Justica a faca
imprimir, publicar, e correr. Dada no

Palacio do Rio de Janeiro aos dez de Outubro de mil oitocentos trinta e um, decimo da Independencia
e do Imperio.

FRANCISCO DE LIMA E SILVA.

JOSE DA COSTA CARVALHO.

JOAO BRAULIO MONIZ.

Diogo Antonio Feijo.

Carta de Lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da Assembléa Geral,
gue Houve por bem Sanccionar, sobre a creacéo nesta Cidade e Provincias de um corpo de guardas
municipaes voluntarios, na férma acima declarada.

Para Vossa Magestade Imperial vér.

José Tiburcio Carneiro de Campos, a fez.

Diogo Antonio Feijo.

Registrada nesta Secretaria de Estado dos Negocios da Justica a fl. 96 do Livro 1° de Leis. Rio de
Janeiro em 13 de Outubro de 1831. - Jodo Caetano de Almeida Francga.

Publicada e sellada a presente Lei nesta Secretaria de Estado dos Negocios da Justica em 15 de
Outubro de 1831. - Jodo Carneiro de Campos.

Este texto ndo substitui o original publicado no Colecao de Leis do Império do Brasil de 1831
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37586-10-outubro-1831-
564553-publicacaooriginal-88479-pl.html . Acesso em 15 mai. 21.

Publicacdo Original:Colecéo de Leis do Império do Brasil - 1831, P4gina 141. Vol. 1 pt | (Publicacéo
Original). Disponivel em: https://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/18460/colleccao
_leis_1831 partel.pdf?sequence=3 . Acesso em: 15 mai. 21.
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Nas Provincias o alistamento estava a cargo das juntas locais
dirigidas pelos presidentes das cémaras municipais, 0 que
possibilitava o tradicional uso do recrutamento como arma politica
nas lutas locais.

Esta Guarda, embora modesta, deu origem a Forca Publica de Sao
Paulo. Introduz-se, assim, a divisdo entre forca civil e forga militar e
uma grande ruptura com as tropas primitivas ou mesmo com a
Guarda Real, policias uniformizadas de formato militar, instituida em
1808. (AZEVEDO, 2008, p.5)

Assim temos a origem embrionaria do que se tornaria a Policia Militar do
Estado de Séo Paulo dos dias atuais, iniciando-se naquela época como a Guarda
Municipal Permanente.

Ao logo do contexto histérico da Policia Militar do Estado de S&o Paulo™
houve uma evolucdo quanto a utilizagcdo dos nomes para a Instituicdo Policial, com
sucessivas promulgacfes de leis, mas iremos nos concentrar no marco da
transformacéo quanto a reorganizacdo ocorrida no ano de 1969.

No ano de 1969, surge a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com a
unificacdo entre a Forca Publica com a Guarda Civil, formando uma so instituicdo de
seguranca publica, definida como a Policia Militar do Estado, por intermédio do Ato
Complementar n.° 47/69, regulamentado pelo Decreto-Lei n° 217/70, determinava, in
verbis:

Artigo 1.° - Fica constituida a Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
integrada por elementos da Forca Publica do Estado e da Guarda
Civil de Sdo Paulo, na forma deste Decreto-lei, observadas as
disposicdes do Decreto-lei federal n.° 667, de 2 de julho de 1969 e
Decreto-lei federal n.° 1072, de 30 de dezembro de 1969.

Paragrafo Unico - A Policia Militar do Estado de S&o Paulo subordina-
se hierarquica, administrativa e funcionalmente a Secretaria da
Seguranga Pdublica, nos térmos do artigo 141 da Constituicdo do
Estado.

“Aqui podemos conceituar e demonstrar alguns nomes utilizados pela Policia Militar no Estado de
S&o Paulo com as leis de suas alteracdes, e alguns feitos interessantes: Policia Local — Lei n® 73, de
03 de maio de 1885; Forga Militar de Policia — Lei n° 17, de 14 de novembro de 1891; Forca Policial —
Lei n°® 97A, de 21 de setembro de 1892; Policia Maritima e Aérea — Decreto n® 121, de 25 de
novembro de 1892; Policia Maritima e Aérea — Decreto n° 395, de 07 de outubro de 1896; Brigada
Policial — Lei n° 491, de 29 de dezembro de 1896; Forca Policial — Lei n° 776, de 28 de junho de 1901;
A Forca Publica — Lei n° 958, de 28 de setembro de 1905; Legido Paulista — 05 de julho de 1924;
Guarda Civil — Lei n® 2.141, de 22 de outubro de 1926; Policia Especial — Decreto n° 7.221, 21 de
junho de 1935; Guarda Noturna — Decreto n° 7.832, de 25 de abril de 1936; Forca Policial — Decreto
n° 6.031 — de 26 de julho de 1940; Guardas Policiais — Decreto n® 12.755 de 1942; Forga Publica —
Decreto n° 15.895, de 15 de julho de 1946; Policia Maritima e Aérea — 27 de outubro de 1952; Policia
Feminina — Decreto n° 24.548, de 12 de maio de 1955; Inspetor de Quarteirdo — Decreto n° 26.142,
de 19 de julho de 1956; Policia Ferroviaria — Decreto n° 44.209, de 29 de dezembro de 1964.
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Artigo 2.° - Os atuais componentes da Férca Publica, que ora se
extingue, ficam integrados na Policia Militar do Estado de Sé&o Paulo,
nos mesmos postos e graduacdes de que séo titulares.

Paragrafo Unico - O cargo de Comandante Geral, referéncia CD-14,
da Tabela 1 da Parte Permanente, do Quadro da Secretaria da
Seguranca Publica, destinado a extinta Férca Publica do Estado,
passa destinar-se a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Artigo 3.° - Os atuais componentes da Guarda Civil de Sdo Paulo
ficam aproveitadas e integrados na Policia Militar de S&o Paulo na
forma e condicdes estabelecidas néste decreto-lei.

A Policia Militar do Estado de S&do Paulo passou a ser organizada pela Lei
Estadual de Sao Paulo n° 616/74, com a composicdo das suas missoes,
subordinacdes, estrutura, constituicdo e atribuicdes.

Atualmente a estrutura organizacional da Policia Militar obedece ao disposto
no Decreto Estadual n° 63. 784/18, editado com base no art. 56 da Lei Estadual n°
616/74.

A necessidade do conhecimento quanto a Estrutura Organizacional
verticalizada da Policia Militar do Estado de S&o Paulo tem por objetivo destacar o
panorama geral de sua estrutura e formacéo atual da gestdo administrativa para
melhor compreensdo aos operadores do direito. Com isso, o Decreto n° 65.096/20
dispbs sobre a estruturacdo, mais atual, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,

conforme:

Artigo 1° - A Policia Militar do Estado de Sao Paulo tem a seguinte
estrutura bésica:
| - Org&os de Direcdo, compreendendo:
a) Orgaos de Direcdo Geral;
b) Orgédos de Direcéo Setorial;
Il - Orgdos de Apoio;
Il - Orgdos de Execucao;
IV - Orgéos de Assessoria.
Os Orgaos de Direcdo Geral sdo aqueles que concentram o Alto Escaldo da
Policia Militar, s@o o0s responsaveis pela administracdo, assessoramento,

coordenacao, fiscalizacéo e pelas decisdes.

Formados pelo Comandante-Geral da Policia Militar, Estado-Maior da Policia
Militar, Gabinete do Comandante-Geral, Centro de Comunicacéo Social, Centro de
Inteligéncia, Coordenadoria Operacional da Policia Militar, Corregedoria da Policia

Militar, Estado-Maior Especial e Coordenadoria de Assuntos Juridicos, conforme:

Artigo 2° - E Orgéo de Direcéo Geral, sediado na Capital do Estado,
o Comando Geral (Cmdo G), constituido de:
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| — Comandante-Geral da Policia Militar (Cmt G), responsavel
superior pelo comando e pela administracdo da Policia Militar;

Il - Estado-Maior da Policia Militar (EM/PM), 6rgao responsavel pelo
assessoramento ao Cmt G nos assuntos de interesse institucional;

Il - Gabinete do Comandante-Geral (Gab Cmt G), 6rgao de
assessoramento, responsavel perante o Cmt G pelo processamento
da documentacdo a ele encaminhada, dos assuntos de interesse
funcional e pela coordenacéao das Assessorias Policial-Militares;

IV - Centro de Comunicacdo Social (CComSoc), érgdo responsavel
pelo Sistema de Comunicacao Social;

V - Centro de Inteligéncia da Policia Militar (CIPM), o6rgéo
responsavel pelo Sistema de Inteligéncia da Policia Militar;

VI - Coordenadoria Operacional da Policia Militar (CoordOp PM),
6rgdo responsavel pela coordenacdo do emprego dos Orgdos de
Execucdo e pela implementacdo das politicas, diretrizes e normas
operacionais definidas pelo EM/PM,;

VIl - Corregedoria da Policia Militar (Correg PM), 6rgao responsavel
pelo sistema de policia judiciaria militar e disciplina da Policia Militar;
VIl - Estado-Maior Especial (EM/E), 6rgdo de assessoramento,
responsavel pelo processamento dos assuntos de interesse
institucional de natureza especial,;

IX - Coordenadoria de Assuntos Juridicos (CAJ), 6rgao responsavel
pelo assessoramento ao Comando Geral para a instrucdo de
demandas judiciais, cabendo-lhe, ainda, o suporte administrativo a
Consultoria Juridica da Policia Militar.

§ 1° - O Chefe do EM/PM acumula as fun¢des de Subcomandante da
Policia Militar (Subcmt PM).

8 2°- O EM/PM e o0 Gab Cmt G subordinam-se diretamente ao Cmt
G e 0 CComSoc, o CIPM, a Correg PM, a Coord Op PM e a CAJ ao
Subcmt PM.

§ 3° - O Ch EM/PM contara com um Subchefe do Estado--Maior da
Policia Militar (Subch EM/PM) para auxilia-lo no assessoramento ao
Cmt G e na direcdo, orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo dos
trabalhos do EM/PM.

8§ 4° - O Subch EM/PM exerceréa a chefia do EM/E.

Os Orgaos de Direcdo Setorial séo aqueles subordinados ao Subcomandante
da Policia Militar, formado por: Diretoria de Educacao e Cultura — DEC, Diretoria de
Financas — DF, Diretoria de Logistica — DL, Diretoria de Pessoal - DP, Diretoria de
Policia Comunitaria e de Direitos Humanos — DPCDH, Diretoria de Saude- DS e a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — DTIC, todos com sede na

Capital de Sao Paulo, estruturado pelo:

Artigo 3° - S&o Orgéos de Diregéo Setorial, subordinados ao Subcmt
PM:

| - Diretoria de Educacdo e Cultura (DEC), o6rgdo com
responsabilidade de:

a) implementacédo das politicas do Cmdo G referentes ao sistema de
ensino da Policia Militar;

b) administracdo da educacéo policial-militar;
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c) planejamento, organizacao, coordenacdao, fiscalizacdo e controle
das atividades de formacdo, graduacdo, poés-graduacao,
aperfeicoamento, habilitacdo e treinamento do policial militar;

Il - Diretoria de Financas (DF), o6rgado responsavel pela
implementacdo das politicas do Cmdo G referentes aos sistemas
financeiro, orcamentario e salarial da Policia Militar e pelas atividades
especificas do Fundo Especial de Despesa da Policia Militar -
FEPOM,;

Il - Diretoria de Logistica (DL), 6rgdo responsavel pela
implementacao das politicas do Cmdo G referentes ao sistema de
logistica e patrimdnio da Policia Militar;

IV - Diretoria de Pessoal (DP), 6rgdo responsavel pela
implementacdo das politicas do Cmdo G referentes ao sistema de
recursos humanos da Policia Militar, bem como pela internacdo de
Oficiais e Pracas condenados pela Justica ou a sua disposicao;

V - Diretoria de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos (DPCDH),
orgdo responsavel pela implementacdo das politicas do Cmdo G
referentes ao sistema de Policia Comunitaria e Direitos Humanos;

VI - Diretoria de Saude (DS), 6rgao responsavel pela implementacao
das politicas do Cmdo G referentes ao sistema de salde da Policia
Militar;

VIl - Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (DTIC),
orgdo responsavel pela implementacdo das politicas do Cmdo G
referentes aos sistemas de tecnologia da informac&do e comunicacdo
da Policia Militar.

Paragrafo Unico - Os Orgdos de Direcdo Setorial sdo sediados na
Capital.

Os Orgéos de Apoio possuem subordinacdo aos Orgdos de Direcéo Setorial
com as especificacdes conforme o art. 4°, do Decreto n° 65.096/20,

Artigo 4° - Sdo Orgéos de Apoio:

| - subordinados a DEC:

a) Centro de Altos Estudos de Seguranca “Cel PM Nelson Freire
Terra” (CAES — Cel PM Terra), responsavel pela realizacdo dos
cursos de pds-graduacdo em sentidos lato e estrito dos Oficiais da
Policia Militar;

b) Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB),
responsavel pelo Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica e pelo Curso Superior de Tecnologo de
Administracao Policial-Militar;

c) Escola de Educacéo Fisica (EEF), responsavel pela realizacao de
cursos de treinamento técnico-operacional e de graduacdo na area
de educacao fisica;

d) Escola Superior de Sargentos (ESSgt), responsavel pela
realizacao dos Cursos Superiores de Tecnoélogo de Policia Ostensiva
lell

e) Escola Superior de Soldados “Coronel PM Eduardo Assumpg¢ao”
(ESSd - Cel PM Assumpcéo), responsavel pela realizacao do Curso
Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservagdo da Ordem
Publica;

f) Corpo Musical (CMus), responsavel pelas atividades relativas as
bandas de musica e ao conjunto sinfénico da Policia Militar;

Il - subordinados a DF:
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a) Centro Integrado de Apoio Financeiro (CIAF), responsavel pela
realizacdo das atividades de execucdo orcamentaria e financeira e
de processamento e pagamento das despesas de pessoal;

b) Centro Integrado de Apoio Patrimonial (CIAP), responsavel pela
realizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo das obras,
reformas, restauros e servigos referentes aos imoveis sob
administracao da Policia Militar;

[l - subordinados a DL:

a) Centro de Material Bélico (CMB), responsavel pela aquisicao,
recebimento, estocagem e fornecimento de suprimentos, materiais e
servicos relacionados a armamento, municao e protecao balistica;

b) Centro de Motomecanizacdo (CMM), responsavel pela aquisicao,
recebimento, estocagem e fornecimento de suprimentos, materiais e
servicos relativos a motomecanizacao;

IV - subordinados a DP:

a) Centro de Atencédo Psicoldgica e Social (CAPS), responsavel pela
gestdo do sistema de saude mental e pela execucao das atividades
de apoio social;

b) Presidio da Policia Militar “‘Romao Gomes” (PMRG), responsavel
pelo internamento de Oficiais e Pracas da Policia Militar condenados
pela Justi¢ca ou a sua disposicéo;

V - subordinados a DS:

a) Centro Médico (CMed), responsavel pela execucao das atividades
relacionadas a saude nas areas médica e farmacéutica;

b) Centro Odontolégico (COdont), responsavel pela execucédo das
atividades relacionadas a salde na area odontolégica;

c) Centro de Reabilitacdo da Policia Militar “3° Sgt PM Jefferson
Eduardo Patriota dos Santos” (CRPM - 3° Sgt PM Jefferson),
responsavel pela execucdo das atividades relacionadas a saude na
area de reabilitacao fisica;

VI - subordinados ao Comando do Corpo de Bombeiros (CCB):

a) Centro de Suprimento e Manutencao de Material Operacional de
Bombeiros (CSM/MOpB), responsavel pelo recebimento, estocagem
e fornecimento de suprimentos e execucdo da manutencdo de
material especializado de bombeiros;

b) Escola Superior de Bombeiros “Coronel PM Paulo

Marques Pereira” (ESB - Cel PM Paulo Marques), com
responsabilidade de:

1. realizacdo de cursos superiores e profissionais de Oficiais e
Pracas na area de concentracdo de estudos de bombeiros e de
execucao de defesa civil;

2. formacdo, aperfeicoamento e habilitacdo dos bombeiros civis e
brigadistas de organizacbes publicas e privadas, conforme
regulamentacdo do Cmdo G;

VIl- o Departamento de Suporte Administrativo do Comando Geral
(DSA/CG), subordinado ao Subch EM/PM, com as seguintes
responsabilidades, além de outros encargos que lhe forem
atribuidos:

a) apoio administrativo aos 6rgdos que compdem o Cmdo G, bem
como a manutenc¢do do Quartel do Comando Geral (QCG) e areas
comuns do Complexo;

b) seguranca do Complexo do Cmdo G.

§ 1° - Os Orgdos de Apoio sdo sediados na Capital, salvo a ESB -
Cel PM Paulo Marques, localizada em Franco da Rocha.
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§ 2° - Os Orgaos de Apoio de que tratam os incisos |, alineas “a” a
“e”, e VI, alinea “b”, deste artigo sdo responsaveis, ainda, pelo
desenvolvimento de estudos e pesquisas cientificas, em suas
respectivas areas de atuacéo.

Os Orgaos de Assessoria sdo aqueles que prestam servico direto aos Org&os
Publicos, com subordinagdo direta ao Gabinete do Comando-Geral, com as

especificacdes conforme o art. 26 do Decreto N° 65.096/20,

Artigo 26 - Os seguintes 6rgaos publicos contardo com Assessoria
Policial-Militar:

| - do Poder Executivo Estadual:

a) Secretaria da Seguranca Publica;

b) Secretaria da Administracdo Penitenciaria;

c) Secretaria da Justica e Cidadania;

d) Corregedoria Geral da Administracao;

Il - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo;

Il - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

IV - Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo;

V - Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo;

VI - Procuradoria Geral de Justica;

VII - Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo;

VIl - Camara Municipal de Sdo Paulo.

8 1° - O efetivo das Assessorias Policial-Militares constantes dos
incisos Il a VIII sera definido por meio de decreto.

8§ 2° - As Assessorias de que trata o § 1° deste artigo terdo suas
atividades executadas, preferencialmente, por meio da Diaria
Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho Policial-Militar
(DEJEM).

8 3° - As Assessorias Policial-Militares subordinam-se ao Gab Cmt G.

Os Orgdos de Execucdo sdo os responsaveis pelas atividades de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, com subordinacdo ao
Subcomandante da Policia Militar, com as especificacdes conforme os arts. 5 ao 25
do Decreto N° 65.096/20.

O objetivo em demonstrar toda a estrutura organizacional da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo, é garantir o conhecimento aos operadores do direito da forma
pela qual sdo estruturadas todas as nuances organizacionais que regem as
organizagdes militares no Estado de S&o Paulo.

Os Comandos de Policiamento sdo aqueles que comportam os Batalhdes, e
gue por sua vez comportam as Companhias em todos os niveis subdividindo-se
conforme a necessidade e conveniéncia para realizarem o policiamento preventivo e
ostensivo diuturnamente por todo o Estado de Sao Paulo, de forma a abranger todos
0s 645 municipios do Estado de Sdo Paulo para trazer Seguranca Publica aos
habitantes.
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Parecem confusas as subdivisbes apresentadas em um primeiro momento,
mas a forma sintetizada trazida visa dirimir certas davidas quanto a subordinacéo de
cada organizacao policial militar tratada.

Ainda que possam ocorrer mudancas quanto a criacdo ou a extincdo de
gualquer organizagdo policial militar no Estado de Sao Paulo, de acordo com a
oportunidade e conveniéncia as estruturas apresentadas permaneceram como forma
de atender toda a sociedade e aos principios da administracdo publica, insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 que diz: "a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia".

E para facilitar o entendimento, abaixo temos uma figura retirada da
publicagdo do Anexo I, referente ao art. 19 do Decreto N° 65.096/20 para uma
melhor visualizacdo e sedimentacdo do aprendizado sobre a estrutura de alguns

Orgéos de Execucdo, conforme:

UNIDADES TERRITORIAIS DE POLICIA MILITAR E
MUNICIPIOS SOB CIRCUNSCRIGAO

CAPITAL E GRANDE SAO PAULO
COMANDO AREA BATALHAO MUNICIPIOS
REGIONAL

CPA/M-1 7°,11°, 13° BPM/M e 7° BAEP Parte de Sao Paulo - Zona Centro
CPA/M-2 3%, 12° e 46° BPM/M Parte de Sao Paulo - Zona Sudoeste
CPA/M-3 5°,9°, 18°. e 43° BPM/M Parte de Sao Paulo - Zona Norte
[8: & CPA/M-4 2°,29° 39°, 48° BPM/M e 4° BAEP | Parte de S3ao Paulo - parte da Zona Leste
Sao Paulo CPA/M-5 4°, 16°, 23° e 49° BPM/M Parte de Sao Paulo - Zona Oeste
CPA/M-9 19°, 28° ¢ 38° BPM/M Parte de Sao Paulo - Zona Sudeste
CPA/M-10 1°, 22°, 27°, 37° e 50° BPM/M Parte de Sao Paulo - Zona Sul
CPA/M-11 8°, 21°e 51° BPM/M Parte de Sao Paulo - parte da Zona Leste
6° BPM/M - S3ao Bernardo do Parte de Sao Bemardo do Campo e Sio
Campo Caetano do Sul
10° BPM/M - Santo André Parte de Santo André
24° BPM/M - Diadema Diadema
CPA/M-6 30° BPM/M - Maua Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
Santo André ;Ctglngcl)’h-i.- M - Sao Bernardo do Parte de Sao Bernardo do Campo
41° BPM/M - Santo André Parte de Santo André
6= BAEE. — 53 Bemndo; do Municipios da Circunscri¢do do CPAM-6
Campo
15° BPM/M - Guarulhos Parte de Guarulhos
’ - _ _ < Caieiras, Cajamar. Francisco Morato, Franco
CPM g:ﬁul:;l];l 26° BPM/M - Franco da Rocha da Rocha e Mairipora
Regido 31° BPM/M - Guarulhos Aruja, parte de Guarulhos e Santa Isabel
Metropolitana 44° BPM/M - Guarulhos Parte de Guarulhos
de Sao Paulo 14° BPM/M - Osasco Parte de Osasco

Barueri, Itapevi, Jandira. Pirapora do Bom
Jesus e Santana de Parnaiba

Embu-Guacgu, Itapecerica da Serra, Juquitiba e
S3o Lourenco da Serra

20° BPM/M - Barueri

CPA/M-80sasco

25° BPM/M - Itapecerica da Serra

33° BPM/M - Carapicuiba Carapicuiba, Cotia e Vargem Grande Paulista
36° BPM/M - Embu das Artes Embu das Artes e Tabodo da Serra

42° BPM/M - Osasco Parte de Osasco

5° BAEP - Barueri Municipios da Circunscri¢gdo do CPAM-8

Biritiba Mirim, Guararema, Mogi das Cruzes e
CPA/M-12 Salesopolis

Mogi das Cruzes 32° BPM/M - Suzano Ferraz de Vasconcelos. Poa e Suzano

35° BPM/M - Itaquaquecetuba Itagquaquecetuba

17° BPM/M - Mogi das Cruzes

Figura 1 - Divisao Estrutural da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
Fonte: ALESP, 2020

A figura acima demonstra os 6rgaos de execucao existentes da Policia Militar

do Estado de Sé&o Paulo, e torna possivel a compreensao quanto a horizontalidade
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compreendida pela ocupacdo do territério estadual, verificamos uma parte da
extensado e abrangéncia para provimento do policiamento no Estado de Sdo Paulo.

Importante se faz demonstrar a composicao interna das estruturas fisicas
apresentadas, e com isso a verticalidade da organizagdo em sua distribui¢céo interna,
para que a sociedade e os operadores do direito possam compreender como € o
funcionamento administrativo das unidades policiais militares.

Para isso utilizaremos o Regulamento Interno e dos Servigcos Gerais (R/1),
aprovado pelo Decreto n° 42.018/57.

Primeiramente cabe destacar que esse regulamento foi criado pelo Exército
Brasileiro para fins de sua administracdo interna e é utilizado pela Policia Militar do
Estado de S&o Paulo com pequenas alteracbes quanto a necessidade e
especificidade desenvolvidas por sua composicdo existencial que € prover o
policiamento preventivo e ostensivo a todos os habitantes do Estado de Sao Paulo.

Internamente as estruturas fisicas que estudamos sdo seccionadas, ou seja,
sao subdivididas em secdes para melhor emprego dos policiais militares em ambito
administrativo e operacional, da seguinte maneira:

P1 - Setor responsavel pelo controle e coordenagdo das atividades
relacionadas com o pessoal;

P2 — Setor responsavel pelas atividades relativas a Inteligéncia e
Contra-Inteligéncia (presente apenas em nivel de batalhdo e acima
deste, ndo existem em niveis de companhia e abaixo);

P3 — Setor responséavel pelas atividades relativas a instrucdo e as
operacdes policiais;

P4 — Setor responsavel pelo controle e coordenacdo do material,
fiscalizando os servicos necessarios que nao sao de natureza militar;
P5 — Setor responsavel pela comunicacdo social desenvolvida
interna e externamente, bem como é o promotor do levantamento
sobre o grau de satisfacdo dos publicos interno e externo, além do
desenvolvimento de atividades que visam aproximar a populacao do
trabalho desenvolvido pelos policiais militares.

SPIJMD — E a secdo de policia judiciaria militar e disciplina, setor
responsavel pela apuracdo de transgressdes disciplinares e de
crimes cometidos pelos policiais militares, neste setor estédo
concentrados todos os aspectos legais da Unidade Policial Militar

Constatamos a formacao interna béasica de todas as unidades fisicas da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de apresentar qual o
funcionamento interno das unidades policiais no nivel de execucao.

Os demais oOrgaos internos existentes como os de direcdo geral, direcao
setorial, de apoio e de assessorias, além de possuirem em suas composi¢cdes as

secBes basicas apresentadas, podem possuir outras que devam atender aos
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interesses operacionais e de funcionamento pleno para, entdo, auxiliar no
desenvolvimento do policiamento diuturno dos 6rgaos de execucéao.

As divisdes e subdivisdes tém por objetivo alcancar o atendimento de toda a
sociedade paulista e conforme determina a lei, devem prestar atendimento
ininterruptamente e em qualquer parte do estado, por terra, agua e ar.

Verificamos que todo o territdrio do estado é subdividido para que haja uma
melhor gestdo na prestacdo dos servicos de seguranca publica e visa materializar a
presenca estatal nos mais diversos seios sociais.

Assim como descreve Dos Anjos (2015, p. 108) "o policiamento ostensivo e
preventivo se constitui em atividade policial eminentemente civii que €
desempenhada pelas policias militares. Uma policia de estrutura e natureza militar
gue presta um servico de policiamento cujas atividades sado de natureza civil a
sociedade civil".

Portanto, embora a nomenclatura de policia ostensiva e preventiva seja
Policia Militar do Estado, tal inferéncia trata apenas de como sua formacdao, estrutura
e natureza sdo formadas e fica claro que a sua finalidade é a de atender a
sociedade civil trazendo-lhe a seguranca, a paz social, a tranquilidade e a
salubridade para que possa progredir e prosperar harmonicamente (DOS ANJOS,
2015).

Importante estudarmos qual o significado do termo militar e como € a
sistematizacao hierarquica entre os postos e graduacdes da Policia Militar do Estado
de S&o Paulo, para compreender o seu funcionamento.

O Conceito de Militar, sua Hierarquia e Disciplina na Policia Militar do Estado
de Séo Paulo e trazido pelo Cdédigo Penal Militar, Decreto-Lei n°® 1001/69, em seu
art. 22 definiu que "é considerada militar, para efeito da aplicacdo deste Cadigo,
gualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as forcas
armadas, para nelas servir em posto, graduacéo, ou sujeicdo a disciplina militar".

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 42 diz que "os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes permanentes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios".

E a Constituicdo Estadual do Estado de Sao Paulo, define em seu art. 138

"sdo servidores publicos militares estaduais os integrantes da Policia Militar do



104

Estado de Sao Paulo", nesse contexto estdo incluidos os Corpos de Bombeiros
Militares no Estado de S&o Paulo, uma vez que fazem parte da sua Estrutura
Organizacional.

Cabe aqui fazer um adendo, com a promulgacéo da Emenda Constitucional n®
18, de 05 de fevereiro de 1998, os policiais militares ndo mais pertencem ao rol dos
servidores publicos dos Estados, pois seu art. 2° definiu que a denominacdo passou
a ser "Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios", alterando o
art. 42 da Constituicdo Federal de 1988.

Por isso ndo mais se definem os policiais militares como servidores militares,
mas a definicdo correta é a de militar estadual para diferenciar do militar federal, que
sdo agueles que integram a Marinha, o Exército e a Aeronautica. Como esclarece
Ferreira (2017, p. 218-220) conceituando:

‘A palavra “militar” entra ndo somente em diversos textos da
Constituicdo de 1988, como em outros de leis ordinarias, entre as
quais, por sua importancia, esta o “Estatuto dos Militares — Lei n°
6.880, de 09 de dezembro de 1980”.

A significacdo dessa palavra, para se saber a que pessoas se
agrega, dando-lhes direitos e I|hes impondo obrigacbes, tem
fundamental importancia, para um melhor entendimento, do assunto
abordado neste livro.

A situacdo de militar caracteriza uma profissdo publica. Ficaram
inerentes a essa profissdao um conjunto de normas especiais, um jus
singulare, estabelecendo vinculo juridico entre a pessoa que
ingressa nessa profissdo, ou nessa carreira, e o Estado, ao qual
presta servigo especial, denominado “militar’. Trata-se de verdadeira
e propria relacdo de emprego publico.

[...]

Dispoe o Estatuto no art. 7°, que a “condicao juridica dos militares &
definida pelos dispositivos da Constituicdo que lhes sejam aplicaveis,
por este Estatuto e pela legislacdo, que Ihes outorgam direitos e
prerrogativas e lhe impdem deveres e obrigacoes”.

A Funcao militar — dispde o art. 23 — “é o exercicio das obrigacdes
inerentes ao cargo militar”. Entendendo-se como tal o dispositivo no
art. 20 — “Cargo militar € o conjunto de atribuicbes, deveres e
responsabilidades cometidos a um militar em servigo ativo”.

[...]

O cidaddo que decide por ser militar, ao assumir tal missao
constitucional, presta candente juramento de “defender a Patria até
com o risco de sua propria vida”, além de voluntariamente, despojar-
se de toda uma série de direitos e prerrogativas que os servidores
civis e os trabalhadores possuem...

Conhecendo, entdo, a Estrutura Organizacional verticalizada da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo e a definicao do termo “Militar”, o operador do direito e a

sociedade devem agora conhecer como funciona a hierarquia interna para uma
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compreensdo correta das fungbes e das competéncias que cada posto ou
graduacédo, pertencentes aos policiais militares - que integram as organizacfes
policiais militares pelos Estados e, com isso, serd possivel entender como o
ordenamento, interno e externo, da Instituicdo Policial Militar no Estado de S&o
Paulo.

Assim como em uma empresa, que dispde de diversos niveis verticais para a
composicdo de seus membros ou do seu pessoal, também é a formacdo dos
membros militares da Organizagao Policial Militar.

Em uma analogia, baseada na area empresarial temos como exemplo de
niveis verticais de cargos e fungdes como: Presidente, Vice-Presidente, Conselheiro,
Diretor, Gerente, Auxiliar, Vendedor, entre outros, variando de acordo com a
necessidade e complexidade especifica de cada uma.

E ndo seria diferente quanto a organizacao interna dos policiais militares na
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, que é formada e dividida em duas carreiras
distintas: a dos oficiais e a dos pracas com cargos e funcdes, que sédo subdivididos
em:

Oficiais:

Coronel de Policia Militar, (Cel PM) — Oficial-Superior
Tenente-Coronel de Policia Militar, (Ten Cel PM) — Oficial-Superior
Major de Policia Militar, (Maj PM) — Oficial-Superior

Capitao de Policia Militar, (Cap PM) — Oficial-Intermediario

Primeiro-Tenente de Policia Militar, (1° Ten PM) — Oficial-Subalterno
Segundo-Tenente de Policia Militar, (2° Ten PM) — Oficial-Subalterno

Pracas-Especiais:
Aspirante-a-Oficial de Policia Militar, (Asp Of PM) — Praca-Especial
Aluno-Oficial de Policia Militar, (Al Of PM) — Praca-Especial

Pracas:

Subtenente de Policia Militar, (SubTen PM) - Graduado
Primeiro-Sargento de Policia Militar, (1° Sgt PM) - Graduado
Segundo-Sargento de Policia Militar, (2° Sgt PM) - Graduado
Terceiro-Sargento de Policia Militar, (3° Sgt PM) - Graduado
Cabo de Policia Militar, (CB PM) - Graduado
Soldado-de-Primeira-Classe de Policia Militar, (Sd PM)
Soldado-de-Segunda-Classe de Policia Militar, (Sd 22 ClI PM)

Assim sendo Abreu (2015, pag. 312) traduz a ordenacdo de postos e

graduacdes que compdem a hierarquia como a que

Decorre do escalonamento vertical da autoridade, em niveis
diferentes, por meio dos postos e graduacdes que compdem a escala
hierarquica das Forcas Armadas. Exemplificando: um capitdo possui
grau hierarquico superior ao do primeiro-tenente, do segundo-
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tenente, do aspirante a oficial, do suboficial, do primeiro-sargento.
Em contrapartida, possui grau hierarquico inferior ao do major, do
capitdo de corveta, do tenente-coronel, do coronel.

Verificamos que no caso da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, conforme
descrito anteriormente, a verticalizacdo hierarquica seguira com 0S postos e
graduac@es definidos na sua composicdo hierarquica e, ainda, em havendo militares
gue estejam no mesmo posto e graduacgdo ocorrera a ordenacao horizontal descrita
por Dos Anjos (2015, pag. 312) como:

A precedéncia hierarquica entre os militares da ativa que se
encontram num mesmo posto ou graduacdo se da pelo tempo de
permanéncia nele, ou seja, pela antiguidade no posto ou na
graduacéo, salvo nos casos de precedéncia funcional estabelecida
em lei.

De modo, o capitdo "A", promovido em dezembro de 2005, tera
precedéncia hierarquica sobre o capitdo "B", promovido em abril de
2006, em razdo da antiguidade, isto é, do tempo de permanéncia no
posto. Em havendo empate no tempo de permanéncia, a
precedéncia hierarquica dar-se-4 da seguinte forma: a) entre
militares do mesmo corpo, quadro, arma, ou servico, pela posicao
nas respectivas escalas numeéricas ou registros existentes em cada
Forca; b) nos demais casos, pela antiguidade no posto ou graduacéao
anterior. Persistindo o empate, recorrer-se-a, sucessivamente, aos
graus hierarquicos anteriores e, por fim, a data de praca. Se ainda
assim persistir 0 empate, a data de nascimento sera o ultimo critério
de desempate. O militar de mais idade teré prevaléncia hierarquica.

Aos oficiais de policia militar estdo destinadas as competéncias de gestédo e
comando da Policia Militar, enquanto que os “pracas” tém a funcdo de execucao
direta em seus niveis.

O funcionamento de suas competéncias e funcdes estdo alinhados
diretamente com as respectivas atribuicbes de seus cargos, aos oficiais € conferida
a Carta Patente™, que é um diploma conferido pelo Governador do Estado de Séo
Paulo, o qual constam os direitos, as vantagens, prerrogativas e deveres peculiares
inerentes ao Posto que ocupam ou que vierem a ocupar ao longo de sua carreira.

O legislador infraconstitucional definiu 0 cargo como um conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades cometidos a um militar em servigo ativo,
conforme quadro efetivo ou lotagdo, com suas obrigacbes compativeis ao seu grau

hierarquico, devidamente definidos em legislacdo ou regulamentacédo, satisfeitos os

125A0 PAULO. Decreto n° 25.331, de 03 de junho de 1986. Dispde sobre a lavratura, a apostila e a
expedicao de Cartas Patentes aos Oficiais da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decr eto/1986/decreto-25331-03.06.1986.html. Acesso
em: 15 mar.21.
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requisitos exigidos para o seu desempenho previsto no Estatuto dos Militares
(ABREU, 2015, p.331).

Ja a funcao militar é o exercicio das obrigacdes inerentes ao cargo militar,
dentro de uma mesma organizacdo militar, com as normas, atribuicbes e
responsabilidades relativas, sdo aquelas estabelecidas na legislagcdo ou
regulamentacéo especificas, respeitadas a precedéncia e a qualificacdo, exigidas
para o cargo ou o exercicio da funcdo (ABREU, 2015, p.332).

Conforme previsto no art. 36 do Estatuto dos Militares: "O oficial € aquele que
foi preparado, ao longo da carreira, para os exercicios de fun¢cdes de comando, de
chefia e de direcao", e que "os graduados auxiliam ou complementam as atividades
dos oficiais, quer no adestramento e no emprego de meios, quer na instrucao e na
administracao”.

O comando é definido pelo legislador infraconstitucional como: "a soma de
autoridade, deveres e responsabilidades de que o militar é investido legalmente
guando conduz homens ou dirige uma organizacao militar. O comando é vinculado
ao grau hierarquico e constitui uma prerrogativa impessoal, em cujo exercicio o
militar se define e se caracteriza como chefe, aplicando-se a direcdo e a chefia de
organizacao militar, no que couber, o estabelecido para comando”, com previsao no
art. 34, caput e paragrafo Unico, do Estatuto dos Militares. O art. 37 do Estatuto dos
Militares contém a previsdo, quanto aos graduados, dos graus hierarquicos de
Subtenentes e Sargentos, in verbis:

Os graduados auxiliam ou complementam as atividades dos oficiais,
guer no adestramento e no emprego de meios, quer na instrucao e
na administracao.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades mencionadas neste
artigo e no comando de elementos subordinados, os suboficiais, os
subtenentes e os sargentos deverdao impor-se pela lealdade, pelo
exemplo e pela capacidade profissional e técnica, incumbindo-lhes
assegurar a observancia minuciosa e ininterrupta das ordens, das
regras do servico e das normas operativas pelas pracas que lhes
estiverem diretamente subordinadas e a manutencao da coesao e do
moral das mesmas pracas em todas as circunstancias.

Os Cabos e Soldados sdo essencialmente os elementos de execucdo e
devem observar rigorosamente as prescricbes dos regulamentos que lhes séo
pertinentes, sendo exigido a estes a inteira dedicacdo, previsdo do art. 38 do

Estatuto dos Militares.
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Tudo que foi descrito encontra conformidade e previsao legal no Estatuto dos
Militares e para uma melhor compreensdo quanto as definicbes, quanto ao
engajamento e qual € a diferenca principal entre os postos e as graduacdes, bem
como a conceituacao clara e previsao legal, estdo contidas dos arts. 20 a 41 do
Estatuto dos Militares.

A Lei estadual que regula os graus hierarquicos, da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, é a Lei Complementar n°® 893/01, que instituiu o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, em seu art. 3°, § 2°, diz que:
"Posto é o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Governador do Estado
e confirmado em Carta Patente ou Folha de Apostila".

Para a carreira dos oficiais de policia militar, ainda, temos que verificar que
existe a separacao interna dos postos que sao: Oficias-Superiores formados pelos
postos de Coronel, Tenente-Coronel e de Major, Oficial-Intermediario formado
apenas pelo posto de Capitdo, Oficiais-Subalternos formados pelos postos de
Primeiro-Tenente e Segundo-Tenente.

O Aspirante-a-Oficial é considerado um pracga-especial porque néo dispde de
carta patente, que € 0 requisito para ocupar o cargo de Segundo-Tenente, €
somente com a concessdo da Carta Patente, ap0s 0 estagio probatério e com o
preenchimento de todos o0s requisitos necessarios que o aspirante podera ser
promovido ao primeiro posto da carreira e se tornar um oficial de policia militar.

O Aluno-Oficial é o praca-especial na condi¢cao de estudante na Academia de
Policia Militar do Barro Branco, unidade essa que possui a missao de preparar e
formar os policiais que frequentarem o curso, ap0s sua aprovacdo em concurso
publico para exercerem a carreira de oficiais de policia militar.

Aos Pracas da policia militar sdo conferidas a Graduacdo, com atribuicdes e
competéncias diferentes do Posto, segundo a definicdo na Lei Complementar n°
893/01, que instituiu 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo, em seu art. 3°, § 3°:

Graduacdo € o grau hierarquico das pracas, conferida pelo Comandante
Geral da Policia Militar. Sobre o acesso as graduacdes explica Abreu (2015, p. 322)
que:

...0 grau hierarquico das pracas, ou seja, dos ndo oficiais. E
conferida, na forma da lei, pela autoridade militar competente. As
Graduac0es, adotadas pela Marinha, Exército e Aeronautica...

[..]
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O acesso as graduacOes iniciais da carreira é feito mediante
nomeacao e, as subsequentes, pela promocgao.

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo a graduacao inicial € a de Soldado-
de-Segunda-Classe, o soldado cursa a Escola Superior de Soldados - Essd, unidade
gue possui a missdo de preparar e formar 0s pracas, para executarem as missoes
constitucionais de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, apos
frequentarem o curso de formacdo, e completar todos o0s requisitos, podem
prosseguir na carreira.

Temos de conceituar os principios basilares de formacéo e existéncia militar,
respeitados e utilizados cotidianamente pelos militares estaduais, na figura dos
policiais militares, bem como dos militares federais, na figura dos integrantes das
Forcas Armadas, que s&o: “a Hierarquia e a Disciplina”.

Como o foco de nosso estudo sdo os militares estaduais iremos verificar num
primeiro momento a Lei Complementar n® 893, de 09 de marco de 2001, que instituiu
o Regulamento Disciplinar da Policia Militar, e em seu primeiro artigo promulgou
gue: A hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizacdo da Policia Militar. E
definiu, nos art. 3° e 9°, o que é considerada a hierarquia e a disciplina, in verbis:

z

Artigo 3° Hierarquia policial-militar € a ordenacédo progressiva da
autoridade, em graus diferentes, da qual decorre a obediéncia,
dentro da estrutura da Policia Militar, culminando no Governador do
Estado, Chefe Supremo da Policia Militar.

§ 1°: A ordenacao da autoridade se faz por postos e graduacoes, de
acordo com escalonamento hierarquico, a antiguidade e a
precedéncia funcional.

[...]

Artigo 9°: A Disciplina policial-militar € o exato cumprimento dos
deveres, traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e ordens, por parte de todos
e de cada integrante da Policia Militar.

8 1° - S0 manifestacdes essenciais da disciplina:

1 - a observancia rigorosa das prescricdes legais e regulamentares;

2 - a obediéncia as ordens legais dos superiores;

3 - 0 emprego de todas as energias em beneficio do servico;

4 - a correcao de atitudes;

5 - as manifestacBes espontdneas de acatamento dos valores e
deveres éticos;

6 - a colaboracao espontanea na disciplina coletiva e na eficiéncia da
Instituicao.

§ 2° - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos,
permanentemente, pelos militares do Estado, tanto no servigo ativo,
guanto na inatividade.

§ 3° - A camaradagem ¢ indispensavel a formacédo e ao convivio na
Policia Militar, incumbindo aos comandantes incentivar e manter a
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harmonia e a solidariedade entre os seus comandados, promovendo
estimulos de aproximacéo e cordialidade.

8§ 4° - A civilidade é parte integrante da educacdo policial-militar,
cabendo a superiores e subordinados atitudes de respeito e
deferéncia matuos.

O Estatuto dos Militares tratou de destinar um Capitulo inteiro as definicdes
da hierarquia e disciplina, partindo do art. 14 ao art. 19, e a Lei Complementar n° 893
gue resumidamente se amoldou as suas especificidades quanto ao uso interno para
a Policia Militar do Estado de S&o Paulo:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

8 1° A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacao se
faz por postos ou graduactes; dentro de um mesmo posto ou
graduacao se faz pela antiglidade no posto ou na graduacdo. O
respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
seqliéncia de autoridade.

8§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposicbes que fundamentam o
organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.

8 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados.

Art. 16. [..]

8 1° Posto é o grau hierarquico do oficial, conferido por ato do
Presidente da Republica ou do Ministro de Forca Singular e
confirmado em Carta Patente.

[...]

§ 3° Graduacdo é o grau hierdrquico da praga, conferido pela
autoridade militar competente.

[...]

Art. 17. A precedéncia entre militares da ativa do mesmo grau
hierarquico, ou correspondente, é assegurada pela antigliidade no
posto ou graduagdo, salvo nos casos de precedéncia funcional
estabelecida em lei.

8 1° A antigliidade em cada posto ou graduacédo é contada a partir da
data da assinatura do ato da respectiva promocdo, nomeacao,
declaracdo ou incorporagcdo, salvo quando estiver taxativamente
fixada outra data.

A Hierarquia e a Disciplina sdo os pilares fundamentais e existenciais para
toda e qualquer forca militar, seja federal ou estadual, suas definicbes encontram
amparo legal na legislacdo vigente do pais como forma de garantir a existéncia e
continuidade de todo servico prestado por seus militares, podendo ser na protecao

do pais em caso de guerra, ou na protecao cotidiana da sociedade assegurando que
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as leis sejam cumpridas por toda a nagdo, se tornando o mecanismo juridico e
administrativo que mantém a paz social, a salubridade publica, a tranquilidade
publica.

Em publicac@o no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, em 29 de julho de
2020, o Decreto n°® 65.096/20, fixou em 93.802 policiais militares, o efetivo total, da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Os 93.802 cargos de policiais militares existentes e fixados no Estado de Séo
Paulo sdo distribuidos hierarquicamente, nos postos e graduacdes, da seguinte
forma:

Coronel de Policia Militar: 63

Tenente-Coronel de Policia Militar: 243

Major de Policia Militar: 494

Capitao de Policia Militar: 1.581

Primeiro-Tenente e Segundo-Tenente de Policia Militar: 2.625
Oficiais de Saude: 477

Aluno-Oficial de Policia Militar: 820

Subtenente de Policia Militar, Primeiro-Sargento de Policia Militar,
Segundo-Sargento de Policia Militar e Terceiro-Sargento de Policia
Militar: 13.604

Cabos de Policia Militar, Soldado-de-Primeira-Classe de Policia
Militar e Soldado-de-Segunda-Classe de Policia Militar: 73.895

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo possui, assim como as demais
policias militares, um carater multiplo para assegurar a ordem publica dividida
internamente de forma a poder atender os interesses publicos por intermédio de
acOes diversificadas no oferecimento do policiamento ostensivo e preventivo
(OLIVEIRA, 2014, p.40). Assim como ensina Oliveira (2014, p.40) com relagdo aos

trabalhos desempenhados pelas Policias Militares, conforme:

Percebe-se, assim, que a atividade policial possui carater multiplo,
entretanto tem como funcdo principal assegurar a ordem publica de
forma equilibrada e proba, utilizando, para tanto, acdes diversificadas
no encalco do seu objetivo.

Os mecanismos utilizados para a realizacdo do trabalho policial se
caracterizam pela formalidade, valendo-se de diversas normas e
procedimentos para a regulacao da conduta dos seus agentes, pode-
se observar, entretanto, como caracteristica marcante do
policiamento ostensivo, atividade tipica da Policia Militar Estadual, o
antagonismo que decorre da sua acao, haja vista que ao cidadao nao
€ apenas ofertada a prote¢do, mas, igualmente, a acado repressiva.

O Sistema de Policiamento Ostensivo e Preventivo desenvolvido pela Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, assim como as demais policias militares no pais,

ndo estao totalmente a prova de falhas, que podem ser originadas por parte dos
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policiais militares, e por isso, toda e qualquer conduta que deva ser verificada, em
primeiro momento, para analise do possivel cometimento de eventual transgressao
disciplinar ou apurada e constatada como sendo um crime militar devera ser
apreciada e apurada pela Policia Judiciaria Militar e Disciplina, que é a Policia

Judiciéaria da Policia Militar.

2.3 A POLICIA JUDICIARIA DA POLICIA MILITAR

A Policia Judiciaria da Policia Militar € a responsavel pelos procedimentos e
processos que poderdo juntar os elementos suficientes de autoria e materialidade,
guando estiverem investigando os policiais militares, seja no cometimento de
qualgquer desvio de conduta que possa originar uma transgressao disciplinar, cujos
efeitos sdo administrativos - por intermédio de processos administrativos, ou seja,
durante uma investigacdo - por intermédio de procedimentos administrativos, cujos
efeitos podem atingir as esferas administrativa militar, penal militar e civel. Carnelutti
(1999, p.71-72) leciona que a definicdo de processo é:

“‘um conjunto de atos dirigidos a formacdo ou a aplicagdo dos
preceitos juridicos, cujo carater consiste na colaboracdo para tal
finalidade das pessoas interessadas (parte) com uma ou mais
pessoas desinteressadas (juizes; oficio judicial). (...) A palavra
processo serve, pois, para indicar um método para a formacéo ou
para a aplicacdo do direito que visa a garantir o bom resultado, ou
seja, uma tal regulacdo do conflto de interesses que consiga
realmente a paz e, portanto, seja justa e certa. (...) Enquanto o
processo é um método para a formacao ou para a atuacao do direito,
serve ao direto; por outra parte, quando essa formacéo ou atuacao,
em razéo dos conflitos de interesses que visam a regular, e também
dos outros em que se resolve o proéprio processo, esta regulado pelo
direito, o processo é servido pelo direito, pelo que a relacdo entre
direito e processo é dupla e reciproca”.

Di Pietro (2013, p-684) ensina que:

Nado se confunde processo com procedimento. O primeiro existe
sempre como instrumento indispensavel para o exercicio de funcao
administrativa; tudo o que a Administracdo Publica faz, operacfes
materiais ou atos juridicos, fica documentado em um processo; cada
vez que ela for tomar uma decisdo, executar uma obra, celebrar um
contrato, editar um regulamento, o ato final & sempre precedido de
uma série de atos materiais ou juridicos, consistentes em estudos,
pareceres, informacdes, laudos, audiéncias, enfim, tudo o que for
necessario para instruir, preparar e fundamentar o ato final objetivado
pela Administracéo.
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Enquanto, o procedimento € ensinado pelos autores Ada Pellegrini Grinover,

Antonio Carlos de Araujo Cintra e Candido Rangel Dinamarco (2010, p.301)

conforme:

‘o procedimento é, nesse quadro, apenas o0 meio extrinseco pelo
qgqual se instaura, desenvolve-se e termina o0 processo;, é a
manifestacdo extrinseca deste, a sua realidade fenomenolégica
perceptivel. A nogdo do processo € essencialmente teleoldgica,
porque ele se caracteriza por sua finalidade de exercicio do poder
(no caso, jurisdicional). A nocdo de procedimento é puramente
formal, ndo passando da coordenacdo de atos que se sucedem.
Conclui-se, portanto, que o procedimento (aspecto formal do
processo) € o meio pelo qual a lei estampa os atos e férmulas da

ordem legal do processo”.

Ensina Di Pietro (2013, p-684) que:

O procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser
observadas para a pratica de certos atos administrativos; equivale a
um rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentro
de um processo administrativo.

A definicdo trazida pelos autores a respeito da diferenciacdo entre

procedimento e processo se faz necesséaria diante dos estudos que serdo

apresentados, uma vez que os termos serdo utilizados ao decorrer da narrativa e

para que nao ocorram duvidas dos termos empregados. As atribuicdes da Policia

Judiciéria, até a promulgacdo da Lei n® 13.491/17, s&o ensinadas por Roth (2016,

p.90-91) da seguinte maneira:

A Policia Judiciaria volta suas missfes para as atividades cartorarias
de registro das infracdes penais e de sua apuracdao, bem como as
missdes de auxiliar do Poder Judiciario no cumprimento de
requisicdes, mandados de prisdo, mandados de busca e apreenséo
etc.

N&o se pode perder de vista que a policia judiciaria, bem como a
policia administrativa, voltam as suas atividades em torno da ordem
publica.

Nesse passo, a Constituicdo Federal destinou a apuracdo dos crimes
comuns a policia judiciaria comum (Policia Federal no ambito da
Unido e Policia Civil no ambito dos Estados), excluindo de ambas a
apuracdo das infracbes penais militares, como se depreende da
norma do 8§ 4° do art. 144 da CF, in fine.

Assim, a apuracao das infracdes penais militares ocorrerd por parte
da Policia Judiciaria Militar, prevista no Cédigo de Processo Penal
Militar (Decreto-Lei 1.002/69) e residualmente prevista pela
Constituicdo Federal (art. 144, § 4°, in fine).

N&o ha davida de que as atribuicbes da Policia Judiciaria Comum
devem se realizar até mesmo quando o infrator € um policial militar.
E aqui reside uma garantia a sociedade, ou seja, a de que o seu
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Orgdo Policial ndo tem a sua atividade limitada ou obstada em
virtude do autor do crime comum ser um policial militar.

Constitucionalmente & por intermédio do § 4° do art. 144 "As policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infragbes penais, exceto
as infracbes militares" (grifo nosso) - em que € pautada a existéncia da Policia
Judiciaria Militar. A diferenca da atuacdo da Policia Judiciaria Comum para a Policia
Judiciéria Militar é ensinada por Roth (2016, p.92-93) conforme:

Ao lado da Policia Judiciaria Comum (Policia Federal e Policia Civil)
no Brasil, ha a Policia Judiciaria Militar, que tem o fundamento
constitucional no art. 144, § 4°, in fine, da CF e o fundamento legal
nos artigos 7° e 8° do Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM),
todas com suas atividades voltadas a repressao das infracdes penais
(as primeiras em relacao as infracbes penais comuns; e a segunda
em relacdo as infracdes penais militares).

[...]

Em verdade, a Policia Judiciaria Militar realiza um complexo de
atividades voltadas a repressdo das infracfes penais militares,
exercendo o seu poder de policia, como a realizacdo de
investigacdes, dos inquéritos policiais militares, dos autos de priséo
em flagrante delito, da instrucdo proviséria de desercdo ou de
insubmissao, e assim atuando como auxiliar da Justica Militar.

(...) Digno de registro é que as atividades de Policia Judiciaria Militar
sdo concorrentes com as atividades de Policia Administrativa e
ocorrem de maneira permanente, de forma que, por exemplo, a
Policia Militar além das atividades de policiamento ostensivo e da
preservacdo da ordem pulblica, exerce concomitantemente as
atividades de Policia Judiciaria Militar, revelando nesse aspecto a
policia mista anteriormente abordada nos érgaos de Policia e ambas
com fundamento constitucional.

A Policia Judiciaria Militar é regulada pelo Cédigo de Processo Penal Militar,
estando contido no Titulo Il Capitulo Unico dos arts. 7° e 8°, in verbis:

Art. 7° A policia judiciaria militar € exercida nos térmos do art. 8°,
pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdicoes:

[...]

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial,
estao sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do
Ministério Publico as informacdes necessarias a instrucdo e
julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
éles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da prisdo
preventiva e da insanidade mental do indiciado;
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e) cumprir as determinacdes da Justica Militar relativas aos presos
sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescricbes déste Cadigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que julgar
Uteis a elucidacao das infracbes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as
pesquisas e exames hecessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funcionario de reparticdo militar a
autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

A Policia Judiciaria Militar é a responsavel pela investigacdo de todos os
procedimentos e processos inerentes aos militares, estaduais ou federais, e na
Policia Militar do Estado de Sao Paulo esta contido o Sistema de Policia Judiciaria
Militar e Disciplina, regulando e controlando todos os atos a serem desenvolvidos
pela Policia Judiciaria Militar.

2.3.1 O Sistema de Policia Judiciaria Militar e Disciplina da Policia Militar do

Estado de Sao Paulo

O Sistema de Policia Judiciaria Militar e Disciplina da Policia Militar € aquele
gue mantém todos os dados dos procedimentos e processos existentes em todas as
Secdes de Policia Judiciaria Militar e Disciplina - SPJMD (por analogia civel
podemos considera-los como sendo o0s cartérios, equiparando-os aos cartérios
investigativos da Policia Civil), que estiverem subordinados nas organizacdes
policiais militares da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo como Orgéo Central e responsavel
do controle pelos feitos de Policia Judiciaria Militar e Disciplina existe a Corregedoria
da Policia Militar, um 6rgdo interno que é o responsavel pelo controle, arquivo e
acompanhamento de todos os processos ou procedimentos de carater policial
militar.

A Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o Paulo também é o 6rgéo
interno  mantenedor da disciplina policial militar, responsavel pela fiscalizacédo

constante dos policiais militares "é a Policia Militar da Policia Militar".
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Nesse Orgao corregedor estdo os policiais militares que possuem a missao
precipua de zelar, constantemente, pela preservacdo da disciplina e da hierarquia
fiscalizando todos os policiais militares.

A Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o Paulo é o 6rgdo em que
estdo centralizados todos o0s procedimentos e processos internos quer sejam
agueles de carater administrativo disciplinar militar, quer sejam os inquéritos policiais
militares.

O contexto historico que da origem para a Corregedoria da Policia Militar teve
inicio apds os acontecimentos grevistas do ano de 1947, e em 1950 houve a criagdo
da Delegacia Policial Militar - DPM, para policiar o efetivo policial militar que
cometesse crimes militares ou incorresse em atos de indisciplina - aqueles atos que
nao fossem caracterizados como crime militar, de acordo com as informacdes
disponiveis no sitio eletrdnico da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Foi, entdo, no ano de 1985 que o Decreto Estadual n° 24.572/85, criou o
Batalhdo de Guarda Especial, aumentando o quadro da Delegacia Policial Militar -
DPM.

Mas, somente, em 1990 ocorreu o surgimento da Corregedoria da Policia
Militar por intermédio do Decreto Estadual n° 32.337/90, modificando o Decreto n°
29.911/89, em seu inc. IV, do art.1°, definindo a criacdo efetiva da Corregedoria da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

A definicdo das atribuicbes da Corregedoria da Policia Militar do Estado de

Sé&o Paulo surgiu com o Decreto n° 31.318/90"°.

BArtigo 1° - A Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, destinada a assegurar a
disciplina e a apuracéo de infragbes penais no &mbito da instituicdo militar estadual, tem as seguintes
atribuicoes:

| - Averiguar os crimes militares que envolvam integrantes da Policia Militar, quando determinado pelo
Comandante Geral da Corporacao, ou quando levados ao seu conhecimento;

Il - Assumir a apuracdo dos crimes militares, apurar as faltas disciplinares, realizar sindicancias e
proceder a Conselho de Justificacdo e Conselho de Disciplina, quando os respectivos procedimentos
forem avocados, instaurados ou determinados pelo Comandante Geral da Corporacao;

lIl - Requisitar ou solicitar os documentos necessarios a instruirem os respectivos procedimentos,
inclusive de outros 6rgaos publicos;

IV - Manter atualizado, por todos os meios de identificacdo o registro dos antecedentes criminais,
disciplinares e funcionais dos integrantes da Corporacao;

V - Requisitar ou solicitar o comparecimento de Policiais Militares, assemelhados e funcionarios civis,
que exercam as funcdes em unidades da Policia Militar;

VI - A fiscalizacdo dos integrantes da Policia Militar, inclusive através de exteriorizacdo que garanta a
eficiéncia de suas especificas atribuicoes;

VIl - Adotar, de oficio ou quando provocada, quaisquer quer outras providéncias necessarias ao fiel
desempenho das atribuicdes que Ihe sdo conferidas no presente decreto.
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Com a estruturacdo da Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, foi possivel no Estado de S&do Paulo centralizar, em uma Unica unidade
policial militar, todos os processos ou procedimentos de policiais militares.

Isso fez com que a Corregedoria se tornasse o 0rgdo responsavel pelo
gerenciamento de todos os procedimentos e processos internos envolvendo policiais
militares, e é nesse 6rgao que os operadores do direito podem recorrer em caso de
buscas processuais, quanto a situagcdo em que Se encontram ou quaisquer meios
investigativos, findos ou em andamento, pois é nele que estdo centralizadas todas
essas informagoes.

A Corregedoria da Policia Militar sendo o 6rgédo responsavel por investigar,
fiscalizar e controlar judiciaria e disciplinarmente todos os policiais militares da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo pode ser considerado o cartorio central de
todos os feitos de Policia Judiciaria Militar e Disciplina da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo.

Portanto, a Corregedoria da Policia Militar € o 6rgéo interno que atua como o
detentor dos feitos de Policia Judiciaria da Policia Militar e Disciplina, € diretamente
responsavel por fiscalizar a apuragédo dos crimes militares cometidos pelos policiais
militares, ou contra policiais militares.

Atuando para que todos os procedimentos e processos existentes,
envolvendo policiais militares, sejam devidamente realizados por todas as
organizagdes policiais militares no Estado de S&o Paulo segundo os preceitos
legais.

Todos os procedimentos e processos militares sdo acompanhados pela
Corregedoria da Policia Militar, pois possui a competéncia para manter o Sistema de
Policia Judiciaria Militar e Disciplina da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

A Corregedoria da Policia Militar, representando o Sistema de Policia
Judiciaria Militar e Disciplina possui, ainda, a missdo de subsidiar o Ministério

Plblico, realizando investigacbes adequadas para o desenvolvimento ou

Artigo 2.° - O Corregedor, quando necessario, solicitara ao Comandante Geral da Corporacao, o
afastamento do acusado de sua Organizacao Policial Militar, indicando-lhe outra.

Artigo 3.° - O Corregedor podera autorizar os integrantes dos quadros da Corregedoria e do 6rgao
subordinado a realizar em todo o Estado ou excepcionalmente fora dele, diligéncias em trajes civis,
no exercicio das atividades disciplinares, funcionais e de Policia Judiciaria Militar.

Artigo 4. - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.
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complemento de um Inquérito Policial Militar, que podera servir de supedaneo, para
0 inicio e a propositura de eventual acdo penal militar.

Com isso, a Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o Paulo detém a
finalidade de garantir e assegurar para a sociedade que todos 0s processos e
procedimentos administrativos militares sejam rigorosamente cumpridos com o rigor
da lei, pois sdo os policiais militares que “policiam” os policiais militares, € a "Policia
Militar da Policia Militar" e como tal deve fiscalizar e coibir que ilegalidades ocorram,
perdurem ou sejam perpetrados por agueles que juraram proteger a sociedade.

As Secdes de Policia Judiciria Militar e Disciplina podem ser exemplificadas
como as Delegacias de Policia Civil e como cartérios - de policia judiciaria ou
cartorios do Poder Judiciario, seguindo as legislagcdes Administrativa Militar, Penal e
Processual Militar.

Portanto, todo o Sistema de Policia Judiciaria Militar e Disciplinar possui a
subordinacéo plena a Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, que
fiscaliza, gerencia e coordena, por intermédio de suas ramificacbes com o auxilio
das Correicionais, Secoes e Plantdes de Policia Judiciaria Militar e Disciplina - de
acordo com o0s niveis organizacionais internos da estrutura policial militar,
subsidiando e alimentando as informac¢des processuais, com as investigacoes
necessarias para a conclusdo de processos penais militares ou procedimentos
administrativos militares.

Por isso, toda e qualquer informacao necessaria referente aos procedimentos
e processos juridico-administrativos militares no ambito da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo podem ser solicitados pelos operadores do direito ou pela sociedade
civil, ressalvadas as determinacdes legais, para que de forma transparente sejam
auditados ou utilizados em quaisquer processos das esferas civeis, penais e

administrativas, comum ou militar.

2.3.2 O Papel dos Oficiais de Policia Militar atuando como Delegados de Policia

Judiciaria Militar e Disciplina

Conforme preceituam os arts. 7° e 8° do Cddigo de Processo Penal Militar,

competem aos Comandantes, Chefes ou Diretores o exercicio da Policia Judiciaria
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Militar, a autoridade responséavel diretamente a apuracdo de infracdes penais ou
administrativas militares, em ambito interno de suas respectivas jurisdi¢coes.

O Cddigo de Processo Penal Militar prevé a delegacdo do exercicio das
funcbes e das competéncias delegadas aos oficiais da ativa, para fins especificos e
por tempo limitado, observadas as precedéncias hierarquicas quando recairem em
oficial de posto superior ao do indiciado, quanto aos procedimentos processuais
para apuracao de crime militar ou de infracdo disciplinar a serem apuradas, contidas
no 81° e seguintes do art.7°, in verbis:

Art. 7°[..]

Delegacao do exercicio

8 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicdo, hierarquia
e comando, as atribuicbes enumeradas neste artigo poderdo ser
delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo
limitado.

8§ 2° Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de pdsto superior ao
do indiciado, seja éste oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designacao de oficial de p6sto superior ao
do indiciado, poderd ser feita a de oficial do mesmo pésto, desde que
mais antigo.

8 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, nédo prevalece,
para a delegacéao, a antiguidade de pésto.

Designacéao de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

8 5° Se o0 pbsto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condicdes
do 8§ 3°, cabera ao ministro competente a designacdo de oficial da
reserva de poOsto mais elevado para a instauracdo do inquérito
policial militar; e, se éste estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Tanto nas Correicionais de Policia Judiciaria Militar e Disciplina - CPJMD,
guanto nas Secdes de Policia Judiciaria Militar e Disciplina - SPJMD, o oficial
responsavel é aquele no posto de Capitdo, e nos Plantes de Policia Judiciaria
Militar e Disciplina - PPJMD séo os oficiais do posto de Primeiro-Tenente.

Isto significa que a competéncia dos Comandantes, Chefes e Diretores
podem ser delegadas aos demais oficiais normalmente para atuarem no Sistema de
Policia Judiciaria Militar e Disciplina.

Regularmente sao os oficiais que ocupam o posto de Capitdo os responsaveis
por exercerem as funcdes e competéncias de Policia Judiciaria Militar e Disciplina, e
na auséncia ou impedimento daquele, em ndo havendo outro oficial de mesmo posto
ou patente é o Primeiro-Tenente mais antigo que exercera, interinamente na funcao

ou respondera pela funcao.
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Lembrando que, nos casos em que 0 posto ou patente, caso haja oficial
envolvido na apuracdo do crime militar ou da transgresséao disciplinar, a delegacgéo
para apuracao recaira sobre o oficial mais antigo ou com o maior posto, seja ha
escala hierarquica horizontal ou vertical. (ABREU, 2015, p. 123 e 311-314)

Sendo-lhes delegadas as funcbes e as competéncias pelos respectivos
Comandantes, Chefes ou Diretores as atribuicbes para poderem exercer as
competéncias processuais previstas no Codigo de Processo Penal Militar, em caso
de instauracdo de Inquérito Policial Militar, quando da apuragédo de crimes militares
ou para instauracdo de Sindicancias para apuracao das responsabilidades civis e
administrativas, nos casos em que nao envolvam a apuragédo de crimes militares, e
ainda, os respectivos procedimentos disciplinares para apuracdo de transgressao
disciplinar.

O Cddigo de Processo Penal prevé dos arts. 9 a 33 o Inquérito Policial Militar
com todas as suas especificidades, finalidades, modos, providéncias, as medidas a
serem adotadas, a formacdo, o sigilo, os prazos, as diligéncias, o relatério, a
solucdo, a remessa, 0 arquivamento, a devolucéo, a dispensa, a obrigatoriedade e a
promocao da agao penal.

Cabe, portanto, aos oficiais de policia militar a atribuicdo, exclusiva, de
Delegados de Policia Judiciaria Militar e Disciplina, exercendo as funcbes
investigativas com a finalidade de fundamentar os procedimentos e processos
militares, formando um conjunto probatério adequado e robusto para proposicao das
medidas pertinentes quanto a acusacao dos policiais militares, mediante elementos

de autoria e materialidade suficientes.

2.3.3 A importancia da Atuacdo dos Delegados de Policia Judiciaria Militar e
Disciplina

s

Aos oficias da policia militar é conferida a atribuicdo legal para poderem
desempenhar as fungdes como delegados de Policia Judiciaria Militar e Disciplina, a
importancia em manter todo o Sistema de Policia Judiciaria Militar é a de que sao

eles quem detém legalmente o poder de policia para realizarem todos os feitos
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juridico-administrativos militares, conforme previsto pelo Codigo Penal Militar e pelo
Cddigo Processual Penal Militar, demais leis e regulamentos.

Além da atuacdo na apuracdo de crimes militares, internamente existem os
processos e procedimentos administrativos e disciplinares militares, que possuem
regulacéo interna pela 1-16-PM**, que sdo as Instrucées do Processo Administrativo
da Policia Militar, combinados com a Lei Complementar n°® 893/01, instituiu o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, essas normas
regulam como devem ser realizados todos 0s e processos e procedimentos da

Policia Militar do Estado de Sao Paulo que sao dispostos conforme:

Processos Administrativos:

- Procedimento Disciplinar - PD

- Processo Administrativo Exoneratério - PAE (para os policiais
militares na seguinte condicdo: aluno oficial e aluno soldado-de-23-
classe)

- Processo Administrativo Disciplinar - PAD (para as pracas com
menos de 10 anos de efetivo servico)

- Conselho de Disciplina - CD (para os pragas com mais de 10 anos
de efetivo servico)

- Conselho de Justificagcéo - CJ (para os oficiais)

Procedimentos Administrativos:
- Investigacéo Preliminar

- Sindicancia

- Inquérito Policial Militar - IPM

Além das diferenciacdes que foram apresentadas anteriormente, aqui se faz
necessario mostrar a diferenciacéo entre processos administrativos e procedimentos
administrativos, para uma melhor compreensdo. Ensina Odete Medauar (2018,
p.154) que o no ambito administrativo o procedimento de diferencia de processo da
seguinte forma:

Uma das explicacbes para o uso desse vocabulo encontra-se no
receio de confusdo com o processo jurisdicional. Mas essa confusao
nao ocorre, em virtude do acréscimo do qualificativo que identifica a
funcdo a que se refere — assim, a locucdo processo administrativo
revela que se trata de processo que existe no dmbito da funcédo
administrativa.

No aspecto substancial, procedimento distingue-se de processo
porque, basicamente, significa a sucessdo encadeada de atos.
Processo, por seu lado, implica, além do vinculo entre atos, vinculos
juridicos entre os sujeitos, englobando direitos, deveres, poderes,
faculdades, na relacdo processual. Processo implica, sobretudo,
atuacao dos sujeitos sob prisma contraditério.

“Instrugdes do Processo Administrativo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Fonte:
http://ww2.tjmsp.jus.br/leis/pm%20_i16 20130809.pdf . Acesso em: 19 mai. 21.


http://ww2.tjmsp.jus.br/leis/pm%20_i16_20130809.pdf
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Assim, o processo administrativo caracteriza-se pela atuacdo dos
interessados, em contraditério, seja ante a propria Administracao,
seja ante outro sujeito (administrado em geral, licitante, contribuinte,
por exemplo), todos, neste caso, confrontando seus direitos ante a
Administracao.

No mesmo sentido ensina Edmir Netto de Araujo (1994, p.128) que:

"campo especifico do ilicito administrativo e seu processo, e em
sentido estrito, preferimos denominar processo aquele procedimento
que prevé, em sua estrutura, o didalogo manifestado pelo

s

contraditério, que é a bilateralidade de audiéncia, ou a ciéncia
bilateral dos atos do processo e a possibilidade de impugna-los. Por
sua vez seriam procedimentos as formalizacbes de passos
escalados em segiiéncia légica, em direcdo ao objetivo formal
(‘produto’ formal, 'provimento’ formal) visado, sem a previsdo do
contraditério na respectiva estrutura.

[...] esse sentido estrito de processo administrativo enquadra quase
gue somente o processo administrativo disciplinar (ou funcional), pelo
gual sdo apresentados os ilicitos administrativos de maior gravidade,
constituindo simples procedimentos os demais meios de verificagdo."

Com isso, verificamos que a principal diferenca entre processos
administrativos e procedimentos administrativos, no ambito do Direito Administrativo
Militar, serd de que: os processos administrativos admitem a ampla defesa e o
contraditério para o acusado e os procedimentos administrativos, por sua vez, sdo
inquisitorios e ndo admitem ampla defesa e o contraditério durante sua instrucao,
mas tdo somente, existem como ferramentas que sao necessdarias para juntar o0s
elementos suficientes de autoria e de materialidade para subsidiarem eventual
processo juridico.

E, diante da especificidade da legislacdo e dos regulamentos militares, que
contém a previsdo quanto as espécies e fases dos procedimentos e processos, sdo
os oficiais aqueles que possuem 0s conhecimentos exigidos, para a sucessao dos
atos a serem praticados e desenvolvidos, com a finalidade de atenderem todos os
requisitos legais.

A busca pela solucdo adequada, pelos indicios de autoria e materialidade
devem ser coordenadas pelo oficial responsavel pelo ato administrativo como o
representante direto do meio de investigacdo utilizado pela Policia Judiciaria Militar e
Disciplina.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - RDPM,
Lei Complementar n° 893/01, em seu art. 31 trata da competéncia para aplicar
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sancdo disciplinar aos integrantes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, in
verbis:

Artigo 31 - A competéncia disciplinar é inerente ao cargo, funcéo ou
posto, sendo autoridades competentes para aplicar sancdo
disciplinar:

| - 0 Governador do Estado: a todos os militares do Estado sujeitos a
este Regulamento;

Il - o Secretario da Seguranca Publica e o Comandante Geral: a
todos os militares do Estado sujeitos a este Regulamento, exceto ao
Chefe da Casa Militar;

Il - o Subcomandante da Policia Militar: a todos os integrantes de
seu comando e das unidades subordinadas e as pracas inativas;

IV - os oficiais da ativa da Policia Militar do posto de coronel a
capitdo: aos militares do Estado que estiverem sob seu comando ou
integrantes das OPM subordinadas.

8 1° - Ao Secretério da Seguranca Publica e ao Comandante Geral
da Policia Militar compete conhecer das sancdes disciplinares
aplicadas aos inativos, em grau de recurso, respectivamente, se
oficial ou praca.

8 2° - Aos oficiais, guando no exercicio interino das funcées de posto
igual ou superior ao de capitdo, ficarda atribuida a competéncia
prevista no inciso IV deste artigo.

Ao iniciar os trabalhos de Policia Judiciaria Militar e Disciplina, o coronel,
podera delegar ao chefe da Correicional de Policia Judiciaria, um oficial no posto de
capitdo, para que proceda nas investigacdes pertinentes a apuracao do crime militar,
neste caso o capitdo chefe da correicional, estara atuando como delegado de policia
judiciaria militar e disciplina e ao mesmo tempo atua como investigador de policia
judiciaria militar e disciplinar, pois ira investigar e reunir todos os elementos
comprobatérios ou ndo da existéncia de crime militar existente no inicio do inquérito
policial militar.

O oficial de Policia Judiciaria Militar e Disciplina, que recebeu a delegacéo de
competéncia do oficial comandante, poderd exercer plenamente as atribuicdes
inerentes a funcéo, como por exemplo: solicitar a nomeacédo de escrivao, apreender
objetos que tenham relacdo com o fato, colher as provas para esclarecimento do
fato, ouvir ofendido, indiciado e testemunhas, proceder a reconhecimento de
pessoas, coisas; proceder a acareacodes, determinar a elaboracdo de exame de
corpo de delito, proceder a buscas e apreensodes, solicitar reconstituicdo dos fatos,
determinar a incomunicabilidade do indiciado, determinar a detencédo do indiciado,
decretar a prisdo preventiva, solicitar a prorrogacdo do prazo e confeccionar

relatorios.
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Aos oficiais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, compondo o Sistema
de Policia Judiciaria Militar e Disciplina, também é concedida a competéncia para
atuarem na instauracao e apuracado de processos e procedimentos administrativos,
0S quais podem ou ndo resultar na indicativa de crimes cometidos pelos policiais
militares, tudo conforme prevé o Cadigo de Processo Penal Militar.

O Procedimento Disciplinar - PD, é normatizado pela Lei Complementar n°
893/01, lei que instituiu 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo - RDPM.

O Procedimento Administrativo Exoneratério - PAE, sera instaurado pelo
Comandante, Chefe ou Diretor da Organizacao Policial Militar em que o estagiario
estiver destinado enquanto cumpre o estagio probatorio.

Por ocasido de se encontrarem em estagio probatorio os Alunos-Oficiais,
Aspirantes-a-Oficiais e Soldados-de-Segunda-Classe, conforme art.43 da Diretriz
Geral de Ensino - Diretriz-5-PM*°, poder&o a qualquer tempo serem submetidos ao
Procedimento Administrativo Exoneratério, se ndo preencherem qualquer requisito
previsto no art. 37 (soldado-de-segunda-classe) e no art. 59 (aluno-oficial e
aspirante-a-oficial) do Decreto n° 54.911/09, regulamentou a Lei complementar n°
1.036/08, lei que instituiu o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, sendo de responsabilidade do Diretor de Pessoal a exoneracdo do estagiario
apo0s o devido processo legal assegurado ao estagiario a ampla defesa e o
contraditorio.

O Processo Administrativo Disciplinar - PAD, tem por objetivo apurar a
incapacidade moral do Praca com dez anos de servico policial militar para
permanecer no servico ativo, conforme definido pelo art. 127, das Instru¢des do
Processo Administrativo da Policia Militar - [-16-PM,

O Processo Administrativo Disciplinar é o processo regular que visa
apurar a incapacidade moral da Praca com menos de 10 (dez) anos
de servico policial militar para permanecer no servico ativo,
fornecendo os fundamentos para deciséo final do Comandante Geral.

O Processo Administrativo Disciplinar - PAD, também possui as formalidades
processuais conforme previsdo no art. 84 do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo - RDPM, combinado com as demais formalidades

“Diretriz Geral de Ensino da Policia Militar do Estado de S&o Paulo- Diretriz-5-PM. Fonte:
https://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/caes/downloads/DGE.pdf . Acesso em: 19 mai. 21.
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125

processuais trazidas pelas Instrugdes do Processo Administrativo da Policia Militar -
I-16-PM.

O Conselho de Disciplina - CD tem por objetivo apurar a incapacidade moral
da Praca com dez anos ou mais anos de servi¢o policial militar conforme previsto
pelo art. 76 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo -
RDPM e pelo art. 126 das Instru¢des do Processo Administrativo da Policia Militar -
[-16-PM, in verbis:

Artigo 76 - O Conselho de Disciplina destina-se a declarar a
incapacidade moral da praca para permanecer no servico ativo da
Policia Militar...

Artigo 127 - O Processo Administrativo Disciplinar € o processo
regular que visa apurar a incapacidade moral da Praca com menos
de 10 (dez) anos de servico policial militar para permanecer no
servico ativo, fornecendo os fundamentos para decisdo final do
Comandante Geral.

Quanto as formalidades o Conselho de Disciplina CD, seguira a
regulamentacdo trazida pelos arts. 76 a 83 do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar - RDPM, combinado com os arts. 126 a 183 das Instru¢cdes do Processo
Administrativo da Policia Militar - 1-16-PM.

O Conselho de Justificagcdo - CJ possui legislacdo federal e estadual para
dispor sobre o seu funcionamento, sendo a Lei n® 5.836/72, dispde sobre o Conselho
de Justificacdo, combinada com a Lei N° 186/73, estabelece os casos de perda do
posto de oficial da Policia Militar no Estado de S&do Paulo, fixando normas de
procedimento do Conselho de Justificacdo e suas providéncias correlatas.

O Conselho de Justificagdo - CJ, tem sua regulagédo processual, e todas as
suas fases normatizadas na Policia Militar do Estado de S&o Paulo por intermédio
das Instrucbes do Processo Administrativo da Policia Militar - [-16-PM, com
tipificagdo trazida do art. 125 e as formalidades processuais a serem desenvolvidas
pelos seus arts. 184 a 229,

Artigo 125 — O Conselho de Justificacdo é processo regular gue visa
apurar a incapacidade do Oficial de permanecer no servico ativo ou
de permanecer na condicdo de Oficial na inatividade, para posterior
decisdo do Tribunal de Justica Militar (TJM), conforme legislacdo
especifica.

E é no Regulamento Disciplinar da Policia Militar - RDPM, dos arts. 73 a 75,

gue sao complementadas as formalidades processuais do Conselho de Justificacéo -
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garantindo a devida apuracdo da incapacidade do oficial para permanecer nas
fileiras da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, conforme:

Artigo 73 - O Conselho de Justificacdo destina-se a apurar, na forma
da legislacdo especifica, a incapacidade do oficial para permanecer
no servico ativo da Policia Militar.

Paragrafo unico - O Conselho de Justificacdo aplica-se também ao
oficial inativo presumivelmente incapaz de permanecer na situacao
de inatividade.

Artigo 74 - O oficial submetido a Conselho de Justificacdo e
considerado culpado, por decisdo unanime, podera ser agregado
disciplinarmente mediante ato do Comandante Geral, até decisdo
final do tribunal competente, ficando:

| - afastado das suas fungBes e adido a Unidade que lhe for
designada;

Il - proibido de usar uniforme;

Il - percebendo 1/3 (um terco) da remuneracao;

IV - mantido no respectivo Quadro, sem numero, ndo concorrendo a
promocao.

Artigo 75 - Ao Conselho de Justificacdo aplica-se o previsto na
legislacdo especifica, complementarmente ao disposto neste
Regulamento.

A Perda do Posto e da Patente ocorrera apenas se o oficial for julgado indigno
do Oficialato ou com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justica Militar do
Estado, conforme previsto no art. 138, da Constituicdo Estadual de S&o Paulo e
apos ser submetido ao Conselho de Justificacdo que € o processo regular especial
adequado para julgar a incapacidade do oficial em permanecer na ativa. A Demissao
€ a medida punitiva que cabe aos oficiais e as pragas e segue as orientacées do art.
23 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, que preveé:

Artigo 23 - A demissdao sera aplicada ao militar do Estado na seguinte
forma:

| - ao oficial guando:

a) for condenado a pena restritiva de liberdade superior a 2 (dois)
anos, por sentenca passada em julgado;

b) for condenado a pena de perda da fungcdo publica, por sentenca
passada em julgado;

c) for considerado moral ou profissionalmente inidébneo para a
promocao ou revelar incompatibilidade para o exercicio da funcéo
policial-militar, por sentenca passada em julgado no tribunal
competente;

Il - & praca quando:

a) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena restritiva
de liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos;

b) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena de
perda da funcado publica;

c) praticar ato ou atos que revelem incompatibilidade com a funcéo
policial-militar, comprovado mediante processo regular;
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d) cometer transgressdo disciplinar grave, estando ha mais de 2
(dois) anos consecutivos ou 4 (quatro) anos alternados no mau
comportamento, apurado mediante processo regular;

e) houver cumprido a pena consequente do crime de desercao;

f) considerada desertora e capturada ou apresentada, tendo sido
submetida a exame de saude, for julgada incapaz definitivamente
para o servico policial-militar.

Paragrafo unico - O oficial demitido perdera o posto e a patente, e a
praca, a graduacao.

A Expulsdo é a medida punitiva que cabe apenas as pracas e encontra

amparo legal nos arts. 24 e 48 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, que

determinam:

Artigo 24 - A expulsédo sera aplicada, mediante processo regular, a
praca gue atentar contra a seguranca das instituicbes nacionais ou
praticar atos desonrosos ou ofensivos ao decoro profissional.

Artigo 48 - A expulsdo sera aplicada, em regra, quando a praca
policial-militar, independentemente da graduacdo ou funcdo que
ocupe, for condenado judicialmente por crime que também constitua
infracdo disciplinar grave e que denote incapacidade moral para a
continuidade do exercicio de suas fungdes.

Para ocorrer a demissdo ou expulsdo de pracas na Policia Militar sao

necessarios 0s processos regulares que compdem o rol processual do Sistema de

Policia Judiciaria Militar e Disciplina sendo:

- 0 Conselho de Disciplina: que é o processo regular que visa apurar
a incapacidade moral da praca com 10 (dez) anos ou mais de servico
policial para permanecer no servico ativo, fornecendo subsidios para
decisao final do Comandante Geral;

- 0 Processo Administrativo Disciplinar: qgue é o processo que visa
apurar a incapacidade moral da Praca com menos de 10 (dez) anos
de servico policial militar para permanecer no servico ativo,
fornecendo os fundamentos para decisdo do Comandante Geral.

A Investigacdo Preliminar € definida como um meio sumarissimo destinado a

imediata colheita de subsidios necessarios para fundamentar a instauracao, ou néo,

se nao for comprovada a sua real necessidade, da abertura de processo

administrativo ou procedimento administrativo aplicavel, quando a noticia de fato ou

de ato irregular ndo reuna, de pronto, elementos suficientes de convic¢édo, conforme

o paragrafo 1°, do art.67 das Instruc6es do Processo Administrativo da Policia Militar

- 1-16-PM:

Artigo 67 — As autoridades previstas no Artigo 7° destas Instrucées,
ao tomarem conhecimento de fato irregular e nédo tiverem subsidios
suficientes para a instauracdo imediata de Sindicancia, deverao
mandar investigar o evento, a fim de coletar outras informacdes.
Investigacdo Preliminar
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8 1° - A investigacao preliminar € um meio sumarissimo destinado a
imediata colheita de subsidios necessarios para fundamentar a
instauragdo ou ndo de Sindicancia ou outro procedimento
administrativo ou processo disciplinar aplicavel, quando a noticia de
fato ou de ato irregular ndo relna, de pronto, elementos suficientes
de convicgao.

A Sindicancia € um meio de investigacdo sumario que tém por finalidade
determinar a responsabilidade civil, disciplinar, dos direitos e obrigacbes dos
envolvidos e, em especial, do Estado, sendo proibida a instauracdo para a apuracao
de crimes militares, no entanto, se ao durante ou final da apuracdo forem
constatados indicios do cometimento de crime militar, deverd ser instaurado
concomitantemente o devido inquérito policial militar para apuracdo do crime, sem
prejuizos ao andamento processual da sindicancia, com previsao trazida pelo art. 65,
das Instrucfes do Processo Administrativo da Policia Militar - I-16-PM, in verbis:

Artigo 65 — A Sindicancia é o meio sumario de investigacao de:

| — danos no patrimbnio do Estado sob administracdo da Policia
Militar, compreendidos os conveniados, provocados por policial
militar ou pelo civil,

I — danos no patriménio e/ou integridade fisica de terceiros,
decorrentes da atividade policial;

Il — acidente pessoal de servidor militar ocorridos em razdo do
servigo ou “in itinere”;

IV — ato de bravura;

V — atos indecorosos e indignos para o exercicio da funcéo policial

militar;

_23_

VI — outros fatos de indole administrativa, quando necessario
procedimento formal de apuragéo.

Finalidade

8 1° - A finalidade da Sindicancia é a determinacdo da

responsabilidade civil, disciplinar, dos direitos e obrigacdes dos
envolvidos e, em especial, do Estado.

Proibicdo em caso de crime militar

§ 2° - E proibida a instauracdo de Sindicancia para apuracdo de
crimes militares.

Fatos conexos

8§ 3° - Para fatos conexos, previstos no Artigo 67 destas Instrucdes, a
autoridade instauradora devera instaurar uma Unica Sindicancia.

As Instrucdes do Processo Administrativo da Policia Militar - I-16-PM, definem
a forma processual a ser desenvolvida durante a Sindicancia, dos arts. 65 a 111,
guanto a finalidade, rito e os tipos.

O Inquérito Policial Militar - IPM, conforme art. 9° do Codigo de Processo

Penal Militar, € a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos legais configure crime
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militar, e de sua autoria, tenha o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade
precipua € a de ministrar elementos necessarios a propositura da acao penal:

Art. 9° O inquérito policial militar € a apuracdo sumaria de fato, que,
nos térmos legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o
carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua é a de
ministrar elementos necessarios a propositura da acao penal.
Paragrafo Uinico. Sdo, porém, efetivamente instrutérios da acao penal
0S exames, pericias e avaliacbes realizados, regularmente no curso
do inquérito, por peritos iddneos e com obediéncia as formalidades
previstas neste Cadigo.

Para ser iniciado o Inquérito Policial Militar € instaurado mediante portaria,
podendo ser de oficio, por determinacéo, por requisicdo do Ministério Publico, por
decisdo do Superior Tribunal Militar com surgimento de novas provas, a
requerimento da parte ofendida ou por sindicancia realizada com resultado de
indicios da existéncia de infragdo penal, conforme previsto no art. 10 do Cdodigo de
Processo Penal Militar.

Neste caso o Codigo de Processo Penal Militar, por equiparacdo ou relagcéo
andloga ao Cdédigo de Processo Penal, atribui a competéncia aos oficiais para a
instauracdo de inquérito policial militar, de acordo com o devido processo legal,
equiparando os oficiais envolvidos nas funcdes de delegados de policia militar, e, ao
mesmo tempo, de investigadores de policia militar.

Enquanto que aos pracas da graduacdo de terceiro-sargento até subtenente
séo atribuidas apenas as fun¢des de escrivdo de policia militar dos procedimentos e
processos, e aos cabos e soldados as funcées comuns as rotinas cartorarias.

A analogia utilizada estd contida no Cddigo de Processo Penal Militar,
conforme alinea a do art. 8°, em que determina a competéncia para apurar 0s crimes
militares que estdo sujeitos a jurisdicdo militar e quanto a autoria, entdo, para que
nosso estudo possa prosseguir e formar o entendimento do leitor tomaremos, por
exemplo, o Comandante de um determinado Comando de Policiamento de Area que
tome conhecimento de provaveis indicios do cometimento de crime militar praticado
por um subordinado, neste caso estamos diante de um coronel na fungédo de
comandante, delega por intermédio de portaria a instauracdo de um inquérito policial
militar para apuracédo do suposto crime militar.

Ao finalizar todo o andamento processual do inquérito policial militar,
realizando todas as diligéncias e procedimentos necessarios a elucidacdo do
inquérito com a juntada das provas no processo, o capitdo ou delegado-investigador,
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ird promover a elaboracdo de um minucioso relatorio de tudo que foi realizado com a
conclusao e remetera a autoridade titular do inquérito policial militar, o coronel, para
apreciacdo e elaboracdo da pertinente solucdo do inquérito, promovendo a sua
homologacéao ou néo da solucédo de todos os atos praticados.

Com a solugdo do inquérito policial militar e sua respectiva homologacao ou
ndo - em caso discordancia da solucdo do inquérito podera avoca-lo para si e dar
outra solucdo - o coronel concordando com a solucdo apresentada homologara
todos os atos praticados e remeterd os autos processuais a auditoria da Justica
Militar Estadual da circunscricdo para oferecimento da denuncia ou ndo pelo
Ministério Publico Militar, nos casos em que tenha havido o cometimento de crime
militar.

E diante de todas as atribuicoes exaradas pelo Codigo de Processo Penal &
gue podemos afirmar que as fun¢des atribuidas aos oficias da Policia Militar sédo as
funcbes de delegados e investigadores de Policia Judiciaria Militar e Disciplina
guando da atuacdo na apuracdo de crimes militares, assim como os delegados de
policia e os investigadores de policia atuam na esfera civil.

Esses foram todos os tipos processuais e procedimentais militares existentes
para a atuacdo dos oficias da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, enquanto
exercerem as funcdes ou receberem as competéncias delegadas pelos respectivos
Comandantes, Chefes ou Diretores para apurarem o0s crimes militares ou as
infracdes disciplinares tornando-se equiparados aos delegados e investigadores de
Policia, formando todo o Sistema de Policia Judiciaria Militar e Disciplina na Policia

Militar do Estado de Sao Paulo.

2.4 O PAPEL DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL E DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO EM RELACAO A SEGURANCA PUBLICA

Conforme explicado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 definiu a
Seguranga Publica, no art. 144, como sendo um "direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimonio”.
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Portanto, enquanto é destinada a Policia Militar do Estado de S&o Paulo
prover o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica no Estado, cabe
a Justica Militar Estadual assegurar que todos os atos desenvolvidos foram pautados
em lei.

Todo e qualquer desvio de conduta, praticado pelos policiais militares, deve
ser apurado com extremo rigor, pois como detentores do Poder de Policia, quando
da aplicacéo das leis perante a sociedade, tdo somente, devem agir conforme todos
0s principios e normas que a lei determina, pressuposto legal da Administracao
Publica trazido pelo art.37 da Constituicdo Federal de 1988, "A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia...”

bY

E, mesmo assim, caso ocorra a pratica de uma transgressdo ou O
cometimento de um crime militar, praticados pelos policiais militares, a apreciagcao
interna e externa, deverdo ser instaurados 0s processos ou procedimentos
necessarios para a correta solucéo legal. Ensina Alvaro Lazzarini (1998, p.72) que:

"Ndo podemos esquecer que o cumprimento normal e corrente dos
deveres corresponde a rotina funcional desenvolvida pelos
servidores publicos em geral. Ha, porém. aqueles que se mostram
exemplares no cumprimento de seus deveres funcionais. Destacam-
se, positivamente, porque desempenham ditos deveres com
consciéncia e boa vontade, procurando melhorar os métodos de
trabalho, para melhor alcancar os objetivos comuns da sua
reparticdo. Quem assim se houver é digno de recompensas. como
louvores, elogios, medalhas, prémios pecuniérios, promog¢ao por
merecimento etc.

Ao contrario, ha os que se destacam negativamente, isto €, aqueles
gue se tem com quebra no cumprimento dos seus deveres
funcionais, fazendo surgir, entdo, a infracdo disciplinar, a
transgressao disciplinar, a falta disciplinar, o ilicito disciplinar, como
guer que se denomine tal quebra do dever, a ser reprimida pelo
detentor do "Poder Disciplinar”, mediante san¢des, ou seja, mediante
penas ou punicdes, a serem impostas, em regra, mediante regular
procedimento administrativo disciplinar.

Mas, cumpre ressaltar, mormente para 0s espiritos mais
desavisados, a disciplina ndo se mantém, tdo s6, com a aplicacao
de sancdes disciplinares. O exemplo do chefe, que da tudo de si,
para o exato desempenho da reparticdo € fator importante para ter
subordinados coesos e eficientes em suas atividades funcionais. Em
outras palavras, serdo funcionérios dedicados ao servigo publico,
como tal disciplinados”.

Thiago André Pierobom de Avila (2014, p.131) desenvolve uma anélise sobre

a classificacao dos possiveis desvios praticados por policiais quando desenvolvem a
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atividade policial, exemplificando que os desvios de conduta dos policiais podem ser

divididos em:

violéncia policial

- uso excessivo da forca

- ilegalidades de eficiéncia

- castigo (ou —justica policialll)
- desrespeito

- violéncia gratuita

corrupcao

- corrupcdo tolerada (light)

- corrupcao extorsao

- envolvimento no crime organizado

fraudes investigativas

- falsa incriminacao de suspeito

- falsa incriminacéo por retaliacéo

- acobertamento de desvios policiais

- acobertamento de terceiros (corrupgéo)

omissdes policiais

- desestrutura

- incompeténcia

- omissdes dolosas (prevaricacao)

E é com a finalidade de evitar ou coibir, caso ocorram os desvios de conduta

dos policiais militares, que se torna essencial a atuacdo da Justica Militar Estadual

em conjunto com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, diante de todas as

especificidades que o Direito Militar impde aos operadores do direito, para garantir e

assegurar para toda a sociedade a Seguranca Publica.

Como ensina Rocha Junior (2000, p.43-44), quanto a necessidade de haver

uma Justica Militar Estadual, como 6rgdo do Poder Judiciario que processa e julga

os policiais militares, com a finalidade de garantir para a sociedade, que todas as

nuances especificas da profissao dos policiais militares sejam apreciadas, conforme:

"A evolucdo dos tempos permitiu que, adaptando-se as novas
realidades, a Justica Militar Estadual modificasse o0s seus
procedimentos e se adaptasse a modernidade. Para julgar um réu
diferenciado, aquele que foi escolhido e nomeado pelo povo para ser
seu representante no exercicio da atividade mais dificil do Estado
que é o exercicio do poder de policia, a Justica tem que ser
especializada. Tem gue conhecer detalhes e caracteristicas da
atividade para, sem privilégios e prerrogativas especiais, nao
cometer injustica.

O réu militar que pratica o crime decorrente de atividade profissional
nao pode e ndo deve ser confundido com um criminoso comum...

[...]

Duas sdo as situacdes basicas que qualificam o policial militar
submetido a um processo penal. Deve ser considerado em um
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primeiro momento como um profissional que, no exercicio de sua
funcdo, imbuido do dever de defender a sociedade, praticou, por
forcas das circunstancias, um delito — ndo é um marginal. Num outro
extremo aparece o policial militar que, por desvio de comportamento,
aproveita-se da condicdo de agente da autoridade do Estado,
reforcada pelo uso da farda e da arma, e passa a cometer crimes
contra a sociedade que o elegeu seu defensor — é um facinora
desqualificado que merece todo rigor da lei.

Qualquer que seja a situacao, os seus atos precisam ser analisados
por quem conhece essa condicdo de policial militar, totalmente
diferente e impar entre todas as classes profissionais".

Sendo assim, a Justica Militar Estadual, esta alicercada pelo principio da
eficiéncia, bem como de todos os dispositivos constitucionais e sua existéncia se
torna importante e necesséria para a sociedade, uma vez que, todo e qualquer ato
irregular praticado pelos policiais militares, que n&do estejam devidamente amparados
por lei, serdo apurados imparcialmente, uma vez que, a Justica Militar Estadual é um
orgao do Poder Judiciario, totalmente independente, da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo.

Atuando de forma conjunta, conforme estudado, tanto a Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, quanto a Justica Militar Estadual, podem garantir para a
sociedade que todos os policiais militares serdo devidamente processados e
julgados, quer seja internamente por intermédio de todos o0s processos e
procedimentos administrativos militares, que seja pelos processos juridicos militares.

Para que, entdo, a sociedade possa continuar depositando a confianca
nessas instituicdes, uma vez que todos os atos praticados, pelos policiais militares
no Estado de S&o Paulo, devem absolutamente seguir o que a lei determina, para a
garantia constitucional da Seguranca Publica. Moreira Neto (1988, p.153) assevera:

Se a seguranca publica compreende estrutura e funcdes para pratica
de atos para a garantia da ordem publica. ela €, em si mesma, um
sistema, com seus elementos definidos, em inter-relagdo, com sua
prépria organizacdo e com sua caracteristica intrinseca; e ai temos o
sistema da seguranca publica.

Portanto, todos os atos a serem praticados pelos policiais militares, durante a
atividade policial, aliado ao fato de que, mediante qualquer desvio funcional, a
sociedade dispora da Justica Militar Estadual para uma apuracao uniforme, precisa e
transparente, tronando-se parte indispensavel para existéncia da Seguranca Publica.
Moreira Neto (2009, p. 127-128), bem leciona que,
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Na seguranca publica, o que se garante é o inefavel valor da
convivéncia pacifica e harmoniosa, que exclui a violéncia nas
relacées sociais; quem garante é o Estado, ja que tomou para si o
monopolio do uso da forca na sociedade e é, pois, 0 responsavel
pela ordem publica; garante-se a ordem publica contra a acdo de
seus perturbadores, e garante-se a ordem publica por meio do
exercicio, pela Administracdo, do Poder de Palicia.

Com a finalidade de aprofundarmos nossos conhecimentos sobre esse tripé -
Seguranca Publica, Policia Militar e Justica Militar, € que iremos, a seguir no capitulo
final, analisar as alteracbes que foram trazidas pela Lei n° 13.491/17, promulgada
em 13 de outubro de 2017, lei que alterou o Decreto-Lei n° 1001, de 21 de outubro
de 1969 - Cddigo Penal Militar, alterando as competéncias da Justica Militar da
Unido e da Justica Militar Estadual, e consequentemente, alterou algumas

competéncias das Policias Militares nos Estados.
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3 A LEI N° 13.491/17 E AS ALTERACOES TRAZIDAS NA JUSTICA MILITAR

ESTADUAL

A Constituicdo Federal de 1988 regulamenta a atuagdo da Justica Militar no

Brasil, conforme preconiza o art. 92, inciso VI, "Sao 6rgdos do Poder Judiciario: VI -
Os Tribunais e Juizes Militares" (SEIXAS, 2002, p.101); e no art. 124, define para a
Justica Militar a competéncia de processar e julgar os crimes militares definidos em

lei. Como bem assegura Oliveira (2014, p.54), pode-se dizer que:

A Justica Militar possui especialidades préprias, que a tornam
peculiar quando comparadas as Justicas comuns que compdem o
Poder Judiciario brasileiro. Também conhecida como Justica
Castrense, sendo esta denominacdo originaria, conforme dito, do
nome dado aos acampamentos criados pelas Legides Romanas, 0s
“castros”.

Nessa conjuntura, tem-se a Justica Militar como o foro em que se
aplica o Direito Militar, convivendo, ainda, o Direito Penal Militar, o
Direito Processual Militar e o Direito Administrativo e Disciplinar
Militar aplicado ao servidor militar.

No Brasil, ha uma especificidade em relacdo as demais Justicas
Militares no mundo, ja que, aqui, ela se apresenta sobre duas
espécies, com competéncias especificas: a Justica Militar da Uniao,
referente aos militares das Forcas Armadas, e a Justica Militar
Estadual, com competéncia sobre os milicianos das Corporagcfes
estaduais.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seus artigos 122 a 124, a
Justica Militar, tutelando os valores e principios de fundamental
importancia para a manutengdo das Forgcas Armadas e,
extensivamente, das Corporacfes Estaduais.

Nos Estados, cabe a Justica Militar Estadual a competéncia para processar e

julgar os militares estaduais, conforme previsto no art. 125, 8§ 4° e 5°, da Constituicao

de 1988, in verbis:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigao.

[...]

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os
demais crimes militares.
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O estabelecimento da Justica Militar Estadual, conforme sua atribuicdo de
competéncia constitucional para processar e julgar os militares estaduais, possui o
escopo de garantir que as naturezas das relagcdes juridicas, diversa das relagdes
juridicas dos civis, sejam processadas e julgadas de acordo com a especificidade,
ora encontradas, diante do Direito Militar.

A Justica Militar Estadual se difere da Justica Militar da Unido em virtude da
tutela dos valores referente, apenas, para as Policias Militares Estaduais e o0s
Corpos de Bombeiros Militares, processando e julgando os crimes militares
praticados por eles, mas ndo abarcando os crimes com autoria civil (OLIVEIRA,
2014, p.55).

Nesse contexto se faz necessario a busca por uma definicdo do Direito Militar,

sendo abordado por Ferreira (2017, p.221) como:

. a resultante logica e indeclinavel da especificidade da Carreira
das Armas, em razao de inUmeras peculiaridades que permeiam a
vida militar: seu pessoal e sua gestéo, tudo direcionado ao preparo
adequado para suas missfes constitucionais, sejam 0s militares
federais, sejam os militares estaduais, vale dizer cuida das carreiras
e meios dos Defensores da Patria, sobretudo, e dos defensores da
Segurancga Publica, instrumento a garantir a Ordem Publica.

[...]

... € a parte do Ordenamento Juridico do pais que estuda de certo
interesse juridico as Leis reguladoras da Justica Militar, [...], sob o
comando do Principio Constitucional do Mérito, inserto no inciso |, do
artigo 37, da lei fundamental; o CPM e o CPPM.

O Direito Militar ndo é apenas o estudo da esfera penal, nem s6 da
disciplina militar; ele também trata do Direito Constitucional, com
destaque aos principios e preceitos da Constituicdo, bem assim do
Direito Administrativo, sua principiologia e da estrutura administrativa
militar, tendo por raiz a Lei n. 6880/1980, o Estatuto dos Militares,
bem assim, do Direito Previdenciario Militar".

Sobre a conceituacao do Direito Militar, ensina Jorge Alberto Romeiro (1994,
p.40), sintetizando que se trata de:

"um direito especial, porque a maioria de suas normas, diversamente
das de direito penal comum, destinadas a todos os cidadaos, se
aplicam exclusivamente aos militares, que tém especiais deveres
para com o Estado, indispensaveis a sua defesa armada e a
existéncia de suas instituices militares".

A especialidade ndo deve ser confundida com a excepcionalidade, conforme
bem conceitua Neves (2012, p. 74) quando diz que: "A especialidade (ius singulari),

gue ndo se confunde com excepcionalidade (privilegium), por esse critério, adviria
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das normas constitucionais (arts. 124 e 125, § 4° da CF), que definem a
competéncia da Justica Militar".

Cicero Robson Coimbra Neves e Marcello Streifinger (2005, p. 33):

O Direito Penal Militar consiste no conjunto de normas juridicas que
tém por objeto a determinacdo de infracdes penais, com suas
consequentes medidas coercitivas em face da violacao, e ainda, pela
garantia dos bens juridicamente tutelados, mormente a regularidade
de acdo das forcas militares, proteger a ordem juridica militar,
fomentando o salutar desenvolver das miss@es precipuas atribuidas
as Forcas Armadas e as Forcas Auxiliares.

No ramo do Direito Militar esta inserido o Direito Penal Militar, sendo oportuno
definir seu conceito, bem como nele estdo contidos a definicdo de crimes militares,
gue serdo conceituados logo apés.

Conforme verificado por Oliveira (2014, p.59) o Direito Militar, trata-se
inegavelmente de um direito penal especial, pois:

"...se aplica, apenas, as pessoas que atuam sob determinadas
condicdes peculiares. Por isso, ndo pode, igualmente, ser
considerado fracdo do direito penal comum, mas como um micro
sistema juridico-penal autbnomo, com regras, natureza dos crimes
militares, principiologia aplicavel, funcdes, valores tutelados e normas
préprias, mas coesas quanto a ordem constitucional brasileira.
Conforme visto, ha inUmeras peculiaridades na Justica Militar e no
direito material que a consubstancia, que tornam inaplicaveis uma
série de institutos do direito comum. Entre essas peculiaridades,
podemos citar os principios da hierarquia e disciplina, que serao
estudados em separado mais adiante, e a natureza do servico militar,
ja referida.

Diante do carater peculiar da organizacao e competéncia da Justica
Militar aqui elencado, com especificidades tao evidentes, torna-se
completamente admissivel o estudo da Justica Castrense e suas
peculiaridades sob uma 6tica diferenciada, com analise do especifico
sistema juridico-penal que o rege.

A protecdo aos bens juridico penais militares justifica e autoriza o
sustento a normatizacdo de um sistema penal préprio, autbhomo e
especial, onde a hierarquia e disciplina se destacam como marcos
basilares a serem protegidos, consoante restarda demonstrado no
presente trabalho de concluséo de curso.”

Conforme ensina Ferreira (2017, p.224)

z

"O Direito Penal Militar € um direito penal especial, visto que a
maioria de suas normas se aplica a apenas uma parcela de
individuos, isto é, aos militares sejam os das Forcas Armadas, ou
Forcas de Defesa; sejam os militares estaduais, os das Forgcas de

Segurancga”.

No mesmo sentido Alves-Marreiros et al (2015, p.60) ensina que o Direito

Penal Militar é a:
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“‘parte do direito penal consistente no conjunto de normas que
definem os crimes contra a ordem juridica militar, cominando-lhes
penas, impondo medidas de seguranca e estabelecendo as causas
condicionantes, excludentes e modificativas da punibilidade, normas
essas juridicas positivas, cujo estudo ordenado e sistematico
constitui a ciéncia do direito penal militar”.

[...]

. 0 direito penal material ou substantivo (direito penal militar) do
direito penal formal ou adjetivo (direito processual penal militar). O
primeiro seria aquele integralmente contido no Cédigo Penal Militar,
enguanto o segundo no CAadigo de Processo Penal Militar.

[...]

O mérito do mencionado conceito reside, sobretudo, na distincao
entre dois dos diversos sentidos da expressao “direito penal militar”.
O direito penal militar ndo indica tdo somente a realidade objetiva do
direito consagrada na expressao direito penal objetivo, mas também
a disciplina teérica encarregada do seu estudo, o que o autor designa
corretamente por ciéncia do direito penal'® militar. Todos estes
conceitos, naturalmente, se relacionam intimamente.

'® Alves-Marreiros et al (2015, p.68-70) define a Ciéncia do Direito Penal com sendo : ... 0 conjunto de
conhecimentos obtidos por intermédio do método dogmatico, sistematizados e devidamente criticados
acerca do direito penal militar em sentido objetivo com a finalidade pratica de subsidiar a sua
aplicacédo pelos profissionais do direito. A ciéncia do direito penal militar ndo é a Unica a se interessar
pelo fendmeno juridico conhecido por crime militar, mas apenas uma das maneiras possiveis de
estuda-lo, fazendo-o na sua dimensado propriamente juridica. Ao seu lado, disciplinas juridicas nao
dogmaticas e mesmo néo juridicas podem igualmente se dedicar ao estudo do crime militar e das leis
penais militares a partir de outros angulos, enriquecendo a prépria disciplina dogmética. A ciéncia do
direito penal militar € um saber dogmatico. Diferentemente da filosofia do direito penal ou das ciéncias
empiricas, sejam estas puras ou aplicadas, a dogmatica penal militar persegue fins eminentemente
praticos, assim como a dogméatica penal em geral. Neste sentido, afirma-se que a ciéncia do direito
penal tem por missdo “satisfazer as necessidades da administracdo da justica”.26 Trata-se de um
saber muito importante por servir de maneira eficiente “a finalidade da aplicagdo da lei, muito embora
conserve uma dimensdo tedrica’. Diferenciando-se das ciéncias empiricas, 0 compromisso
fundamental do conhecimento dogmatico é o de proporcionar condi¢cdes para a decisdo judicial e ndo
a verdade em sentido cientifico. A disciplina dogmatica possui natureza instrumental, pois se destina,
em Ultima andlise, a propiciar aos técnicos do direito o instrumental necessario ao controle das
incertezas de maneira a assegurar que as decisdes judiciais possam ser suportadas pelos litigantes,
impedindo-se, assim, a subsisténcia do conflito atingido pela sentenca.28 A dogmética juridica
pretende, em outras palavras, preservar a estabilidade social através da neutralizagdo dos conflitos
intersubjetivos, independentemente da aceitagcdo intima do conteddo da deciséo judicial pela parte
vencida na demanda.29 A missdo essencial do conhecimento dogmatico &, portanto, proporcionar os
instrumentos necessarios a esterilizacdo dos conflitos por intermédio do Poder Judiciario. As ciéncias
dogmaticas, dentre as quais se encontra a ciéncia do direito penal militar, ndo possuem determinadas
caracteristicas comuns as ciéncias empiricas, por exemplo, a possibilidade de verificacdo e refutacéo
de seus enunciados, que sdo insuscetiveis de serem comprovados. Percebe-se, entdo, que as
ciéncias dogméticas, ao contrario dos demais saberes, apresentam algumas limita¢gdes importantes.
Os problemas enfrentados pelas disciplinas de natureza dogmaética exigem a exclusdo de certos
guestionamentos, ao contrario do que ocorre com as demais ciéncias. O conhecimento dogmatico,
como o préprio nome indica, baseia-se em “dogmas”, ou seja, em questbes fechadas que
obstaculizam a especulagao no nivel mais elevado verificado nas ciéncias empiricas. Como exemplo,
pode-se mencionar um dos principios basicos do pensamento dogmatico, o principio da proibicdo da
negacgdo ou principio da inegabilidade dos pontos de partida das séries argumentativas. Em face
deste principio, verdadeiro “dogma”, o cientista do direito penal militar pode até mesmo questiona-lo,
mas nao pode nega-lo, recusa-lo, como ponto de partida de seu raciocinio. Considere-se, por
exemplo, na ciéncia do direito penal militar, ser proibido ao estudioso da disciplina submeter a critica
e recusar o principio da legalidade no que diz respeito a proibicdo da analogia in malam partem.
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Incluido no rol de estudos do Direito Penal Militar, Neves (2012, 89) ensina
que:

Em suma, portanto, poder-se afirmar que o Direito Penal Militar
consiste no conjunto de normas juridicas que tém por objeto a
determinacao de infracdes penais, com suas consequentes medidas
coercitivas em face da violacado, e, ainda, pela garantia dos bens
juridicamente tutelados, mormente a regularidade de acao das forcas
militares, proteger a ordem juridica militar, fomentando o salutar
desenvolver das missdes precipuas atribuidas as Forcas Armadas e
as Forcas Auxiliares.

De acordo com essa definicdo, explica Ricardo Henrique Alves Giuliani (2007,
p.43), a respeito dos crimes militares contidos nos Direito Penal Militar, dizendo que
"para conceituar crime militar, a doutrina estabeleceu os seguintes critérios: ratione
materiae, ratione personae, ratione loci, ratione temporis e ratione legis",
descrevendo, cada critério, conforme:

O critério ratione materiae, em razdo da matéria, exige que se
verifigue a dupla qualidade militar: no ato e no sujeito.

Os delitos militares ratione personae, em razdo da pessoa, Sao
aqueles cujo sujeito ativo é militar, atendendo exclusivamente a
qualidade de militar do agente, independente da matéria.

O critério ratione loci, em razao do lugar, leva em conta o lugar do
crime bastando, portanto, que o delito ocorra em local sob a
administracdo militar, em levar em conta o0s sujeitos envolvidos.

Sao delitos militares, ratione temporis, em razdo do tempo, 0s
praticados em determinada época como, por exemplo, os ocorridos
em tempo de guerra ou durante o periodo de manobras ou
exercicios.

J& o critério ratione legis, em razdo da lei, que estd presente tanto
isolado quanto com 0s outros critérios é aquele que diz que é crime
militar aquele que o Cédigo Penal militar prevé como militar.

Embora o cientista do direito penal militar possa criticar a proibicdo da analogia em desfavor do réu e,
consequentemente, o proprio principio da legalidade, ele ndo pode, como dogmatico, desconsiderar a
sua existéncia no processo de investigacdo do direito penal militar positivo (ordenamento juridico
penal militar positivo). O cientista do direito penal militar, como todo e qualquer dogmatico, “ha de se
assentar na lei, ponto de partida indispensavel, do qual ndo é possivel fazer abstracado”. Em outras
palavras, diante do fendmeno juridico, “a dogmatica supde a distingao entre o direito que é (de lege
lata) e o direito possivel (de lege ferenda), e se ocupa do primeiro”. Dizer que a ciéncia do direito
penal militar € uma disciplina dogmatica implica também considerar que o seu método € o dogmaético.
Seu objeto em sentido material, ou seja, 0 objeto comum com outras disciplinas criminais € o crime
como fendmeno. Seu objeto formal, isto €, o objeto exclusivo da disciplina, € o direito penal militar em
sentido objetivo ou ordenamento penal militar. Sua misséo é proporcionar informacg6es véalidas acerca
do direito penal militar objetivo para que o profissional do direito penal possa aplica-lo nos casos
concretos. A ciéncia do direito penal militar mantém relacdes interdisciplinares com diversos outros
saberes, por exemplo, com as demais ciéncias criminais, com a filosofia do direito, com a histéria do
direito penal, com a sociologia do direito, com o direito penal militar comparado, com outras
disciplinas dogmaticas e com suas ciéncias auxiliares, porque o direito penal como um todo deve se
orientar por “uma visao pluridimensional, segundo o critério da ‘unidade na diversidade’ que funda o
saber cientifico moderno”.
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E no Cédigo Penal Militar, art. 9°, que podemos verificar as definicdes trazidas
por Giuliani (2007, p.43), no seguinte aspecto: ratione personae possui a previsao no
inciso I, alineas "a" e "b”; inciso lll, alineas "c" e "d"; ratione materiae possui a
previséo no inciso I; inciso Il, alinea "e"; inciso Il alineas "a", "b" e "c"; ratione loci
possui a previsao no inc. I, alinea "b"; inc.lll, alineas "b" e "c"; ratione legis possui a
previsdo no inc. Il, alineas "c" e "d"; ratione temporis possui a previsdo no inc. I,
alinea "d"; inc. Ill, alineas "c", "d" e no art. 10°. Explica Seixas (2002, p.78) que:

"... a competéncia da Justica Militar para processar militares incursos
nos crimes impropriamente militares, ou seja, crimes comuns,
previstos na legislacao penal comum que assumem carater de crime
militar, quando observados, os aspectos: tempo, local e agente
militar. O crime impropriamente militar pode, por essa razdo, ser
praticado por militar ou civil, uma vez que no rol desses delitos é
possivel citar roubo, furto, estelionato, receptacdo, dano, lesdo
corporal, rixa, entre outros delitos penais de natureza comum.

No que concerne aos crimes propriamente ou impropriamente
militares, a lei penal militar ndo tutela bem juridicos pertencentes a
particulares. Na verdade, é a situacdo em razdo do local, da matéria,
do agente, que vai transformar o chamado crime comum em crime
impropriamente militar. Assim, mesmo que também previstos no
Cdodigo Penal comum, se praticados por militar durante o
cumprimento de seu dever legal, devem ser considerados crimes
militares.

A Justica Militar Estadual analisa a natureza do crime e a condicdo do
acusado julgando somente os militares estaduais, definindo sua competéncia em
razdo da matéria e em razdo da pessoa (ratione materiae e ratione personae)
(FOUREUX, 2018, p.46).

Enquanto, a Justica Militar da Unido analisa a natureza do crime cometido
para definir sua competéncia, podendo ser o acusado civil ou militar, apreciando a
matéria (crime militar) de forma ratione materiae (FOUREUX, 2018, p.46).

Tais definicbes, estipulam os requisitos a serem preenchidos para que 0s
crimes sejam balizados no contexto de impropriamente militares, e no novo contexto
trazido pela doutrina apds a promulgacéo da Lei n® 13.491/17, considerados crimes
militares por extensdo desde que praticados segundo o que determina o art. 9° do
Caddigo Penal Militar.

Conforme ensina Roth (2018, p.125) a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu no art. 5°, inciso LXI: "ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
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casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei" (grifo
nosso), as hipéteses de prisdo no Brasil.

Como bem nos assegura Jorge César de Assis (2004, p.39), o “Crime Militar &
toda violagdo acentuada ao dever militar e aos valores das instituicbes militares.
Distingue-se da transgressao disciplinar porque esta € a mesma violagdo, porém na
sua manifestacdo elementar e simples”, ndo dependendo de autorizagdo ou de
ordem judicial, conforme a previsao constitucional.

Assevera Alves-Marreiros (2015, p.79) que "o direito penal militar € ramo
autbnomo em relagcdo ao direito penal comum por apresentar determinadas
caracteristicas inexistentes neste Ultimo, inclusive principios proprios, como a
hierarquia e a disciplina", tais principios, ora abordados anteriormente, sdo as bases
existenciais dos militares.

Além disso, temos a importancia constitucional no sistema juridico brasileiro
em definir a existéncia do juiz natural, com a competéncia adequada, portanto, uma
justica especializada se faz necessaria, para processar € julgar os crimes militares, e
gue nédo deve ser confundida como uma justica privilegiada ou tribunal de excecéo.

Como ensina Grinover (1983, p.19), ndo devemos confundir a Justica Militar
Estadual como um Tribunal de Excec¢ao, uma vez que, deve ser compreendida como
uma justica especializada, pré-constituida, permanente e organica, a qual
corresponde na sua totalidade o poder de atribuicdo constitucional.

A proibicdo de juizos extraordinarios é uma vedacao constitucional do inciso
XXXVII, do art. 5° da Carta Magna, em que diz: "ndo haverd juizo ou tribunal de
excecao", como garantia ao acusado, em que o devido processo legal e as
sentencas deverdo ser proferidas por "autoridade competente e na forma da lei
anterior” (GRINOVER, 1983, p.19). Ada Pellegrini Grinover (1983, p.21) esclarece
que:

"... é juiz natural o juiz constitucional, a conveniéncia e a necessidade
mesmo da justica especializada justificam e até impdem o
reconhecimento do poder de atribuicédo, levando-se em consideracao
a instrumentalidade do processo e a diversa natureza das relacdes
juridicas de direito material que constituem seu objeto, a exigirem
nao so6 diferencas entre os varios procedimentos, como também a
instituicdo de tribunais especializados que distribuam a justica com
eficiéncia e celeridade".

Com essa definicdo, verificamos que a Justica Castrense é uma justica

especializada, ndo afrontando a garantia constitucional do juiz natural, uma vez que,
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tém por objeto a protecdo dos bens juridicos militares e a garantia de assegurar e
preservar 0s principios da hierarquia e da disciplina no ambito militar, conforme
estudado anteriormente. No tocante a "hierarquia e a disciplina” Oliveira (2014, p.60)
bem assegura que:

A hierarquia e disciplina sdo principios inerentes e indissociaveis a
organizacao militar, sendo os principais sustentaculos para a sua
conservacdo, vez que sdo imprescindiveis para a concretizacdo da
funcdo maior das Forcas Armadas e Corporacbes Militares
estaduais: a defesa da Patria, controle da violéncia e manutencao da
seguranca, com vistas a protecdo da sociedade brasileira.

Todavia, esses principios ndo possuem o mesmo significado, apesar
de se integrarem, um complementando o outro. A disciplina implica
hierarquia, sendo sua consequéncia légica, o dever de obedecer a
guem tem poder hierarquico, sendo, também, ente fundamental de
toda organizacao hierarquica.

A hierarquia e a disciplina militares formam um bloco monolitico
indivisivel, decompondo-se em elementos tdo somente para efeitos
didaticos.

A visdo de dois pilares para o sustento das instituicdes militares
carece de revisao, devendo ser redirecionada a otica para vislumbrar
uma so6 coluna, rigida e entrelagada.

Henny Goulart'” (1973, p.311-312) leciona sobre o contexto que originou a

criacao do crime militar, advindo do Direito Romano, e definindo-o conforme:

"Henny Goulart (1973, p.312-315) nos traz uma evolucdo dos conceitos de crime militar, com as
defini¢cbes trazidas por alguns autores, conforme:

PIETRO VICO define o crime militar como a violacdo dos deveres de oficio e, propriamente, do oficio
militar, concluindo que dois sdo os seus elementos: a qualidade militar do culpado, com base no
dever militar, em cujo exercicio efetivo deveria se encontrar o agente, e a qualidade militar do fato,
constituida pela indole militar do dever violado.

Para CHASSAGNADE-BELMIN, citado por todos os autores que tratam da matéria, a expressao
infracdo militar pode ser tomada em trés diferentes acepc¢bes: em sentido amplo, seria todo delito em
gue o autor esta sujeito a jurisdi¢do dos tribunais militares; usualmente, é a infracdo que se faz objeto
de dispositivo especial da lei penal militar; e em sentido mais restrito, o crime que s6 o militar pode
cometer, em razdo das obrigacdes particulares que lhe incumbe nessa qualidade.

MANZINI, no entanto, procura resolver a controvérsia com a segura licao de que o crime militar, quer
seja exclusivamente relativo as obrigacbes militares, quer se constitua em violacdo dos deveres
gerais comuns a todas as pessoas, é sempre, mediata ou imediatamente, u m crime contra o servico
militar, porque nele se encontra, constantemente, além do indispensavel elemento militar subjetivo —
pessoa pertencente a milicia ou a ela equiparada — , u m elemento militar objetivo, o qual, ou decorre
de uma lesdo de interesses meramente militares (crimes exclusivamente militares) , como a
desercdo, o abandono de posto, etc, ou € constituido pela lesdo de interesses comuns (crimes
objetivamente ou impropriamente militares), como o furto, a leséo corporal, etc.

Entre nés, muitas foram as tentativas para conceituar e classificar o crime militar, de modo a extrema-
lo, completamente, do crime comum. ESMERALDINO BANDEIRA, um dos nossos mais proficuos
comentadores da matéria, embora afirmando que crimes propriamente militares séo 0s que consistem
nas infragcbes especificas é funcionais da profisséo do soldado, explicando que esta é a Unica espécie
de delito que deveria ser considerada militar, podendo-se relegar a categoria dos delitos comuns
todos os mais que fossem praticados por militares, tal como ocorria rio Direito Romano primitivo,
reconhece que legislacdes posteriores instituiram, ao lado do crime propriamente militar e do crime
comum, uma terceira espécie, denominada, geralmente, crime impropriamente militar, entendida
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Para o Direito Romano, crime militar era somente 0 que o militar praticasse
como soldado. Assim, a desercéo, a insubmisséo, a insubordinacédo, etc, ndo sendo
sancionados, portanto, pela lei militar, os delitos comuns praticados por militares. Tal
entendimento assentava-se na pratica entdo corrente da organizacao dos exércitos
apenas por ocasidao de guerra emergente, dissolvendo-se as tropas logo apés o
término da campanha, sempre de curta duracdo. Posteriormente, entretanto,

surgindo a necessidade de conservar as conquistas realizadas, além do

como infracdo do tipo misto, comum em sua natureza e cometida por soldado, ou militar em seu
objeto e praticada por paisano.

No Congresso Juridico Brasileiro de 1908, celebrado a 11 de Agosto para festejar a data da
instalagdo dos cursos juridicos no Brasil, a tese foi debatida, concluindo-se que "o verdadeiro
conceito cientifico do crime militar € o que coincide com as infracdes chamadas crimes militares
propriamente ditos, isto €, com as infracGes especificas e funcionais da profissédo do soldado". E o
Congresso Juridico de 1922 também firmou conclusao no sentido de que "o critério ratione materiae é
o Unico que, por si sO e por sua atuagdo exclusiva, qualifica o crime em propriamente militar, pois que
supde a u m tempo qualidade militar no ato e carater militar no agente".

HOMERO PRATES, comentando o Cadigo de Justica Militar de 1938, procurou resumir o debate,
com base na jurisprudéncia da época, afirmando que é crime dessa espécie toda infragdo penal
cometida por militar, prevista na legislacéo, militar, embora revista o carater de delito comum, punido
pelos tribunais ordinarios.

No mesmo sentido, EDMUNDOLINS, explicando que, embora predominasse em nossa legislacéo e
jurisprudéncia a tendéncia de s6 considerar militar o crime que o fosse especialmente, o que se podia
apurar é que fora adotado o conceito romano, mas com altera¢des ampliativas, para compreender
como crimes militares ndo s6 0s que o sdo por sua hatureza, chamados essencialmente ou
propriamente militares, que s6 por militares podem ser cometidos, por consistirem em infracao
especifica e funcional da profissdo militar, como, também, os denominados. impropriamente ou
acidentalmente militares, isto €, delitos comuns, sujeitos ao foro militar, quer em razdo da pessoa do
agente, quer em fungéo do tempo ou lugar em que foram cometidos.

Na legislacéo brasileira, foi a Provisdo de 28.10.1834 que, primeiramente, definiu o crime militar, ao
estabelecer que, enquanto ndo houvesse lei explicita, extremando os crimes militares dos civis, se
reputariam militares todos os crimes declarados nas leis militares e que s6 poderiam ser cometidos
pelos cidadaos alistados nos corpos do Exército.

Esta conceituagéo foi mantida na Resolugéo de 13.10.1858, que ordenou fossem submetidos ao foro
militar os crimes de militares contra os seus camaradas, e reafirmada no Aviso n.° 128, de 27.3.1867,
estatuindo que a competéncia militar deveria ser baseada na qualidade pessoal do delingiiente e, s6
excepcionalmente, na circunstancia de lugar ou na natureza do delito.

Posteriormente, entretanto, o Aviso n.° 56, de 28.8.1884, especificava ser necessario 0 concurso
simultaneo de duas condi¢des para que o crime fosse qualificado como militar, isto €, ser o agente
militar, além de ser militar o crime, por sua esséncia ou por alguma razédo especial, adotando-se, pois,
ndo soO o critério "ratione personae” aceito anteriormente, mas, também, o critério "ratione materiae",
orientacdo que o0s maiores jurisconsultos da época, como o Cons.° NABUCO DE ARAUJO,
entendiam ser a melhor.

O Cddigo da Armada de 1891, estendido ao Exército em 1899, entretanto, estabeleceu em seu art.
5.° que crime militar era "toda acéo, ou omissao, contraria ao dever maritimo ou militar, prevista por
este Cadigo, e sera punida com as penas nele estabelecidas"”, dando preferéncia ao critério "ratione
materiae", sem fazer diferenca entre crimes essencialmente ou impropriamente militares.

O Cddigo Penal Militar de 1944 suprimiu essa definicdo e procurou inovar, separando 0s crimes
militares em tempo de paz dos praticados em tempo de guerra e, ao fixar as normas gerais dessa
separagdo, implicitamente distinguiu os crimes propriamente militares dos improprios, além de, no art.
17, excluir, expressamente, as simples infra¢cdes dos regulamentos militares.

Finalmente, o Cdodigo Penal Militar de 1969, ora em vigor, seguindo a orientacdo da legislagédo de
1944, apresenta, também, separadamente, os crimes militares em tempo de paz e em tempo de
guerra.
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afastamento, cada vez maior, dos locais das campanhas em relacdo a cidade de
Roma, os exércitos passaram a ser mantidos aquartelados, o que veio tornar
imperiosa uma classificacdo mais eficaz do crime militar, pela distancia das tropas,
por longos periodos, do poder de contencao das autoridades centrais.

Surge, entdo, o crime militar envolvendo, também, os litigios de
ordem privada entre os militares e as infracbes disciplinares,
estendendo-se, afinal, aos crimes comuns publicos, pela aplicacao,
nao sO dos critérios "ratione persone" e "ratione materiae" ja antes
em vigor, mas, ainda, dos critérios "ratione loci" e "ratione temporis",
para as infragBes praticadas em lugares sujeitos a jurisdicdo militar
ou por ocasidao de guerra, rebelides, etc.

No Brasil, foi o Codigo Penal Militar, Decreto-Lei n°® 1001/69, recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988, vigente atualmente, a Lei que decretou e definiu
os crimes militares a serem apurados pela Justiga Militar, composto por 410 artigos.

O estudo do Cdédigo Penal Militar demonstra uma divisdo, em duas partes,
dos crimes militares, como sendo: "crimes militares em tempo de paz e os crimes
militares em tempo de guerra”, que sdo abordados pelos operadores do direito para
uma melhor compreensao e interpretacéo acerca do codex. Cicero Robson Coimbra

Neves (2012, p.120-121) ensina sobre essa divisdo dos crimes militares dizendo:

. crimes propriamente militares seriam o0s que sO podem ser
cometidos por militares, pois consistem em violacdo de deveres que
lhes sdo proprios. Trata-se, pois, do crime funcional praticavel
somente pelo militar, a exemplo da desercao (art. 187), da cobardia
(art. 363), dormir em servico (art. 203) etc. Em contraposicdo, o0s
crimes comuns em sua natureza, praticaveis por qualquer pessoa,
civil ou militar, sdo os chamados impropriamente militares. Como
exemplo podemos citar o homicidio de um militar praticado por outro
militar, ambos em situacdo de atividade (art. 99, Il, a, c/c o art. 205),
ou a violéncia contra sentinela (art. 158).

Podemos verificar também, as licdbes de Antdnio Scarance Fernandes (2007,
p.159) lecionando essa diferenciacao utilizada entre os crimes militares proprios e 0s
crimes militares improprios, conforme:

“crime propriamente militar, cujas raizes remontam ao direito romano,
€ aquele ‘que s6 por militar poderia ser praticado, pois consiste na
violacdo de deveres restritos, que l|he sao proéprios’, sendo
identificado por dois elementos: a qualidade do agente (militar) e a
natureza da conduta (pratica funcional). S&o os crimes considerados
impropriamente militares quando, apesar de ‘comuns em sua
natureza, cuja pratica é possivel a qualquer cidadao (civil ou militar)’,
passam a ser considerados militares porque praticados ‘por militar
em certas condicdes’. Enquadram-se, ai, também os crimes militares
praticados por civis”.
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Nesse contexto Da Cruz (2020, p.605) reafirma que os crimes militares

podem ser desdobrados em propriamente e impropriamente militares, explicando:

Os crimes militares sempre foram divididos pela doutrina, com apoio
na previsdo do CPM desde sua origem, em: crimes propriamente
militares (aqueles previstos exclusivamente no CPM ou nele
regulamentados de maneira especifica e diferenciada) e crimes
impropriamente militares (aqueles que, embora previstos no CPM,
contavam com igual previséao na legislacdo penal comum).

Os crimes militares em tempo de paz possuem previsao no art. 9° no Cédigo

Penal Militar,

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Codigo, quando definidos de modo
diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja
0 agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagéo
penal, quando praticados:

a) por militar em situacao de atividade ou assemelhado, contra militar
na mesma situagcdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administracdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito & administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacao de atividade, ou assemelhado, contra o
patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa
militar;

f) revogada.

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicbes militares, considerando-se como tais nao
s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso I, nos seguintes
casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacao
de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério
militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcé@o inerente ao seu
cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra
militar em funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico
de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
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administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquéle fim, ou em obediéncia a determinagéo legal superior.

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Jdri.

§ 2% Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Uni&o, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuices que Ihes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa,;

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de
missao militar, mesmo que néo beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia
da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e
na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n°®97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Coddigo de
Processo Penal Militar; e

d) Lein°4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

E os crimes militares em tempo de guerra possuem a previsdo trazida pelo
art. 10, do Codigo Penal Militar, in verbis:

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em tempo de guerra:
| - os especialmente previstos neste Cédigo para o tempo de guerra;
Il - os crimes militares previstos para o tempo de paz;

lll - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com
igual definicdo na lei penal comum ou especial, quando praticados,
gualquer que seja o agente:

a) em territorio nacional, ou estrangeiro, militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem ou podem comprometer a
preparacdo, a eficiéncia ou as operacdes militares ou, de qualquer
outra forma, atentam contra a seguranca externa do Pais ou podem
expb-la a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum ou especial, embora néo
previstos neste Cédigo, quando praticados em zona de efetivas
operacbes militares ou em territério estrangeiro, militarmente
ocupado.

Como fruto objetivo dos estudos iremos nos debrucar sobre os crimes
militares praticados em tempo de paz, como recorte necessario, uma vez que,
Nossos objetivos sdo direcionados para os estudos pertinentes a Justica Militar
Estadual e a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, delineando, assim, o

entendimento sobre as alteracOes trazidas pela Lei n® 13.491/17.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm
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A Lei n°® 13.491/17 alterou a previsdo legal quanto aos crimes militares, que
antes eram divididos pela doutrina como sendo: crimes militares préprios (ou
propriamente militares) e crimes militares impréprios (ou impropriamente militares),
bem como, ampliando a competéncia da Justica Militar, tanto na esfera federal para
os militares da unido, quanto na esfera estadual para os militares estaduais.

Jorge Cesar de Assis (2018, p.12-13) ilustra que a Lei 13.491/17, a0 mesmo
tempo, tem carater penal e processual penal, conforme:

Pode-se afirmar que ela tem um carater essencialmente penal
gquando ampliou o leque dos crimes militares, abarcando igualmente
os delitos da legislacdo penal comum quando praticados em
condicdes que o proprio CPM estabelece. E, tem carater processual
sob dois aspectos: o primeiro deles, de discutivel técnica legislativa,
ao prever, no Caédigo Penal Militar, que os crimes militares contra a
vida de civil, praticados por militares, seriam da competéncia do
Tribunal do Juari e; o segundo, porque em decorréncia da nova
classificacdo do crime anteriormente comum para militar, havera o
consequente deslocamento de sua competéncia para a Justica
Militar, pois sera la que o processo e julgamento deveréo ocorrer. E,
portanto, uma lei mista, hibrida por assim dizer.

No mesmo sentido Assis (2018, p.14) assegura o carater processual penal
militar trazido pela Lei n® 13.491/17, conforme:

Cuida-se de conteudo processual por tratar da competéncia da
justica militar, ndo havendo maiores repercussées quanto a norma
penal no tempo, analise de retroatividade para beneficiar o réu ou
outras repercussfes para o acusado, a ndo ser o deslocamento da
competéncia para a Justica Militar. Em se tratando de competéncia,
guando ha alteracdo da competéncia absoluta, como é o caso, por se
tratar da matéria (crime militar), os autos devem ser remetidos
imediatamente ao juizo competente (art. 43 do CPC c/c art. 3°, “a”,
do CPPM), salvo se ja houver sentenca.

Até a promulgacéo da Lei n° 13.491/17, a Justica Militar Estadual processava
e julgava, apenas, os crimes militares dispostos da seguinte forma: propriamente
militares aqueles em que os requisitos sdo definidos pelo no inc. I, do art. 9°, e os
impropriamente militares aqueles que sao definidos pelo inc. Il e lll, todos do Cdodigo
Penal Militar.

Podemos verificar que, o referido inciso era taxativo em definir que os crimes
militares seriam aqueles, em que 0s requisitos estivessem preenchidos, conforme
disposto no préprio Codigo Penal Militar, com a ressalva daqueles que seriam
considerados crimes impropriamente militares, porque além de estarem no codex

militar estariam contidos, de igual maneira, no Codigo Penal comum.
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Com isso, todos os demais crimes, que fossem cometidos pelos militares
estaduais, previstos na legislacdo penal deveriam ser remetidos a Justica comum,
para processamento e julgamento, bem como, 0s inquéritos policiais militares
deveriam ser remetidos a Delegacia da Policia Civil, em se tratando de crimes fora
do alcance do Cdédigo Penal Militar.

Ao passo que, com a promulgacdo da Lei n® 13.491/17, passou-se a ter, além
dos tipos criminais militares descritos anteriormente, uma nova classificacao
nomeada pela doutrina como sendo os crimes militares por extenséo, descritos na
parte final do inc. Il, do art. 9°, do Cédigo Penal Militar, com a inclusdo: "e os
previstos na legislagao penal".

Ampliando, com essa inclusdo "na legislacdo penal”, a competéncia da
Justica Militar Estadual e consequentemente ampliando a competéncia e atuacao da
Policia Judicidria Militar quanto a investigacdo, coleta e processamento de provas
para subsidiar eventual acdo penal militar oferecida pelo Ministério Publico.

Com a vigéncia da Lei n°® 13.491/17 foi outorgado ao Codigo Penal Militar uma
ampliacado funcional de poderes jurisdicionais e juridicos, para a Justica Militar - da
Unido e Estadual, e para as Forcas Armadas e Policias Militares Estaduais -
enquanto atuam como Policia Judiciaria Militar.

Verificamos, que houve uma clara mudanca, e consequente aumento, nas
concepcOes de suas competéncias, vez que a lei maiores poderes investigativos
para a Policia Judiciaria Militar.

Nesse sentido, verificaremos quais foram as novas competéncias trazidas

pela Lei n® 13.491/17, para a Justica Militar Estadual.

3.1 AS NOVAS COMPETENCIAS PARA A JUSTICA MILITAR ESTADUAL -
AMPLIACAO DA COMPETENCIA E OS CRIMES MILITARES POR EXTENSAO -
COM A PROMULGACAO DA LEI N° 13.491/17

Parafraseando Roth (2018, p.44) "a Justica Militar existe para conhecer dos
crimes militares e ndo os crimes dos militares". Leciona Oliveira (2014, p.60) que:

As normas juridicas se destinam a assegurar a realizacao dos fins
essenciais para a mantenca da ordem social. Com as instituicdes
militares, cujo principal objetivo é a defesa da Patria e da ordem
publica, ndo é diferente, vez que ha a necessidade de qualificar as
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ordens juridicas militares, dentro do ambito da ordem juridica geral
do Estado, para manter a organizacao institucional.

A mantenca da ordem juridica militar exige do Estado a legitimacao
para que sejam aplicadas normas e sancdes especificas, onde
prepondera a hierarquia e a disciplina, diante de outros principios, na
sua conformacao e aplicacdo ao caso concreto. Manifestam-se, tais
corolarios, como os principios especificos basilares da Justica Militar,
sendo eles previstos constitucionalmente, precisamente no artigo 142
da Carta Magna.

A melhor maneira de compreender quais foram as novas competéncias para a
Justica Militar Estadual, trazidas pela Lei n® 13.491/17, é conhecer quais sao 0s
crimes propriamente militares e os crimes impropriamente militares, e quais 0s
reflexos, antes e apds, da vigéncia da Lei.

O Cddigo Penal Militar dispde no art. 9° as circunstancias para definir as
situacbes em que os delitos cometidos, por militares estaduais ou federais, sejam
considerados crimes militares, neste caso iremos verificar aqueles cometidos em
tempo de paz como norteadores para a Justica Militar Estadual (DOS ANJOS, 2015,
p.182).

Se faz importante demonstrar, que o Cadigo Penal Militar define um total de
188 crimes em tempo de paz, e apenas 43 desses sdo considerados crimes
propriamente militares (DOS ANJOS, 2015, p.183-184), conforme os crimes abaixo
relacionados:

1 - art. 149. Motim

2 - art. 150. Organizacéo de grupo para a pratica de violéncia

3 - art. 151. Omissao de lealdade militar

4- art. 152. Conspiracao

5 - art. 154. Aliciacao para Motim ou Revolta

6 - art. 157. Violéncia contra superior

7 - art. 158. Violéncia contra militar em servigo

8 - art. 160. Desrespeito a superior

9 - art. 162. Despojamento desprezivel

10 - art. 163. Recusa de obediéncia

11 - art. 164. Oposicao a ordem de sentinela

12 - art. 165. Reunido llicita

13 - art. 166. Publicacao de critica indevida

14 - art. 167. Assuncéo de comando sem ordem ou autorizacéo
15 - art. 168. Conservacdao ilegal de comando

16 - art. 169. Operacao militar sem ordem superior

17 - art. 170. Ordem arbitraria de invasdo em &guas ou territorio
estrangeiro

18- art. 171. Uso indevido por militar, distintivo ou insignia

19 - art. 172. Uso indevido de uniforme, distintivo ou insignia militar
por qualquer pessoa

20 - art. 173. Abuso de requisi¢cao militar

21 - art. 174. Rigor excessivo
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22 - art. 175. Violéncia contra inferior

23 - art. 176. Ofensa alvitante a inferior

24 - art. 187. Desercéao

25 - art. 188. Desercdo apds auséncia autorizada
26 - art. 188. |V - criar ou simular incapacidade

27 - art. 190. Desercao imediata

28 - art. 191. Concerto para desercao

29 - art. 192. Desercéo por evasao ou fuga

30 - art. 193. Favorecimento a desertor

31 - art. 194. Desercéao de Oficial

32 - art. 195. Abandono de posto

33 - art. 196. Descumprimento de missao

34 - art. 197 Retencéao indevida

35 - art. 198. Omissao de eficiéncia de forca

36 - art. 199. Omissao de providéncias para evitar danos
37 - art. 200. Omissao de providéncias para salvar comandados
38 - art. 201. Omissao de socorro pelo comandante
39 - art. 202. Embriaguez em servico

40 - art. 203. Dormir em servico

41 - art. 204. Exercicio de comércio por oficial

42 - art. 298. Desacato a superior

43 - art. 302. Ingresso Clandestino

(DOS ANJOS, 2015, p.183-184)

A descricdo dos crimes propriamente militares podem ser encontrados no
Cdédigo Penal Militar, e sdo aqueles que dizem respeito especificamente a hierarquia
e disciplina militar, trazendo para a Justica Militar da Unido, o empoderamento para
0 exercicio do poder de jurisdicdo sobre os militares das For¢cas Armadas - Marinha,
Exército e Aeronautica, ao mesmo tempo em que trazem para a Justica Militar
Estadual, o empoderamento para o exercicio do poder de jurisdicdo sobre os
integrantes das policias militares (DOS ANJOS, 2015, p.185).

Cabe ressaltar, que o estudo aprofundado dos crimes propriamente militares,
bem como, os crimes impropriamente militares n&o serdo alvo de nosso trabalho,
utilizados somente como exemplificacdo para situar e demonstrar os impactos
trazidos pela Lei n°® 13.491/17.

E preciso, porém, destacar que dos 43 crimes propriamente militares
descritos no Codigo Penal Militar, os policiais militares estaduais estardo sujeitos a
responderem por 41 desses tipos penais militares, com a previsao do art. 170 -
Ordem arbitraria de invasdo em aguas ou territdrio estrangeiro e do art. 172 - Uso
indevido de uniforme, distintivo ou insignia militar por qualquer pessoa, uma vez que,
esses dois tipos penais sO se aplicam aos militares federais, cabendo a Justica
Militar Federal o julgamento. (DOS ANJOS, 2015, p.183-184). Ensina Dos Anjos
(2015, p.185) que:
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"... a maior parte dos delitos previstos como crimes impropriamente
militares em tempo de paz no Cdédigo Penal Militar sdo crimes
impropriamente militares, os quais, conforme jA mencionado, sdo
delitos definidos de forma idéntica na lei penal comum, ou quando
diferem apresentam pequenas alteracbes em sua definicdo legal,
mas gue em razao das circunstancias de cometimento, o legislador
de 1969 os definiu como crimes militares, muito embora a lesividade
na pratica de tais crimes seja a sociedade e nao a corporagao militar.
No que se refere a Justica Militar Estadual é possivel notar que a
maior parte dos delitos militares a que os policiais militares
respondem perante essa justica especializada do total de 188 crimes
militares em tempo de paz, 43 deles sdo crimes propriamente
militares, os outros 145 sdo crimes impropriamente militares, que nao
afetam diretamente a corporacdo militar por se tratar de delitos com
igual definicdo na legislacdo penal comum, que tém definicdo legal
semelhante com poucas alteragdes ou nela ndo estéo previstos...".

O inc. I, do art. 9°, do CdAdigo Penal Militar trazia: "Il - os crimes previstos
neste Codigo, embora também o sejam com igual definicdo na lei penal comum,
guando praticados..." (grifo nosso); e com a promulgacdo da Lei n° 13.491/17, o
dispositivo legal passou a expressar: "Il - os crimes previstos neste Codigo e o0s
previstos na legislagdo penal, quando praticados..." (grifo nosso).

Conforme descrito por Foureux (2018, p.47) podemos notar que houve uma
ampliacdo dos crimes de natureza militar, tendo em vista que qualquer crime
existente no ordenamento juridico brasileiro podera se tornar crime militar,
preenchido os requisitos das condi¢Bes elencadas no art. 9°, do Cdodigo Penal
Militar.

Torna-se evidente que antes o art. 99, inciso Il continha a previséo legal dos
crimes previstos no Cédigo Penal Militar e, também, aqueles que por igual definicao
contidos no codex, estivessem contidos no Codigo Penal Comum, logo, restringia a
competéncia da Justica Militar para processar e julgar, apenas aqueles crimes
descritos, tanto no Codigo Penal Militar, quanto aqueles descritos no Cédigo Penal
Comum que poderiam ser alvo de apreciacao da Justica Castrense. Foureux (2018,
p.47) ensina que:

Com a alteracéo legislativa, a previsdo é de que “os crimes previstos
neste Codigo” (Cdédigo Penal Militar) e os “previstos na legislacao
penal’ (todas as leis penais do pais) também sdo crimes militares,
guando preenchida uma das hip6teses do inciso Il do Cdédigo Penal
Militar.

[...]

Todos os outros crimes existentes no ordenamento juridico brasileiro,
guando cometidos em uma das hipoteses do inciso Il do art. 9° do
Caodigo Penal Militar, sdo de competéncia da Justica Militar.
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Como bem leciona Roth (2018, p.44), a alteracao trazida pela Lei n°
13.491/17 alargou a definicAo de crime militar para albergar figuras tipicas
inexistentes no Codigo Penal Militar, mas que eram contidos na Legislacdo Penal.

Carlos Frederico de Oliveira Pereira (2018, p.178), também nos assegura que:

Ao trazer para o ambito do CPM os crimes comuns quando a Si-
tuacdo fatica se enquadrar na norma de extensao do artigo 99, Il, do
CPM, com a Lei 13.491/17 aconteceram as seguintes situacoes:
foram introduzidos novos tipos, ou nada se inovou frente a tipos com
redacao idéntica na legislacao militar, ou ainda tornou mais grave a
resposta penal para crimes do CPM com definicdo idéntica aos
previstos na lei penal comum, ou mesmo atenuou-se a resposta
penal para essa hipétese. Em cada situacdo dessa vislumbra-se
reflexos de sucessdo de leis no tempo e aplicacdo imediata da
competéncia castrense. Vejamos essas situacdes no tempo.
Teremos como referéncia a data da vigéncia da Lei 13.491/17, a data
da vigéncia do CPM, do CPB, como também de suas alteracbes e
das leis penais especiais.

A aplicacdo imediata da competéncia vai acontecer em todas as
hipéteses acima. O que podera variar é a observancia da
ultratividade ou retroatividade da lei penal mais benéfica.

Conforme ensinado por Roth (2018, p.46-47) a ampliacdo das competéncias
para a Justica Militar, trazidas pela Lei n® 13.491/17, podem ser observadas pelo
expressivo aumento do rol de crimes de natureza impropriamente militar,
denominando como uma nova categoria, que foi nomeada pelos operadores do
direito como: os crimes militares por extensao, explicando:

Inegavel que o legislador com a Lei 13.491/17 buscou na
correspondente alteracao legislativa dois propodsitos: de um lado,
ampliar a competéncia da Justica Militar aumentando, em
consequéncia, o rol de crimes de natureza militar incluindo a
categoria do que aqui denominamos crimes militares por extensao,
ou seja, 0s crimes existentes na legislacdo comum que,
episodicamente, constituem-se crimes militares quando preencherem
um dos requisitos do inciso Il do artigo 9° do CPM; de outro lado,
tornara JMU competente para processar e julgar os crimes dolosos
contra a vida de civil praticados por integrantes das Forcas Armadas
quando no contexto das atribuicfes definidas § 2° do art. 9° do CPM,
afastando assim a competéncia do Juri nesses casos especificos. A
alteracdo promovida pela Lei 13.491/17 inegavelmente tem carater
material (ampliando o rol de crimes militares) e carater processual
(ampliando a competéncia da Justica Militar).

Conforme verificado por Neves (2018, p.42) identificando dois eixos trazidos
pela novel legislagdo, uma ampliacdo no conceito de crime militar em tempo de paz,

podendo agora concluir pela pratica de um crime militar, ainda, que ndo haja no
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Cddigo Penal Militar o tipo penal incriminador para uma conduta analisada, devido a
o lastro dos tipos penais previstos pela legislacdo penal comum.

Neves (2018, p.44) leciona que os eixos disciplinados pela nova Lei surgiram
com a alteracdo do art. 9° do Cdédigo Penal Militar e os descreve como sendo: "a
redefinicdo de crime militar”, conceito agora mais abrangente; e a pormenorizagao
da competéncia da Justica Militar, para julgamento nos crimes militares dolosos
contra a vida de civis, competindo, apenas, para a Justica Militar da Unido - no caso
da pratica ser feita por militares federais, e para o Tribunal do Juri - no caso da
pratica ser realizada pelos militares estaduais - os policiais militares dos estados.
Neves (2018, p.47) conclui que:

A nova redacdo, acrescente-se, ndo excepciona mais em favor da
justica comum, mas em favor do Tribunal do Juri, realidade que
reforca a discussao sobre a possibilidade da instalacdo desse 6rgao
na Justica Militar, o que pode ser uma maneira bem interessante de
“salvar” o emaranhado gerado pela Lein. 13.491/17.

Pois, segundo o § 4°, do art. 125 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 1251...]

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracas.

Pereira (2018, p.175) leciona que a ampliagdo no conceito doutrinario de
crime militar, alterado pela Lei n® 13.491/17, para alcancar toda a legislagéo penal foi
das mais acertadas, pois além de alcancar crimes que ndo constavam no Cdédigo
Penal Militar, a nova redacao foi além ao poder trazer uma atualizacdo ao codex,

incorporando a legislagéo penal como um todo.

A decisao foi acertadissima. O que realmente importa a caracterizar
0 comportamento como crime militar, nas situacgBes do artigo 9°, Il,
nao é exatamente o tipo incriminador, mas as préprias situacdes
definidas nessa norma de extensdo. Sao as situacdes da norma de
extensado do artigo 9° que definem o que realmente é atentatério a
hierarquia e a disciplina militar. E os tipos do CPM refletem apenas
parcialmente a esséncia dos atos atentatérios aos principios
basilares de funcionamento de qualquer organizacdo militar.
(PEREIRA, 2018, p.176)

Dessa forma, a atualizacao legislativa foi pertinente, tendo em vista que a
criminalidade pode evoluir, até mesmo no meio militar, e a ocorréncia de tipos penais

diversos dos contidos apenas no Cédigo Penal Militar ou no Cédigo Penal Comum
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podem vir a ocasionar certo caos no controle efetivo dos militares, aqueles que
optarem em descumprir a lei e ndo por ela zelar, causando uma severa ruptura na
instituicdo, o que pode vir a desestruturar a confianca que a sociedade deposita nos
orgaos de seguranca publica se a legislagéo néo evoluir.
A desatualizacdo da legislacdo penal militar, na verdade, do ponto de
vista da criminalidade astuta, € um verdadeiro convite a corrupcao no
meio militar. Do ponto de vista da criminalidade violenta, chega ao
absurdo de a legislacdo penal comum melhor proteger o militar do
que a proépria legislacdo penal militar, que sequer prevé crime
hediondo. Antes da ampliacdo do conceito de crime militar...
(PEREIRA, 2018, p.177)

Com a promulgacéo da Lei n® 13.491/17 a Justica Militar passou a poder lidar
com processamento e julgamento dos crimes contidos na legislacdo extravagante -
nomeados pela doutrina como sendo os crimes militares por extensdo, além
daqueles contidos no Cdédigo Penal Militar e Cédigo Penal Comum, ampliando a
seguranca juridica em seus feitos.

Com o advento da Lei 13.491/17, o critério ex vi legis continuou
prestigiado, todavia, reconhecemos agora o acréscimo de uma nova
categoria de crimes militares que denominamos crimes militares por
extensdo, que sdo os crimes da legislacdo comum (Cédigo Penal e
Leis extravagantes), quando preencherem uma das condicdes do
artigo 99, inciso Il, do Cédigo Penal Militar. (ROTH, 2018, p.128)
Como bem nos assegura Roth (2018, p.131-132) para a Justica Castrense &
destinada a missdo constitucional de conhecer e diferenciar os crimes militares e
nao dos militares, com a legislacdo penal vigente do pais, para que a nova categoria
de crimes militares, os crimes militares por extensédo, possam ser apreciados com
maior precisdo alcancando a seguranca juridica desejada pelo ordenamento patrio.

Bem por isso, conhecer o crime militar e diferencia-lo do crime
comum é a tarefa que concretiza a seguranca juridica, a qual
diariamente realiza o Poder Judiciario por meio da Justica Castrense
e da Justica Comum, e o Poder Executivo por meio da Policia
Judiciaria Militar e da Policia Judicidria Comum, tendo como norte as
balizas delimitadoras ditadas pelo Poder Legislativo, por meio da Lei.
(ROTH, 2018, p.131)

Sendo assim, a ampliacdo de competéncias para a Justica Militar e a criacdo
doutrinaria dos crimes militares por extensao, trazidas pela Lei n® 13.491/17, tornam-
se patentes, visto que, em decorréncia da promulgacgéao da lei houve a previsao legal
guanto a atuacao juridica e jurisdicional da Justica Castrense em face da incluséo de

toda a legislacdo penal vigente no pais para que, preenchidos uma das
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circunstancias do art. 9° do Codigo Penal Militar, poderdo ser caracterizados como

crime militar.

3.1.1 Lei n® 13.491/17 e a Justica Militar Estadual frente as alteragcbes e

inovagdes no rol de crimes militares - por extensao

A promulgacdo da Lei n° 13.491/17 alterou a forma de atuagdo dos
operadores do direito, uma vez que, diante das altera¢cdes promovidas, tém-se que a
Justica Militar podera processar e julgar os crimes previstos na legislacdo penal
comum, aplicando institutos tipicos do direito penal e processual penal comum,
guanto a aplicacao da lei penal comum deve ocorrer na integra quando o crime a ser
julgado tiver previsao fora do Cédigo Penal Militar (FOUREAUX, 2018, p.51-52).

A aplicacdo da lei penal comum deve ocorrer na integra quando o
crime a ser julgado tiver previsdo fora do Coédigo Penal Militar. Do
contrario havera verdadeira lex tertia. Isto €, a mistura e combinacao
de leis pelo juiz, como se estivesse criando uma terceira lei,
inexistente, o que ja foi rechacado pelo Supremo Tribunal Federal.
(FOUREAUX, 2018, p.52)

Conforme verificado por Roth (2018, p.125)

Referida lei, que corresponde ao quinto diploma legislativo a alterar o
Cadigo Penal Militar desde a sua edicdo em 1969 — precedido da Lei
n® 6.544/78, Lei n°® 9.299/96, Lei n° 9.764/98 e Lei n° 12.432/11 —,
rompeu a classificacdo tradicional do crime militar que dividia os
crimes militares em propriamente militares e impropriamente
militares.

Com a nova disposi¢éo os crimes militares proprios ndo foram alterados, mas
houve um acréscimo de tipos penais trazidos pela legislacdo penal comum, como
bem nos assegura NEVES (2018, p.45), lecionando que:

Com a nova disposicao, os crimes militares tipificados de maneira
idéntica no CPM e na legislacdo penal comum seguem a mesma
l6gica de antes, mas houve o acréscimo dos tipos penais constantes
da legislacdo penal comum que nao possuem idéntica previsao no
CPM, os quais, hoje, se enquadrados em uma das alineas do inciso
Il do art. 9° do Cédigo Castrense, as mesmas acima enumeradas,
serao, em regra, crimes militares. Trata-se de novos crimes militares,
denominados pela doutrina de crimes militares extravagantes, crimes
militares por equiparacdo a legislacdo penal comum ou crimes
militares por extensao.
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Os crimes propriamente militares e 0s crimes impropriamente militares
passaram a abrigar uma nova concepcédo de crimes militares trazidos pela doutrina,
em virtude da legislacdo extravagante, nomeados de crimes militares por extensao,
conforme leciona ROTH (2018, p.131 e 133):

"o critério que permitird a equacdo precisa para o reconhecimento do
crime militar é o critério legal estatuido pelo Cédigo Penal Militar.
Em decorréncia deste, a tradicional divisdo doutrinaria do crime
militar pode ser estabelecida da seguinte forma: o crime militar
proprio é aquele previsto exclusivamente naquele Codex, enquanto
o crime militar improprio é aquele previsto, com igual definicdo, no
Caddigo Penal Comum e no Cédigo Penal Militar.

[...]

...diante da nova redacéao do art. 9°, inciso Il, do CPM, que reza: “os
crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal,
quando praticados [..]’. A primeira, relativa aos crimes
impropriamente militares, pois diz respeito aos crimes militares
previstos no Codigo Penal Militar e previstos com igual definicdo no
Cadigo Penal Comum, como ocorre com o homicidio, furto, roubo,
peculato etc. A segunda, relativa aos crimes militares por extenséo
decorrente da inovacdo da Lei 13.491/17, que estendeu como crime
militar todos os crimes do Codigo Penal néo previstos no CPM, bem
como todos os delitos da legislacéo penal extravagante (lei de abuso
de autoridade, lei de tortura, lei de crimes ambientais, lei do crime
organizado etc.)”.

Atribuindo-se a Justica Militar Estadual a manutencéo plena da ordem juridica
militar estadual, como instrumento regulador das acfes dos policiais militares, que
devem ser pautadas em lei, garantindo que os principios basilares da "hierarquia e
disciplina" ndo sejam comprometidos diante do cometimento de crimes militares.

A escala hierarquica®® possui importancia significativa na estrutura
militar, implicando, também, na graduacdo do nivel de exigéncias e

18 OLIVEIRA (2014, p.63-64) esclarece os infortinios que qualquer afronta aos sistema hierarquico e
disciplinar pode ocasionar nas organizacbes militares, esclarecendo que: "Os membros das
corporacdes militares se sujeitam ao comando e organizacao hierarquicos, sendo que elas ndo séo e
nao foram criadas para serem igualitarias, nem tratar os seus membros de forma isonémica, pois se
fundam em critérios de diferenciacdo subjetivos intrinsecos e obrigatérios, legitimados pelo sistema
castrense e autorizados pelo ordenamento juridico militar e constitucional. Nesse sentido, é que a
hierarquia ndo viola a igualdade material ou formal que rege as relacdes intersubjetivas. Desse modo,
a hierarquia é a base da instituicdo miliciana e funda-se em critérios de antiguidade e patente
atribuidas pelas proprias corporacbes e soerguidas e consolidadas com a anuéncia dos seus
membros. Quando um miliciano ndo age com observancia a hierarquia, 0 seu ato, se nao
devidamente apenado, pode implicar na desestabilizacdo da estrutura institucional castrense. Deve-
se apurar a atitude do infrator, aplicando a penalizacdo devida, através dos sistemas ja referidos,
dependendo da gravidade do ato praticado e lesado infligida, com o devido emprego do direito
administrativo disciplinar militar ou do direito penal militar, para o &mbito de acdo mais gravoso, com
interferéncia judiciaria para a cominacdo da sancao correspondente, pretendendo-se restabelecer o
equilibrio institucional e a ordem na corporacdo castrense atingida. Usualmente, vislumbra-se, no
cotidiano castrense, uma cadeia ciclica de comando, subordinacdo e obediéncia, sob a égide da
protecdo da Patria e da sociedade, com fulcro na manutencdo das corporacées militares e
preservacao do referido objetivo maior. Desta forma, pode-se perceber caracteristicas especificas na
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de atribuicOes conferidas aos membros da organizacdo castrense.
Quanto maior a posicao hierarquica, maior sera o nivel de exigéncia
a ser cobrada dos hierarquicamente inferiores, bem como maior o
grau de atribuicbes e nivel de responsabilidades correlatas.
(OLIVEIRA, 2014, p.63)

Até a promulgacéo da Lei n° 13.491/17, o sistema de justica militar castrense
continha uma subdivisdo doutrinaria para distinguir os crimes militares, e como bem
leciona Gomes e Mariu (2018, p.65) obteve um avanco significativo, pois desatou a
Justica Militar de um "universo particular" de atuacdo juridica, diante da maior
amplitude penal e processual penal militar que a nova lei trouxe.

Sob a égide do sistema anterior, vigente desde 1969, trabalhavamos
com o sistema de “crimes militares proprios” e “crimes militares
impréprios”, configurados pela qualidade especial do sujeito ativo
(“militar ou assemelhado”, como regra) e pela necessidade de
subsuncdo tipica da conduta a preceito normativo contido
especificamente no Cddigo Penal Militar. A diferenca da qualidade do
crime militar, se préprio ou improprio, referia-se apenas A repeticéo
da tipificacdo da conduta em diploma estranho ao Caderno
Repressivo Castrense: se a conduta fosse incriminada
exclusivamente no CPM, trabalhariamos com a figura do crime militar
préprio (como nos casos de abando no deposto, descumprimento de
missdo e desercao); de outro giro, quando a conduta também
encontrasse incriminacdo em outros diplomas legais (como no caso
do roubo, estupro ou corrupcao), teriamos a categoria dos crimes
militares improprios. Essa dicotomia espelhada em um “universo
particular” (entendido como a previsdo de crimes militares apenas no
Cddigo Penal Militar) conduzia a uma decantada defasagem dos
delitos militares, quando comparados a legislagdo criminal comum.
(GOMES; MARIU, 2018, p.65)

Dada a alteracdo do Cdédigo Penal Militar, pela Lei n°® 13.491/17, quanto
natureza material, primeiramente, produzindo efeitos secundéarios de natureza
processual (GALVAO, 2018, p. 187), identificando normas de natureza hibrida e
aspectos materiais e processuais.

Atribuiu-se a Lei n° 13.491/17 a derrogacdo de sumulas dos tribunais
superiores, uma vez que, houve o deslocamento de competéncia da justica Comum
para a Justica Militar, diante da promulgacdo da nova lei que alterou o Cédigo Penal
Militar.

Como exemplo, podemos citar a derrogacao das sumulas: 06, 75, 90, 172 do

Superior Tribunal de Justica, as quais perderam a validade uma vez que ndo havera

estrutura militar, sendo que estas se organizam sob um viés rigido e imprescindivel, legitimando
assim, a existéncia de, também peculiar, sistema juridico-normativo penal autbnomo..."
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mais crime comum simultaneo ao crime militar. Conforme leciona Foureux (2018, p.
50-51), exemplificando:

- A Simula 06 do STJ que assevera que “Compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar delito decorrente de acidente de transito
envolvendo viatura de Policia Militar, salvo se autor e vitima forem
policiais militares em situacdo de atividade.”, deve ser lida com
cautela, na medida em gque mesmo que o crime cometido seja
previsto no Cédigo de Transito Brasileiro, se cometido por militar em
servico, devera ser julgado pela Justica Militar.

- A Sumula 75 do STJ que diz que “Compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar o policial militar por crime de promover
ou facilitar a fuga de preso de estabelecimento penal.” perdeu a
validade, uma vez que o militar ao promover ou facilitar a fuga de
preso de estabelecimento penal comum estard& em servico ou
atuando em razdo da funcdo, o que, obrigatoriamente, remete a
competéncia para a Justica Militar.

- A Sumula 90 do STJ que prevé que “Compete a Justica Estadual
Militar processar e julgar o policial militar pela pratica do crime militar,
e a Comum pela pratica do crime comum simultaneo aquele.” perdeu
a validade, uma vez que ndo havera mais crime comum simultdneo
ao crime militar, tendo em vista que quando o militar estadual
cometer crime previsto na legislacdo penal comum, em uma das
hipéteses do inciso Il do art. 9°, do Cédigo Penal Militar, o que ocorre
geralmente, quando o militar estda em servico ou atuando em razéo
da func¢do, o crime sera militar. Portanto, a Sumula 90 do STJ perdeu
a razao de ser e a alteracéo legislativa pde fim a duplicidade de
processos que os militares enfrentam na justica militar e justica
comum, pelo mesmo fato. Os fatos devem ser julgados,
exclusivamente, pela justica militar.

- A Sumula 172 do STJ que dispde que “Compete a Justica Comum
processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda
que praticado em servico.”, igualmente, perdeu a validade, uma vez
gue os crimes de abuso de autoridade passam a ser julgados pela
Justica Militar.

Como podemos observar muitos sdo os reflexos juridicos trazidos pela
promulgacdo da Lei n° 13.491/17, ampliacdo da competéncia para a Justica Militar,
aumento no rol dos crimes militares, entendendo-se pelos operadores do direito
como os crimes militares por extenséo (em virtude da inclusdo da legislagéo penal
extravagante), ampliacdo na atuacdo da Policia Judiciaria Militar, todavia ndo temos
a pretensao de esgotar a matéria, mas sim de demonstrar aos operadores do direito
as mudancas que advieram com a nova lei.

As corporacfes militares existem e se mantém gracas a absoluta
disciplina militar, advinda da conformacdo hierarquica de sua
estrutura e do poder disciplinar hierarquico. O agir conforme a lei, ou
ao hierarquicamente pré-determinado, se justifica pela importancia
das funcbes desempenhadas pelos 6rgaos da caserna e os bens
juridicos tutelados pelo direito militar, como a paz interna, a
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seguranca nacional e o combate a violéncia social. (OLIVEIRA, 2014,
p.66)

Acrescentando as licdes de Oliveira (, 2014, p.66) que as corporacdes
militares sdo mantidas devido a atuacdo da Justica Militar, estadual ou federal a
depender do militar envolvido, portanto, a Lei n® 13.491/17 teve um papel inédito no
ordenamento juridico brasileiro, em especial para justica castrense, vez que inovou o
Cdédigo Penal Militar abarcando a legislacdo penal e traduzindo os crimes comuns
para crimes militares, preenchidos os requisitos do art. 9°, para os militares.

3.2 OS CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA E A JUSTICA MILITAR ESTADUAL -
CONFLITOS DE COMPETENCIA

A Lei n® 13.491/17 também inovou ao disciplinar no art. 9° a inclusdo dos § 1°
e § 29 para diferenciar qual a distincdo para processamento e julgamento dos
crimes dolosos contra a vida quando praticados pelos militares, estaduais ou
federais, in verbis:

"Art. 9° ...

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacéo
penal, quando praticados:

[...]

8 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Juri.

8 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuicdes que Ihes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa,;

Il — de agdo que envolva a seguran¢a de instituicdo militar ou de
missao militar, mesmo que nao beligerante; ou

lll — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de garantia
da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e
na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - CdAdigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cdédigo de
Processo Penal Militar; e

d) Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.”
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O 8§ 1° do inc. Il, do art. 9°, do Cdadigo Penal Militar passou a definir que os
crimes militares dolosos contra a vida de civil praticados pelos militares estaduais,
policiais militares dos estados, serdo submetidos ao Tribunal do Juri, definindo-lhe a
competéncia para processo e julgamento.

O § 2° do inc. Il, do art. 9°, do Cdédigo Penal Militar passou a definir que os
crimes militares dolosos contra a vida de civil praticados pelos militares federais,
membros das For¢cas Armadas, serdo submetidos a Justica Militar da Uni&o.

Em ambos os casos deverdo ser levados em consideragdo 0s requisitos
elencados no art. 92, do Cédigo Penal Militar, com a ressalva de que quando o crime
militar for praticado no contexto das alineas e incisos constantes do 8§ 2°, cabera a
Justica Militar da Unido o processamento e julgamento.

A Lei n® 13.491/17 sedimentou e buscou ressalvar a competéncia do juri
guando a pratica de crime militar "doloso" contra a vida for praticado por militares
estaduais, ou ainda, quando praticado por militares federais, desde que ndo estejam
incluidos nos requisitos trazidos pelas alineas e incisos do paragrafo 2°, do art. 9°,
do Caodigo Penal Militar. Conforme nos ensina Roth (2018, p.141)

"A nova regra do art. 9°, § 2° do CPM, portanto, incide somente
sobre os militares das Forcas Armadas quando estejam em missdo
constitucional ou legal, de forma que, ao praticarem ndo s6 o
homicidio doloso contra a vida de civil, mas também qualquer outro
crime contra vida de civil, a competéncia para conhecer do fato é da
JMU e nédo do Juri, excluida, nesses crimes, a JME (art. 125, § 4°,
CF).

[...]

Importante destacar, outrossim, que, na medida em que o legislador
fixou a competéncia da JMU para os crimes dolosos contra a vida de
civil, a Lei 13.491/17 passou a considerar que todos os delitos de
competéncia do Juri (art. 5°, XVIll, alinea “d”, CF) e previstos no
Capitulo | do Titulo | do Cdédigo Penal Comum (homicidio doloso —
art. 121; induzimento, instigacdo e auxilio ao suicidio — art. 122;
infanticidio — art. 123; aborto nas diversas formas — arts. 124/126)
sdo considerados crimes militares, logicamente desde que, e
somente se, tais crimes forem praticados no contexto das atribuicdes
militares previstas no § 2° do art. 9° do CPM, caso contrario, seréo
crimes comuns.”

A discussdo a respeito do cometimento de crimes dolosos contra a vida
praticados por militares, estaduais e federais, percorre muitos anos e antes da
promulgacéo da Lei n® 13.491/17, houve a promulgagao da Lei n°® 9.299/96, seguido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004 e Lei n® 12.432/11.
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Esses diplomas legais visaram normatizar qual competéncia seria adotada
pelo Poder Judiciario para processamento e julgamento dos crimes dolosos contra a
vida praticados pelos militares, estaduais ou federais.

Prima facie o dispositivo legal que alterou o Codigo Penal Militar e o Codigo
de Processo Penal Militar para tratar dos crimes dolosos contra a vida praticados por
militares foi a Lei n® 9.299/96, respectivamente alterando o art. 9° daquele e o art. 82
desse, in verbis:

Art. 1° O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo Penal Militar, passa a vigorar com as seguintes alteracées:
"Art. 9°...

[...]
- ...

[...]

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito & administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

[...]

f) revogada.

[...]

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da
justica comum."

Art. 2° O caput do art. 82 do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969 - Codigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a
seguinte redacédo, acrescido, ainda, o seguinte § 2° , passando o
atual paragrafo Unicoa § 1°:

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra
a vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:
[...]

§1°..

8 2 Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a
Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a
justica comum."

Podemos observar que a Lei n°® 9.299/96 alterou as alineas do art. 9° do
Cdédigo Penal Militar e incluiu o paragrafo Unico, enquanto modificou o Cdodigo de
Processo Penal Militar, alterando o art. 82 e seu paragrafo Unico passando, entédo, a
conter dois paragrafos.

Posteriormente houve a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004 que
alterou o texto constitucional, e dentre todas as alteragcdes promovidas alterou o
art.125, em especial o §4°:

"Art. 125...

[...]

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes
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judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pragas."

Como bem leciona Roth (2015, p.953) acerca do deslocamento de
competéncia da Justica Militar Estadual para o Tribunal do Juri, no tocante ao
processamento e julgamento dos crimes dolosos contra a vida por policiais militares,
conforme:

Por isso, esse deslocamento de competéncia disciplinado pela EC n°
45/2004, estabelecendo a competéncia da Justica Militar estadual
para conhecer dos crime militares estaduais, excepcionando-se a
competéncia do Juari, nos crimes dolosos contra a vida praticados por
militares estaduais (art. 125, 8§ 4°, da CF), reforcou a conclusdo de
gue a natureza daquele crime é militar. Dessa regra, apenas foi
transmudada a competéncia para 0 seu processamento e julgamento
para o Juri, pois aqueles crimes, como o caso do homicidio doloso,
continuam sendo crimes militares, porquanto estes sao definidos em
lei (arts. 124 e 125, § 4°, da CF), ou seja, o CPM.

Na época em que foi promulgada, a Emenda Constitucional n® 45/2004 definiu
constitucionalmente a competéncia para processar e julgar os militares estaduais,
guando houver o cometimento de crime militar doloso contra a vida, nos seguintes
termos: quando a vitima for civil, pelo Tribunal do Juri, entretanto, julgando apenas o
crime doloso.

E com a ressalva, de que o processo e julgamento referente a perda do posto
e da patente pertencente aos oficiais e da graduacdo das pracas, seria de
competéncia da Justica Militar, da Unido ou Estadual a depender do militar envolvido
na acdo penal militar.

Com as alteracdes promovidas no Caédigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n°®
7.565/86, pela Lei n°® 9.614/98, houve a promulgacdo da Lei n® 12.432/11, que
novamente proporcionou modificagées no paragrafo Unico do art. 9° do Codigo Penal
Militar, fazendo constar:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 - Cdédigo Penal Militar, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art.9°...

[...]

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da
justica comum, salvo quando praticados no contexto de acdo militar
realizada na forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Cadigo Brasileiro de Aeronautica.”
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Com a promulgacédo da Lei n® 12.432/11, houve a separacdo da competéncia
exclusiva do Tribunal do Jari para processo e julgamento dos crimes militares
dolosos contra a vida praticados pelos militares federais, passando a competéncia
para a Justica Militar da Unido, passando a ser a detentora da competente para
processar e julgar os militares federais, estando preenchidos o0s requisitos
insculpidos na lei retromencionada.

A Lei n® 13.491/17 foi além na inovacdo das ampliagbes promovidas e
desmembrou o paragrafo Unico em dois novos, e havendo a inser¢do dos paragrafos
1° e 2° do art. 9°, no Cdédigo Penal Militar, proporcionou a separacao clara ente a
Justica Militar Estadual e a Justica Militar de Unido para tratar dos crimes dolosos
contra a vida.

A Lei n® 13.491/17 promoveu 0s requisitos necessarios quanto a competéncia
da Justica Militar, nos Estados para processamento e julgamento dos militares
estaduais, quando houver o cometimento de crime militar doloso contra a vida civil,
devendo os autos processuais serem remetidos para o Tribunal do Juri e da Unido
para o processamento e julgamento dos militares federais contra a pratica de crime
militar doloso contra a vida de civis, todos aqueles previstos nas alineas de "a" até
"d", in verbis:

“Art. 9° ...

[...]

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Jri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuicdes que Ihes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa,;

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de
missao militar, mesmo que nao beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de garantia
da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e
na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - CAdigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999 ;

c) Decreto-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cdédigo de
Processo Penal Militar; e

d) Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdadigo Eleitoral.”

Conforme leciona Roth (2018, p.45-46)
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Assim, em boa hora foi promulgada a Lei 13.491/17 inserindo o § 2°
no artigo 9° do CPM estabelecendo expressamente a competéncia
da JMU para processar e julgar os crimes dolosos contra a vida de
civil quando praticados por militares das Forcas Armadas (Marinha,
Exército e Aeronautica) no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais. Assim, se o crime de homicidio doloso for
praticado por um militar contra civil durante o cumprimento de misséo
determinada pelo Presidente da Republica ou do Ministro da Defesa,
ou de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou
demissao militar, mesmo que nao beligerante, ou em atividade militar
em operacéao de paz, ou no curso de uma operacao de garantia da lei
e da ordem (GLO - Lei Complementar n® 97/99) ou decorrente de
acao militar, como aquela prevista na Lei n® 9.614/98 (Lei do Abate),
ou na defesa ou apoio a Justica Eleitoral, a competéncia para o
processo e julgamento sera, por expressa previsdao da novel lei, da
JMU , e ndo da Justica Federal (jari).

A lei recém promulgada também inseriu no artigo 9° do CPM uma
regra peremptoéria no § 1° prescrevendo que: “Os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares
contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Juri.” Note - se,
portanto, que ao tratar dos crimes dolosos contra vida de civil o
legislador ressalvou a competéncia do juri quando tais delitos forem
praticados por militar estadual, ou por militar federal fora do contexto
das missdes das Forcas Armadas, situacao essa que ja era objeto da
Lei 9.299/96 e posteriormente foi constitucionalmente tratada na EC
45/04 (alterando a redagéo do § 4° do art. 125, CF).

Pode-se dizer que além das alteracdes, ampliacées e modificacfes que foram
trazidas pela Lei n°® 13.491/17, ocorreu a derrogacdo parcial do § 2°, do art. 82, do
Cddigo de Processo Penal, que diz: "Nos crimes dolosos contra a vida, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar & justica comum", quando se
tratar de conflito de competéncia entre o Tribunal do Juri e a Justica Militar da Uniao,
uma vez que em decorréncia da alteracdo do art. 9°, do Cadigo Penal Militar, pela
nova lei, os crimes dolosos contra a vida, serdo de competéncia da Justica Militar da
Unido, quando envolver os militares federais membros das Forcas Armadas, e
também, quando houver participacédo de civil, preenchidos os requisitos constantes
do art. 9° do Cadigo Penal Militar.

Cabe ressaltar que a Justica Militar Estadual, serd competente para tratar do
"juizo de admissibilidade" preliminar, e com isso, opinar pela absolvicgdo suméaria
realizada pelo Juiz Singular da Justica Militar, quando estiverem preenchidos os

requisitos das excludentes de ilicitude®® ou diante das situacées processuais penais

¥ o Cdédigo Penal Militar abarca as excludentes de ilicitude em seu artigo 42, em que diz: Ndo ha
crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il - em legitima defesa; Il - em
estrito cumprimento do dever legal; IV - em exercicio regular de direito. Possui, também, a previsao



165

militares que possibilitem o afastamento da modalidade dolosa pelo agente, quando
verificadas pelo Juiz de Direito do Juizo Militar nas Auditorias da Justica Militar
Estadual (REZENDE, 2020, p.25).

"Ademais, cabivel também ¢é o “juizo de admissibilidade” preliminar e
consequente absolvicao sumaria realizada por parte do Juiz Singular
da Justica Militar, quando nitidas as excludentes de ilicitude ou
situacdes que possibilitem o afastamento da modalidade dolosa por
parte do agente, se assim verificadas pelo magistrado da Auditoria
da Justica Militar (AJM) através de Inquérito Policial Militar (IPM).
Nesta seara, sobre o arquivamento indireto realizado pelo juiz
castrense quando da ocorréncia de crimes militares dolosos contra a
vida de civil, 0 STF ressalta que tais decisdes judiciais, sejam elas de
rejeicdo de denudncia, impronuncia de réu, de absolvicdo sumaria ou
de trancamento de acdo penal por falta de justa causa, ndo violam
clausula constitucional de persecucdo penal de competéncia
exclusiva do Ministério Publico e muito do menos do juiz natural nos
procedimentos penais inerentes ao Tribunal do Juri..." (REZENDE,
2020, p.25).

Podemos verificar que a Justica Militar Estadual ja foi alvo de discusséo
guanto a competéncia para analisar preliminarmente, em sede de juizo de
admissibilidade, quanto ao pedido de arquivamento, preenchidos os requisitos das

excludentes de ilicitude, em sede de inquérito policial militar, com a propositura de

do Estado de Necessidade, como excludente de culpabilidade, trazido pelo artigo 39, que diz: Nao é
igualmente culpado quem, para proteger direito préprio ou de pessoa a quem esta ligado por estreitas
relacdes de parentesco ou afeicdo, contra perigo certo e atual, que ndo provocou, nem podia de outro
modo evitar, sacrifica direito alheio, ainda quando superior ao direito protegido, desde que nao lhe era
razoavelmente exigivel conduta diversa. E, ainda, possui a previsao do Estado de Necessidade, como
excludente do crime, trazido pelo artigo 43, que diz: Considera-se em estado de necessidade quem
pratica o fato para preservar direito seu ou alheio, de perigo certo e atual, que ndo provocou, hem
podia de outro modo evitar, desde que o mal causado, por sua natureza e importancia, é
consideravelmente inferior ao mal evitado, e o agente ndo era legalmente obrigado a arrostar o
perigo. Na mesma baila, o Cédigo Penal abarca as excludentes de ilicitude em seu artigo 23, em que
diz: Nao ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; Il - em legitima
defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. E em seu artigo
24 dispbe sobre o Estado de Necessidade, conforme: Considera-se em estado de necessidade quem
pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro
modo evitar, direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. §
1° - Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo. § 2° -
Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera ser reduzida de um a
dois tercos. Em seu artigo 25 descreve a legitima defesa da seguinte forma: Entende-se em legitima
defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem. Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de seguranga publica que repele
agressdo ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.
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improndncia de réu no cometimento de crime militar contra a vida, pelo Supremo

Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordinario?, transcrito abaixo:

Policiais militares, agindo amparados pelo manto da excludente de
ilicitude (legitima defesa), envolveram-se em ocorréncia com evento
morte de civis. As respeitaveis argumentaces da D. Promotoria ndo
procedem, pois, em que pese a Lei n® 9.299/1996 ter excluido da
Justica Militar a competéncia para processar e julgar os delitos
dolosos contra a vida praticados por policiais militares em servico ou
atuando em razdo da funcdo, contra civis, a competéncia pré-
processual da Justica Castrense para analisar a excludente de
ilicitude e o arquivamento ja foi objeto de exaustivo estudo tanto pela
12 Cémara, como pelo Pleno deste E. Tribunal. Ademais, este
posicionamento também é adotado pelo STF e, saliente-se que o
Promotor de Justica que aqui atua tem a mesma formacao e
capacitacao para enfrentar a questao que o Promotor do Tribunal do
Jari. [...] a Justica Militar Estadual compete julgar os policiais militares
nos crimes militares praticados pelos mesmos. Os crimes militares
sdo definidos em lei (C.F., art. 125, § 4°). Esta é a regra. A lei
ordinéaria, a qual compete definir os crimes militares, excepciona: os
crimes dolosos contra a vida, praticados pelos policiais militares,
contra civis, serdo da competéncia da Justica comum: Lei 9.299, de
07.08.1996. Excepcionou-se, portanto, a regra. Esses crimes,
contidos na excecao, serdo da competéncia da Justica comum. Mas
a propria lei, que assim procedeu, estabeleceu que, nos crimes
dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar
encaminhara os autos do inquérito policial militar & Justica comum. E
dizer, a Lei 9.299, de 1996, estabeleceu que a Justica Militar
competira exercer o exame primeiro da questao. Noutras palavras, a
Justica Militar dira, por primeiro, se o crime é doloso ou nao; se
doloso, encaminhara os autos do inquérito policial militar a Justica
comum. Registre-se: encaminhara os autos do inquérito policial
militar. E a lei, entdo, que deseja que as investigacdes sejam 26
conduzidas, por primeiro, pela Policia Judiciaria Militar. E claro que o
exame primeiro da questdo se doloso ou ndo o crime praticado
contra civil ndo € um exame discricionario, isento do controle judicial.
Nao. Esse exame estad sujeito ao controle judicial, mediante os
recursos proprios e, inclusive, pelo habeas corpus. Mas o que deve
ser reconhecido é que o primeiro exame € da Justica Militar, que,
verificando se o crime é doloso, encaminhara os autos do IPM a
Justica comum. E o que esta na lei. Posta a questdo em tais termos,
forca é concluir que a Policia Civil ndo pode instaurar, no caso,
inquérito. O inquérito correra por conta da Policia Judiciaria Militar,
mediante inquérito policial militar. Concluido o IPM, a Justica Militar
decidira, remetendo os autos a Justica comum, se reconhecer gue se
trata de crime doloso praticado contra civil. [...] Decisédo judicial de
rejeicdo de dendncia, impronuncia de réu, de absolvicdo sumaria ou
de trancamento de acdo penal por falta de justa causa, ndo viola a

20 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério: RE 1245405 SP - SAO PAULO 0000752-
31.2018.9.26.0010, Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento: 30/04/2020. Data de
Publicacdo: DJe-109 05/05/2020. Disponivel em: < https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/853
400066/recurso-extraordinario-re1245405-sp-sao-paulo-0000752-3120189260010>. Acessado em: 01
de jun. 2021.
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clausula constitucional de monopélio do poder de iniciativa do
Ministério Publico em matéria de persecucdo penal e tampouco
transgride o postulado do juiz natural nos procedimentos penais
inerentes ao Tribunal do Jari. (BRASIL, STF - RE: 1245405 SP - SAO
PAULO 0000752-31.2018.9.26.0010, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 30/04/2020, Data de
Publicacdo: DJe-109 05/05/2020.)

E, também, quando o crime militar ndo for considerado "doloso", em sede de
apreciacdo pelo Juiz de Direito do Juizo Militar da Justica Militar Estadual - Juiz
Singular e ndo os Conselhos, decidird monocraticamente pela: rejeicao de denuncia,
impronuncia de réu, de absolvigdo sumaria ou de trancamento de acdo penal,
fundamentando sua decisdo quando vislumbrar auséncia de justa causa para
prosseguimento da acdo penal militar para prosseguimento no Tribunal do Juri. E o
gue leciona Roth (2011, p.958-960), asseverando que:

Na hipétese de ter sido reconhecida, no caso investigado, uma
excludente de criminalidade (verbi gratia, legitima defesa), haveria
sentido de envio dos autos ao Juri? A resposta, até por légica, €
negativa, pois se crime nao houve (apenas o fato foi tipico, mas a
conduta foi juridica), desnecessario o envio dos autos para decisdo
sobre essa questdo a Vara do Juri, porquanto a Justica Militar é
competente para tal, ou seja, declarar o juizo negativo do delito
contra a vida de civil. Aqui, mas uma vez, necessario reconhecer que
0 juiz natural nessa fase pré- -processual € o Juizo da Justica Militar.
Igualmente deve ocorrer se outra causa determinar o arquivamento
do feito, como a exclusao de culpabilidade (isso porque o CPM adota
0 causalismo neoclassico ou neokantismo, de forma que crime é: fato
tipico, antijuridico e culpavel), a extincdo de punibilidade e até
mesmo a insuficiéncia de prova. (...) Assim, cremos que has
hipéteses de requerimento para o arquivamento do IPM, por parte do
Parquet, o Juiz de Direito da Justica Militar deve acolher o pedido
guando este for cabivel, pois compete- -lhe decidir sobre o
arquivamento do IPM.

E importante considerar que nio havendo presentes as excludentes de
ilicitude ou os fatores que possibilitem o afastamento do cometimento doloso do
crime militar contra a vida de civil, os autos do inquérito policial militar deverdo ser
remetidos para o Tribunal do Juri, conforme descrito pelo § 2°, do art. 82, do Cédigo
de Processo Penal Militar. Conforme bem nos assegura Rezende (2020, p.26)

"Todavia, ndo havendo excludentes ou fatores que possibilitem o
afastamento preliminar do ilicito penal, deverdo os autos do IPM
serem remetidos a justica comum por tratar-se “de fato” crime doloso
contra a vida de civil, onde entéo o militar serda submetido ao Tribunal
do Jari. Destarte, conforme ja fora mencionado, excetuam-se de tal
submissdo os militares federais quando se encontrarem nas
circunstancias descritas no art. 9°, 82 do CPM, conforme incluido
pela Lei n°® 13.491 de 2017, por forca do préprio tipo penal, o qual
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ressai, ipisis litteris “§ 20 Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares das Forcas Armadas
contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se
praticados no contexto” [...]. Logo, toda apuracado, processamento e
julgamento nestes casos ficardo a cargo da Justica Militar da Uniéo,
ndo havendo, nestas situacfes, o encaminhamento dos autos a
Justica Comum e nem tao pouco a submisséo do militar das Forcas
Armadas ao Tribunal do Jari."

Por fim, podemos verificar que os crimes militares "dolosos" contra a vida de
civil, quando praticados pelos militares estaduais, e preenchidos os requisitos
elencados no art. 9°, do Cdodigo de Processo Penal, serdo de competéncia do
Tribunal do Juri o processamento e julgamento, a menos que sejam verificados a
auséncia de justa causa para remessa da Justica Militar Estadual.

Diante disso, devemos verificar a competéncia para a realizacdo do inquérito,

para apuragao da justa causa, no prosseguimento dos feitos processuais militar.

3.2.1 Da Competéncia para realizar o Inquérito na Apuracdo dos Crimes

Dolosos Contra a Vida praticados por Policiais Militares

Podemos verificar que os crimes militares foram ampliados em decorréncia da
promulgacdo da Lei n°® 13.491/17, pela alterac&o trazida para o art. 9°, do Cdédigo
Penal Militar.

Sendo assim, verificamos que os crimes militares quando praticados por
militares estaduais, conforme o preenchimento dos requisitos intrinsecos no art. 9°,
do Cddigo Penal Militar, em sendo dolosos contra a vida de civil, continuam a ser
considerados crimes militares, em virtude do alargamento dos crimes militares

trazida pela Lei n°® 13.491/17, incluindo toda legislacéo penal vigente no pais.

A Constituicdo da Republica confere a Justica Militar - da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal — competéncia acerca dos chamados
crimes militares, delitos esses de conceituacdo delegada ao
legislador ordinario. Com efeito, o art. 9° do Cddigo Penal Militar, ao
definir crime militar, delimita a competéncia constitucional deste ramo
de Justica Especializada, cujo limite é a observancia da competéncia
do Tribunal do Juri, nos processos por crimes dolosos contra a vida
de civis. (GOMES;MARIU, 2018, p.100-101)

Ao ser definido o crime doloso contra a vida de civil como um crime militar,

ressoa a competéncia da Policia Judiciaria Militar a sua investigacdo, por forca
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constitucional, localizada no paragrafo 4° do art. 144, que remete as policias civis a
competéncia como policia judiciaria para apuracdo de infracbes penais, exceto as
infracdes penais militares, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacido da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos
seguintes orgdos: [...] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fun¢Bes de policia judiciaria e a apuracdo de infracGes
penais, exceto as militares.

E o Cddigo Penal Militar, em seu art. 8°, é o dispositivo legal que contém a
definicdo da competéncia da Policia Judiciaria Militar para a apuracdo dos crimes
militares, conforme: "Art. 8° - Compete a Policia judiciaria militar: a) apurar os crimes
militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua
autoria”.

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, existe a
discussdo entre os operadores do direito, acerca da competéncia da Policia
Judiciaria Militar para apurar os crimes dolosos contra a vida.

Tal discusséo foi reiniciada diante do alargamento juridico penal trazido pela
promulgacdo da Lei n® 13.491/17, como nos ensina Ronaldo Jodao Roth (2011,
p.954-955), o inquérito penal militar € de competéncia da Policia Judiciaria Militar,
pois ndo houve deslocamento da competéncia, conforme:

A Emenda Constitucional (EC) n°® 45/04, ao alterar a redacao do 84°
do artigo 125 da Constituicdo Federal de 1988, constitucionalizou a
regra da Lei 9.299/96, ao estabelecer o deslocamento da
competéncia do processo e do julgamento do crime militar ao Juri,
porém, ndo desnaturou o crime militar, mas apenas instituiu qual o
Orgdo do Poder Judiciario é o Juiz Natural nessa causa. (ROTH,
2006, p. 454).

... Portanto, a disciplina da Lei 9.299/96 nada mais fez do que definir
0 juizo natural, na fase pré-processual, a Justica Militar, a qual ira
garantir esse rol de direitos constitucionais do preso em flagrante
delito. Por outro lado, ainda que ndo esteja preso o sujeito ativo do
crime, mas estando ele envolvido na investigacao criminal do fato,
todos os incidentes e medidas assecuratdrias e/ou cautelares
decorrentes do IPM serédo objeto de apreciacao judicial pela Justica
Militar, tais qual: a) a discussdo da legalidade da investigacao, por
meio de Habeas Corpus; b) a decretacdo da prisdo cautelar
(temporaria, preventiva, etc) 11-12-13; ¢) o sequestro dos bens do
indiciado; d) o cumprimento de mandado de busca e apreensao na
residéncia; e) a liberacdo de objetos apreendidos; e) a quebra de
sigilo telefénico, bancario, fiscal, dentre outras. Veja que essas
medidas cautelares estdo vinculadas ao andamento das
investigacdes, logo, devem ser resolvidas pela Justica Militar para
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ultimacao destas, como Juiz Natural que &, antes do envio dos autos
a Justica Comum, ou mais especificamente ao Jari, porquanto o
objeto.
Como bem leciona Castilho (2017, p.148-149), acerca da competéncia da
Policia Judiciaria Militar, para apurar os crimes militares contra a vida de civil, a
frente do respectivo inquérito policial militar, dizendo:

Verifica-se que o legislador estendeu o foro militar do crime doloso
contra vida de civil até a remessa do Inquérito Policial Militar a
Justica Militar Estadual, o que significa gue o mesmo 0s considerou
de natureza militar, jA& que compete a policia judiciaria militar
instaurar IPM.

[...]

Desse modo, a Lei n® 9.299/96 e a Emenda Constitucional n°
45/2004 atribuiu ao crime doloso contra a vida uma espécie hibrida
de processo dividindo-se em duas fases: a primeira, fase pré-
processual, realizada pela Justica Militar Estadual, e a segunda, fase
processual, efetivada pela Justica Comum por meio do instituto do
Juri Popular.

E em razdo desta natureza militar do crime contra a vida que, antes
da remessa dos autos do Inquérito Policial Militar ao Tribunal do Juri,
compete a Justica Militar Estadual aferir se o delito investigado é
doloso, e somente em caso positivo, encaminhar aqueles autos a
Justica Comum.

Verificamos que a competéncia para adocdo de medidas de policia judiciaria
se define conforme a classificagcdo dos crimes: comum ou militar. Nos casos em que
forem verificados os requisitos para considerar a infragdo penal como crime militar, e
por for¢ca constitucional serd de competéncia da Policia Judiciaria Militar a sua
apuracdo, em caso contrario as providéncias recairdo sobre a Policia Judiciaria
Comum (CASTILHO, 2017, p.150).

De toda forma, ndo cabe as Policias Judiciarias, civis, federal ou judiciarias
militares, decidirem sobre a propositura ou n&o da acao penal, bem como sobre seu
arquivamento, pois a elas cabe apenas a investigacdo para formacao da conviccéo
juridica do Ministério Publico, mediante a juntada dos indicios suficientes e
comprobatérios de autoria e materialidade, devendo os trabalhos serem remetidos
para o Poder Judiciario respectivo, por forga de lei.

Uma vez que, podera o Ministério Publico opinar pela propositura do
arquivamento, ou da acdo penal, assim como de determinar novas diligéncias; e o
juiz podera requerer a propositura da acao penal, quando discordar do arquivamento

pelo Ministério Publico, determinar novas diligéncias, ou propor arquivamento da
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acao penal, tudo conforme determina legislacdo vigente. Como nos assegura
Castilho (2017, p.157-158),

Por ldgica juridica, concluido o IPM, os autos irdo com vistas ao
Parquet atuante na Justica Militar Estadual, a quem competira
analisa-los para formacédo da opinio delicti referente a existéncia ou
ndo de crime doloso contra civii ou de outras hipoteses que
descaracterizam a condicdo dolosa. Assim, o0 membro do Ministério
Publico, como dominus litis, podera adotar as seguintes alternativas:
oferecer denuncia ou verificar a falta de justa causa para fazé-la;
constatar a inexisténcia de crime ou de crime impossivel; verificar a
existéncia de uma causa de exclusédo de ilicitude; concluir se tratar
de crime culposo; requerer o arquivamento ou solicitar a devolucéo
dos autos a policia judiciaria militar para novas diligéncias, ou,
verificando que se trata de homicidio doloso, remeter os autos a
Justica Comum para o Tribunal do Juri.

Percebe-se que o préprio legislador estabeleceu como juizo pré-
processual, o juizo castrense, a fim de que resolva as questdes
decorrentes do IPM, de forma que todas as medidas persecutorias
de oficio, tanto da policia como do Ministério Publico, sédo realizadas
pela Justica Militar. Desta feita, enquanto o IPM estiver em
andamento é a Justica Militar Estadual que detém a competéncia
para decretar prisdo cautelar, a quebra de sigilos como interceptacao
telefénica e bancario, conceder liberdade proviséria, relaxamento de
prisdo, busca e apreensdo de pessoas e coisas, entre outras
hipéteses legais.

Com a vigéncia da Lei n° 13.491/17, trazendo a ampliacdo de competéncias
para a Justica Militar, dos Estados e da Unido, houve uma expansao da atribuicdo
da Policia Judiciéria Militar para a realizacdo de investigacdes, conforme descreve
Gomes e Mariu (2018, p. 93-94)

Por certo, com a enorme dilacdo de competéncia da Justica
Especializada Militar para processo e julgamento dos novos crimes
militares, em igual proporcdo expande-se a atribuicdo da Policia
Judiciaria Militar e do Ministério Publico Militar para a realizacdo da
investigacao preliminar relacionada a tais delitos.

Esse “deslocamento” de atribuicoes, além de assoberbar a estrutura
dos 6rgdos que exercem o poder de investigacao, também acarreta
na concentracdo de procedimentos que envolvam grandes tramas
criminosas, usualmente conectadas a macrocriminalidade, lavagem
de dinheiro e atuacao sistematica de organizacdes criminosas, seja
com protagonismo de militares, seja em colaboracdo a pratica
criminosa estruturada alheia. A conta disso, ndo é exagerado concluir
gue houve uma mitigacdo da separacao constitucional entre policia
judiciaria e ostensiva, em rumo a um ciclo completo de policia, diante
o alargamento do objeto de investigacdo das policias militares, de
protagonismo claro das instituicbes persecutérias militares em
detrimento das civis.

Portanto, por forca da Constituicdo Federal de 1988, e do Codigo de Processo

Penal Militar € que exsurge a competéncia da Policia Judiciaria Militar para a
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realizacdo do inquérito policial militar, mesmo diante da apuracdo dos crimes
dolosos contra a vida praticados por policiais militares. E o que leciona Castilho
(2017, p.162), conforme:

Depreende-se da consolidada interpretacao sistematica que aqui se
busca oferecer, que a instauracdo de inquérito policial pela policia
judiciaria comum para a apuracao de crime militar, enseja em afronta
ao principio da legalidade, ao expor o agente militar estadual aos
efeitos do descumprimento do art. 37, caput da Carta Magna
combinado com o artigo 7° do Codigo de Processo Penal Militar.
Neste diapasdo, uma vez incolume a natureza militar do homicidio
doloso contra civil praticado por militares estaduais, cabe a policia
judiciaria militar instaurar inquérito policial militar e praticar todos os
atos persecutérios pré-processuais, pela previsao legal do art. 82, §
2° c/c art. 144, § 4° da CF/88, e pelo reconhecimento sedimentado no
Supremo Tribunal Federal na ADIn 1494- DF, devendo os autos
serem remetidos ao crivo da Justica Militar Estadual, que é o juizo
natural; com a competéncia de dirimir todas as questdes pré-
processuais ocorridas no IPM, promover 0 arquivamento nos casos
de falta de justa causa para acdo penal militar ou excludente de
ilicitude, e promover um primeiro exame para aferir se o delito
investigado é hipotese de crime doloso contra a vida de civil e,
somente assim sendo, remeter 0os autos ao Tribunal do Juri.

Posto isto, verifica-se que a Policia Judiciaria Militar se coaduna com todos 0s
diplomas legais, quando exerce suas funcdes para apurar e investigar todos os

crimes militares que vierem a ser cometidos pelos militares estaduais, de acordo

com o texto constitucional e a legislacao penal.

3.2.2 A Policia Judiciaria Militar e Disciplina frente as alteracdes trazidas pela
Lei n.©13.491/17

A competéncia da Policia Judiciaria Militar é prevista pelo art. 8°, alinea a, do
Cdbdigo de Processo Penal Militar, in verbis:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial,
estao sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do
Ministério Publico as informacfes necessarias a instrucdo e
julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
éles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da prisdo
preventiva e da insanidade mental do indiciado;
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e) cumprir as determinacdes da Justica Militar relativas aos presos
sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescricbes déste Cadigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que julgar
Uteis a elucidacao das infracbes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as
pesquisas e exames hecessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funcionario de reparticdo militar a
autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

Com a promulgacéo da Lei n® 13.491/17 e o consequente aumento do rol de
crimes militares, que se estenderam para a legislagéo penal extravagante, os crimes
militares por extensdo, desde que previstas uma das hipoteses do art. 9° do Cddigo
Penal Militar, o cometimento de crime por policial militar devera ser apresentado a
autoridade de policia judiciaria militar, para que sejam adotadas as medidas legais e
necessaria, com possivel elaboracdo do auto de prisdo em flagrante militar ou a
instauracéo do inquérito policial militar pertinente (FOUREAUX, 2018, p.66).

Na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militares, a policia
judiciaria militar € exercida pelo Comandate-Geral da corporacéo
militar estadual, em relacdo aos militares integrantes dos quadros da
referida corporacdo sob seu comando; pelos oficiais que exercem
comando ou chefia, em unidades ou reparticbes militares estaduais.
(LOBAO, 2009, p.46)

Nesse sentido leciona Roth (2018, p.142) que as atribuicdes para apuracao
do crime militar devam ocorrer exclusivamente por parte da Policia Judiciaria Militar,
uma vez que o texto constitucional é taxativo, dirimindo qualquer davida a respeito
da competéncia.

O paréagrafo 4°, do art. 144, da Constituicio Federal de 1988, diz: "As policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares"” (grifo nosso).

Sendo assim, as atribuicdes da Policia Judiciaria Militar possuem previsdo no
Caddigo de Processo Penal Militar, como fonte de direito judiciario militar e exercicio
da policia judiciaria militar, definindo as autoridades originarias, autoridades
delegadas, competéncias, inquérito policial militar e auto de prisdo em flagrante
delito militar.

As atribuicdes da Policia Judiciaria Militar vém previstas e
fundamentadas no CPPM, onde séao definidas as autoridades
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originarias (art. 7°), as autoridades delegadas (art. 10, § 29, as
atividades que lhes competem (art. 8°), sendo o inquérito policial
militar (art. 9°), o auto de prisdo em flagrante delito (art. 245)188, a
instrucdo provisoria de desercao (art. 451) e a instrucdo provisoria de
insubmissao (art. 463) os instrumentos legais para tal mister. (ROTH,
2018, p.142)

Como bem nos assegura Roth (2015, p. 251) é a legislacéo infraconstitucional
gue determinara a realizacao dos feitos de Policia Judiciéria Militar, consubstanciada
pelo Cédigo de Processo Penal Militar, e a realizacédo das atividades de persecucao
penal militar é estruturada em quatro instrumentos: o inquérito policial militar e o auto
de prisdo em flagrante delito; a instrugdo proviséria de insubmisséo e a instrucéao
provisoéria de desercao.

Pode-se dizer que as atividades de Policia Judiciaria Militar possuem
principios préprios a serem observados e reconhecidos para uma adequada e
correta utilizagdo (ROTH, 2015, p. 252).

O Cadigo de Processo Penal Militar define no art. 7° quais séo as autoridades
originarias ou delegantes, como aquelas que exercem a funcdo de: Comandante,
Chefe ou Diretor de Unidade - até o nivel de batalh&o.

Séo os oficias que estdo incluidos no escaldo superior - inicialmente na
patente de tenente-coronel (ou seu equivalente para as demais instituicdes militares)
e 0s superiores hierarquicos seguintes, do servico ativo; ja as autoridades delegadas
sao os oficiais na patente de Capitdo - ou seu equivalente, estando no servigo ativo,
gue respondem pelas atividades de policia judiciaria militar na auséncia da
autoridade originaria (ROTH, 2015, p.252).

Exemplificando, temos: o comandante de um batalh&o, na patente de tenente-
coronel (autoridade originaria), delega as atribuicdes de policia judiciaria ao capitdo
(autoridade delegada) - chefe da secéo de policia judiciaria militar e disciplina, que
passa a ser 0 encarregado para a realizacdo de todos os feitos investigatorios no
inquérito policial militar; no término da realizacdo do inquérito policial militar, o
capitdo deve confeccionar um relatorio e o remete para apreciagdo do comandante
da unidade, quem possui o poder originario, para elaboracdo da solucdo do
inquérito, para apresentar ao Poder Judiciario Militar.

E por isso que nas atividades de PJM, se o proprio Comandante n&o
exerce a sua originaria atribuicdo, mas a delega a outro Oficial, este
adotara as providéncias que entender cabiveis, retornando aquele os
autos para a decisdo sobre a matéria, por ser exclusivamente da
autoridade origindria a prerrogativa da Ultima palavra naquele
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procedimento. E o que ocorre expressamente no IPM, onde o
Comandante pode delegar a investigacdo ao encarregado do IPM
(Oficial subordinado), devendo este praticar todos os atos que lhe
sao permitidos por lei (como por exemplo, as medidas preliminares e
as medidas concernentes ao encarregado do IPM, nos artigos 12 e
13 do CPPM) e, ao final, obrigatoriamente emite a sua opiniao no
relatério (art. 22 do CPPM), todavia, os autos necessariamente irdo
ao Comandante para que este, de maneira imprescindivel, emita sua
palavra na solugdo (art. 22, 88 1° e 2° do CPPM). (ROTH, 2015,
p.252-253)

Sobre o encarregado do inquérito por delegacdo, ou seja, autoridade
delegada, ensina Lob&o (2009, p.53) que:

Sera encarregado de IPM oficial de posto superior ao do indiciado, e
se este for oficial subalterno (1° ou 2° tenente), ou praca, a
delegacédo da atribuicdo de policia judiciaria militar recaird sempre
gue possivel, em capitdo ou capitdo-tenente. No crime de maior
gravidade ou dificuldade de apuracdo, independentemente do grau
hierarquico do indiciado, ou se este for civil (Justica Militar federal),
entendemos que, quando possivel, presidira o inquérito oficial
superior, com maior vivéncia e experiéncia (arts. 7°, 82°, e 15 do
CPPM).

Caso o indiciado tenha posto superior ou igual do comandante,
diretor ou chefe de 6rgdo ou servico, em cujo ambito ocorreu a
infracdo penal, o fato sera comunicado a autoridade militar superior
competente, a fim de que esta delegue suas atribuicbes de policia
judiciaria, com observancia das normas de hierarquia. Surgindo no
curso do inquérito indicios, contra oficial de posto superior, ou mais
antigo do que o encarregado do IPM, a autoridade militar de maior
grau hierarquico providenciara delegacdo a superior hierarquico do
indiciado, para prosseguimento das investigacdes (art. 10, 88 1°, 2° e
50, do CPPM). (LOBAO, 2009, p.53)

A autoridade investida pelo poder de Policia Judiciaria Militar sdo os
comandantes, chefes ou diretores das unidades militares, nomeadas de autoridade
originarias, com atribuicdes de decidir sobre o inquérito policial militar, podendo
homologar os atos praticados, emitindo a solugdo do feito, determinando novas
diligéncias, discordar do relatério emitido ou avocar o inquérito, para entdo, enviar
para a Justica Militar Estadual.

Art. 22. O inquérito sera encerrado com minucioso relatério, em que
0 seu encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pessoas
ouvidas e os resultados obtidos, com indicacédo do dia, hora e lugar
onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusado, dira se ha infracdo
disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-se, neste Ultimo
caso, justificadamente, sbbre a conveniéncia da prisdo preventiva do
indiciado, nos térmos legais.

8 1° No caso de ter sido delegada a atribuicdo para a abertura do
inquérito, o seu encarregado envia-lo-a a autoridade de que recebeu
a delegacdo, para que lhe homologue ou ndo a solucao, aplique
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penalidade, no caso de ter sido apurada infracdo disciplinar, ou
determine novas diligéncias, se as julgar necessarias.

Art. 23. Os autos do inquérito serdo remetidos ao auditor da
Circunscricdo Judiciaria Militar onde ocorreu a infracdo penal,
acompanhados dos instrumentos desta, bem como dos objetos que
interessem a sua prova.

O principio da hierarquia entre os Delegados de Policia Judiciaria Militar deve
ser minuciosamente apreciado pela autoridade originaria, no inquérito policial militar,
promovido no ambito investigativo das Policias Militares, ndo pertencendo tais feitos
as Policias Civis ou a Policia Federal, pois as medidas persecutorias penais militares
sobre crime militar serdo de competéncia da Policia Judiciaria Militar, conforme
leciona Roth (2018, p.142-142), dizendo:

De se destacar que é incidente o principio da hierarquia dentre os
Delegados de Policia Judiciaria Militar (autoridade originaria e
autoridade delegada), de forma que o sistema de PJM estabelece
que, no ambito da caserna, compete ao Comandante a decisao
sobre as medidas persecutdrias penais militares, e se este nao
praticar os referidos atos pessoalmente podera delega-los a Oficial
da ativa subordinado (art. 7°, CPPM), todavia, na auséncia do
Comandante, as medidas processuais adotadas pelo Oficial de
Servico deverdo sofrer a chancela do Comandante para perfeicdo
daqueles atos, como, por exemplo, na prisdo em flagrante delito.
Logo, nado concernem a Policia Judiciaria Comum (federal ou civil) as
medidas persecutérias penais sobre o crime militar, assim como o
contrario também é verdadeiro, ou seja, ndo cabe a Policia Judiciaria
Militar a apuracdo de crime comum. Em virtude dessa realidade, de
inequivoca separacédo — constitucional e legal — de atribuicdes entre a
Policia Judiciaria Militar e a Policia Judiciaria Comum, apds o
advento da Lei 13.491/17, e com base nesta, houve o trancamento
de inquérito policial (IP) instaurado por Delegado de Policia no
Estado de Sao Paulo para apurar crime de abuso de autoridade
praticado por policial militar de servico, por decisdo da Justica
Comum.

Com a promulgacgéo da Lei 13.491/17 e a ampliacdo trazida, cabera a Policia
Judiciaria Militar a atuacdo investigativa e repressiva dos crimes cometidos por
policiais militares estaduais, diante do cometimento de crimes militares: préprios,
improprios ou por extenséo.

Além da ampliagdo da competéncia para a Policia Judiciaria Militar, houve
modificacdo aos instrumentos de investigacdo e para as espécies de prisdo cautelar

ou provisoria, conforme:

"... & de se vislumbrar que os instrumentos de investigacdo e até as
espécies de prisdo cautelar ou proviséria foram ampliadas para
atuacéo da Policia Judiciaria Militar (PIM).
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No que tange aos instrumentos de investigacdo, além daqueles
disciplinados no CPPM, outros mais estdo disponiveis no
ordenamento juridico, tais como a colaboracdo premiada, o formal
indiciamento no IPM, a acdo controlada, a captacado e interceptacao
ambiental, a infiltracdo de agentes de investigacdo etc., a
interceptacao telefénica (Lei 9.296/96), as medidas protetivas da Lei
Maria da Penha (art. 11 da Lei 11. 340/06) etc., mecanismos esses
em que a atuacdo da PJM doravante impora maior qualificacdo aos
Oficiais das instituicdes militares que atuardo na condicdo de
Delegados de Policia Judiciaria Militar...". (ROTH, 2018, p.143-144)

Passou-se a exigir uma maior qualificacdo dos oficiais que exercem as
atribuicbes de Policia Judiciaria Militar, devendo possuir um maior conhecimento
juridico para aplicacdo da legislacéo penal, bem como de todos os instrumentos de
persecucao criminal para subsidiar uma eventual acdo penal militar perante a Justica
Militar Estadual, além do conhecimento técnico policial. E o que lecionam Rocha e
Costa (2017, p.16-17)

"... houve uma ampliacdo imensa das possibilidades de ocorréncia
de fatos que podem ser considerados como crimes militares, em face
da possibilidade de qualguer tipo penal prescrito em quaisquer
legislagdes patria ser determinante de um fato tipico de natureza
militar. Tal entendimento é extraido da circunstancia de que, para a
apuracdo de cada conduta tipica, que anteriormente nunca seria
definida como crime militar por inexistir sua previsao no Cédigo Penal
Militar, ha instrumentos de persecucdo criminal, pertinentes e
necessarios, que atualmente tanto a policia judiciaria militar quanto a
propria Justica ndo estao "habituados" a utilizar.

[...]

Constata-se que a atividade de policia judiciaria militar,
principalmente, tornou-se mais exigente quanto a qualificacdo de
seus profissionais, os quais, além de terem que conhecer toda a
legislacdo penal vigente no pais, devem também conhecer todos os
instrumentos processuais prescritos no CPPM e nas demais
legislagdes processuais, sob pena de gerarem efeitos nefastos as
Instituicdes Militares, como a impunidade, por exemplo.

Tal impunidade sera gerada em face da falta de coleta de provas
necessarias, ou sua incompleta formulacédo, quando da apuracao das
infracbes penais na fase inquisitorial que outrora eram apuradas
somente pelas autoridades de policia judiciaria comum, mas que
agora serdo investigadas no ambito castrense pelos Comandantes
de Unidade e demais autoridade competentes."

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, uma das consequéncias das
alteracdes trazidas pela nova lei foi a reestruturacdo das secdes de justica e
disciplina, que por ato do Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sao

Paulo, editando a publicacdo da Portaria do Cmt G PM3-6/01/18 - Organizacao -
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Nomenclatura de Justica e Disciplina - Alterac&o®, alterou a forma de como a Policia
Judiciaria Militar passou a desenvolver suas atribuicdes, determinando que:

Todas as estruturas de “Justica e Disciplina” (JD) das OPM de
escaldo Batalhdo ou equivalente passem a ser denominadas “Policia
Judiciaria Militar e Disciplina” e aquelas de escaldao Comando de
Policiamento ou equivalente, passem a ser denominadas
“Correicional de Policia Judiciaria Militar e Disciplina”.

Os atuais Plantdes de Policia Judiciaria Militar passem a ser
denominados “Plantdes de Policia Judiciaria Militar e Disciplina”.

As novas nomenclaturas passem a vigorar de imediato,
independente das alteragdes normativas decorrentes.

Portanto, a Lei n° 13.491/17, promoveu alteracbes importantes para as
atividades de Policia Judiciaria Militar, ampliando a competéncia dos policiais
militares para atuarem na apuracao, investigacao e coleta de provas, juntando os
elementos suficientes de autoria e materialidade servindo de supedéaneo para
propositura de acdo penal militar, e reorganizou a estrutura interna da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo, para melhor adequacdo quanto aos deveres da legislagéo
penal.

Com isso, iremos verificar como € desenvolvido o rito processual - Acao Penal
Militar, iniciado pelo Inquérito Policial Militar - investigado pela Policia Judiciaria
Militar, conceituando algumas singularidades e diferencas entre este procedimento

administrativo investigatério e o inquérito policial comum - que é o procedimento

! portaria do Cmt G PM3-6/01/18 - ORGANIZACAO - NOMENCLATURA DE JUSTICA E
DISCIPLINA - ALTERACAO - O Comandante Geral da Policia Militar, no uso da competéncia que Ihe
é conferida pelo inciso | do artigo 19 do Regulamento Geral da Palicia Militar (R-1-PM), aprovado pelo
Decreto 7.290, de 15DEZ75; Considerando a necessidade de aperfeicoamento das atividades de
Justica e Disciplina desenvolvidas nas diversas OPM da Instituicdo; Considerando a necessidade de
acompanhamento da evolucdo e atualizacdo das terminologias existentes nas normas afetas a
Policia Judiciaria Militar; Considerando que recentemente, por meio da Lei Federal 13.491, de
130UT17, o Cédigo Penal Militar (CPM) foi alterado, ampliando a sua incidéncia, vez que qualquer
crime praticado por militar nas situa¢des elencadas no inciso Il do artigo 90 passou a ser considerado
crime militar, gerando, assim, impacto na demanda das atividades de Policia Judiciaria Militar.
Determina que: 1. Todas as estruturas de “Justica e Disciplina” (JD) das OPM de escaldo Batalhdo ou
equivalente passem a ser denominadas “Policia Judiciaria Militar e Disciplina” e aquelas de escalédo
Comando de Policiamento ou equivalente, passem a ser denominadas “Correicional de Policia
Judiciaria Militar e Disciplina”. 2. Os atuais Plantdes de Policia Judiciaria Militar passem a ser
denominados “Plantbes de Policia Judiciaria Militar e Disciplina”. 3. As novas nomenclaturas passem
a vigorar de imediato, independente das alteracdes normativas decorrentes. 4. A Corregedoria PM, no
prazo de 60 (sessenta) dias, providencie a atualizacdo do Regimento Interno do Sistema de Justica e
Disciplina da Policia Militar - SisJD (RI-35-PM), das Instrucdes para o Atendimento de Ocorréncia em
gue Haja o Cometimento de Infracdo Penal Praticada por Policial Militar (I-40-PM), das Instru¢fes do
Processo Administrativo da Policia Militar (I-16-PM) e demais normas correlatas. 5. A 32 Secédo
EM/PM providencie a atualizacdo das nomenclaturas nos Quadros Particulares de Organizacao
(QPO) de toda a Instituicdo na proxima Portaria de alteracdo de QPO a ser editada pelo Cmt G. 6.
Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacdo em Bol G PM. (NOTA PM3-6/01/18)
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administrativo investigatorio de competéncia das policias civis e da policia federal,

contextualizando a formacéo da Acéo Penal Militar.

3.2.3 O contexto de formacéao da A¢ao Penal Militar

E o Codigo de Processo Penal Militar, o diploma legal, que define o inicio de
como as investigacdes serdo realizadas pela Policia Judiciaria Militar por intermédio
do Inquérito Policial Militar e como a Acéo Penal Militar ser realizada pela Justica
Militar.

O art. 9° do Cddigo de Processo Penal Militar define que o Inquérito Policial
Militar é a apuracéo sumaria dos fatos que configurem crime militar e de sua autoria,
possui 0 carater de instrucdo provisoria com a finalidade precipua de ministrar
elementos necessarios a propositura da acao penal.

Suas atividades investigatorias possuem a finalidade especifica de apurar a
infracdo penal militar, indicando seu possivel autor, inaugurado a fase persecutio
criminis (LOBAO, 2009, p.49).

Diante da especificidade desenvolvida pela Justica Militar, podemos verificar
gue o Cddigo de Processo Penal Militar possui caracteristicas que lhe séo préprias,
similares ao Cdédigo de Processo Penal, e assim, como o Codigo Penal Militar para é
similar ao Codigo Penal, entretanto verificamos também que possuem regras
distintas.

O Cadigo de Processo Penal Militar constitui todo o conjunto de informacdes
necessarias de todos os elementos que devem ser realizados pela Policia Judiciaria
Militar, com a finalidade de demonstrar para as autoridades competentes todas as
provas que forem reunidas e que podem indicar qual infracdo penal militar ocorreu,
mediante os elementos encontrados, auxiliando na formacédo da conviccdo para
propositura da acdo penal militar pelo Ministério Publico.

Vé-se, que tais normatizacdes especializadas foram criadas devido ao regime
especial em que os militares estdo inseridos, por determinacdo constitucional,
atribuindo-lhes caracteristicas juridicas e legais que sao diferentes para os cidadaos

civis.
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Podemos citar alguns artigos do texto constitucional, para elucidar tais
caracteristicas, que divergem os militares dos cidadaos civis, como por exemplo: o
art. 142, inciso LXI, do art. 5° paragrafo 2° e 8° do art. 14 e art. 42, todos da
Constituicao Federal de 1988.

E assim, como a Constituicdo dispOe de regras singulares aos militares, a
legislacdo infraconstitucional também determina como deve ser feito, como se
instaura, se instrui, deve ser concluido o Inquérito Policial Militar para que seja
remetido a apreciacdo da Justica Castrense.

Podemos verificar, que quando comparadas ao Inquérito Policial Comum que
é utilizado, rotineiramente, pelas policias civis, nos estados, e pela policia federal, o
Inquérito Policial Militar acaba se distinguindo, devido a sua finalidade especifica e
ao fato de ter sido elaborado, assim como o Codigo de Processo Penal Militar, para
atender a estrutura das Forcas Armadas e foram delineados de acordo com a
estrutura organizacional dos militares federais.

O Inquérito Policial Militar é iniciado mediante portaria, conforme determina o

art. 10%, do Cédigo de Processo Penal Militar.

Ao tomar conhecimento da infracdo penal militar por meio da notitia
criminis espontanea, ou provocada, a autoridade da policia judiciaria

22 cédigo de Processo Penal Militar: Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria: a) de oficio, pela
autoridade militar em cujo ambito de jurisdi¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a
hierarquia do infrator; b) por determinag&o ou delegacdo da autoridade militar superior, que, em caso
de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica ou radiotelefénica e confirmada, posteriormente, por
oficio; ¢) em virtude de requisi¢do do Ministério Pablico; d) por deciséo do Superior Tribunal Militar,
nos térmos do art. 25; e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a represente, ou
em virtude de representacdo devidamente autorizada de quem tenha conhecimento de infracédo
penal, cuja represséo caiba a Justica Militar; f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdicdo
militar, resulte indicio da existéncia de infracdo penal militar. Superioridade ou igualdade de p6sto
do infrator: 8 1° Tendo o infrator pésto superior ou igual ao do comandante, diretor ou chefe de
orgdo ou servico, em cujo ambito de jurisdicdo militar haja ocorrido a infracdo penal, seré feita a
comunicacao do fato a autoridade superior competente, para que esta torne efetiva a delegacéo, nos
térmos do § 2° do art. 7°. Providéncias antes do inquérito: § 2° O aguardamento da delegac¢é@o néo
obsta que o oficial responsavel por comando, dire¢do ou chefia, ou aquéle que o substitua ou esteja
de dia, de servico ou de quarto, tome ou determine que sejam tomadas imediatamente as
providéncias cabiveis, previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de infracdo penal que
Ihe incumba reprimir ou evitar. Infrac8o de natureza ndo militar: § 3° Se a infragdo penal néo for,
evidentemente, de natureza militar, comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem fara
apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito anos, a apresentacao sera feita ao
Juiz de Menores. Oficial general como infrator: § 4° Se o infrator for oficial general, sera sempre
comunicado o fato ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedecidos os tramites
regulamentares. Indicios contra oficial de pdsto superior ou mais antigo no curso do inquérito; § 5° Se,
no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a existéncia de indicios contra oficial de pésto
superior ao seu, ou mais antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas fungdes sejam
delegadas a outro oficial, nos térmos do § 2° do art. 7°.
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militar, em cujo dmbito de comando ou chefia ocorreu a infracao,
expedira portaria, com observancia da hierarquia militar, instaurando
inquérito ou delegard suas atribuicbes de policia judiciaria ao
subordinado hierarquico. (LOBAO, 2009, p.52)

Iremos verificar certas peculiaridades do Inquérito Penal Militar frente ao
Inquérito Policial Comum, e que podem causar estranheza em primeiro momento em
virtude das especificidades, pois as singularidades entre cada um e as diferencas,
demandam um aprofundamento no rito procedimental do Inquérito Policial Militar
frente ao Inquérito Policial Comum.

Inicialmente ao analisarmos o Cdodigo de Processo Penal Militar, podemos
verificar que no Inquérito Policial Militar, o codex define quem sdo as autoridades
que podem ser constituidas com o poder de Policia Judiciaria, disposto no art. 7%,

AN

alineas de "a" até "h", do Cddigo de Processo Penal Militar, enquanto, que o Codigo
de Processo Penal ndo existe definicdo, pois as atribuicdes para os delegados de
policia civil sdo definidas em legislacdo propria ao plano de carreira, assim como
para os delegados de policia federal.

Podemos verificar que o Inquérito Policial Militar ndo € um processo, portanto
nao existe durante a sua instrugcéo as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, pois possui um carater inquisitorio e sigiloso,

O Inquérito Policial Militar é uma peca de instrucdo provisoria em que todos
os elementos encontrados durante sua formag¢do serdo novamente expostos na
acao penal, com a excecdo daqueles atos e elementos de prova que ndo puderem
ser repetidos porque se perderiam com o tempo, a exemplo das pericias, exames e
avaliacoes.

No mesmo aspecto, o Cbédigo de Processo Penal Militar possui a previsao de

gual militar podera ser nomeado como escrivdo, diferente do Codigo de Processo

8 Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos térmos do art. 8°, pelas seguintes autoridades,
conforme as respectivas jurisdicdes: a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em
todo o territério nacional e fora déle, em relacédo as fércas e 6rgaos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transitéria, em
pais estrangeiro; b) pelo chefe do Estado-Maior das Fércas Armadas, em relacdo a entidades que,
por disposicao legal, estejam sob sua jurisdi¢cdo; c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretério-
geral da Marinha, nos 6rgéos, forcas e unidades que lhes sdo subordinados; d) pelos comandantes
de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos 6rgaos, foércas e unidades compreendidos no
ambito da respectiva acdo de comando; e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou
Zona Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos territérios; f) pelo secretario do Ministério do
Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério da Aeronautica, nos 6rgéos e servicos gue lhes sao
subordinados; g) pelos diretores e chefes de 6rgaos, reparticbes, estabelecimentos ou servicos
previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do Exército e da Aerondautica; h) pelos
comandantes de fércas, unidades ou navios.
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Penal que ndo contém essa definicdo, pois, assim como a carreira dos delegados,
os de escrivaes das policias - civis e federal, possuem legislacdo propria ao plano de
carreira:

Art. 11. A designacdo de escrivao para 0 inquérito caberda ao
respectivo encarregado, se nao tiver sido feita pela autoridade que
Ihe deu delegacdo para aquéle fim, recaindo em segundo ou
primeiro-tenente, se o indiciado for oficial, e em sargento, subtenente
ou suboficial, nos demais casos.

Paragrafo Uinico. O escrivao prestara compromisso de manter o sigilo
do inquérito e de cumprir fielmente as determina¢gBes déste Cadigo,
no exercicio da funcéo.

A justificativa para esse tipo de especificidade se deve em virtude dos
principios basilares da hierarquia e disciplina, e conforme contido no § 1°, do art. 10,
do Cddigo de Processo Penal Militar, determina que o Inquérito Policial Militar
devera ser instruido por autoridade de maior posto e na impossibilidade devera ser
mais antigo que o investigado.

Tal fato ocorre, pois nas instituicdes militares, a maioria dos envolvidos no
Inquérito Policial Militar sdo militares, constituidos por: autoridade originéria,
autoridade delegada, escrivdo e investigado; a Unica ressalva ocorre no caso do
envolvimento de civil que sera julgado pela Justica Militar da Unido, em casos e
situacdes especificas, ao militares envolvidos, no delito praticado e no caso dos
militares estaduais, os envolvidos em sede de Inquérito Policial Militar, serdo
militares estaduais:

Art. 10...
[...]

8 1° Tendo o infrator pbésto superior ou igual ao do comandante,
diretor ou chefe de 6rgdo ou servico, em cujo ambito de jurisdicao
militar haja ocorrido a infracdo penal, sera feita a comunicacdo do
fato a autoridade superior competente, para que esta torne efetiva a
delegacao, nos térmos do § 2° do art. 7°.

E caso, o Cddigo de Processo Penal Militar, ndo disciplinasse a atividade de
cada militar no curso do inquérito policial militar, poderia ocorrer um disturbio
institucional nas organiza¢fes militares.

Além de reunir todos os elementos suficientes de autoria e materialidade, na
Policia Judiciaria das Policias Militares dos Estados, a especificidade do Inquérito
Policial Militar deve observar os principios de hierarquia e disciplina, mantendo-se
durante toda a apuragao criminal, para que nao ocorra contestacdo ou haja
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interferéncia do investigado, valendo-se da condi¢cdo de superior hierarquico ou de
mais antigo, estando no mesmo posto ou graduacao.

Por exemplo, se durante a instru¢ao do Inquérito Policial Militar o encarregado
identificar que a prética delituosa de uma infracao penal militar envolve um superior
hierarquico ou mais antigo, de imediato deve comunicar o fato para a autoridade de
Policia Judiciaria Militar originaria, e se o fato a envolver, devera comunicar para a
autoridade imediatamente superior com a competéncia necessaria, para que a
instrucao do inquérito seja redesignada a um encarregado de maior grau hierarquico
ou mais antigo, conforme determina o paragrafo 2°, do art. 7 e o art. 10.

Art. 7°...

8§ 2° Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de pdsto superior ao
do indiciado, seja éste oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdicdo ou
comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierarquia do
infrator,;

[...]

8 1° Tendo o infrator pbsto superior ou igual ao do comandante,
diretor ou chefe de 6rgdo ou servico, em cujo ambito de jurisdicao
militar haja ocorrido a infracdo penal, sera feita a comunicacdo do
fato a autoridade superior competente, para que esta torne efetiva a
delegacéao, nos térmos do § 2° do art. 7°.

8§ 2° O aguardamento da delegacdo nao obsta que o oficial
responsavel por comando, direcdo ou chefia, ou aquéle que o
substitua ou esteja de dia, de servico ou de quarto, tome ou
determine que sejam tomadas imediatamente as providéncias
cabiveis, previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento de
infracdo penal que lhe incumba reprimir ou evitar.

8 3° Se a infracdo penal nao fér, evidentemente, de natureza militar,
comunicara o fato a autoridade policial competente, a quem fara
apresentar o infrator. Em se tratando de civil, menor de dezoito anos,
a apresentacao sera feita ao Juiz de Menores.

8 4° Se o infrator fér oficial general, sera sempre comunicado o fato
ao ministro e ao chefe de Estado-Maior competentes, obedecidos os
tramites regulamentares.

8 5° Se, no curso do inquérito, o seu encarregado verificar a
existéncia de indicios contra oficial de posto superior ao seu, ou mais
antigo, tomara as providéncias necessarias para que as suas
funcdes sejam delegadas a outro oficial, nos térmos do § 2° do art.
7°.

Diante disso, a autoridade originaria que € investida como Delegado de
Policia Judiciaria Militar pode delegar aos oficiais da ativa, para fins especificos e por

tempo determinado, a atribuicio como encarregado do inquérito policial militar,
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delegando o exercicio da fun¢cdo como Delegado de Policia Judiciaria Militar durante
a instrucdo do Inquérito Penal Militar.

8 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicdo, hierarquia
e comando, as atribuicGes enumeradas neste artigo poderdo ser
delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo
limitado.

8 2° Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de pdsto superior ao
do indiciado, seja éste oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

8 3° Nao sendo possivel a designacdo de oficial de pbsto superior ao
do indiciado, poderé ser feita a de oficial do mesmo pbésto, desde que
mais antigo.

§ 4° Se o indiciado € oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece,
para a delegacéo, a antiguidade de pésto.

Designacéao de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

8 5° Se o0 pbdsto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condicbes
do 8 3°, cabera ao ministro competente a designacao de oficial da
reserva de poésto mais elevado para a instauracdo do inquérito
policial militar; e, se éste estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Essa é uma vertente que diverge do Inquérito Penal, no Cédigo de Processo
Penal ndo existe a definicdo das atribuicdes da autoridade policial para presidir o
inquérito policial, as definicbes do delegado, escrivdo e investigador de policia -
estadual ou federal, sdo instituidas por lei propria das carreiras policiais de cada uma
das institui¢des.

Diferente das policias civis e da policia federal, cuja finalidade € atender ao
publico civil, a atuacdo como autoridades do inquérito, no caso dos delegados, e na
execucao dos atos de lavratura, para os escrivdes, ndo exercem poder hierarquico
sobre o civil, 0 que existe é a prestacédo do servico como servidor publico.

Para exemplificar algumas diferencas entre o Cdodigo de Processo Penal
Militar e o Cédigo de Processo Penal, podemos citar:

- as autoridades que sao investidas como Delegados de Policia
Judiciaria Militar - autoridades originarias, previsao do 7°

- as autoridades que podem ser encarregadas - autoridades
delegadas, previsao nos paragrafos 1° ao 5°, do art. 7°

- competéncia da Policia Judiciaria Militar, previsdo do art. 8°

- finalidade do Inquérito Policial Militar, previsao do art. 9°

- modos por que pode ser iniciado, previsao do art. 10

- principio da hierarquia - Superioridade ou igualdade de posto do
infrator, previsdo do § 1°, do art. 10

- providéncias antes do inquérito, previsdo do § 2°, do art. 10

- indicios contra oficial de posto superior ou mais antigo no curso do
inquérito, previsao do § 5°, do art. 10
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- medidas preliminares ao inquérito, previsdo do art. 12

- atribuicdes do encarregado, previsdo do art. 13

- reconstituicao dos fatos, previsdo do paragrafo Gnico, do art. 13
- requisitos para o encarregado do inquérito, previsao do art. 15
- sigilo do inquérito, previsao do art. 16

- detencao de indiciado, previsdo do art. 18

- prisdo e menagem, previsao do paragrafo Gnico, do art. 18

- formas de inquiricdo, previsdo do art. 19

- tempo de inquiricao, previsdo do paragrafo Unico, do art. 19

- prazos para conclusdo do inquérito, previsao do art. 20

- prorrogacao do prazo do inquérito, previsdo do § 1°, do art. 20
- relatdrio, previsao do art. 22

- solucdo, previsao do § 1°, do art. 22

- avocacao, previsao do § 2°, do art. 20

- remessa do inquérito para a auditoria especializada, previsdo do
art. 23

- proibicao do arquivamento, previsao do art. 24

- instauracao de novo inquérito, previsao do art. 25

- devolucao dos autos do inquérito, previsao do art. 26

- suficiéncia do auto do flagrante delito, previsao do art. 27

- dispensa do inquérito, previsao do art. 28

A instauracdo da Portaria de Inquérito Policial Militar € um ato de oficio em
gue o Delegado de Policia Judiciaria Militar, aquele que estiver investido da
competéncia no exercicio das func¢des, conforme determina o art. 10, do Cdédigo de
Processo Penal Militar, toma conhecimento de uma infracdo penal militar, em que 0s
crimes militares serdo investigados e as provas de autoria e materialidade seréo
juntadas para esclarecimento dos fatos subsidiando o Ministério Publico para
prosseguimento da acao penal.

Portanto, o Inquérito Policial Militar é o instrumento utilizado pela Policia
Judiciaria Militar, conforme determina o Codigo de Processo Penal Militar, para a
realizacdo de todos os feitos de policia judiciaria, proporcionando a reunidao de todos
os elementos suficientes de autoria de materialidade para a propositura da Acao
Penal Militar na Justica Militar.

A Acao Penal Militar possui a natureza publica incondicionada e é promovida
por iniciativa do Ministério Publico, porém a Constituicdo Federal de 1988, nos
termos do art. 5° inciso LIX, contém a previsdo da acdo penal publica, se néo for
intentada no prazo legal definido nos arts. 29 e 79, do Cdédigo de Processo Penal
Militar, combinado com o inciso I, do art. 129, da Constituicio Federal de 1988
(LOBAO, 2009, p.69).

O MP é parte legitima para ingressar no Juizo Militar, sempre que
resultar demonstrado, em inquérito ou em outros documentos, a
ocorréncia de infracdo penal militar, e indicacdo do possivel autor do
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crime militar (arts. 129, |, da CF, 6°, V, da LC 75/1993, 29 do CPPM e
121 do CPM).

[...]

Na Justica Militar estadual, o sujeito ativo da relacdo processual
penal militar € o Ministério Publico estadual, agindo em nome da
unidade federativa, em face da ofensa praticada pelo militar, as
instituicdes militares estaduais, titular imediato do bem juridico
penalmente tutelado, e na acdo penal privada subsidiaria, o militar
estadual ou o civil, ambos titular mediato do bem juridico. (LOBAO,
2009, p.69-70)

O Cddigo de Processo Penal Militar contempla apenas duas espécies de
procedimentos ou ritos processuais: o0 procedimento ordinario ou comum, com
previsdo dos arts. 384 a 450, sendo utilizado para apuracdo das infracbes penais
militares em que a lei processual penal militar ndo determina que seja instaurado um
procedimento especial, descrita pelos arts. 451 a 498, crimes propriamente militares
descritos pela lei penal militar como sendo: a desercdo e a insubmissdo (LOBAO,
2009, p. 449).

O procedimento especial se aplica apenas em dois crimes propriamente
militares, o crime de militar préprio de insubmisséo, arts. 183 ao 186 e o crime militar
proprio de desercao, arts. 187 ao 194, ambos a com previséo legal do Cédigo Penal
Militar.

A Acéo Penal Militar especial esta descrita pelos arts. 451 a 498, do Cddigo
de Processo Penal Militar, em que é taxativo na sua utilizacdo especial utilizado,
apenas, quando houver o cometimento destes dois crimes.

Roth (2004, p. 24) leciona a respeito dos ritos processuais (as espécies de
procedimentos), ordinario e especial, durante a acdo penal militar, conforme:

"Questdo que merece também aqui enfrentamento é o rito
processual previsto no CPPM para os delitos militares. Na Primeira
Instancia da Justica Militar existem trés tipos de Juizo, com a nova
situacao instituida pela EC n. 45: o do juiz monocratico, do Conselho
Permanente de Justica e do Conselho Especial de Justica, todos
sendo modalidades do Conselho de Justica. Deste Colegiado, o
primeiro destinando-se a processar e julgar os crimes praticados por
pracas estaduais e 0 segundo destinando-se a processar e julgar 0s
oficiais estaduais. O CPPM prevé apenas dois tipos de rito: o
ordinario (arts. 384/450) para a quase totalidade dos delitos militares,
e que engloba crimes apenados com detencdo ou reclusao,
indistintamente; e o especial (arts. 451/465), que é especifico para os
delitos de desercdo e de insubmissdo. Pois bem, havendo apenas
dois ritos processuais no CPPM, reservados ao Conselho de Justica,
e 0 Texto Magno instituindo a competéncia do juiz singular
(monocratico) para os delitos cometidos contra o civil, € de se
indagar se deve ocorrer mudanca de rito processual para estes
Ultimos delitos. A questdo ndo é de facil resolucdo, pois, o Texto
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Magno apenas imp6s uma divisdo de competéncia interna e ndo a
mudanca de rito propriamente dito.

A instrucdo e julgamento sdo da competéncia do Juiz Singular - que é o Juiz
de Direito do Juizo Militar, do Conselho Especial de Justica e do Conselho
Permanente de Justica.

Ademais, ressalta-se que o principio do juiz natural impde a
existéncia de juizos especializados, uma vez que a competéncia para
0 julgamento implica em conhecimento das especificidades do
servico e da vida militar. O julgador deve possuir conhecimento
adequado das peculiaridades das causas que lhe sao atribuidas e,
no que tange as causas que envolvem militares, possuir
conhecimento especifico da atividade militar, que, conforme
amplamente demonstrado, possui caracteristicas (nicas e
diferenciadas, sendo, portanto, necessaria uma verdadeira
profundidade sobre o assunto para a aplicacdo da justica. Um
possivel desaparecimento das Justicas Militares deve ser encarado
como uma regressdo a época do autoritarismo e ditadura expostos
nas Cartas Constitucionais de 1967 e 1969, uma vez que as forcas
militares federais e estaduais necessitam da Justica Militar, sendo
esta indispensavel para o reforco da disciplina, afastando-se, assim,
a sensacao de impunidade e contribuindo consideravelmente para o
servico de seguranca publica. [...] A Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militares sdo 0s responsaveis pela seguranca publica
interna da sociedade, sendo individualizadas nos Estados
Federados. Ja as Forcas Armadas, compostas pela Marinha,
Exército e Aeronautica, se responsabilizam pela seguranca nacional
ante ameacas externas, bem como pela garantia da lei e da ordem.
Tais Corporacdes devem garantir o direito de ir, vir e ficar dos
cidadaos e, caso ocorra insubordinacdo ou desvirtuamento do foco
de protecao vindo a ocasionar qualquer tipo de ameaca, é a Justica
Militar que se faz presente, controlando essas forcas,
salvaguardando, assim, os direitos da sociedade. (OLIVEIRA, 2014,
p.57)

Como bem nos assegura Lobao (2009, p.163)

as atribuicdes do Juiz de Direito do Juizo Militar ...6 a mesma, nos
feitos da competéncia dos Conselhos de Justica e nos processos de
sua competéncia singular, realizando todos os atos de instrugédo e
julgamento, atendendo as peculiaridades do procedimento ordinario
ou comum, da lei processual castrense.

Conforme previsto no paragrafo 5°, do art. 125, da Constituicdo Federal de
1988, compete aos juizes de direito do juizo militar, juiz singular, processar e julgar,
singularmente, os crimes cometidos contra civis e as acdes judiciais contra atos
disciplinares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, competéncia

do Juizo Militar, paragrafo 4° do art. 125 do texto constitucional.
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Nesse contexto, leciona Lobado (2009, p. 210) que a competéncia interna do
Juizo Militar estadual € bipartida, ndo havendo unificacdo de processos, os feitos
serdo separados e as infracdes penais militares cometidas contra civil seréo
processadas e julgadas pelo Juiz Singular, ressalvada a competéncia do Tribunal do
Jari e os demais crimes militares definidos em lei, praticados pelos militares
estaduais, serdo de competéncia do Conselho de Justica, Especial ou Permanente.

Ensina Roth (2004, p.26) acerca do rito processual, conforme:

"O julgamento perante o Escabinato garante as partes debater a
matéria e formular os seus requerimentos, pela oralidade. Esse
procedimento justifica-se diante da existéncia do fato de que o juiz de
direito, ao lado dos juizes militares, julgam toda a matéria ali
requerida — de direito e de fato -, publicamente.

Os debates sdo importantes, pois como o0s juizes militares, que séo
temporarios, muita das vezes ndo participaram da instrucdo criminal
e assumem o processo ja em fase do julgamento, como ocorre
comumente com o Conselho Permanente de Justica, onde os quatro
juizes temporéarios sdo substituidos a cada trimestre, a matéria
debatida explicitara a estes juizes temporarios o que for pertinente e
exigira deles o necessario enfrentamento pelo Escabinato julgador.
Neste ponto o rito do processo militar se assemelha ao rito da
oralidade, que ocorre perante o jri.

Logo, com relacdo ao juiz de direito que atuou em todo o processo, 0
julgamento ndo exigira necessariamente a oralidade e prescindira
dos debates, resumindo-se a matéria a discussdo técnica, como
ocorre no processo ordinario previsto no CPP Comum, com base nas
alegacOes escritas e na instrucao criminal.

Essa inovacao no processo penal militar — de se adotar o julgamento
técnico e sem a necessidade da oralidade -, ndo deve ferir o
processo castrense e até se torna razoavel, como se falou, porque o
julgamento, nos delitos cometidos contra civil, instituido pela EC n.
45, é matéria nova e realizado somente perante o juiz de direito,
logo, por economia processual, melhor que siga situacdo analoga
existente no CPP Comum (artigo 502).

O importante, ante a auséncia da alteracdo do CPPM para os casos
de competéncia singular do juiz de direito, € nado desfigurar o
processo militar, pois este certamente ndo foi o escopo do
constituinte derivado, mas apenas visou que os delitos com vitima
civil fossem processados e julgados perante o juiz de direito e ndo
mais perante o Escabinato.”

Referente as alteracdes trazidas pela Lei n® 13.491/17, Roth (2017, p.34)
leciona que os crimes militares por extensao, ainda que possuam rito procedimental
diverso (procedimento ordinario, sumario, sumarissimo ou especial), deverdo ser
processados e julgados conforme o rito processual estabelecido pelo Codigo de
Processo Penal Militar, devido ao principio da especialidade, entdo, passardo a

adotar o rito ordinario, em face da existéncia do Escabinato, Conselhos de Justica,
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presente na justica castrense. Da mesma forma ensina Neves (2019, p.11-12)
ensinando:

Em outras palavras, a premissa de raciocinio € a de que ,no Direito
castrense, ha a regra da acdo penal de iniciativa publica
incondicionada, havendo as excecbes da acdo penal privada
subsidiaria, por comando constitucional do inciso LIX do art. 5°, e os
casos de acdo penal de iniciativa publica condicionada a requisicao
ministerial, conforme art. 122 do CPM e art. 31 do Cddigo de
Processo Penal Militar (CPPM).

[...]

Diga-se, de inicio, que a Lei n.13.491/17 nao alterou a realidade do
CP ou do CPPM, mas apenas promoveu uma ampliacdo dos crimes
militares e a fixacdo de competéncia no crime doloso contra a vida de
civil, de modo que a logica da acdo penal militar deve permanecer
em ambos os codigos de processo.

Para além da literal analise da nova lei, tenha-se que a fixacdo da
iniciativa da acao penal pelo legislador possui uma légica que deve
ser exaltada. A aplicacdo do direito ao caso concreto, frise-se, é
monopolio do Estado, deixando-se apenas a inauguragdo do
processo, em alguns casos, ao alvedrio do ofendido.

Podemos verificar que as alteragdes trazidas pela Lei n® 13.491/17 ampliando
0 universo de crimes militares também proporcionaram uma significativa mudanca
no Coédigo de Processo Penal Militar, uma vez que a legislacdo penal possui
diversos ritos processuais, mas € absorvida pelo processo penal castrense em face
do principio da especialidade que o permeia.

"... 0 crime militar extravagante, ao ser incorporado ao universo dos
crimes militares, ainda que possua acdo penal de iniciativa publica
condicionada ou privada, passara, dadas as condicbes em que é
praticado (hipéteses do inciso Il ou do inciso Ill do art. 9° do CPM), a
ser de iniciativa publica incondicionada..." (NEVES, 2019, p.14)

Na Acéo Penal Militar a Lei n® 13.491/17, ao ampliar as competéncias da
Justica Militar, segundo Roth (2017, p. 145) a transformag¢ao do crime comum em
crime militar € aproveitavel ao crime militar pelo exame de compatibilidade com a
disciplina da Parte Geral do Cddigo Penal Militar, de forma que a Parte Geral do
Cdédigo Penal Castrense se tornou especial em relacdo a Parte Geral do Cdédigo
Penal comum, quando ocorrer o conflito de normas, a solucédo sera definida pela
aplicacao do principio da especialidade "lex specialis derogat generali". Roth (2017,
p.146) exemplifica conforme:

"... as penas principais no CPM (art. 55: a) morte; b) recluséo; c)
detencéo; d) prisdo; e) impedimento; f) suspensdo do exercicio do
posto, graduacdo, cargo ou funcado; g) reforma) ndo sdo compativeis
com as penas dos crimes militares por extensao (crimes comuns
transformados em crimes militares pela Lei 13.491/17) em relacao a
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pena restritiva de direitos (art. 44, CP), pena de adverténcia (art. 28,
Lei 13.343/06), pena de perda do cargo, funcdo ou emprego e
interdicdo para seu exercicio (art. 1°, § 5° Lei 9455/97) e pena
administrativa ou civil (art. 6°, Lei 4.898/65).

A inovacao trazida pela Lei 13.491/17 alcancou a transformacao dos
crimes da legislacdo penal comum em crime militar gquando
preenchido uma das condi¢cfes do artigo 9°, inciso I, do CPM, sem,
contudo, tratar das penas. Logo, ha de se enfrentar a questao da
compatibilidade e incompatibilidade de penas dos dois ordenamentos
juridicos, que possuem Parte Geral prdpria nos respectivos Cédigos
Penais: o militar (CPM) e o comum (CP), bem como a legislacdo
extravagante.”

Podemos verificar, que as alteragdes trazidas pela Lei n® 13.491/17, acabam
por alterar indiretamente o Codigo de Processo Penal, da mesma forma em que
ampliou as competéncias para investigagcdo no Inquérito Policial Militar, e ainda,
ampliou a forma em que a A¢édo Penal Militar absorverd a A¢do Penal Comum, com
excecdo do conflito de normas extravagantes no que couber o principio da
especialidade, em virtude da inclusdo de todos os diplomas penais da legislacéo

penal do pais.

3.3 A EFICIENCIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL TRATANDO DOS CRIMES
MILITARES POR EXTENSAO COM O ADVENTO DA LEI N° 13.491/17

Os crimes militares por extensédo trazidos com o advento da Lei n® 13.491/17
ampliaram as competéncias da Justica Militar Estadual e das Policias Militar, e com
isso a eficiéncia com que esses 6rgdos devem empregar todos os esforcos e o0s
meios disponiveis, para que a Seguranca Publica seja preservada e garantida para

toda a sociedade.

Por certo, com a enorme dilacdo de competéncia da Justica
Especializada Militar para processo e julgamento dos novos crimes
militares, em igual proporcao expande-se a atribuicdo da Policia
Judiciaria Militar e do Ministério Publico Militar para a realizacdo da
investigacao preliminar relacionada a tais delitos.

Esse “deslocamento” de atribuicbes, além de assoberbar a estrutura
dos 6rgdos que exercem o poder de investigacdo, também acarreta
na concentracdo de procedimentos que envolvam grandes tramas
criminosas, usualmente conectadas a macrocriminalidade, lavagem
de dinheiro e atuacao sistematica de organizacdes criminosas, seja
com protagonismo de militares, seja em colaboracdo a pratica
criminosa estruturada alheia. (GOMES; MARIU, 2018, p. 93-94)
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Podemos verificar que tanto a Justica Castrense quanto as instituicoes
militares possuem formas e espécies procedimentais e processuais que se diferem
do Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, fazendo com que os operadores do
direito que desconhecem tais especificidades tenham certa dificuldade quando se
deparam com o Direito Militar.

Essa dificuldade pode fazer com que 0 acesso a justica castrense seja
enfrentado como um obstaculo para atingir sua efetividade plena diante do Judiciario
Militar, e conforme descrevem Souza e Souza Filho (2012, p. 233)

Sem a efetiva entrega do direito a parte que o merece, ndo se pode
dizer que o direito de acao, puro e simples ja representa 0 acesso a
justica. Estas expressdes ndo devem ser confundidas, como nao se
devem confundir a tutela juridica com a jurisdicional e nem esta com
a tutela do direito. Sdo modalidades tutelares diferentes, sendo que
somente a Ultima é que interessa ao jurisdicionado, porque é esta
gue representa a concretizacdo do direito. O acesso a justica e a
efetivacdo do direito somente acontecem quando for concretamente
empreendida a tutela do direito, isto €, a protecao ou a efetivacdo do
direito material. Com julgamento de mérito e satisfacdo do direito
reconhecido.

Com a promulgacao da Lei n® 13.491/17, as normas de toda legislacdo penal
vigente no pais foram incorporadas ao Direito Militar, como consequéncia da
ampliacdo de competéncia da Justica Castrense, em especifico falaremos da Justica
Militar Estadual.

A Justica Militar Estadual compete processar e julgar os militares dos estados
e os crimes militares definidos em lei, conforme determinam os paragrafos 4° e 5°,
do art. 125, da Constituicdo Federal de 1988, e com a alteracdo do Codigo Penal
Militar realizado pela Lei n° 13.491/17, esse rol de crimes foi ampliado
significativamente, demandando uma maior eficiéncia para a justica castrense.

Conforme leciona Alvim (2017, online) sobre a eficiéncia juridica, dizendo que:

A sociedade necessita de regras, de organizacao para atingir os seus
fins, para estabelecer a convivéncia entre os homens de forma
pacifica e harménica.

Com o surgimento do Estado surgiu o Direito e as Normas juridicas,
gque compdem o ordenamento juridico.

Este ordenamento juridico possui as caracteristicas de unidade, da
coeréncia e da completude. As normas juridicas devem ser eficazes,
guando de sua aplicacdo aos casos concretos, devem solucionar os
conflitos de forma a produzir um resultado satisfatério, eficiente.
Eficiéncia é o que se busca em toda espécie de administracao, seja
ela privada ou publica. O nosso sistema juridico deve ser eficiente na
aplicabilidade das normas juridicas aos casos faticos, produzindo a
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verdadeira efetividade que idealizamos no mundo das normas
juridicas, no mundo do “dever-ser”.
A eficiéncia é uma virtude, pois as acdes humanas devem produzir
um resultado eficiente, eficaz e no meio social, politico a eficiéncia é
o0 bem, o interesse da coletividade.

Di Pietro (2013, p.84) ensina que:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicbes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados
na prestacdo do servigo publico.

Nao seria diferente para a Justica Militar Estadual a manuten¢&o do principio
da eficiéncia, como determina o caput do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Na Justica Castrense a celeridade processual € um principio que se alinha
perfeitamente ao principio da eficiéncia, pois os processos nao devem perdurar
muito tempo para ndo gerar efeitos contrarios a doutrina militar, Seixas (2002, p.78)
exemplifica a eficiéncia processual € um forte elemento desencorajador ao
cometimento de infracdes penais por parte dos militares, dizendo:

Ademais, a especializacdo da Justica Castrense, ou seja, ser um
ramo do Poder Judiciario que cuida apenas dos crimes militares,
permite uma celeridade processual que gera, por consequéncia, uma
rapida solucao do ilicito, evitando que se crie um "ar" de impunidade
no seio das Forcas Armadas, com naturais reflexos no segmento civil
da sociedade, se constituindo essa forma em um importante
elemento dissuasorio a atos criminosos no interior da caserna. Desse
modo, o0 agente criminoso, civil ou militar, que praticar ato atentatério
as Forcas Armadas, sera submetido a um julgamento célere com
direito a ampla defesa. E essa celeridade judicial materializa-se nos
processos em tramite na primeira instancia, ou seja, nas Auditorias,
em tempo médio de 120 dias. Apds essa fase, podera haver a
interposicao de recurso perante o Superior Tribunal Militar, em que o
prazo médio de tramitacdo esta em torno de sete meses.

Constatamos que o tempo médio de atuacdo da Justica Militar Estadual,
reunidos os trés Tribunais de Justica Militar Estaduais existentes - Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, conforme dados obtidos do Conselho Nacional de
Justica - CNJ na publicacdo Justica em Numeros 2020: ano-base2019 (2020, p.67),
gue foram apresentados da seguinte forma:

- O tempo médio de processo baixado na Justica Militar Estadual
Conhecimento 1° grau - 1 ano e 4 meses

Execucdo Fiscal 1° grau - 1 ano e 4 meses

2° grau - 7 meses
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- Tempo de Sentenca:

Conhecimento 1° grau - 1 ano e 1 més
Execucdo Fiscal 1° grau - 1 ano e 8 meses
2° grau - 4 meses

- Tempo de Baixa:

Conhecimento 1° grau - 1 ano e 4 meses
Execucdo Fiscal 1° grau - 1 ano e 4 meses
2° grau - 7 meses

- Tempo do Pendente:

Conhecimento 1° grau - 11 meses
Execucao Fiscal 1° grau - 2 anos e 2 meses
2° grau - 6 meses

Como podemos verificar no ano de 2019 o tempo médio de um processo ha
Justica Militar Estadual, segundo os dados obtidos no Conselho Nacional de Justica
do ano de 2019, foi de 1 ano e 4 meses nos processos do 1° Grau e de 7 meses no
2° grau.

Dentre os Tribunais de Justica Militar Estaduais - Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica de Sao Paulo é o que possui menor tempo

medio processual, conforme podemos verificar na figura a seguir:

Militar Estadual

TJMRS lae2m
TIMMG 1a
TJMSP 9m
Militar Estadual 1Tm
I I I I 1 I }
0 0 1 2 2 2 3

Poder Judiciario

Poder Judiciario — 2ae?2m
T T T T T

0 0 1 2 2 2 3

Figura 2 - Tempo médio de giro do acervo, por tribunal
Fonte: Conselho Nacional de justica - CNJ, Justica em Numeros 2020, p.96

Importante ressaltar que os processos e procedimentos na Justica Militar
Estadual, assim como na Justica Militar Federal, ndo podem ultrapassar varios anos,
pois a morosidade colocaria os principios da hierarquia e disciplina em colapso, por

isso a eficiéncia da justica castrense € impar quanto a celeridade de seus atos.
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"Do ponto de vista da preservacdo da hierarquia e da disciplina,
como a imprescindivel celeridade do processo e da pronta resposta
ao ilicito, seriam desastrosas as consequéncias de se atribuir a
Justica Federal competéncia para julgar os crimes impropriamente
militares...”. (SEIXAS, 2002, p.80)

Como nos assegura Roth (2018, p.48), durante décadas perdurou a

modernizacdo do Direito Penal e Processual Penal Militar, sendo um flagrante

contraste a atualizacdo dedicada para a legislagcdo penal comum, mas que foi

parcialmente corrigido com a promulgagéo da Lei n® 13.491/17.

Nessa linha, o desvio de conduta criminal do militar — seja ele federal
(integrante das Forcas Armadas) ou estadual (integrante da Policia
Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar) — quando abusando de
suas atribuicdes, quando praticando crimes no exercicio de suas
fungdes, quando praticando crimes no interior do quartel, respondera
por crime militar, que agqui denominamos como crimes militares por
extensdo, de forma que 0s superiores hierarquicos terdo maior
controle e melhores meios para apuracdo de responsabilidade de
seus subordinados, com o rigor e a celeridade proprias das
atividades militares, contando ainda com a eficiéncia das Justicas
Militares, sem perder a qualidade. (ROTH, 2018, p.48-49)

No mesmo sentido podemos verificar as licbes de Pereira (2018, p.177-178),

conforme:

A desatualizacdo da legislacdo penal militar, na verdade, do ponto de
vista da criminalidade astuta, € um verdadeiro convite a corrupgao no
meio militar. Do ponto de vista da criminalidade violenta, chega ao
absurdo de a legislacao penal comum melhor proteger o militar do
gue a propria legislagcdo penal militar [...] Esse despropésito foi
corrigido. Por forca da nova redacdo do inciso Il do artigo 9°
ingressam no conceito de crime militar, entre outros tipos, os crimes
hediondos, o que poderia ter sido feito ha muito tempo com uma
simples alteracdo na redacdo da Lei 8.072/90. Agora essa tarefa nao
€ mais necessaria, por forca da revogacao tacita, como também
ficardo incorporados ao conceito de crime militar qualquer outra
alteracao na referida lei, desde que o fato tenha enquadramento na
norma de extensao do artigo 9°. A ampliacdo do conceito de crime
impropriamente militar também esta adequada ao nosso modelo de
Justica Militar, com caracteristicas absolutamente proprias e nao
encontradas em qualquer outro lugar do mundo [...] Ao trazer para o
ambito do CPM os crimes comuns quando a situacdo fatica se
enquadrar na norma de extenséo do artigo 9°, Il, do CPM, com a Lei
13.491/17 aconteceram as seqguintes situacfes: foram introduzidos
novos tipos, ou nada se inovou frente a tipos com redacdo idéntica
na legislacdo militar, ou ainda tornou mais grave a resposta penal
para crimes do CPM com defini¢cdo idéntica aos previstos na lei penal
comum, ou mesmo atenuou-se a resposta penal para essa hipétese.
Em cada situacdo dessa vislumbra-se reflexos de sucessao de leis
no tempo e aplicacdo imediata da competéncia castrense [...] A
aplicacdo imediata da competéncia vai acontecer em todas as
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hip6teses acima. O que podera variar &€ a observancia da
ultratividade ou retroatividade da lei penal mais benéfica.

Como verificado por Milhomen e Ribeiro Filho (2017, p.44), também havia

guestionamento por parte do Conselho Nacional de Justica quanto ao custo elevado

da Justica Militar em relac&o as Varas Criminais Comuns, no tocante ao numero de

Processos, conforme:

Ademais, uma das maiores criticas feitas pelo CNJ a Justica Militar
era 0 seu alto custo orcamentario em relacdo ao numero de
processos, considerado baixo quando confrontado com a situacédo
das Varas Criminais. O fato é que, ndo se sabe se por
desconhecimento da legislacdo de regéncia ou intuito de aumentar a
relevancia da Justica Castrense, aumentou-se consideravelmente a
competéncia da Justica Militar, nos ambitos federal e estadual, que
passardo a julgar crimes que, até entdo, eram da competéncia da
Justica Comum.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ publicou a despesa dividida por ramo

do Poder Judiciario, publicacdo Justica em Numeros 2020: ano-base2019 (2020,

p.77), conforme podemos observar na figura a seguir:

Justica Estadual
57.330.927.222

57,2%

Justica Militar Estadual
161.946.711
0.2%

Tribunais Superiores

3.821.368.637
3.8%

Justica Eleitoral

Justica do Trabalho JusticaFederal  ©.166.153.371
20.540.947.778 12.136.304.726 6,2%
20,5% 12,1%

Figura 3 - Despesa por ramo de justica
Fonte: Conselho Nacional de justica - CNJ, Justica em Numeros 2020, p.77

Os dados de 2019 demonstram que a Justica Militar Estadual € a aquela que

possui a menor receita de todos os demais ramos do Poder Judiciario, conforme

podemos verificar pela publicacdo Justica em Numeros 2020 do Conselho Nacional

de Justica - CNJ.
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Com a promulgacdo das alteragdes trazidas pela Lei n® 13.491/17 os
processos que estavam em andamento na Justica Comum deveriam ser remetidos
para a Justica Militar, estadual ou federal a depender do tipo de militar envolvido,
conforme esclarece Assis (2018, p.14-19)

Assim, todos 0s processos no pais que estejam tramitando na
Justica Comum, quando tiverem sido cometidos por militares em uma
das hipoteses do inciso Il do art. 9°, do Cddigo Penal Militar devem
ser remetidos, imediatamente, a Justica Militar. Caso o processo ja
esteja sentenciado, o recurso a ser interposto devera seguir a
competéncia ja disposta. Isto é, se houver sentenca proferida pela
Justica Comum, o recurso devera ser interposto para o Tribunal de
Justica comum. Essa observacao se faz necessaria somente para os
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, pois
possuem Tribunal de Justica Militar. Nos demais estados o recurso a
ser interposto ja sera para o Tribunal de Justica comum, que neles é
a segunda instancia da Justica Militar Estadual. [...] Esta mudanca é
substancial, porque atraird para a esfera de competéncia da Justica
Militar (tanto da Unido como a dos Estados) um numero vultoso de
casos concretos que antes estavam tramitando na Justica Comum.
Isto significa dizer que todos os militares que estdo com processos e
apuracbes de crimes tipificados no Cdédigo Penal comum ou em
legislacbes extravagantes, se forem praticados nas condicBes
previstas nas alineas do inciso Il do art. 9° do Cédigo Penal Militar,
deverdo remeter o referido processo para a Justica Militar Estadual e
do Distrito Federal.

Além disso, algumas ponderacbes poderiam gerar estranheza quanto a
imparcialidade da Justica Militar Estadual diante dos processos que fossem
remetidos para continuarem sua instrucdo e julgamento, por forca da promulgagao
da Lei n° 13.491/17, mas conforme as licdes de Oliveira (2014, p. 56-57), tais
alegacdes nao prosperariam, pois:

"Quanto a eventual alegacdo de corporativismo ante a composicao
dos Conselhos de Justica, inobstante tratar-se de macula inerente a
toda e qualquer instituicdo, seja ela civil ou militar, o contraponto
verifica-se através da diversidade de seus atores, que se revezam no
exercicio perante a Justica Militar, a exemplo de promotores de
justica, defensores constituidos ou puablicos, assistentes de
acusacéo, serventuarios, ou seja, civis que servem de instrumento de
atuacdo de carater democratico. Além disso, as decisfes desses
Conselhos de Justica sdo passiveis de recurso a uma instancia

superior....".

Mais uma vez podemos verificar que a composicao itinerante da Justica
Militar, com a formacéo de seus membros julgadores compostos pelo "Escabinato”,
geram maior transparéncia, independéncia e eficiéncia diante da sociedade, uma

vez que nao ocorrerdo quaisquer privilégios em suas decisdes.
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Com efeito, as Justicas Militares possuem uma finalidade essencial e
especifica, que é possibilitar uma eficaz prestacdo jurisdicional, de
forma autdbnoma e célere, garantindo os bens juridicos tutelados por
lei, mantendo a ordem, a disciplina e a hierarquia das instituicbes
militares, para que a sociedade possa gozar, de forma plena e
segura, dos direitos instituidos pela Constituicao Federal.

A carreira militar € composta de diversas peculiaridades, tanto de
ordem estrutural quanto de ordem valorativa, sendo, devidamente,
prevista em lei através de normas especificas e proprias. E por
possuir deveres tao caracteristicos que o militar que pratica um crime
deve ser submetido a um tribunal conhecedor dessas peculiaridades,
com base em legislacdo especial e com a devida atencéo e cautela
as garantias tuteladas pela Constituicdo Federal, sem afronta aos
valores imprescindiveis para a sustentacao da vida castrense.

A mantenca da ordem na caserna ocorre através de sancdes que
visam a proteger a Instituicdo, punindo o infrator para a correcao da
integridade da sua missdo. Tais san¢fes tém como fontes os
regulamentos e estatutos internos das Corporacdes e as leis, todos
encontrados, respectivamente, no Direito Administrativo Disciplinar
Militar e no Direito Penal Militar, aplicados pela Justica Militar.
(OLIVEIRA, 2014, p.58)

Portanto, a Justica Militar caminha pautada pelo principio da eficiéncia em
todos os seus atos, ha sua estrutura e em sua organizacdo, mostrando-se uma fonte
provedora da Justica, perante a sociedade, agindo em conformidade com todos o0s
preceitos constitucionais, fiscalizando, zelando e fortalecendo os principios militares
da hierarquia e da disciplina na caserna, fazendo com que todos os militares

desenvolvam suas atividades, estritamente, de acordo as leis.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar que as alteracdes trazidas
pela Lei n® 13.491/17 conferiram maior eficiéncia ao sistema judiciario ao ampliar as
competéncias da Justica Militar, em virtude das especificidades que possui para
tratar dos crimes militares - préprios, impréprios, ou por extensao.

Para tanto no primeiro capitulo abordamos a Seguranca Publica com vistas a
demonstrar as diferencas existentes entre os o6rgdos de seguranca que a
Constituicdo Federal de 1988 sedimentou, com o objetivo de definir as competéncias
de cada um e assim trazer maior eficiéncia na execucao das leis.

No segundo capitulo abordamos as especificidades da Justica Militar, e a
criacdo da Justica Militar Estadual, que processa e julga os militares estaduais, na
mais estrita observancia da lei e levando em conta as nuances da vida militar, da
caserna e todas as peculiaridades dos costumes dos policiais militares, tornando-se
uma justica especializada e nédo privilegiada.

Demonstramos, ainda, as diversas singularidades que a vida militar e a
caserna impdem e que sdo proprias dos militares estaduais, utilizamos como
exemplo a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, trazendo seu contexto historico,
suas estruturas organizacionais as subdivisées internas, os principios basilares que
mantém sua existéncia - formados pela hierarquia e pela disciplina, os postos e
graduacdes que a formam. Também abordamos, as principais diferengas existentes
entre as policias militares e as Forcas Armadas, como fatores norteadores de
formacdo e necessidade de uma justica especializada para sua tutela, diante das
diferencas apresentadas, divergindo das exigéncias que a vida civil possui e que séo
consagradas pelo texto constitucional.

No terceiro capitulo mostramos que as modificagdes no Cddigo Penal Militar,
trazidas pela Lei n°® 13.491/17, ndo s6 ampliaram as competéncias da Justica Militar
no ambito nacional, estaduais e federal, ao modificar um paragrafo do codex acabou
por criar um novo diploma penal militar - incluindo uma nova categoria de crimes
para os militares, e reordenou as estruturas da justica comum e da justica militar
com a modificacéo, indireta, do Codigo de Processo Penal Militar. Tal circunstancia

tornou o ordenamento juridico mais eficiente, diante da especialidade que a Justica
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Militar possui e que a auséncia de uma atualizacdo legislativa, tdo abrangente,
perpassou anos acorrentando a eficiéncia juridica desta justica especializada.

As alteracdes trazidas pela lei foram benéficas para o sistema juridico no
pais, tanto para a Justica Comum, quanto para a Justica Militar, uma vez que é uma
justica mais célere e rene mais condi¢cBes para tratar dos delitos cometidos pelos
militares, devido as suas especialidades e especificidades em conhecer dos crimes
militares.

Verificamos que a Justica Militar, estadual e federal, atende aos preceitos
constitucionais e juridicos, com isso, a promulgacao da Lei n° 13.491/17, consolidou
e conferiu-lhe mais eficiéncia ao proceder as alteragcdes no Codigo Penal Militar,
diretamente, e no Codigo de Processo Penal, indiretamente, ampliando o rol de
crimes militares ao incluir "toda legislacdo penal® como supedaneo para
processamento e julgamento pela Justica Castrense.

Por intermédio das hipéteses escolhidas, foram verificadas a importancia da
existéncia na ordem juridica em haver a Justica Militar Estadual como fonte eficiente
de processar e julgar os militares dos Estados e do Distrito Federal, que compdem
as policias militares.

Constatamos, que essa importancia se justifica em virtude das peculiaridades
gue a vida castrense exige, e ainda, devido a ampliacdo e o0 aumento na
competéncia da Justica Militar Estadual, quanto ao processamento e julgamento dos
crimes militares e nas policias militares, enquanto atuam como Policia Judiciaria
Militar, que foram trazidos no ordenamento juridico devido a promulgacdo da Lei n°
13.491/17.

A especialidade da Justica Militar Estadual € plenamente justificada devido ao
fato de que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu caracteristicas préprias e que
sdo inerentes aos militares estaduais e o Direito Militar, que € um ramo do Direito,
exige conhecimentos especificos quanto a sua aplicacéo.

Fora evidenciado a importancia e a eficiéncia que a Justica Militar Estadual
exerce sobre as policias militares, tendo em vista que se trata de uma justica
especializada, do Poder Judiciario, atuando no ramo do Direito Militar, e é eficiente,
pois possui pleno conhecimento das leis, alinhada ao fato de conhecer a fundo sobre
as nuances da vida castrense. A Justica Militar Estadual no Estado de S&o Paulo é
um 6rgéo do Poder Judiciario e uma fonte eficiente no processamento e julgamento

dos militares no Estado, diante de qualquer desvio de conduta ou do cometimento
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de infragcbes penais militares, demonstramos que se trata de uma Justica
Especializada e ndo uma Justica Privilegiada.

Pelo fato de possuir o termo militar em sua nomenclatura a Justica Militar
Estadual, por vezes, acaba por ser confundida ou mal interpretada, pela auséncia de
conhecimento, como um Orgdo da justica que visa encobrir ou facilitar o
processamento e julgamento dos policiais militares, mas pudemos demonstrar que é
exatamente o oposto disso, pois diante da complexidade na formacdo mista do
“escabinato” resta demonstrado a aplicacdo do principio da especialidade e da
eficiéncia no processamento e julgamento dos crimes militares. Portanto, € uma
justica que possui um carater extremamente rigido e é garantidora da ordem juridica
e democratica do pais.

Demonstramos que a Justica Militar Estadual possui um papel importante no
conhecimento das estruturas, formacoes, distribuicbes e processos, aliados aos
conhecimentos e experiéncias sobre a vida castrense, que sao indispensaveis,
diante de um complexo mundo juridico militar apresentado, que permeia os militares
- estaduais e federais, representados no trabalho pela Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, a complexidade pode ser demonstrada com a criagdo, composicao e
estrutura até a sua atuagdo como Policia Judiciaria Militar, justificando sua existéncia
no exercicio da Seguranca Publica.

A Justica Militar Estadual existe como uma justica especializada, sendo rigida
e especifica na aplicacao das leis, diante do ordenamento juridico brasileiro, como
representante do Poder Judiciério, formando uma justica eficiente na ordem juridica
do Brasil.

As policias militares sdo as instituicbes de seguranca que possuem contato
direto e constante com a sociedade, demonstramos aos operadores do direito a
importancia que se faz necesséria para compreenséo e efetiva aplicacdo do Direito
Militar, e que um aprofundamento nos estudos, desse campo das ciéncias juridicas,
€ vital para uma efetiva e justa garantia de direitos para as instituicdbes militares e
para os militares - estaduais e federais, justificando a necessidade existencial e
constitucional para a composicdo da Justica Militar - estadual e federal - no
ordenamento juridico do Brasil.

A Justica Militar Estadual opera exclusivamente processando e julgando os
militares estaduais independentemente da funcdo ou cargo que ocupem nas policias

militares, atuando de maneira imparcial.
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Portanto, as Policias Militares e os policias militares devem cumprir suas
funcbes e missdes precipuas constitucionais, dentro do marco da legalidade,
enguanto representantes do Estado como agentes responsaveis e aplicadores das
leis, garantindo que a justica seja realizada, mas dentro dos ditames legais sem
ultrapassarem os limites que |he sdo impostos por forca de lei, fazendo com que a
sociedade exista e coexista de forma duradoura.

Constatamos que o legislador ao promulgar a Lei n°® 13.491/17, manteve a
prudéncia em disciplinar a competéncia do Tribunal do Jari para julgar os crimes
dolosos contra a vida cometidos pelos militares estaduais e para a Justica Militar da
Unido manteve a competéncia para processar e julgar os militares federais no
cometimento desses crimes, condensando o que todas as leis anteriores haviam
determinado, de forma cristalina com a vigéncia desta lei.

Tem-se, assim, os estudos voltados para o Direito Penal Militar e no Direito
Processual Militar, ramos do Direito Penal, alterados e ampliados como
consequéncia da vigéncia da Lei n°® 13.491/17, verificamos a sua eficiente e efetiva
aplicacao na Justica Militar.

O Direito Penal Militar ndo existe para representar os policiais militares dos
estados como uma classe acima da sociedade, mas existe em virtude da
Constituicdo Federal de 1988 e da sociedade Brasileira imporem aos militares,
deveres que exigem uma sistematizacdo e uma garantia especial na apuracédo, e na
ocorréncia de violacbes das leis e, consequentemente, o cometimento de crime
militar pelos militares estaduais, demanda a existéncia de uma justica especializada,
com disposicOes e conhecimentos especiais para processamento e julgamento,
eficiente de seus atos.

A Lei n® 13.491/17 ao engrandecer a seara penal militar, tornando os tipos
penais da legislacdo penal - comum, especial e extravagante, ampliou o contexto
dos crimes militares - crimes militares por extensao - no ordenamento juridico militar,
ampliou, também, a competéncia das Policias Militares, enquanto atuarem como
Policia Judiciaria Militar - na investigacdo e reunido do conjunto de evidéncias
necessarias para subsidiar a Acdo Penal Militar. Direcionando sua existéncia como
fator investigativo e inibidor de crimes militares, praticados por militares estaduais,
cuja responsabilidade constitucional determina o provimento de Seguranca Publica,
jurisdicionando uma independéncia investigativa, como policia judiciaria, de forma a

subsidiar a Justica Militar Estadual, em especifico o Ministério Publico na propositura
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da acao penal militar, coibindo qualquer impunidade diante do cometimento de
crimes militares, assegurando para a sociedade que a Justica atingird os policiais
militares que optarem em infringir as leis.

Constatamos que se deve buscar a verdade real independente da condicao,
cargo ou fungcédo que os militares ocupem e a Justica Militar Estadual desempenha
um papel plenamente eficiente, atuando e agindo com especialidade diante
daqueles policias militares que optarem pelo cometimento de infracbes penais
militares, materializando a Justica, fazendo com que ela prevaleca no Brasil,
aplicando o ordenamento juridico alicercado pelo principio da especialidade e da
eficiéncia.

Observamos que a Lei n°® 13.491/17 abarcou no ordenamento juridico, uma
dupla natureza juridica, penal e processual penal militar, por for¢ca do principio da
especialidade modificou ndo sé o Cddigo Penal Militar, mas também, o Cdédigo de
Processo Penal Militar em relacdo ao Codigo Penal Comum e o Cdadigo de Processo
Penal Comum, com a absorcéo de toda a legislacdo penal pela alteracéo trazida, e,
consequentemente, incorporando um novo tipo de crime militar ao ordenamento
juridico militar - os crimes militares por extensao.

A Lei n°® 13.491/17 foi um grande marco para o Direito e a Justica Militar,
estaduais e federal e para os militares - estaduais e federais, modificando e
inovando, significativamente, o ramo do Direito Penal, por intermédio do Direito
Penal Militar e do Direito Processual Militar.

Podemos concluir, que assim como Justica Militar Estadual, as Policias
Militares sdo 6érgdos permanentes de Estado e ndo de governo, pois todos 0s seus
atos devem ser pautados em lei, assim como determina a Constituicdo Federal de
1988, como garantia para que a sociedade possa prosperar em todos os sentidos e
aspiragoes.

Por fim, restou demonstrado que a existéncia da Justica Militar Estadual, além
de ser uma determinacado constitucional, € de suma importancia para o controle das
atividades das Policias Militares, pois sua natureza especializada define,
extremamente, sua eficiéncia juridica, em que conhece dos crimes militares e todas
as nuances que existem na vida castrense e na caserna. Os militares estaduais
devem exercer as atividades constitucionais, precipuamente, pautados pela lei.
Nesse contexto, a edicao da Lei n® 13.491/17 foi de extrema importancia ao inovar e

atualizar o ordenamento juridico militar e administrativo militar, uma vez que nao so6
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ampliou o rol de crimes militares incluindo toda a legislacdo penal no Direito Penal
Militar, mas alterou, significativamente, o Direito Processual Militar e as
competéncias das Policias Judiciarias Militares, efetivamente aumentando a
seguranca social, como fonte garantidora de que as leis serdo cumpridas,
principalmente aos militares. Fortaleceu-se assim, a confiangca de toda sociedade

nas instituicbes militares do Brasil.



204

REFERENCIAS

ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. — 2 ed. rev., atual.,
ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

ALVES, José Carlos Moreira. A Justica Militar da Unido, pelo seu novo
presidente. Direito Militar. Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas
Militares Estaduais — AMAJME, Floriandpolis, n. 13, 1998.

ALVES-MARREIROS, Adriano; ROCHA, Guilherme; FREITAS, Ricardo. Direito
Penal Militar: Teoria & Pratica. Sao Paulo. Editora Método, 2015.

ALVES-MARREIRO, Adriano. Cédigo Penal Militar. Revista do Observatério da
Justica Militar Estadual, v. 1, n. 1, p. 05-42, 19 jul. 2018.

ALVES-MARREIROS, A. Lei 13.491/2017, o juri que ndo ha mais e o0 que néao
havera: uma andlise sobre a mudanca da natureza comum para militar de
certos crimes dolosos contra a vida. Revista do Observatorio da Justica Militar
Estadual, v. 1, n. 1, p. 87-156, 19 jul. 2018.

AVILA, Thiago André Pierobom de. Controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico. 2015.

ALVIM, Marcia Cristina de Souza. Eficiéncia e direito. In. CAMPILONGO, Celso
Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; FREIRE, André Luiz. (Coords.).
Enciclopédia Juridica da PUC-SP. [Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito]. Séo

Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017, online.

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Analise do fundamento juridico do
emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem. Revista de

Informacéo Legislativa. Brasilia n.45 n.180 out./dez. 2008.

ARENDT, Hannah, 1906 - 1975. A Condicdo Humana. Traducdo Roberto Raposo;
revisdo técnica e apresentacdo Adriano Correia . 13. ed. rev. [Reimpr.]. Rio de
Janeiro: Forense Universitario, 2019.



205

ARGONDIZZINI, Joao Galdino. A (des) necessidade da Justica Militar Estadual.
Frutal: Prospectiva, 2016.

ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar. 5. ed. Curitiba:
Jurua, 2004.

ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar: comentarios,
doutrina, jurisprudéncia dos tribunais militares e tribunais superiores. — 62 ed.
(ano 2007), 12 reimpr. Jorge Cesar de Assis. Curitiba: Jurua, 2008. 832p.

ASSIS, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar - Da Simples

Transgressao ao Processo Administrativo. Jurua Editora, 2007.

ASSIS, Jorge César de. A Lei 13.491/17 e a alteracdo no conceito de crime
militar: primeiras impressdes - primeiras inquietacdes. Revista do Observatorio
da Justica Militar Estadual, v. 2, n. 1, p. 06-41, 19 jul. 2018.

ASSIS, Jorge Cesar de. Crime militar & processo : comentarios a Lei
13.491/2017. Curitiba: Jurué, 2018.

ASSIS, Jorge Cesar de. et al. Estatuto dos militares Comentado: Lei 6.880, de 09
de dezembro de 1980. 1 Ed. Curitiba - Juru& Editora. 2019.

AVILA, Thiago André Pierobom de. Controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico. 2015.

AZEVEDO, José Eduardo. POLICIA MILITAR DE SAO PAULO: Elementos para a
construcdo de uma cartografia social da questdo policial no Brasil. Revista
LEVS, n. 1, 2008.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 19.ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

BARROS, Marco Antdnio de; ROSSETTO, Enio Luiz. Justica Militar Estadual e a
reforma do Judiciario. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 95, n. 849, p. 454-465,
jul. 2006.

BARROS, Marco Antonio; ROSSETTO, Enio Luiz. Justica Militar Estadual e a
Reforma do Judiciario. Revista Justitia - Artigos. Disponivel em:

http://www.revistajustitia.com.br/artigos/ww54wx.pdf . Acesso em 15 mai. 2021.



206

BEDE JUNIOR, Américo. O Combate & Impunidade como Direito Fundamental
da Vitima e da Sociedade. In: Seguranca Publica: Os Desafios da Pos-
Modernidade. Organizadores: Antonio Henrique Graciano Suxberger... [et al.]. - Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2019. 480 p.

BENGOCHEA, Jorge Luiz Paz et al. A transi¢cdo de uma policia de controle para

uma policia cidada. Sao Paulo em perspectiva, v. 18, n. 1, p. 119-131, 2004.
BIELSA Rafael. "Derecho Administrativo" vol. IV, 5%ed. Bueno Aires, 1921.

BIO, Sérgio Rodrigues. Sistemas de Informacdo: um enfoque gerencial. Sao
Paulo: Atlas, 1996. p. 20-23.

BONAVIDES, Paulo. Miranda Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a
Constituicdo Federal de 1988.

BRASIL, Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacdo e Revisdo, 7.
Coletanea de artigos : violéncia de Estado : controle externo da atividade
policial, sociedade e sistema de justica / 72 Camara de Coordenacao e Revisao. —
Brasilia : MPF, 2020. 340 p. : il., fots.,, grafs. color. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr7/atos-e-publicacoes. Acesso em: 02 abr.
2021.

Brasil, Arquivo Nacional e a Histéria Luso-Brasileira. A Policia da Corte. Disponivel
em: http://historialuso.an.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5
218&Itemid=268. Acesso em: 15 mai. 2021.

BRASIL. Colleccéo da Decisdes do Governo. N° 110, de 09 de setembro de 1922.
Pag. 83. Disponivel em: https://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/
18337/colleccao_leis_1822 parte3.pdf?sequence=3. Acesso em: 15 mai. 2021

BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-882
97-pl.html. Acesso em: 15 mai. 2021.

CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Crimes militares e a Lei 13491/17 em relacdo ao
direito intertemporal. Revista do Observatorio da Justica Militar Estadual, v. 1, n. 2,
p. 26-31, 19 jul. 2018.


http://historialuso.an.gov.br/%20index.php?option=com_content&view=article&id=5218&Itemid=268
http://historialuso.an.gov.br/%20index.php?option=com_content&view=article&id=5218&Itemid=268

207

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicao. Coimbra: Almedina, DL 2003, 2003.

CANOTILHO, JJ Gomes et al. (Ed.). Comentérios a constituicdo do Brasil.
Saraiva Jur, 2018.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. 595p.

CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios constitucionais da Administracao
Publica (de acordo com a Emenda Constitucional n° 19/98). In: MORAES,
Alexandre de. Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p.166-
167.

CARNELUTII - Francesco. "Lecciones sobre el processo penal”, vol I, p. 262,
citado em "Elementos de Direito Processual Penal” de J. Frederico Marques, vol. I,
p. 148, Forense, Rio de Janeiro, 1965.

CARNELUTTI, Francesco. Instituicées do processo civil. Campinas: Servanda,
1999. vol. 1.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro:

Civilizacéo Brasileira, 2002.

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Processo Penal e
Constituicdo: Principios Constitucionais do Processo Penal. 4 Ed., revista e

ampliada. Editora: Lumen Juris, 2006.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. 12. ed. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2009.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 Ed.
Editora Atlas, 2017.

CASTILHO, Manoella Donadello de Borba. Crimes militares dolosos contra a vida
de civis praticados por militares estaduais: criacdo do tribunal do jari na
justica militar estadual. Revistas de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 20,
n. 2, 2017.

CASTRO, Paulo Pereira de. “A Experiéncia republicana 1831-1840”. In:
HOLANDA, Sérgio Buarque de (org.). Historia Geral da Civilizac&o Brasileira: O



208

Brasil Monérquico. Tomo Il; 2v. Dispersao e Unidade. S&o Paulo: Difusdo Europeia
do Livro, 1964. p. 9 — 67.

CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. 22. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

CHAVES, Luiz Gonzaga. Breve escor¢co sobre a Justica Militar. Revista de

Estudos &Informagdes, Belo Horizonte, n. 06, p. 16-17, nov. 2000.

CHAVES, Soénia Cristina Lima; ROCHA, Julio Cesar de Sa da; ZIMMERMANN,
Clovis. Estado, protecéo social e seguranca publica. Salvador: EDUFBA. 2019.

CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos na Empresa: pessoas,

organizacoes e sistemas. 3.ed. S&do Paulo: Atlas, 1994.

CICHELLA, Alberto Cardoso. Sistema de Seguranca Publica: O Papel da Policia

Militar no Estado Democrético de Direito. 2012.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

CONFORTO, Sérgio Ernesto. “Dilemas da Justi¢ca” In. Coletdnea de Estudos
juridicos. Coordenadoras: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha e Zilah Maria
Callado Fadul Peterson; colaboradora: Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. Brasilia:
Superior Tribunal Militar, 2008.

CNJ, Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2020: ano-base
2019/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2020.

CORREA, Univaldo. A evolucdo da Justica Militar no Brasil: alguns dados historicos.
In: Direito Militar: histoéria e doutrina: artigos inéditos. Floriandpolis: AMAJME, 2002.

COSTA, Leila Machado. Seguranca Publica: Direito Fundamental Social, Politica
Publica ou ainda um Novo Paradigma?. Dissertagdo - Universidade Federal

Fluminense. Rio de Janeiro, Niter6i, 2012.

CRETELLA JUNIOR, José. Policia Militar e Poder de Policia no Direito Brasileiro.

In: Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro: Forense, 1986.

CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 6.2 ed. Rio de
Janeiro : Forense, 1992. 442p.



209

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, p.

308, V. VI, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993.

CRETELLA JUNIOR, José, 1920 - Prética do processo Administrativo. 2. ed. rev.

- Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998.
CRETELLA JR, José. Do Poder de Policia. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

DA CRUZ, Tatiana Paula. A ampliacdo da competéncia da Justica Militar: uma
analise a luz da garantia do juiz natural. Revista Eletronica de Direito Processual,
v. 21, n. 3, 2020. pp. 596-613.

DE ARAUJO, Edmir Netto. O ilicito administrativo e seu processo. Editora Revista
dos Tribunais, 1994.

DE CARVALHO, Rafael Cota Verissimo. Da atribuicdo de policia judiciaria para
apuracao de crimes dolosos contra a vida de civil praticado por militares de
servico na esfera de competéncia da justica estadual. Revista Juridica, v. 21, n.
20, 2018.

DE MORAES, Jucimar Inacio; JUNIOR, Paulo de Tarso Augusto. Aspectos legais
da policia ostensiva de competéncia da Policia Militar. Revista Do Instituto
Brasileiro De Seguranca Publica (RIBSP)-ISSN 2595-2153, v. 4, n. 8, p. 123-140,
2021.

DE MOURA LINHARES, Marcio Flavio. Conhecendo melhor a Justica Castrense:
a importancia da Justica Militar para Minas e para a PMMG. 2013.

DENIG, S. (Org.). Megacity challenges: a stakeholder perspective. GlobeScan and
MRC McLean Hazel. Siemens AG Corporate Communications (CC), Gareth

Lofthouse, Economist Intelligence Unit. Toronto, Canada, 2006.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo, Atlas,
2013.

DO MPPR, SEMINARIO ESTADUAL DE TESES. Trés décadas da Constitui¢&o
Federal de 1988: os novos desafios do Ministério Publico: Seminéario Estadual
de Teses do MPPR, 22 a 23 de junho de 2017. 2017.



210

DOS ANJOS, Marcelo Adriano Menacho. A Justica Militar e a democracia:

controle judicial da atividade policial. Belo Horizonte, Editora D” Placido, 2015.

DUARTE, Antonio Pereira. Direito Militar em Movimento. Volume Il. Curitiba: Jurua
Editora, p. 78-112, 2016.

DURKHEIM, Emile, 1858-1917. As Regras do método sociolégico / Emile
Durkheim : traducdo Paulo Neves; revisao da traducdo Eduardo Brandéo. 3. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2007.

DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese; traducéo Gilson Cesar Cardoso de Souza;

revisdo Rosane Scoss Nicolai. — Sao Paulo: Perspectiva 2010.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador — Formacéao do estado e civilizagéo v.2.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1993.

FELTRIN, Lucas Stucchi. A competéncia para investigar, processar e julgar os
crimes de homicidio doloso contra a vida de civil praticados por militares
estaduais e a possibilidade da instituicdo do tribunal do juri na justica militar.
2020.

FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Significacdo e alcance das" clausulas
pétreas"”. Revista de Direito Administrativo, v. 202, p. 11-17, 1995.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 29.ed. rev.

atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

FERREIRA, José Brisola. A organizagdo da Policia Militar na vigéncia da atual
Constituicdo Estadual e a necessidade de revisdo da Lei Estadual n° 616, de 17
de dezembro de 1974. 2000.

FERREIRA, Roberto Carlos do Vale. Curso de Direito Militar. Rio de Janeiro. Ed
Lumen Juris, 2017.



211

FIGUEIREDO, Giovane da Costa. Seguranca publica e direitos humanos no

estado democratico de direito. 2011.

FILOCRE, Laurentino de Andrade. Justica Militar estadual: proposta para a
Constituinte. In : POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS. Policia Militar e
Constituicdo: visdo de estadistas, politicos, juristas e profissionais de seguranca
publica. Belo Horizonte: 1987, p. 83-94.

FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de Seguranca Publica: Limites Juridicos
para Politicas de Seguranca Publica. 12 Ed. Sdo Paulo: Alimedina. 2010.

FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca
Publica no Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Almedina. 2017.

FOUREAUX, Rodrigo. A Lei 13.491/17 e a ampliacdo da competéncia da justica
militar. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano, v. 24, 2018.

FOUREAUX, Rodrigo. A Lei 13.491/17 e a ampliacdo da competéncia da Justica
Militar. Revista do Observatério da Justica Militar Estadual, v. 1, n. 1, p. 46-74, 19
jul. 2018.

FRAGOSO, Heleno. Licoes de Direito Penal, Parte Especial. Rio de Janeiro:
Forense, 1995.

GALVAO, Fernando da Rocha. Ndo ha inconstitucionalidade formal na Lei
13.491/2017. Revista do Observatério da Justica Militar Estadual, v. 1, n. 1, p. 01-04,
19 jul. 2018.

GALVAO, Fernando A. N.. Teoria do crime militar. Revista do Observatério da
Justica Militar Estadual, v. 1, n. 1, p. 75-86, 19 jul. 2018.

GALVAO, Fernando. Natureza material do dispositivo que amplia o conceito de
crime militar e o deslocamento dos inquéritos e processos em curso na
Justica Comum para a Justica Militar. Revista do Ministério Publico Militar. Ano
XLII, n.29, p. 187-194, out., 2018.

GRACIANO, Mariangela; MATSUDA, Fernanda; FERNANDES Fernanda Castro.

Afinal, o que é Seguranca Publica? Séao Paulo: Global, 2009.



212

GERONIMO, Gislene Donizetti. Seguranca Publica. Dever do Estado: Garantia do
Exercicio da Cidadania. 2011.

GIULIANI, Ricardo Henrique Alves. Direito Penal Militar. 4. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2007.

GOMES, Joel de Campos. O Poder de Policia e o Controle das Rela¢gdes Sociais
no Estado Democratico de Direito. 2010.

GOMES, Décio Alonso; MARIU, Pedro Rabello. O conceito de crimes militares e
seus reflexos processuais. Revista do Observatorio da Justica Militar Estadual, v.
2,n. 1, p.63-113, 20 jul. 2018.

GOULART, Henny. Crime militar. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, v. 68, n. 1, p. 311-318, 1973.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do juiz natural e sua dupla garantia.

Revista de Processo. n. 29, jan./mar. 1983.

HALL, Peter, 1932-2014. Cidades do amanh&: uma histéria intelectual do
planejamento e do projeto urbanos no século XX. Peter Hall; [traducdo Maria
Alice Junqueira Bastos, Pérola de Carvalho, Anita Guimarées]. — 4. Ed. — S&o Paulo:

Perspectiva, 2016.

LAKATOS, Eva Maria & MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. —
Sao Paulo: Editora Atlas, 1991.

LAZZARINI, Alvaro. A Justica Militar Estadual. Revista de direito administrativo,
n. 195, p. 37-42, jan./mar. 1994 | Revista forense, v. 89, n. 324, p. 283-286, out./dez.
1993 | Revista de informacéo legislativa, v. 30, n. 118, p. 53-60, abr./jun. 1993 |
Revista de processo, v. 18, n. 70, p. 14-18, abr./jun. 1993 | Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica / Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, v. 27, n. 149, p. 9-
15, out. 1993.

LAZZARINI, Alvaro. A Justica Militar Estadual. O Alferes, v. 11, n. 37, 1993.

LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica: Policia de
Manutencdo da Ordem Publica e a Justica. Rio de Janeiro: Forense, 1998.



213

LAZZARINI, Alvaro. Do procedimento administrativo. Revista de Direito
Administrativo, v. 212, p. 71-87, 1998.

LEAVITT, Harold; PONDY, Louis R.; BOJE, David M. A Theory of Human
Motivation, "IN" Readings in Managerial Psychology. Univerty of Chicago Press,
1989. 789 pages.

LEITE, Carlos. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Carlos Leite, Juliana di Cesare Marques Awad. —

Porto Alegre: Bookman, 2012.

LEITE, George Saloméo; SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e estado
constitucional: estudos em homenagem a JJ Gomes Canotilho. Revista dos
Tribunais, 20009.

LEMGRUBER, Julita. Quem vigia os vigias? - um estudo sobre controle externo
da policia no Brasil. Julita Lemgruber, Leonarda Musumeci, Ignacio Cano; com a
participacdo de Ana Paula Miranda e Sonia Travassos. Rio de Janeiro: Record,
2003.

LEMOS, André. Cidades inteligentes. GV EXECUTIVO, v. 12, n. 2, p. 46-49, 2013.

LINS, Bruno Jorge Rijo Lamenha. Breves reflexdes sobre Segurancga Publica e
permanéncias autoritérias na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Direito
Brasileira, v. 1, n. 1, p. 173-207, 2011.

LOBAO, Célio. “HC 81.438 (STF) Co-autoria militar e civil. Crime propriamente
militar” In. Coletanea de Estudos juridicos. Coordenadoras: Maria Elizabeth
Guimardes Teixeira Rocha e Zilah Maria Callado Fadul Peterson; colaboradora:

Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2008, p. 116.

LOPES, Paulo Marino. Pressupostos e atuais prioridades para o planejamento
na Policia Militar. 1993.

MACHADO, Antonio Carlos de Castro, QUEIROZ, Carlos Alberto Marchi. A Nova
Policia. Revista A Forca Policial. Sdo Paulo, n.° 10, p. 47, abr./maio/ jun., 1996.

MALVASIO, Luiz Sebastido. Historia da Forca Publica. Sdo Paulo: Tipografia do

Servico da Intendéncia da Forca Publica do Estado de Sdo Paulo. 1967.


https://books.google.com.br/books?id=dwTvE44DOgQC&pg=PA20&dq=A+Theory+of+Human+Motivation&lr=&hl=pt-BR&source=gbs_toc_r&cad=3
https://books.google.com.br/books?id=dwTvE44DOgQC&pg=PA20&dq=A+Theory+of+Human+Motivation&lr=&hl=pt-BR&source=gbs_toc_r&cad=3

214

MALVASIO, Luis Sebastio. Resumo Historico da Policia Militar. Sdo Paulo:
Tipografia do Servi¢o da Intendéncia da Forca Publica do Estado de Sdo Paulo.
1972.

MAQUIAVEL, Niccolo. O Principe. Texto Integral, Traducdo Ciro Mioranza. Niccolo
Machiavelli - Il Principe. 3 ed. Sdo Paulo. Editora Escala. 2008.

MARCINEIRO, Nazareno. Introducdo ao estudo da seguranca publica: livro
didatico. Design instrucional Carmen Maria Cipriani Pandini. 3. ed. rev. e atual.
Palhoca: UnisulVirtual, 2007.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a
Constituicdo do Brasil.5 vol, 2ed., 2000, Sdo Paulo: Saraiva, p.166.

MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. “ O papel das For¢cas Armadas e o art.
142 da Constituicdo de 1988” In. Coord. :AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do;
BERALDO, Mariana Passos. Estudos Juridicos: constitucional e empresarial em
homenagem ao professor Fernando Passos. S&o Carlos: Rima Editora, 2020.

MASLOW, A. H. A. Theory of Human Motivation. 1943. Disponivel em:

http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm. Acesso em 01 mar. 2021.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2018. 444p.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 Ed.
Malheiros Editores, 2015.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo

Gonet. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade : Estudos de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Gilmar Ferreira

Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. 8 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013.


http://psychclassics.yorku.ca/Masl

215

MENDES, José Fernando Gomes. O futuro da cidades. 1. ed. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2014. 128 p.

MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; BRAGA, Sérgio. O ativismo judicial e o
Conselho Nacional de Justica. In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; MEZZAROBA,
Orides (coord.); COUTO, Monica Bonetti; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro (org.).
Justica e [0 paradigma da] eficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro e COUTO, Monica Bonetti. Poder Judiciario,
justica e eficiéncia: caminhos e descaminhos rumo a justica efetiva. Revista de
Doutrina - TRF 4% Regido, n. 63, dez. 2014. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/85589/poder_judiciario_justica_couto.pdf .

Acesso em 03 mai. 2021.

MEZZAROBA, Orides. Manual de metodologia da pesquisa no direito: atualizado

de acordo com as ultimas normas da ABNT. — Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MIKALOVSKI, Algacir. Manual de processos administrativos disciplinares

militares. Curitiba: Jurug, 2009.

MILITAR, Brasil Superior Tribunal. Superior Tribunal Militar-STM. 2 Ed. Brasilia,
2017.

MILITAR, Superior Tribunal. Revista de doutrina e jurisprudéncia do Superior
Tribunal Militar. — Vol. 27, n. 1 (jul./dez. 2017). — Brasilia : Superior Tribunal Militar,
2018.

MILHOMEM, Flavio Augusto; RIBEIRO FILHO, Nisio E. Tostes. A reforma do
Cbdigo Penal Militar promovida pela Lei n° 13.491/2017 e seus reflexos na
Justica Militar. Revista do Observatério da Justica Militar Estadual, v. 1, n. 1, p. 43-
45, 2017.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17.ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MORAES, Fabio Trevisan. Direito fundamental a seguranca e politicas publicas.
2018.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Ordem Publica: Organizagdo Social,

doutrinas e controvérsias. Revisdo Doutrinaria dos conceitos de ordem publica



216

e seguranca publica. Revista de informacao legislativa, v. 25, n. 97, p. 133-154,
jan./mar. 1988.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte

introdutdria, parte especial. 15. ed. Rio de janeiro: Forense, 2009.

MUNIZ, Jacqueline de Oliveira. Proenca Junior, Domicio. Forcas armadas e
policiamento. Revista Brasileira de Seguranca Publica. v. 1 n. 1 (2007): Revista

Brasileira de Seguranca Publica 1. 2007.

NEME, Cristina. A Instituicdo Policial na Ordem Democrética: o caso da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo. 1999.

NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Marcello. Manual de Direito
Penal Militar. 2. Ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Crimes dolosos, praticados por militares dos
Estados, contra a vida de civis: crime militar julgado pela Justica Comum.
Revista Jus Navigandi, ISSN, p. 1518-4862, 2014.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Inquietacdes na investigacdo criminal militar
apos a entrada em vigor da Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017. Revista
Direito Militar, Floriandpolis, n. 126, pp.23-28, set./dez. 2017.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Tipicidade dos crimes militares em tempo de
paz: subsuncdo de condutas ap0s a Lei 13.491/17. Revista do Ministério Publico
Militar. Ano XLIII, n.29, p. 41-66, out., 2018.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. A Lei n. 13.491/17 e os reflexos na aplicacdo da
parte geral do Cddigo Penal Militar e nas penas. Revista do Observatério da
Justica Militar Estadual, v. 2, n. 2, p. 01-19, 15 fev. 2019.

NOBRE, Carlos A. et al. Vulnerabilidades das megacidades brasileiras as
mudancas climéticas: Regido Metropolitana de Sao Paulo.Embaixada Reino
Unido, Rede Clima e Programa FAPESP em Mudancas Climaticas, 2010.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cbédigo Penal Militar Comentado. 2 ed. revista,

atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2014.



217

NUCCI, Guilherme Souza. Tribunal do juri / Guilherme de Souza Nucci. — 6. ed.

rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2015.

NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos Humanos versus Seguranca Publica:
Questdes controvertidas penais, processuais penais, de execucao penal e da

infancia e juventude. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

OLIVEIRA, Paulo Roberto Santos de. A Seguranca Publica na Bahia e a Justica

Militar Estadual: Doutrina e Controle Externo. 2014.

PEDRA, Adriano Sant’ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. “Arts. 142 ao 144” In.
Comentarios a Constituicdo Federal de 1988.coordenadores: BONAVIDES, Paulo;
MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

PEREIRA Murilo de Macedo. "Seguranca Publica-Politica" Revista da ADPESP,
n°. 14, Ed. Historica, Sao Paulo, 1987.

PEREIRA, Nelson Caetano. Histéria do Policiamento de Radiopatrulha do

Estado de Sdo Paulo: de sua criacdo a Década de Setenta. 2009.

PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira. A Lei n° 13.491, de 13 de outubro de
2017, e os crimes hediondos. Revista do Ministério Publico Militar. Ano XLIII, n.29,
p. 175-186, out., 2018.

PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicdo e direitos

fundamentais. 3.ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v.17.

UNITED NATIONS - PNUD, Programa das NacOes unidas para o
Desenvolvimento. Relatorio do desenvolvimento humano 2005. 2002. Disponivel
em: http://www.hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2005-portuguese.pdf. Acesso em
04 mai. 2021.

PRESTES, Fabiano Caetano, Giuliani, Ricardo Henrique Alves. Nascimento,
Mariana Lucena. Direito Penal Militar Parte Geral e Parte Especial. Salvador:
Editora JusPODIVM, 2018.

REZENDE, Bruno Pierre Godoi. Da competéncia jurisdicional nos crimes
dolosos contra a vida de civil praticados por militar. 2020.



218

RIBEIRO, Fernando José Armando. Justica Militar, escabinato e o acesso a
justica justa. Revista Amagis Juridica, Belo Horizonte, Ano V, Numero 9 -Semestral
- Jun. a dez. 2013.

RIOS, Rafaela Schnorr. O principio da insignificancia e sua aplicacdo ao artigo
290 do Cadigo Penal Militar. 2009.

ROCHA, Abelardo Julio da; COSTA, Alexandre Henriques da. Novos desafios da
Policia Judiciaria Militar em face das modificacdes introduzidas no CPM pela
lei 13.491/17. In REVISTA DIREITO MILITAR, n° 126, set./dez. 2017, p. 16-17.

ROCHA, Fernando Carlos Wanderley. Desmilitarizacdo das Policias Militares e
Unificacdo de Policias — desconstruindo mitos, Estudo de Consultoria Legislativa,
Camara do Deputados, nov. 2014, p. 1-3, capturado em 20.03.21 no site Camara
dos Deputados: Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/unificacao-de-policias/Texto%20Con

sultoria.pdf . Acesso em: 20 mar. 2021.

ROCHA JUNIOR, Cid. JUSTICA MILITAR ESTADUAL: A EVOLUCAO DE UM

MODELO Aspectos historicos, politicos, técnicos e sociolégicos. 2000.

ROMEIRO, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal Militar. S&do Paulo, Saraiva,
1994.

ROTH, Ronaldo Jodo. Primeiros comentéarios sobre a reforma constitucional da
Justica Militar estadual e seus efeitos, e a reforma que depende agora dos

operadores de direito. Sdo Paulo, 2004.

ROTH, Ronaldo Jodo. O Principio Constitucional do Juiz natural, a Justica
Militar Estadual, a Policia Judiciaria Militar e a Lei n° 9.299/1996, do Livro
Direito Militar — Doutrinas e Aplicacdes, Coordenada por Dircéo Torrecillas

Ramos, Ronaldo Jodo Roth e Ilton Garcia da Costa, Elsevier, Rio de Janeiro, 2011.

ROTH, Ronaldo Jodo. Garantias constitucionais e processuais dos militares no
auto de prisdao em flagrante delito militar: a delegagcdo e a homologacéao, os
vicios que invalidam a prisédo e a decisdo de ndo prender. Brasilia/DF: Revista
do Ministério Publico Militar, n°® 25, de 10.11.15,p. 238-299. 2015.



219

ROTH, Ronaldo Jo&o. Aspectos Militares da policia : A Policia no Brasil. O
Poder de Policia. A Policia Administrativa e a Policia Judiciaria. A Atuagao das
Forcas Armadas como Policia. Direito Militar em Movimento, Curitiba: Jurua,
2016, Vol. II, pp. 77/113.

ROTH, Ronaldo Jodo. Lei 13.491/17 - Os crimes militares por extensdo e o
principio da especialidade”. Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Superior
Tribunal Militar, v. 27, n. 1, p. 126, jul. a dez. 2017.

ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensdo e a nova competéncia
da Justica Militar (Lei 13.491/17). Floriandpolis: Revista Direito Militar, AMAJME, n.
126, set./dez., 2017, pp. 29/36. 2017.

ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensdo e a nova competéncia
da Justica Militar (Lei 13.491/17). Belo Horizonte: Observatorio da Justica Militar —
TJIM/MG - Justica Militar Estadual, v. 2, n. 1, p. 42-62, 19 jul. 2018. 2018.

ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Responsabilidade do Estado por atos das
Forcgas Policiais. 2000.

ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Crimes dolosos contra a vida praticados por
militares estaduais contra civis e a competéncia da Justica Militar Estadual—

Breves Consideracdes. Jus Militaris, 2008.

ROUSSEAU, Jean-Jacques, 1712 - 1778. Do Contrato Social / Jean-Jacques
Rousseau; traducdo Ricardo Marcelino Palo Rodrigues. S&o Paulo: Hunterbooks,
2014.

RUSKIN, John. The Works of John Ruskin. Edited by E. T. Cook and A.
Wedderburn. London: George Allen, 1903-1912. 39 v. (20. Oxford Lectures on Art;
34. To the Clergy on the Lord’s Prayer.).

SANTOS, Altamiro J. dos. Direito de seguranca publica e legitima defesa social.
Sao Paulo: LTr. 2006.

SANTOS, Gilmar Luciano. Pratica Forense para o Juiz Militar. Belo Horizonte:
Editora Inbradim, 2013.



220

SAO PAULO. Tribunal de Justica Militar. Coletanea de estudos de direito militar:
doutrina e jurisprudéncia / Coordenagcdo Geral Orlando Eduardo Geraldi;
coordenacao editorial Ronaldo Jodo Roth; revisdo Ronaldo Jodo Roth [e] Sylvia

Helena Ono — S&o Paulo : Tribunal da Justica Militar, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 92 ed. ver. atual., e

ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto

Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional/lngo Wolfgang Salet,
Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, p. 266, 2014.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais:: Na Constituicdo Federal de 1988. Livraria do Advogado Editora,
2018.

SEIXAS, Alexandre Magalh&es. A justica militar no Brasil: estrutura e funcgdes.
Campinas, SP: [s.n.], 2002.

SENADO, Agéncia. Policias Militares tem origem no século 19. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/25/policias-militares-tem-ori
gem-no-seculo-19#:~:text=As%20pol%C3%ADcias%20militares%2C%20entretanto
%2C%20t%C3%AAM,J0%C3%A30%20VI1%2C%20em%201808.&text=Com%20isso
%2C%?20foram%20sendo%?20criados, Pernambuco%20 (ambas%20em%201825)
Acesso em: 20 jan. 2021.

SILVA, José Afonso da. Noticias sobre jurisdicdao Militar” In. Coletanea de
Estudos juridicos. Coordenadoras: Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha e
Zilah Maria Callado Fadul Peterson; colaboradora: Samantha Ribeiro Meyer-Pflug.
Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2008, pp. 60-61.

SILVA, José Afonso da. Comentério contextual a constituicdo. 6. ed. atual. até a
Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008. S&o Paulo: Malheiros, 2009.



221

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37.ed. rev. atual.
Séo Paulo: Malheiros, 2013.

SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Estudos
Avancados. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avancados da USP, v. 17, n 47,
jan./abr. 2003.

SOARES, Marcos José Porto; ZANARDI, Glaziele. Distincdo entre processo e
procedimento. In: Revista de Processo. 2015. p. 199-217.

SOUSA, Reginaldo Canuto de; MORAES, Maria do Socorro Almeida de. Policia e
sociedade: uma analise da histéria da seguranca publica brasileira. S&o Luiz: V

Jornada internacional de Politicas publicas, 2011.

SOUSA, Pedro Ivo de. Seguranca Publica para as Vitimas de Crimes: a César o
gque é de César?. IN: Seguranca Publica: os desafios da pds-modernidade /
organizadores: Antonio Henrique Graciano Suxberger... [et al.]. - Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019. 480p.

SOUSA, Wilde Maxssuziane da Silva. A atuacdo do Ministério Publico na fase
pré-processual na busca pela eficiéncia da gestdo da Seguranca Publica /

Wilde Maxssuziane da Silva Sousa. 2020.

SOUZA, Nelson Oscar de. Manual de direito constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

SOUZA, Fernando Prestes de. Pardos Livres em um campo de tensfes: milicia,
trabalho e poder (Sao Paulo, 1797 — 1831). Séo Paulo, 2008. 520 f.

SOUZA, Marcelo Ferreira de. Seguranca publica e prisdo preventiva no estado

democratico de direito. Rio de Janeiro, Ed. Lumen Juris, 2008.

SOUZA, Marcelo Weitzel Rabello de. Conde de Lippe (e seus Artigos de Guerra),
guando passou por aqui, também chegou la. 1999.

SOUZA, Gelson Amaro de; SOUZA FILHO, Gelson Amaro de. Processo e acesso a
justica. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; OLIVEIRA, Flavio Luiz (Coord.). Acesso a
justica: uma perspectiva da democratizacdo da administracdo da justica nas

dimensdes social, politica e econdmica. Birigui: Boreal, 2012.



222

SOUZA NETO, Claudio Pereira de; MENDONGCA, José Vicente Santos de.
Fundamentalizacdo e fundamentalismo na interpretacdo do principio
constitucional da livre iniciativa. A constitucionalizacdo do direito: fundamentos

tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SULOCKI, Vitéria Amélia de BCG. Seguranca publica e democracia: aspectos
constitucionais das politicas publicas de seguranca. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, v. 24, p. 98, 2007.

STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario: RE 1245405 SP - SAO
PAULO 0000752-31.2018.9.26.0010, Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Data de
Julgamento: 30/04/2020. Data de Publicagdo: DJe-109 05/05/2020. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/853400066/recurso  -extraordinario-re1245
405-sp-sao-paulo-0000752-3120189260010. Acessado em: 01 de jun. 2021.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 7.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracao
publica no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. 224 p.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, 1928-Processo Penal, volume 2. 34. ed.
rev. de acordo com a Lei n.12403/2011 - Sao0 Paulo: Saraiva, 2012.

VASCONCELOS, Clever. Ministério Publico Na Constituicdo Federal: Doutrina E
Jurisprudéncia: Comentérios Aos Artigos 127 a 130-A Da Constituicdo Federal.
Editora Atlas SA, 2000.



