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ndo podem fazer, porque 0 voo ja nasce dentro
dos passaros. O voo ndo pode ser ensinado. S6

pode ser encorajado.’

(Rubem Alves)



RESUMO

Este estudo visa analisar o sistema educacional nos presidios da Bahia e versa ,também, sobre
a utilizacdo de tecnologias disponiveis na sociedade para promogdo do processo de
ressocializacdo dos internos no sistema prisional por meio do ensino a distancia, demonstrando
suas vertentes positivas e negativas. Assim, como a humanidade, o sistema penal foi se
adaptando as novas formas de pensar e a pena privativa de liberdade surgiu como uma mudanca
de paradigmas e como defesa dos direitos humanos inerentes a cada individuo. As falhas de
estruturacdo do sistema prisional ainda sdo um problema recorrente. Ha diversas situacoes que
afetam a dignidade do preso e violam seus direitos. A ressocializagdo é um direito
constitucional garantido a todo cidadédo, assim como a educacao, a qual tem também previsao
expressa na Lei de Execucdo Penal. Neste estudo, serdo abordados o direito e a importancia da
educacdo no processo de ressocializacdo dos presos e egressos do sistema prisional baiano, bem
como a viabilidade do sistema de ensino a distancia para promocdo do processo de
ressocializacdo dos apenados. E direito dos encarcerados o acesso & educagdo no sistema
prisional, direito este assegurado nas legislagfes nacionais e internacionais. Considerando a
precariedade estrutural do sistema penitenciario da Bahia, a educacdo a distancia se evidencia
como maneira eficaz para viabilizar a implementacdo do ensino nos presidios, sem uma maior
sobrecarga estrutural e pessoal. A oferta de uma formacdo educacional continuada aos
encarcerados tem como proposito contribuir diretamente para a formacdo educacional e
profissional, para a reinsercdo social destes, observando o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito ao acesso a educacao.

Palavras-chave: Educacdo a distancia. Ressocializacdo. Sistema Prisional. Lei de execucédo

Penal. Direito a Educacdo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the educational system in prisons in Bahia and also deals with the
use of technologies available in society to promote the process of resocialization of inmates in
the prison system through distance higher education, demonstrating its positive and negative
aspects. Throughout the evolution of humanity, the penal system has adapted to new ways of
thinking and the deprivation of liberty has emerged as a change in paradigms and defense of
human rights inherent to each individual. The failure to structure the prison system is still a
recurring problem. There are many situations that affect the dignity of the prisoner and violate
their rights. Resocialization is a constitutional right guaranteed to every citizen, as is education,
which is also expressly provided for in the Penal Execution Act. In this study, the right and the
importance of higher education in the process of re-socialization of the prisoners and ex-
prisoners of the Bahian prison system will be addressed, as well as the viability of the distance
higher-education system to promote the resocialization process of the inmates. It is the right of
prisoners to access education in the prison system, a right ensured by national and international
legislation. Considering the structural precariousness of the Bahian penitentiary system, higher
distance education is an effective way to enable the implementation of higher education in
prisons, without a greater structural and personal burden. The importance of offering continued
educational training to prisoners is intended to contribute directly to educational and
professional training, to their social reintegration, observing the principle of human dignity and
the right to education.

Keywords: Distance Education. Resocialization. Prison system. Female Prison System. Right

to education.
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INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana possui inumeras defini¢des, envolvendo conceitos como

honra, nobreza e o reconhecimento da pessoa digna de respeito:

A dignidade da pessoa humana, [..] estd erigida como principio matriz da
Constituicao, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacdo das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora “as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro (PIOVESAN, 2000,
p. 54).

Inicialmente, o principio da dignidade da pessoa humana pode ser encontrado na Grécia
Antiga. Porém, um estudo filos6fico mais profundo a respeito do Direito, do Estado e da Justica
refere-se ao principio muito antes, a saber, na historia da criagdo do mundo, conforme
apresentado pelas Sagradas Escrituras, e no carater normativo de que se revestia a religido
judaica. A filosofia cristd aperfeicoa a ideia de que deveria haver uma efetiva igualdade entre
seres humanos, valendo-se dos principios éticos da religido judaica e considerando-se 0
individuo em sua singularidade, norteando-se pelo fato de que todos tém o mesmo valor e sdo
dignos de um tratamento igualitario.

Segundo Ferreira, o principio da dignidade humana “diz o que ¢ importante, essencial,
substancial” (FERREIRA, 2010, p. 716). O jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 14) acredita
que a dignidade “é um carater inerente ao ser humano, ndo podendo se distanciar dele, sendo
uma meta permanente do Estado Democratico de Direito manté-la.”

A dignidade da pessoa humana é um fundamento axioldgico sobre o qual o Estado
Democréatico de Direito foi solidificado. E o polo nuclear da Constituicio Federal, o que o
torna indispensavel em vérios outros temas da Constituicho e nas normas
infraconstitucionais, por ser um dos principios fundamentais da Republica.

Assim, a dignidade da pessoa humana é um valor constitucional e também uma medida
orientadora da aplicagéo e da interpretacdo das normas, refletindo e fundamentando todo o
ordenamento, em todos os ambitos. Por conseguinte, direciona as atividades estatais,
considerando a eficacia vertical dos direitos fundamentais. Atinge e norteia, ainda, as atividades
privadas, resguardando o minimo possivel para aquele que é considerado humano, em razdo da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Brasileira tem como principio matriz a dignidade humana e, com isso,

ha unidade de sentido, na qual a interpretacdo de suas normas é condicionada. Este, junto com



17

os Direitos e Garantias Fundamentais torna-se canone constitucional e absorve “as exigéncias
de justica e dos valores éticos” (PIOVESAN, 2000, p. 54). Este fato traz o suporte axioldgico
necessario a todo o sistema juridico do pais.

A dignidade é um valor moral que ingressa no direito e se transforma em um principio
constitucional. Como principio constitucional, ela é a fonte da qual se irradiam os direitos
fundamentais, correspondendo ao nucleo essencial de todos os direitos fundamentais. Por isso,
a dignidade da pessoa humana € um principio constitucional do qual se irradiam direitos
fundamentais, estando no nucleo essencial destes, e em seu fundamento esta o valor intrinseco
de todo individuo, a autonomia de cada pessoa e o valor comunitario que impde limites a essa
autonomia. Os direitos fundamentais sdo um limite a atuacéo das maiorias em uma democracia,
na qual nenhum direito é absoluto e as limitagcdes expressas sdo indispensaveis.

Ao se falar de dignidade da pessoa humana, refere-se a algo inerente a quem é
considerado humano e, a partir desta ideia, é possivel tracar uma perspectiva de que fere o
preceito fundamental da Constituicio Federal Brasileira de 1988 (CRFB/88) e,
consequentemente, deve ser declarado inconstitucional tudo que é considerado intoleravel
ou sem um minimo essencial, além de todo e qualquer direito, dever, cessdo ou restricdo, 0s
quais afrontem a existéncia do ser, ainda que seja considerado um direito basico, a exemplo do
direito a alimentar-se. Importante ressaltar que a tolerabilidade trazida a baila anteriormente é
condicionada, acima de tudo, pela coletividade e deve ser analisada considerando a historia e a
cultura social do lugar. Desse modo, ndo fere a dignidade da pessoa aquilo que é exigivel dos
individuos em geral.

Ao individuo, cabe a discricionariedade para suportar, ou ndo, situac@es intoleraveis,
uma vez que se trate de bem juridico ou de direito disponiveis. Porém, existem casos
de intolerabilidade geral, em determinadas situa¢Ges, como a disposi¢do ou ndo do direito a
vida. Ndo pode o Estado impor determinada escolha, pois assim também estaria violando a
dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é norteadora do Direito Penal, refletindo-se nos direitos
do preso, os quais séo resguardados tanto por meio da Lei de Execugéo Penal (LEP) (Lei 7.210
de 07/11/1984), quanto pelo Cédigo Penal Brasileiro. O sistema penal foi se adaptando as novas
formas de pensar, conforme a humanidade evoluia. A pena privativa de liberdade surgiu como
uma mudanca de paradigmas e como defesa dos direitos humanos inerentes a cada individuo.
“A prisdo, peca essencial no conjunto das puni¢des, marca certamente um momento importante

na histdria da justica penal: seu acesso a ‘humanidade’, menciona Foucault (1987, p. 197). O
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autor possuia uma visdo analitica relativa a microfisica do poder, segundo a qual, o poder,
quando regido pela dignidade, viabiliza a humanizacao da punigéo de forma humana:
Analisar o investimento politico do corpo e a microfisica do poder sup&e entdo que se
renuncie — no que se refere ao poder — a oposicdo violéncia/ideologia. Trata-se de ver
o0 Estado como um corpo politico, um conjunto de elementos materiais e das técnicas
que servem de armas, de reforco, de vias de comunicacédo e de pontos de apoio para

as relacBes de poder e de saber que investem 0s corpos humanos e 0s submetem
fazendo deles objetos de saber (FOUCAULT, 2005, p. 44).

No fim do século XVl e inicio do século XIX, a privacao da liberdade tomava o espa¢o
das penas cruéis e era entdo considerada a punicdo da civilizagdo, almejando a transformacéo
do individuo e sua reinsercdo social. A ideia de que o encarceramento, em tese, transformaria
o infrator e modificaria seu comportamento foi, desde o inicio, falha, por ma instrumentacéo e
ma estruturacdo do sistema carcerario, erros perpetuados até os dias de hoje. Atualmente,
“o carcere ¢ dividido por género, o sistema prisional masculino e o feminino, divisdo que nao
existia, no Brasil, até 1937, ano da criacdo da primeira penitenciaria feminina” (QUEIROZ,
2016, p. 130). Inimeras sdo as falhas de estruturacdo do sistema prisional, todas de
conhecimento publico. Ainda assim, o sistema prisional se mantém como um problema
recorrente, com mazelas e com violagdes de direitos amplamente divulgadas nos meios de
comunicacdo. Muito além da superlotacdo, faltam recursos humanos, infraestrutura adequada,
assisténcia educacional, entre outras obrigacdes estabelecidas pela legislacdo. Isto tem gerado
questionamentos acerca da necessidade de reforma do sistema prisional.

Teoricamente, a pena e 0s estabelecimentos penitenciarios deveriam servir de meio para
viabilizar a ressocializacdo dos egressos do sistema prisional. Contudo, as ferramentas do
Estado tém demonstrado pouca eficacia, deixando nitido seu desamparo total a pessoa do
encarcerado. O elevado indice de presos do Brasil confirma a situacdo degradante na qual se
encontra o sistema prisional brasileiro, em especial, as diversas falhas no processo de
ressocializacdo. Consoante o Cadastro Nacional de Inspecdo em Estabelecimentos Penal
(CINEP), do Conselho Nacional de Justicga, dos 2.557 estabelecimentos prisionais pesquisados
em todo o pais, a Bahia ocupa o primeiro lugar no que se refere a estabelecimentos em
condig@es ruins, com 40 estabelecimentos em tal situagdo. Dadas essas caracteristicas e a
familiaridade da autora com o sistema prisional baiano, este serd tomado como objeto de estudo
dessa dissertacao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, disciplina que a educacao é direito
de todos e dever do Estado e da familia. Com a Lei de Execucgdo Penal, regulamentou-se

formalmente o direito a educacéo do preso. A Educagdo, embora um direito, ndo vem sendo
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efetivada de maneira adequada e em determinados estabelecimentos sequer € ofertada. A
ociosidade do detento no sistema prisional e as barreiras para a sua reinser¢do social sdo
ampliadas cada vez mais pela falta ou existéncia infima de instrumentos de qualificacéo e de
aprendizagem para este encarcerado. Ele estd a mercé deste direito, uma vez que, de acordo
com a Lei de Execucdo Penal, a educacdo é um direito e, com isso, obrigatoria ao condenado a
pena privativa de liberdade. Consequentemente, é demonstrada contradi¢do entre a lei e o fato
de que o Estado ndo utiliza meios eficazes para efetivar a educacdo e, consequentemente, a
ressocializacdo do egresso do sistema penitenciario.

A prestagdo educacional € uma assisténcia basica de grande relevancia, ndo s6 para o
cidaddo livre, mas também aqueles que estdo submetidos a pena restritiva de liberdade.
Consiste-se, nesse sentido, como essencial durante o encarceramento para possivel viabilizacdo
da reintegracdo da encarcerada, auxiliando na melhor convivéncia quando do retorno a
sociedade e permitindo maior chance de reinsercdo ou inser¢do no mercado de trabalho. O
ensino € uma garantia de todos os individuos e estd diretamente ligado ao completo
desenvolvimento da personalidade do ser humano e, por consequéncia, fortalece o respeito
pelas liberdades fundamentais e direitos humanos. A educacdo merece grande destaque no
tocante a garantia da dignidade da pessoa humana. Sem acesso a educacdo, o individuo tem a
sua dignidade violada. E é por meio da educagdo em direitos humanos, que se prolonga durante
a existéncia, que as pessoas aprendem a ser tolerantes, sobre o respeito coletivo e, em especial,
aprendem a respeitar a dignidade dos outros.

E indispensavel uma analise acerca das politicas plblicas ja adotadas nos presidios
baianos, bem como uma reflex&@o sobre as relacfes de poder e de sujeicdo estabelecidas sobre
0 encarcerado, as quais visam tornar esses sujeitos politicamente maleéaveis e economicamente
uteis, bem como propor outras formas para viabilizacdo da prestacdo do ensino basico, do
fundamental, do médio e do superior, por meio da educacao a distancia (EaD). No desenvolver
dessa pesquisa, estar-se-a destacando a relevancia do objeto proposto a ser investigado, como
forma de contribuicdo e atuacdo ao respeito da dignidade da pessoa humana e dos direitos
humanos, com um olhar critico ao sistema prisional baiano e a verdadeira funcdo do carcere.

Ao final deste trabalho, sera demonstrado que, apesar do principio da dignidade da
pessoa humana e do direito a educacao estarem assegurados em lei, na préatica, os egressos do
sistema prisional ndo tém acesso ao minimo essencial nem antes da priséo, e ap0s a inser¢ao no
sistema prisional, é um quadro muito pior, haja vista o estado da Bahia ndo dispensar a devida

atencédo ao processo de ressocializagéo.
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O estado da Bahia apresenta baixos indice de qualificagdo no Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb), um plano de educacéo prisional em elaboracdo
ha& mais de dois anos, além dos presidios superlotados e inimeros instrumentos de viabilizacao
do acesso a educacdo sem sua devida aplicabilidade. A educacdo a distancia € a via mais
adequada, célere, vidvel e econbmica de disponibilizar ao preso o acesso a educagdo e,
consequentemente, de ressocializagcdo dos egressos do sistema prisional, pois mediante o
ensino, que é um direito do preso, especificamente com a educacao a distancia, a ressocializacdo
pode ser exercida de maneira mais efetiva, viabilizando a humanizagdo de pessoas que, na
prisdo, sdo praticamente “coisificadas”.

Ainda, a importancia da educacdo durante o encarceramento e das politicas publicas
voltadas para a educacdo e a reinsercao social dos encarcerados sera examinada na tentativa de
estabelecer diretivas para revelar o espirito legal da proposta apresentada, por meio do efetivo
reconhecimento do preso como sujeito possuidor de direitos e deveres, resguardando sua
dignidade e a conservacdo de indispensaveis direitos basicos, como a educagdo, aqueles com
0s quais o Estado ja falhou ao ndo socializar e continua falhando ao ndo dispor de meios
adequados e suficientes para o exercicio do direito de ressocializacao.

A conducao dos trabalhos desta pesquisa se fara pelo método dedutivo e interdisciplinar,
visando atingir resultados especificos na tese defendida. A metodologia dedutiva fundamenta-
se em uma sucessdo de argumentacdo, iniciando pelo estudo privado, ou seja, € uma
metodologia l6gica, com o objetivo de alcancar uma consequéncia cognitiva. A
interdisciplinaridade do estudo se revela pela juncdo de diversas areas de conhecimento, por
exemplo, filosofia, politica, criminologia, entre outras, razdo pela qual o assunto abordado é
importantissimo para uma analise criteriosa sobre as penitenciarias baianas, englobando o
contexto da superlotacdo, quantidade e qualidade dos estabelecimentos prisionais, politicas
publicas voltadas para a reinser¢do na sociedade dos encarcerados, eventuais violacGes da
dignidade da pessoa humana e a viabilizacdo da educacdo a distancia. Esta dissertacdo esta
vinculada a Linha 1 do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Nove de Julho.
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1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O CUMPRIMENTO DAS
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Dignidade é uma palavra que possui inimeros significados e em quase todos esta
atrelada a ideia de merecimento. E um substantivo feminino, o qual vem do latim dignitate e
significa honradez, ou, ainda, virtude e consideracdo. Pessoa humana, por sua vez, é uma
identificacdo que diferencia 0 homem dos demais animais ndo humanos, com base em critérios
bioldgicos e filosoficos. Do latim persona, o termo pessoa designa o proprio ser humano,
abrangendo também as entidades e criagcdes juridicas, personalizadas ou personificadas por
forga de lei (SILVA, 1989, p. 385). A dignidade é um valor moral que ingressa no direito e se
transforma em um principio constitucional. Como principio constitucional, ela é a fonte da qual
se irradiam os direitos fundamentais, correspondendo ao nucleo essencial de todos os direitos
fundamentais.

Desde a antiguidade greco-romana, o homem, sua esséncia, sua existéncia, seu agir e
sua dignidade representam o ponto de inflexdo entre o direito e a filosofia. Por meio da
dignidade, o pensamento filoséfico afirma a dimensédo axioldgica do ser humano, proveniente
do conjunto de prerrogativas que lhe conferem identidade, tornando-o Unico e irrepetivel. E
assim o foi disseminado desde a historia da criagdo do mundo, como é possivel encontrar nas
Escrituras Sagradas, a partir do carater normativo da religido judaica. Isto aplica-se no estudo
das areas do direito, da justica e da existéncia do proprio Estado.

Segundo a filosofia cristd, todos os individuos ttm o mesmo valor e sdo dignos de um
tratamento igualitario. Por isso, deveria haver uma efetiva igualdade entre os seres humanos,
mesmo considerando-se as individualidades de cada um. E, em decorréncia do fato da criacéo
do ser humano ter sido realizada conforme a imagem e semelhanca de Deus e do lugar
peculiarmente importante ocupado por ele na criacdo, refletira na tradicdo do pensamento jus
filosofico cristdo de todos os tempos, segundo o qual a vida humana seré elevada ao patamar
de valor supremo, devendo ser protegida acima de todos os demais bens, constituindo assim a
primeira ideia de dignidade da pessoa humana, valor que se confere a toda e qualquer
personalidade.

A dignidade humana representa uma eterna inquietacdo filosofica, pois esta ligada
a compreensao do ser humano. Isso configura uma grave ameaca ao homem e a dignidade que
Ihe é inerente. Se a dignidade da pessoa humana, inscrita na Constitui¢do do Estado, representa
valor e principio juridico que impde norte ao sistema normativo e a todos sujeita, é

indispensavel defini-la, em que pese a interpretacdo do fendmeno humano e de dignidade
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representarem uma complexa indagacdo filoséfica e juridica. Radbruch (2004, p. 38) leciona
que “as mudangas que marcam €poca na histéria do Direito se acham determinadas, mais que
por qualquer outro fator do pensamento juridico, pelas transformacfes que experimenta a
imagem do homem tal como o legislador a concebe.”

Nos ordenamentos juridicos contemporaneos, pode-se afirmar que o vocabulo dignidade
ora é empregado como substantivo, ora como adjetivo. Ao equipara-lo a simples prerrogativa,
nobreza, status e honradez, emprega-se a dignidade em sentido adjetivo. A instituicdo do Estado
Democratico ndo representa necessariamente a criacdo de um Estado de Direito; afinal, a
formagé@o de uma vontade coletiva e a participagdo do povo na conducdo do aparato estatal
podem se restringir a determinados setores da vida politica.

O Estado de Direito fundamenta-se no reconhecimento da personalidade de cada
individuo, os direitos sdo salvaguardados pelo Estado e ndo criados por ele. Cabe a autoridade
estatal reconhecer em cada pessoa um ser livre, racional, capaz de tomar suas proprias decisées

e de aceitar as consequéncias de seus atos. Sarlet define:

A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca, inseparavel de todo e
qualquer ser humano, é caracteristica que o define como tal. Concepg¢éo de que em
razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
particularidade, o ser humano ¢ titular de direitos que devem ser respeitados pelo
Estado e por seus semelhantes. E, pois, um predicado tido como inerente a todos os
seres humanos e configura-se como um valor préprio que o identifica (SARLET,
2011, p. 22).

Ainda de acordo com Sarlet:

[...] as primeiras referéncias acerca da dignidade na histéria da humanidade se
encontram na Biblia Sagrada, em seu Antigo e Novo Testamento, ao mencionar que
0 homem foi feito a imagem e semelhanca de Deus, ligando a figura do homem a uma
divindade suprema dotada de reveréncia e valor (SARLET, 2011, p. 14).

Segundo Norberto Bobbio (1992, p. 17), “direitos do homem sdo os que cabem ao
homem enquanto homem, [...] s@o aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer, a todos 0s
homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado.” Indispensavel, porém, destacar que,
embora a Constituicdo Federal discipline que todos s&o iguais perante a lei, no tocante ao
sistema prisional brasileiro tal afirmacéo torna-se uma falacia, vez que este é extremamente
seletivo, pratica condutas ilegais e desumaniza o individuo que cometeu um ato ilegal, ou que
estd sendo acusado de té-lo cometido. O encarceramento, na pratica, desumaniza e,
consequentemente, torna a dignidade da pessoa humana, tdo importante na doutrina e na pratica

do cotidiano do sistema prisional, apenas mais uma letra morta de lei.
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Qualquer um do povo conhece, por ouvir dizer, por assistir telejornais, ou por ja ter
vivenciado as mazelas do carcere. Além de que no sistema prisional brasileiro ainda imperam
as maximas populares “bandido bom e bandido morto” e “direitos humanos para quem ¢
humano”. Indispensavel refletir sobre o que é considerado vida digna e quem € considerado
humano na sociedade civil brasileira, onde é notdria a precariedade do sistema prisional, objeto
de discussdo mais ampla adiante. Normas e leis sdo criadas para dar sustentacdo e assegurar
que as pessoas convivam em paz, em uma sociedade justa e solidaria. Contudo, a aplicabilidade,
que deveria ser imediata e generalizada, tornou-se mediata e restrita.

Quem discorre sobre a dignidade da pessoa humana precisa ater-se a trés grandes
contetdos que estdo inseridos no preceito fundamental, quais sejam, o valor intrinseco, a
autonomia e o valor social. Ndo ha como falar em dignidade da pessoa humana sem se ater ao
valor intrinseco, pensamento derivado de Immanuel Kant, segundo o qual toda pessoa é um fim
em si mesma e, por esta raz&o, nenhum ser humano estaria nessa vida com a fungéo de ser meio
de alcance dos projetos de terceiros ou metas coletivas. Todos possuem direito proprio e sao
em si mesmo o proprio fim. O que infelizmente ndo vigora no Brasil, onde inGmeros politicos
utilizam a criacdo de leis, a tipificacdo cada vez maior e mais severa de condutas, com o fito de
angariar votos oriundos de uma populacdo que ainda ressalta as maximas supramencionadas e
cultua o encarceramento como se o referido fosse solucdo para a criminalidade, sem perceber
que o sistema penal é um dos mais poderosos instrumentos de manutencéo e de reproducgdo da
dominacdo e da exclusdo dos membros das classes subalternizadas.

Do valor intrinseco de toda pessoa humana decorrem os direitos essenciais, como 0
direito a vida, o direito a igualdade, o direito a integridade fisica e o direito a integridade moral,
ou seja, direitos essenciais decorrentes da condi¢cdo humana. Considerando a relacdo direta da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, ao analisar a realidade caotica do
sistema penitenciario brasileiro - no qual o preso ndo tem seus direitos assegurados e é
submetido a situacdes deploraveis de objetificacdo, como superlotacéo, violéncia, cerceamento
de direitos — pode-se afirmar que o preso ndo é considerado de fato um ser humano, uma pessoa,
para o Estado. Fica, assim, a dignidade da pessoa humana apenas no campo das ideias. No que
se refere ao sistema prisional, o conceito de dignidade da pessoa humana sem a projecdo de
alguns valores coletivos ou do proprio intérprete ndo assegura por si sO os direitos

fundamentais. Rosa Weber, em voto afirmou que:

A ‘escraviddo moderna’ é mais sutil do que a do século 19 e o cerceamento a
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
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tratando-0 como coisa, € ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus
direitos bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacéo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo
a sua livre determinagdo. Isso também significa “reduzir alguém a condicéao
analoga a de escravo.

[Ing 3.412, rel. p/ o ac. min. Rosa Weber, j. 29-3-2012, P, DJE de 12-11-
2012.]

O segundo conteudo inerente a pessoa humana é a ideia de autonomia, a qual segue o
preceito filoséfico de que todas as pessoas tém direito de ter autodeterminacéo. Isto significa o
direito de fazer suas escolhas essenciais na vida e de serem aceitas pelas escolhas que fizerem.
A autonomia aqui apresentada se refere a autonomia privada, atinente aos direitos individuais
e as liberdades publicas, assim como a autonomia publica que permite ao individuo participar
do processo de escolha politica de seus governantes.

Para que a pessoa possa exercer sua autonomia em plenitude é necessario que tenha
acesso ao minimo essencial. Sem acesso as necessidades minimas, como a alimentacdo, o
vestuario, a renda, as quais compdem o minimo essencial, ndo ha como afirmar que o individuo
tem controle sobre suas agdes e, muito menos, aquilo que participa da sua vida em plenitude.
Sendo a grande massa da populacdo carceraria brasileira periférica e com baixo grau de
escolaridade e de renda, ndo se pode afirmar que ao preso, mesmo no periodo que estava em
liberdade, fora viabilizado o exercicio da autonomia de suas ac¢@es, ou da construcao de valores
aceitaveis socialmente, posto que lhe fora negado o0 minimo essencial.

Por fim, o terceiro e mais complexo conceito, o valor social, ou 0 valor comunitario da
dignidade da pessoa humana. Este pode ser designado como o conceito mais complexo a ser
definido ao considerar que 0 homem vive em sociedade, e no tocante aos encarcerados, no fluxo
da sociedade, o que inviabiliza uma conformacdo social normativa da ideia de dignidade da
pessoa humana. E relevante ainda destacar que, em que pese a ideia de valor comunitario de
determinadas sociedades, ao estado compete intervir na autonomia do individuo, mesmo para
protegé-lo de si préprio, a exemplo das campanhas de vacinacdo obrigatdria.

Foi sob este fundamento que o “caso do langamento de ando” foi encaminhado ao
Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). O “langamento de
andes”, em francés “lancer de nains”, consiste em uma “brincadeira”, na qual andes vestindo
roupas de protecdo séo arremessados em direcdo a um tapete acolchoado, vencendo aquele que
conseguir langar o ando na maior distancia alcancada. A anélise da legalidade ou ndo da
atividade ocorreu quando a prefeitura da cidade francesa Morsang-sur-Orge interditou um bar

onde praticava-se o lancamento de andes, argumentando que aquela atividade violava a ordem
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publica, pois era contréria a dignidade da pessoa humana. Acionado, o Conselho de Estado
francés, 6rgdo maximo da jurisdicdo administrativa daquele pais, decidiu em outubro de
1995, em grau de recurso, que o poder publico municipal estaria autorizado a interditar o
estabelecimento comercial que explorasse o langamento de ando, pois “aquele espetaculo seria
atentatdrio a dignidade da pessoa humana e, ao ferir a dignidade da pessoa humana, violava
também a ordem publica, fundamento do poder de policia municipal” (VALE, 2015, on-line).

Ressalte-se ainda, independente da vontade do ando, do preso, de qualquer pessoa que,
mesmo inconscientemente, renunciou a sua dignidade involuntariamente, em razdo das
péssimas condi¢des de sobrevivéncia, cabe ao Estado lhe restaurar a dignidade. Desse modo,
falha mais uma vez o sistema prisional brasileiro, falha na auséncia de viabilizacéo de condicdes
dignas de sobrevivéncia do individuo em liberdade, e falha nas condi¢6es precarias e desumanas
de encarceramento, as quais em nada alcancam a sua finalidade precipua de ressocializacao e
consequente restituicdo da dignidade. Acrescenta-se que os valores sociais limitam a autonomia
do outro, se este ndo fizer uma escolha legitima. A exemplo tem-se a pedofilia, ao individuo
ndo cabe a escolha por fazer sexo ou ndo com uma criancga, ou sequer possuir fotos que retratem
tal ato. Nos crimes de pedofilia, por exemplo, ainda que o individuo afirme possuir desejo
sexual por criancgas, tal conduta ndo é aceitavel pela sociedade, que impde alguns valores sociais
que sdo indispensaveis para a vida em sociedade, sendo necessario que a imposicdo desses
valores seja feita com moderacdo para a sociedade ndo passar a ser nem paternalista, nem
moralista.

Ao Estado, cabe a protecdo do individuo contra ele proprio, por meio da viabilizacdo do
acesso ao minimo essencial e da garantia da autonomia de vontade, porém, em sua maioria, 0
Estado busca proteger apenas os direitos fundamentais de terceiros, a exemplo da excessiva
protecdo ao patriménio, com destaque para o crime de latrocinio, tipificado no artigo 157, 83,
Il do Codigo Penal, no capitulo dos crimes contra o patriménio, derivado do crime de roubo
— o crime-fim, em que o homicidio é o crime-meio, ou seja, mata-se para roubar, para o qual a
pena prevista é de 20 a 30 anos de reclusdo e multa. Uma pena muito superior a prevista para o
crime de homicidio, tipificado no artigo 121 do c6digo penal, cuja pena € de 06 a 20 anos de
reclusdo e multa. Nao cabe ao Estado selecionar a quem ira assegurar direitos e, muito menos,
atribuir critérios capitalistas na elaboracdo dessa seletividade. Estaria a coletividade, o
patrimonio, a vida, entre outros direitos, mais bem garantidos se a todos fosse assegurado

minimo essencial, da autonomia, da vontade e do valor social.
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1.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A dignidade da pessoa humana é um principio constitucional expresso na Carta Magna,
em seu artigo 1°, inciso Ill, disciplinado na seguranca do exercicio dos direitos sociais e

especificos, da liberdade, do desenvolvimento e da igualdade de justica. Veja-se:
Constituicio Federal de 1988, artigo 1°, 11I:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| — Soberania

Il — Cidadania

I11 - a dignidade da pessoa humana

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V- O pluralismo politico (grifos nossos).

Nos debates acerca dos direitos humanos e garantias constitucionais, a dignidade da
pessoa humana possui grande relevancia. Referido principio conquista cada vez mais
notoriedade no Direito Brasileiro, como via eleita para a concretizacdo da isonomia na justica

do pais. Assim definiu em julgado, Rosa Weber:

[...] a dignidade da pessoa humana precede a Constituicdo de 1988 e esta ndo poderia
ter sido contrariada, em seu art. 1°, Ill, anteriormente a sua vigéncia. A arguente
desqualifica fatos histdricos que antecederam a aprovacdo, pelo Congresso Nacional,
da Lei 6.683/1979. [...] A inicial ignora 0 momento talvez mais importante da luta pela
redemocratizacdo do Pais, o da batalha da anistia, auténtica batalha. Toda a gente que
conhece nossa historia sabe que esse acordo politico existiu, resultando no texto da Lei
6.683/1979. [...] Tem razdo a arguente ao afirmar que a dignidade ndo tem prego. As
coisas tém preco, as pessoas tém dignidade. A dignidade ndo tem preco, vale para todos
guantos participam do humano. Estamos, todavia, em perigo quando alguém se arroga
o direito de tomar o que pertence a dignidade da pessoa humana como um seu valor
(valor de quem se arrogue a tanto). E que, ent&o, o valor do humano assume forma na
substancia e medida de quem o afirme e o pretende impor na qualidade e quantidade
em que o mensure. Entdo o valor da dignidade da pessoa humana ja ndo sera mais valor
do humano, de todos quantos pertencem a humanidade, porém de quem o proclame
conforme o seu critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos a tirania dos
valores. [...] Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao proclamar que a
dignidade ndo tem preco (o que subscrevo), tenho que a indignidade que o cometimento
de qualquer crime expressa ndo pode ser retribuida com a proclamacéo de que o instituto
da anistia viola a dignidade humana. [...] O argumento descolado da dignidade da pessoa
humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes
politicos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nao,
durante o regime militar, esse argumento n&o prospera. (ADPF 153, voto do rel. min.
Eros Grau, j. 29-4).

Importante destacar que, na Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana é um

principio que funciona como origem dos direitos fundamentais, ndo um direito fundamental em
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si, porque dizer que a dignidade da pessoa humana é um direito fundamental significa dizer que
a dignidade da pessoa humana pode entrar em tensdo com outros direitos, posto que uma das
caracteristicas dos direitos fundamentais € a isonomia, motivo pelo qual podem entrar em tenséo
entre si.

A conceituagéo da dignidade da pessoa humana como um direito que pode entrar em
conflito com outros direitos seria viabilizar sua disponibilidade, pois se fosse colocada em
disputa com outros direitos esta poderia prevalecer ou ndo, sendo tal probabilidade
inadmissivel, uma vez que o principio da dignidade da pessoa humana € fundamento essencial
e basilar para a existéncia do Estado Democratico de Direito.

A dignidade da pessoa humana se transformou em uma grande fonte de valores
filoséficos, morais e de direitos no mundo contemporaneo. Contudo, a aplicacdo da ideia de
direitos humanos passou a enfrentar um conjunto de problemas. O primeiro deles decorre da
vagueza de definicdo de dignidade da pessoa humana nas grandes questdes da vida cotidiana.
Um preceito constitucional fundamental, a dignidade da pessoa humana foi transformada
socialmente em um reflexo da propria imagem do individuo, que cria conceitos individuais de
guem é considerado humano e o que é digno, utilizando como fundamento uma
correspondéncia aos seus proprios valores. Para além da vagueza na terminologia, € preciso
atentar-se ainda ao risco de banalizacdo, por ser uma ideia muito atraente, frequentemente a
dignidade é invocada em situacdes que absolutamente ndo tem nenhuma relacdo com esse
nacleo de direitos e valores que é resguardado nas normas, inclusive pelo préprio poder

judiciario. A exemplo da ADIN 1856, veja-se:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BRIGA DE
GALOS (LElI FLUMINENSE N° 2.895/98) - LEGISLACAO ESTADUAL QUE,
PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES ENTRE AVES DAS RACAS
COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS DE CRUELDADE
CONTRA GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI N°9.605/98, ART. 32) -
MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAQAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERAQAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - PROTECAO CONSTITUCIONAL DA FAUNA (CF, ART. 225,
§ 1° VII) - DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE GALO COMO
MANIFESTACAO CULTURAL - RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA - ACAO
DIRETA PROCEDENTE. LEGISLACAO ESTADUAL QUE AUTORIZA A
REALIZACAO DE EXPOSICOES E COMPETICOES ENTRE AVES DAS RACAS
COMBATENTES - NORMA QUE INSTITUCIONALIZA A PRATICA DE
CRUELDADE CONTRA A FAUNA - INCONSTITUCIONALIDADE. - A promogéo
de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa tipificada na legislacdo
ambiental, configura conduta atentatéria a Constituicdo da Republica, que veda a
submissdo de animais a atos de crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanca da
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“farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados como inocente
manifestacdo cultural, de carater meramente folclérico. Precedentes. - A protecdo
juridico-constitucional dispensada a fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os
domésticos ou domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois
o texto da Lei Fundamental vedou, em clausula genérica, qualquer forma de submissao
de animais a atos de crueldade. - Essa especial tutela, que tem por fundamento
legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica, é motivada pela necessidade de
impedir a ocorréncia de situacdes de risco que ameacem ou que facam periclitar todas
as formas de vida, ndo s6 a do género humano, mas, também, a prdpria vida animal,
cuja integridade restaria comprometida, ndo fora a vedacao constitucional, por praticas
aviltantes, perversas e violentas contra os seres irracionais, como os galos de briga
(“gallus-gallus™). Magistério da doutrina. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL. - Né&o se revela inepta a peti¢do inicial, que, ao impugnar a validade
constitucional de lei estadual, (a) indica, de forma adequada, a norma de pardmetro, cuja
autoridade teria sido desrespeitada, (b) estabelece, de maneira clara, a relagdo de
antagonismo entre essa legislagdo de menor positividade juridica e o texto da
Constituicio da Republica, (c¢) fundamenta, de modo inteligivel, as razdes
consubstanciadoras da pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e (d)
postula, com objetividade, o reconhecimento da procedéncia do pedido, com a
consequente declaracdo de ilegitimidade constitucional da lei questionada em sede de
controle normativo abstrato, delimitando, assim, 0 &mbito material do julgamento a ser
proferido pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

(ADI 1856, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 26/05/2011,
DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-02 PP-
00275 RTJ VOL-00220-01 PP-00018 RT v. 101, n. 915, 2012, p. 379-413)

Apesar de ndo constar na ementa de citacdo, a dignidade da pessoa humana foi o

fundamento utilizado pelos ministros ao proferirem seus votos, abaixo transcritos:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -Ministro Gilmar
Mendes, se Vossa Exceléncia me permite intervir — ndo, evidentemente, para servir de
fundamento, porque ndo seria 0 caso, mas para pensar -, acho que a regulamentagdo ndo
estd apenas proibida pelo artigo 225; acho que a lei ofende também a dignidade da
pessoa humana, porque, na verdade, implica, de certo modo, um estimulo as pulsdes
mais primitivas e irracionais do ser humano. O SENHOR MINISTRO AYRES
BRITTO - A partir da tortura. O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO
(PRESIDENTE) - Mais primitivas e irracionais do ser humano. Noutras palavras, a
proibicdo também deita raiz nas proibices de todas as praticas que promovem,
estimulam e incentivam acOes e reacbes que diminuem o ser humano como tal e
ofendem, portanto, a protecdo constitucional a dignidade da pessoa humana, que é
fundamento da Republica. O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Exceléncia, é exatamente essa intervencdo que eu pretendia fazer, porque ha um
movimento mundial nesse sentido. Proibiram-se agora as touradas em Barcelona. A
Europa estd preocupada com o tratamento desumano, cruel e degradante que se da aos
animais domésticos, sobretudo nos abatedouros e também nos criadouros. Por qué?
Porque esta em jogo exatamente esse principio basico da dignidade da pessoa humana.
Quando se trata cruelmente ou de forma degradante um animal, na verdade esta se
ofendendo o préprio cerne da dignidade humana. O SENHOR MINISTRO CEZAR
PELUSO (PRESIDENTE) - E como um espetéaculo publico! O SENHOR MINISTRO
RICARDO LEWANDOWSKI - Exatamente. E ndo apenas daqueles que participam
desse espetaculo degradante, desse suposto esporte, mas também daqueles que
indiretamente sdo atingidos por ele, pelos gritos dos animais e dos participantes. O
SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Basta ouvir dizer, eu ja me indigno quando
ouco falar disso. O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sem davida
nenhuma. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.856 RIO DE
JANEIRO, p. 336/337)
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Importante ressaltar que esta pesquisa ndo estd emitindo juizo de valor acerca da
assertiva ou ndo da decisdo, apenas traz para o presente estudo um exemplo de utilizagdo banal
da dignidade da pessoa humana para fundamentar a decisdo anteriormente transcrita. A
fundamentacdo dos votos foi baseada no art. 225 da Constituicdo Federal e no principio da
dignidade da pessoa humana, por ser a lei contestada um “estimulo aos impulsos mais
primitivos e irracionais do ser humano”, sendo as rinhas de galo uma diminui¢do do ser
humano.

Diante do uso indiscriminado do sentido de dignidade da pessoa humana, parte da
doutrina passou a dedicar esforgos para dar um sentido mais objetivo da ideia de dignidade em
geral. N&o se pode deixar de ressaltar que é preciso ter em conta na interpretacdo juridica em
geral que a sociedade tem se tornado extremamente complexa, a vida se tornou plural e
diversificada, de modo que é extremamente dificil a constru¢do de um conceito plural para
qualquer &rea de conhecimento ou da pratica humana simplesmente porque as pessoas veem a
vida de maneira diferente.

Ha um verso de um poeta, Ramon de Campoamor, que diz "En este mundo traidor, nada
es verdad ni mentira, todo es segtn el color, del cristal con que se mira"!. S&o as cores das
lentes de quem olha que determinam as cores do que se V€, as pessoas olham por lentes
diferentes os diversos acontecimentos.

Faz-se necessaria, portanto, a disponibilidade da pretensdo de objetividade plena do
direito ou de uma resposta Unica para todo e qualquer caso, pois existem problemas que nédo
possuem soluc¢do facil, mesmo com a dignidade da pessoa humana funcionando como norte. A
exemplo, tem-se a auséncia de dispositivo legal expresso que regule a pratica de reproducao
humana assistida, com a utilizacdo de material genético criopreservado post mortem. Ainda
que a relacdo conjugal seja comprovada, o principio da autonomia da vontade condiciona a
utilizacdo do sémen preservado, pois estariam ausentes os elementos de presuncdo do
consentimento de cujus para a inseminagéo artificial homdéloga post mortem e esta implicaria
na cadeia sucessoria do individuo. Torna-se indispensavel uma reflexdo sobre o sentido de
dignidade da pessoa humana e a necessidade de dar a essa expressdo um minimo de
objetividade, até porque a ideia de dignidade da pessoa humana estd na origem de todos 0s
direitos fundamentais.

Mesmo sem uma base tedrica farta, o principio da dignidade da pessoa humana, preceito

fundamental da constituicdo e fundamento nuclear dos direitos fundamentais, serve como pilar

1 “Neste mundo traicoeiro, nada é verdade nem mentira, tudo depende da cor da lente que vocé olha” (tradugdo da
autora).
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para outras normas, e ndo somente para determinacdo dos elementos do Estado de Direito,
interferindo inclusive na ordem econdmica. Dispde o art. 170 da Constituicdo que “a ordem
econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social” observados os
seguintes artigos.” Destaque-se, ainda, a presenca do principio da dignidade da pessoa humana
no artigo 226, § 7° da Constituicdo Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

A importancia dada a dignidade da pessoa Humana na Constituicdo Federal reflete na
sua aplicagdo em outros dispositivos legais brasileiros. No direito do consumidor, por exemplo,
encontra-se presente na relacdo de hipossuficiéncia do consumidor em relacdo aos grandes
fornecedores. O codigo de Processo Civil, em seu artigo 8° afirma que “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana”. No &mbito do Direito Penal, a
dignidade da pessoa humana é muito conclamada e destaca-se consideravelmente, seja nas
fundamentac6es dos pedidos de defesa, seja no desespero do individuo preso, o qual ao ser
encarcerado percebe que ndo s6 o seu direito a liberdade foi cerceado. Para além da liberdade
e de outros direitos que lhes sdo negados no carcere, 0 preso perde 0 seu status quo de pessoa

humana. Flavio Gomes ensina gque 0s principios constitucionais penais:

Acham-se ancorados no principio-sintese do Estado Constitucional e Democratico de
Direito, que é o da dignidade humana. A forca imperativa do principio da dignidade
humana (CF, art. 1., 111) é incontestavel. Nenhuma ordem juridica pode contraria-lo.
A dignidade humana, sem sombra de dUvida, é a base ou o alicerce de todos os demais
principios constitucionais penais. Qualquer violacdo a outro principio afeta
igualmente o da dignidade da pessoa humana. O homem (o ser humano) néo é coisa,
ndo é s6 cidadao, é antes de tudo, pessoa (dotada de direitos, sobretudo perante o poder
punitivo do Estado) (GOMES, 2006, p. 18).

Em que pese o Cddigo de Processo Penal ndo trazer expressamente o principio da
dignidade da pessoa humana e o fato de sua promulgacéo ser anterior a Constituicdo Federal de
1988, a dignidade da pessoa humana se faz presente em seu art. 3°, o qual determina que sera

admitida interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica pela lei processual penal, assim como o
suplemento dos principios gerais de direito.
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Sendo a dignidade da pessoa humana preceito fundamental, recebe destaque ndo sé na
constituicdo, mas em toda legislagdo infraconstitucional e nas relagdes particulares, posto que
regulamenta relagcdes humanas. Sendo indissociavel a aplicacdo dos principios e fundamentos
da Constituicdo de 1988 ao Processo Penal, torna-se indispensavel um recorte acerca do
significado de pessoa humana, refletindo sobre o seu significado por varios caminhos: o
ontoldgico, por meio do qual pode-se conhecer uma realidade especifica entre outras, que é a
de ser pessoa; o0 ético que, por sua vez, induz a pensar acerca das razdes alegadas para dizer
que alguém € digno. Acrescenta-se ainda o caminho teorico, representado pela vasta legislagéo,
e 0 caminho prético, representado pelo que ocorre entre 0s muros das prisdes e no sistema
prisional Brasileiro, a desumanizacgéo do preso.

Assim, a dignidade da pessoa humana € um principio constitucional do qual se irradiam
direitos fundamentais, estando no ndcleo essencial dos direitos fundamentais e em seu
fundamento esta o valor intrinseco de todo individuo, a autonomia de cada pessoa e o valor
comunitario que impde limites a essa autonomia. S&o os direitos fundamentais um limite a
atuacdo das maiorias. Em uma democracia na qual nenhum direito é absoluto, as limitacdes

expressas sao indispensaveis

1.2 A PENA NO BRASIL

A historia e a evolucdo das sociedades mostram que a pena sempre esteve presente nas
relacBes humanas, sendo punida toda e qualquer forma de violacdo as regras. Desse modo,
numa analise historica da pena, assim como das suas modificacdes ao longo do tempo, seja na
sua aplicacdo, modalidade ou funcdo, € extremamente necessaria. S&0 muitos 0s conceitos e
traducbes da palavra pena, em face dos diferentes pontos de vista e enfoques filosoficos e
juridicos.

Da origem grega, tem-se ponos e poiné significando fadiga, e “eus”, refletindo uma ideia
de correcdo. No latim tem-se poena, trazendo a ideia de suplicio e castigo; e punere, que
protege. Ja no sanscrito, tem-se punya, levando a uma ideia de virtude. Prado afirma ser a pena
uma consequéncia do ato ilicito cometido pelo apenado. Veja-se: “A pena ¢ a mais importante
das consequéncias juridicas do delito. Consiste na privacéo ou restricdo de bens juridicos, com
lastro na lei, imposta pelos 6rgaos jurisdicionais competentes ao agente de uma infragao penal.”
(PRADO, 2014, p. 444).

A pena ¢ a devolutiva do Estado ao autor de um ilicito penal, a retribui¢do ao crime. “A

pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracéo penal.



32

Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado
de fazer valer o seu ius puniendi.” (GRECO, 2015, p. 533). Uma analise mais apurada das
etapas historicas da construcéo da estrutura de penas viabiliza uma melhor compreensao deste

instituto penal, como explica Masson (2011, p. 53):

De fato, o0 ponto de partida da histéria da pena coincide com o ponto de partida da
histéria da humanidade. Em todos os tempos, em todas as ragas, vislumbra-se a pena
como uma ingeréncia na esfera do poder e da vontade do individuo que ofendeu e
porque ofendeu as esferas de poder e da vontade de outrem.

A primeira pena aplicada na Historia da humanidade esta registrada na Biblia, quando
Addo e Eva foram expulsos do paraiso (punicdo), apds comerem do fruto da arvore proibida
(ato ilicito), sendo a primeira condenacéo aplicada por Deus (legislador e juiz), o que justifica
a relacdo da religido e da pena nos primordios das civilizagdes, sendo o homem feito a imagem
e a semelhanga de Deus, e considerando que Deus foi o primeiro legislador e julgador da
humanidade. O homem, ao passar a viver em comunidade, adotou o sistema de aplicacdo de
penas para as violacdes de regras da sociedade na qual estava inserido.

A origem das penas perde-se no tempo. O homem primitivo entendia ser uma puni¢éo
todos os acontecimentos que ndo ocorriam de maneira costumeira, atribuindo a ocorréncia de
chuvas, trovdes e raios aos seres sobrenaturais, 0s quais possuiam o poder de punir ou de
abencoar a comunidade, conforme seu merecimento. Posteriormente surgiu a vinganca penal,
inicialmente a vinganca era privada. Cleber Masson (2011, p. 53) explica que “a fase da
vinganga privada surge como forma de controle social dada a necessidade de regular as relagdes

estabelecidas, com crescimento e evolucdo populacional”, e complementa:

Era uma vinganga entre 0s grupos, eis que encaravam a infragdo como uma ofensa
ndo relacionada diretamente & vitima, mas, sobretudo, ao grupo a que pertencia. O
homem primitivo tinha forte lago com sua comunidade, uma vez que, fora dela, sentia-
se desprotegido ante sua imaginacdo magica. Fica nitida a inter-relacdo entre a
vinganca divina e a privada. Desse modo, imperava a lei do mais forte, a vinganca de
sangue, em que o proprio ofendido ou outra pessoa do seu grupo exercia o direito de
voltar-se contra o agressor, fazendo “justica peias proprias maos”, cometendo, na
maioria dos casos, excessos e demasias, 0 que culminava com a disseminacéo do o6dio
e consequentes guerras entre grupos (MASSON, 2011, p. 53).

Segundo Chiaverini (2009, p. 02), “a caracteristica mais marcante da vinganga privada,
que pode ser observada na atualidade, reflete-se na reacdo da sociedade que retribuia o mal
causado, sendo que a sangéo era utilizada com a finalidade de vingar-se do mal feitor”. A
responsabilidade do homem primitivo com a comunidade e com o seu clé traduzia-se em uma

organizacdo juridica primitiva, definida por Erich Fromm como:
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[...] um dever sagrado que recai num membro de determinada familia, de um cla ou de
uma tribo, que tem de matar um membro de uma unidade correspondente, se um de seus
companheiros tiver sido morto (FROMM, 1975, p 32).

Caldeira ensina que ““as penas eram executadas sem nenhuma proporcao, ja que atingiam
tanto a pessoa considerada culpada quanto aqueles que tinham algum vinculo com ela, o que
caracterizava sua desproporcionalidade” (CALDEIRA, 2009, p. 260). Assim, o periodo que
compreende a vinganga privada foi marcado pela retribui¢do da vitima pelo mal causado. Néo
existia um detentor do poder de punir, 0s responsaveis para penalizar qguem agisse em
desarmonia com as regras eram o préprio ofendido, 0s seus consanguineos e até mesmo o grupo
social, uma vez que no contexto familiar da época eram considerados “parentes” (WOLKMER,
2006, p. 113).

Com uma evolucdo disciplinar de grupo para cidade e Estado, a organizacdo da
aplicacdo passou a partir de autoridades que, de acordo com costumes locais, buscavam a
composic¢do (busca de reparacdo do dano causado) e outros métodos, como a Lei de Talido, a
qual traz em seu bojo a expressdo “olho por olho e dente por dente”, surgindo a pena como
vinganga publica, periodo das penas coletivas. “O Estado avocou o poder-dever de manter a
ordem e a seguranca social, conferindo a seus agentes a autoridade para punir em nome de seus
stditos. A pena assume nitido carater publico.” (MASSON, 2015, p.70).

A organizacdo do Estado trouxe uma mudanca de viés da pena privada para pena
publica, aplicada pela pessoa de seu soberano, ainda que de modo cruel e, em determinados
casos, culminando com a pena de morte. Durante o periodo da vinganca publica, época em que
o local de custodia era apenas um lugar onde se aguardava a execucdo da pena, ndo existia a
figura da prisdo como reclusdo do individuo. A aplicacdo da prisdo como pena, com o objetivo
de gerar sofrimento e soliddo, estabeleceu-se por meio de entendimento do direito candnico,
por meio da crenca de que, desta forma, o sujeito se livraria do pecado.

A vinganga era o principal vetor de reacdo nas primeiras relagdes dos homens com o
sistema de punicdo. A pena tem sua origem na busca constante de autoprotecdo do homem,
guarnecendo sua sobrevivéncia e suas posses. Todo o mal sofrido era retribuido sem a devida
andlise da proporcao e da individualizacdo da pena, quando da sua aplicagdo. N&o raro, alguns

grupos inteiros de pessoas eram punidos em razéo da acao de apenas um de seus membros:

A ideia da pena como instituicdo de garantia foi obtendo disciplina por meio de da
evolugdo politica da comunidade (grupo, cidade, Estado) e o reconhecimento da
autoridade de um chefe a quem era deferido o poder de castigar em nome dos suditos.
E a pena publica que, embora impregnada pela vinganca, penetra nos costumes
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sociais e procura alcangar a proporcionalidade por meio de das formas do talido e da

composicdo (DOTTI, 1998, p. 31, grifos nossos).
Na Grécia Antiga, em seus primordios, o crime e a pena se fundamentavam na religido.
“A civilizagdo grega produziu filésofos, historiadores, escritores e grandes pensadores, que
iniciaram o estudo da ciéncia politica. Como expoentes, podem ser lembrados Socrates, Platéo,
Aristoteles, Esquilo, Séfocles e Euripedes.” (MASSON, 2015, p. 71). O poeta grego Hesiodo
afirmou em um poema que a capacidade de viver de acordo com a lei e com a justica foi o que

fez os seres humanos exclusivamente humanos:

Aqui € a lei, como Zeus estabeleceu para 0s seres humanos; como para 0S peixes e
animais selvagens, e 0s passaros que voam, eles se alimentam uns dos outros, ja que
ndo ha ideia de justica entre eles; mas para os homens ele deu a justica, e ela no final
estd provado que é a melhor coisa que eles tém (MASSON, 2015, p. 71).

Muitos eram os castigos impostos com o objetivo de que as punigdes fossem feitas ainda
em vida na terra, 0 que ndo assegurava nao serem mais severos na vida futura, apds a morte,
qguando seriam aplicados pelos deuses. Ressalte-se que as penas eram extremamente cruéis,
incluiam decapita¢des, esquartejamento, entre outras, e que ainda havia resquicios da vinganca
privada, mesmo que, na préatica, as puni¢des fossem legitimadas pela religido.

Coube ao Direito Penal grego de Atenas a fungdo primordial para a evolugdo da pena,
pois deu inicio a humanizacdo da pena, ainda que a justica grega fosse utilizada pelos
governantes como meio de preservar o poder. O século XVIII, periodo iluminista, trouxe
mudancas significativas no tocante a fixacdo e ao cumprimento das penas, posto que durante a
Antiguidade era com o préprio corpo que o individuo pagava pelo seu erro:

Nesta senda de terror e arbitrariedade, em 1764, a luz do movimento iluminista,
Cesare Bonesana, também conhecimento como o Marqués de Beccaria, publicou uma
obra “Dos delitos e das Penas”, a qual combatia fortemente o até entdo sistema penal
vigente na europa, influenciando um grande nimero de pessoas a repensar a aplicacdo
de punicdes desse tipo. Apos as revoluces liberais, as penas foram passando a ser
aplicadas no sentido de privar a liberdade e ndo mais castigar cruelmente um agente
(TEMER, 2005, p. 52)

Consoante Foucault:

Com as novas formas de acumulacéo de capital, de relagdes de producéo e de estatuto
juridico da propriedade, todas as praticas populares que se classificavam, seja numa
forma silenciosa, cotidiana, tolerada, seja uma forma violenta, na ilegalidade dos
direitos, sdo desviadas a forga para a ilegalidade dos bens... a ilegalidade dos bens foi
separada da ilegalidade dos direitos. (p.74) [...] O direito de punir deslocou-se da
vinganca do soberano a defesa da sociedade” [...] (FOUCAULT, 1987, p. 76).
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O autor, em seus estudos, também afirma que a finalidade e objeto da prisédo e da
punicéo, respectivamente, mudaram de foco. No primeiro deixou de ser motivo causador de dor
fisica e no segundo, o alvo deixou de ser o corpo e tornou-se a alma do infrator. A nova tatica
para infligir sofrimento é a prisdo em forma de pena privativa de liberdade e torna-se
teoricamente fundamentada tal qual hoje o €, ao menos na teoria, suprimir a liberdade do
individuo a fim de que por meio do isolamento ele aprenda e retorne para o convivio social
melhorado. Desse modo, o individuo é retirado da familia e de outras relacGes significativas
socialmente com o intuito de fazé-lo refletir sobre o crime cometido, sendo este o reflexo mais
direto da sua punicdo. Passou-se entdo a reconhecer a importancia da finalidade da pena,
oportunidade na qual surgiram trés grandes correntes de pensamento, quais sejam: as teorias
Absolutas, Relativas e Mistas.

Segundo a teoria absoluta, também conhecida como retributiva, a pena funcionaria
como uma reacdo a acdo do ato ilicito. A conduta ilicita do criminoso € retribuida a ele por meio
da pena, como uma retribuicéo estatal. A divergéncia dentro da teoria absoluta surge no &mbito
da moral, da religido e do juridico, sendo Stahl (1802-1861) o representante da linha divina.
Kant (1724-1804) entendia tratar-se de uma retribuicdo de natureza moral e Hegel (1770-1831)
defendeu a tese da retribuicdo juridica da pena. As teorias relativas atribuiram as penas uma
Unica razdo, a de prevenir novos delitos. Considerando a ideia de que o individuo ao ser punido,
em tese, ndo voltara mais a cometer atos ilicitos.

Ja as teorias mistas concebem a ideia de que a pena tem sua dupla finalidade, qual seja
retribuir o mal causado e também, paralelamente, intimidar os demais membros da sociedade a
ndo cometerem atos ilicitos. A pena, independente das teorias, sempre trouxe uma ideia de mal
necessario imposto a um individuo em razdo da pratica de um delito. Lombroso, por meio da
escola positiva fundada por ele, juntamente com Henrique Ferri e Rafael Garéfalo, inaugurou
uma nova fase de estudo acerca de sua teoria sobre as caracteristicas fisicas do individuo e sua
periculosidade, por meio da qual a pratica do delito passa a ser entendida como algo sobre o
qual o agente ndo possui controle.

Uma teoria é extremamente radical sobre o comportamento do criminoso e o ato ilicito.
Difundindo-se a ideia de criminoso nato, com base empirica formulada por meio de estudo das
caracteristicas fisicas e da estrutura anatdmica de alguns grupos de criminosos. Esta ideia fez
com que Garofalo achasse que aquele que delinquisse nédo teria salvacéo e, por esta razéo,
deveria ser excluido definitivamente da sociedade, por meio de pena de morte. Contrapondo
ao radicalismo proposto pelos autores e teorias supramencionados, surge 0 movimento Nova

Defesa Social, em 1945, encabecado por Filippo Gramatica, o qual, de maneira
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proporcionalmente radical, difundia a ideia de extin¢do do sistema penitenciério e Direito Penal
existentes.

Surge entdo, sem radicalismos, a Politica Criminal Alternativa, buscando medidas que
respeitassem a dignidade humana do apenado e que alcancassem uma utilidade para a pena, a
fim de que efetivamente pudessem contribuir para o processo de ressocializacdo do egresso do
sistema prisional. Em um contexto preventivo, a ideia de punigdo sofre inimeras alteracfes. A
eficiéncia da punicdo esta atrelada a protecdo da sociedade, passando a ser uma medida de
ressocializacdo do individuo, com sua reinsercéo na sociedade. Nesse sentido, Beccaria afirma
que: “E, pois, necessario selecionar quais penas e quais os modos de aplica-las, de tal modo
que, conservadas as proposi¢des, causem impressdo mais eficaz e mais duradoura no espirito

dos homens, e a menos tormentosa no corpo do réu” (BECCARIA, 2002, p. 58).

Como falar em ressocializar o individuo condenado, quando muitos deles sequer foram
socializados? O sistema prisional brasileiro retrata um Estado inerte, ora pelo abandono
material ou intelectual, ora por motivos desconhecidos, motivo pelo qual a missdo do Estado é
inseri-lo em um contexto social civilizado quando de sua soltura.

N&o ha como falar de prisdo sem considerar que no Brasil, na préatica, primeiro se prende
e depois se discute se existem ou ndo os indicios de autoria ou de materialidade. As prisdes sdo
efetuadas e, ou, decretadas, ainda que ausentes os requisitos da lei e contrariando disposicoes
do ordenamento juridico. Apesar de terem passado seculos desde a admitida pena corporal, é
preciso falar que a prisdo ainda hoje mata e que ela violenta fisica, psicoldgica e corporalmente.
Ap0s possiveis evolugdes historicas e empenho de pesquisadores e pensadores para que a pena
evoluisse, percebe-se da realidade do sistema prisional brasileiro que, mesmo néo declarado, as
penas privativas de liberdade se tornaram penas corporais.

N&o é desconhecido da populacdo e dos agentes publicos que a prisdo mata, que ela
violenta, que falta &gua para os presos beberem nas delegacias, que nas celas existem ratos e
que eles mordem as pessoas que estdo presas. Ndo ha como falar de prisdes sem vincular a
verdade ao que muitos chamam de exageros. No sistema penitenciario, tudo que se falar ainda
€ uma maneira de amenizar, porque, por exemplo, ndo ha como transmitir cheiro de imundicie.
O caos que ¢ a prisdo so é possivel de ser minimamente compreendido para 0s que ndo estdo
privados de liberdade por meio da fala ou da escrita, e para que isso aconteca, € preciso sim
adjetivar.

O sistema prisional brasileiro é notadamente um sistema falido, um meio de excluséo

de pessoas pobres, periféricas. Muito se escuta que o sistema penal € seletivo, mas em verdade
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ele é alternativo, uma alternatividade que em nada se assemelha ao direito alternativo. Em que
pese 0 adagio popular de que a maioria dos presos atende ao critério dos “trés p”, quais sejam,
ser preto, pobre ou puta, basta apenas um “p” de pobre e um “a” de azarado. A prisdo ¢ s6 um
simbolo de seguranca publica, pois o0 sistema penitenciario prende um ou outro para servir de
exemplo, da oportunidade na qual estampa-se a foto do individuo nos blogs locais e nos grupos
de WhatsApp, momento no qual o preso é condenado pela sociedade, da qual ja era excluido. A
mesma sociedade aplaude o Estado que finge estar atuando na busca da garantia da seguranca
publica, afirmando a ideia de que a prisdo por si s6, independente dos critérios de legalidade ou
ndo, é um sindnimo de seguranga publica.

Em rapida busca na internet?> do termo “policia prende”, em apenas 0,37 segundos,
aproximadamente 5.720.000,00 resultados de noticias acerca de prisdes ocorridas sao
apresentados, confirmando a pratica do encarceramento em massa.

Ao se estudar a prisao e a pena, € indispensavel tecer algumas consideracdes acerca do papel
do Judiciério, este ndo deve atuar apenas em favor da elite e sim em favor do povo, uma vez
que a prestacdo jurisdicional adequada é direito de todo individuo. E dever do Judiciario
defender os direitos de todos os cidadaos e promover a justica, solucionando eventuais conflitos
que possam surgir na sociedade, mediante investigacdo, apuracgéo, julgamento e punicédo, nesta
ordem, e ndo inversa. Infelizmente, o Judiciério brasileiro, em sua maioria, se coloca em um
espaco intocavel e isento de todos os problemas, como se o problema da criminalidade fosse do
Executivo, o qual precisa administrar o sistema penitenciario. Nesse diapasao, o Legislativo
elabora leis que ensejam a prisdo, o Executivo prende e, na préatica, impera a afirmacéo de
Foucault, no documentério Foucault par lui-méme, “a justiga esta a servigo da policia” e,
infelizmente, ndo é como 6rgdo auxiliar, como lhe compete. O cddigo de processo penal

brasileiro, em seu artigo 155, disciplina que:

Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares,
ndo repetiveis e antecipadas. (Redacédo dada pela Lei n®11.690, de 2008) (grifo nosso).

Assim, forma-se um ciclo vicioso, pois a sociedade ndo compreende a real fungdo da execucéo
penal, muito menos do juiz da execugéo ou das varas criminais, prevalecendo a ideia de que a
funcdo do juiz é reter, prender, condenar, imperando a assertiva que “juiz bom ¢ o que prende”

e que “bandido bom ¢ bandido morto”. No século XVII, Lombroso pensou a prisdo como

2 Fonte:https://www.google.com/search,pequisa realizada em 01 de fevereiro de 2021.
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instrumento para que o individuo de 14 saisse quando provasse nao ser perigoso. A sociedade
civil tornou-se o Lombroso do século XX. Uma sociedade que clama por mais prisdes e por leis
tipificadoras de condutas, sem se ater ao fato de a maioria das prisdes serem ilegais, além
das grandes mazelas do sistema penitenciario. Impera a ideia que, se foi preso é porque é
perigoso, entdo a prisdo deve ser a regra, contrariando o préprio ordenamento juridico, o qual
assegura ser a liberdade a regra e ndo a excecdo. Isto, em tese, da efetividade aos principios
basilares de um Estado Constitucional e Democratico de Direito.

Cabe ao Judiciario, mediante juizes, ser garantista, ser legalista e ndo aplicar uma
legalidade seletiva ou parcelada, uma seletividade de seguranca pablica. O Judiciario brasileiro
conta com varas denominadas “varas de combate ao crime organizado”, comprovando toda
uma deturpacdo do Judiciario. Nesse empasse, 0 juiz ndo faz o que Ihe compete, ndo visita 0s
estabelecimentos prisionais, finge desconhecer a realidade do sistema prisional e continua
encarcerando em massa.

O Legislativo brasileiro utiliza o sistema de leis como meio de angariar votos, ao
demonstrar que ¢ repressor, pois “da voto”. Mudar essa realidade da sociedade civil ¢ muito
dificil, pois esta mudanca depende também da educacdo. O exercicio do direito a educacéo,
a saude, a assisténcia social, tdo precérias a populacdo periférica em liberdade, possuem uma
realidade ainda mais degradante no sistema prisional, por estarem subordinados a seguranca
publica.

Ressalte-se: apesar de estar em tramite o projeto de lei n 3663/20, que inclui, além de
outros requisitos para o exercicio da funcdo de diretor de presidio, a formacdo em gestdo
penitenciaria ou seguranca publica, ainda vigora a Lei de execucdo penal, a qual estabelece a
necessidade apenas de serem os diretores formados em direito, em pedagogia, em servico social,
em psicologia ou em ciéncias socias, 0 que reflete na indicacdo do Poder Executivo estatal,
distrital ou federal, conforme o presidio, em sua maioria de policiais federais, capitdes e
coronéis.

Assim, quando se noticia a ocorréncia de fugas, ha uma revolucao interna que resulta
no endurecimento das regras em estabelecimentos prisional, pois a ocorréncia de fugas reflete
diretamente na possivel (in)competéncia do diretor. Contudo, a morte de presos muito mais
cotidiana que as fugas, ndo recebe qualquer destaque nos noticiarios. A vida perde relevancia
em face da ilusoria garantia da seguranca publica, assegurada em tese pelo encarceramento em
massa e pela manutencéo de prisdes. Tais constatacbes merecem destaque, pois ao se falar em
preso, em prisdes e em seguranca publica, fala-se de politicas publicas, ou melhor, da auséncia

de politicas publicas efetivas.
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Acreditar no direito como instrumento de mudanga da realidade do sistema penitenciario
brasileiro € ilusdo, é preciso uma mudancga de instrumentacdo politica, do reconhecimento
pratico de que os presos ndo possuem beneficios, mas direitos que precisam ser assegurados
dentro e fora do carcere. 1sso porgue o beneficio é ato discricionario, 0 que eu concedo ou néo,
contrapondo o direito, cujo exercicio deve ser assegurado pelo estado. Desse modo, ndo existe 0
beneficio da progressdo de regime e sim o direito a progressdo, assim como ndo se pode
definir como beneficio a remissdo da pena, a qual em verdade é um direito.

A ideia de que ao preso sdo concedidas regalias e beneficios é tdo consolidada na
sociedade civil que influencia até em decisfes do Supremo Tribunal Federal, a quem compete
assegurar o exercicio de direitos. E costume afirmar que os direitos dos presos s&o beneficios,
0 gque queda comprovado pelas ementas a seguir transcritas. Uma préatica inadmissivel e ainda

adotada no ano de 2020. Veja-se:

EMENTA: HABEAS CORPUS. Agravo regimental. Pedido de concessédo
de progressdo de regime. Negativa de seguimento. Concessdo superveniente
do beneficio. Agravo regimental prejudicado. A ulterior concessdo do beneficio da
progressédo de regime, posto tenha sido posteriormente revogado por causa diversa,
prejudica o pedido de habeas corpus, e, por consequéncia, 0 agravo interposto contra
deciséo que lhe negou seguimento. HC 87872, AGR

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. EXECUCAO PENAL.
FALTA GRAVE. 1. INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INTIMA(;AO PARA O OFERECIMENTO DE CONTRARRAZOES AO
RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. 2.
REINICIO DA CONTAGEM DO PRAZO PARA O BENEFICIO DA
PROGRESSAO DE REGIME. 1. N4o apresentacdo de contrarrazdes ao recurso
especial do Ministério Publico de S&o Paulo, embora a defesa do Paciente/Impetrante
tenha sido devidamente intimada. Inexisténcia de nulidade. 2. O Supremo Tribunal
Federal assentou que o cometimento de falta grave impde o reinicio da contagem do
prazo exigido para a obtencdo do beneficio da progressdo de regime de
cumprimento da pena. Precedentes. 3. Ordem denegada. HC117236/2013

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. REQUISITOS
OBJETIVO E SUBJETIVO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. A tese defensiva
demandaria o reexame e a valoracdo de fatos e provas, para o0 que ndo se presta a via
eleita, a medida que os contornos faticos e probatdrios delineados pelas instancias
anteriores apontam no sentido do ndo preenchimento do requisito subjetivo para
a progressao de regime prisional. Precedentes. 2. Agravo regimental conhecido e
ndo provido. RHC169366/2020 Agr

Decisdo: “satisfeitos os requisitos subjetivos necessarios a concessdo do beneficio”
(HC 97.824/MG, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma). Feitos esses registros,
transcrevo o teor da Sumula Vinculante 26 do STF, in verbis: “Para efeito de
progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, 0
juizo da execucdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25
de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nao, 0s
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
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modo fundamentado, a realizagdo de exame criminoldgico”. Agora, por oportuno,
faco a transcricdo do inteiro teor da decisdo proferida pelo Juiz de Direito José Roberto
Bernardi Liberal, da 1* Vara do Jari e das Execugdes Criminais da Comarca de
Ribeirdo Preto/SP, que assentou o seguinte: “Imprescindivel a submissdo do
sentenciado a exame criminolégico com o escopo de verificar se se encontra satisfeito,
na espécie, 0 requisito subjetivo legalmente exigido para a concessdo de beneficio.
Tal aferigdo psicoldgica revela-se indispensavel no caso em comento em razdo da
gravidade do delito cometido pelo condenado, concretamente. HC 153237/2020.

Destaca-se a Simula vinculante n°® 26 do Supremo Tribunal Federal:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, 0 juizo da execucdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou
ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do BENEFICIO (grifo nosso), podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminolégico.

O destaque acima mencionado impera por duas razdes, a insisténcia em chamar de
beneficio um direito do preso e porque ndo ha como falar de educagdo como instrumento de
ressocializac&o, se esta recebe tratamento secundario dentro do sistema prisional. A remissao
por estudo recebe tratamento de beneficio, ainda que seja um direito, assim como o direito ao
trabalho. Ressalte-se que embora exista a previsdo legal da remissdo por meio do trabalho e do
estudo, na préatica, raramente sdo oportunizados aos encarcerados o exercicio de tais direitos.
Sendo uma previsédo legal, consequentemente € um dever do Estado e, assim, todos 0s presos
deveriam ter acesso a remissdo por trabalho, ou por estudo ante a auséncia da possibilidade de
exercer, por culpa exclusiva do Estado.

O regime fechado € a medida mais utilizada largamente pelo Judiciario, quando,
na realidade, em sua maioria ndo ha necessidade de manutencdo ou de realizagdo da prisdo de
todos que estejam com suas liberdades privadas. Impende ressaltar que nem todos 0s criminosos
estdo presos e que nem todos que estdo presos sdo criminosos. A préatica de crimes é cotidiana
dentro da sociedade civil, contudo a punicdo é seletiva. Deixar de pagar impostos, ultrapassar
o sinal vermelho, usar o plano de saude para tratamento estético, fazendo constar na guia de
servigo a realizacdo de fisioterapia, entre outras condutas, sdo socialmente aceitas e, muitas
vezes, vistas como sinénimo de inteligéncia, o que néo retira a ilicitude das referidas. E preciso
pensar a execugdo penal e o sistema penitenciario dentro da realidade prética, a qual revela-se
um verdadeiro caos e muito distante do ideal apresentado na legislacdo penal e na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988.
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1.3 FUNCAO DA PENA

Sendo a pena a resposta estatal ao autor de um fato punivel, a qual consiste na vedacao
ou restricdo de um bem juridico, sua funcdo primordial é retribuir a infracdo praticada, bem
como servir para prevenir a pratica de novos crimes. No ordenamento juridico brasileiro, a
sangao penal possui trés finalidades: retributiva, preventiva geral e especial e ressocializadora
ou reeducativa.

As finalidades preventivas geral e especial, necessariamente, devem ocorrer em
momentos distintos, sob pena de violacdo do principio da individualizacdo da pena. No
momento da fixacdo da pena em abstrato pelo legislador, ocorre finalidade preventiva geral, a
qual busca proteger a sociedade e evitar que o individuo venha a delinquir. Quando ap6s o
cometimento do ilicito penal é fixada a pena em concreto, na sentenca ocorrem as
finalidades retributiva e preventiva especial, as quais visam retribuir o ato ilicito e evitar a
reincidéncia do delinquente, respectivamente. Em seu artigo 1°, a Lei de Execucgdo Penal

disciplina que:

Art.1. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado. Concretizando, em tese, as finalidades de retribuigdo,
prevencdo especial e ressocializacéo.

Ja em seu artigo 22, a LEP disciplina que “a assisténcia social tem por finalidade
amparar 0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.” O Codigo Penal

brasileiro, em seu artigo 59, reza que:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 5°, trata da ressocializagéo
e afirma que “as penas privativas de liberdade devem ter finalidade essencial a reforma e
a readaptagdo social dos condenados.” Assim, o ordenamento juridico brasileiro prevé a pena,
tanto como retribuic@o a conduta praticada, quanto como prevencdo a novos delitos, adotando
uma teoria mista ou eclética. Infelizmente, em que pesem as finalidades da pena, esta encontra-
se, na prética, bastante distante de sua funcdo ressocializadora, uma vez que é cumprida no

Brasil de maneira desumana, cruel e torturante, ferindo a Constituicdo Federal, posto que os


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11703049/artigo-1-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
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estabelecimentos prisionais, em sua maioria, ndo apresentam condi¢es minimas de garantir a
salde, a integridade fisica, a educacéo e, consequentemente, a ressocializacdo dos egressos do
sistema prisional.

Pouco, ou até mesmo nada, é feito para assegurar o cumprimento do quando disposto
no art. 1° da LEP (implantacdo de condi¢des propicias a integracéo social do preso). Por outro
lado, sem atentar-se ao equilibrio estabelecido fundamentalmente nas alteracdes legislativas de
1984, quando ocorreram modificacdes na Parte Geral do Cddigo Penal e fora aprovada a Lei de
Execucdo Penal, percebe-se um crescimento exponencial na busca da efetivacdo da funcéo
prevencionista, com constantes alteracdes legislativas, por meio da aprovagao de novas penas
restritivas de direitos (prevencdo especial) e dos aumentos de pena e de agravamento da
execucdo (prevencdo geral), como a lei 13.964/2019, popularmente conhecida por "Pacote
Anticrime”, a qual trouxe em seu texto novas previsdes de crimes considerados hediondos,
como se a cominagdo de uma pena em abstrato fosse, por si s, a solugdo para a criminalidade
no Brasil.

O ordenamento juridico brasileiro ja possui legislacao vasta e suficiente para assegurar
gue a pena alcance a sua funcéo de ressocializar, sem deixar de garantir os direitos fundamentais
dos presos, necessitando de revisdo e flexibilizacdo das leis ja existentes. Além de vasta
legislacdo garantista, também é elevado e crescente 0 nimero de novas condutas tipificadas
criminalmente, por meio de leis que sdo elaboradas, com finalidade precipua de serem,
verdadeiros instrumentos a servico da formacao social capitalista. Isso resulta na manutencéo e
reproducdo da relacdo social dominante x dominado, com consequente exclusdo de parcela
periférica da populacdo como sujeitos de direitos, em especial ao direito de ser socializado para
que a ressocializacdo ndo se faca necessaria.

A prisdo de um homem preto e morador de periferia € muito mais comum do que a de
um individuo de classe média ou alta, quase nunca abordado pela policia nas operagdes, para
ndo ser incomodado em seu carro do ano. Frise-se que ndo € a posi¢do que o individuo ocupa
na hierarquia social das classes que determina o criminoso, mas é ela que regula quem pode ser
preso e quem ndo. A pena, da maneira que é aplicada no sistema prisional brasileiro, demonstra
que o estado falhou na tentativa de ressocializar o apenado e continua falhando, por meio do
encarceramento em massa; da auséncia de politicas publicas que possibilitem a todos, sem
distingdo, 0 acesso a socializagdo; e em razdo da prevaléncia de um sistema prisional em

ebulicdo, com inUmeras e gritantes falhas e violagGes de direitos e garantias.
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A seguranca publica precisa evoluir muito no Brasil, isto porque, o pais prende muito e
prende mal, o que distancia o sistema prisional brasileiro das tendéncias de interven¢ao minima,
resultante de inquietacdes criticas de penalistas e criminologos.

Gilmar Mendes afirma que:

A legislacdo sobre execucdo penal atende aos direitos fundamentais dos
sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da realidade que
sua concretizacdo é absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que
avalie a possibilidade de reformular a execucdo penal e a legislacdo correlata,
para: (i) reformular a legislacdo de execucdo penal, adequando-a a realidade,
sem abrir méo de parametros rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii)
compatibilizar os estabelecimentos penais & atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN [Fundo Penitenciario Nacional]; (iv) facilitar
a construcdo de unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas;
(v) permitir o aproveitamento da méo de obra dos presos nas obras de civis em
estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de presos por
habitante, em cada unidade da Federacdo, e revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quantidades de droga, para permitir
0 planejamento da gestdo da massa carceraria e a destinagdo dos recursos
necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade dos
administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante
envolvimento de entidades que recebem recursos publicos, notadamente os
servigos sociais autbnomos; (viii) destinar as verbas decorrentes da prestacéo
pecuniéria para criacdo de postos de trabalho e estudo no sistema prisional.
Deciséo de carater aditivo. Determinagdo que o Conselho Nacional de Justica
apresente: (i) projeto de estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos, com
etapas e prazos de implementagdo, devendo o banco de dados conter
informacdes suficientes para identificar os mais préximos da progressao ou
extin¢do da pena; (ii) relatorio sobre a implantagéo das centrais de monitoragdo
e penas alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas
ulteriores para desenvolvimento dessas estruturas; (iii) projeto para reduzir ou
eliminar o tempo de analise de progressdes de regime ou outros beneficios que
possam levar a liberdade; (iv) relatorio devera avaliar (a) a adogdo de
estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de trabalho e o
estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa das unidades da
Federacdo na obtencdo e acompanhamento dos financiamentos com recursos
do Funpen; (d) a adocdo de melhorias da administracdo judiciaria ligada a
execugdo penal.

[RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-5-2016, P, DJE de 1°-8-2016,
Tema 423.]

O Brasil ostenta vergonhosamente a 32 posi¢do no ranking de paises que possuem maior
populacéo carceréria, alcancando a média de 150% de ocupacdo, consoante dados do World
Prison Brief, levantamento mundial sobre dados prisionais realizado pelo Institute for Crime &
Justice Research (ICPR) e pela Birkbeck University of London (WORLD PRISION BRIEF,
2021, on-line).

Ainda, se atendo a analise de dados, segundo o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), a populagéo carceréria do sistema prisional brasileiro, nos meses de janeiro a junho

de 2020, alcangou a marca de 702.069 presos. De igual modo, os dados revelam que o estado


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372
https://www.gov.br/depen/pt-br

44

da Bahia, recorte do presente estudo, no mesmo periodo, alcangou a marca de 13.229 presos,
tais dados revelam a ineficécia da politica criminal populista brasileira.

Sdo 702.069 presos que ocupam 150% das vagas disponiveis, o que resulta na
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais. Tais dados sao apresentados a sociedade pelo
poder publico como a pior mazela do sistema prisional e assiste razdo o estado, ao fazer a
assertiva. N&o pelos argumentos por ele apresentando comumente, de que a superlotagao ocorre
em razdo da necessidade de criacdo de mais estabelecimentos prisionais, evitando assim as tdo
comuns fugas e viabilizando a reclusdo de mais individuos.

A superlotacdo é uma grande mazela social, sim, em razéo de sua contribuigdo para a
desumanizacdo do preso, além de interferir em seu conceito de moralidade. O que é considerado
moralmente aceitavel aos sujeitos em liberdade ndo pode ser exigido do sujeito encarcerado,
tratado como bicho, que precisa guardar parte da alimentacdo que recebe para dar aos ratos com
os quais dividem a cela, por temerem virarem o préximo alimento do roedor. N&o ha como
exigir moralidade do sujeito que precisa levantar para que outro possa dormir, que fica
encarcerado em um ambiente totalmente hostil e insalubre. Sujeito a todo tipo de violéncia
perpetrada, em sua maioria, pelos agentes publicos que deveriam garantir sua integridade fisica.

Acerca das mortes no sistema prisional brasileiro, de janeiro a junho de 2020, segundo
dados do Ministério da Justica, 1.309 presos morreram dentro do sistema prisional brasileiro.
Dados apontam que apenas 2,7% das mulheres e 10,69% dos homens morreram em decorréncia
de crimes, sendo a violéncia responsavel por menos da metade das mortes. Em contrapartida, a
morte dentro do sistema penitenciario no Brasil, sdo provocadas por doencas e pelo suicidio,
alcangando o percentual de 65,47% e 63,05 % das mortes de homens e mulheres,
respectivamente. Veja-se 0s dados disponibilizados no site do Ministério da Justica por meio

da Figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Mortalidade nos Sistemas Prisionais
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Fonte: Ministério da Justica (2020)3

No estado da Bahia, ainda segundo dados do Ministério da Justica, em 44,82% das
mortes de mulheres, constatou-se infec¢do pelo virus da imunodeficiéncia humana (HIV),
enguanto os homens foram mais acometidos pela tuberculose, em um percentual de 28,6%.
Destaque-se que a Bahia tem uma das maiores populacfes carcerarias do pais, ocupando o 3°
lugar ente os estados do Nordeste, estando o Ceara em segundo lugar, com 26.609 presos, € 0
Pernambuco em primeiro lugar, com mais de 32 mil encarcerados.

Em que pese o elevado nimero da populacdo carceraria brasileira, o maior problema do
sistema prisional ndo é a falta de vagas, ao mesmo tempo que a solucdo das mazelas existentes
ndo é a abertura de mais presidios. Torna-se necessario que o endurecimento constante da
legislacdo brasileira seja substituido por uma maior flexibilizacdo e revisdo da legislacdo
existente. Dois paises exemplificam o exposto acerca da necessidade de mudangas no
ordenamento juridico brasileiro, a Holanda e os Estados Unidos da América (EUA).

A Holanda, apesar de ja ter alcancado elevados indices de populacdo carceréria,
chegando a marca de 125% de ocupacéo do sistema prisional em 2006, apresentava apenas 59%
de ocupacdo em 2016, e no ano de 2020 fechou 19 presidios por falta de presos, além de ter
registrado uma reducéo no nimero de crimes. Os baixos indices de encarceramento da Holanda

sdo resultantes de alteracdes feitas nas legislagdes penais, a exemplo da prioridade atribuida

3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYmESYTIwWYTUINGY0ZCO00YTUSLTgxOTItMzg2MjUwZGNKNTdII
iwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiIOGRhNmMJImMZThIMSJ9
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a reabilitacdo dos condenados nos processos na legislacdo de drogas; a aplicacdo cada vez
maior de trabalhos comunitérios como penas alternativas a prisdo; além da implementacéao
do monitoramento eletrdnico a ser utilizado nas infracbes mais leves, o que viabiliza ao
condenado a manutencdo de suas atividades econémicas de subsisténcia, além de colaborar
com o crescimento do pais, que economiza aproximadamente R$ 200 mil por ano para cada
condenado fora das prisoes.

Em contrapartida, os EUA, pais que ocupa o 1° lugar no ranking mundial do
encarceramento, ao contrério da Holanda e com grande semelhanca ao Brasil, segue
endurecendo as penas, no anseio de fazer prevalecer a maxima da lei e da ordem (law and
order), fixando penas cada vez mais longas e rigidas, além de investir em um policiamento cada
vez mais ostensivo, o que reflete diretamente no aumento das tensfes raciais em territério
americano.

A cultura prisional brasileira, infelizmente, é a da celebracdo da priséo, que culmina
na busca constate pelo aumento de vagas nos estabelecimentos prisionais, sem se ater a
necessidade de assegurar a real funcdo da pena que s6 pode ser alcangada com a seguridade do
minimo existencial, viabilizando o exercicio de direitos e garantias para aqueles que ja se
encontram encarcerados e que ndo sdo o cerne dos problemas no sistema prisional, estes,
crescentes sim, mas em razao da inércia do Estado em cumprir com suas fungdes sociais. Maria
Lucia Karam afirma que “Uma esquerda adjetivavel de punitiva, cultivadora da logica
antidemocratica da repressdo e do castigo, s6 fara reproduzir a dominacdo e a exclusao
cultivadas, seja na formacéo social capitalista, seja na contrafacdo do socialismo, que se fez
real.” (KARAM,1996, p. 92).

A autora sustenta ainda que:

O rompimento com a excludente e egoistica ldgica do lucro e do mercado, ha que ser
acompanhado do rompimento com qualquer forma de autoritarismo, para que a bens
econdmicos socializados corresponda a indispensavel garantia da liberdade individual
e do direito a diferenca, para que a solidariedade no convivio supere e afaste a
crueldade da repressdo e do castigo, para que um exercicio democratizado do poder
faca do Estado tdo somente um instrumento assegurador do exercicio dos direitos e
da dignidade de cada individuo (KARAM,1996, p. 92).

A atuacdo do sistema prisional concertada sobre a populacdo periférica, sem qualquer
esforco em reduzir as desigualdades e conhecida pelo abuso de poder, associada ao apoio ou
desejo retratados em manifestacdes populares, que incitam acusacdes e condenacdes arbitréarias,

desnecessérias e levianas, fortalecem a distorgdo que existe acerca do papel do Judiciario, que
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segue impondo rigorosas penas e trabalhando para a policia, ferindo toda a histéria de luta por
garantias das liberdades, em detrimento dos aplausos a pratica das prisdes em massa.

1.4 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA HUMANIDADE DA PENA E DA
LEGALIDADE NA EXECUCAO PENAL

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 1°, caput, definiu o Brasil como um
Estado Democréatico de Direito. Do artigo supramencionado decorrem todos 0s principios
fundamentais do ordenamento péatrio. Para que o Direito Penal ndo seja avassalado ou
comprometido, é necessario que a sua criacao e interpretacdo se deem nos estritos termos dos
principios constitucionais do pais onde devera ser aplicado.

De igual modo, Luiz Regis Prado afirma que:

Tais principios sdo considerados como diretivas basicas ou cardeais que regulam a
matéria penal, sendo verdadeiros “pressupostos técnico-juridicos que configuram a
natureza, as caracteristicas, os fundamentos, a aplicacdo e a execucdo do Direito
Penal. Constituem, portanto, os pilares sobre 0s quais assentam as institui¢oes
juridico-penais: os delitos, as contravengdes, as penas e as medidas de seguranga,
assim como os critérios que inspiram as exigéncias politico-criminais (PRADO, 2010,
p. 22).

As determinacdes contidas na Constituicdo estdo expressas em seus artigos,
compilando, assim, inimeros principios que priorizam o respeito e a dignidade do homem,
sendo este ultimo o direito maior a ser respeitado. Em relacéo a execucgdo penal, ndo poderia
ser diferente. Sdo muitos os principios Constitucionais que norteiam a Execucdo Penal. Nesse
trabalho serdo abordados: os principios da humanidade da pena, da legalidade, da
individualizacdo da pena da igualdade, do devido processo legal, do contraditério, do juiz
natural e do estado de inocéncia.

Em todo o mundo, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em razdo das grandes
atrocidades ocorridas no holocausto, oportunidade na qual os direitos humanos quedaram-se
inexistentes, a humanizacdo das penas criminais passou a ser reivindicada constantemente,
durante a evolucdo do Direito Penal e em todo o mundo. Foi em 1929, na Conferéncia de
Genebra, que ficou estabelecido como seria realizado o tratamento dos inimigos em caso de
novas guerras, sempre respeitando a honra e sua dignidade. Indispensavel citar o Pacto San José
da Costa Rica, 0 qual em seu artigo 11 disciplina que “toda pessoa tem direito ao respeito da

sua honra e ao reconhecimento da sua dignidade” e traz em seus fundamentos o repudio a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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qualquer tipo de tratamento desumano e a utilizacdo de meios cruéis, além de fundamentar-se
na protecdo da honra e da dignidade da pessoa humana.

Nota-se, no principio da humanizacdo da pena, 0 motivador da ndo previsao legal de
pena de morte no Brasil, posto que o individuo perderia sua particularidade humana, ressalvada
a excegdo em casos de guerra exteriorizada, mas jamais para estabelecer banimento, crueldade,
sofrimento perpétuo ou intenso. Nesse sentido, Bianchini (2009, p. 550) assegura que “em se
tratando de direto fundamental do individuo, o principio da humanidade da pena € legitimo e
divulgador das interven¢des penais”. O principio da humanidade da pena encontra

fundamentacéo legal no Artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988, que reza:

Art. 5°

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Crueis;

Com fundamento no principio da humanizacdo das penas, foram criadas barreiras para
penas, como a perpétua ou de morte, e afastada qualquer possibilidade de aplicar a pena em seu
carater perpétuo e degradante, contemplando assim preceitos mundiais. Um comité antitortura
foi estabelecido no Brasil, em 2001, com a recorréncia estrutural da aceitacdo cultural dos
abusos perpetuados pelos agentes publicos, vide os inimeros relatos de atos de tortura e de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, como um dos seus temas principais.

O principio da humanizacéo das penas traz a baila que a funcdo da condenacgédo ndo pode
ser utilizada como meio de vinganca social, mas como uma maneira de reinser¢do do individuo
na sociedade. Infelizmente, a realidade das delegacias e presidios brasileiros tem ferido
constantemente o principio da humanizacdo da pena, considerando a superpopulacéo e as
péssimas condi¢des de higiene e de infraestrutura; além das inimeras prisdes provisorias, as
quais seguem aguardando a lenta prestacdo jurisdicional dos tribunais de justi¢a no Brasil.

No tocante aos atos do legislador, estes sdo regulamentados a partir do principio da
legalidade ou da reserva legal. Por isso, é vedada a criacdo de lei penais que tenham incidéncia
sobre os fatos acontecidos antes da sua vigéncia, aplicando pena aos agentes ou tipificando-os
como crimes.

Na busca das garantias constitucionais de protecao aos direitos e liberdades individuais,

o principio da legalidade ndo pode ser desatrelado da aplicacao da lei penal.


https://jus.com.br/tudo/penas
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Em seu artigo 1°, o Codigo Penal Brasileiro, disciplina: “Art. 1° - Ndo ha crime sem lei
anterior que o defina. N&o ha pena sem prévia cominagdo legal. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)”, reafirmando o axioma nullum crimen nulla poena sine lege stricta, nulo
¢ o crime sem uma lei prévia que o defina.

A legislagdo penal precisa ser inequivoca em seus termos, evitando a promocéao de
injusticas, por meio de eventuais interpretaces subjetivas e, ou, exageradamente alargadas.
Sob o risco de ndo alcancar uma funcdo intimidadora e pedagdgica, face a uma eventual
desorientacdo no tocante a interpretacdo das normas penais. Essa linha de argumentacao é
assumida por Assis Toledo quando ele afirma que “[...] para que a lei penal possa desempenhar
funcdo pedagodgica e motivar o comportamento humano, necessita ser facilmente acessivel a
todos, ndo s6 aos juristas” (TOLEDO, 1994, p. 29).

Considerando que a lei em sentido amplo comporta tanto a lei formal, quanto a lei
material, € valido ressaltar que a Unica capaz de vincular as pessoas em matéria penal é a lei

formal, ou seja, a lei “stricto sensu”. Julio Fabbrini Mirabete leciona:

O também denominado principio da reserva legal tem, entre vérios significados, o da
reserva absoluta da lei (emanada do Poder Legislativo, por meio de de procedimento
estabelecido em nivel constitucional) para a definicdo de crimes e cominagdo das
sanc¢Bes penais, o que afasta [...] regras juridicas que ndo séo lei em sentido estrito,
embora tenham o mesmo efeito, como ocorre, por exemplo, com a medida provisoria,
instrumento totalmente inadequado para tal finalidade (MIRABETE, 2019, p. 55/56).

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 32, a Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 62, §1-, inciso I, alinea “b”, disp0s textualmente que:

E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria relativa ao Direito Penal.
Assim, a exigéncia da anterioridade da lei penal impede que sejam violadas as
liberdades individuais do cidaddo comum, garantindo as liberdades do cidadao frente
ao poder do Estado.

E de grande importancia o principio da legalidade, considerado um dos pilares basicos
do Estado Democratico de Direito e que encontra sua fundamentacéo legal no art. 5°, inciso I,
da Constitui¢do Federal de 1988, a qual ensina que “Ninguém seréd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, impondo limites & atuagdo do poder estatal,
visando evitar que puna o individuo indevidamente.

Os principios constitucionais informadores do Direito Penal brasileiro constituem

garantia do cidadao na interpretacdo da lei penal que se lhe pretenda imputar. Tais principios
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devem nortear a politica criminal, reafirmando os valores da democracia e buscando evitar

arbitrariedades e garantindo o direito a liberdade do homem.
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2 O DIREITO A EDUCACAO

A educacdo no Brasil surgiu com o fito de difundir o ensino do Cristianismo, a gramatica
latina e 0 ensino do portugués. Os primeiros educadores foram trazidos ao Brasil em 1549, por
Thomé de Sousa, ao desembarcar em Salvador. “A educacao no Brasil tem como marco inicial
a instituigédo do sistema de governo geral, que substituiu o regime das capitanias hereditarias”
(POMPEU, 2005, p. 59). Foi a Constituicdo de 1824 (Imperial) instituinte da implantacdo dos
colégios e das universidades, além de trazer a obrigatoriedade da gratuidade da educacdo
primaria para todos os cidaddos e a criacdo de colégios e universidades. Veja-se o art. 179 da
Constituigdo Imperial:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXIl. A InstruccBo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Apesar de sua grande relevancia, a constituicdo imperial de 1984 trazia uma série de
restricdes, uma vez que os direitos eram assegurados a todos os cidaddos, mas nem todos eram
considerados cidaddos aquela época, possuindo rol especifico em seu artigo 6°, o0 qual excluia
0s escravos da condicdo de cidadao, mesmo estes representando a maioria da populagéo. Foi a
Constituicdo de 1891 que instituiu a competéncia da Uniéo e dos Estados para legislar acerca
da educacdo, ficando ao Estado a competéncia para legislar sobre o ensino priméario e o
secundario, e a Unido, acerca da legislacdo atinente ao ensino superior. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, buscando um indice de desenvolvimento humano adequado,
em seu art. XX VI, traz a Educagdo como um direito humano.

Percebe-se que a tematica da educacdo foi tratada em todas as Constituicdes brasileiras,
mas foi a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe a educagdo como um direito social e que

tratou do tema em maior nimero de artigos, como segue

Artigo 6°: S8o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constituicao.

Artigo 205° A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Artigo 206°: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepcfes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixa¢do de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Sao objetivos da educacdo, com previsao legal no art. 205 da CF/88, “o pleno
desenvolvimento da pessoa; 0 preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; a qualificacdo
da pessoa para o trabalho. Segundo Silva (2008, p. 312), “integram-se, nestes objetivos, valores
antropoldgico-culturais, politicos e profissionais”. A CRFB/88 aponta, ainda, para as

obrigac@es do Estado no que se refere a educacao a partir do exposto no art. 208:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:
| - educagdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

progressiva  universalizagdo do  ensino médio  gratuito

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de

programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde.
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§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Cretella Junior afirma que:

[...] todo cidadao brasileiro tem o subjetivo publico de exigir do Estado o cumprimento
da prestacdo educacional, independentemente de vaga, sem sele¢do, porque a regra
juridica constitucional o investiu nesse status, colocando o Estado, ao lado da familia,
no poder-dever de abrir a todos as portas das escolas publicas e, se ndo houver vagas,
nestas, das escolas privadas, pagando as bolsas aos estudantes (CRETELLA JUNIOR,
1991, p. 881-882).

Segundo Pompeu (2005, p. 91), “o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito
publico subjetivo e o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou a sua oferta
irregular, importa em responsabilidade da autoridade competente”. Em uma democracia, a
educacdo é considerada a base de um povo, direito e dever de todos e, como bem ressalta o
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, busca o pleno desenvolvimento do individuo e seu
preparo para 0 mercado do trabalho. O pleno exercicio da cidadania passa pelo acesso a
educacdo. Desse modo, impossivel falar em ressocializacdo dos egressos do sistema prisional

sem falar em educacéo.

2.1 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL — LEI 9.394/1996

O sistema educacional do Brasil, da educacdo basica ao ensino superior, seja em
estabelecimento publico ou privado, é regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Brasileira (LDB), lei n°® 9394/96. A primeira LDB foi promulgada em 1961, lei n°
4024/61, e € um importante instrumento normativo para a educacao no Brasil, sendo um marco
para as novas garantias no trato intelectual, apds o advento da Constituicdo Federal de 1988.
Nesta toada, a educacdo precisa estar pautada em principios delineados pela solidariedade
humana, com o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 2°, LDBEN). Os sistemas de ensino devem ser
organizados em regime de colaboracdo em todas as esferas, sejam municipal, estadual e federal,

para que haja uma eficiéncia da linha educacional.
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A LDB 9394/96 aborda temas como o0s recursos financeiros e a formacdo dos
profissionais da educacdo. Disciplina ainda que a educacdo brasileira é dividida entre
a educacao basica e o0 ensino superior e estabelece que toda a populacao brasileira tem direito
ao ensino gratuito, sendo assegurado, inclusive, aos que nao tiveram acesso na idade
adequada, ou estejam em privacdo de liberdade. Os individuos, quando privados de sua
liberdade, sdo privados também de inUmeros outros direitos, por meio do pouco acesso a
educacdo, das violéncias fisicas e morais e das condi¢fes degradantes dos estabelecimentos
prisionais, 0s quais em sua maioria ndo possuem infraestrutura adequada. A educacdo auxilia e
permite um resgate social, com incluséo de autonomia, de independéncia. A educagéo torna-se
libertadora e a oferta de educacdo prisional € um importante instrumento no processo de

ressocializagéo.

2.2 A EDUCACAO NA LEI DE EXECUCAO PENAL

O sistema prisional brasileiro € reconhecido como um espaco de tortura, desumanidade,
agressoes, violacOes de direitos e encarceramento em massa. A educa¢do no ambito do sistema
prisional deve ser uma educacao pedagdgica humanizada, ndo para atender as necessidades do
sistema, mas visando a emancipacéo efetiva dos sujeitos encarcerados, para que o encarcerado-
aluno possa perceber-se como sujeito ativo de sua histdria. A educacdo no sistema prisional
precisa reconhecer o encarcerado como 0 ser humano e como sujeito de sua prépria
aprendizagem. Valorizando a sua realidade, suas vivéncias, sua leitura de mundo, para que a
aprendizagem seja um elemento de humanizagéo.

A adequada ressocializagdo do condenado é um dos objetivos da execugdo da pena. Com
a restricdo de liberdade do cidaddo, compete ao Estado a assisténcia educacional adequada.
Ressalte-se que aos presos sao assegurados todos os direitos ndo atingidos pela liberdade,
conforme disciplina o art. 38 do Cddigo Penal. As politicas educacionais, como direitos dos
presos submetidos a pena privativa de liberdade, devem ser aplicadas nos estabelecimentos
prisionais, visando a reintegracdo social dos referidos. O Art. 41 da Lei de n® 7.2010 de 1984,

conhecida como Lei de Execugdes Penais (LEP), disciplina que sdo direitos dos presos:

Art. 41 — Constituem direitos do preso:

- alimentacao suficiente e vestuario;

- atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

- previdéncia social;

- constituicdo de peculio;

- proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;
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- exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execucado da pena;

- assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

- protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

- entrevista pessoal e reservada com o advogado;

- visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

- chamamento nominal;

- igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;

- audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

- representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de o
utros meios de informac8o que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

Em decorréncia da falta de estrutura do Estado, o preso ndo tem seus direitos efetivados,
apesar da vasta legislacdo que os asseguram. No estado da Bahia, por exemplo, um grande
namero de presos encontra-se cumprindo pena em delegacias de policia, sem qualquer estrutura
fisica e humana para assegurar o0s direitos acima elencados. A exemplo da
constituicdo de peculio, uma vez que as delegacias de policia do Estado ndo possuem estrutura
para oferecer atividades laborativas ao preso, fazem com que este direito seja ilegalmente
cerceado. As visitas do cdnjuge, da companheira, de parentes e de amigos em dias determinados
também se tornam inviavel, posto que as delegacias ndo possuem local adequado para visitas,
em especial para visita intima. A assisténcia educacional, entdo, € totalmente inviabilizada.

A afirmacdo da cidadania sempre se mostrou dificil e intrincada no percurso historico
das prisdes, que se revelam instituicdes resumidas a um espaco no qual ndo ha nada além de
grades, carcereiros e violéncias. Ainda que existam alguns direitos e garantias das pessoas
privadas de liberdade, estes conquistam progressos apenas no reconhecimento formal e de
maneira ainda muito timida. A tdo almejada seguranca publica, o desejo punitivo do Estado e
da sociedade, retratam o sistema prisional em seus moldes atuais como um mal necessario. A
ressocializacdo dos sujeitos encarcerados nao pode ser apenas objeto retérico de um discurso
demagogico e ideoldgico:

A punicdo vai se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal, provocando
varias consequéncias: deixa o corpo da percepcdo quase diaria e entra no da

consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua fatalidade, ndo a sua intensidade
visivel (FOUCAULT, 1987, p. 13).

O Art. 1° da LEP reza que o objetivo da execugdo penal é “efetivar as disposi¢des da
sentenga ou de uma decisdo criminal” [em] “proporcionar condi¢des para a harmonica
integragdo social do condenado ou do internado”. Estas “condigdes”, na pratica cotidiana do

sistema prisional, ndo passam de letra morta da lei.
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A educacdo no sistema prisional merece atencdo e uma politica de estado eficiente. O
estabelecimento penal possui esséncia hegemonica punitiva, mais castigo que qualquer
possibilidade de ressocializacdo. Resume-se em um ambiente que inviabiliza o exercicio da
individualidade e no qual o potencial de transformacdo da reflexdo e da educagdo séao
minimizados. Imperiosa se faz a adequagéo do discurso a pratica, compatibilizando a ideia de
que a seguranca estd atrelada ao cerceamento da liberdade com a légica da educacéo
emancipatdria, pois ambas convergem para 0s mesmos objetivos da prisdo, a reintegracdo
social, a ressocializacdo e o cumprimento da pena.

Paulo Freire afirma que “a prética da liberdade s6 encontrara adequada expressao numa
pedagogia em que o oprimido tenha condicGes de reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se
como sujeito de sua propria destinacdo histérica” (FREIRE, 2005, p. 07). No sistema prisional,
a educacdo deve transcender a ideia de punicdo, deve criar um caminho possivel rumo a

reintegragéo social:

A escola é um espago onde as tensdes se mostram aliviadas, o que justifica sua
existéncia e seu papel na ressocializacdo do aprisionado. Inserida numa ordem que
“funciona pelo avesso”, oferece ao homem preso a possibilidade de resgatar ou
aprender uma outra forma de se relacionar, diferente das relacfes habituais do carcere,
contribuindo para a desconstrucéo da identidade de criminoso (JULIAOQ, 2007, p. 25).

A Lei de ExecucOes Penais propde a instrumentalizacdo de meios para que os apenados
possam ser reintegrados a sociedade, como o ensino fundamental obrigatorio, o ensino
profissionalizante em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento, as bibliotecas nos
estabelecimentos prisionais etc. A assisténcia educacional aos presos e aos internos esta
regulamentada na Lei de Execucdo Penal, nos arts. 17 a 21, objetivando a universalizacdo do
ensino, incluindo a instalacdo de uma biblioteca com acervo capaz de suprir as demandas desses

sujeitos. Merece destaque o art. 18-A, incluido em 2015 pela Lei 13. 163:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacao
profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizacdo.

§ 1. O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-4 ao sistema estadual e
municipal de ensino e ser4 mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da
Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de
justica ou administracdo penitenciaria.

§ 2: Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacao de jovens e adultos.

§ 3: A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacéo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas.
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Em seu art. 3°, a Lei de Execu¢do Penal, disciplina que “ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”, mas ndo determina
como serd promovida a assisténcia educacional nos estabelecimentos prisionais. O direito a
educacdo ndo € alcancado pela sentenca, é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 205, que disciplina ser “a educagdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado.
Questiona-se desse modo, quem é considerado integrante desse “Todos” no sistema prisional
e, consequentemente, sujeito de direitos.

Depreende-se do disposto no § 3° do artigo supracitado a relevancia da educacéo a
distancia e das novas tecnologias de ensino como forma de atender a demanda educacional dos
presos, o que norteia a analise do trabalho em questdo. A Educacdo Prisional apresenta-se como
resultado de lutas e como via de efetivacdo de politicas publicas; visa a garantia de acesso a
educacdo como direito, independentemente da situacdo de privacdo de liberdade, como
enfrentamento as realidades de exclusdo e invisibilidade dos egressos do sistema
prisional. “Acredita-se que 0 apenado que mantém um dia a dia de estudo e trabalho, projeta
melhor seu futuro” (CARVALHO, 2008, p. 205).

A ineficiéncia das politicas publicas do Estado na prevengdo a reincidéncia e na
reintegragé@o social demonstra que a prisdo efetivamente ndo fracassa nos seus objetivos, mas
os cumpre fielmente, em sua mais fiel acep¢do foucaultiana, quando diz que a prisdo é uma
“fabrica de produzir delinquentes” (FOUCAULT, 1997, p. 66).

A politica criminal e penitenciaria ndo pode ser desassociada de outras politicas, em
especial a politica educacional e social. O estere6tipo dos encarcerados no Brasil assemelha-se
ao dos moradores das periferias, demonstrando que ndo ha como a problemaética do sistema
penitenciario ser dissociada das mazelas sociais. Este estudo, em momento algum, busca com
tal afirmativa remontar a teoria do criminoso nato de Cesare Lombroso, mas demonstrar que o
Estado tem falhado em atender necessidades bésicas no processo de socializagdo e,
consequentemente, no de ressocializagéo.

Capeller (1985, p. 129) diz que “o conceito de ressocializagdo surgiu com o
desenvolvimento das ciéncias sociais comportamentais, no século XIX, e é fruto da ciéncia
positivista do direito, refletindo com clareza o bindmio ideologia/repressao”.

O conceito de ressocializacdo baseado no encarceramento em massa e na segregacao
social marca a historia do encarceramento no mundo, mas néo ha como deixar de reconhecer a
contradicdo existente na teoria da busca da ressocializacdo de quem sequer fazia parte
efetivamente da sociedade, posto que ndo recebia acesso ao que é considerado essencial a

qualquer ser humano. N&o se ressocializa aquilo que néo foi socializado. Antes da preocupacéo
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excessiva em privar a liberdade, torna-se necessaria a implementacao de politicas pablicas para

a maioria da populacéo suburbana e periférica, potenciais “clientes” do sistema carcerario:

Os presos fazem parte da populacdo dos empobrecidos, produzidos por modelos
econdmicos excludentes e privados de seus direitos fundamentais de vida. [...] Séo,
com certeza, produtos da segregacdo e do desajuste social, da miséria e das drogas,
do egoismo e da perda de valores humanitarios (JULIAO, 2007, p. 12).

Além, da qualificacdo necessaria para o (re)ingresso no mercado de trabalho, o acesso
a educacdo durante a reclusdo auxilia no controle da ociosidade e no estimulo as perspectivas
apos a concessdo da liberdade. Foi a promulgacdo da lei n® 12.433/2011 que alterou a Lei de
execucdo Penal e confirmou o estudo como forma de reducdo de pena. Antes da alteracdao
supracitada, apenas atividades de trabalho permitiam a reducéo da pena, sendo um dia de pena
reduzida para cada 3 dias trabalhados. A remicgdo por estudo analisa 0 nimero de horas de
efetiva participacdo do preso nas atividades educacionais, independentemente de
aproveitamento. Ha também a possibilidade de remicéo aqueles presos que estudem sozinhos e
consigam obter certificados de conclusdo de ensino fundamental e médio por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), ou da aprovacdo no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). Veja-se o que disciplina o artigo 126 da Leli

de Execucdo Penal:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (Redacéo dada
pela Lei n°® 12.433, de 2011).

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de
pena por 3 (trés) de trabalho.

(Revogado)

8§ 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de: (Redagdo dada pela
Lein®12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei
n® 12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.433,
de 2011)

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a
beneficiar-se com a remicéo.

(Revogado)

§ 20 As atividades de estudo a que se refere o 8 1o deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo
ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 3° A remigdo sera declarada pelo Juiz da execug&o, ouvido o Ministério Publico.
(Revogado)

§ 30 Para fins de cumulagdo dos casos de remicéo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redacdo dada pela Lei n®
12.433, de 2011)
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§ 40 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicéo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 50 O tempo a remir em funcéo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um terco)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educagdo. (Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 60 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.433, de
2011)

§ 70 O disposto neste artigo aplica-se as hip6teses de prisdo cautelar. (Incluido pela
Lein®12.433, de 2011)

8§ 80 A remicdo sera declarada pelo juiz da execucgdo, ouvidos o Ministério Pablico e
a defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011).

Em que pese a previsao legal do direito a educacdo, em especial na Lei de Execucao
Penal, apenas 11% dos presos no Brasil tém acesso a atividades educativas de ensino formal.
Os dados sdo do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), divulgado
em 2020. A educacdo € um direito humano que deve ser garantido a todos. Sendo a educacao
um direito humano, esta ndo pode ser limitada a liberdade ou ndo do individuo. Assim, o Estado
precisa dispor de maior atencdo para com a educagdo no sistema prisional, com a

implementacao de politicas publicas para que o direito fundamental a educacéo seja efetivado:

No contexto prisional, a educacdo escolar no sistema penitenciario tem sido
desenvolvida entre o eixo que objetiva melhorar as condi¢8es dos internos em relagéo
ao saber, pois a légica é a de que a ressocializacdo aconteca na ordem, obediéncia e
regularidade exigidas pelo sistema institucional, com o intuito de contribuir para a sua
posterior reinsercio social (CARDENAS, 2011, 44).

Afora a necessidade de implementacdo de politicas publicas, merece destague
demonstrar sua viabilidade. Em resumo, politicas publicas sdo acdes e/ou programas, que 0
Estado desenvolve visando assegurar direitos constitucionais e previstos em outras leis,
garantindo assim o bem-estar do povo. As necessidades de uma sociedade, independente de
legislagdo que a reconhega como direito, também pode ser objeto de politicas publicas e estas
afetam todos os cidaddos, indiscriminadamente e sem considerar género, raca, religido,
escolaridade ou nivel social.

O Legislativo, o Executivo e Judiciario, juntos, planejam, criam e executam politicas
publicas. O Legislativo cria a lei, o Executivo planeja a acdo para aplicacdo da medida
necessaria e o Judiciario fiscaliza se a lei criada esta adequada ao objetivo a que se prop6s, o
bem-estar da sociedade, que esta relacionado a a¢des executadas de maneira adequada em areas
como educacao, meio ambiente e seguranca, ou seja, deve-se contemplar a qualidade de vida

como um todo.
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E a partir desse principio que os governos (federal, estaduais ou municipais) devem
elaborar politicas puablicas para atingir resultados satisfatorios em diferentes areas. A
identificacdo do melhor caminho a ser percorrido é feito com base em possibilidades,
alternativas e da coleta e interpretacdo de informacdes. Assim, considerando que a educacgéo é
um direito do encarcerado, que o desenvolvimento adequado do processo de ressocializacdo
influencia diretamente na qualidade de vida do egresso do sistema prisional e de toda sociedade,
o0 estado deve elaborar politicas publicas voltadas para o alcance de resultados satisfatérios no
processo educacional dentro do sistema prisional.

Disponibilizar espacos educacionais e acesso a educagdo no sistema prisional,
infelizmente ndo garante a frequéncia dos internos, pois a educacéo nas prisdes ainda nao €
vista com o um veiculo de mobilidade social, mas com descrédito pelos internos, pelos
profissionais do sistema prisional e pela sociedade, pois em sua maioria, é ofertada de maneira
improvisada, sem a elaboracdo de uma proposta politico-pedagdgica adequada as demandas
especificas da populacdo carceraria. Ademais, a escola dentro do carcere, para muitos presos,
faz parte de um sistema impositivo e castrador, que os querem alienados. Se ao ingressarem no
sistema prisional, sdo violentados de diversas formas e tém muitos dos seus direitos violados,
como pode a educagdo no sistema prisional ser algo bom, se deriva do verdadeiro caos?
Indispensavel a desconstrucdo desta ideia tdo castradora e limitante, para que o preso encontre
novos sentidos no aprendizado, inicie-se, mantenha-se, retorne e/ou conclua o percurso
educativo.

Considerando que a educacédo € um direito inerente a todo aquele considerado humano,
a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que visem ofertar e estimular a educacéao
de qualidade no sistema prisional ndo ¢ um favor, ou ato discricionario, ¢ dever do estado. “A
educacdo nas prisdes deveria estar direcionada ao desenvolvimento integral da pessoa, devendo
ser a dignidade humana a principal preocupagdo.” (MUNHOZ, 2015, p. 8).

O ensino com métodos tradicionais, aliado a um quadro de professores que em sua
maioria ndo sdo treinados para o desempenho de suas tarefas em espagos educacionais
tradicionais e muito menos para o processo educacional no sistema prisional, ndo trazem uma
visdo positiva da educacéo para os internos:

A educacdo como programa de reinsercdo social na politica pablica de execucao penal
€ um assunto ainda obscuro, pois sdo poucos os Estados da Federagao que reconhecem
a sua importancia no contexto politico da pratica carceréria. Afirma ainda que a falta
de politicas publicas para atendimento aos reclusos que pagam suas dividas com a

Justica retornam as ruas dispostos a levar uma vida normal, voltada a alimentar a
espiral da criminalidade (JULIAO, 2007, p. 5).
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A libertacéo, a efetiva transformacéo de realidades, uma vida mais digna, mais humana,
podem ser alcancados por meio de uma educagdo de qualidade, e um sistema prisional que
reconheca o individuo preso, como um sujeito de direito ainda que em determinado momento

tenha cerceado direito de outros e violado determinacdes legais.

2.3 0 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°® 10.172/2000, supriu
omissdo gravissima da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/96), que mesmo
sendo promulgada apés a LEP, ndo trouxe regulamentagdo ou fez mencéo a educacéo prisional.
O PNE, em seu capitulo 111, reconhece os elevados indices de analfabetismo no Brasil e a
necessidade de garantir ao encarcerado 0 acesso aos programas de educacéo de jovens e adultos
de nivel fundamental e médio, além da formacdo. Apesar do reconhecimento, as diretrizes
apresentadas sdo minimas. O PNE apresenta como meta a serem alcancadas, no tocante a

educacdo no sistema prisional, apenas, a seguinte:

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formacéo profissional, contemplando para esta
clientela as metas n° 5 e n° 14 (PNE, 2000, p. 52).

A meta 17, acima transcrita, menciona mais duas metas:

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacéo, de
material didatico-pedagogico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino
fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizagdo das
iniciativas mencionadas na meta anterior.

14. Expandir a oferta de programas de educagdo a distancia na modalidade de
educacdo de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos Ccursos
presenciais.

A efetivagdo dos direitos fundamentais de inclusdo dos encarcerados e,
consequentemente, impossibilitados de participar das atividades educacionais regulares e
cotidiana, ganhou maior destaque no ano de 2004, com a inser¢do do Brasil no “Projeto
Educando para a Liberdade”. O referido projeto demonstrou uma nova viséo acerca da educagédo
no carcere. Fruto de acdes da pastoral carceraria, da parceria entre 0s ministérios da Justica e o
da Educacdo, participacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) no Brasil, com apoio do governo do Japdo e a participacdo de Foruns de

Educagao de Jovens e Adultos. Ainda, o “Projeto Educando para a Liberdade” apresentou a
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educacdo no carcere como politica publica e meio de desconstrucdo da visdo da prisdéo como
escola de crimes, local de onde o individuo sempre sai pior, enfatizando a necessidade de
construcdo das escolas humanizadoras e preventivas dentro do sistema prisional.

Sem objetivo de tornar a educacdo brasileira homogénea, o PNE € uma diretriz no
ambito nacional da educacdo. O Plano Nacional da Educagéo, ao reconhecer as diversidades
culturais, sociais e econdmicas do Brasil, instituiu os Planos Estaduais de Educacgédo, como a
via eleita para atender as peculiaridades de cada Estado e assegurar de maneira efetiva e eficaz
o direito a educacdo no sistema prisional dos Estados e Distrito Federal. Os Planos Estaduais
de Educacgédo precisam atender as peculiaridades de cada regido, sdo implementados pelas
Secretarias de Educacdo estaduais e municipais e devem ser elaborados com fundamento nas
metas do PNE.

2.4 OS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO NA BAHIA

A Constituicdo do estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989, em seu Art.

250, disciplina que:

Art. 250- Lei estabelecerd o Plano Estadual de Educacdo, de duracdo plurianual,
proposto pelo Poder Executivo, com vistas a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acGes do Poder Publico, que
conduzam aos objetivos previstos na Constituicdo Federal.
Atendendo ao que determina a Constituicdo Estadual, o estado da Bahia, em 15 de
setembro de 2006, aprovou a Lei 10330/2006, o Plano Estadual de Educagéo da Bahia (PEE-

BA). Nos termos do Art. 1°, o referido plano deveria ser implementado em 10 (dez) anos:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educacéo, com duragdo de 10 (dez) anos,
constante do documento anexo a esta Lei, em conformidade com o previsto no art.
250 da Constituicdo do Estado e na Lei Federal n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
que aprovou o Plano Nacional de Educacéo.

No tocante a educacdo prisional, o Plano Estadual Educacional baiano, datado de 2006,
trouxe como meta “Implantar, em forma de cooperacdo, nas unidades prisionais € nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de EJA em niveis
de alfabetizagdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio” (PEE-BA,2006, 31). Os planos

educacionais estaduais, em sua elaboracdo, devem atender as determinacGes de suas respectivas
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constituicBes e as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo. Fora realizado & época estudo
acerca da educacao a distancia e tecnologias educacionais, com o seguinte diagndstico:

O mundo atual, marcado por aceleradas transformagdes, impde aos individuos novas
exigéncias por qualificacdo, com demandas pautadas na busca pelo desenvolvimento
de habilidades que ndo se reduzem ao mero acesso a informacdo. Novas formas de
trabalho, novas maneiras de viver e conviver, influenciando a economia, a politica e
a organizacdo das sociedades, exigem respostas ageis, flexiveis e mecanismos mais
interativos e participativos nas formas de ensinar e de aprender. No modelo de
sociedade emergente, a dificuldade de lidar com as novas tecnologias da comunicacéo
e da informagdo determina um novo tipo de exclusdo, a tecnoldgica, que vem se
revelando agressiva e abrangente na contemporaneidade. O processo de incluséo
social tende a se dar, cada vez mais, mediante a obtengdo ou o desenvolvimento de
habilidades que podem ser sintetizadas na capacidade de aprender a aprender, atuar
coletiva e cooperativamente e flexibilizar as a¢des em funcdo de mudangas que se
operem no meio (BAHIA, 2006, p. 31).

Continua o legislador:

As novas tecnologias da comunicacdo e da informacdo podem constituir meio
privilegiado para o alcance de tais objetivos, desde que utilizadas adequadamente,
pois, quando utilizadas como meros veiculos de comunicagdo de massa, sem que
possam ser aproveitados adequadamente 0s recursos que possibilitam a interatividade,
o trabalho colaborativo e o desenvolvimento de uma postura autdnoma do aprendiz,
pouco se diferenciam das tecnologias que as precederam, na medida em que apenas
disponibilizam material informativo em quantidade e velocidade superiores a essas
Gltimas. Os atuais sistemas da educacéo formal ndo vém acompanhando a dindmica
das transformagdes das Gltimas décadas para atender as demandas de uma sociedade
globalizada. O nosso atual modelo de escola ainda reproduz os padroes de formacéo
tipicos das necessidades postas pelo mundo industrial, que submetem o conjunto dos
processos educativos escolares ao imediatismo da formacdo técnico-profissional
restrita, predominando ainda, nos dias atuais, principios filosoficos, epistemoldgicos
e pedagdgicos defasados, que dificilmente alcangardo seus objetivos, uma vez que,
atualmente, as demandas sdo por competéncias desenvolvidas a partir de conceitos ou
categorias, como: flexibilidade; cooperagéo, trabalho em equipe; multi-habilitag&o;
polivaléncia. A Educacéo - e a escola como espaco de sua operacionalizacéo - revela-
se um campo privilegiado de producdo de novas praticas, tecnologias e valores que
possibilitam o enfrentamento das questbes de um contexto de mudancas
surpreendentes. Dever4, portanto, favorecer o desenvolvimento de novas maneiras de
aprender e de explorar a realidade, em vista dos novos padrdes éticos e novos desafios
humanos e profissionais surgidos a cada instante (BAHIA, 2006, p. 31).

Em 2015, visando a obtencdo de apoio financeiro e recursos do Plano de Agdes
Avrticuladas e/ou do Fundo Penitenciario Nacional, para ampliacéo e qualificacdo da oferta de
educacédo nos estabelecimentos penais da Bahia, o estado apresentou um Plano Estadual de
Educacdo no Sistema Prisional, & Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo e ao Departamento Penitenciario Nacional. A época de sua elaboraco,
0 Plano Estadual de Educacdo no Sistema Prisional baiano ja reconhecia a urgéncia na
ampliacdo do acesso a educacgéo, para que pudesse alcancar os estabelecimentos prisionais em

sua totalidade, como mostrado na Figura 2, a seguir.
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Figura 2: Gréfico da relacdo de demanda e de oferta do ensino nas unidades prisionais baianas em 2015

mDEMAMDA mORERTA

ALFABETIZACAD EMNSING ENSINO MEDID ENSINQ SUPERIOR
FUMDANENTAL

Fonte: Plano Estadual de Educacio no Sistema Prisional baiano*

O plano estadual elenca objetivos como assegurar a obtencdo de recursos financeiros
para execucdo das metas estabelecidas no proprio plano; a inser¢do e execucdo no Plano de
Acdes Articulada (PAR), de acdes educacionais; a ampliacdo do acervo bibliografico para as
Unidades Penais, mediante realizacdo de pacto para obtencdo de recursos financeiros; e a
promogé&o do controle social da educacéao no sistema prisional da Bahia, com a criagdo de meios
e implementacdo de acgdes de controle social que permitam o monitoramento e avaliagdo da
execuc¢do do Plano de Educacédo no Sistema Prisional.

As acdes estabelecidas pelo Plano Estadual de Educacdo foram objeto de um plano de
acao dividido em 10 eixos de atuacdo: gestdo, financiamento, educacdo formal, educagéo néo
formal e de qualificacdo profissional, formacdo/capacitacdo de profissionais, atendimento a
diversidade e inclusdo, certificacdo, infraestrutura, material didatico, remicdo de pena pelo
estudo, e atendimento as criancas. A educacdo a distancia s6 é mencionada no eixo educacgéo
formal, como meta, “realiza¢do de estudos e elabora¢dao de Proposta para desenvolvimento de
cursos de nivel superior, na modalidade a distancia. Implantar cursos integrados a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica”. Com metas que inicialmente deveriam ser alcangadas entre os anos
de 2015 e 2016, transcorridos 05 (cinco) anos, o Plano Estadual de Educagdo no sistema
prisional baiano, em 2020, ainda estava em elaboracdo, sem previsdao de regulamentacéo e

implementacéo.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-esporte-e-
cultura/planoest-ed-emprises_itens_ 2015 emelaboraoba.pdf
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Em 2016, sancionada a Lei Estadual n°. 13.559, de 11 de maio de 2016, foi
regulamentado o Plano Estadual de Educagdo da Bahia, estabelecendo metas a serem
alcancadas no periodo compreendido entre os anos de 2016 a 2026. O Plano Estadual de
Educacao prisional da Bahia foi apresentado pelo Férum Estadual de Educagdo ao Governo do
Estado em 8 de junho de 2015. Aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia em
4 de maio de 2016 e publicado em 12 de maio de 2016 no Diario Oficial do Estado da Bahia,
data do inicio da sua vigéncia. O referido plano faz raras mencgdes a objetivos e estratégias

voltadas para o sistema prisional a serem alcancados até 2026. Veja-se:

) Estipula como objetivo intensificar a oferta regular da Educacéo de Jovens e
Adultos - EJA em unidades prisionais e fortalecer a requalificacdo das unidades
socioeducativas, de internacdo ou de semiliberdade, com destaque para o
reordenamento gerencial e para a concepcdo curricular pertinentes, a serem
normatizados pelo Conselho Estadual de Educacéo;

. Apresenta como estratégias o planejamento e a disponibilizacdo de vagas em
programas continuos de aperfeicoamento da docéncia para docentes do nivel da
Educacéo Basica, em quaisquer das modalidades, com o fito de aprofundar a
compreensdo sobre a aceitacdo das diferencas, da marca cultural e da sempre
possivel convivéncia democrética entre os grupos humanos distintos entre si, com
atencdo especial para a educacdo do campo, educacéo escolar indigena, educagao
quilombola, educacéo especial, educagdo prisional e atendimento socioeducativo; e a
promocao de programas de formagcdo inicial e continuada dos profissionais e de
todos os atores que atuam na educacdo prisional ou no atendimento socioeducativo.

O referido plano, em que pesem as diversas e relevantes metas estabelecidas em busca
de melhorias no sistema educacional do Estado, ndo abrangeu de maneira devida a educacgéo
no carcere e 0 ensino a distancia na Bahia. A realidade cadtica do sistema prisional baiano
reflete a inércia do Estado em adocao de medidas efetivas, voltadas para a educacéo prisional e
para o ensino a distancia. O Plano Estadual de Educacéo retrata o descaso do Estado da Bahia
para com o encarcerado, 0 egresso do sistema prisional e para com todo o sistema penitenciario.
A educacdo no sistema penitenciario baiano e o ensino a distancia no Estado deveriam ser meta
do governo do Estado e ndo meras estratégias para o alcance de outras metas. Os temas
aparecem no plano educacional em raros momentos, transcritos a seguir.

A Educacdo no sistema prisional € mencionada como a estratégia 8.9, da meta 08 - Da
Escolaridade Média da Populacéo - visando assegurar:

[...] politicas para elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, com vistas a continuidade de esforcos para a reducédo da diferenca entre
0 campo e areas urbanas, nas regides de menor escolaridade e com incidéncia de

maiores niveis de pobreza e entre negros e ndo negros, declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Estratégias (BAHIA,2016, p. 23).
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O Estado pretende:

[...] intensificar a oferta regular da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA em unidades
prisionais e fortalecer a requalificacdo das unidades socioeducativas, de internagao ou
de semiliberdade, com destaque para o reordenamento gerencial e para a concepcao
curricular pertinentes, a serem normatizados pelo Conselho Estadual de Educacédo
(BAHIA, 20186, p. 23).

O Plano Educacional baiano estabeleceu ainda a Meta 15- a Formacéao de Professores-

com o objetivo de:

[...] articular a continuidade do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacéo Baésica - PARFOR, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado e 0s
Municipios, visando atingir a expectativa de que todos os professores da 35 Educagio
Bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
Licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam (BAHIA, 2016, p. 34).

No tocante a meta 15, a educacional é mencionada em duas estratégias, a 15.1:

[...] planejar a disponibilizagdo de vagas em programas continuos de aperfeicoamento
da docéncia para docentes do nivel da Educagdo Bésica, em quaisquer das
modalidades, com o fito de aprofundar a compreensdo sobre a aceitagdo das
diferengas, da marca cultural e da sempre possivel convivéncia democratica entre os
grupos humanos distintos entre si, com atengdo especial para a educagdo do campo,
educacdo escolar indigena, educacdo quilombola, educacdo especial, educacdo
prisional e atendimento socioeducativo;

[e a 15.16] promover programas de formacdo inicial e continuada dos profissionais e
de todos os atores que atuam na educacdo prisional ou no atendimento socioeducativo
(BAHIA, 2016, p. 35).

A educacdo a distancia recebeu ainda menor atencdo, sendo mencionada uma Unica vez,
como estratégia a ser adotada para que o estado alcance a Meta 10 - Da Educacgdo de Jovens e
Adultos - EJA integrada a Educagéo Profissional:

Ampliar a oferta em 25% (vinte e cinco por cento), das matriculas de Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, na forma
integrada a Educacéo Profissional [...]

[Estratégias: 10.1] - expandir a oferta da Educacdo Profissional integrada a Educacéao
de Jovens e Adultos - EJA, nos niveis Fundamental e Médio, em cursos planejados,
inclusive na modalidade de Educacdo a distancia, de acordo com as caracteristicas do
publico e considerando as especificidades das populagdes itinerantes e do campo, das
comunidades indigenas, quilombolas, das comunidades tradicionais e dos privados de
liberdade (BAHIA, 2016, p. 27).
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Transcorridos aproximadamente 10 anos entre os planos estaduais educacionais de 2006
e 0 de 2016, as tecnologias continuaram e continuam avancando, e a educacdo a distancia s
evoluiu em seus meios de ensino, crescendo também em adesdo. Considerando o quanto
disposto no PEE-BA/2016 e no PEE-BA/2006, este, em que pese ter sido elaborado ha mais de
uma década, apresenta-se mais moderno e adequado a realidade atual.

Destarte, a educacéo prisional, assegurada de maneira singela e sem o devido destaque
e relevancia no PNE e PEE/BA, na pratica, demanda muita atencdo. O Brasil, haja vista ser
denominado como um pais extremamente legalista, quando o0 assunto € o sistema carcerario, a
busca pela legalidade fica no campo da teoria e do ideal. A distancia entre teoria e préatica
aumenta ainda mais no tocante a busca pela efetivacdo de direitos e garantias constitucionais.

A educacéo prisional pode e deve ser ofertada a todos os encarcerados, com eficiéncia
e atentando-se ao principio basico e nacional da oferta de uma educagdo com qualidade,

independentemente de ser dentro ou fora do cércere.

2.5 DA REMISSAO DA PENA POR LEITURA

Apesar de ndo haver previsdo expressa na Lei de Execucdo Penal, ja é realidade em
muitos presidios no pais a possibilidade de reduzir a pena por meio de atividades
complementares, como a leitura. Varios estados aderiram a reducdo da pena por leitura. Por
isso, e como marco inicial para a criacdo do Programa Nacional de Remicdo de Pena pela
Leitura no Brasil, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) emitiu a Nota Técnica n°
1/2020, para remicdo de pena pela leitura, por meio do processo n° 08016.019685/2019-19, em
janeiro de 2020. A referida nota traz a orientacdo nacional, a fim de institucionalizar e
padronizar as atividades de remi¢do de pena, por meio da leitura e de resenhas de livros dentro
do sistema prisional do Brasil. Apesar da nota técnica ser datada de 2020, a remicéo por leitura
ja é objeto de publicacdes desde marco de 2009, com a Resolucdo de n° 03 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a qual disciplinou em seu artigo 3° que
“a oferta de educag@o no contexto prisional deve estar associada as a¢des de fomento a leitura
e a implementac¢do ou recuperacao de bibliotecas”.

Foi com a promulgacéo da Lei 12.433/2011, em 29 de junho de 2011, que a remicdo da
pena pelo estudo foi institucionalizada. A iniciativa surgiu com a interpretacdo analdgica entre
trabalho e estudo, por meio de iniciativas de juizes de execucdo penal, compreendendo a
atividade escolar demandar trabalho intelectual e, por isso, poder ser demanda para fins de

remicdo de pena (TORRES, 2017). Por meio da Portaria Conjunta 276 da Justica Federal e do
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Departamento Penitencidrio Nacional, a Remicdo pela Leitura foi disciplinada em 2012 no
ambito do Sistema Penitenciario Federal. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da
recomendacdo n°44, de 2013, em analogia a Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, passou a
orientar os Tribunais que as atividades complementares de salde e educacional, de natureza
esportiva, profissionalizante, cultural, entre outras, sdo consideradas para fins de remigéo de
pena. Reconhecendo, assim, a possibilidade de remig&o pela leitura.

Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da Simula 341, a educacao
atende a um dos objetivos da Lei de Execucdo Penal, pois favorece tanto a recolocacao da
pessoa presa no convivio social, quanto a aproximagdo dos economicamente ativos, além de
estimular o bom comportamento ao cumprir a pena, demonstrando a confianca do Judiciario
nesse instituto, enquanto possivel procedimento para a reintegracdo do apenado (STJ, 2007).
Cabe ressaltar que a remicdo pela leitura também tem intervencéo eficaz para controle parcial
do encarceramento, uma vez que as atividades educacionais estdo associadas, diretamente, a
reducdo do tempo de pena (DEPEN, 2015).

A remicdo de pena pela leitura ja foi instituida com préticas e orienta¢fes diversas no
Distrito Federal, no Sistema Penitenciario Federal (SPF) e em 26 estados. A exemplos: o estado
do Parand, por meio da lei 17.329/12 - Diario Oficial n°. 8814, de 8 de outubro de 2012, instituiu
o projeto “Remicao pela Leitura”; a Bahia iniciou o processo de implementacdo em 2014 e ja
publicou o Provimento 001/2018-CGJ/BA e o0 Procedimento Operacional 03/19 da
Superintendéncia de Ressocializacdo, com diversos projetos em distintos estabelecimentos; e o
Rio Grande do Sul, em 2019, publicou a Portaria da Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios N° 33/2019, que instituiu o projeto “Remi¢ao pela Leitura”. Cumpre ressaltar a
importancia da institucionalizacéo, da padronizagéo das atividades e da instituicdo do Programa
Nacional de Remicdo pela Leitura, visando assegurar o acesso dos presos as praticas

educacionais e, consequentemente, encorpar o fortalecimento do processo de ressocializagéo.
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3 AEDUCACAO A DISTANCIA

O avango no desenvolvimento de novas tecnologias e a ampliacdo do acesso a internet
possibilitaram uma série de evolugdes no processo de ensino e aprendizagem, viabilizando a
expansdo da educagdo a distdncia, também conhecida pela sigla EAD. Segundo a LDB,
educacao a distancia é um tipo de ensino que viabiliza a autoaprendizagem, com a mediagdo de
recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diversos suportes de
informacdo, utilizados de forma isolada ou combinada, e veiculados por varios meios de
comunicagéo.

A educacdo a distdncia apresenta inUmeras vantagens, em especial, a flexibilidade,
viabilizando aos alunos a escolha de onde e quando desejam estudar, em conformidade com sua
rotina e disponibilidade de tempo. Ademais, um outro grande beneficio é a economia de tempo
com deslocamentos e pagamento de mensalidade, ja que normalmente os valores que sdo pagos
pelos alunos em cursos a distancia sdo menores que 0s de cursos presenciais. Assim, explica

Demo:

A educacdo a distancia serd parte natural do futuro da escola e da universidade. Valera
ainda o uso do correio, mas parece definitivo que o meio eletrénico dominara a cena.
Para se falar em educacdo a distdncia € mister superar 0 mero ensino e a mera
ilustracdo. Talvez fosse o caso distinguir os momentos, sem dicotomia. Ensino a
distancia € uma proposta para socializar informacao, transmitindo-a de maneira mais
habil possivel. Educacdo a distancia, por sua vez, exige aprender a aprender,
elaboracdo e consequente avaliagcdo. Pode até conferir diploma ou certificado,
prevendo momentos presenciais de avaliacdo (DEMO, 1994, p. 60).

Com o surgimento do sistema de ensino a distancia, muitos questionamentos e duvidas
acerca de sua eficacia e qualidade apareceram, mesmo com diplomas e certificados possuindo
a mesma validade e 0 mesmo reconhecimento do Ministério da Educacdo (MEC) para com 0s
presenciais. A distancia corporal entre os atores do processo € amenizada por meio da
disponibilidade aos estudantes de recursos educacionais digitais e tecnolégicos. A
sistematizacdo e a evolucdo do ensino a distancia foram marcadas por cinco fases, conforme
Moore e Kearsley (2007) discorrem.

A primeira refere-se ao estudo via correspondéncia e recebeu inimeras criticas em razéo
da alegada auséncia de interacdo entre professor e aluno, uma vez que 0 ensino ocorria
exclusivamente por meio de material didatico, sem qualquer devolutiva. Inclusive, embora o

processo educacional a distancia ja encontrar-se na sua quinta fase, ndo € incomum que ainda
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existam cursos profissionalizantes baseados neste modelo com a preponderancia de venda de
apostilas.

A segunda fase ficou marcada pela rigidez dos horarios, pois o0 ensino ocorria por meio
do radio e da televisao, em horarios fixos que nem sempre se adequavam a realidade dos alunos,
permanecendo a auséncia de devolutiva.

Foi na terceira fase que o EaD passou a ser adotado para 0s cursos em nivel superior, 0
que possibilitou a muitos estudantes 0 acesso a um curso superior. Por esta razao, esta fase ficou
conhecida como a geracdo das universidades, ou geracdao multimidia interativa. Seu objetivo
era alcancar o maior nimero de alunos fora das universidades. O ensino ocorria com baixo
investimento e com utilizacdo de guia de estudo impresso, com conferéncias por telefone, com
orientacdo por correspondéncia, com transmissdo por radio e TV, com audiotaipes gravados,
com experiéncias praticas em casa e com biblioteca local disponibilizando aos estudantes maior
suporte no tocante as duvidas e a ocorréncia de encontros presenciais.

As teleconferéncias, o uso do computador, da internet e a necessidade de sincronizagéo
entre alunos e professores marcaram a quarta fase. Embora ainda distantes fisicamente, a
comunicacdo entre alunos e educadores ocorria com maior facilidade.

Com a chegada da internet, o EaD foi implantado nas salas virtuais. Essa € a quinta e
atual fase, onde o estudante pode realizar seus estudos em conformidade com a sua
disponibilidade temporal e com as suas necessidades, tendo em vista a flexibilidade do curso e
a maior interacdo entre 0s personagens do processo educativo. Aos alunos, sdo disponibilizados
materiais impressos e outras fontes de pesquisa, para além da plataforma virtual. As davidas
sdo sanadas por meio de ferramentas virtuais ou nos encontros presenciais periddicos. Segundo
Beber (2007, p. 16), “a Educacdo a Distancia é uma modalidade de ensino que possibilita gerir
escolarizacdo e que seu desempenho possui diversidade de recursos para redimensionar a
dependéncia do ensino face-a-face”.

O desenvolvimento econdmico e social de um pais estd diretamente ligado aos
investimentos publicos em educacdo. O acesso a educacdo de qualidade viabiliza 0 acesso a
empregos, renda, melhoria na qualidade de vida e reducdo das desigualdades sociais. Sobre

isso, Inacio (2015, p. 82) discorre que:

[...] houve um tempo no Brasil em que o individuo apenas com o segundo grau
completo chegava com facilidade a um nivel gerencial de uma multinacional; depois,
tornou-se necessario o terceiro grau; atualmente, a exigéncia é para titulados em nivel
de especializagdo, mestrado ou até doutorado.
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O sistema de ensino EaD é uma realidade em crescente ascensdo, pois aumenta
juntamente com os avangos tecnoldgicos, possibilitando o acesso a educagdo de qualidade a
todos, inclusive aos presos. O avanco no crescimento das Tecnologias da Informacéo e da
Comunicacéo na sociedade instaurou um novo e complexo espaco global para a a¢éo social e,
por extensdo, para a acdo educativa. Nessa direcdo, emerge o ambiente virtual de aprendizagem
como potencializador de processos de compartilhamento de conhecimento.

O ensino por meio da educacdo a distancia viabiliza o acesso a diversos niveis
educacionais, de maneira democratica, rompendo barreiras para 0 acesso ao ensino e a
informac&o, minimizando distancias e flexibilizando os horéarios de aprendizado. O EAD ¢ de
grande relevancia nas transformacgdes do ensino, pois eleva as perspectivas de acesso a

educacdo e reduz o elitismo educacional.

3.1 AEDUCACAO A DISTANCIA E SUA EVOLUCAO HISTORICA NO BRASIL

Para compreender o processo de desenvolvimento da educacao a distancia hoje, precisa-
se conhecer a sua historia, as suas implicacdes, os seus desafios e as suas possibilidades atuais.
As necessidades do mercado, a busca pela capacitacdo profissional para o exercicio de
determinadas func¢des ou até mesmo para o dominio de algumas habilidades sempre estiveram
ligadas a historia da educacéo a distancia no Brasil. O desenvolvimento da do EaD ocorreu em
funcdo do avanco das tecnologias de comunicagdes e de informaces, as quais proporcionam a
cada geracdo novos recursos e meios de interagir e melhorar a comunicacdo bidirecional na
qual baseia-se o EaD.

A educacdo a distancia surgiu no Brasil por volta do ano de 1904. A invenc¢éo da
imprensa foi a grande impulsionadora para a continuidade dessa modalidade, sendo sua
evolucdo lenta e gradativa, consequéncia do iminente processo de industrializacdo. A educacgéo
a disténcia surge como uma alternativa a fim de suprir a demanda por politicas de educacao que
trouxessem formacdo ao trabalhador de acordo com as necessidades para o trabalho na
indUstria. Em 1937, a educacdo passou a ter um papel extremamente limitado e direcionado,
gue visava apenas capacitar o trabalhador para o exercicio de atividades especificas e
necessarias & modernizagéo e ao desenvolvimento administrativo. Surgem, entéo, o Instituto

Radio-Técnico Monitor, em 1939, e o Instituto Universal Brasileiro, em 1941.

As televisdes educativas surgem nos anos 60 e, a partir de 1970, a educagéo a distancia

passa a ser uma ferramenta utilizada pela Associacdo Brasileira de Teleducacdo (ABT) e pelo
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MEC para capacitar professores por meio dos Seminarios Brasileiros de Tecnologia
Educacional. Em 1973, a criacdo do Projeto Minerva disponibilizou cursos para pessoas com
poucos recursos financeiros. O projeto acontecia também no contexto do radio, meio de
comunicacdo com alcance relevante a época, apesar da galopante ascenséo da televisdo, que ja
estava no processo de supremacia midiatica no pais. O Telecurso 2° grau surgiu em 1978 com
proposito de preparar alunos para exames supletivos de 2° grau. O projeto foi gerado a partir de
uma parceria entre a Fundacao Padre Anchieta e a Fundagdo Roberto Marinho, a qual era parte
do conglomerado que agregava alguns dos principais veiculos de comunicacédo do pais.

Em 1979, foram feitos experimentos de formacéo de professores de cidades do interior
brasileiro por meio da implementacdo da Pds-Graduacdo Experimental a distancia. Esta
iniciativa partiu da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior
(CAPES). No mesmo ano, foi criada a Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa
(FCTVE), cujo projeto Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) utilizava
programas de televisdo para alcangar o objetivo de expansdo da alfabetizacdo pelo pais. Outro
ponto central foi a criacdo do Projeto Ipé, em Sdo Paulo, no ano del1984, cujo objetivo era
aperfeicoar professores para 0 Magistério de 1° e 2° graus. E em 1995, aconteceu a reformulacéo
do Telecurso 2° Grau, com a troca de nome para Telecurso 2000, trazendo a expanséo da oferta
de cursos, com curso técnico de mecanica.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, por meio da Resolugéo n° 14,
em 11 de novembro de 1994, definiu a assisténcia educacional prisional como sendo a instrugéo
escolar e a formacdo profissional do preso, além de estabelecer Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil. Em 1995, a Secretaria de Educacéo a distancia (SEED/MEC)
foi criada com o objetivo de formar professores. A SEED/MEC desenvolveu e implantou um
curso a distancia vinculado ao Projeto TV Escola. A cria¢do do Canal Futura, na década de 90,
é outro evento que pode ser citado. A iniciativa partiu de empresas privadas e visou a criagdo
de um canal com cunho exclusivamente educativo. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — Lei 9.394, em seu artigo 80, estabeleceu que era possivel usar a modalidade de
educacao a distancia de forma organica em todos os niveis e modalidades de ensino, o que deu
respaldo legal & modalidade de educacéo a distancia.

Com a pandemia da covid-19 surgida em 2020, novos desafios apareceram, em especial
no que se refere ao aumento da utilizacdo de meios tecnoldgicos nos processos de educacao e
de comunicacdo. Ao mesmo tempo, desmistificou-se ainda mais a ideia de ineficiéncia das

atividades realizadas a distancia, em especial o processo educacional. Importante ressaltar que
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a educacédo a distancia no Brasil é regulamentada por diversos decretos, normas e portarias

visando um ensino formal e de qualidade, como segue:

. Decreto n° 5.622/2005: Caracteriza a educacgdo a distancia como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagégica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos;

° Decreto n° 5.773/2006: Direciona a regulamentacdo e competéncia que deve
ser composta por cada entidade, tendo por objetivo final supervisionar e avaliar as
instituicGes de educacdo superior;

. Decreto n° 6.303/2007: Fez alteracBes no decreto anterior, no que se refere a
prética de credenciamento de cursos;

. Resolucdo cee n° 79, de 3 de novembro de 2008, que dispde sobre a oferta de
Educacdo a Distancia (EaD) no Sistema de Ensino do Estado da Bahig;

. Portaria Normativa 40/2007, consolidada em 29 de dezembro de 2010, que
institui o Instrumento de Avaliacéo de Cursos de Graduacdo presencial e a distancia.

. PL-1695-2015 - que institui o Dia Nacional da EAD

. Decreto N° 9.057/2017: Este decreto tem por finalidade atualizar a legislagdo
que regulamenta a EAD no Brasil. Além de regulamentar também a oferta de cursos
a distancia para outros niveis de ensino, como o0 médio e o profissional técnico;

. Portaria n°® 2.051/2004: Regulamenta os procedimentos especificos de
avaliacéo;

. Portaria MEC N° 4.059/04 (que trata da oferta de 20% da carga horéaria dos
cursos superiores na modalidade semipresencial);

. Portaria MEC N° 873/06 (autoriza em carater experimental, as Instituicbes
Federais de Ensino Superior para a oferta de cursos superiores a distancia);

. Portaria MEC n° 1.016/2007: Trouxe em seu contexto algumas exigéncias
como corpo social, organizacdo institucional e instalagdes fisicas, como critérios a
serem preenchidos para que seja possivel o credenciamento de novas Instituicdes de
Ensino Superior;

. Portaria MEC n° 1.134, de 10 de outubro de 2016: revoga a Portaria MEC n°
4.059, de 10 de dezembro de 2004, e estabelece nova redagéo para o tema; e

. Portaria MEC n° 1.428/2018: Dispde sobre a oferta, por Instituicbes de
Educacdo Superior - IES, de disciplinas na modalidade a distdncia em cursos de
graduacdo presencial. Revoga: Portaria MEC n° 1.134, de 10 de outubro de 2016.

O Ministério da Educacdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), visando garantir a qualidade do ensino no Brasil, instituiu

um Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo (IAGG), tanto no ensino presencial


http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/acs_portaria4059.pdf
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/portarias/portaria873.pdf
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quanto no ensino a distancia. O instrumento foi aprovado pela portaria n® 1741, do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, datada de 12 de dezembro de 2011 e serve como
subsidio para que o0 MEC autorize, reconheca ou renove reconhecimento de cursos presenciais
ou a distancia, seja ele licenciatura, bacharelado ou tecnoldgico.

O crescimento do ensino a distancia é latente, mas ndo é desordenado e muito menos
desregulamentado. Percebe-se, desde seu surgimento, as mudangas na legislagéo, as quais
seguem se atualizando para acompanhar a evolucéo tecnoldgica e melhorar essa modalidade de
ensino. Nos EUA, foi instituido o The National Center for Education Statistics (NCES), o
instituto localizado no Departamento de Educacdo dos EUA e no Instituto de Ciéncias da
Educacédo € a principal entidade federal a coletar e analisar dados relacionados a Distance
education (DE) nos Estados Unidos e em outras nac¢6es. A educacdo a distancia é definida pelo
Integrated Postsecondary Education Data System (IPEDS) como “a educacao que usa uma ou
mais tecnologias para fornecer instrucéo a alunos separados do instrutor”. Ao permitir que 0s
alunos tenham aulas on-line em seus proprios locais e horérios, a DE aumentou 0 acesso a
faculdade.

Em novembro de 2008, o estado da Bahia, recorte deste estudo, publicou a resolucéo
CEE N° 79/2008, que dispds sobre a oferta de educagédo a distancia no sistema educacional
Baiano:

Art.1°. A Educacdo a Distancia (EaD) refere-se ao processo de ensino e de
aprendizagem no qual professores e alunos, estando separados fisicamente no espago
e ou no tempo, utilizam, na mediacgéo didatico-pedagdgica, tecnologias de informacéo
e de comunicacao tais que garantam a interlocucdo entre os sujeitos do processo, em
tempo real ou no.

Art. 2°. Para ofertar EaD, no Sistema de Ensino do Estado da Bahia, nos termos do
art. 2° do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, as instituicdes de ensino e
suas mantenedoras devem atender ao estabelecido na legislacéo de educacéo em vigor
e ao disposto nesta Resolucéo.

Art. 3°. A EaD caracteriza-se como modalidade educacional e organiza-se segundo
metodologias, estratégias, materiais e sistema de avaliacdo especificos para as
atividades a distancia, observadas as diretrizes fixadas na legislacdo pertinente e nesta
Resolucdo.

No Brasil, visando estimular a préatica e o desenvolvimento de projetos em educagéo a
distancia, flexivel, acessivel, aberta e em todas as suas formas, entre outros objetivos, foi
fundada a Associagdo Brasileira de Educacéo a distancia (ABED), uma associacao que atua de
forma independente, sem qualquer relacdo formal com entidades, sejam elas sindicais, politicas
ou patronais. A ABED ¢é reconhecida como uma sociedade cientifica, que registra dados e

informacgdes importantes para a pesquisa acerca da educacao a distancia, a exemplo dos quadros
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que retratam a regulamentacdo do ensino por meio da educacgéo a distancia no Brasil, separado

por regides, reproduzidos a seguir.

Quadro 1 — Regido Nordeste

Regido Nordeste Baseado nas Possui legislagéo
normas do MEC estadual
MA X
Pl X
PE X
PB X
CE X
AL X
BA X
RN X
SE X

Fonte: ABED (2021)

Quadro 2 — Regido Sudeste

Regido Sudeste

Baseado nas normas

Possui legislagédo

do MEC estadual
MG X
ES X
RJ X
SP X

Fonte: ABED (2021)

Quadro 3 — Regido Centro-oeste

Regido Centro- | Baseado nas normas | Possui legislacéo
oeste do MEC estadual
MT X
MS
DF X X
GO X

Fonte: ABED (2021)
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Quadro 4 — Regido Norte

n Baseado nas normas | Possui legislacéo
Regido Norte
do MEC estadual
AC X
AM X
RO X
AP X
PA X
RR X
TP X
Fonte: ABED (2021)
Quadro 5 — Regido Sul
N Baseado nas normas | Possui legislacéo
Regiéo Sul
do MEC estadual
PR X
SC
RS X X

Fonte: ABED (2021)

A ABED, além de instituir o Censo EAD-BTr, disponibiliza em sua pagina na internet a
“Revista Brasileira de Aprendizagem Aberta e a Distancia (RBAAD)”, uma publicacdo
eletronica de livre acesso a todos os contetidos e sem cobranca de taxa para submissdo. A
RBAAD ¢ publicada em trés idiomas, quais sejam, espanhol, inglés e portugués, e tem como
foco publicagdes acerca do ensino e aprendizado por meio da educacdo a distancia, além de
eventos, noticias, cursos relacionados ao EaD.

3.2 RELATORIO ANALITICO DA APRENDIZAGEM A DISTANCIA NO BRASIL

O Censo EAD-BR disponibiliza informag6es quantitativas e qualitativas acerca da
educacdo a distancia no Brasil, realizando um mapeamento das principais tendéncias no setor.
O censo em questdo, pela via da coleta de dados, possibilita a identificacdo das principais
tendéncias do mercado, os avancos e dificuldades no processo de ensino-aprendizado, o que
viabiliza a adogdo de novas préaticas nas atividades educacionais a distancia. Datado de

2019/2020, o Censo abordou os seguintes temas em sua pesquisa:
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“Polos: localizagdo, crescimento e fungao.

Perfil dos alunos: género, raga/cor, classe social, necessidades especiais.
Caracteristicas dos cursos hibridos.

Perfil dos fornecedores.

Condicdo dos negécios em EAD.

Niveis de ensino para os quais a EAD vai avancar.

Grau de digitalizacdo de cursos presenciais.

Tipos de conteddo e acbes de aprendizagem propostas aos alunos.
Repositorios de contetido oferecidos aos alunos.

Evasdo e atendimento administrativo destinado aos alunos em casos dessa
natureza.

Perfil e papel do tutor, também na educacéo especial.

e AcOes realizadas em educacéo especial, tipo de treinamento que tutor
recebe” (ABED, 2021, p. 17).

Os dados do Censo sdo publicos e a populacdo pode contribuir com sua elaboracéo,
além de servirem de parametro para a elaboracdo de politicas publicas. Destacam-se, a seguir,
alguns dados relevantes para pesquisas sobre o tema e que auxiliam a desmistificacdo de mitos
acerca do EaD, mostrados graficamente.

O Graéfico 1 revela que 61,8% das instituicdes que ministram cursos totalmente a
distancia e semipresenciais, possuem polo. O elevado indice de instituicdes com polo é reflexo

do crescimento do EaD, como a nova visdo do ensino no Brasil.

Gréfico 1 — Institui¢cBes com/sem polos de apoio presencial

61,8%

M Instituicdo sem polos

M Instituigdio com polos

Fonte: ABED (2021, p. 23).
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Em 2019, foram criados 2.538 novos polos educacionais, um numero quase 10 (dez)
vezes maior que o nimero de polos de ensino fechados, 353 polos. O Gréfico 2 retrata os dados
coletados em pesquisa acerca do perfil das classes sociais nas IES e seu acesso aos Cursos

presenciais e EaD.

Gréfico 2 — Classes sociais nas IES, cursos presenciais e EAD

Grafico 2.10 - Classes sociais nas [ES, cursos presenciais e EAD
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Fonte: ABED (2021, p. 31).

Sem deixar de reconhecer a relevancia da pesquisa, ainda é muito o longo o caminho
até a obtencdo da dimensdo do perfil de alunos no Brasil. Contudo, os dados apresentados
fornecem um norte a busca de melhorias no sistema educacional, para que todos tenham acesso

a uma educacéo de qualidade:

Fator importantissimo a ser discutido, a classe social ganha 0s seguintes contornos
neste Censo: nos cursos publicos a distancia, as classes C, D e E sdo a maioria, sendo
a Ultima a mais expressiva, chegando a 32% do total. Ja nos cursos publicos
presenciais, a classe E diminui para cerca de 23%, dando espaco para 26% dos mais
ricos (classes A e B) acessarem 0S cursos presenciais e publicos; quase 50%
pertencem as classes C e D. J& nos cursos a distancia particulares, a soma dos alunos
das classes C, D e E é de 93,5% dos alunos. Esse é um sintoma de que as pessoas mais
pobres estdo finalmente tendo acesso a educagédo gragas ao avango da EAD, uma vez
que elas ndo precisam escolher entre trabalhar para garantir o seu sustento ou estudar
em cursos matutinos ou vespertinos, oferecidos, muitas vezes, nas universidades
publicas, claramente limitando o acesso de trabalhadores e alunos de classes mais
baixas. Mesmo permitindo o acesso a educagdo, ainda seria preciso fazer uma
avaliacdo da qualidade desse ensino, pensando no tempo de qualidade dedicado aos
estudos de uma pessoa que se divide entre tantas outras atividades (ABED, 2021, p.
31).
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A evasdo escolar merece atengdo, seja no ensino presencial ou a distancia. As Tabelas

1 e 2, asequir, retiradas do Censo em questdo, colacionam dados importantes sobre o percentual

de evasédo no ensino superior brasileiro, nas instituicdes de ensino superior privadas e publicas

e nos cursos a distancia e presenciais.

Tabela 1 — Percentual de evasdo observado nas IES privadas

Mamero de IES pablicas respondentes por percentual de evasio

Tipos de Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Total Inf.
i — 0Mse 6%e 11%e 16%e 21%e 26 51%e delES indisponivel

5% 10%  15% 20% e50% 75% com

evasio

Graduagao 2 2 b 7 7 13 1 38 5 105
EAD
Pas-graduacdo | 4 & 2 9 4 29 4 116
Livre ndo 12 13 4 7 5 9 2 52 12 81
corporativo
Livre 4 5 2 1 4 3 0 19 5 124
Corporativa
Graduagdo 16 17 15 n 5 4 2 70 17 60
presencial

Fonte: ABED (2021, p. 61)

Tabela 2 — Percentual de evasdo observado nas IES publicas

Namero de IES pablicas respondentes por percentual de evaséo

Tipos de Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Total Inf.
Diwrea 0%e 6%e 11%e 16%e 21%e 26% S51%e delES indisponivel

5% 10% 15% 20% 25% e50% com

evasdo

Graduacdo 5 2 -] 8 1 18 2 55 9 143
EAD
Pas-graduacdo | 1 1 0 1 0 5 0 .3 3 197
Livre ndo 13 13 5 9 12 14 2 68 14 122
corporativo
Livre 4 B 2 2 7 B 0 29 9 169
corporativo
Graduacgdo 22 | 20 18 ] 9 2 98 29 78
presencial

Fonte: ABED (2021, p. 62).

Os dados apresentados acima refletem uma evasdo maior nos cursos de graduacdo a

distancia, tanto nas instituicdes de ensino publicas quanto privadas. As instituicGes de ensino

devem identificar os motivos que levaram o aluno a evadir. O ensino ocorre a distancia, mas a

instituicdo jamais pode distanciar-se do aluno. Eventuais dificuldades que o aluno encontre em

seu caminho, como o desemprego, cansaco, viagens, festas e dificuldades de compreenséo,
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podem motiva-lo a evadir. Os canais de comunicacdo entre a instituicdo de ensino e o aluno
precisam ser de fécil acesso, rapido atendimento e meios diversificados como e-mail, telefone,
Telegram e WhatsApp. O estudante precisa ser acolhido e se sentir satisfeito com o ensino e
com a comunicagdo com a instituicao.

Apesar de relevante, o Censo EAD-Br falha na auséncia de pesquisas acerca do ensino
a distancia nos estabelecimentos prisionais. Lamentavelmente, a participacdo de instituicdes de
ensino na pesquisa nao é obrigatdria, mas voluntaria e mediante convite. Ao Censo EAD.BR

2019-2020, foram convidadas a responder:

. InstituicBes credenciadas pelo Sistema Nacional de Educacdo — Ministério da
Educacdo (MEC) — nos niveis de ensino bésico, técnico, de graduacdo e p0s-
graduacdo

o InstituicOes educacionais formais e ndo formais que oferecem cursos livres.

. Institui¢bes que atuam no &mbito da educacdo corporativa (ABED, 2021, p.
18).

A educacdo a distancia no sistema prisional é uma realidade. O Censo EAD-BR precisa
viabilizar meios de coleta de dados acerca desta atividade educacional. Sendo a participacéo da
pesquisa facultada as instituicdes de ensino, que as instituicdes de ensino a distancia no sistema

prisional sejam, ao menos, convidadas a participacdo da pesquisa.

3.3 AEDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Um direito humano universal, a educacdo é assegurada pela Constituicdo Federal de
1988. Ainda assim, inumeras sao as barreiras encontradas para o seu efetivo acesso, em especial
as pessoas privadas de liberdade. De acordo com os dados do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica, a quantidade de presos no Brasil ultrapassou a marca dos
750.000 (setecentos e cinquenta mil). Este nimero foi divulgado em outubro de 2020 no
Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias, realizado por meio da calculadora
SISDEPEN, conforme a Figura 3.
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Figura 3 - Dados acerca do niimero de presos em unidades prisionais no Brasil no periodo de janeiro a junho de 2020
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. . s . . !
Filtros
V@‘f Presos em Unidades Prisionais no Brasil Y
Periodo de Janeiro a Junho de 2020 X
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(*) Incluido os 23.563 presos do Patronato Central de Curitiba-PR (sem estrutura fisica para custédia)

Fonte: Ministério da Justica, (2020)°

O desenvolvimento estrutural do sistema prisional brasileiro ndo acompanhou o
crescimento da populacdo carceréaria, que em muito o ultrapassou, retratando uma grande
ineficiéncia na gestao do sistema prisional. A implementacéo de politicas publicas direcionadas
para a educacdo dos individuos privados de liberdade no sistema prisional brasileiro é de
responsabilidade do Ministério da Justica e do Ministério da Educacéo.

No Brasil, segundo dados do SISDEPEM de outubro de 2020, apenas 12,28% da
populacdo carceraria esta em alguma atividade educacional e menos de 1% esta cursando o
ensino superior (Figura 4), dado notadamente contraditorio ao processo de ressocializacdo e
consequente reinser¢do no mercado de trabalho, o qual € altamente competitivo e inUmeros
cidadaos com nivel superior encontram dificuldades de conseguirem um emprego, qui¢d um
ex-presidiario que, além do estigma, ainda possui apenas o ensino fundamental. Demonstrada,
portanto, a imperiosa necessidade de viabilizacdo do acesso a educacdo em todo o pais pelo

poder publico.

5 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00Y TE4ALWEWMDAZDIzZNWQ5YmIzMzk1l
iwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRIOGRhNmMImMZThIMSJ9
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Figura 4 - Dados acerca da proporcao da populacdo prisional brasileira versus a populacdo prisional em atividade
educacional no Brasil, no periodo de janeiro a junho de 2020

Limr
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Municipio Populacao Prisional x Populagdo em Atividade Educacional

Municipio

12,28%
c. 9 256 1 753.966
Alfabetizagao Ensino Ensino Médio Ensino Superic
Fundamental
9765 37044  15.180 738
Atividades Cursos Remicao pelo
Complementares Profissionalizantes Estudo e Esport
9.189 3.195 23.428

Fonte: Ministério da Justica (2020)8

A educacdo a distancia promove o acesso democratico a educacdo, mediante utilizacéo
de inimeros recursos tecnoldgicos, em especial no que se refere ao processo educacional dos
individuos presos, tanto sobre o ensino tradicional no sistema prisional, quanto o informal.

Nesse sentido, a implementacdo da educacdo a distancia nos presidios tem como
estratégia ndo apenas a contencdo de despesas para o Estado, mas também ser uma 6tima
oportunidade para o preso intentar a ressocializagdo por mecanismo de obtencdo de
conhecimento. Para Thompson (2010, p. 198), “trata de uma modalidade de sucesso que vem
sendo implantada em alguns estados como politica de ressocializacdo de apenados do sistema
prisional”.

N&o raras vezes, a educacéo a distancia € a nica opcao viavel para o acesso a educacao,
sendo uma importante aliada no combate as desigualdades sociais ao permitir que qualquer
pessoa, em qualquer lugar, dispondo apenas de um equipamento eletrénico e de internet, possa
ter acesso a educacdo. Os presos tém seu direito a assisténcia educacional concretizado de
maneira limitada. O acesso ao ensino superior acaba sendo inviabilizado, considerando a

logistica operacional, a demanda de tempo e servidores, culminando em um grande aparato de

6 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjg3YjNjYjYtMmZmYiOOMDkyLTkxNDktZGU2MzY2Zjl12ZTliliwid
CI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9
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seguranga para que o encarcerado possa se deslocar até a sala de aula presencial. Além de um
custo elevado para o Estado, tal situacdo é extremamente constrangedora para o preso:

O individuo sem instrucdo educacional nao cria problemas apenas para si, mas
também para muitos que estdo a sua volta. Em populagdo mais bem educada ha
diminuicdo expressiva de miséria. Alguns membros de familias desestruturadas sao
alvos faceis dos criminosos que se organizam em quadrilhas para se aproveitarem da
inexperiéncia, da miséria e da falta de instrucdo para direcionar aqueles as préaticas
ilicitas. Sem instrucdo adequada pode haver problemas para as pessoas que estdo
intimamente ligadas pelo convivio (VIEIRA, 1997, p. 68).

Os grandes avancos na tecnologia, em especial no desenvolvimento da tecnologia da
informacao, refletem diretamente no surgimento de novas demandas da vida em sociedade.
Conforme Cano (2011, p. 46), “as pessoas acusadas de cometerem crimes esta centrada nos
homens, nas pessoas que ndo trabalham, naqueles originarios de areas rurais e nos individuos
de baixa escolaridade.” Com a disseminagdo do conhecimento no sistema prisional, viabilizada
por meio do acesso a educacdo na modalidade EaD, ocorre uma nova estruturacdo social. O
acesso a educacao por meio de tecnologias causa impactos diretos na sociedade, no individuo
e na consciéncia social.

Carvalho (2008, p. 102) discorre que “além do preconceito dos estudantes regulares a
presenca de detentos compartilhando o mesmo espaco e a possibilidade real de confrontos que
ameacaria a seguranca desses estudantes e professores”. Explica ainda o autor, “o ensino a
distancia chegou a Penitenciaria para transformar a realidade de detentos. Depois que comegam
a estudar, eles ndo enxergam mais as grades" (CARVALHO, 2008, p. 203).

O programa Educacdo Sem Distancia, que visa a qualificacdo e a formacao profissional
a distancia para detentos e para agentes penitenciarios, do governo do Parana, é um grande
exemplo da viabilidade da educacgéo a distancia no sistema prisional. O programa oferece cursos
para 0s presos e para os funcionarios do sistema prisional estadual, os quais também aproveitam
0 sistema para qualificarem-se, facilitando o acesso a educagdo tanto aos presos quanto aos
agentes penitenciarios, por meio de um canal exclusivo de capacitacao disponivel nos aparelhos
televisivos instalados dentro das celas ou em locais de convivio nos presidios.

Outro exemplo de adesdo ao ensino a distancia € o estado do Pernambuco, em
decorréncia da suspensao das atividades nas escolas prisionais. Devido a pandemia de covid-
19, o Estado firmou parceria com uma empresa especializada e foi implantada uma rede de
ensino a distancia para ofertar cursos profissionalizantes aos detentos. Todos 0s cursos sao

reconhecidos pelo Ministério da Educacdo. Gragas a viabilidade do ensino a distancia, 0s
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reeducandos do sistema prisional de Pernambuco seguiram recebendo atividades educacionais
e profissionalizantes nas penitenciarias do Estado.

Um avanco de grande relevancia e que reflete na valorizacdo e reconhecimento da
viabilidade e da eficacia da educacdo a distancia foi a publicacdo da portaria 2117/2019 do
Ministério da Educacdo, autorizando as institui¢des de ensino superior (IES) ampliarem de 20%
para até 40% a carga horaria de educacdo a distancia nos cursos presenciais de graduacao,
inclusive para as areas de saude e de engenharia, com exce¢do de medicina. Assim, a educacédo
a distancia tem se mostrado uma via de acesso dos presos a educacgdo, garantindo-lhes um
direito assegurado na Constituicao e indispensavel no processo de ressocializacdo, uma vez que
viabiliza 0 seu acesso ao mercado de trabalho, a sua aquisicdo de autonomia e a sua
independéncia financeira.

A educacdo a distancia no Brasil é definida no decreto n° 5.622 de 2015, como:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educacdo a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacéo
e comunicacéo.

No conceito de educacéo, o ensino a distancia:

[...] se funda em aprender a conhecer, visando dominar o conhecimento e se apropriar
dele no desenvolvimento do individuo na sociedade; aprender a fazer, visando
aprender as habilidades e enfrentar as diferentes situacdes e desenvolver sua
capacidade cognitiva; aprender a ser, visando uma formagdo completa do individuo
para o discernimento e capacidade de autonomia e aprender a viver junto; ensina a
conviver com diferentes origens e respeitar a cultura do outro (DELORS, 2001, p.
101).

A utilizacdo de tecnologias no ensino a distancia no ambito do sistema prisional € viavel

e deve ser adotada como instrumento de promogé&o do acesso & educagdo aos encarcerados.
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4 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A situacdo cadtica do sistema prisional brasileiro € gritante e noticiada em varios jornais
e telejornais. Superlotacdo, fugas, mortes, doencas, cerceamento de direitos, entre outras
violagdes. O artigo 5° inciso XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, assegura ao
condenado o direito a vida, integridade fisica e moral, protecdo contra a tortura,
tratamento cruel ou degradante.

Sé&o varias as problematicas a serem dirimidas, como a situacao dos presos provisorios
que, em sua maioria, Sa0 jovens, negros e pobres que possuem baixa escolaridade e empregos
precarios. A morosidade do julgamento prolonga a permanéncia em ambientes nocivos a
integridade moral, além da salde fisica e mental.

Celas imundas, espacos insalubres, aumento e disseminacdo de doencas, falta de
agua potavel, escassez de produtos de higiene, inexisténcia ou escassez de acesso a
direitos como a educacdo, assisténcia judiciaria, trabalho e satde, violando 0 minimo
essencial a existéncia humana.

E o retrato de uma das engrenagens de um sistema que aprofunda as injusticas e
a desigualdade por meio do endurecimento das leis e do aprisionamento em massa.

De acordo com Cardoso (2009), a postura do Estado foi a de priorizar acfes repressivas,
néo educativas, pouco integradoras para as pessoas em conflito com a lei.

Para Guilherme Nucci (2014, p. 35), importante jurista brasileiro, “é preciso ultrapassar
0 entendimento desumano, que tem estado mais ou menos implicito no sistema, de que a perda
da liberdade para o preso acarreta necessariamente a supressao de seus direitos fundamentais”

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo na ADPF 347, reconheceu
0 caos do sistema prisional brasileiro e estado de coisas inconstitucional do preso. Edson Fachin

afirmou que:

[...] os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes segregacionistas de
grupos em situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade
0S negros, as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo hd mostras de que essa
segregacdo objetive — um dia — reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los
indefinidamente apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos
estabelecimentos oferece a reincidéncia.

Tal reconhecimento levou a elaboracéo de varias agdes do Conselho Nacional de Justica,
visando melhorias no sistema prisional. Em 2004, por via da EC45/2004, com o objetivo de

obter melhorias na atuacdo do Judiciario, tanto administrativa quanto financeira, como a
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fiscalizacdo da atuacdo dos juizes e estabelecimento de metas para que o Judiciério brasileiro
cumpra suas fungdes e entregue efetivamente a prestacao jurisdicional adequada aos brasileiros,
foi instituido o Conselho Nacional de Justica e é no artigo 103 B da Constituicdo Federal que
as atribuicGes do CNJ estdo enumeradas. Além de ser a fonte oficial de estatisticas do Judiciario
desde o ano de 2004, ¢ o CNJ quem define os aspectos de gestdo do Poder Judiciario, com
definicOes de metas.

O CNJ, almejando a superacdo do estado de coisas inconstitucional nas prisdes
brasileiras (STF ADPF 347/2015), e alcancar o aperfeicoamento das varas criminais e de
execucao penal no tocante a prestacdo jurisdicional, criou o Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF), ficando o departamento incumbido da adocdo de iniciativas direcionadas ao sistema
prisional, as medidas socioeducativas e a execucdo penal. O DMF tem atuado em diversos
projetos, como na implementacdo do termo de doacdo 01/2017, que disponibilizou 19.480
livros, para acesso em bibliotecas dentro do sistema prisional.

Em 2019, o CNJ instituiu a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional
no ambito do Poder Judiciario, com a elaboracéo da Resolucdo n. 307, de 17 de dezembro de
2019. No mesmo ano, o CNJ, em parceria com o Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento, na execucdo das atividades em escala nacional e com o apoio do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, buscando construir alternativas a cultura do encarceramento,
em 2019 instituiu o programa “Justica Presente”, um nome bem propicio ao programa, que

efetivamente leva o Judiciario para dentro do carcere:

Dado o carater abrangente do programa, que tangencia diversos temas relativos a
pessoas e desenvolvimento, também ha interface das atividades com metas dos
objetivos 1 (Erradicacdo da pobreza), 4 (Educagdo de Qualidade), 5 (Igualdade de
Género) 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), 10 (Reducdo das
desigualdades), e 17 (Parcerias e meios de implementacdo) (CNJ, 2019, p. 12).

O “Justica Presente” criou 27 planos executivos, que contam com coordenacao nacional
e direcionamento local, para que o programa pudesse atender as demandas diversas e a realidade
de cada estado brasileiro. Objeto deste estudo, o estado da Bahia também foi atendido pelo
programa. Com a participacéo efetiva e colaboracdo constante no processo de construgédo das
acOes, 0 programa apresentou resultados positivos em menos de 2 (dois) anos, como Visto na

Figura 5.



Figura 5 - Diagndstico do Estado da Bahia antes da implantacéo do Justica Presente

BAHIA

Inicio das atividades do Justica Presente: 29 de maio de 2019
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o Minstério Publico - CNMP (2019)

Fonte: https://www.cnj.jus.br/wpontent/uploads/2020/09/Relatorio_UF_web 1109 2.pdf

A identificacdo e catalogacdo dos dados referentes ao sistema prisional Baiano

viabilizou a elaboracdo de metas e acBes a serem implementadas, gerando resultados positivos

em diversos setores como o sistema socioeducativo (Figura 6).

Figura 6 - Antes e depois do sistema socioeducativo no estado da Bahia:

U Sistema Socioeducativo

ANTES

DEPOIS

> Central de Vagas: qualificacdo e institucionalidade do modelo
atualmente executado pela Fundac - em andamento

> NAl: articulacdo e sensibilizacdo acerca da metodologia, com vistas a
implementacao do instrumento - em andamento

> Audiéncia de Apresentagdo: suporte técnico para revisao de Ato
Conjunto da Defensoria Publica

> Aperfeicoamento do Sinase: participacdo em Comissao Intersetorial
de Implementacao e Acompanhamento; Articulagdo e participacdo em
Subcomissao de Qualificagdo Profissional

> Audiéncias concentradas: suporte técnico para elaboracao e
publicacdo de Projeto e Ato Conjunto: Reunides mensais para construgdo
de estratégias de implementacdo a partir de projeto piloto -em
andamento

> Profissionaliza¢do/Aprendizagem: articulac3o e parceria com o

MPT para projetos de qualificacdo profissional de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Dois projetos contemplados
(Edital Funtrad). com foco nas Unidades de Salvador e Feira de Santana

Fonte: https://www.cnj.jus.br/wpontent/uploads/2020/09/Relatorio_ UF_web 1109 2.pdf

Da Figura acima depreende-se que o “Justica Presente” viabilizou melhorias

significativas na Central de Vagas que possuia atuacédo limitada, além de a¢6es direcionadas ao

atendimento no pés-medida

limitado e insercdo de medidas de qualificagéo e
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profissionalizacdo. Os impactos positivos sdo ainda mais visiveis no que se refere as Politicas

de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares (Figura 7).

Figura 7 - Antes e depois das Politicas de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares
{ ‘ J Politicas de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares

ANTES DEPOIS
Escritorio Social

> Acordo de cooperagdo técnica para impl ¢do, em dezembro

de 2019. entre T, Governo do Estado e CNJ para a criagdo de Escritdrio
Social: Apoio a convénio com Depen para financiamento e doacido de
insurnos para funcionamento

> Incidéncias para cessdo de imdvel que sediara o Escritdrio Social
e criacdo de Comissdo Interinstitucional para elaboragdo de plano de

trabalho, composta por mais de 10 instituicoes representativas
do Sisterna de Justica, Executivo e sociedade civil

= Apresentac¢io da metodologia aos diretores e equipes
multidisciplinares das Unidades Prisionais de Salvador. Simoes Filhe
e Lauro de Freitas

Politicas de cidadania

> Apoio para elaboragdo de portaria e projeto metodoldgico para
remicao de pena pela leitura

> Incidéncia na melhoria de fluxo para acesso ao peciilio
penitenciario por meio de contas individuais Banco do Brasil

> Composicdo de Grupo de Trabalhe Interinstitucional para diagndstico
= avaliagdo do Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrice. com
participacio de CMF/(T), Seap. Secretaria de Salde, Defensoria Publica.
MP & Justica Presente

Insercdo produtiva

> Suporte técnico para facilitacdo e elaboracao de projetos de
itagdo profissi | em parceria com o Depen

> Suporte técnico para facilitacio e execucdo do programa Pré-
Trabalho

> Organizacdo de fluxos e procedimentos do Projeto Comecar de
Novo, com foco na vinculagdo ao Escritdrio Social

Fonte: https://www.cnj.jus.br/wpontent/uploads/2020/09/Relatorio_UF_web_1109_2.pdf

Antes da implementagdo das agdes do “Justica Presente”, 0 estado da Bahia contava
com raras e especificas iniciativas direcionadas aos egressos do sistema prisional, que se
pautavam apenas na busca pela inser¢do no mercado de trabalho pés-carcere, além de género e
raca ndo serem pautas de politicas judiciarias especificas. Entre os avancos alcancados pelo
Justica Presente no &mbito das Politicas de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares,
merecem destaque neste estudo o apoio na elaboracéo de portaria e projeto metodoldgico para
remicdo de pena pela leitura e o suporte técnico ofertado para facilitacdo e elaboracdo de
projetos de capacitagdo profissional em parceria com o DEPEN.

Os resultados do programa no estado do Maranhao também merecem destaque (Figura
8), em especial no tocante as a¢Bes voltadas para a educagéo no sistema prisional maranhense.
Em 2019, o indice de acesso a educagdo no carcere era de aproximadamente 55,66%, indice

este bem mais elevado que o da Bahia, que alcangou o percentual aproximado de 22,05% .
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Figura 8: Dados acerca do inicio do programa Justica Presente no Maranhéo
MARANHAO

Inicio das atividades do Justica Presente: junho de 2019

UDUDB
959 SISTEMA
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(26°) (2°) (1°) 1a°) Fonte: Panorama da execugdo dos programas

sociveducativos de internagao e semiiberdade
nos estados brasiteinos — Conselho Maciona!

Fonte: infopen (dados de dezermbro de 2013) do Ministério Pablico — CAMP (2014)

Fonte: https://www.cnj.jus.br/wpontent/uploads/2020/09/Relatorio_UF_web_1109_2.pdf

O Maranhdo, ainda que com um indice de acesso a educacdo mais elevado que outros
estados, possuia uma limitada politica estadual de atencdo ao egresso do sistema prisional
(Figura 9).

Figura 9 - Dados acerca das Politicas de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares no estado do
_ Maranhéo
{ H Politicas de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares

ANTES DEPOIS

= Politica de atengio & pessoa > Execucio de projeto piloto de atendimento a pessoa pré-egressa.
limitada - equipe reduzida egressa e seus familiares - parceria entre UMF (T]), Executivo Estadual
cacho da (Seap) e Executivo Municipal (SEMCAS)

rama Cormeacar

> Reordenamento das agdes do Programa Comecgar de Novo,
com énfase na empregabilidade de pessoas egressas

> Inclusdo de dotagdo orcamentaria no PPA (2020-2023) para
o fortalecimenteo das agdes com pesscas egressas e suas familias

de Novo sem enfoque em insergdo
produtiva

> Articulacdo e institucionalizacdo da Raesp (em andamento)

> Qualificagdo de equipes psicossociais nas metodologias de
individualizacio do atendimento 3 pessoa egressa e pré-egressa

> Implanta¢ao da Cooperativa Cuxa (parceria com o Instituto
Humanista 360)

> Insercio de 30 apenados nas bolsas de estudo EAD da Fundacao
Pitadgoras e Cogna

> Revisdo do Provimento da Corregedoria de Acompanhamento das
Medidas Terapéuticas Apliciveis as Pessoas com Transtornos
Mentais em Conflito com a Lei - foco no acompanhamento de
processos e desinternacdes

> Retomada do Comité Gester PNAISM - Articulacao com todos os
municipios com unidades prisionais para adesdo a Politica de Sadde
Prisional

> Instalacdo do Comité Gestor (1" VEP e Seap) do Programa “Trabalho
com Dignidade” para o monitoramento da Portaria Conjunta n® 01/2019
que visa fomentar a expansdo de vagas de trabalho para as pessoas
presas e garantir o adequado acompanhamento desse processo, com
foco na ressocializacdo e reinsercao social digna

> Em andamento: Suporte técnico para elaboracio de Plano Estadual
de Educagdo Prisional

Fonte: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/12/Relatorio_Justi%C3%A7aPresente2019_v2.pdf
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Depois da adesdo ao programa “Justica Presente”, muitas acoes foram implementadas
no &mbito das Politicas de Cidadania/Apoio a Pessoas Egressas e Familiares do Maranhao.
Entre as acOes adotadas, estdo a insercdo de 30 apenados nas bolsas de estudo EaD da Fundacao
Pitagoras e Cogna, e a oferta de suporte técnico para elaboracéo de Plano Estadual Maranhense
de Educagdo Prisional. Tais medidas foram destacadas neste estudo pois demonstram a
viabilidade da inser¢do do ensino por meio da educacdo a distancia no sistema prisional e,
consequentemente, no processo de ressocializagéo.

Os resultados do programa Justica Presente, desde a sua implementacdo, tém se
mostrado positivos. Para que as acdes do programa sejam adotadas, um levantamento das
politicas prisionais estaduais e nacionais é realizado, além da busca por referéncias
internacionais, visando estabelecer pardmetros necessarios para a oferta em ambientes
prisionais de politicas pablicas especificas e elaboradas com fundamento nas especificacdes e
diferencas sociais de cada Estado. Somente apds serem estabelecidos os parametros, o programa
apresenta propositura de protocolos reguladores e de execucdo. Além de direcionar as a¢des, 0
programa também consegue identificar e valorizar as boas praticas estaduais no ambito do
sistema prisional.

Importante destacar que, ao discorrer a respeito de presos, sistema prisional e violagdes
de direitos, € preciso se atentar as “Regras de Mandela”, regras minimas adotadas pela ONU
que devem ser observadas e aplicadas ao Tratamento de Presos, além de disporem sobre a
reintegracdo de egressos do sistema prisional. Cabe ao estado assegurar e aplicar 122 regras
instituidas, posto que é o responsavel pela garantia do acesso a educacdo e a formacéo

profissional no carcere, além do desenvolvimento de outras competéncias, como segue:

Nos paises latino-americanos, em que ainda predominam sérios problemas
econdmicos e sociopoliticos, a prisdo acaba transformando-se em instrumento de
intervencdo, exacerbando a ja natural seletividade do sistema penal sobre as
populagbes menos favorecidas econdmica e socialmente. Dados do Censo
Penitenciario Nacional revelam que 95% da clientela do sistema sdo de presos pobres.
No Brasil, a¢fes inclusivas ainda ndo sdo bem compreendidas e tampouco assimiladas
como estratégias de Governo no enfrentamento dos disparates perfilados no ambito
da seguranca, habitagdo, salde, educacdo e reinsercdo social. E quanto ao
funcionamento das prisdes, a superlotacdo €, sob todos os aspectos, um componente
agravante de uma realidade na qual grassam violagdes sistematicas a direitos (CNJ,
20186, p. 06).

No tocante a educagdo no cércere e ao processo de ressocializa¢do do egresso do sistema

prisional, as regras n° 04, 88, 90, 106, 107 e 108, mencionadas a seguir, merecem destaque.
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A Regra 04 ressalta o dever do estado de fornecer educacdo, formacéo profissional e
trabalho, e viabiliza a adocdo de outras formas de assisténcias para assegurar a assisténcia

moral, espiritual, social, entre outras:

1. Os objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar restritiva de
liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e de
reduzir a reincidéncia. Tais propositos s6 podem ser alcangados se o periodo de
encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a reintegragéo de
tais individuos a sociedade apds sua soltura, para que possam levar uma vida
autossuficiente, com respeito as leis. 2. Para esse fim, as administragdes prisionais e
demais autoridades competentes devem oferecer educagdo, formagéo profissional e
trabalho, bem como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive
aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de sadde. Tais
programas, atividades e servigos devem ser oferecidos em consonancia com as
necessidades individuais de tratamento dos presos (CNJ, 2016, p. 21).

A Regra 88 dispde sobre a importancia da ressocializacdo do encarcerado e destaca o
sistema prisional como via de cumprimento e pena que tem por objetivo a reinsercédo social. A

referida regra ressalta que aos presos devem ser assegurados os direitos civis e sociais:

1. O tratamento dos presos deve enfatizar ndo a sua exclusdo da comunidade, mas sua
participacdo continua nela. Assim, as agéncias comunitarias devem, sempre que
possivel, ser indicadas para auxiliar a equipe da unidade prisional na tarefa de
reabilitacdo social dos presos. 2. Todo estabelecimento prisional deve ter
trabalhadores sociais encarregados de manter e aperfeicoar todas as relacdes
desejaveis de um preso com sua familia e com agéncias sociais reconhecidas.
Devem-se adotar procedimentos para proteger, ao maximo possivel, de acordo com a
lei e a sentenca, os direitos relacionados aos interesses civis, & previdéncia social e
aos demais beneficios sociais dos presos (CNJ, 2016 p. 38).

A necessidade de programas de acompanhamento do egresso do sistema prisional foi

destacada na regra 90:

A tarefa da sociedade ndo termina com a liberagcdo de um preso. Deve haver, portanto,
agéncias governamentais ou privadas capazes de prestar acompanhamento pés-soltura
de forma eficiente, direcionado a diminuicdo do preconceito contra ele e visando a
sua reinsercdo social (CNJ, 2016, p. 38).

As relacdes familiares e a preocupacdo com o futuro do preso pos-carcere também

receberam atencao nas regras 106 e 107:

Regra 106: Atencdo especial deve ser dada para a manutencéo e o aperfeicoamento
das relacdes entre o preso e sua familia, conforme apropriado ao melhor interesse de
ambos.

Regra 107 Desde o inicio do cumprimento da sentenca de um preso, deve-se
considerar seu futuro apés a liberacao, e ele deve ser incentivado e auxiliado a manter
ou estabelecer relagdes com individuos ou entidades fora da unidade prisional, da
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melhor forma possivel, para promover sua prépria reabilitacdo social e 0s seus
interesses e de sua familia (CNJ, 2016, p. 43).

Jé& a regra 108 discorre sobre uma vida digna, com a garantia do minimo essencial:

1. Os servicos e as agéncias, sejam governamentais ou nao, que ajudam presos libertos
a se restabelecerem na sociedade devem assegurar, na medida do possivel e do
necessario, que eles possuam os documentos e papéis de identificacdo apropriados,
que tenham casa e trabalho adequados, que estejam adequadamente vestidos, levando
em consideracdo o clima e a estacdo do ano, e que tenham meios suficientes para
alcangar seu destino e para se sustentarem no periodo imediatamente posterior a sua
liberacdo. 2. Os representantes autorizados de tais agéncias devem ter todo 0 acesso
necessario a unidade prisional e aos presos e devem ser consultados sobre o futuro do
preso desde o inicio de sua sentenca. 3. As atividades de tais agéncias devem ser
centralizadas ou coordenadas, na medida do possivel, para garantir o melhor uso de
seus esforcos (CNJ, 2016, p. 43).

Assim, as “Regras de Mandela” foram estabelecidas visando a ado¢do de boas praticas
tanto no tratamento dos reclusos, quanto na gestdo dos estabelecimentos prisionais, sem, em
momento algum, objetivarem o estabelecimento de um novo modelo de sistema prisional. Se
devidamente adotadas e utilizadas com o fim a que se propdem, ainda que insuficientes, as
“Regras de Mandela” podem promover uma grande transformag¢ado da cadtica, inconstitucional

e vergonhosa situacdo do sistema prisional brasileiro.

4.1 A HISTORIA DO SISTEMA PRISIONAL DA BAHIA

A Bahia é um estado do Nordeste brasileiro com paisagens que variam da costa tropical
até a aridez do Sertdo. Salvador, a capital do estado, é conhecida por seu centro histérico e por
sua rica arquitetura colonial do século XVII. Segundo o IBGE, em 1° de julho de 2020 a Bahia
possuia populacdo estimada em 14.930.634 pessoas, aproximadamente 7,3% da populacédo
brasileira, o maior contingente populacional do Nordeste. O territério do estado equivale a
6,64% do territdrio brasileiro, sendo dividido em 417 municipios. A populagéo baiana, ainda
segundo o IBGE, abriga o maior nimero de negros e mulatos no Brasil, sendo composta em
sua maior parte pelo sexo feminino (51%); ja os homens, respondem pelos 49% restantes.

A promulgacao da Constituicdo estadual de 1824 ensejou a necessidade de construcao
de estabelecimentos adequados a recuperag@o dos condenados ndo escravizados, com a devida
vigilancia e disciplina. As penas corporais foram banidas para sujeitos ndo escravizados,
resultado da reforma prisional no Brasil, no periodo de 1830 a 1870. Foram varias as mudancas
decorrentes de iniciativas internacionais, 0 que ensejou uma adequacao das vias de puni¢do em

Salvador, com a consequente constru¢do da “Casa de Prisdo com Trabalho” (Figura 10). A
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Casa de Prisdo comegou a ser construida na periferia de Salvador, na regido conhecida como
Freguesia da Nossa Senhora da Penha de Franga, local que passou a ser denominado como
Baixa do Fiscal. Embora a obra tenha sido iniciada em 1932, a casa s6 foi inaugurada 30 anos
depois, com somente um raio finalizado e com o objetivo de abrigar os sentenciados das cadeias

do Aljube e Correcéo e Barbalho, que haviam sido fechadas.

Figura 10 - Vista da Casa de Prisdo com Trabalho, 1908
‘ X

Em 1902, a “Casa de Prisdao com Trabalho” (Figura 11) passou a ser uma Penitenciéria,
a primeira do Estado da Bahia, sendo transferida para regido da Mata Escura em 1950,
oportunidade na qual passou a ser denominada como Penitenciaria Lemos Brito. Suas antigas
instalagBes passaram a abrigar o Hospital de Custddia e Tratamento do Estado da Bahia. A
regido da Mata Escura, posteriormente, passou a abrigar o Complexo Prisional da Mata Escura

e a Penitenciaria Lemos Brito ainda € a principal unidade prisional baiana.

Figura 11 - Oficina de Sapateiro da Casa de Prisdo com Trabalho, 1908

TR

Fonte: http://bahiacomhistoria.ba.gov.br


http://bahiacomhistoria.ba.gov.br/
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Na metade do século 20, durante o periodo republicano no Brasil, foi criada a pasta do

Interior, Justica e Instrucdo Publica, oportunidade na qual surgiu a administracdo penitenciaria

no Estado da Bahia. Com o advento da Lei n° 2.321/1966, o sistema penitenciario baiano foi

inserido nas competéncias da Secretaria da Justica, a qual passou a administrar as trés unidades

que compdem o sistema: Penitenciaria Lemos Brito, Manicémio Judiciario e Casa de Detencao
(Lei n°® 2.321 - 1966), por meio do Departamento de Assuntos Penais (DAP). Em 1987, a

Secretaria de Justica (SJ) passou a ser denominada de Secretaria da Justica e Direitos Humanos
(SJDH), com a promulgacdo da Lei n° 4.697 /87.

Alguns marcos historicos referentes ao sistema prisional baiano se destacam:

Instituicdo do Grupo Ocupacional Servigos Penitenciarios da Administracdo Direta do
Estado e da outras providéncias - Lei n® 07.209/1997;
Criacdo do Presidio Regional de Jequié (Lei n. 7.144, de 05 de agosto de 1997);

Criacéo do Presidio Regional de Feira de Santana (Lei n. 6.074/22, de 22 de maio de
1991);

Modificacdo da nomenclatura de Manicdmio Judiciario para Hospital de Custodia e
Tratamento (Lei n. 6.074/22, de 22 de maio de 1991);

Modificacdo do nome do Departamento de Assuntos Penais que passou a chamar-se
Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP) (Lei n. 7.435, de 30 de dezembro de 1998);
A SIDH ¢ renomeada para Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos
(SJCDH), (Lei n. 10.549, de 28 de dezembro de 2006);

Criacdo do Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, (Lei n. 7.621, de 05 de abril de 2000);
Implantagdo do Conjunto Penal de Valenca (Lei n. 8.353, de 05 de setembro de 2002);
Criacdo dos presidios de Eunapolis e de Vitdria da Conquista (Lei n. 11.903, de 23 de
abril de 2010);

E criada a Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
(Ceapa), em 2010;

Aprovacdo do estatuto penitenciario do estado da Bahia - Decreto n® 12.247/2010;
Elaboragcdo, em 2012, do primeiro Plano Estadual de educacdo no sistema prisional
baiano;

Aprovacdo do Regimento da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagcdo — SEAP - Decreto n° 16.457/2015;


http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/2016-10/Lei7209_97.pdf
http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/2017-08/Decreto_12247_2010_0.pdf
http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/2017-01/Decreto16457_2015.pdf
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e Publicada a Resolucdo CEE N° 43, de 14 de julho de 2014, que estabelece as diretrizes
para a Educacéo de Jovens e Adultos no sistema carcerério;

o Em 2015, inicia-se o processo de elaboracdo do novo Plano estadual de educagédo no
sistema prisional da Bahia;

o Em 2016, é sancionada Lei Estadual n°. 13.559 de 11 de maio de 2016, que institui o
Plano Estadual de Educacdo no estado da Bahia, com metas a serem alcancadas no

periodo compreendido entre os anos de 2016 — 2026.

A regulamentacdo da organizagdo do sistema penitenciario da Bahia se deu por via do
Decreto n° 12.247/2010, que aprovou o Estatuto Penitenciéario do Estado Da Bahia. Em 2011,
0 estado passou a dispor de uma secretaria especifica para atender as demandas do sistema
prisional baiano, criada por meio da Lei n®12.212, de 04 de maio de 2011, qual seja a Secretaria
de Administracéo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP). A SEAP surgiu com a finalidade de
formular politicas de acdes penais e de ressocializacao de sentenciados, além do planejamento,
da coordenacdo e da execucao dos servicos penais do Estado.

O Estatuto penitenciério do estado da Bahia, em seu artigo 1° disciplina que:

Art. 1° - O Sistema Penitenciario do Estado da Bahia, coordenado pela
Superintendéncia de Assuntos Penais, 6rgdo em regime especial da administracao
direta, da estrutura da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SJCDH,
é constituido pelas seguintes unidades prisionais:

| - Presidio de Salvador;

Il - Penitenciaria Lemos Brito;

I11 - Col6nia Agricola Lafayete Coutinho;

IV - Colbnia Penal de Simdes Filho;

V - Conjunto Penal Feminino;

VI - Conjuntos Penais de Feira de Santana, de Jequié, de Teixeira de Freitas, de
Valenca, de Juazeiro, de Serrinha, de Itabuna e Lauro de Freitas;

VII - Presidios Advogado Ariston Cardoso, Advogado Nilton Gongalves, Advogado
Ruy Penalva e Presidio Regional de Paulo Afonso;

VIII - Hospital de Custodia e Tratamento;

IX - Casa do Albergado e Egressos;

X - Centro de Observagdo Penal;

X1 - Central Médica Penitenciaria; XII - Unidade Especial Disciplinar; XIII - Cadeia
Publica de Salvador.

Além de relacionar as unidades prisionais existentes a época, 0 estatuto prisional
regulamenta em seu capitulo Il1, as caracteristicas dos estabelecimentos penais no estado da
Bahia:

Art. 6° - Os estabelecimentos penais estaduais destinados a custddia provisdria e ao
cumprimento de penas privativas de liberdade em regimes fechado e semi-aberto
devem garantir:


http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/2017-08/Decreto_12247_2010_0.pdf
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| - seguranca externa exercida pela Policia Militar e/ou outros meios eficientes,
através de muros com passadigo e guaritas;

Il - seguranga interna realizada por servidores da Superintendéncia de Assuntos
Penais, concursados ou contratados para prestacdo de servigos, ou, ainda, por
empresas ou entidades contratadas ou conveniadas pela Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos para este fim, e/ou outros meios eficientes, excetuadas
situagBes anormais imprevisiveis;

111 - acomodacdo dos internos em cela individual ou coletiva

IV - locais adequados para atividades sociais, educacionais, culturais, profissionais,
ocupacionais, esportivas, religiosas, de lazer, de visitacdo, terapéuticas e de salde;

V - trabalhos interno e externo, conforme disposto na Lei n° 7.210/84;

VI - local adequado para atendimento juridico, com espagos préprios para a
Defensoria Publica e para a Ordem dos Advogados do Brasil - BA;

VII - local adequado para realizagéo de audiéncias ou oitivas dos internos.

Art. 7° - As unidades destinadas a custddia de sentenciados ao cumprimento de penas
privativas de liberdade em regime aberto e de limitacdo de fim de semana devem
garantir:

| - segurangas interna e externa realizadas por servidores da Superintendéncia de
Assuntos Penais, concursados ou contratados para prestacdo de servigos, ou, ainda,
por empresas ou entidades contratadas pela Secretaria da Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos para este fim, e/ou outros meios eficientes, excetuadas situagtes anormais
imprevisiveis;

Il - acomodacéo dos internos em alojamento individual ou coletivo;

111 - trabalho externo, na forma da legislacdo em vigor;

IV-locais adequados para atividades sociais, educacionais, culturais, ocupacionais,
esportivas, religiosas, de lazer, de visitacdo e terapéuticas;

V - local adequado para atendimento juridico, com espacos proprios para a Defensoria
Publica e para a OAB e o Patronato de Presos e Egressos.

Paragrafo Unico - A seguranga prevista no inciso | deste artigo ndo se destina a
obstaculizar a fuga dos internos, na conformidade do art. 94 da Lei n° 7.210/84.

Art. 8° - As unidades destinadas a custddia de indiciados, processados e sentenciados,
suspeitos ou comprovadamente portadores de distlrbios mentais ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado devem garantir:

| - seguranca externa exercida pela Policia Militar e/ou outros meios eficientes, atraves
de muros com passadico e guaritas;

Il - seguranca interna realizada por servidores da Superintendéncia de Assuntos
Penais, concursados ou contratados para prestacdo de servigos, ou, ainda, por
empresas ou entidades contratadas ou conveniadas pela Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos para este fim, e/ou outros meios eficientes, excetuadas
situacOes anormais imprevisiveis;

111 - acomodagé&o dos internos em alojamento individual ou coletivo;

IV - locais adequados para atividades sociais, educacionais, culturais, ocupacionais,
esportivas, religiosas, de lazer, de visitacdo e terapéuticas;

V - trabalho interno, conforme deliberado na Lei n°® 7.210/84;

VI - local adequado para atendimento juridico, com espagos proprios para a
Defensoria Publica e para a OAB e o Patronato de Presos e Egressos.

Paragrafo Gnico - Quando determinado o tratamento extra-hospitalar, e desde que
tenha sido celebrado convénio nesse sentido, os sentenciados serdo encaminhados
para os Centros de Atendimento Psicossocial - CAPS, da rede municipal de
atendimento a satide mental.

Art. 9° - As unidades destinadas a realizacéo de exames criminoldgicos, bem como a
execucdo de estudos e pesquisas sobre a incidéncia criminoldgica, devem garantir:

| - seguranca externa exercida pela Policia Militar e/ou outros meios eficientes,
através de muros com passadigo e guaritas;

Il - seguranca interna realizada por servidores da Superintendéncia de Assuntos
Penais, concursados ou contratados para prestacdo de servigos, ou, ainda, por
empresas ou entidades contratadas ou conveniadas pela Secretaria da Justica,
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Cidadania e Direitos Humanos para este fim, e/ou outros meios eficientes, excetuadas
situagBes anormais imprevisiveis;

111 - acomodagéo dos internos em cela individual ou coletiva;

IV - locais adequados para atividades de servico social, psicologia, atendimento
médico-odontoldgico, visitagcdo e demais atividades necessarias a elaboracao do plano
de individualizag8o das penas.

Art. 10 - As unidades destinadas a promocdo e execucdo, de forma integral, da
assisténcia a salde da populacdo carceraria devem garantir:

| - seguranca externa exercida pela Policia Militar e/ou outros meios eficientes,
através de muros com passadico e guaritas;

Il - seguranca interna realizada por servidores da Superintendéncia de Assuntos
Penais, concursados ou contratados para prestacdo de servigos, ou, ainda, por
empresas ou entidades contratadas ou conveniadas pela Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos para este fim, e/ou outros meios eficientes, excetuadas
situacBes anormais imprevisiveis;

I11 - acomodacéo dos internos em quartos individuais ou enfermaria coletiva;

IV - locais adequados para atividades de servico social, psicologia, atendimento
médico, odontoldgico e juridico, visitagdo e demais atividades necessarias a
elaboracg&o do plano de individualizagéo das penas.

As unidades do sistema penitenciario da Bahia, assim como suas caracteristicas, sdo
instituidas pelo estatuto prisional do estado da Bahia. A Lei de execucdo penal regulamenta a

divisdo do recolhimento dos custodiados em seus artigos 87, 91, 93 e 102:

Art. 87. A penitenciéria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se a0 cumprimento da
pena em regime semiaberto;

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagcdo de fim de semana

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria do estado da Bahia, em seu levantamento
estadual de informacdes penitenciarias, considera, para fins de coleta de dados, o0s
estabelecimentos de custodia reconhecidos como unidades prisionais nos termos dos artigos 1°,
6° e 7° do Estatuto Prisional Estadual. Atentando-se que a realidade e extensao do carcere na
Bahia, em muito, ultrapassa o quanto analisado pela SEAP-BA, este estudo coletou dados e
informagdes em outros orgéos, oficiais e nacionais, como DEPEN; o Sistema de Informacdes
ao Judiciario (INFOJUD); e o Cadastro Nacional de InspecGes nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11692050/art-87-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691687/art-91-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691555/art-93-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691184/art-102-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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Cadastro Nacional de Inspecfes em Estabelecimentos Penais (CNIEP):

[...] alimentado por intermédio dos relatérios de inspecdes mensais realizadas nos
estabelecimentos penais pelos Juizes de Execucdo Penal, nos termos do artigo 66,
inciso VII da Lei de Execucdo Penal e de acordo com o estabelecido na Resolucéo
CNJ n° 47/2007. (BRASIL, 2020).

Sistema de Informac6es ao Judicidrio (INFOJUD)

Sistema de

[...] ¢ uma ferramenta oferecida aos magistrados (e servidores por eles autorizados),
que lhes permite, por meio de certificacdo digital, ter conhecimento de bens das partes
envolvidas em processos. Esse sistema possibilita, em tempo real, em todo o territério
brasileiro, a obtencdo de dados existentes na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
a fim de localizar pessoas, seus bens e direitos e identificar potencial pratica de fraude,
execucao ou crimes (BRASIL, 2020).

informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro

(INFOPEN): “O sistema, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004,

sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais ¢ a populagdo prisional”.

(BRASIL, 2020).

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

[...] € o 6rgdo executivo que acompanha e controla a aplicacédo da Lei de Execucao
Penal e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Além disso, 0
Departamento é o gestor do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela
Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado pelo Decreto n°
1.093, de 23 de margo de 1994 (BRASIL, 2020).

4.2 INFORMACOES PENITENCIARIAS DO ESTADO DA BAHIA

A SEAP é a Secretaria responsavel pela administracdo do sistema penitenciario da Bahia

e tem o dever de adotar medidas assecuratorias dos direitos dos encarcerados e prestar a devida
assisténcia a satde, educacdo e trabalho. A secretaria, esta vinculado o Conselho Penitenciario
do Estado da Bahia (COPEN), orgao regido pelos decretos n° 1.201 de 27 de maio de 1992 e
10.388 de 27 de junho de 2007, com funcgéo consultiva e fiscalizadora da execugdo da pena no
estado. Compdem o COPEN baiano, profissionais da area do Direito Penal e professores

nomeados pelo Governador do Estado para mandatos de 04 (quatro) anos. Veja-se:

Dois Professores ou profissionais notoriamente especializados em Direito Penal,

Processual Penal ou Penitenciario;
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e Dois Professores ou profissionais notoriamente especializados em Medicina Legal ou
Psiquiatria;

e Um representante da Defensoria Publica;

e Um representante do Ministério Publico Federal;

e Um representante do Ministério Publico Estadual;

e Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢cdo Bahia;

Um representante da comunidade, de livre escolha do Governador.

Ao conselho, compete o desenvolvimento de atividades como emissdo de pareceres
acerca de indultos, a realizacéo inspecdes nos estabelecimentos prisionais e 0 acompanhamento
dos egressos do sistema prisional em programas e cursos.

Segundo o Ministério da Justica, para cada 100.000 habitantes, aproximadamente 358
estdo no carcere no Brasil, e na Bahia o nimero aproxima-se a 105 pessoas, ou seja, mais de

10% da populacdo (Tabela 3).

Tabela 3 — Populacéo carceréria na Bahia e no Brasil entre janeiro e julho de 2020

Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional —

SISDEPEN

Jan/Jun - 2020
Bahia

Populagéo carceréria 15.752
E;)Eil:;?ﬁ:(s) carceraria por 100.000 105,50

Nacional
Populacdo carceraria 759.518
E;Jgili;?ﬁzg carceraria por 100.000 358,68

Fonte: Ministério da Justiga (2020)

Segundo levantamento estadual de informacdes penitenciarias divulgado pela Secretaria
de Administracdo Penitenciéria do estado da Bahia (Figura 12), em 08 de abril de 2021, o estado
alcancava a monta de 13.348 presos e dispunha de apenas 12.095 vagas, resultando em um
excedente de 1.253 presos. Do total de presos na Bahia, 4.728 estdo em regime fechado e 6.445
s80 presos provisorios, o que configura violagdo a determinacdo expressa do art. 102 da LEP,

posto que, presos provisorios deveriam ser custodiados em delegacias de policia.
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Figura 12 - Dados acerca da populacéo carceréria da Bahia por regime de cumprimento de pena em 08 de abril
de 2021

A GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Py g SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAD
CENTRAL DE INFORMAGAO E DOCUMENTACAD
— Quirta-feira, 08 de Abril de 2021
POPULACAO CARCERARIA DO ESTADO DA BAHIA (POR REGIMES)
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2 [cOLOMIA AGRICOLA LAFAYETE COUTINHD [ o 231 a 0 o o 3] [i] [ EE] 31 270 284 14
2 :!mn:umvnduﬁm 15 12 15 a o o o a o a a 42 42 9% 54
4 |HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMEMTD! 103 o a a 40 5 oo o 4 1] 152 152 150 2
3 [CONJUNTO PEMAL FEMINING o [} a a [ 731 | e o a [ 103 103 132 25
& |PENITENCIARLA LEMOS BRITO 0 1320 a a 0 o o 0 o a 0 1320 1320 771 549
7 |FRESIDMD SALVADOR FRINCIPAL 548 o a a o o o a o a a S48 Sag Sa8 a
71 |FRESIDID SALVADOR AMENO 174 o a a o o o | o o a [ 174 278 36 38
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o |[CONJUNTO PEMAL DE FEIRA DE SANTANA 731 &7 25 a o 21 Frd 12 o a a 1748 17488 1356 2
£ [COMJWNTO PEMAL DE JEQUIE 242 184 565 a " 7 14| & o a 1] 544 549 18 133
o [CONJUNTO PEMAL ADV NILTON GOMCALVES [ o 153 a - 27 1 [ o a [ 181 181 187 &
14 |PRESIDID REGIOMAL ADV ARISTON CARDOSD 130 (] a a 0 o o 0 o 1] 0 130 130 180 50
15 |PRESIDID REGIONAL ADV RUY PENALVA O o a a 1] o o a o a a O o 112 112
5 |CONJUNTO PEMAL DE PAULD AFONSD 260 w1 | =3 a o 16 5 3 o a 1] 268 268 410 58
17 |CONJUNTIO PEMAL DE TEIXEIRA DE FREITAS 73 165 ] a . 15 ) 2 o a [ =92 552 218 76
o ICONJUNTO PEMAL DE VALENCA 168 a5 a1 a 0 o o 0 o a 0 34 254 268 26
= |[CONJUNTO PEMAL DE JUAZEIRD 857 459 118 a o 13 15 3 o a a 1075 1075 756 19
0 |CONJUNTO PEMAL DE SERRINHA 97 04 a a o o o | o o a [ 501 501 476 25
2 |CONJUNTO PEMAL VITORIA DA CONGQUISTA 470 133 a a [ o o | o o a [ 208 805 750 58
22 |[CONJUNTO PEMAL DE ITABUNA 08 413 131 a o 21 19| @ o a 1] 292 292 70 prr]
21 |CONJUNTO PEMAL MASCULING DE SALVADDR =4 i3 a a o [] o | a [1] a 1] 617 617 683 6
4 |CONJUNTO PEMAL DE EUNAPOLIS 178 12 | T4 a o o o | o o a [ 504 504 457 A7
5 |CONJUNTO PEMAL DE LAURD DE FREITAS o 4 167 a [ o o | o o a 24 ET 385 430 15
% |CONJUNTO PEMAL DE BARREIRAS 215 259 %5 a o o o a o a 54 4939 553 533 20

TOTAL GERAL E237 4819 | 1956 [ o 20 8 wa| 32 | o L] 113 13215 | 13348 12095 1253

LEGEMDA

RF REGIME FECHADD
1) REGIME SEMI-ABERTO
[T REGIME ABERTO
M5 BAEDID DE SEGLIRANCA

Fonte: http://www.seap.ba.gov.br/sites/default/files/dados/2020-
12/PRESOS%20CONDENADOS%20E%20PROVIS%C3%93R10S%20-%2004-12-2020.pdf

A coleta dos dados estaduais apresentados na Figura 12 ndo contabilizou os presos que
estdo reclusos em delegacias e batalhdes de policia, ou seja, em prisdes diversas. Contudo, o
DEPEN, por meio de do SISDEPEN, uma plataforma de estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro que sintetiza as informagfes sobre os estabelecimentos penais e a populacéo
carcerdria, publicou que no primeiro semestre de 2020, 8,71% da populacéo carceraria baiana
estava em outras prisdes, diversas do sistema penitenciério (Figura 13).
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Figura 13 - Dados acerca da populacéo prisional da Bahia em unidades prisionais e em outras prisdes, no periodo
de janeiro a junho de 2020
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Periodo de Janeiro a Junho de 2020. X
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Fonte: SISDEPEN, 2020’

Ainda segundo o DEPEN, a Bahia, no periodo de janeiro a junho de 2020, alcancou o
percentual de 46,9% de presos provisoérios, totalizando 6.205 de encarcerados provisoriamente

em unidades prisionais (Figura 14).

Figura 14 - Dados acerca da populagdo prisional da Bahia por regime no periodo de janeiro a junho de 2020

\ﬂ? ~ . . ;'.["par
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Sem os dados das Policias Judicidrias (Federal, Distrital e Estadual) e Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares
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@Provisérios @ Aberto @Semiaberto @ Fechado Outros (Medida de seguranca e tratamento ambulatorial

Fonte: SISDEPEN, 20208

7 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjU3Y2RjNjctODQzMi00Y TEALWEWMDAZDIzZNWQ5YmIzMzk1l
iwidC16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9

8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjg3YjNjYjYtMmZmYi0OMDkyLTkxNDktZGU2MzY2Zjl12ZTliliwid
CI16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9
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Considerando os dados do DEPEM coletados entre junho e novembro de 2020, o maior
percentual de presos no sistema prisional da Bahia é de presos provisorios, um total de 49,06%,
seguido dos presos em regime fechado, de 38,41%, semiaberto, de 10,56% e aberto, de 3,27%.
As medidas de seguranca e tratamento ambulatorial equivalem a 0,46%. Ainda que a priséo
deva ser considerada a excec¢do e ndo a regra, o elevado indice de presos provisorios na Bahia,
assim como em outros estados, como Alagoas com 33,53%, e Ceara com 43,05% de Execucéo,
é fruto da politica do encarceramento brasileira.

A lei de execucdo penal, em seu art. 84, § 1°, disciplina que o preso provisorio deve ficar
separado dos que estdo cumprindo pena definitiva, 0 que notoriamente ndo ocorre na pratica:
“Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por sentenca transitada em julgado.

8 1 Os presos provisorios ficardo separados de acordo com o0s seguintes critérios.”

A LEP é ainda mais especifica em seu art. 102, quando afirma que a cadeia publica € o
local destinado ao recolhimento de presos provisorios: “Art. 102. A cadeia publica destina-se
ao recolhimento de presos provisorios.”

Quase metade da populacdo carceraria baiana € composta por presos provisoérios, ou
seja, que ainda ndo foram julgados. Os condenados e em regime fechado totalizam 5.081
pessoas. Destas, apenas 409 estdo trabalhando e estudando simultaneamente, segundo dados do
INFOPEN 20109.

Em que pese a previsao legal do artigo 102 da LEP, ainda é muito elevado o nimero de
presos provisoérios custodiados em unidades do sistema prisional originalmente destinadas a
reclusdo de presos definitivos. Por outro lado, o acesso ao direito a educacao e a atividade
laborativa no cércere que, nas unidades prisionais, ja ndo sdo disponibilizados de maneira
adequada, nas cadeias publicas, sdo inexistentes. A morosidade do Judiciario inviabiliza o
acesso a uma prestacdo jurisdicional adequada, em razdo da demora no julgamento das acdes.
N&o séo raras as vezes em que um preso provisorio, ao ser sentenciado, ja ficou no carcere por
tempo superior ao da condenacdo ou € absolvido e ficou preso indevidamente.

A histéria de Cicero José de Melo, noticiada na imprensa nacional, em abril de 2021, é
um exemplo. Apos passar 16 anos preso, sem audiéncia e sem visitas, contou com a colaboracao
de um colega de cela que, estranhando a histdria de Cicero, pediu ajuda ao advogado Roberto
Duarte. O causidico protocolou, junto ao Tribunal de Justica do Ceard, requerimentos
administrativos para que fossem prestadas informacgdes acerca da prisdo. Nenhum registro
processual em desfavor de Cicero José de Melo foi localizado, o que motivou o Tribunal de

Justica do Ceard (TJCE) a expedir alvara de soltura em favor do réu e a admitir ndo haver


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691184/art-102-da-lei-de-execucao-penal-lei-7210-84
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registros processuais em desfavor de Cicero, que por 16 anos permaneceu no Ccéarcere
injustamente.

No que se refere ao tempo de pena, destaque-se que a maioria dos presos baianos foi
condenada a penas de 8 até 15 anos, conforme dados fornecidos pelo INFOPEN 2020 (Tabela
4).

Tabela 4 - Dados acerca da quantidade de pessoas presas por tempo total das penas na Bahia em 2020

Categoria: Quantidade de pessoas presas por tempo total de penas Homens Mulheres

Item: Até 6 meses (inclusive) 19.025 1.034 20.059
Item: Mais de 6 meses até 1 ano (inclusive) 4.114 74 4.188

Item: Mais de 1 ano até 2 anos (inclusive) 9.329 424 9.753

Item: Mais de 2 até 4 anos (inclusive) 25.963 1.061 27.024
Item: Mais de 4 até 8 anos (inclusive) 90.708 5.598 96.306
Item: Mais de 8 até 15 anos (inclusive) 82.063 4.330 86.393
Item: Mais de 15 até 20 anos (inclusive) 36.382 1.317 37.699
Item: Mais de 20 até 30 anos (inclusive) 28.188 975 29.163
Item: Mais de 30 até 50 anos (inclusive) 15.193 325 15.518
Item: Mais de 50 até 100 anos (inclusive) 5.006 79 5.085

Item: Mais de 100 anos 1.871 48 1.919

Item: Numero de pessoas sem informacéo 185.558 8.958 194.516
Qualidade da informacéo Quantidade Porcentagem

Estabelecimentos que tém condigéo de obter essa informago em seus registros para

0,
todas as pessoas privadas de liberdade 494 34%
Estabelecimentos que tém condigéo de obter essa informago em seus registros para 483 33%
parte das pessoas privadas de liberdade 0
Estabelecimentos que ndo tém condicéo de obter essa informagéo em seus registros 467 32%
N4o informado 9 1%
Forma de registro Quantidade Porcentagem
Estabelecimentos que registram o tempo total de penas na inclusao do preso, sem 104 7%
atualizacdo
Estabelecimentos que registram na incluséo do preso, atualizando-se com as
informagdes de outros mandados de prisdo ou de intimag&o de sentenga/ acérdao 773 53%
recebidos posteriormente
Estabelecimentos que registram na inclusdo do preso, atualizando-se com o atestado 197 14%

de pena a cumprir
Estabelecimentos que néo registram a informacéo 273 19%

Fonte: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/BA

A faixa etéria da populacdo carceraria baiana, segundo dados do DEPEM, no periodo
de janeiro a junho de 2020, compde-se como mostrado na Tabela 5.

Tabela 5: Faixa etéria da populacéo carceraria baiana

FAIXA ETARIA PERCENTUAL
18 a 24 anos 26,77%
25 a 29 anos 22,77%
30 a 34 anos 15,95%
35 a45 anos 17,88%
46 a 60 anos 6,55%
Mais de 60 anos 0,83%
Sem informagéo 9,24%

Fonte: DEPEM (2020).


http://antigo.dep/
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Em 2020, segundo dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e de
Ressocializacdo, o estado da Bahia mantinha 12 (doze) unidades prisionais na capital, quais

sejam:

e Cadeia Publica de Salvador

e Casa do Albergado e Egresso

e Central Médica Penitenciaria

e Centro de Observacdo Penal

e Colonia Penal de Simdes Filho

e Colonia Penal Lafayete Coutinho

e Conjunto Penal de Lauro de Freitas
¢ Conjunto Penal Feminino

e Conjunto Penal Masculino de Salvador
e Hospital de Custddia e Tratamento
e Penitenciaria Lemos Brito

e Presidio de Salvador
No interior o estado, sdo 14 (quatorze) unidades, quais sejam:

e Conjunto Penal de Barreiras

e Conjunto Penal de Brumado

e Conjunto Penal de Eunéapolis

e Conjunto Penal de Feira de Santana

e Conjunto Penal de Irecé

e Conjunto Penal de Itabuna

e Conjunto Penal de Jequié

e Conjunto Penal de Juazeiro

e Conjunto Penal de Paulo Afonso

e Conjunto Penal de Serrinha

e Conjunto Penal de Teixeira de Freitas
e Conjunto Penal de Valenga

e Conjunto Penal de Vitoria da Conquista

e Presidio Regional Ariston Cardoso - Ilhéus


http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/cadeia-publica-de-salvador
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/casa-do-albergado-e-egresso
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/central-medica-penitenciaria
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/centro-de-observacao-penal
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/colonia-penal-de-simoes-filho
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/colonia-penal-lafayete-coutinho
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-lauro-de-freitas
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-feminino
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-masculino-de-salvador
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/hospital-de-custodia-e-tratamento
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/penitenciaria-lemos-brito
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/presidio-de-salvador
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-barreiras
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-brumado
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-eunapolis
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-feira-de-santana
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-irece
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-itabuna
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-jequie
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-juazeiro
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-paulo-afonso
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-serrinha
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-teixeira-de-freitas
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-valenca
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/conjunto-penal-de-vitoria-da-conquista
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/unidade/presidio-regional-ariston-cardoso-ilheus
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O numero de unidades prisionais da Bahia totaliza 26 (vinte e seis), retratando um
aumento de aproximadamente 20 %, entre os anos de 2015 e 2020. As informacdes a respeito
da oferta de educacdo nas unidades prisionais nao estao disponiveis no site da SEAP do estado
da Bahia. Da populacdo carceraria baiana, 12,90% estd em alguma atividade laboral, um

percentual proximo da média nacional de 13,12%, conforme a Figura 15.

Figura 15: Dados acerca da populacéo prisional baiana em programa laboral no periodo de janeiro a junho de
2020
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Fonte: SEAP (2020)°.

O Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), considerando
ndo apenas as unidades prisionais, mas todos os estabelecimentos penais do estado da Bahia,
com fundamento nos registros dos formulérios de inspecdo, disponibilizou no site
GEOPRESIDIOS, de consulta publica, dados estruturados sobre a populagio prisional, dos
estabelecimentos e das vagas existentes no sistema penitenciario do estado (Tabela 6).

Tabela 6 - GEOPRESIDIOS - dados estruturados do estado da Bahia

N{mero N° de Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos
mar m mar m mar m
de vagas a c_ados~co a marcados com a a c_ados~co a marcados com a a c_ados~co a
. situacoes S . situacOes T situagBes
Estabelecimentos foci situacoes ruins situagBes boa
péssimas regulares excelentes
291 14901 52 38 189 9 0

Fonte: CNIEP (2020).

° Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjg3YjNjYjYtMmZmYiOOMDkyLTkxNDktZGU2MzY2Zjl12ZTliliwid
CI16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9
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A compilacdo de dados do CNIEP ocorre no Gltimo més de cadastro da inspecao, o que
pode eventualmente ensejar um desencontro de informagfes do CINEP com outros sistemas
eletronicos geridos pelo Conselho Nacional de Justica. No que se refere ao percentual de
pessoas no carcere e em atividades laborais, alcanca 77% da populacdo carceraria baiana,
segundo o INFOPEN 2020:

Tabela 7 — Pessoas no carcere e em atividades laborais na Bahia
SERVICOS E ASSISTENCIAS

Categoria: Pessoas privadas de liberdade em atividades laborais Homens Mulheres

Total de pessoas em atividades laborais 89.539 9.401

Quantidade de pessoas em vagas obtidas Trabalho interno 12041 1301 13342

por meios proprios e/ou sem Trabalho externo 7937 313 8250
intervencao do sistema prisional
Total 19.978 1614 21.592
Quantidade de pessoas em vagas Trabalho interno 9551 2074 11625
disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com a iniciativa Trabalho externo 4216 167 4383
privada Total 13.767 2.241 16.008
Quantidade de pessoas em vagas Trabalho interno 3720 435 4155
disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com outros org&os Trabalho externo 4976 369 5345
piblicos Total 8.696 804 9.500
Quantidade de pessoas em vagas Trabalho interno 961 92 1053
disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com entidade ou Trabalho externo 448 14 462
organizagdes ndo governamentais sem
fins lucrativos Total 1.409 106 1515
Quantidade de pessoas em vagas
disponibilizadas pela administracédo
prisional como apoio ao préprio Total (trabalho interno) 45.689 4.636 50.325
estabelecimento (alimentacéo, limpeza,
etc.)
Estabelecimentos com pessoas trabalhando Quantidade Porcentagem
Estabelecimentos com pessoas trabalhando 1124 T7%
Estabelecimentos sem pessoas trabalhando 320 22%
Né&o informado 9 1%

Fonte: INFOPEN (2020).

4.3 A EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL BAIANO

A Bahia superou as metas do Ideb 2019 (Tabela 8) apenas com relacdo aos anos do

ensino fundamental (1° ao 5° ano), que tem sua rede de ensino majoritariamente municipal ou
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particular. Ao Estado, compete a administracdo apenas de 0,3% da rede. O Ideb avalia os
estados em um padrdo de 0 a 10, a avaliagdo considera os nimeros referentes ao efetivo de
alunos que foram aprovados no ano e o desempenho deles nas disciplinas de portugués e
matematica.

As médias do 6° ao 9° ano do ensino fundamental e em todo o ensino médio das escolas
publicas, deixaram a desejar. A nota estadual dos anos finais do ensino fundamental foi 3.7, ao
passo que a média nacional foi 4.4.

O estado administra 15,3% das escolas da rede. Considerando o ensino médio, o estado
administra 87,3% da rede e obteve média 3.2, sendo 4.3 a meta nacional, que sé foi atingida

pelo estado por 03 vezes nos ultimos 14 anos.

Tabela 8 - Ideb 2019 dados ensino médio Bahia

4% série / 5° ano &* série / 9° ano 3° série EM

_ [T — Metas Projetadas

Estado ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009:¢ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
BAHIA 27 238 3.1 3.0 28 29 27 32 27 23 30 33 36 41 43 45

Obs:
Os resultados marcados em verde referem-ze ao Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Ideb (2019).

Analisando o panorama nacional do Ideb 2019, a média da Bahia s6 néo foi inferior a
de dois estados, Para e Amapa. Essa situacdo coloca o estado em uma posicao de tremendo
atraso no desenvolvimento educacional. Os numeros referentes aos déficits na educacdo
revelam a existéncia de uma grande divida do estado na assisténcia educacional da populacao.
Dentro e fora do carcere, os educandos, além de aprenderem a ler, escrever e a “fazer conta”
precisam de desenvolvimento global e em todas as suas formas, em especial para vida fora do
carcere, onde as adversidades impostas a um “ex-presidiario” demandam do individuo
persisténcia, organizacao e superacdo. Um desafio que ndo esta sendo enfrentado apenas pela
Bahia, mas sim por todos os estados do Brasil, ja que a prdpria meta nacional estabelecida
anualmente é muito baixa, em torno de 3.7 a 5. Ainda assim, o Brasil ndo alcanga a meta ha 11
anos.

Em tese, para melhorar esse cendrio e obter uma boa média no Inep, o estado precisaria
reduzir a taxas de reprovacao ou abandono dos alunos e de resultados satisfatérios no Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), que avalia o desempenho dos alunos em portugués e
matematica. Mas ndo € o suficiente. A Bahia precisa repensar seus sistemas de educacéo,

visando atender quatro componentes essenciais:
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e Acesso para todos: dentro ou fora do cércere, nos locais mais distantes do estado, sem
distingéo;

e Progressdo: o educando precisa de possibilidades de progressdo nas redes de ensino.
Aqui ndo se fala apenas de mudar de série, mas de um progresso por meio de um
aprendizado de qualidade que o possibilita evoluir dentro da rede de ensino em grau de
escolaridade e conhecimento;

e Progresso na proficiéncia: a péssima classificacdo no Ideb é resultado da anéalise da
distorcao entre idade e o baixo indice de proficiéncia em portugués e matematica, que
engloba ndo so saber ler, escrever e contar, mas o desenvolvimento de habilidades como
raciocinio l6gico e interpretacao;

e Direito de aprender: ao educando deve ser possibilitado o desenvolvimento de seu
projeto de vida e de habilidades e competéncias como organizagéo, criagdo, superagéo;

e O desenvolvimento de uma educacdo de qualidade engloba, além dos componentes
curriculares, um desenvolvimento maior da autonomia, com reflexos diretos na renda,
salde, satisfacdo pessoal, estabilidade, participacdo civica e redugdo dos indices de
violéncia. A educacéo € a mola propulsora do desenvolvimento dos potenciais humanos.
Sem uma educacéo de qualidade ndo ha futuro e o estado esta fadado a estagnacdo ou
ao retrocesso, pois o desenvolvimento humano é a chave para outras formas de
desenvolvimento e de crescimento econdmico sustentavel e a reducdo das desigualdades

sociais.

As Diretrizes para a Educacdo de Jovens e Adultos privados de liberdade no Estado da
Bahia estéo estabelecidas na Resolucdo CEE N° 43, de 14 de julho de 2014, homologada pelo
Secretério da Educacdo em 26/02/2015 e publicada no Diério Oficial de 06 de marco de 2015.

Da populacdo carceraria baiana, apenas 19,33% das pessoas presas no estado, ou seja,
2.779 presos, estdo envolvidas em alguma atividade educacional. Isso representa em atividades
educacionais: 332 presos na Alfabetizacdo, 1.170 no Ensino fundamental, 351 no Ensino
médio, 6 no Ensino superior, 11 em Cursos técnicos profissionalizantes e 521 em Atividades
Complementares, 388 presos matriculados em programas de remicdo de pena pelo estudo e

esporte, conforme dados do DEPEN 2020, retratados na Figura 16, a seguir.
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Figura 16 - Dados acerca da proporc¢éo da populacéo prisional baiana em atividade educacional no periodo de
janeiro a junho de 2020

(== ; ~ . » . ® . Limpar
_‘-’@‘( Populacao Prisional em Atividade Educacional ">
w Periodo de Janeiro a Junho de 2020 *
Excluindo-se os presos que nao estdo sob tutela dos Sistemas Penitenciarios
Com os dados das Unidades de Monitoramento Eletrénico
AC AL AM AP m CE CF ES GO MA MG MS MT PA PB PE P PR RJ RN RO RR R SE SP TO -
Municipio Populagdo Prisional x Populagao em Atividade Educacional
Municipio Mome do Estabelecimento
19.33%
. 0 2 7 7 9 14,380
Alfabetizacao Ensino Ensino Médio Ensino Superior
Fundamental
Atividades Cursos Remicao pelo
Complementares Profissionalizantes Estudo e Esporte
- 921 11 388

Fonte: DEPEN (2020%).

Dados do INFOPEN/2020 informam que a quantidade de presos por grau de instrucdo

na Bahia se divide como mostra-se na Tabela 9.

Tabela 9 — Quantidade de presos por grau de instrucéo
Categoria: Quantidade de pessoas presas por grau de instrucao

Item: Analfabeto 629 12 641
Item: Alfabetizado sem cursos regulares 828 18 846
Item: Ensino Fundamental Incompleto 6.071 142 6213
Item: Ensino Fundamental Completo 662 26 688
Item: Ensino Médio Incompleto 1.219 47 1266
Item: Ensino Médio Completo 763 45 808
Item: Ensino Superior Incompleto 84 8 92
Item: Ensino Superior Completo 53 10 63
Item: Ensino acima de Superior Completo - - 0
Item: N&o Informado 3.602 161 3763

Fonte: INFOPEN (2020).

A maior parte da populagdo carcerdria baiana possui apenas o ensino fundamental

incompleto, fator dificultador da reinser¢do no mercado de trabalho, o qual se encontra cada

10 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjg3YjNjYjYtMmZmYiOOMDKkyLTkxNDktZGU2MzY2Zjl2ZTliliwid
CI16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYyYLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9
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vez mais competitivo e exigente. Assim, os dados apresentados confirmam uma populagéo
carceraria numerosa, com tempo de reclusdo elevado e de baixa escolaridade, enfatizando a
necessidade de mudancas no ensino educacional prisional, no modelo de organizagéo do ensino,
na metodologia pedagdgica e a demanda, colocando o encarcerado no centro do processo
educacional.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria e a Secretaria de Educagéo do estado da
Bahia ndo disponibilizam dados a respeito da educacdo nas unidades prisionais do estado,
apenas a legislacédo atinente ao tema. Em 2015, quando a elaboracdo do Plano Estadual de
educacao no sistema prisional baiano foi iniciada, varios dados foram coletados diretamente
nas unidades prisionais e utilizados como direcionamento para a elaborag&o. A época, o estado
da Bahia contava com 23 estabelecimentos prisionais, dos quais seis ndo ofertavam a educacgéo
(Figura 17).

Figura 17 - Numero de estabelecimentos prisionais da Bahia que ofertavam educacdo em 2015

Especificaciio Quantidade de E(flf;'f;z
Estabelecimentos
Sim Niio

Penitencidrias 12 11 1
Colomas Agricolas, Industnais. 1 1 0
Casas de Albergados 1 0 1
Cadeias Pablicas 1 1 0
Centro de Observagio Penal 1 0 1
Presidio 5 3 2
Hospitais de Custddia e Tratamento

Psiquidtrico 1 1 0
Unidade Especial Disciplinar 1 0 1
Patronato 0 0 0
Total 23 17 6

Fonte: Plano Estadual De Educagdo No Sistema Prisional Da Bahia

Transcorridos mais de 05 anos ap06s o inicio da elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo, até o ano de 2020 ndo ha registro de nova coleta de dados acerca da educagdo no
sistema prisional pelo estado da Bahia. A educagédo prisional e 0 ensino a distancia sdo
mencionados nas legislacdes estaduais sobre o tema, mas a ado¢do de ac¢Oes praticas para que
o direito ao acesso a educagdo de qualidade no cércere seja garantido, na pratica, sdo
insuficientes.

O estatuto penitenciario do estado da Bahia, decreto n°® 12.247/2010, em seu art.33

disciplina a assisténcia ao preso:

Art. 33 - A assisténcia prestada ao custodiado nos aspectos material, da salde,
juridico, educacional, profissional, social, psicoldgico e religioso observara aos
procedimentos consagrados pela legislagdo vigente. Paragrafo Unico - A unidade
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devera dispor de recursos e servicos adequados para garantir o programa de atividades
assistenciais, de acordo com a sua natureza e finalidade e em harmonia com as regras
de seguranca e vigilancia.

Ao art. 38, do mesmo diploma legal, coube regulamentar a assisténcia educacional:

Art. 38 - A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar, do primeiro
grau ao nivel superior, bem como a formacdo profissional, desenvolvida pela
Superintendéncia de Assuntos Penais ou em acles integradas e conveniadas com
entidades publicas, mistas e particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos
especializados.

§ 1° - O ensino de primeiro grau serd obrigatério, integrado ao sistema escolar do
Estado, em consonancia com o regime de trabalho da unidade e as demais atividades
socioeducativas, culturais e de seguranca.

§ 2° - O ensino profissionalizante podera ser ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico, segundo aptiddes individuais e demanda do mercado.

§ 3° - A unidade dispora de biblioteca para uso geral, provida de livros de literatura,
técnicos, didaticos e recreativos, adquiridos pela Superintendéncia de Assuntos Penais
ou recebidos através de doacdes, além de outros programas de estimulo & leitura.

Haja vista que a educacdo € um direito inerente a todo aquele considerado humano, a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que visem ofertar e estimular a educacéao de
qualidade no sistema prisional, ndo é um favor ou ato discricionério, € dever do estado. Urge
uma reorganizacdo da educacdo prisional, que coloque o educando no centro do
desenvolvimento pedagogico, pautado nas reais necessidades e interesses dos internos.

Segundo Santos (2005), a educacdo nem sempre foi vista como direito do preso, pois
até 1950 a educacdo prisional era apresentada e desenvolvida como uma medida de detencéo.
A prisdo por si s6 ndo tem o condao de ressocializar, pelo contrario, o estado da Bahia, assim
como a maioria dos estados do Brasil, conta com um numero de presidiarios maior que a
disponibilidade de vagas, detentos ficam expostos aos mais diversos tipos de violéncias e
violagbes, em um ambiente com condic¢Bes precarias de vida, inviabilizando a adequada
ressocializagéo.

A escola ndo tem sido apresentada como um ambiente convidativo ao ingresso fora do
carcere e, dentro dele, a situagdo € ainda pior. Além de ndo ser uma faculdade ou manifestacdo
de vontade do preso, a educacdo no carcere, para muitos, € vista apenas como uma obrigacao
que devem cumprir para terem a pena reduzida, contrariando o ideal de uma educacao
ressocializadora. Segundo Onofre, sdo muitos os significados que podem ser atribuidos a
educacéo prisional:

As respostas dos presos, em relagdo a busca pela escola e ao valor que déo a ela,

diferem entre si. Em algumas respostas, o significado da escola se restringe a
ocupacdo do tempo e da mente com “coisas boas”; em outras a escola é vista como
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possibilidade de melhoria de vida quando em liberdade; e ha ainda, agueles que ndo
acreditam no valor da instituicio escolar (JULIAO, 2007, p. 19).

No cércere, além de terem a liberdade cerceada, aos presos sao impostas novas regras,
novos limites, imposigdes e convivios. Um ambiente normalmente hostil que em nada colabora

com o desenvolvimento de perspectivas futuras:

Mesmo que cada pessoa reaja de forma diferente, dificilmente alguém reage
positivamente & prisdo, superlotacéo, inércia, humilhagdo e sobrevivéncia indigna,
ofendendo literalmente o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
Este quadro alarmante somente demonstra que os efeitos sdo devastadores j& que tais
ingredientes s6 proporcionam revolta, vinganga e mais violéncia (OHNESORGE,
2010, p. 85).

Segundo Pereira (2011):

[...] hd um crescente aumento da populagdo carceraria do pais, em sua maioria pessoas
de baixa renda, que ndo tiveram acesso ao estudo, passando por crises financeiras,
devido a falta de trabalho. Consequentemente, buscam no crime uma “melhora de
vida” por meio de assaltos e trafico de drogas.

Nesse sentido, a educacdo de jovens e adultos no sistema prisional, tornou-se

fundamental, no desenvolvimento de perspectivas futuras aos privados de liberdade:

Uma educacdo dentro do sistema penitenciario deve trabalhar com conceitos
fundamentais, como familia, amor, dignidade, liberdade, vida, morte, cidadania,
governo, elei¢do, miséria, comunidade, dentre outros”. Esses conceitos podem
resgatar uma vida digna e o detento pode viver de forma justa na sociedade, buscando
a reflexdo, para que entenda o0 meio em que esta vivendo (SANTOS, 2005, p. 5).

Uma escola de qualidade e com estimulo a participacdo do preso é viavel, rentavel e
indispensavel. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) financia a educagdo da populagéo
carceraria baiana. Sem a ades&@o do preso, a escola no sistema prisional 0s recursos tendem a
diminuir, posto que sdo destinados aos estados, na proporcdo dos alunos matriculados no
sistema de ensino. De acordo com Munhoz (2015, p; 8), “a educagéo nas prisdes deveria estar
direcionada ao desenvolvimento integral da pessoa, devendo ser a dignidade humana a principal
preocupacdo.”

Somente em 2020, foram pagos a Bahia R$ 105.873.337,32 pela Unido, como
complementacdo do Fundeb e, com base na Portaria Interministerial n® 04, de 27/12/2019, o
FUNDEP repassou ao estado da Bahia a importancia de R$ 11.849.947.975,01. Depreende-se,
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portanto, que a educacdo, além de um direito do preso, aumenta o valor do repasse do Fundeb,
por meio da inser¢do e manutencdo dos presos em salas de aula.

A educacdo a distancia, alem de ser de baixo custo para o estado, aumenta a receita deste
e contribui significativamente para o acesso a educacdo dos presos e para a concretizacdo de

seu processo de ressocializagdo. O artigo 205 da Constituicdo Estadual da Bahia, disciplina que:

Art. 250: - Lei estabelecerd o Plano Estadual de Educagdo, de duragdo plurianual,
proposto pelo Poder Executivo, com vistas a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acBes do Poder Publico, que
conduzam aos objetivos previstos na Constituicdo Federal.

O primeiro Plano Estadual de Educacdo do Sistema Prisional foi elaborado no ano de
2012, na oportunidade, a Bahia possuia em torno de 10.251 internos, consoante dados do
INFOPEN/MJ. Ainda fundamentada na fonte supramencionada, era de 13,8% a oferta de
educacao no sistema prisional baiano, superior a média nacional que totalizava 9,2%. O referido

plano foi elaborado considerando as seguintes legislaces:

e As Diretrizes do Conselho Nacional de Educacédo e do Conselho Nacional de Politicas
Criminais e Penitenciérias;

e AlLein®12.433/2011 que prevé a remicao de pena pelo estudo, alterando a Lei de
Execucdo Penal — LEP

e O Decreto n® 7626/2011 que instituiu o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do
Sistema Prisional — PEESP e instituiu o0 apoio técnico e financeiro da Unido aos
Estados e ao Distrito Federal,

e A Resolucdo n° 14, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que

editou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil;

A elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo do Sistema Prisional em 2015 foi
fundamentada na analise das mudangas ocorridas na sociedade e no sistema prisional, visando
novos caminhos para a educacdo nas Unidades Prisionais da Bahia. A educacdo no Sistema
Prisional da Bahia é desenvolvida em uma acéo de corresponsabilidade entre as Secretarias da
Administracdo Penitenciéria e da Educacdo. Essa acdo é definida num Termo de Cooperagao
Técnica, visando a colaboracgéo das duas Secretarias com o objetivo de atender as necessidades
educacionais da populacdo carceraria baiana, garantindo o direito ao acesso a educacdo. Ainda
gue atuem em cooperativismo, algumas competéncias sdo especificas de cada secretaria.

A Secretaria da Educacéo foi incumbida de:
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[...] implantar e implementar cursos de Educacdo Bésica para Jovens e Adultos nas
Unidades Prisionais, por meio de da vinculacdo a uma Unidade Escolar; emitir
atestados e certificado de conclusdo de curso; avaliar, conjuntamente com
representante da SEAP, a necessidade e a oportunidade e aquisi¢do ou substituicdo de
equipamentos pedag0dgicos; entre outras.

Alguns exemplos de competéncias da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e

Ressocializagdo:

[...] o desenvolvimento das atividades pedagdgicas a partir de espaco fisico adequado
e seguro; o desenvolvimento das atividades pedagdgicas por meio da manutencao dos
espagos fisicos destinados a este fim; aces educativas desenvolvidas na unidade
disponibilizando pessoal de apoio em suficiente para o pleno desenvolvimento das
atividades planejadas, além da formagdo necessaria aos Agentes Penitenciarios para
atuar adequadamente nas unidades prisionais; fornecer e prever a necessidade de
materiais de consumo usados nas préticas pedagdgicas dentro de periodicidade
estabelecida pela Superintendéncia de Organizacdo e Atendimento da Rede Escolar
(SUPEC).

A partir de 2015, foi indicado pela representacdo da Procuradoria do Estado, na
Secretaria da Educacdo, que naqueles municipios nos quais as acdes de educacdo estejam
vinculadas a uma unidade escolar da rede municipal, seja proposto um Termo de Cooperagéo
Técnica envolvendo a SEAP e a Secretaria Municipal de Educacdo, com a interveniéncia da
Secretaria de Educacdo da Bahia.

No Estado de Bahia existem 26 unidades prisionais, das quais 76% possuem salas de
aula, totalizando 99 salas com capacidade de 1.205 alunos por turno. No total, 102 unidades
possuem salas de aula, 03 unidades possuem sala ou laboratério de informatica, 10 unidades
possuem sala de reunides e/ou de encontros com a sociedade, 21 unidades possuem biblioteca
e 16 unidades possuem sala de professores. Desse total de 24 unidades prisionais na Bahia, 20
estabelecimentos possuem salas de videoconferéncia, 05 ndo possuem sala de videoconferéncia
e 04 estabelecimentos ndo prestaram esta informacgédo, conforme dados do INFOPEN/2020
(Tabela 10).

O ensino por meio da educacéo a distancia, ainda que de maneira timida, € uma realidade
no Brasil e na Bahia. No &mbito nacional, o ensino a distancia é adotado em todos os niveis de
ensino, com maior incidéncia no ensino fundamental, médio e superior, nesta ordem. Na Bahia,
a adocdo do ensino a distancia no sistema prisional, ainda que apenas no ensino fundamental e

na alfabetizacdo, mostra que a ampliacdo do ensino a distancia € possivel no estado.
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Tabela 10 — Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais

Categoria: Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais Homens Mulheres Total
2.592 187 2.779

Total de pessoas em atividades educacionais

Presencial 311 15 326
Alfabetizacdo Ensino a distancia 6 0 6
Total 317 15 332
Presencial 1038 74 1.112
Ensino fundamental Ensino a distancia 58 0 58
Total 1.096 74 1.170
Presencial 327 24 351
Ensino médio Ensino a distancia 0 0
Total 327 24 351
Presencial 6 0 6
Ensino superior Ensino a distancia 0 0
Total 6 - 6
Presencial 0 0
Curso Técnico (acima de 800 horas de Ensino a distancia 0 0
aula)
Total -
Curso de Formacao Inicial e Continuada Presencial 5 6 n
(capacitacao profissional, acima de 160 Ensino a distancia 0 0
horas de aula) Total 5 6 ”
Pessoas matriculadas em programa de remicdo pelo estudo através da leitura 370 18 388

Pessoas matriculadas em programa de remicéo pelo estudo através do esporte -

Pessoas envolvidas em atividades educacionais complementares (videoteca,

. 471 50 521
atividades de lazer, cultura)
Estabelecimentos com pessoas estudando Quantidade Porcentagem
Estabelecimentos com pessoas estudando 20 69%
Estabelecimentos sem pessoas estudando 5 17%
Nao informado 4 14%

Fonte: INFOPEN (2020).

A maior concentracdo da populacdo carceraria baiana possui apenas 0 ensino
fundamental. Com fundamento nas perspectivas da realidade prisional baiana, a ampliagéo do

ensino por via da educacéo a distancia surge como proposta construtivista e significativa para
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todos os niveis e modalidades educacionais oferecidas no Sistema Prisional e ainda podera

subsidiar propostas futuras, conforme segue Julido (2007, p. 05).

E importante perceber, portanto, que no se trata apenas de criar uma escola associada
ao ensino profissional, mas sim uma escola que ajude a desenvolver potencialidades
que favoregam sua mobilidade social, ndo se deixando paralisar pelos obstaculos que
serdo encontrados na relagdo social: em suma, uma escola que privilegie a busca pela
formacédo de um cidad&o consciente de sua realidade social.

A certificacdo dos presos no sistema prisional baiano é feita por meio do Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e de Exames Estaduais realizados nas Comissdes
Permanentes de Avaliacdo (CPA). O plano estadual de educacdo no sistema prisional baiano
de 2015 trouxe entre seus objetivos a ampliacéo da oferta educacional nas Unidades Prisionais,
por meio da adesdo a Programas do Governo Federal e do estabelecimento de parcerias com
InstituicOes de Ensino Superior Federais e Estaduais, da realizacdo de estudos e da elaboracao
de Proposta para desenvolvimento de cursos de nivel superior, na modalidade a distancia, a
partir do ano de 2016, mas ainda nédo foi aprovado, estando em elaboracéo.

Padr@es historicamente arraigados, em especial quando ligados a educacéo, geréncia e
atitude, seja por parte de governantes, profissionais ou da propria sociedade, ndo sdo faceis de
serem desconstruidos. Por isso, é ainda mais importante que seja possibilitada a educacéao
formal e a profissional as escolas prisionais, com acesso a tecnologia e, por meio dela, de
informacao significativa e a mediacao de professores preparados para usarem efetivamente de

forma inovadora o EAD. Sobre o tema, Lima acrescenta;

A educacéo formal se insere no carcere como meio de garantir aos cidadaos presos a
oportunidade de acesso a escolarizagdo, da qual, por diversos motivos, 0s mesmos néo
usufruiram quando em liberdade. Entende-se que ela € um recurso importante no
processo de desenvolvimento humano, e que apesar da maioria das pessoas que
trabalham no carcere ndo aceitarem, a educagdo constitui um direito publico e
subjetivo assegurado por lei a todas as pessoas, inclusive aos que cumprem penas.
Pois a condicdo de preso ndo deve tirar-lhe a possibilidade de ampliagdo do
conhecimento, uma vez que esta é a condicdo indispensavel ao seu processo de
emancipagéo como ser humano (LIMA, 2010, p. 91).

As acdes direcionadas ao sistema prisional ndo devem apenas buscar melhores prisoes,
mas a reducao da necessidade do carcere. Nas palavras de Baratta (1990, p. 2), “[...] ndo se pode
conseguir a reintegragéo social do sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se
deve busca-la apesar dela; ou seja, tornando menos precérias as condi¢des de vida no cércere,

condi¢des essas que dificultam o alcance dessa reintegracao”.
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O autor ainda propfe a substituicdo dos termos “ressocializacdo” e “tratamento” por
“reintegracéo social”. Para Baratta (1990, p. 3):

[os termos tratamento e ressocializagdo caracterizam] “uma postura passiva do
detento e ativa das institui¢fes: sdo herancas anacronicas da velha criminologia
positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava
ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele
como ‘mau’.

De acordo com Sa (2005, p. 11):

Pela reintegracdo social, a sociedade (re)inclui aqueles que ela excluiu, através de
estratégias nas quais esses excluidos tenham uma participacdo ativa, isto é, ndo como

meros ‘objetos de assisténcia’, mas como sujeitos.
Uma publicacdo do Depen, a Revista Brasileira de Execu¢do Penal (RBEP), em 2020,
publicou o Dossié Tematico: “Educacdo e Trabalho na Perspectiva da Execucdo Penal”, com
uma selecdo de artigos, documentos e relatos de experiéncias bem-sucedidas no ambito da

execucao penal:

A escolha de Educacéo e trabalho, no dmbito prisional, como temaética inaugural da
RBEP, decorre do entendimento que ambos carregam em si, a dupla funcdo de
favorecer a integracdo do condenado ou internado a sociedade e prevenir a
reincidéncia (prisional e criminal) a partir de orientagdes, escolarizacdo e
qualificagdes profissionais ofertadas pelo Estado durante o periodo de recluséo
(RBEP-2020).

A assisténcia educacional, segundo o Art. 3° das Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos
penais, deve contemplar os trés turnos. Na pratica, tal medida torna-se inviavel no ensino
presencial, pois demandaria alteracbes na rotina prisional que ensejariam um investimento
financeiro elevado do estado, principalmente no que se refere a necessidade de aumento do
namero de agentes penitencirios, maiores gastos como energia elétrica e alimentagdo. A
educacdo a distancia viabilizaria a assisténcia educacional em seu amplo e irrestrito acesso, com
qualidade, sem se ater apenas a0 minimo previsto na legislagdo e sem que ocorra oneracéo ao
estado ou evasdo escolar.

As adversidades existentes fora do cércere, para o desenvolvimento de atividades
educacionais e laborativas concomitantemente, também sdo encontradas no sistema prisional,
posto que ao serem realizadas em horarios normalmente conflitantes, concorrem entre si. Para

além, o trabalho, por prever remuneracéo, torna-se uma atividade mais atrativa. A educacgéo a
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distancia é uma solucdo para este conflito, permitindo ao preso o acesso a seus direitos de
maneira ampla e irrestrita, ndo s6 com relacdo ao trabalho e a educagdo, mas também como
uma alternativa ao conflito de horarios do banho de sol, cultos religiosos e a escola, que
normalmente é o objeto da desisténcia.

Dados acerca da evasao ou desempenho escolar no estado da Bahia e em outros estados
ndo foram identificados por esta pesquisa, informacg6es indispensaveis para o desenvolvimento
de uma educacdo de qualidade. A permanéncia do educando no ambiente escolar € tdo
importante quanto a oferta do acesso a este, pois a permanéncia implica em uma formacéo
continuada, ndao sé no que se refere ao ensino regular, mas como processo de ressignificacdo e
autoconhecimento. Em especial, ao considerar que o tempo de pena da maior parte da populagéo

carceraria do estado esta entre 8 a 15 anos, segundo o INFOPEN 2020, mostrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Quantidade de pessoas presas por tempo total de penas
Categoria: Quantidade de pessoas presas por tempo total
de penas

Item: Até 6 meses (inclusive)

Item: Mais de 6 meses até 1 ano (inclusive)

Item: Mais de 1 ano até 2 anos (inclusive) 8 - 8
Item: Mais de 2 até 4 anos (inclusive) 173 2 175
Item: Mais de 4 até 8 anos (inclusive) 1.329 20 1.349
Item: Mais de 8 até 15 anos (inclusive) 1.710 41 1.751
Item: Mais de 15 até 20 anos (inclusive) 608 18 626
Item: Mais de 20 até 30 anos (inclusive) 487 18 505
Item: Mais de 30 até 50 anos (inclusive) 187 2 189
Item: Mais de 50 até 100 anos (inclusive) 42 2 44
Item: Mais de 100 anos 9 - 9
Item: NUmero de pessoas sem informagao 2.783 109 2.892

Fonte: INFOPEN (2020).

A realidade das unidades prisionais do estado da Bahia reflete descaso, violéncia,
proliferacdo de doencas, entre outras mazelas de conhecimento publico e documentadas pelas
inspecdes realizadas pelos juizes e outros 0rgaos e entidades de assisténcia ao preso.

O limitado acesso a assisténcia de qualidade, o crescimento acelerado do nimero de
prisdes; o reduzido numero de vagas, entre outras problematicas, exigem do estado uma tomada
de posicéo para reduzir o caotico quadro de violagOes de direitos no sistema prisional baiano,
estas, praticadas pelo proprio. A (re)avaliacdo e o estabelecimento de acGes estratégicas e de
politicas judiciarias voltadas para o alcance do livre e irrestrito acesso a direitos e garantias no
carcere. Ndo pode o estado, beneficiando-se de sua prépria torpeza, utilizar suas préprias

praticas ilegais, como absoluta falta de estrutura que advém do sistema carcerario, para
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justificar a violacéo diuturna de direitos fundamentais e do principio da dignidade da pessoa
humana no sistema prisional baiano.

O sujeito privado de liberdade deve sair do sistema prisional, no minimo, com
escolarizacdo superior a que possuia quando ingressou no carcere, independente de qual ela
seja. O ensino a distancia nao deve ser implementado apenas na educacdo bésica, precisa ser
estendido as outras atividades educacionais, como 0s cursos técnicos, a educacgao profissional
e a remissao pela leitura favorecendo (re)integracao social e o desenvolvimento humano.

Datado de 3 de setembro de 2019, foi publicado em Portugal o decreto-Lei n.° 133, que
aprovou o regime juridico do ensino superior ministrado a distancia. Posteriormente, e no
ambito do protocolo assinado entre a Universidade Aberta (UADb) e a Diregdo Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), o pais passou a desenvolver o campus
digital “EDUCONLINE@PRIS”, um campus virtual, em funcionamento desde 2018, que
possui um portal de internet o interligando a duas plataformas, a “e-learning” da UAB e
a On@Pris, onde os cursos sdao armazenados e que foi criada especificamente para atender a
populacdo prisional portuguesa, com o fito de viabilizar a formacéo educacional nos presidios
portugueses via EaD. Além da formacédo regular e dos cursos de extensdo, com a criacao
do campus digital, o pais pretende promover a capacitacdo da populacdo carceraria para o
empreendedorismo e formulacdo de mecanismos de criacdo de autoemprego, promovendo,
assim, além da formac&o académica, a inclusao social.

Em decorréncia de parceria firmada entre a UAB de Portugal, a Universidade Estadual
do Maranhdo (UEMA), o projeto do Campus virtual foi estendido para o Maranhéo e pode ser
implementado em todo Brasil. A SEAP ficou com a incumbéncia de administrar. A educagéo a
distancia ndo é algo novo para a SEAP-MA que, desde o ano de 2017, possui uma plataforma
denominada “AGPEN Virtual”, por meio da qual os servidores do sistema prisional acessam
cursos de qualificacéo.

No tocante ao campus virtual portugués, este, sera utilizado nas atividades educacionais
dos encarcerados, visando garantir 0 acesso a educacao e o desenvolvimento de competéncias.
A parceria foi firmada entre a Universidade estadual do Maranhdo e a Universidade Aberta do
Porto que produz por meio de seus especialistas todo material a ser utilizado no programa. A
UEMA-net compete a coordenacao das aulas, além de disponibilizar os tutores e a infraestrutura
tecnologica.

Outra parceria que merece destaque é a firmada entre o Conselho Nacional de Justica;
0 Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o Departamento

Penitenciario do Parand, que viabilizou a 15 alunos do sistema prisional paranaense o0 ingresso


http://educonlinepris.uab.pt/
https://elearning.uab.pt/
http://educonlinepris.uab.pt/plataforma
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no ensino superior em cursos de graduacdo na modalidade ensino a distancia. Para acessar 0s
cursos, o preso utiliza a estrutura do laboratoério de informética pre-existente no presidio.

Para selecdo dos participantes, foram escolhidas 03 unidades prisionais do estado, a
Casa de Custodia de Curitiba, a Penitenciaria Feminina e cinco do Complexo Médico Penal. Os
critérios adotados, além da manifestacdo e interesse, foram o tempo de pena a ser cumprida, 0
grau de escolarizagdo e a documentacdo necessaria para matricula. Os cursos duram 02 anos,
sdo tecnologos e todos receberam bolsa de estudos disponibilizada pelo programa “Justica
Presente”. A0S selecionados, foram disponibilizados para escolha os cursos de
Empreendedorismo, Logistica, Processos Gerenciais, Servigos Juridicos, Cartorarios e
Notariais.

O mesmo Programa viabilizou a insercao de 41 presos do Parana em cursos tecnologicos
de nivel superior. Por ocasido da pandemia, em 2020 as unidades prisionais do estado, em acéo
conjunta entre direcdo e setor de Pedagogia, organizaram um cronograma de atendimento aos
alunos nos telecentros dentro dos estabelecimentos prisionais, a fim de garantir o acesso a
educacdo aos educandos/internos.

Para a diretora do Complexo Médico Penal do Parana, uma das unidades com presos

beneficiados pelo programa, Lucimara Vidolin:

A oferta do Ensino Superior nas unidades prisionais representa ndo sé a ampliacdo da
oferta educacional, mas também uma preciosa oportunidade de investirmos
positivamente na ampliacdo das potencialidades dos alunos privados de liberdade,
proporcionando melhorias na sua condigdo de vida e, consequentemente, da sociedade
(VIDOLIN, 2020, on-line).

A parceria firmada no Parana juntamente com o apoio do programa Justica Presente do
CNJ, assim como a parceria entre Universidade Aberta de Portugal; a UEMA e a UEMA-net,
embora utilizem programas com agdes diferentes, sdo exemplos positivos do uso da educacao
a distancia, como via de acesso dos presos a cursos de graduacdo, evidenciando as multiplas
potencialidades das tecnologias para assegurar as pessoas privadas de liberdade, direitos como
a educacao.

Criado em outubro de 2011, mediante Lei n°® 12.513/2011, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi instituido com o fito de interiorizar,
democratizar e expandir a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
qualificando a populacdo brasileira. Os ministérios da Educacdo e Extraordinario da Seguranca
Publica, em 2018, firmaram parceria com 0 objetivo de viabilizar a oferta de cursos

profissionalizantes e consequente qualificagdo de 24 mil pessoas em privacao de liberdade por
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meio do Pronatec. Na oportunidade, o Ministério da Educagdo recebeu R$ 48 milhdes do
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica. O investimento levou em consideracdo a
demanda levantada pelo DEPEN em 2017.

No ambito estadual, a instituicdo responsavel pela oferta e demanda do Pronatec é a
Secretaria da Educacgdo do Estado da Bahia (SEC). Os cursos de Qualificagdo Profissional no
sistema prisional - Formagao Inicial e Continuada (FIC) prisional, sdo ofertados por meio da
parceria em ensino presencial entre a Secretaria de Administracdo Prisional do Estado da Bahia
e o0 Pronatec. Todo processo seletivo e de matricula é de reponsabilidade da SEAP/BA. Para
selecdo, a Secretaria analisa critérios como o interesse do apenado, a duracdo da pena, a
previsdo de progresséo de regime e 0 comportamento.

Em 2020, em razdo da pandemia de covid-19, o Pronatec ficou sob a responsabilidade
da SEC por meio da Superintendéncia da Educacao Profissional e Tecnholdgica (SUPROT), na

modalidade de ensino a distancia, com 0s seguintes cursos:

e Mediotec (Curso Técnico Profissional na forma de oferta Concomitante para estudantes
de Ensino Médio da Rede Publica); e

e FIC (Formacéo Inicial e Continuada);

Sob a fundamentacdo das dificuldades de acesso ao ensino presencial em razdo da
pandemia pelo novo coronavirus, o processo seletivo do Pronatec em 2020 ofertou 6.710 vagas
via ensino a distancia (EaD). Todo o processo seletivo, incluindo as inscri¢des, o sorteio dos
candidatos, a matricula e envios de documentos foi realizado a distancia. Os cursos ofertados

englobavam:

e Agricultor Organico (Eixo de Recursos Naturais)
e Assistente de Recursos Humanos;

e Microempreendedor Individual (MEI);

e Promotor de Vendas (Eixo de Gestdo e Negocios);
e Agente de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; e

e Agricultor Familiar.

As aulas foram ofertadas on-line, via Google Sala de Aula, os selecionados receberam
um treinamento prévio para aprender a utilizar a plataforma. A Secretaria de Educagdo, por
meio do Instituto Anisio Teixeira, é responsavel em promover, consolidar e expandir politicas

de educacéo a distancia no estado da Bahia.
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A Bahia conta com 26 Polos Estaduais de Apoio Presencial, conhecidos como “Polos

UAB?”, criados por meio do Decreto n° 13.301/11, definidos como:

[...] unidades operacionais para o desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagdgicas e administrativas, relativas aos cursos e programas ofertados a distancia
por instituicbes publicas de ensino superior, com infraestrutura e recursos humanos
adequados as fases presenciais dos mesmos.

A Plataforma Anisio Teixeira disponibiliza mais de 10 mil cursos gratuitos, on-line e
divididos em 11 eixos tecnoldgicos. Foi desenvolvida por meio do Programa de Difusdo de
Midias e Tecnologias Educacionais, pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, por meio
do Instituto Anisio Teixeira (IAT). Estudantes e professores podem ter acesso a cursos, blog,
TV, aplicativos, entre outras formas de aprender, ensinar, construir e compartilhar
conhecimentos em rede. A oferta é de mais de 10 mil cursos digitais educacionais e aulas do
Ensino Médio com Intermediacdo Tecnoldgica (EMITEC), além de contetddos construidos com
as 12 Instituicdes de Ensino Superior publicas na Bahia (UNEB, UEFS, UESB, UESC, UFBA,
UFOB, UFRB, UNILAB, UFSB, UNIVASF, IFBAIANO E IFBA). Uma equipe de técnicos e
professores da rede pablica estadual é responsavel pela gestdo pedagogica da plataforma.

Os auditorios de videoconferéncia do IAT compdem um sistema de recursos que
integram a infraestrutura tecnoldgica, com o objetivo de viabilizar a¢fes relacionadas a politica
de educacéo a distancia (EaD), promovida pela Secretaria da Educacao do Estado da Bahia. A
Bahia ainda dispde de mais de 3 mil vagas gratuitas em cursos como almoxarife, controlador e
programador de producdo, assistente de controle e qualidade, de qualificacdo profissional na
modalidade EAD, via Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai).

Além de dispor de instituicGes oficiais que ja ofertam cursos na modalidade a distancia,
0 estado da Bahia ainda possui plataforma ja desenvolvida e com cursos que abrangem ndo s6
a educacdo bésica e regular, mas ofertam cursos de formagdo complementar, como o curso que
ensina a criar uma pagina do Google ou como criar um site gratuito em menos de 5 minutos,
além de curso sobre tempos verbais e, ainda, sobre a realidade e possibilidades do esporte.

Ainda assim, a Bahia ficou em ultimo lugar num ranking brasileiro de educacéo publica
a distancia elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas, referente aos meses de margo a outubro
de 2020. A nota zero foi atribuida ao estado porque ndo apresentou nenhum programa voltado
para a educacdo a distancia no periodo. Ressalte-se que o periodo se refere ao inicio da
pandemia quando as desigualdades educacionais preexistentes foram reforcadas em razéo do

limitado acesso a tecnologia pelas populagdes numeraveis.


http://pat.educacao.ba.gov.br/home/sobre/canal/ambiente-colaborativo-aprendizagem
http://pat.educacao.ba.gov.br/home/sobre/canal/ambiente-colaborativo-aprendizagem
http://pat.educacao.ba.gov.br/home/sobre/canal/ambiente-colaborativo-aprendizagem
http://pat.educacao.ba.gov.br/home/sobre/canal/ambiente-colaborativo-aprendizagem
http://pat.educacao.ba.gov.br/home/sobre/canal/ambiente-colaborativo-aprendizagem
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No tocante a educagdo no sistema prisional, as unidades prisionais do estado da Bahia
que disponibilizam o acesso a educacdo, contemplam a educacéo bésica e profissional por meio
de programas como o Todos Pela Alfabetizacdo (TOPA), EJA e o Pronatec. Os cursos de
qualificacdo profissional no sistema prisional do Pronatec - FIC Prisional- em Regime de
Privacdo de Liberdade ofertados pelo Pronatec em 2020 n&o sofreram alteracOes e
lamentavelmente foram ofertados apenas na modalidade de ensino presencial, uma situacdo
diversa dos cursos de qualificacdo prisional fora do carcere que passaram a ser ofertados via
EaD (BAHIA, 2021, on-line).

Com todo um aparato financeiro e tecnolégico disponivel, no que se refere a educagéo
no sistema prisional, a Secretaria da Educacdo do estado depreende esforgos junto a Secretaria
de Justica e Direitos Humanos apenas para a implantacdo de cursos presenciais de EJA em
todas as Unidades Prisionais do Estado.

A assisténcia a educacgdo na Bahia atualmente se da por meio da implantacdo de salas
de aula que sdo vinculadas como um anexo a uma unidade escolar da Rede Publica Estadual e
funcionam dentro das Unidades Prisionais da Capital e também do interior. Os cursos
implantados seguem o mesmo tempo de duracdo dos ofertados fora do carcere, com cursos
presenciais (Tempos Formativos |, Il e 11I) e cursos semipresenciais (Tempo de Aprender | e
).

A educacdo nas unidades prisionais da Bahia esta literalmente esquecida pelo estado.
Um plano de educacdo no sistema prisional que, apds 05 anos de sua apresentacdo, ainda nao
teve sua elaboracdo concluida. Investimentos feitos sem planejamento e sem atender a reais
necessidades demandadas. A educacdo das pessoas privadas de liberdade ndo recebe a devida
atencdo do estado. Apesar de viaveis e do estado contar com recursos e meios disponiveis, raras
sdo as acOes voltadas para a garantia da assisténcia prisional na Bahia.

Como direito universal, a educagéo ndo pode ser limitada por grades e deve ser ofertada
para toda populacdo sem distincdo. O estado da Bahia dispde de recursos, instrumentos
tecnoldgicos, alem da propria demanda do sistema penitenciario. O EaD é a melhor alternativa
a ser adotada para viabilizar, aos privados de liberdade, acesso a recursos e atividades de

assisténcia educacional.
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CONCLUSAO

Sendo a educacdo um direito, torna-se inadmissivel que nem toda populacéo carceraria
tenha acesso ao ensino, e de qualidade. As politicas publicas e as acGes raramente apresentadas
pelo poder publico precisam urgentemente sair do campo dos projetos e passar a integrar o
campo das a¢6es. Ndo ha como almejar a reinsercdo do egresso do sistema prisional a sociedade
somente com a promocao do isolamento. Ndo ha como atingir a efetiva ressocializacdo quando
0 proprio Estado descumpre as determinacdes legais ao ndao fornecer o minimo essencial ao
respeito da dignidade humana.

A superlotagdo, as condicbes degradantes, a auséncia de condi¢Oes dignas de
sobrevivéncia e de acesso a direitos, como uma educacdo de qualidade, sdo fatos ilicitos,
culpaveis, pablicos e notorios. O sistema prisional e, consequentemente, o estado, ao apenas
punir, e ao fazé-lo de maneira inadequada e contraria as normas, torna-se também um infrator.

Faz-se necessaria uma nova organizacao do sistema prisional, em especial, na Bahia,
objeto de estudo da presente dissertacdo, com ampliacdo do ensino a distancia, utilizando
recursos ja existentes, a fim de exigir a observancia da lei e o respeito a dignidade da pessoa
humana, principalmente, o acesso ao direito a educagdo. Requisitos que podem representar o
declinio dos indices de reincidéncia e criminalidade, por meio do cumprimento de pena, ndo
mais brando, porém mais digno e eficaz. Uma eficicia medida ndo pelo tempo de isolamento
social que proporciona ao condenado, mas pela reincidéncia, proporcionando 0s meios e 0s
modos necessarios aos que desejam reintegrar-se a sociedade.

A educacéo a distancia é um meio econdmico, viavel e eficaz para que o ensino no
sistema prisional se torne uma politica universal de Estado. Do preso s6 pode ser excluida a
liberdade, ndo a educacdo. O direito do privado de liberdade de ter acesso a educacao, bem
como a democratizagcdo de toda a sociedade, sdo compromissos do Estado e podem ser
renovados de forma significativa por meio da concep¢do e da implementacdo de politicas
publicas visando o atendimento especial de camadas da populacdo fragilizada, estrutural e
historicamente. O espago e o tempo do sistema penitenciario, alids, confirmam esses
pressupostos. Embora ndo faltem referéncias no plano interno e internacional, devem ser
colocados em marcha amplos programas de ensino, com a participacdo dos detentos, com
objetivo de responder as suas necessidades e as aspiracdes em matéria de educacao.

As acdes direcionadas ao sistema prisional ndo devem apenas buscar melhores prisoes,
mas a reducdo da necessidade do carcere, rompendo com padrfes historicos negativos, em

especial no tocante a educacdo. O estado da Bahia ja disponibiliza, no ensino regular, a
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educacdo a distancia, com ofertas de cursos relevantes, disponibilidade de inimeros programas,
sistema de ensino, material didatico e humano, e deve ofertar na educag&o no sistema prisional
as mesmas possibilidades da educagédo formal, com acesso a tecnologia e, por meio dela, de
informacao significativa e relevante para formacéo do individuo.

As prisdes sdo lugares esquecidos e colocados & margem dos espacos socias aceitaveis.
A atencdo de muitos so € direcionada para as prisdes quando surge a possibilidade de fixacédo
de um estabelecimento prisional proximo a sua residéncia, como se a criminalidade fosse
contagiosa, e s6 de respirar 0 mesmo ar que uma pessoa privada de liberdade o tornaria um
criminoso. O cércere esta inserido em um ciclo da segregacdo social e € muito estigmatizado.
A forma como o estado cuida da educacdo, dentro e fora do carcere reflete essas desigualdades,
e considerando o estado cadtico do sistema prisional baiano, tais mudangas sdo urgentes e

indispensaveis.
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