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RESUMO

A pesquisa teve como objeto de estudo o Programa Ler e Escrever, implantado
a partir de 2008, pela Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo, nas
escolas da rede estadual de ensino de Sao Paulo. Foi parte de um amplo
processo de reorganizacdo da educacdo publica do Estado de Sdo Paulo,
denominado Sao Paulo faz Escola, que entre outras medidas, reorganizou o
curriculo das escolas da rede estadual de ensino. A questdo geral que orientou
nossa pesquisa visou saber quais os fundamentos pedagdgicos da proposta de
alfabetizacdo do Programa Ler e Escrever, implementado pela SEE/SP, em
2008, especificamente sua concepcédo curricular. O objetivo geral da pesquisa
foi verificar quais as referéncias conceituais e tedricas presentes nos
documentos que fundamentaram o programa. A seguir, descrever e analisar no
programa o processo de construcao, os documentos utilizados como referéncia,
a organizacao dos materiais didaticos elaborados e as referéncias tedricas e
conceituais que o fundamentam. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater documental e bibliografica. As fontes de pesquisa se constituiram de
documentos de orientacdo curricular produzidos no processo de elaboracao do
Programa e nos documentos que formaram referéncia para o Programa. Em
suma, a pesquisa mostra que a concepg¢ao curricular que orienta os documentos
estruturantes do programa é resultado de um campo de disputas politicas e
ideologicas divergentes acerca da compreensdo sobre o processo de
alfabetizacdo. Os fundamentos da proposta de alfabetizacdo do Programa Ler e
Escrever tiveram como base as categorias ensino, aprendizagem, alfabetizacao
e formacéo de professores. A concepcéao curricular do Programa Ler e Escrever
foi fundamentada em pressupostos da alfabetizacédo concebida pela abordagem
socioconstrutivista, constituida pelas hipoteses alfabéticas num ambiente letrado
e a abordagem sociointeracionista, que priorizam as interagcdes como meio social
num ambiente letrado. No entanto, os documentos de orientacdo e aplicabilidade
dessas abordagens, produzidos como guias para 0s professores,
contraditoriamente, direcionam o ensino no sentido de alcangar indicadores pré-
estabelecidos, especificamente voltados para atender as demandas definidas
pelo IDESP.
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ABSTRACT

The object of study of the research was the Read and Write Program,
implemented from 2008 onwards by the S&o Paulo State Department of
Education, in the schools of the S&o Paulo state education system. It was part of
a broad process of reorganization of public education in the State of Sdo Paulo,
called Sdo Paulo faz Escola, which, among other measures, reorganized the
curriculum of schools in the state education system. The general question that
guided our research aimed to know the pedagogical foundations of the literacy
proposal of the Ler escrita Program, implemented by SEE/SP in 2008, specifically
its curriculum design. The general objective of the research was to verify which
conceptual and theoretical references are present in the documents that
supported the program. Then, describe and analyze the construction process in
the program, the documents used as reference, the organization of the didactic
materials developed and the theoretical and conceptual references that underlie
it. It was a qualitative research, with a documentary and bibliographic character.
The research sources consisted of curricular guidance documents produced in
the elaboration process of the Program and in the documents that formed a
reference for the Program. In short, the research shows that the curriculum
design that guides the program's structuring documents is the result of a field of
divergent political and ideological disputes about the understanding of the literacy
process. The foundations of the literacy proposal of the Ler escrita Program were
based on the categories teaching, learning, literacy and teacher training. The
curricular design of the Ler escrita Program was based on literacy assumptions
conceived by the socio-constructivist approach, constituted by alphabetical
hypotheses in a literate environment and the socio-interactionist approach, which
prioritize interactions as a social environment in a literate environment. However,
the guidance documents and applicability of these approaches, produced as

guides for teachers, contradictorily, direct teaching towards achieving pre-



established indicators, specifically aimed at meeting the demands defined by
IDESP.

Keywords: Read and Write Program; Literacy; Curriculum Conception; Teacher

training; State of Sdo Paulo.

RESUMEN

El objeto de estudio de la investigacion fue el Programa de Lectura y Escritura,
implementado a partir de 2008 por la Secretaria de Educacion del Estado de Sao
Paulo, en las escuelas del sistema educativo del Estado de Sdo Paulo. Fue parte
de un amplio proceso de reorganizacion de la educacién publica en el Estado de
Séo Paulo, denominado Séo Paulo faz Escola, que, entre otras medidas,
reorganizo6 el plan de estudios de las escuelas en el sistema educativo estatal.
La pregunta general que orientd nuestra investigacion tuvo como objetivo
conocer los fundamentos pedagdgicos de la propuesta de alfabetizacion del
Programa Ler escrita, implementado por SEE / SP en 2008, especificamente su
disefio curricular. ElI objetivo general de la investigacién fue verificar qué
referencias conceptuales y tedricas estan presentes en los documentos que
sustentaron el programa. Luego, describir y analizar el proceso de construccion
en el programa, los documentos utilizados como referencia, la organizacion de
los materiales didacticos desarrollados y los referentes teéricos y conceptuales
que lo sustentan. Se tratd de una investigacion cualitativa, de caracter
documental y bibliografico. Las fuentes de investigaciébn consistieron en
documentos de orientacion curricular producidos en el proceso de elaboracién
del Programa y en los documentos que constituyeron una referencia para el
Programa. En resumen, la investigacion muestra que el disefio curricular que
guia los documentos estructurantes del programa es el resultado de un campo
de disputas politicas e ideologicas divergentes sobre la comprension del proceso
de alfabetizacién. Los fundamentos de la propuesta de alfabetizacion del
Programa Ler escrita se basaron en las categorias ensefianza, aprendizaje,

alfabetizacion y formacion del profesorado. El disefio curricular del Programa Ler



escrita se bas6é en supuestos de alfabetizacién concebidos por el enfoque
socioconstructivista, constituido por hipotesis alfabéticas en un entorno
alfabetizado y el enfoque sociointeraccionista, que priorizan las interacciones
como entorno social en un entorno alfabetizado. Sin embargo, los documentos
de orientacién y aplicabilidad de estos enfoques, elaborados como guias para
los docentes, orientan contradictoriamente la ensefianza hacia el logro de
indicadores preestablecidos, especificamente orientados a atender las

demandas definidas por el IDESP.

Keywords: Programa de lectura y escritura; Literatura; Concepcion del plan de

estudios; Formacion de profesores; Estado de Sao Paulo.
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MEMORIAL

Em 1989, ingressei na rede estadual de ensino de Sdo Paulo como
professora, e conclui a graduagdo em Pedagogia em 1990. Nessa €poca, tive a
oportunidade de acompanhar como docente dos anos iniciais * o processo de
alfabetizacdo no Ensino Fundamental; como também o antigo pré oferecido pela
rede estadual de ensino, na época destinado as criancas de seis anos de idade;
a participacdo em Projetos Especiais da Secretaria de Estado da Educacgéao de
Séo Paulo (SEE/SP) para alunos que ndo obtinham éxito no processo de
alfabetizacdo; e em classes especiais. Nesse contexto, a realizacdo de
sondagens das hipoteses da escrita, para as criancas dos anos iniciais, eram
praticas frequentes na rede regular de ensino, sugeridas pela abordagem

construtivista que surgira na ocasiao.

Depois, em 1994, ainda na rede estadual de ensino de S&o Paulo,
comecei o trabalho em sala de recursos para pessoas com deficiéncia visual,
que incluia adaptacdo de materiais para utilizacdo na classe comum e
atendimento especializado em horario inverso a frequéncia dos alunos na classe
regular. Realizei, nessa época, a Especializacdo em Psicopedagogia, e na
Universidade de Sao Paulo a Habiltacdo no Ensino para pessoas com
deficiéncia visual e, em 2001, na Universidade Cidade S&o Paulo, a
Especializacdo em Orientacdo e Mobilidade para deficientes visuais numa
perspectiva de desenvolvimento.

Ja em 2001, iniciei, paralelamente ao trabalho realizado na rede estadual
de ensino, o trabalho em instituicbes especializadas para pessoas com
deficiéncia visual, nas areas de comunicacao e educacdo, que englobavam a
utilizacdo do Sistema Braille, assinatura do nome, soroban, préaticas de
orientacdo e mobilidade, entre outros. Concomitantemente, dentro das
instituicdes especializadas, comecei a ministrar capacitacdes para profissionais

das areas da saude e da educagdo quanto a aplicabilidade dos recursos

1 A designacdo nesta pesquisa do conceito de anos iniciais sofrerd varia¢des diversas em nossos
escritos, tais como: séries iniciais, Ciclo I, primeiros ciclos e suas variantes, EFAI, inicio da
alfabetizacdo dentre outros. Ao longo da tese serdo nomeadas e exemplificadas as terminologias
empregadas, consideradas em sua esséncia, ao emprego do conceito nos documentos legais,
demarcados com proeminéncia apds o Ensino Fundamental de Nove Anos no Brasil.
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utilizados, ou seja, das diferentes tecnologias assistivas destinadas as pessoas
com deficiéncia visual.

Em 2008, na implementacdo do Programa Ler e Escrever no estado de
Sao Paulo, eu ainda era docente na rede publica e participei do processo da
transicdo na rede paulista, pois muitos dos alunos atendidos nas salas de
recursos eram dos anos iniciais do Ensino Fundamental I.

Posteriormente, em 2009, ingressei como docente na graduacao no curso
de Pedagogia, inicialmente com disciplinas voltadas as préticas inclusivas, e no
mesmo ano iniciei 0 mestrado no programa de Disturbios do Desenvolvimento
na Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Minhas inquietacbes no mestrado decorreram da minha atuacao
profissional com um trabalho destinado as pessoas com deficiéncia visual, e
indicios de que a conquista da autonomia pessoal e social dessas pessoas era
relevante. Realizei um estudo qualitativo com pessoas com deficiéncia visual
adultas na minha dissertacdo de mestrado, que frequentaram instituicoes
especializadas, a fim de avaliar a possivel relacdo quanto a conquista da
autonomia. A questao norteadora foi: a instituicdo especializada para pessoas
com deficiéncia conduz a pessoa com deficiéncia visual para a aquisicdo de
autonomia?

A pesquisa apresentou, pela primeira vez, a voz das pessoas com
deficiéncia visual descritas pelas categorias autonomia pessoal, autonomia
social, reabilitacdo e relagdes sociais. Foram possiveis publicacdes de artigos
sobre a tematica da autonomia das pessoas com deficiéncia visual e sobre
situacgdes de dificuldades de aprendizagem.

Na docéncia na graduagéao trabalhei com desenvolvimento de materiais
didaticos instrucionais, como conteudista de Educacédo Especial e de Bralille e,
em 2013, fui organizadora do volume de um livro sobre Educacao Inclusiva
Aspectos Politico-Sociais e Praticos que fez parte da coletdnea Pedagogia de A
a Z. Alguns artigos e capitulos de livros sobre a teméatica foram publicados até a
atualidade, dentre eles AdaptacGes de Acesso ao Curriculo para pessoas com

deficiéncia, em 2019.

Entre 2014 e 2018, participei como coordenadora de area do

Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, programa

20



administrado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, como uma das iniciativas de politica de formacdao inicial de
docentes. J& no periodo entre 2018 e 2019, colaborei com o Programa
Residéncia Pedagdgica, também administrado pela CAPES, e em 2020 atuei
como coordenadora de area no Projeto PIBID. Algumas apresentacbes de
trabalhos e publicacbes foram possiveis nesse contexto de formacdo para
docéncia como Formacao Inicial: Aprendizagem no Cotidiano da Educacéo
Infantil, em 2017, e Formacgdao inicial do pedagogo: Experiéncias de alunos
bolsistas do PIBID em projeto de arte-educacao (UNINOVE - Santo Amaro/SP),
em 2020.

Em minha atuacdo, como docente na graduacdo de Pedagogia, outras
guestOes passaram a ter centralidade para novas pesquisas, para 0 ensino e a
extensdo, como o processo de alfabetizacdo na rede publica que carecia de
acompanhamento e da identificacdo de como decorriam as politicas
educacionais para esse fim. Ademais, vivenciei novas experiéncias na
graduagéo com estudos e aprofundamentos em novas disciplinas ministradas ao
longo desses anos de exercicio.

O foco, intencional para o ingresso no doutorado no Programa de Pos-
Graduacao em Educacao - PPGE da Universidade Nove de Julho — UNINOVE,
portanto, foi fomentado pela possibilidade da realizacdo de uma pesquisa
voltada para as politicas educacionais e as disputas de poderes envolvidos na
elaboracdo de propostas curriculares para o Ciclo | do Ensino Fundamental.
Agregando, assim, em minha trajetéria académica e profissional o olhar para a
reforma educacional, iniciada nos anos noventa, que desencadeou
reorganizacao curricular nas escolas da rede estadual de ensino de S&o Paulo.

A delimitacdo do meu objeto de estudo no doutorado O Programa Ler e
Escrever, foi constituido ao longo do percurso do doutorado e contou com
influéncias impares para o trajeto académico como: pesquisas, disciplinas
cursadas, participacdo em eventos, congressos, publicacbes e o Mddulo
Internacional com trocas produtivas.

No ano de 2019, durante a participagdo no Médulo Internacional realizado
na Universidade Luso6fona, em Lisboa/Portugal, efetuei duas entrevistas com

professoras que atuavam na formacdo de professores dos anos iniciais do
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Ensino Fundamental sobre a concepgao curricular no processo de alfabetizacao.
Nas entrevistas foi possivel constatar similaridades nas reformulacdes
curriculares decorrentes de reformas educacionais com a do cenario paulista,
num percurso histérico de programas, planos e materiais estabelecidos com

caracteristicas prescritivas.

A fim de verificarmos quais referéncias conceituais e tedricas orientam e
fundamentam o Programa Ler e Escrever, tracamos 0s objetivos para essa
pesquisa com intuito de saber quais sdo os fundamentos da proposta de
alfabetizacdo do Programa Ler e Escrever, implementado pela SEE/SP em 2008,
e identificar se existe uma concepc¢ao curricular que direciona o programa.

Ao longo do curso da pesquisa houve a participagcdo em congressos, com
apresentacao de trabalhos, a publicacdo de artigos e capitulos de livros, como
recentemente, a publicagdo de um capitulo em livro intitulado A Concepcéao
Curricular do Programa Ler e Escrever na Rede Estadual de Ensino de Sé&o
Paulo, em 2020.

Por fim, a intencdo dessa pesquisa, por meio do aporte tedrico e
documental, é de contribuir com as politicas educacionais de alfabetizagdo nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, fruto da reorganizacdo curricular das

escolas da rede estadual de ensino de Sao Paulo.
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1. INTRODUCAO

E consenso entre os educadores que a alfabetizacio se constitui em
momento fundamental para o processo escolar. Além disso, o tema € importante
também por envolver diferentes concepc¢des de crianca, de infancia, de
alfabetizacdo e de educacgéao escolar.

Podemos compreender a infancia como a concepgdo ou a
representacao que os adultos fazem sobre o periodo inicial da
vida, ou como o préprio periodo vivido pela crian¢a, o sujeito real
gue vive essa fase da vida. A historia da infancia seria entdo a
histéria da relacdo da sociedade, da cultura, dos adultos, com
essa classe de idade e a historia da crianca seria a historia da
relagéo das criangas entre si e com os adultos, com a cultura e
a sociedade. Mas opcao por uma ou outra perspectiva é algo
circunscrito ao mundo dos adultos, os que escrevem as histérias,

0s responsaveis pela formulagéo dos problemas e pela definicao
das fontes a investigar. (FREITAS e KUHLMANN Jr., 2002, p.7)

Nesse contexto, o debate sobre a infancia e a educacao infantil tém
ocorrido como um debate em que as opcoes feitas definem a forma como se
organiza a educacédo que é oferecida as criangas. Sabe-se que a alfabetizacéo
se constitui em momento fundamental para o processo escolar com
sistematizacdes pertinentes para o ler e escrever. Sabe-se também que criancas
alfabetizadas tém maior possibilidade de uma vida escolar tranquila, pois o
dominio da leitura e da escrita é essencial para o dominio de outros saberes
constituidos nas praticas sociais das diferentes relacdes com o mundo da cultura

letrada.

Segundo Rosemberg (2016), os primeiros programas nacionais
brasileiros de educacdo infantii foram influenciados por agéncias
intergovernamentais ligadas a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e o
Fundo das NagOes Unidas para a Infancia (Unicef), nos anos 1970, que
incentivavam a transmisséo de valores as novas geracoes. Nesse contexto, o
MEC nos anos 70 instituiu a Coordenacéo do Pré-Escolar, e em 1977 foi criado
o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha
o intuito de atender as criancas de zero a seis anos de idade. O referido projeto
foi 0 primeiro programa nacional de massa com objetivo voltado a assisténcia
social que ampliou e demarcou o conceito de desenvolvimento integral da

criancga.
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E valido ressaltar que preocupagdes recorrentes com a crianga e com seu
desenvolvimento durante a alfabetizacédo levaram a instituicdo, no governo de
Franco Montoro (1983-1986), do Ciclo Basico de Alfabetizacdo na Rede
Estadual de Ensino de S&o Paulo. Naquele momento, o intuito era diminuir 0s

elevados indicadores de reprovacéo nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Outra agédo importante no sentido de melhorar as condigbes de
alfabetizacdo nas séries iniciais ocorreu em 1992, na cidade de Sao Paulo, por
meio da Secretaria Municipal de Educacao. Durante o governo de Luiza Erundina
(1989-1992), surgiram os ciclos de aprendizagens, com o objetivo de romper
com a seletividade e exclusao social do processo de alfabetizagao.

Posteriormente, durante o primeiro governo de Mario Covas (1995-1998),
a secretéria de educacdo Rose Neubauer apresentou uma proposta para
resolver os problemas da alfabetizacdo nas séries iniciais - o Programa de
Reorganizacao da Trajetoria Escolar com as classes de aceleracdo, e com uma

proposta curricular de ciclos de progressoes | e Il

As trés propostas acima mencionadas tém elementos em comum, como
a questdo dos ciclos de aprendizagem, mas possuem diferencas enormes,
especificamente quanto a sua implementacéo. A titulo de exemplo, a proposta
para a rede municipal de ensino feita por Luiza Erundina se deu em um contexto
de outras mudancgas importantes para a educacao municipal, que fortaleceram a
carreira docente e melhoraram as condicbes de trabalho. O Estatuto do
Magistério, elaborado nesse periodo, deu a rede municipal de ensino e a seus
trabalhadores, condicfes que néo existiam na rede estadual de ensino de Séo
Paulo. Um elemento fundamental desse processo diz respeito ao fato de haver
na rede municipal de ensino o cargo de coordenador pedagoégico, ao passo que

na rede estadual esse sempre foi uma funcéo.

Ademais, as propostas mencionadas estavam inseridas em um debate
sobre a concepcdo de infancia no Brasil, que a partir da década de 1980, tornou
grande vulto com a redemocratizagcdo da sociedade brasileira, tendo como
importante marco a Constituicdo Federal (CF) de 1988. A CF definiu a crianca
como um sujeito de direitos e estabeleceu a educacao infantil como dever do

Estado. Assim, em 1991, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituiu
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um marco legal que foi fundamental para a garantia de direitos das criangas e

adolescentes, considerado um grande avanco nas politicas de protecao social.

Por conseguinte, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996, reafirmou a Educacédo Infantil como a primeira etapa da
Educacéo Basica e a obrigatoriedade do Estado em fornecé-la. O conceito de
desenvolvimento integral da crianca, referenciado desde os anos 70 com o
Projeto Casulo, primeiro programa nacional de massa no Brasil a reivindicar a
creche para criancas desde os zero anos de vida, foi ampliado com o artigo 29
da LDBEN/1996, que estabeleceu a obrigatoriedade do Estado em oferecer
condi¢cbes para as criangas de zero a seis anos de idade de desenvolvimento
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, completando a acéo da
familia e da comunidade (BRASIL, 1996 a).

Na década de 90, foi definido um curriculo nacional de base comum com
a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica
(DCNSs), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), definindo os pressupostos gerais

para uma educacao de qualidade.

Ainda na década de 90, houve um intenso processo de reformas na
educacdo, em grande medida ocorridas no primeiro governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC) (1995-1998). Politicas estas que impactaram todos os
espacos educacionais, como financiamento, organizagao curricular, formacgéao de
professores e organizacado do sistema. No campo curricular, surgiu a definicdo
de um curriculo nacional de base comum, com a elaboracdo das DCNs e dos
PCNs. No campo do financiamento da educacdo, a criacdo do Fundo de
Manutengé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (FUNDEF) em 1996, instituido pela Emenda Constitucional 14/1996
e regulamentado pela Lei 9.424 e pelo Decreto 2.264/1997, que definiu uma nova
sistematica de redistribuicdo da estrutura de financiamento dos recursos

destinados ao Ensino Fundamental, ndo incluindo a Educagéo Infantil.

Desde a CF de 1988, 25% das receitas dos estados e municipios seriam
destinados a Educagdo. Com o FUNDEF, 60% desses recursos, ou seja, 15%

da arrecadacéo global dos estados e municipios, ficaram reservados ao Ensino
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Fundamental. Nesse contexto, novos critérios de distribuicdo e utilizacdo dos
principais impostos de estados e municipios promoveram a partilha de recursos
entre o Governo Estadual e seus municipios, considerando o nimero de alunos
atendidos em cada rede de ensino (BRASIL,1996Db).

Em 2008, por decisdo de politicas publicas foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que previu a inclusdo ndo apenas o
Ensino Fundamental, mas também da Educacéao Infantil e 0 Ensino Médio. Como
a previsdo inicial era de 14 anos, ou seja, até 2020, em decisdo recente, 0
Congresso Nacional transformou o FUNDEB em preceito constitucional.

Ademais, a implantacdo de avaliacbes em larga escala, com énfase na
avaliacdo dos resultados também foi parte dos processos de reformas
educacionais desse periodo. Nesse contexto, o Estado deixaria de somente ser
administrador, para ser um avaliador, de tal maneira que as avaliagcdes em larga
escala passariam a ser parte do cotidiano das escolas, redefinido objetivos e

interferindo diretamente na organizagéo dos sistemas de ensino.

De modo geral, a década de 1990 marcou um processo de reformas
educacionais orientadas em grande parte pela perspectiva demandada pelos
espacos produtivos, com a predominancia de conceitos como produtividade,
eficiéncia e novas demandas de qualificacdo profissional (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

Tais politicas, seguiram, em grande parte, as diretrizes definidas por
agéncias multilaterais, que visaram reorganizar os sistemas de ensino, 0S
curriculos e as expectativas da educacéo. No esteio do discurso da educacédo
para todos, que situou a educacdo como elemento central para melhorar os
indicadores de competividade do pais e de contencéo da pobreza, o governo de
Fernando Henrique Cardoso priorizou a universalizacdo do Ensino Fundamental,
como demonstrou a criagao do FUNDEF. O esforgo se deu no sentido de ampliar
a oferta de vagas, o que de fato ocorreu, mas as condi¢oes de trabalho docente,
bem como de formacédo docente para as séries iniciais, ndo obtiveram o mesmo
esforco de investimento. O resultado desse processo foi que a universalizacéo

do Ensino Fundamental ocorreu, mas em condi¢bes que ndo melhoraram os
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indicadores de alfabetizacdo. E valido ressaltar que esse conjunto de politicas

estabeleceu normas e padrbes que foram seguidos pelos entes federativos.

Assim, no contexto do amplo conjunto de politicas educacionais
produzidas na década de 90, os problemas basicos da educacédo, como a
alfabetizacdo, continuavam a fazer parte das preocupacdes dos educadores.
Em 2008, no segundo ano da gestdo do governo de José Serra (2007-2010), a
implementacdo de seu projeto educacional, consubstanciada no Projeto Séo
Paulo Faz Escola, definiu uma série de metas e acbes. Entre os temas de
preocupacdo, o governo paulista atribuiu a alfabetizacdo papel de destaque,
tendo em vista os indicadores oficiais do indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de S&o Paulo (IDESP), que mostravam resultados
considerados muito ruins. Em decorréncia desses resultados, a proposta
apresentada pelo governo para melhorar os dados sobre a alfabetizagdo em Séo
Paulo foi o Programa Ler e Escrever. Como veremos ao longo do texto, o
Programa Ler e Escrever foi elaborado inicialmente pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Sédo Paulo, em 2005, periodo em que a gestdo municipal era

comandada por José Serra.

Tendo definido que o objeto de nossa pesquisa seria 0 Programa Ler e
Escrever, 0s passos iniciais da pesquisa se deram no sentido de realizar o
levantamento da producéo académica sobre 0 objeto. Tendo em vista que n0osso
interesse de pesquisa teve como centro a implementacéo do Ler e Escrever na
rede estadual de ensino de S&o Paulo em 2008, realizamos o levantamento de

teses e dissertagcdes que trataram especificamente desse momento em diante.

Em consulta & plataforma CAPES com os descritores Programa Ler e
Escrever entre aspas foram encontrados 59 documentos, sendo 7 teses de
doutorado e 52 dissertagcbes de mestrado. Os temas abordados sobre o
Programa Ler e Escrever foram diversos e abrangeram tanto estudos realizados
na rede municipal como na rede estadual, devido a transposi¢cédo do programa
da prefeitura para o estado de Séo Paulo em 2008. Foram abordados aspectos
da formacdo de professores, politicas educacionais, alfabetizacdo, contetudos

especificos do programa, material didatico, analise documental dos guias do
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programa, préaticas de professores coordenadores e gestores, ensino, avaliagao,

formacéo do aluno pesquisador e curriculo.

Apresentamos a seguir, um quadro com as teses de doutorado

encontradas e cinco dissertacdes de mestrado selecionadas pela aderéncia ao

tema, e que serao discutidas a seguir.

Dissertagdes e Teses - Ler e Escrever

2013- dissertagdo - PUC _

A cosciéncia fonoldgia e o programa Ler e Escrever -

Titulo fAutor

Abordagens
alfabetizagdo / curriculo

Campinas Ana Carolina Torres Vespoli
2017 - dissertagio - O programa Ler e Escrever na perspectiva dos formacgio de professores / politica
UNINOVE professores da rede estadual de ensino de 530 educacional

Paulo - Tatiane Affonso Gimenes

2014 - dissertacdo - Centro
Universitdrio Moura
Lacerda

As atribuigbes do Supervisor de Ensino no Programa
“Ler e Escrever” da Secretaria da Educagdo do Estado
de Sdo Paulo - Marcia Susana Pinto Zoccal

alfabetizacdp / curriculo /
atribuicdes do supervisor municipal

2013 - dissertagdo - PUC -
Campinas

A atividade lidica nas praticas pedagogicas dos
ingressante na ensino fundamental: analise de
aulas de educagdo fisica - Maria Salete Pereira
Santos

brincar e o curriculo dos anos
iniciais

2014 - dissertacdo - PUC -
Campinas

Possibilidades, limites e contradigdes nas relagfies
familia e escola (ndo) mediadas por politica de
governo - Leandro Gapareti Alves

formacdo de professores/curriculo

2017 - tese UNESP-Marilia

Agoes do programa paulista Ler e Escrever sob os
sentidos bakhtinianos de forgas centripetas e
centrifugas -

Vanessa Alves do Prado

formagdo de professores / politica
educacional

2013 - tese - PUC - 530
Paulo

Concepgdes, priticas pedagdgicas e diversidade
cognitiva em classes heterogéneas - lvete Picarelli

curriculo / classes heterogéneas
anos iniciais

2016 - tese - UMICAMP

As representagtes de paticas de ensino de leitura e
escrita no processo deelaboragdo do Programa Ler e
Escrever: prioridade na escola municipal - Silvia
Apareceida de Carvalho

politica educacional de documentos
guanto ao ler e escrever

2016-tese UFUSCAR

Programa Ler e Escrever e o processo de escolarizaca

analise documental dos Guias do
Programa Ler e Escrever

2017 - tese FEUSP

Anélise da fundamentacdo dos materiais diddticos
do Programa Ler e Escrever da Prefeitura de S3o
Paulo/SP —Isabel Villalobas

analise da consisténcia e utilidade
do material didatico integrante do
programa Ler e Escrever

2013 - tese PUC-5P

Atividade docente em uma escola publica paulista
de ensino fundamental I: andlise da apropriagdo e
do emprego das propostas do Programa Ler e
Escrever em sala de aula - Marilia Alves Facco

apropriagao das diretrizes do
Programa Ler e Escrever

2017 —tese Centro
Universitario FIEOQ
OSASCO

Aproximaces entre humor e literatura infantil —
Mariana Pereira dos Reis

Analise dos (temas curriculares ou
psicolégicos), do acervo oferecido
pelo programa “Ler e Escrever”

E valido pontuar que o Programa Ler e Escrever,

segundo Carvalho

(2016), se constituiu em uma tentativa de reverter o fracasso escolar da rede

municipal de ensino de Sao Paulo, sendo o primeiro programa a oficializar uma

opcdo teodrica, com desdobramentos didatico-pedagogicos em formato de

orientacdes curriculares. No contexto do debate e das disputas em torno de
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concepgOes de modelos de alfabetizagéo, leitura e escrita, o Programa Ler e
Escrever apresentou concepcfes tedrico-metodologicas diferentes daqueles
presentes no Movimento de Reorientagcdo Curricular, da gestdo de Luiza
Erundina 1989-1992. O Programa Ler e Escrever, na realidade, preconizava a
alfabetizacdo especifica da escrita, acompanhada posteriormente ao processo

de letramento.

Ademais, o Movimento de Reorientacéo Curricular, documento elaborado
pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, preconizou o curriculo em acdo e
estimulou debates e reflexdes acerca da constituicdo de uma escola popular e
democréatica. Tal documento previa trés momentos distintos: com
problematizacéo, organizacao e retorno as escolas dos caminhos propostos para
o trabalho pedagogico. Assim, o Programa Ler e Escrever, no municipio de S&o
Paulo, amparado na abordagem construtivista, divergia do documento do
Movimento Reorientacdo Curricular, que indicava praticas de leitura e escrita
mediadas, baseadas na concepcao de Vygotsky, com textos na linguagem dos
alunos (SAO PAULO (Municipio), 1990).

Para Facco (2013), o Programa Ler e Escrever enaltecia a formacao
continuada e a orientacdo curricular, como auxilio ao professor nos primeiros
anos do Ensino Fundamental. Quanto ao processo de aprendizagem da leitura
e da escrita, este foi embasado pela abordagem construtivista de origem
piagetiana, incorporada ao ideario educacional brasileiro na década de 1980, em
gue se predominava as ideias de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Ressaltamos
gue o Programa Ler e Escrever estimulava os professores a seguirem o guia de
planejamento, que priorizava intervir, questionar e impulsionar a aprendizagem
dos alunos. Além disso, o programa fazia uso de uma racionalidade técnica e do
monitoramento dos profissionais da educacdo em prol dos indicadores de

qualidade, pautados no modelo metodologico de resolucdo de problemas.

Nesse contexto, a tese de Villalobos (2017) analisou a consisténcia e a
utilidade do material didatico do Programa Ler e Escrever, adotado pelo estado
de Sao Paulo. Por meio de avaliacdes e intervenc¢des realizadas com criangas,
a autora afirmou que diante das dificuldades para a alfabetizacdo de criangas no

Brasil, a proposta de alfabetizacdo construtivista do ponto de vista das politicas
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publicas recebeu criticas em diferentes localidades, quando baseada nas

estatisticas de resultados comparados a metodologias mais tradicionais.

Ademais, Villalobos identificou que as dificuldades na alfabetizacdo no
Brasil permaneciam e eram compativeis a proposta de alfabetizacdo
construtivista, medidas por meio de avaliacdes e intervencdes durante o
processo de aquisi¢ao da leitura e da escrita. Entretanto, ndo foram encontradas
evidéncias empiricas de adesédo da abordagem construtivista no Programa Ler
e Escrever, apesar da similaridade metodolégica do modelo da psicogénese da

lingua escrita de Ferreiro e Teberosky.

Nesse interim, a autora destacou, no contexto das avaliacdes em larga
escala, a influéncia das avaliacdes internacionais no final do século XX e inicio
do século XXI. Naquela época, o conceito de competéncias passou a nortear a
educacdo municipal e em carater estatal, a ser medido por avaliagbes como a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que
coordenava o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA); e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), com foco na equidade.

Ja Prado (2017), em seu estudo, afirmava que o material didatico do
Programa Ler e Escrever, como o curriculo oficial de base comum para a rede
estadual paulista de ensino, alterou a funcdo do professor, ao instituir um
curriculo comum materializado pelos guias. Segundo a autora, o Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) passou a
ser um indutor de curriculo e motivador das formacdes, direcionando propostas
de atividades com projetos prontos, sobre o qué ensinar e como ensinar. Além
disso, o material disponibilizado pelo guia didatico para uso em sala de aula era
prescritivo e padronizado pelo curriculo oficial, com modelos abstratos de
linguagem, que instigavam modelos predeterminados e repetitivos no processo
de alfabetizagdo. Prado mencionou as contradicbes do Programa,
especificamente de sua orientacdo curricular, que em tese, é referendado na
obra de Alice Casemiro Lopes, mas que apresentava, na realidade, um curriculo
prescritivo. A autora destacou, também, a acdo do Fundo para o
Desenvolvimento da Educacéo (FDE), que a partir de 2008 passou a distribuir
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materiais didaticos para as escolas estaduais paulistas do ciclo | (1° ao 5° ano)
no Programa Ler e Escrever, com objetivos comuns para o desenvolvimento do
curriculo oficial, que em 2013, foi transformado em documento oficial com

orientacdes fundamentais.

Sob outra 6tica, Simioni (2016) salientou como o Programa Ler e
Escrever, por meio de uma proposta de parceria entre a escola publica e a
universidade, visava debater e refletir sobre a teoria vivenciada na escola, a fim
de minimizar e recuperar o atraso na aprendizagem dos alunos, tendo como
suporte materiais didaticos. Na perspectiva da autora, que utilizou como base
para discutir a concepc¢do curricular os principios de Sacristan (2000), o
Programa Ler e Escrever se resumia a um apanhado de materiais didaticos
acabados e prontos a serem reproduzidos, que pouco contribuia para o avanco
de alunos com atraso na leitura e na escrita. Destacando, ainda, que o programa
utilizava sondagens para o avanco dos alunos do Ensino Fundamental Anos
Iniciais (EFAI), e que as hipdteses alfabéticas ndo correspondiam a um retrato

fiel do processo de alfabetizacéo.

Ademais, Picarelli (2013) analisou a influéncia ativa da concepcéao
curricular, de educacdo e da diversidade na qualidade de vida dos alunos,
considerando a fungdo da escola, do ensino e da aprendizagem,
compreendendo o curriculo como praxis. Seu estudo foi baseado,
principalmente, em Vygotsky (1988), Perrenoud (2001) e Sacristan (2000), que
orientaram o debate sobre o curriculo, as aces pedagdgicas e a interpretacéo
das politicas publicas voltadas a aprendizagem dos alunos, nas séries iniciais do
Ensino Fundamental do Estado de S&o Paulo. Com base em Sacristan, afirmava
que o curriculo possuia uma funcdo socializadora da pratica pedagdgica em
movimento para o ensino. Entretanto, o conteudo curricular, que fazia parte do
Programa Ler e Escrever era unico, e a possibilidade do professor em flexibiliza-

lo era muito pequena.

O texto de Reis (2017) avaliou o acervo literario oferecido pela rede
estadual de ensino de S&o Paulo, para as escolas de Ciclo | do Ensino
Fundamental. Focou, principalmente, nos diferentes géneros de humor, na

variedade de linguagens e nos principios condizentes com as Orientagfes
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Curriculares do Ciclo | da SEE/SP. Reis concluiu que a literatura infantil nos
trazia varios questionamentos dirigidos as criancas, mas sob 6tica de um adulto,
e inferiu que obras literarias que continham o género de humor aproximavam as
criangas da aquisicéo da leitura e a gostar de ler por meio de obras literarias. A
autora também constatou que o humor na literatura infantil facilitava o
entendimento do mundo dos adultos de maneira educativa e transformadora,

considerando o0s aspectos éticos e politicos da interacao social.

Ainda, Reis detectou a emergéncia de pesquisas que analisassem a
receptividade dos jovens leitores para escolha das obras a serem lidas na escola
e nas atividades propostas em sala de aula, sendo essa uma atitude fundamental
para o enfrentamento das dificuldades cotidianas da escola e para a socializacdo
dos individuos. Evitando assim, no EFAI, abordagens simplistas de textos pobres
que nao atraiam 0S pequenos ao universo literario e muito menos despertavam

o desejo de ler.

Com o que diz respeito as dissertacdes de mestrado, ao examinarmos
estas, 5 (cinco) discorreram sobre o curriculo do Programa Ler e Escrever.
Apresentamos a seguir as principais questdes abordadas nessas dissertacoes.

De inicio, Gimenes (2017) e Vespoli (2013) acentuaram que o Programa
Ler e Escrever, com foco no Ensino Fundamental |, precisava ser revisto e
melhorado, considerando as peculiaridades dos contextos escolares. Gimenes
salientou a formacéo adequada aos professores, e Vespoli apontou fragilidades
no desenvolvimento da consciéncia fonologica, essencial nos anos iniciais da
alfabetizacdo e que poderia impedir a meta do programa, quanto a alfabetizacdo
até os oito anos de idade.

Ja Prado (2017) considerou que o Programa Ler e Escrever almejava um
curriculo minimo e comum para o estado, e que o0 SARESP se constituiu em um
sistema indutor de avaliacdo externa para a educacao basica das séries iniciais.
Salientou, também, a contradicdo do programa com aspectos construtivos das
hipéteses alfabéticas e as questdes prescritivas dos guias curriculares de
planejamento didatico e das avaliagbes em larga escala.

Alves (2014), por sua vez, apresentou um estudo investigativo das
propostas do programa, a distribuicdo do material didatico, a parceria da escola

com a familia, a formacao de professores e a orientagdo aos pais dos alunos do
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Ensino Fundamental. Ja Santos (2013) destacou a necessidade de um novo
curriculo para o Ensino Fundamental de nove anos, que considerasse o brincar.

Ainda, Picarelli (2013) e Zoccal (2014) realizaram analises documentais e
bibliograficas do programa. Picarelli salientou a universalizagdo e
heterogeneidade de sondagens realizadas por professores e coordenadores. Ja
Zoccal avaliou o curriculo e as atribuicbes do supervisor de ensino quanto a
utilizacdo, custo dos materiais e as dificuldades de aprendizagem relacionadas

a leitura e a escrita.

Por fim, a dissertacdo de Santos (2013) destacou a emergéncia da
constituicdo de um novo curriculo para o Ensino Fundamental que valorizasse o
brincar, devido ao ingresso da crianca promulgado pela Lei 11.274/06, um ano
antes, ou seja, com seis anos de idade. Santos discorreu sobre a importancia
das aulas de Educacéo Fisica para a constituicdo desse novo curriculo, com
brincadeiras que considerassem 0s conhecimentos historicos e sociais das

criancas.

Em suma, podemos afirmar que as teses e dissertacOes apresentadas
instigaram maiores investigacdes no Programa Ler e Escrever para a ampliacéo,
a articulacdo e a efetivacdo da alfabetizacdo no EFAI, numa construcéo
curricular horizontalizada e processual da aprendizagem, com apropriacao da

leitura e da escrita menos contraditéria, com aquisi¢cdes pertinentes e universais.

Assim, até o momento, o Programa Ler e Escrever apresentou
fragilidades na construcao interacionista da leitura e da escrita, pois 0 uso social
da escrita ndo foi abordado como veiculo primordial, como salientaram os
estudos de Gimenes (2017) e Vespoli (2013).

Nesse interim, Carvalho (2016) destacou o contexto do debate e disputas
em torno de modelos de alfabetizacdo que contrapunham concepc¢des teorico-
metodologicas debatidas como o Movimento de Reorientagdo Curricular nos
anos 90, pois o Programa Ler e Escrever priorizava o0 processo de aquisicdo da

escrita, para posteriormente valorizar o letramento em interagéo social.

Villalobos (2017), por sua vez, salientou no programa aspectos frageis

similares a abordagem construtivista e que este néo atingiu, até o momento, éxito
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no processo de alfabetizacdo, medido por avaliacdes externas, quando

comparado a metodologias tradicionais.

Dessa maneira, as avaliacdes internas e externas foram destacadas no
Programa Ler e Escrever, como o SARESP, reconhecido como um agente
motivador do processo, ndo priorizando a construgéo social do conhecimento em
interacao para formag¢ao humana, como destacado por Prado (2017). Assim, nos
parece que as formacdes, 0s guias e 0s manuais do programa, foram meros
roteiros para avaliacfes externas, nao tendo sido pensados para a construcéo

de um conhecimento universal e comum.

Além disso, podemos observar que a flexibilidade do conteudo curricular
do Programa Ler e Escrever parecia muito pequena e se resumia a um
agrupamento de materiais didaticos prontos a serem reproduzidos. A utilizacao
da racionalidade técnica e do monitoramento dos profissionais da educacao
pelos indicadores de qualidade estava pautada no modelo metodolégico de
resolucado de problema, como apontado por Picarelli (2013), Simioni (2016) e
Facco (2013).

As questbes problematizadas por esses trabalhos abordaram aspectos
significativos do Programa Ler e Escrever, bem como das dificuldades que o
tema da alfabetizacao encerra. Apds analisarmos esses estudos, definimos que
nossa contribuicdo se daria no campo dos fundamentos que estruturaram o
Programa Ler e Escrever, especificamente de sua concepc¢do pedagdgica e
curricular. Assim, formulamos a questdo geral nessa perspectiva, orientando
nossa pesquisa no sentido de saber quais fundamentos pedagdgicos orientam a
proposta de alfabetizacdo do Programa Ler e Escrever, implementado pela
SEE/SP, em 2008, especificamente a concepgéo curricular que o orienta.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa foi o de verificar quais referéncias
conceituais e tedricas orientam os documentos e fundamentam o Programa Ler
e Escrever da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo. Ja os objetivos

especificos da pesquisa foram:

1. Descrever o processo de construgcédo do Programa Ler e Escrever

da Secretaria de Estado da Educacéo de Sao Paulo;
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2. Descrever e analisar os documentos utilizados como referéncia
para o Programa Ler e Escrever da Secretaria de Estado da
Educacao de Séo Paulo;

3. Descrever e analisar a organizacdo dos materiais didaticos
elaborados para o Programa Ler e Escrever da Secretaria de
Estado da Educacao de Sao Paulo;

4. Descrever e analisar as referéncias tedricas e conceituais que
fundamentam os documentos elaborados para o Programa Ler e

Escrever da Secretaria de Estado da Educacgéo de Sao Paulo.

Assim, a presente pesquisa tratou-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater documental. A pesquisa qualitativa seria caracterizada por investigacdes
qualitativas, com intuito de generalizar resultados, uma técnica muito utilizada
nas areas das ciéncias sociais com triangulacdo dos dados para uma
representacdo estrutural. O carater documental da pesquisa qualitativa
decorreria da coleta e da selecdo de informacdes por meio de fontes diversas,
COmo veremos na sequéncia.

As fontes da pesquisa se constituem de documentos de orientagcao

curricular, que foram referencias para o Programa Ler e Escrever:

a) o documento Actualizacion Curricular — EGB lengua — documento de
trabajo n. 2, elaborado pela Secretaria de Educacion de Buenos Aires,
de 1996;

b) os Parametros Curriculares Nacionais — Lingua Portuguesa: Ensino de
primeira a quarta série, 1997 e;

c) o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil, volume lll,
de 1998.

Também foram fontes da pesquisa os documentos produzidos no

processo de implementacdo do Programa Ler e Escrever pela SEE/SP:

a) as Orientacdes Curriculares do Estado de S&o Paulo: Lingua

Portuguesa e Matematica Ciclo I;
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b) o Guia de Planejamento e Orientacdes Didéaticas Professor
Alfabetizador — 12 série,

c) o Guia de Planejamento e Orientacbes Didaticas Professor
Alfabetizador — 22 série;

d) o Guia de Planejamento e Orientacdes Didaticas Professor
Alfabetizador — 32 série;

e) o Projeto Intensivo de Curso - 32 série,

f) o Guia de Planejamento e Orientacbes Didaticas — Professor
Alfabetizador do 4° ano;

g) o Projeto Intensivo no Ciclo - PIC — 4 2 série e;

h) o Guia de Planejamento e Orientacbes Didaticas — Professor

Alfabetizador — 5° ano.

Em termos estruturais, o texto esta assim organizado. Incialmente a
introducédo, seguida do processo de implementacédo do Programa Ler e Escrever
como politica educacional, desde sua origem em 2005, quando € implementado
na rede municipal de ensino de S&o Paulo e sua implementacdo, em 2008, na
Rede Estadual de Ensino do Estado de Sdo Paulo. Em seguida apresenta e
analisa autores, conceitos e referéncias presentes nos documentos do Programa
Ler e Escrever. Na sequéncia analisa documentos curriculares que tiveram
importancia para o Programa Ler e Escrever. Apresenta os documentos que
foram produzidos para fundamentar o Programa Ler e Escrever. E, por fim,
expdem as Consideracdes Finais, destinada a sintese da concepc¢éo pedagdgica

e curricular do Programa Ler e Escrever.
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2. A ORIGEM DO PROGRAMA LER E ESCREVER

Este capitulo apresenta o processo e as politicas educacionais que
fundamentaram a criagcdo e a instituicdo do Programa Ler e Escrever, primeiro
na rede municipal de ensino de S&o Paulo e, posteriormente, na rede estadual
de ensino de S&o Paulo. O capitulo esta dividido em trés partes, a primeira parte
apresenta o Programa S&o Paulo é uma Escola, instituido no primeiro ano da
gestdo do prefeito José Serra (2005-2006), que tinha como objetivos gerais a
ampliacdo do tempo e do espaco nao escolar para o processo de ensino e
aprendizagem na rede municipal de ensino. E no contexto dessa politica
educacional que surgiu o Programa Ler e Escrever, que € abordado na segunda
parte do capitulo. J4 a terceira parte do capitulo apresenta o processo de
implantacdo do Programa Ler e Escrever para o Ciclo | do Ensino Fundamental

| na Rede Estadual de Ensino do Estado de Sao Paulo.
2.1- Programa Sao Paulo é uma Escola

Esse programa foi parte da politica educacional do municipio de Sao
Paulo, criada na gestdo do prefeito José Serra (2005-2006), que visou ofertar
aos alunos da rede publica municipal atividades de carater educacional, social,
cultural e esportivo, além do periodo de aula. O programa foi instituido pelo
Decreto Municipal 46.017 de 2005, no ambito das escolas municipais de Sao
Paulo, com uma proposta que visava ampliar o tempo para o processo de ensino
aprendizagem, o desenvolvimento integral da crianca, e a utilizacéo dos espacos
ociosos da cidade, com carater educacional, social, cultural e esportivo no pré e

no pos-aulas.

A elaboracdo do programa contou com integrantes do gabinete da
Secretaria Municipal de Educacédo (SME), da Diretoria de Orientacdo Técnica
(DOT) e de gestores. Foram normatizados convénios entre a SME e entidades
sem fins lucrativos, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), associacoes,
institutos e fundacdes para o desenvolvimento de oficinas e atividades

apropriadas.

As iniciativas para a delimitagdo dos objetivos do Programa Séo Paulo é

uma escola foram expressas e subsidiadas pelo Decreto Municipal 46.017 de
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2005, que estabeleceu o marco regulatério, considerando os graves problemas

detectados no desempenho dos alunos do ensino publico de Séao Paulo.

Os resultados obtidos pelos Sistemas de Avaliacdo para a Educacéo
Bésica (SAEB) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), revelam que o desempenho escolar dos alunos do ensino
publico em Sao Paulo é critico, em alguns casos muito critico. Os
estudantes com desempenho muito critico apresentam uma alta taxa
de distor¢éo idade série, 58% deles estao acima da idade considerada
adequada para a 4 2 série, que é de 3 anos. Mais da metade dos
alunos, 55%, chega a 42 série do Ensino Fundamental sem ter
desenvolvido competéncias e habilidades de leitura e 52% desses
mesmos alunos demonstram profundas deficiéncias em matemaética.
(SAO PAULO (Municipio), 2005 a s/p)

Os objetivos do Programa Séo Paulo € uma Escola foram assim definidos:

I. Estabelecer ligagdo com o processo pedagogico por meio de
acbes de apoio escolar, leitura e orientagdo a pesquisa; Il
Proporcionar o aumento qualificado do acesso dos alunos aos
equipamentos sociais do Municipio de S&o Paulo; Ill. Contribuir para
0 enriguecimento cultural nas diferentes areas do conhecimento; IV.
Proporcionar aos educandos condigbes de uso das diferentes
linguagens verbal, plastica, corporal e outras, como meio de produzir,
expressar e comunicar suas ideias, usufruir e interpretar as producdes
culturais em contextos publicos e privados; V. Desenvolver o
sentimento de confianca na capacidade afetiva, fisica, cognitiva, ética,
estética, de inter-relacdo pessoal e de inser¢éo social; VI. Ampliar o
tempo de permanéncia da populacdo infanto-juvenil nos espagos
educacionais especificos, no processo de ensino-aprendizagem,
promovendo orientacdo de estudos, atividades de leitura e outras; VII.
Usar o0 espago e o tempo pds-escola para desenvolver a préatica da
“Escola Promotora de Saude”; VIIl. Orientar a realizacido de licao de
casa, especialmente para aqueles alunos que ndo dispbem de
facilidades em sua casa. (SAO PAULO (Municipio), 2005 a, s/p)

De inicio, pontuamos que o Programa Sao Paulo € uma Escola definiu
propostas de acdes para transformar os espacos e/ou horarios disponiveis,
abrangendo oportunidades de enriquecimento cultural para a producdo de
conhecimento e integracao social, com intuito de tornar Sdo Paulo uma ‘Cidade

Educadora’, que foi o slogan do governo José Serra (2007-2010).

Essa experiéncia considerou, segundo o Programa Sao Paulo é uma
Escola, o processo de ensino aprendizagem na diversidade cultural em uma
construcdo coletiva, e ndo apenas em uma construcdo individual, uma
experiéncia analoga ao que ocorreu na década de 1980, no Programa de
Formacéo Integral da Crianca (PROFIC), no governo de Franco Montoro (1983-
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1986), que foi uma referéncia positiva para o desenvolvimento integral da

crianca.

Ademais, o Programa Sao Paulo é uma Escola anunciou como objetivo
superar as dificuldades da saude na infancia, mencionadas anteriormente nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (BRASIL, 1998 a), que sugeririam
situacdes direcionadas a promover atitudes e aptiddes dentro do espaco fisico
da escola, numa atmosfera significativa para a aprendizagem avaliada por
indicadores, com subsidios de ac0es e relacdes problematizadas pelas regras e

valores que 0s norteavam.

No Decreto Municipal 46.017 de 2005, estava descrito que a
fragmentacao do processo de ensino aprendizagem poderia ser superada num
arranjo curricular, com diretrizes claras e objetivas para a organizacdo das
atividades, e uma educacéo integral para as criancas, 0s jovens e os adultos.
Tal condicdo era relevante para garantia do acesso, permanéncia e inclusédo
digital dos alunos, com organizacdo para o acompanhamento da vida escolar

com ac0des culturais e esportivas promotoras de saude.

Na consideracdo do desenvolvimento das criancas, o Programa Sao
Paulo € uma Escola sugeriu novas formas de acompanhamento a serem
utilizadas no Ensino Fundamental, e ndo o término do educar e cuidar na
educacéo infantil. Nessa o6tica, o foco nas atividades escolares deveria contar
com organizacdo, supervisdo e orientagdo amparadas em vivéncias
diversificadas, articulando o processo pedagdgico fora do horario de aula, ao
desenvolvimento da leitura e da escrita, como uma possibilidade de que os

alunos usufruissem dos equipamentos culturais da cidade de Séo Paulo.

Posteriormente, o Decreto Municipal 46.017, de 2005, foi alterado pelo

Decreto Municipal 47.692, de 2006, que estabeleceu no artigo quarto que:

Integram o programa de que trata este decreto os demais projetos e
programas instalados na Rede Municipal de Ensino, tais como Recreio
nas Feérias, Programa de Prevengdo da Violéncia nas Escolas,
EDUCOM - Educomunicacgéo pelas ondas do radio, Programa Agita
Sampa, Projeto Escotismo, Projetos de Educacéo Sexual, Projetos de
Ensino Bilingle e Projeto Xadrez - Movimento Educativo, dentre
outros. (SAO PAULO (Municipio), 2006, s/p)
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J& o Decreto Municipal 52.342 de 2011, revogou o Decreto Municipal
47.692 de 2006, e previa a ampliacdo progressiva do periodo de permanéncia
do aluno na escola, com a finalidade de metas de aprendizagem para os alunos

do Ensino Fundamental estabelecidas no Plano Plurianual.

Art. 1°. Fica instituido o Programa Ampliar nas unidades educacionais
da Rede Municipal de Ensino, consistente na oferta de atividades
curriculares de carater educacional, abrangendo as atividades de
recuperacao de aprendizagem e/ou as de cunho social, esportivo ou
cultural, em ampliacdo ao periodo regular de aulas.

Art. 2°. O Programa destina-se prioritariamente aos alunos
matriculados no Ensino Fundamental, nas unidades educacionais da
Rede Municipal de Ensino, que ampliardo o seu tempo de
permanéncia na escola para até 7 (sete) horas diarias. (SAO PAULO
(Municipio), 2011, s/p)

Nesse contexto, 0 Programa S&o Paulo € uma escola foi estabelecido no
municipio de S&o Paulo e almejou romper com préticas derivadas do ensino
tradicional que vinculavam a aprendizagem, restritamente, as praticas
desenvolvidas no ambito escolar. Nessa logica, para vencer a fragmentacao do
processo de ensino e aprendizagem foi sugerido um arranjo curricular

abrangente que valorizaria as praticas sociais e culturais dos aprendizes.

A seguir abordaremos a instituicdo do Programa Ler e Escrever pela

SME/SP, suas prioridades e objetivos.

2.2 - O Programa Ler e Escrever elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacéo da cidade de S&o Paulo — SME/SP

O Programa Ler e Escrever foi organizado para o Ensino Fundamental I,
Ciclo I da SME/SP para as escolas da sua rede, aplicada ao Ensino Fundamental
(), - EF-I. O programa surgiu originariamente priorizando a alfabetizacdo para a
rede de escolas da SME da cidade de Sao Paulo, com preponderéancia para as
escolas do Ciclo I, do EFAI-I.

Em 2005, a SME/SP iniciou a implantagéo do processo de ensino e de
aprendizagem em ciclos, para melhoria da qualidade nos anos iniciais do
Programa Ler e Escrever, tendo prioridades as escolas municipais. O secretario

de educagéo municipal a época, José Aristodemo Pinotti, deliberou por meio da
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Portaria 6.328, de 2005, as atribuicdes e objetivos do programa. A portaria
apresentou as seguintes razdes para a instituicdo do programa:
(...) necessidade de implementacdo do processo de ensino e
aprendizagem em Ciclos; a imprescindibilidade de se investir na
efetiva melhoria da qualidade de ensino; os altos indices de
defasagem idade/ano dos ciclos a serem superados; a urgéncia
de solucionar as dificuldades apresentadas pelos alunos, com

relacdo as competéncias de ler e escrever (...). (SAO PAULO
(Municipio), 2005 b)

No primeiro semestre de 2005, o Programa Ler e Escrever previa o
envolvimento de gestores e a criacado de condi¢des institucionais favoraveis a
aprendizagem, com fortalecimento pedagdgico de planejamentos eficientes para
a producdo do conhecimento nas Unidades Escolares (UEs). Contou com
equipes pedagdgicas das Coordenadorias de Educacdo Gestdo Pedagdgica,
aprendizagem na escola: ponto de partida, ponto de chegada e diretrizes para
subsidiar e dar referéncias ao documento, com orientacbes gerais e
planejamento para os anos iniciais da alfabetizac&o. (SAO PAULO (Municipio),
2005 ¢)

A partir de 2006, na transicdo da gestdo José Serra/ Gilberto Kassab na
prefeitura de S&o Paulo, o Programa Ler e Escrever passou a contar com
projetos, com o intuito de reverter o quadro de fracasso escolar ocasionado pelo
analfabetismo e pela alfabetizacédo precéria dos alunos do Ensino Fundamental
e Médio. O programa contou com desenvolvimento dos projetos: Toda Forca ao
1° ano do Ciclo I, Projeto Intensivo no Ciclo | - PIC e Ler e Escrever em todas as
areas do Ciclo Il, que foram discriminados na Portaria da Secretaria Municipal
da Educacéo — SME 6.328 de 2005. (SAO PAULO (Municipio), 2005 b)

A seguir, realizaremos a apresentacao dos projetos criados com o intuito
de reverter o fracasso no EFAI na SME na cidade de S&o Paulo.

Toda Forca ao 1° ano do Ciclo |

O projeto Toda Forca ao 1° ano do Ciclo | considerou que o primeiro ano
da escolaridade obrigatoria influenciava e tinha um papel decisivo na vida dos
alunos, e que o papel do professor era muito importante para a aprendizagem

da leitura e da escrita dos alunos. Pesquisas e avaliacbes educacionais

41



indicaram que os alunos que conseguiam éxito na alfabetizacdo ao final desse
periodo, eram propensos a maior sucesso nas aprendizagens ao longo do Ciclo
I, e, que geralmente, os alunos nao alfabetizados ao final do primeiro ano
acumulavam fracassos e terminavam retidos ao final do 4° ano do Ciclo I. Em
2004, numa pesquisa por amostragem, foi comprovado que entre os alunos que

cursavam o 3° ano do Ciclo I, 30% ndo escreviam convencionalmente.

E valido pontuar que a metodologia do projeto estabeleceu na descricéo
do programa como prioridade: a formacdo do Coordenador Pedagdgico
responsavel pelo Ciclo e de todos os professores regentes do 1° ano do Ciclo I;
a elaboracdo de material de orientacdo para os professores; e convénios com
Universidades ou Institutos Superiores de Educacdo (ISE). Os convénios
visavam o0 apoio pedagdgico as classes de 1° ano com estudantes de licenciatura
em estagio supervisionado que atuavam como auxiliares pedagodgicos. A
parceria foi priorizada como medida a evitar o fracasso escolar no 1° ano do Ciclo
I. Foram descritos critérios para atribuicdo das classes de 1° ano,
preferencialmente, aos professores titulares com Jornada Especial Integral
(JEI).

As estratégias de acdes para a formacdo do Coordenador Pedagdgico
foram estabelecidas no projeto, como proposta de responsabilidade da Diretoria
de Orientacdo Técnica da Secretaria Municipal de Educacédo (DOT/SME) com
formacao, planejamento, acompanhamento e avaliagdo. Ja para a alfabetizacéo,
eram consideradas as concepcdes de aprendizagem e conhecimentos
fundamentais das etapas da escolaridade, e 0s momentos coletivos de formacéao

dos professores do 1° ano do Ciclo | pautados no Guia de OrientacBes Didaticas.

Foram produzidos dois materiais, um publicado no documento
Comunicado 816/05 - Orientacbes Gerais para o trabalho com Lingua
Portuguesa no Ciclo I, publicado em 4 de agosto de 2005 no Diario Oficial, e
outro para subsidiar a agao dos professores em sala de aula com planejamentos

diarios, semanais, mensais e semestrais com ficharios e modelos de atividades.

Nas Orientacdes Gerais para o Ensino de Lingua Portuguesa no Ciclo |

foram descritos planos de ensino da lingua nos quatro primeiros anos do Ensino
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Fundamental em Ciclos. De acordo com as orientac¢des, a organiza¢ao do ensino
compartilhava a responsabilidade pela aprendizagem dos alunos com os
professores e a escolha de materiais didaticos, construcdo de indicadores de
avaliacdo, acompanhamento, e que o apoio dos planos de formacao continuada
das escolas fosse coordenado pela equipe técnica. Com o intuito de alcancar
uma maior eficiéncia no ensino da leitura e da escrita, foram propostos
direcionamentos didaticos sistematizados para o inicio e final do Ciclo I, que
abrangiam os quatro primeiros anos do Ensino Fundamental | com sugestdes de
modelos de atividades para o planejamento das aulas (SAO PAULO (Municipio),
2005 c).

Projeto Intensivo no Ciclo | - PIC

Para fundamentar o objetivo de reverter o fracasso escolar dos alunos nos
anos iniciais foi estabelecido o Projeto Intensivo no Ciclo (PIC), uma acéo da
DOT/SME no 4° ano do Ciclo I. O PIC apresentou uma andlise de dados dos
anos de 2000 a 2003, que apontaram que 12% dos alunos matriculados eram
retidos no 4° ano, o que é equivalente a 10.000 alunos, e 0 agravante era que as
reprovacgoes podiam ser consecutivas ao longo dos anos e, que, em geral, eram

relacionadas a leitura e a escrita.

Nesse contexto, o uso do sistema de escrita de forma autbnoma era
ressaltado. Como a distor¢do idade-série, o PIC propunha estratégias que
relacionavam o processo de ensino e aprendizagem com apropriacdo para
continuar aprendendo no Ciclo I, tais como: a reorganizacdo do 4° ano;
formacao de coordenadores pedagdgicos e professores; producdo de material
didatico especifico (professor e aluno); e o critério de atribuicdo das classes,
preferencialmente, para professores com a opc¢do Jornada Especial Integral
(JEI).

Dentro das estratégias para organizacao de cada sala do PIC por turno,
era previsto um niamero maximo de alunos por classe de até 35, retidos no 4°
ano do Ciclo I, alunos com necessidades educacionais especiais, reprovados no
4° ano do Ciclo e acompanhados pelo Professor de Apoio e Acompanhamento a

Incluséo (PAAI). O projeto contou com 30 horas/aula semanais distribuidas com
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professores: Regente, de Educacédo Fisica, Orientador de Sala de Leitura e de
Informatica Educativa. Assim, a organizacao curricular das classes que aderiram

ao projeto deveria ser coerente a proposta do PIC.

A formacéao dos professores do PIC foi prevista para que acontecesse nas
Unidades Educacionais nos horéarios destinados ao coletivo e que fosse de
responsabilidade = do  Coordenador  Pedagdgico o  planejamento,
acompanhamento e avaliacdo pautados no material do aluno e do professor
publicado pela SME 816/05. O material do professor indicado pelas Orientacdes
Gerais para o trabalho com Lingua Portuguesa no Ciclo | e o do aluno foram
estruturados em dois cadernos: o de Lingua Portuguesa com interface nas

Ciéncias Sociais e Naturais; e o de Matematica.
Ler e Escrever em todas as areas do Ciclo |l

O projeto Ler e Escrever em todas as Areas do Ciclo Il indicava acées
para o acompanhamento das demandas sociais e praticas atreladas aos géneros
de divulgacdo cientifica, jornalistica e literaria da esfera escolar. Portanto,
apresentava um movimento de transformacdo da escola que sugeria o que
deveria ser ensinado e aprendido pelos alunos, e ndo somente, o que deveria

ser avaliado e utilizado como requisito para o ingresso no Ciclo Il.

Os desafios dessa etapa, propostos no projeto, indicavam que algumas
competéncias de leitura e escrita dos alunos ndo eram suficientes em si sG, como
a diferenciacdo entre ler um texto de divulgacéo cientifica e apreciar a qualidade
de um texto literario. Ainda, os dados apresentados sugeriam que o ensino da
leitura e da escrita ndo eram fungcdo exclusiva do professor de Lingua

Portuguesa, e sim de todo corpo docente.

Para a construcao do curriculo do Ciclo Il, o projeto propunha acfes para
o trabalho do coordenador pedagogico e para a formacao e o comprometimento
dos professores de diferentes areas de trabalho com as praticas de leitura e
escrita. Exemplos de tal comprometimento foram: a elaboragéo de referenciais
da competéncia leitora e escritora nas areas do conhecimento; orientacfes
didaticas; desenvolvimento das habilidades de leitura e producao de textos; e a
instrumentalizacdo da funcdo de mediacdo na construcdo de procedimentos

para a leitura e escrita.
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Para esse processo, 0 projeto apresentava a necessidade de
reestruturacao da recuperacdo continua e paralela com assessoria da Diretoria
de Orientacdo Técnica (DOT/SME) Ensino Fundamental e Médio e DOTs das
Coordenadorias de Educacéo, a fim de estabelecer diretrizes que orientassem
as unidades de ensinos numa agéo para qualidade.

O Ler e Escrever - Prioridade na Escola Municipal apresentou, em seu
bojo, direcionamentos na tentativa de romper com a cultura escolar que permitia
gue os alunos percorressem os Ciclos sem aprender a ler e escrever. Os dados
fornecidos pela SME de Sao Paulo apontavam que muitos alunos ao término do
primeiro Ciclo ndo dominavam a leitura e escrita e, que alguns, permaneciam
sem o dominio ao final do 4° ano do Ciclo, e outros com a permanéncia das
dificuldades das competéncias de ler e escrever ao longo do Ciclo Il. Assim, dada
essa necessidade, o programa apresentava estratégias para minimizar as
dificuldades dos professores em promover boas situacdes de aprendizagem
para os alunos e ampliacdo da articulacdo com a equipe gestora de condicbes
institucionais para uma didatica mais eficiente (SAO PAULO (Municipio), 2005

a).

Nesse contexto, foi proposto e estabelecido, na Portaria do SME/SP 6328
de 2005, um sistema municipal de Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos
Alunos, com o objetivo de orientar as politicas e recursos da SME em direcéo a
melhoria na qualidade do ensino. Essa implantacdo passou a articular o
processo pedagogico fora do horario de aula com intuito de acesso aos
equipamentos culturais da cidade de Sao Paulo. Os investimentos propostos
foram tanto para o Ciclo | como para o Ciclo I, com acompanhamentos e

avaliacoes.

Além do supracitado, um ponto também relevante do programa foram as
estratégias de acbOes para a formacdo dos professores, que passariam a
compartilhar a responsabilidade com o Coordenador Pedagogico no
acompanhamento e avaliacdo dos resultados que visavam a reducédo do
fracasso escolar quanto a alfabetizacdo. Notamos que a implantacao partiu do
pressuposto de que a didatica utilizada pelo corpo docente no EFAI era

ineficiente, e que necessitava de prescricdes para sua funcionalidade. A
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instituicdo do PIC para os alunos que ndo apresentavam o desempenho
esperado no processo de alfabetizacao era indicada somente na ultima série do
ciclo, ou seja, na quarta série. Dessa maneira, prevaleceram, na politica
educacional no municipio de S&o Paulo, evidéncias em mistificar o fracasso

escolar no EFAI quantitativamente.

2.3. O Programa Ler e Escrever implementado pela Secretaria de Estado
da Educacéao de Séo Paulo - SEE/SP

A implantag&o do Programa Ler e Escrever nas escolas da rede estadual
de ensino de S&o Paulo foi parte da politica educacional do governador José
Serra (2007-2010). Serra, que era prefeito da cidade de S&o Paulo, se
desincompatibilizou, disputou e ganhou a elei¢cdo para governador do Estado em
2006. Como governador, apresentou o Programa Sao Paulo faz Escola, que
previa um amplo conjunto de acBes e expectativas para a educacao estadual.
Entre as medidas anunciadas estava o Programa Ler e Escrever, que foi
transposto da SME/SP para a SEE/SP.

Assim, no ano de 2007 formou-se na SEE a equipe do Programa Ler e
Escrever, com integrantes do Programa Letra e Vida, da Coordenadoria do
Ensino da Grande Séo Paulo (COGSP), da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas (CENP) e da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo
(FDE), com a colaboracdo da DOT/SME, para iniciar o programa na rede
estadual. Varios encontros formativos envolveram escolas dos anos iniciais —
Ensino Fundamental da capital paulista, com gestores, diretores, professores,
coordenadores, supervisores de ensino, diretores de escolas e assistentes
técnicos pedagdgicos, a fim de transformar a escola num espaco de producéo

do conhecimento e da aprendizagem.

A instituicdo do programa foi definida em duas fases. A primeira fase
previa a criacdo do suporte inicial para a reforma curricular. Ja a segunda fase
foi dedicada a construcdo dos guias curriculares e de documentos para

orientacdes e planejamentos didaticos para o Ciclo I.

Devemos destacar que o Programa Ler e Escrever foi amparado numa

Politica Educacional ampla, que teve o objetivo de unificar o curriculo nas
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escolas estaduais, com a implantacdo do Curriculo Oficial no Estado de Sé&o
Paulo. Em sua estruturacdo, o programa visava a constituicdo de uma base
comum de conhecimento para os professores e alunos, e orientacdes para o

trabalho do professor em sala de aula.

Em sua implantagcdo em 2007, a primeira fase do programa teve como
referéncia a experiéncia vivida pelas escolas municipais e a experiéncia
adquirida no Programa Letra e Vida da rede municipal de ensino. Assim, tal fase
da implantacdo envolveu acdes de formacdo de gestores, supervisores,
Assistente Técnico Pedagdgico (ATP) e diretores de escolas da capital, com o
intuito de ampliarem as possibilidades e compreenderem, apoiarem,
acompanharem, avaliarem e tomarem decisfes visando a promocdo da
aprendizagem dos alunos (SAO PAULO (Estado), 2007 a).

Além disso, na primeira fase do Programa Ler e Escrever na SEE/SP, em
2007, também foi definida a adocdo da Bolsa Alfabetizacdo no segundo
semestre do ano, que tinha o objetivo de desenvolver a competéncia de leitura
e escrita dos alunos nas séries iniciais do Ensino Fundamental. O Programa Ler
e Escrever contou, nessa fase, com acompanhamento da pesquisadora
argentina Delia Lerner?, que embasou a orientacdo sob os aspectos da Gestéo
do Ler e Escrever e a articulagcdo dos professores-orientadores das Instituicoes
de Ensino Superior (IES) de instituices publicas e privadas, envolvidas com os
Alunos Pesquisadores (AP) no processo de leitura e escrita nos anos iniciais
(SAO PAULO (Estado) 2019).

Outra iniciativa dessa fase do programa, foi o investimento do Programa
Ler e Escrever na formacao de professores para continuidade da implantacao
nas salas de aula em 2008. O programa, por iniciativa do Governo Estadual, foi

2 Educadora argentina Prof° Dr° Delia Lerner foi eleita como consultora da iniciativa no
Programa Ler e Escrever por conhecer estreitamente a experiéncia em outros paises,
acompanhava e orientava a equipe de Gestéo do Ler Escrever/Bolsa Alfabetizagéo e os
professores-orientadores das Instituicées de Ensino Superior, que, diretamente estavam
envolvidos na coordenacao dos projetos de pesquisa. Ela ja esteve no Brasil para dar
prosseguimento & consultoria. SAO PAULO (ESTADO) (2019). Disponivel em:
http://lereescrever.fde.sp.gov.br/SysPublic/InternaBiblioteca.aspx?alkfjlklkjaslkA=284&
manudjsns=4&tpMat=0&FiltroDeNoticias=3. Acesso em 15 de junho 2019.
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ampliado para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e, em 2009, para

Interior e Litoral.

O Programa Bolsa Alfabetizacdo, coordenado por Marisa Garcia e criado
pelo Decreto Estadual 51.627 em 2007, introduziu a colaboracéo e a participacéo
de alunos IES na pratica pedagdgica de sala de aula da rede regular de ensino
do EFAI, apoiando os professores com intuito da recuperacdo da aprendizagem
e obtencdo das competéncias de leitura e escrita. Ademais, destacamos que 0
Programa Ler e Escrever possuia uma estreita relacéo e vinculo com a Bolsa
Alfabetizacdo do AP (SAO PAULO (Estado), 2007 b).

Assim, o Programa Ler e Escrever incitava uma didatica de alfabetizacao,
uma pratica educativa em sala de aula e uma formacéo inicial de professores
como propoésitos de discussédo do Programa Bolsa Alfabetizacdo, com objetivos
de aprimoramento do AP, favorecimento do acesso a leitura e a escrita dos
alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, recuperacdo da aprendizagem e

comprometimento dos IES com o ensino publico.

Destacamos, também, que a Bolsa Alfabetizacdo foi um Projeto da Escola
Publica e Universidade na Alfabetiza¢do, uma das principais a¢gdes do Programa
Ler e Escrever, com intercambio entre a pratica em sala de aula e o ambiente
académico, que atuou para a melhoria das condicbes de alfabetizacdo e

contribuiu para a formagéao dos futuros professores.

No processo de transposicdo da SME/SP para a SEE/SP, duas fases
foram estabelecidas. A primeira delas teve como base os pressupostos da rede
municipal para implementacdo da reforma curricular paulista. A segunda fase,
por sua vez, previa a elaboracdo dos materiais e guias para servirem de apoio

aos professores e alunos.

A institucionalizacdo do Programa Ler e Escrever: a Resolugédo SE/86/2007

A Resolucdo SE/86/2007 instituiu, para o ano de 2008, o Programa Ler e
Escrever no Ciclo | das Escolas Estaduais de Ensino Fundamental das Diretorias
de Ensino da Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Séo
Paulo, e a SEE/SP, considerando a urgéncia em solucionar as dificuldades dos

alunos de Ciclo | com relacdo as competéncias de ler e escrever. Essas
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dificuldades, segundo a Resolugdo, foram expressas nos resultados do
SARESP, do ano de 2005, que definiu que:

Mais do que um programa de formacéo, o Ler e Escrever é um
conjunto de linhas de acdo articuladas que inclui formacdo,
acompanhamento, elaboracdo e distribuicdo de materiais
pedagdgicos e outros subsidios, constituindo-se dessa forma
como uma politica publica para o Ciclo I, que busca promover a
melhoria do ensino em toda a rede estadual. Sua meta é ver
plenamente alfabetizadas, até 2010, todas as criangas com até
oito anos de idade (22 série/3°. ano) matriculadas na rede
estadual de ensino, bem como garantir recuperacdo da
aprendizagem de leitura e escrita aos alunos das demais
séries/anos do Ciclo | do Ensino Fundamental. (SAO PAULO
(Estado), 2020, s/p)

Ja na segunda fase do programa foi destacado o investimento na melhoria

de ensino nos anos iniciais:

Art. 1° que a partir de 2008 seria alfabetizar até 2010 todos os
alunos com idade de até oito anos do Ensino Fundamental da
Rede Estadual de Ensino, e recuperar a aprendizagem de leitura
e escrita dos alunos de todas as séries do Ciclo | do Ensino
Fundamental. Art. 2° da mesma resolu¢ao integrou os Projetos:
Ler e Escrever na 12 série do Ciclo |; Ler e Escrever na 22 série
do Ciclo I; Projeto Intensivo no Ciclo - 32 série — PIC - 32 serie; e
Projeto Intensivo no Ciclo — 42 série — PIC - 42 série. (SAO
PAULO (Estado), 2007 a s/p)

Ainda, nessa fase do programa, houve a elaboracao de guias curriculares,
documentos complementares e documentos de planejamento, que definiriam um
conjunto de linhas de acbes articuladas, visando a preparacdo, selecéo,
elaboracdo, acompanhamento e distribuicdo de materiais pedagogicos e outros

subsidios.

Nesse interim, as acbes de carater geral da Resolucdo SE/86/2007,
estabeleciam a formacédo do trio gestor, do professor coordenador do Ciclo | e
do professor regente, acompanhamento pelos dirigentes de ensino, e publicacéo
e distribuicdo de materiais de apoio a sala de aula e critérios diferenciados para
regéncia das turmas que participariam dos projetos. As acdes de carater
especifico consideraram as especificidades do grupo de alunos que atendiam

com apoio em materiais e planejamento.
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Portanto, a criagdo do Programa Ler e Escrever na 12 série do Ciclo |
envolvia a formacdo de professores regentes no Horario de Trabalho
Pedagogico Coletivo (HTPC) na Unidade Escolar sob a responsabilidade do
professor coordenador, materiais especificos e convénios com as IES. O
andamento do trabalho do professor regente com os alunos em sala de aula
incluia avaliagdo, acompanhamento e planejamento, todos orientados pelo
professor coordenador e pautados em materiais especificos para a 12 série,
sendo publicados e distribuidos estes: Guia de Planejamento e Orientacdes
Didaticas para o Professor Alfabetizador - 12 série; Caderno do professor
alfabetizador - 12 série; Coletanea de atividades do aluno - 12 série; Livro de
textos do aluno - 12 série; Acervo de 43 livros de literatura infantil por classe;

Letras méveis e Assinatura de revistas para o publico infantil.

Ademais, o professor regente do Programa Ler e Escrever deveria,
preferencialmente, ter participado do Programa Letra e Vida, interagir com o
Aluno Pesquisador em formacéo do Programa Bolsa Alfabetizacdo que atuaria
em sala, e ter pontuacéo diferenciada para evolucdo funcional se contribuisse

satisfatoriamente para aprendizagem dos alunos durante o ano letivo.

Na 22 série do Ciclo, o programa supracitado apresentava que as
expectativas de aprendizagem para a 22 série decorreriam da autonomia, ou
seja, das competéncias para a leitura e para a escrita ja iniciadas na 12 série,
possibilitando o uso da linguagem escrita em diferentes situacdes, que
envolveria a formacao dos professores regentes da 22 série do Ciclo | e material
especifico para tal. Os critérios eram similares aos dos professores regentes da
12 série e contemplavam os alunos que ndo atingissem as expectativas na 12
série. Ja para os professores, a experiéncia em alfabetizacdo era importante

para a adesdo ao projeto.

No programa em questao, as orientacfes para a regéncia em sala de aula
eram efetivadas pelo professor coordenador e pautadas no Guia de
Planejamento e Orienta¢cOes Didaticas para o Professor Alfabetizador - 22 série,
com destaque nas expectativas de aprendizagem e nos critérios para regéncia

de turmas do Projeto Ler e Escrever na 22 série do Ciclo I.
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O PIC — 32 série, por sua vez, previa 0 prosseguimento da escolaridade e
o desenvolvimento das competéncias de ler e escrever para 0s alunos que
tivessem prejuizos nos anos iniciais e NAo conseguissem éxito no processo de
alfabetizacdo. A finalidade do projeto era uma adequacéo do curriculo da 32 série
as necessidades de aprendizagem dos alunos que ndo obtivessem éxito nos
anos anteriores. Esse programa previa medidas adequadas as necessidades de
aprendizagem desses alunos. Foi um projeto emergencial, temporario, que
envolvia a formacdo de professores, e a organizacdo curricular diferente das
demais 32 séries do Ensino Fundamental com materiais especificos e critérios
para encaminhamento dos alunos ao PIC embasados no resultado do SARESP,
ou pelas sondagens de hipoteses alfabéticas de escrita com turma/classe de até

no méximo 30 alunos.

O procedimento de publicacao e distribuicdo dos materiais era abrangente
e similar as demais séries. Esse projeto envolvia publicacdo/distribuicdo dos
seguintes materiais: PIC - Projeto Intensivo no Ciclo - 32 série — Material do
Professor com orientacdes didaticas, Material do Aluno com interface das areas
de Ciéncias Sociais e Naturais e os conteudos especificos de Matemética, e

acervo de livros de literatura infantil.

O PIC — 42 série substituiu a Recuperacao do Ciclo I, com objetivo que o
aluno concluisse o Ciclo | do Ensino Fundamental sabendo ler e escrever,
revertendo o quadro do fracasso escolar ao término da 42 série, e oferecendo
oportunidades para que o0s alunos avancassem na aprendizagem e
prosseguissem no Ciclo Il, tais quais a formacao dos professores, a organizacao
administrativa e curricular diferenciada para as turmas de 42 série, e 0s materiais

especificos e critérios para encaminhamento dos alunos ao PIC.

J& os critérios para adesao dos alunos na 42 série/5° ano do PIC eram os
mesmos estabelecidos na 32 série do PIC, e a publicacdo e distribuicdo dos

materiais da fase final do Ciclo | acompanhava as demais séries.

Os projetos de carater geral envolviam a formacdo do Trio Gestor
(Supervisores, Diretores, ATP), formacdo do professor coordenador Ciclo I, e
acompanhamento dos dirigentes de ensino. O Trio Gestor participaria,

mensalmente, de encontros com as formadoras do programa para discutir,
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analisar e aprender sobre os processos pedagogicos da alfabetizacdo, e outras
acOes que eram acompanhadas, bimestralmente, pela avaliacdo processual das
classes incluidas no programa. A formacdo do grupo de profissionais da
CENP/FDE e Diretorias de Ensino, clamava pela instituicao de tarefas, a fim de

tornarem os alunos competentes e autbnomos no ler e escrever.

Com o que diz respeito as formacdes dos professores participantes do
programa, estas deveriam ser realizadas pelo Professor Coordenador (PC), no
HTPC, no proprio contexto de trabalho, a fim de incitar a reflexdo e a busca de
solugdes dos problemas e avangos. Assim, a ampliacdo da carga horaria do
professor seria de mais 4 horas semanais para o planejamento e a capacitacao.

O programa buscava, também, apoiar o professor coordenador na
formacao dos professores dentro da escola, e os professores na complexa acao
pedagdgica da aprendizagem da leitura e escrita dos alunos até a 22 série do
Ciclo I do Ensino Fundamental, comprometendo as universidades com o ensino
publico e a funcdo docente dos estudantes dos cursos de Pedagogia e Letras
relacionadas ao processo de alfabetizagao.

A Resolucdo SE/88, de 2007, estabeleceu a funcéo gratificada do
Professor Coordenador e da Coordenacdo Pedagogica como um dos pilares
dessa estrutura politica, com objetivos para ampliacdo dos dominios dos
conhecimentos e saberes dos alunos, o desempenho escolar (avaliagdo externa
e interna), a diversificacdo de aprendizagem, o aperfeicoamento e o

desenvolvimento profissional.

As acdes previam encontros sisteméticos de formacdo para todos os
profissionais ao longo do ano letivo; recuperacdo de aprendizagem com o PIC
nos 4° e 5° ano; um aluno pesquisador para cada sala de aula do 1° ano (Bolsa
Alfabetizacdo); distribuicdo e elaboracdo de materiais didaticos para o0s
professores e alunos dos 1°s ao 5° anos; distribuicdo de materiais
complementares, paradidatico e literario para sala de aula; e biblioteca na escola
com apoio das diretorias de ensino e acompanhamento institucional.

O Ler e Escrever envolve a estrutura da SEE (CENP, COGSP,

CEl e as Diretorias de Ensino) e promove tanto a participacéo
dos gestores (Supervisores, Professores Coordenadores das
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Oficinas Pedagodgicas - PCOPs e Diretores de escolas),
promovendo discussdo de conteddos que ampliem as
possibilidades de compreensdo, apoio, acompanhamento e
avaliacdo para a tomada de decisfes voltadas a aprendizagem
dos alunos; quanto a formacdo pedagdgica (para PCOPs e
Professores Coordenadores - PCs), visando aperfeicoar a
didatica de alfabetizacdo e a formacdo de professores nas
escolas. (SAO PAULO (Estado), 2020, s/p)

Foram propostos, no Programa Ler e Escrever, encontros para o
Acompanhamento Institucional Sisteméatico, a serem realizados mensalmente
nas Diretorias de Ensino pela equipe da CENP, centralizados na capital paulista,
com responsaveis pela gestédo do Ciclo | nas escolas (Supervisores e PCOPS),
para elaboracdo de analise dos dados da alfabetizacdo inicial (mapas de
sondagens). Nesse cenario, as Coordenadorias de Ensino do Interior e da
Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo (CEIl) e a COGSP realizariam o
acompanhamento do trabalho realizado nas diretorias como um apoio para o

avanco das escolas.

Convém ressaltar que Liberato; Vercelli (2017) realizaram um estudo em
duas faculdades e uma universidade de diferentes localidades na cidade de S&o
Paulo, com alunas de graduacédo que participaram de cursos de formacao
oferecidos no contexto de implementacdo do Programa Ler e Escrever. Algumas

falas das alunas pesquisadoras foram reveladoras, tais como:

Ela (a formadora) fala como a gente tem que se
comportar na sala de aula, ndo intervir nas
atividades ou explicag6es da professora, SO mesmo
ficar como pesquisadora (AP1 — faculdade A)

Falava do que podiamos fazer na sala de aula.
Tinha muitos debates assim: a professora nao
gosta que eu chegue no aluno, converse com o
aluno, ela acha que tira sua autonomia, quais 0s
nossos direitos, qual a postura dentro da sala de
aula. A maioria da discussédo era essa. (AP 3 —
faculdade B)

Falamos também de avaliacdo, dificuldades de
aprendizagem, como o0 professor deve se
comportar na sala de aula e como nds temos que
nos comportar. (AP6 — universidade C).
(LIBERATO; VERCELLI, 2017, p.10)
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Assim, concluiram que as alunas de graduacdo das duas faculdades
recebiam formacGes mais voltadas aos aspectos administrativos e poucas
reflexdes sobre o processo de alfabetizacdo, o que na pratica da regéncia em
sala de aula causava inseguranca na aplicacdo de sondagens, hipoteses
silabicas, conceitos de alfabetizacdo e letramento. J4 as alunas da universidade
recebiam formacdes mais voltadas aos aspectos pedagdgicos, o que facilitava o

entendimento da concepc¢ao construtivista aplicadas pelas professoras regentes.

No ano de 2011, 53 Instituicbes de Educacdo
Superior firmaram convénio com a Secretaria do
Estado da Educacéo, a saber: 48 IES privadas e 05
IES publicas. Percebe-se que a maioria das
instituicdes publicas ndo aderiu ao Programa, fato
este que nos leva a néo credibilidade & proposta. E
a adesdo macica por conta das instituicdes
privadas pode evidenciar o fato do recebimento do
pagamento das mensalidades em dia das alunas
participantes pelos 6rgdos  competentes.
(LIBERATO; VERCELLI, 2017, p. 8)

Possivelmente, o vinculo mercantil da bolsa alfabetizacdo estava atrelado
as instituicbes privadas e a participacdo de apenas cinco IES publicas nessa
parceria, 0 que indica fragilidades no programa. Liberato; Vercelli (2002)
mostraram o0 grande distanciamento entre as formadoras dos IES e as
professoras regentes, o que dificultava a participacdo assertiva do aluno
pesquisador no ambiente escolar.

Na transposicdo da SME/SP para a SEE/SP do Programa Ler e Escrever,
o PIC no ambito estadual passou a preocupar-se com a adequacao curricular a
partir da 32 serie para os alunos sem éxito na aprendizagem nos anos anteriores.
Os prejuizos desses alunos implicariam em uma reorganizagdo curricular
embasada em mecanismos externos de medidas, como o resultado do SARESP.
Porém, a SEE/SP passaria a contar com um ano a mais para a sistematizacao
da mudanca no ciclo, e o PIC na 42 série substituiria a antiga Recuperacao de
Ciclo I presente no governo anterior.

O proximo capitulo apresentara as concepgdes de curriculo, os principais
autores referenciados no Programa Ler e Escrever e 0s autores que

influenciaram, mesmo que indiretamente, a constituicdo do programa.
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3.AS CONCEPQOES DE CURRICULO NOS DOCUMENTOS DO PROGRAMA
LER E ESCREVER

Este capitulo apresentara, inicialmente, uma breve sistematizacdo do
debate geral sobre concepg¢fes de curriculo e discorrera sobre a influéncia
dessas concepcdes para o EFAI. Posteriormente, apresentara os principais

autores e conceitos que serviram de referéncia para o Programa Ler e Escrever.
3.1. Concepcdes de curriculo

Considerando que a concepcéao de curriculo decorre da pratica educativa,
gue pode ser estabelecida desde os anos iniciais, essa pesquisa possui o intuito
de identificar sua presenca e importancia para o processo de alfabetizacéo no
Ciclo I, na atualidade no EFAI. Inicialmente, apresentaremos definicdes
relevantes sobre curriculo, sua constituicdo e autores que discorrem sobre o
tema nédo referenciados diretamente no Programa Ler e Escrever, mas que

contribuiram em sua constitui¢ao.

De inicio, pontuamos que para Sacristdn (2000), o curriculo sempre
possuiu contradi¢cdes, interesses, uma pratica de modelagem da acédo docente,
e uma praxis com funcéo cultural e socializadora com didlogos em instituicoes
de ensino. O curriculo passou a ser um elemento essencial para entendermos a
pratica pedagdgica, podendo ser prescrito ou em acao. Uma vez que o curriculo
prescrito condiciona a acdo docente e a reproduz, o curriculo em agdo pode ser
constituido e reconstituido na pratica docente; tal curriculo apresentar-se-ia

recheado de contradicbes pedagdgicas, politicas, produtivas, entre outras.

Ja Kliebard (1980) apresentou as fragilidades nos principios de Ralph Tyler
publicados em 1949, para elaboracdo de um curriculo que envolvia os objetivos
educacionais da escola, experiéncias para consecucdo dos objetivos,
organizacgdo de maneira eficiente, e como 0s objetivos poderiam ser alcangados.
Portanto, o curriculo passaria a ser elaborado pela enunciacdo dos obijetivos,

selecdo das experiéncias, organizacao e avaliacdo da transigéncia de ideias.

Dewey (2002), por sua vez, caracterizou as divergéncias entre curriculo e
criangca, no mundo estreito e pessoal da crianca e no mundo impessoal da

escola, com as especializacdes e divisdes do curriculo e a organizacdo dos
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vinculos préticos e emocionais da criangca. Nessa perspectiva, o curriculo
subordinava a experiéncia da crianca na escola, como uma fonte mecanica e
formal com duas doutrinas, a disciplina (estudo) e o interesse (crian¢a), com o
embate da educacdo antiga e da nova educacdo circundada em um
desenvolvimento formal e o desenvolvimento vazio. Portanto, curriculos seriam
como mapas de experiéncias que deram certo com 0 assunto-matéria para o
interesse da crianca pela légica ou pelo psicolégico, com adaptacdes e

ajustamentos exercitados e concretizados.

Para Pacheco (2009), curriculo uma palavra proveniente do latino currere,
que significa caminho, trajeto, jornada, trajetéria, percurso. No século XVII, o
termo era utilizado para designar pista de atletismo, de corrida para cavalos ou
carros. O curriculo era a conscientizacdo de um projeto pessoal do trabalho, de
acordo com William Pinar, para reflexdo de op¢des educacionais e curriculares -
eram projetos de questionamento, construidos na diversidade e pluralidade de
marcas pessoais e sociais, englobando diferentes contextos. Curriculo
relacionava-se, entdo, a uma didatica geral com planificacdo, realizacdo e
avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, num sistema dinamico sem uma
estrutura pré-determinada ou como uma acdo pedagdgica fundamentada e

implementada na prética educativa.

Por fim, para Sacristan (2000), o ensino nas instituicdes pedagogicas foi
chamado de curriculo, com as forcas que transitavam no processo. Essa
perspectiva aborda o curriculo como uma realidade prévia delimitada por
comportamentos politicos, didaticos, administrativos e econémicos. Assim, ndo
havia como universaliza-lo numa organizacéo simplista - era modelado por um
sistema educacional concreto, num esquema socializador formativo e cultural;
uma cultura de escolha (selecdo, condicdes e concepcdes); e a somatoria das

exigéncias académicas.

Portanto, encontramos no pluralismo de concepc¢bes de curriculos,
ampliado desde a Escola Nova no Brasil como agéncia socializadora da escola,
uma perspectiva processual e democratica, com 0 ensino na experiéncia e a
construgdo social com dupla dimenséo: curriculo de relagbes externas atuando

como regulador e o curriculo interno das instituicdes escolares. Dessa forma, as
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reformas curriculares foram instituidas mais como medidas de ajustamento
social do que para mudancas, apesar dos movimentos requeridos para 0 novo

equilibrio.

Em Goodson (1997), foram apresentados os desafios para uma
construcdo social do curriculo nacional britdnico Nosso ler, escrever e contar
como uma proposta para reabilitacdo, reinvencéo e reconstrugdo no processo
de alfabetizacdo, procurando desconstruir o pensamento simplista e tornar mais
complexa a abordagem de curriculos e seu papel no ensino e na aprendizagem.
Nesse sentido, um curriculo ndo € constituido com naturalidade, mas sim € parte
do ensino num modelo escolar de possibilidades e impossibilidades, desde o
inicio do século XX com a sociologia do conhecimento escolar, salientada pela
importancia de uma investigacdo historica que desmitificaria a ideia de um
curriculo atemporal, e instituiria o carater conflitual, politico e cultural, como

sempre sendo social.

Ja& Lopes (2006) descreveu que os curriculos prescritivos foram
acentuados no cenario das reformas curriculares, que tiveram nos PCNs acfes
norteadoras para educacao basica, que mantiveram a tradicdo de pluralidade
cultural. Nessa perspectiva, os documentos curriculares foram concebidos como
guias para a acgao curricular da escola, no como fazer e ndo no porqué fazer,
sendo centrados na regulacdo dos individuos. Assim, esses documentos
atuariam mais como teorias instrumentais de curriculo e reforcariam uma
concepcao de cultura voltada ao desempenho adequado de mercado de hibridos

culturais.

Ressaltamos que o Programa Ler e Escrever, fruto do cenario amplo das
reformas educacionais iniciadas nos anos 1990, incorporou o espirito prescritivo
de seu tempo, com pouco aprofundamento e reflexdo critica sobre o curriculo.
Essa regulacdo desencadeada reafirmou agfes curriculares instrumentais, que
visaram o desempenho esperado por um governo de orientacdo neoliberal, e

nao preocupacdes mais profundas com a alfabetizacao.

Nos estudos de Perrenound (2000), a constituicdo do conceito de
competéncia como a capacidade de mobilizar os saberes, ou seja, 0s recursos

cognitivos para realizagdo com pertinéncia uma seérie de situacdes. Competéncia
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essa direcionada ao ensinar, organizar e dirigir situacdes de aprendizagem,

administrando a progressao constante no envolvimento e no trabalho em equipe.

Os estudos do autor denotaram a importancia da administracdo do
docente nos conflitos interpessoais, com elaboracdo, negociacéo de situacdes-
problema em um projeto institucional, e visao longitudinal dos objetivos do ensino
com abordagem formativa. Dimensionando, dessa maneira, a heterogeneidade
dos alunos num ensino mutuo da pedagogia inspirada em Lancaster, sempre

envolvendo o aluno na aprendizagem.

Assim, na relacdo com o saber, o aluno deveria ser capaz da elaboracao
de sua autoavaliacdo, com negociacdes de regras e contratos. Ao docente,
careceria andlises conjuntas de situac6es complexas que envolvessem 0s ciclos
de aprendizagem, lutando contra preconceitos e discriminacdes, e administrando

a formacao continua.

E valido pontuar, também, que a influéncia de Piaget para a abordagem
construtivista e a relevancia de Vygotsky para o sociointeracionismo, relevaram
e reiteraram a importancia da interacdo e das praticas sociais para o ler e 0
escrever, no EFAI, durante a alfabetizagao.

Para Piaget (1964), a constituicdo do pensamento racional, operacional e
a construcdo do real para a crianca decorreria na sequéncia dos estagios de
desenvolvimento, portanto a aprendizagem subordinava-se ao desenvolvimento
e passaria por exercicios de operacdes com reflexdes do pensamento. Os
conhecimentos seriam elaborados espontaneamente pela crianca, pelos
significantes e pelos significados, ou significagcbes, em que 0s primeiros
significantes teriam sido marcados por situacfes de acomodacdo aos objetos
exteriores com significados. Ja as significacdes teriam sido cedidas pela
assimilacdo, que predominava no jogo e equilibrava-se numa representacéo

adaptada.

Sequencialmente, Piaget descreveu a elaboracdo de conceitos com
relacdes logicas que supunham uma representacdo construida em decorréncia
da vida social, como a aquisicdo da linguagem. Os estudos de Piaget

desencadearam a abordagem construtivista com construcfes pela acado do
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sujeito sobre 0 objeto, na consideracao de requisitos internos de maturagéo
bioldgica, propiciadas por légicas diferentes, pelo erro construtivo recorrente de

equilibrios e desequilibrios.

Ja Vygotski, Luria e Leontiev (2010), nos estudos com o empirico da
crianga, inicialmente, contextualizaram momentos precarios para realizacdo de
uma avaliacdo do desenvolvimento infantil, porém com o passar do tempo,
mudancas decorreram a esse respeito. Surgiram, entdo, hipéteses e estudos sob
0s aspectos evolutivos do ser humano e sua associacdo aos estimulos externos

em uma totalidade complexa.

Nesse contexto, foram descritas categorias fundamentais para as
solugdes propostas com independéncia no processo de desenvolvimento e de
aprendizagem, determinando para a crianga a aprendizagem como um processo
exterior, que utilizava resultados do desenvolvimento paralelamente. Assim, o
desenvolvimento e a aprendizagem decorreriam de processos que sofreriam

influéncias mutuas.

Esses estudos de Vygotsky e seus colaboradores desencadearam
pressupostos para uma abordagem sociointeracionista, que era historica e
cultural, valorizando os fatores externos como a interagdo, e a construcdo do
conhecimento que careceria da internalizacdo com mediacdo em dialética

constante entre o pensamento e linguagem.

A concepcao curricular, quando tratamos do Programa Ler e Escrever no
EFAI, ndo foi homogénea e apresentou diferentes abordagens em sua
constituicdo. Verificamos que os pressupostos de Piaget e Vygotsky, quanto a
essa questdo, foram complementares, pois Piaget valorizava as construcoes e
reconstrucdes possiveis nos estagios do desenvolvimento humano, e Vygotsky
destacava a aprendizagem decorrente de situacbes externas que possuiam o
desenvolvimento como um processo paralelo com influéncias multiplas para sua
constituicdo. Além disso, o curriculo ndo sendo neutro condiciona a acao docente
para o ensino e a aprendizagem, podendo ser prescritivo ou em agao, como

descreveram Sacristan e Lopes.
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No Programa Ler e Escrever temos indicios de um curriculo muito mais
prescritivo do que em acéao, pois a segunda fase do programa foi marcada pela
elaboracdo de guias curriculares, a orientar os professores no processo de
alfabetizacdo desde o planejamento diario. Ainda, o programa visava a busca da
homogeneidade dos resultados das avaliagbes em larga escala, como o sucesso
das avaliacdes internas, que funcionariam como medidas para os indices de

sucesso no EFAL.

Os curriculos, segundo Pacheco e Dewey, seriam utilizados para avaliar
e conduzir as a¢lBes pedagogicas na préatica educativa quanto ao ensino e a
aprendizagem, com adaptacdes, ajustamentos e regulacbes exercitados e
concretizados. No Programa Ler e Escrever, a concepc¢ao de curriculos divergiria
dos pressupostos de Pacheco e Dewey, pois 0 sucesso do processo estaria

intrinsecamente relacionado aos resultados e ndo ao processo da alfabetizacéo.

Em adicéo, as praticas processuais foram lancadas nos guias curriculares
e a mediagdo com ajustamentos precisos nao foi explicitada na avaliagdo do
Programa Ler e Escrever. Permaneceriam, assim, praticas educativas

classificatérias medidas em larga escala.

A seguir, apresentaremos 0s principais autores que influenciaram a
constituicdo dos Guias de Planejamento e Orientacfes Didaticas do Programa

Ler e Escrever.

3.2 — Principais autores, conceitos e referéncias do Programa
Ler e Escrever

Nesta etapa descreveremos 0s principais autores citados nos guias de
planejamento para as orientacdes didaticas do Programa Ler e Escrever, que
foram Ana Teberosky e Beatriz Cardoso, Luiz Carlos Cagliari, Emilia Ferreiro,

Magda Soares, Jussara Hoffmann, Délia Lerner e Telma Weisz.

3.2.1. Ana Teberosky e Beatriz Cardoso

Pesquisadora argentina, Ana Teberosky escreveu com Emilia Ferreiro
nos anos 80 o livro Psicogénese da Lingua Escrita, obra essencial para

entendimento da abordagem construtivista. Ja a pesquisadora brasileira Beatriz
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Cardoso, atuou numa Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -

OSCIP, a fim de aprimorar a aprendizagem em sala de aula.

Os estudos de Teberosky; Cardoso (1993) descreveram relatos de
experiéncia de professoras de uma escola publica municipal da cidade de
Barcelona, na Espanha, que tiveram uma significacéo singular para a qualidade
da formacéo de professores, na singularidade da pratica educativa nas séries
iniciais e na aquisicdo da escrita de criancas sobre o processo de ensino-
aprendizagem. As autoras abordaram a pratica educativa e como os professores
as desenvolviam, na diversidade, na complexidade e na dificuldade da reflexado

sobre essa acéo.

Nesse estudo, as autoras mostraram como foram propostos documentos
de classes, que eram registros das atividades de linguagem realizadas pelos
alunos e situacdes de aprendizagem da lingua. Os estudos consistiam em evitar
instrucdes prescritivas nos anos iniciais da alfabetizacdo, como um receituario
educativo, que envolveria confronto com paradigmas diferentes por meio de

comparacao dos resultados obtidos pelas criancas.

Diferentes disciplinas contribuiram teoricamente para o estudo, como a
Linguistica, a Psicologia e a Pedagogia. A Linguistica aprofundou o
conhecimento sobre as caracteristicas da linguagem escrita, a Psicologia nos
apresentou a analise do processo de leitura e escrita e a Pedagogia a realidade

da prética escolar e a necessidade de adequacéo.

As capacidades das criancas desde os quatro anos de idade foram
consideradas, como a elaboracdo sintdtica e cursiva, e a leitura de textos
memorizados. Para alfabetizacao, as autoras contaram com 0s pressupostos de
Ferreiro publicados em 1985, que englobavam as hipdteses de escrita, as
convencgoOes fixas, o aprendizado da representacéo da linguagem que definiria o
sistema alfabético, as letras e a pontuagéo. O estudo da lingua escrita passaria
a ndo se vincular tipicamente as atividades escolares, e sim a utilizacdo social e
sua aplicagdo. Para as atividades de aprendizagem de leitura e escrita foi
sugerida uma perspectiva tedrica de curriculo aberto, com objetivos
concretizados por meio de atividades (TEBEROSKY; CARDOSO, 1993).
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J& as situagdes escolares no planejamento de atividades, decorreriam de
condicBes sociais, materiais e ambientais para que as criangas atingissem niveis
individuais de desempenho com realizacdo coletiva em sala de aula. Os desafios
para as criangas incluiriam a participagdo em ler o que escreviam e corrigir seus
proprios textos, com o ditar e corrigir, 0 ler para escrever depois, 0 copiar, 0

resumir, 0 comentar, entre outros.

De acordo com as autoras, as atividades contribuiram para que as
criangas avancassem na compreensdo do sistema alfabético, das convencdes
sobre a utilizagdo do sistema, utilizacdo da linguagem oral e escrita, e
diferenciac@o de aspectos pragmaéticos e linguisticos aportados ao uso do campo

semantico pertencente a uma mesma categoria gramatical.

Compreender a heterogeneidade do ensino, da leitura e da escrita por
meio de reflexbes sobre a utilizacdo do sistema se fez presente no estudo das
autoras, e foi apontado como essencial para o entendimento da aquisicdo da
leitura e da escrita para a crianca na alfabetizacdo, a necessidade de
acompanhamento e reflexdes no trabalho do professor, desencadeados por
meio de registros pessoais em conjunto com as producdes das criancas para 0s

possiveis avancos significativos no processo de ensino.

Teberosky; Cardoso (1993) abordaram, também, a heterogeneidade de
reflexdes durante a alfabetizacéo, para incidéncia do processo de ensino e de
aprendizagem, destacando a importdncia da formacdo do professor
alfabetizador na construcdo de caminhos para acdo docente, permeada de

reflexao.

Na atualidade, identificamos contradicdes presentes no Programa Ler e
Escrever, quanto ao curriculo em acéo proposto por Teberosky e Cardoso, e o
curriculo prescrito impresso nos guias de planejamento e orientacdes didaticas,
gue deixaram pouco espaco para a construcao e a reflexdo docente na execucéao

das praticas educativa do programa.
3.2.2 Luiz Carlos Cagliari

Luiz Carlos Cagliari, professor linguista brasileiro voltado a alfabetizacéo,

escreveu o livro Alfabetizando sem o ba-bé-bi-bo-bu, e propds uma nova proposta de
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metodologia da alfabetizacdo que desconsiderava o0 método silbico, com ou sem
cartilhas, para a pratica de ensinar a ler e escrever. Dessa maneira, o centro didatico da
discusséo passou a ser a aquisicéo da leitura, da escrita e a nog¢éo de ortografia que
eram ausentes em abordagens até entao.

Sob outro viés, Cagliari (1999), em perspectiva de mudanca, diferenciava na
alfabetizacéo 0 nosso sistema de escrita em alfabético com variages de transcricao
fonética e ortografica desde o inicio do processo, com condi¢es de anular a variacdo
linguistica no nivel da palavra. Ele discordava do método tradicional e da abordagem
construtivista, que dividia a aquisicdo da linguagem nos niveis das hipoteses alfabéticas,
por n&o existir uma correspondéncia exata com um sistema de esctrita ortogréafica.

A proposta de Cagliari voltada a aquisicdo da escrita, segundo o autor,
aperfeicoou 0 processo de alfabetizacdo para as criangas a partir dos cinco anos de
idade e para adultos num curto periodo de tempo para aquisicao - geralmente, de dois
a trés meses. No Brasil, isso representaria uma grande conquista, considerando com
os dados alarmantes de analfabetismo do pais, pois 0 conhecimento da aquisi¢céo da
escrita como ciéncia independia de estratégias de ensino variadas.

O autor apresentou e colocou o0 conhecimento da Linguistica a disposicdo da
educacéo, com pesquisas em trés linhas: Fonética e Fonologia, sistemas de escrita;
e alfabetizacdo. Os anos 80 foram marcados pelo envolvimento de Cagliari nos
estudos sobre alfabetizacdo com a equipe da CENP, em cursos dedicados a
Fonética AcuUstica para professores alfabetizadores, com intuito de faciltar o
reconhecimento das trocas de letras realizadas pelos alunos no EFAI.

Foram propostas novas orienta¢des técnicas nos cursos para professores, como
a indicacdo da producédo de textos espontaneos no processo de alfabetizacéo, que
desencadeariam aos alunos uma nova dimenséo diante de suas falhas diante da
escrita, revelando hipéteses, opcdes e elaboragbes. A proposta envolvia a
aprendizagem do aluno diante da competéncia do professor, e ndo apenas um ensino
aparentemente adequado.

A estreita relacdo entre a fala e a escrita, e entre 0 som com a escrita
(codificacéo), apresentaram peculiaridades, de acordo com Cagliari, pois na fala ndo
NOS preocupamos como na escrita com 0s sons das palavras, e sim com as ideias a
serem transmitidas. Assim, a decifragao utilizada na leitura tornava-se apenas uma das

estratégias para decodificacdo que relacionava a letra com o som.
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Para a prética pedagogica, o autor realizou indica¢des na construgédo da
escrita como: o reconhecimento dos nomes das letras; o seu valor funcional e
fonético com e sem principio acrofénico; o alfabeto; a utilizacdo das letras e sua
ordem na escrita; a categorizacao gréafica e funcional das letras; a ortografia; o
reconhecimento de uma palavra; a descoberta que nem tudo que se escreve sao
letras, e que nem tudo que falamos pode ser representado graficamente na
escrita; e que o alfabeto ndo deveria ser utilizado para fazer transcricbes

fonéticas.

Segundo o autor, na transliteracédo, ou seja, durante a alfabetizacéo,
na passagem da letra de forma para a letra cursiva, as atividades de cOpias
deveriam ser propostas, como também na passagem de um texto produzido
pelo aluno a limpo. Dentro desse contexto, o professor deveria inferir com
sequéncias didaticas no processo de aquisicdo de escrita, para que 0S
alunos identificassem rela¢cées com dificuldades ortograficas entre o oral e
0 escrito, tais como: a transcricio fonética, a dialetacdo, a
hipossegmentacdo, a hipersegmentacdo e a troca, e a omisSsdo ou O

acréscimo de letras.

Cagliari, ao considerar no processo de alfabetizacdo a transcricao,
fonética e ortografica, desencadeou uma nova concepcao de leitura e de
escrita, até entdo desconsiderada. As familias silabicas eram insuficientes
para ele e para a abordagem construtivista com as hip6teses alfabéticas
incompletas para a aquisicdo ortografica. Segundo os pressupostos de
Cagliari, a constituicdo do Programa Ler e Escrever no estado de Sao Paulo
deveria contar com atividades em que as unidades fonéticas e ortograficas
fossem consideradas, e ndo apenas as unidades fonicas utilizadas nas

hip6teses alfabéticas silabicas.
3.2.3 Magda Soares

Magda Soares, pesquisadora brasileira, realizou estudos na Universidade
Federal de Minas Gerais e buscou conceituar o letramento em trés géneros,
buscando socializar as relagdes entre os fenbmenos da linguagem, na escola e

na sociedade.
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O letramento era um conceito novo no campo educacional, e o estudo
teve como objetivo esclarecer os professores, e aperfeicoar a atuacdo dos
professores alfabetizadores com reflexdo e elaboracdo de um texto destinado
aos profissionais responsaveis pelo letramento e alfabetizacdo no EFAI
(SOARES, 1999).

O trabalho de Soares foi embasado na leitura como uma situacao
discursiva, ancorada em Bakhtin quanto aos géneros de um discurso, que foi um
pesquisador russo que revolucionou a Linguistica por sua analise de discurso na
vida e na arte, introduzindo a linguagem como uma atividade dialogicamente

constituida.

O estudo de Soares buscava suporte tedrico para atividades de avaliacdo
e medida de letramento e alfabetizacdo em um texto analitico e argumentativo
gue contou com o organismo internacional Organizacéo das Nacdes Unidas para
Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em texto publicado originalmente sobre
o tema, nos anos 50, que estabeleceu o minimo absoluto para um individuo

letrado e um méaximo indeterminado.

Naquele momento, letramento era uma palavra nova no vocabulario da
Educacao e das Ciéncias Linguisticas, que foi introduzida na segunda metade
dos anos 80, tendo destaque sobre o tema as autoras Mary Kato em 1986, Leda
Verdiani Tfouni em 1988, e Angela Kleiman em 1995, que discorreram sobre seu
uso. O surgimento dessa palavra foi decorrente da emergéncia na compreensao

de fenbmenos relacionados a nova ideia da presenca da escrita no mundo social.

O termo letramento causou estranheza para muitos, enquanto outras
palavras do mesmo campo semantico como analfabetismo, analfabeto,
alfabetizar, alfabetizacao e alfabetizado eram familiares. A etimologia da palavra
vem do latim literacy, que é a condi¢édo, o estado daquele que aprende a ler a
escrever, portanto letramento relacionava-se também ao estado ou condicéo de

um individuo ou grupo social em decorréncia da apropriagdo da escrita.

O novo termo surgiu na Gra-Bretanha em fins do século XIX, e no Brasil
no final do século XX, de maneira timida, decorrente de sinalizacdo de critérios

do Censo de Amostragem para verificacdo do numero de analfabetos em anos
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recorrentes, que passaria, desde entdo, a ocupar uma amplitude além da

capacidade de codificacdo do préprio nome e da escrita de um bilhete.

O formulario do Censo na década de 40 no Brasil classificava como
analfabeto ou alfabetizado o individuo que sabia assinar o proprio nome em
situagcdes como para um contrato de trabalho, com direito ao voto eleitoral, ou
conjunturas afins. A partir dos anos 40, o formulario foi reformulado,

acrescentando a escrita de um bilhete simples como pré-requisito para analise.

A autora destacou que a apropriacédo da escrita era diferente de adquirir
a tecnologia para ler e escrever (principio da codificacdo e da decodificacao),
ampliando a capacidade de utilizacdo da leitura e da escrita na pratica social, ou
seja, assumi-la como propriedade. O letramento possuia abordagens diferentes
em paises desenvolvidos como nos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Australia e
Franca, com a preocupacdo com 0s hiveis de analfabetismo e de letramento,
divergindo do emprego referenciado em paises em desenvolvimento como o

Brasil, que abordavam o fendmeno do alto indice de pessoas néo alfabetizadas.

Para avaliar e medir as condicbes de letramento, Soares (1999)
referenciou, no Brasil, o precario papel do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
— MOBRAL, no final dos anos 60, que ndo cumpriu seu papel na alfabetizacéo
de pessoas adultas. Muitas pessoas que participaram do MOBRAL, apds um
ano esqueceram as praticas de leitura e escrita por ndo as utilizarem com
letramento, em contraponto com Cuba, que também nos anos 60, ha campanha
para alfabetizacdo de jovens e adultos com producdo de materiais realmente

tornou o povo cubano alfabetizado e letrado.

Assim, as dimensdes individuais e sociais, heterogéneas para avaliar e
medir o avanco do processo de letramento foram permeadas de questdes
ideologicas e politicas para o entendimento desse fendbmeno cultural. Além
disso, a leitura e a escrita foram consideradas como processos complementares,

porém diferentes das praticas de letramentos.

A autora concluiu, assim, que era impossivel formular um conceito Unico
de letramento adequado para todas as pessoas, todos os lugares, em qualquer

tempo, em contextos sociais, culturais e politicos. A utilizagdo da palavra foi
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indicada no plural, ou seja, letramentos, que no contexto escolar deveria valorizar
0 processo continuo e ndo o produto, de maneira progressiva, na aquisicao de

habilidades, conhecimentos e usos sociais e culturais da leitura e da escrita.

Para Soares, atividades que envolvessem avaliacdo deveriam contar com
a dialogia discursiva mediada de letramentos e de alfabetizagdo para EFAI, que
estava ancorada no suporte teérico da UNESCO, desde os anos 50, com bases

minimas estabelecidas para esse processo de construcao.

Primordialmente, a contribuicdo de Soares para o Programa Ler e
Escrever associou 0 emprego da palavra letramento, em nossa realidade social,
ao fendbmeno da linguagem na escola e na sociedade. Essa nova ideia da
presenca da escrita no mundo social passou a requerer uma nova apropriacao

da escrita, que se tornou divergente da precéria tecnologia de ler e escrever.

Portanto, para alfabetizacdo no EFAI, havia a necessidade de transpor a
codificacdo e a decodificacdo para abordar questdes culturais e sociais, com
letramento e aplicabilidade contextualizada da escrita para a crianca em sua
relacdo com o mundo. Assim, o ler e escrever seriam descritos e valorizados
como parte do processo de aquisicao para os aprendizes, e nao a finalizacao da

apropriacao da leitura e da escrita.
3.2.4 Emilia Ferreiro

Foi orientanda de Jean Piaget, em seu doutorado em Genebra, nos anos
70. Pesquisadora argentina, escreveu nos anos 80 com Ana Teberosky o livro
Psicogénese da Lingua Escrita, obra essencial para entendimento da

abordagem construtivista, e atualmente trabalha como educadora no México.

Ferreiro (2002) preocupou-se com o ler e escrever para crianga num
mundo marcado por transformacbes e desigualdades, acompanhado pela
incapacidade da escola, que muitas vezes, se restringia a aquisicdo de uma
técnica de tracado de letras e oralizacdo de textos, sem uma expressiva
compreensao e clareza da intencdo de seu produtor, que desconsiderava a
tradicdo historica da cultura letrada que se constituia com embasamento no

imperialismo linguistico.
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A autora trouxe um panorama historico sobre o fracasso no ensino, em
especial ao fracasso da alfabetizacéo inicial, que desde os anos 70, contava com
estudos da Sociologia da Educacéo sobre o contexto familiar e o déficit cultural,
gue foi denominado como uma patologia social da populacdo mundial que vivia
em zonas de pobreza. As primeiras décadas do século XX, quanto ao processo
de alfabetizacéo, restringiram-se ao entendimento das instrucdes simples em
geral para escritos basicos, e propiciavam ao individuo saber assinar o proprio

nome - requisitos essenciais ao processo de alfabetizacéo.

Porém, ao adentrarmos no século XXI, esses requisitos isolados ficaram
insustentaveis, e as novas tecnologias acentuaram a necessidade de confrontos
para os jovens aprendizes diante das dificuldades cognitivas do processo de
alfabetizacdo, que transpassaria a equacgao da pobreza, do analfabetismo e do
multilinguismo de intercambios culturais. Nesse contexto, foi proposto que o
plurilinguismo deveria ser considerado em decorréncia da diversidade contextual

gue a maior parte das pessoas que viviam no mundo.

O avango dessa nova democracia e de inser¢do na cultura letrada,
contrariou a tradicdo da leitura elitista quanto a ideia de alfabetizacdo e contou

com avangos tecnolégicos, como 0 acesso a internet e novos aportes

eletrbnicos, com participacdo social em situacdes de leitura e escrita.

Ferreiro (2002) descreveu, em carater mundial, o circulo vicioso de acbes
que ndo atingiram seus objetivos educacionais na alfabetizacdo, por
desconsiderarem a cultura letrada e apostando, apenas, em métodos para o
éxito educacional basico para todos, como com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em Jomtien, na Tailandia em 1990 e o Férum Mundial de
Educacdo, em Dakar, no Senegal em 2000. Assim, a alfabetizacdo passaria a
ser identificada como um direito para seres produtores de conhecimento no

século XXI.

A insuficiéncia do termo alfabetizacdo, abordada pela autora, estava
ancorada em alfabeto e o termo letramento ancorado em letra, salientando em
Seus escritos que o correto seria abordarmos esses termos como cultura letrada.
O significado original na lingua inglesa da palavra literacy era alfabetizacdo, o

gue nao ocorria na lingua francesa com a palavra literacie e na lingua portuguesa
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com a palavra letramento, que em geral, oportunizaram uma aberragdo com

confusdes conceituais em seu emprego na lingua portuguesa.

Dessa maneira, a abordagem do termo indicaria a inferéncia sobre qual
literacy estariamos nos referindo, pois em nossa lingua o imperialismo linguistico
predominante implicava em adotarmos palavras por assimilagdes conceituais na
passagem de uma lingua a outra. Em termos percentuais globais o
analfabetismo diminuiu, mas em termos absolutos, existe cada vez um namero

maior de analfabetos no mundo.

Ja4 a sugestdo apresentada para a alfabetizacdo inicial abordaria a
diversidade de textos em exposicdo simultanea, com ressignificacdo da escrita
com a lingua, producdo de mensagem escrita, ortografia, pontuacéo, selecéo,
organizacdo lexical e ndo apenas a decodificacdo, ou privilegiar o nivel
fonolégico como uma técnica instrumental. A ampliacdo das disciplinas que
passariam a estudar alfabetizacdo contou com a Histéria, a Antropologia,

Psicolinguistica, a Linguistica, entre outras.

As intera¢gBes sociais da lingua na comunicacgdo linguistica, segundo a
autora, auxiliariam a compreensdo da escrita, permitindo a identificagcdo das
semelhancas e diferencas no significante e do significado, e para a construcéo
de uma metalinguagem, ou seja, na equivaléncia na diferenca, passaria a ser o

problema central da educacéo do EFAI.

De acordo com Ferreiro, a equivaléncia na diferenca inserida na cultura
letrada, como possibilidade de direito ao conhecimento para o século XXI,
buscava romper com ac¢des educativas que ndo conseguiam atingir 0s objetivos
educacionais basicos para todos na alfabetizac&o, propostos mundialmente com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em Jomtien, na Tailandia em

1990 e o Forum Mundial de Educagéo, em Dakar, no Senegal em 2000.

Ferreiro e Teberosky com a construcéo, nos anos 80, da Psicogénese da
Lingua Escrita, passaram a considerar os aprendizes do EFAI como sujeitos
produtores do conhecimento. Analogamente a Soares, o termo alfabetizacéo

ampliaria sua dimensédo aos letramentos decorrentes das diferentes culturas
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letradas em nossa sociedade, com pressupostos culturais e sociais em

interacao.
3.2.5 Delia Lerner

Desde a primeira fase do Programa Ler e Escrever, 0 acompanhamento
da pesquisadora argentina Delia Lerner esteve presente e delineou a
emergéncia da transformagcdo da pratica docente para alfabetizacdo na
educacédo bésica. Fruto de varias discussoes, a alfabetizacdo dos anos iniciais
e 0s problemas apresentados, em diversos paises, desencadeou um projeto
curricular atrelado a uma producédo pioneira da didatica da matematica. A
producdo da didatica da matematica, a qual Lerner participou, foi uma producéo
pioneira, que realizou contemplacdes pedagdgicas sobre a mateméatica no EFAI,
quanto ao ensino e a aprendizagem com sugestfes de propostas didaticas

tangiveis de reflexdes, conceitualizacdes e questionamentos dialogados.

ApoOs vinte anos da publicacdo de Psicogénese da Lingua Escrita, de
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, a preocupacdo com a competéncia de leitura e
escrita continuava emergente de assimilagbes, pois sendo o aluno o ator
principal, o professor, muitas vezes, ficava reduzido a um expectador da
aprendizagem. Além disso, o sistema de ensino carecia de conceituacées nas
mudancas decorrentes do ambiente escolar quanto a lingua escrita, como a
diferenciacao de ensino e de aprendizagem, que nessa segunda podemos defini-
la como fruto de assimilagdes e constru¢des cognitivas com enorme potencial
pedagdgico, ja 0 ensino possuia intrinseca relacéo ao didatico, ajustado ao rigor
do saber cientifico (LERNER, 2002).

Lerner incorporou a influéncia francesa de Brousseau e Cherlard acerca
das aprendizagens basicas da Lingua e da Matematica e da corrente Didatica
da Matematica com contrato didatico e transposicao didatica. Tudo isso em um
saber denotado por modificagBes ao ser comunicado e ao ingressar na didatica,
que poderia ser construida pela ciéncia, ou mesmo, contar com a inovacao e a

mudanca de foco.

As praticas sociais de leitura e escrita foram descritas por Lerner como o

foco central e ndo periférico no programa escolar, e o contetdo didatico numa
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relagdo continua com nocgdes e reflexdes gramaticais e literarias. Essas praticas
contemporaneas poderiam inferir em novas preposi¢des curriculares e mudanca
de foco na concepcdo de ensino, que deveriam dar legitimidade a ciéncia e

oportunizar uma didética para transmisséo do saber.

Em suma, redefinir a fungédo do ler e escrever, reconceituagéo do objeto
de ensino por meio das préticas sociais dentro e fora da escola, passariam a ser
uma tarefa incontestavel da instituicdo escolar. A alfabetizacdo, portanto,
transcendeu para incorporar os alunos na cultura escrita, e a escola passou a
funcionar como micro comunidade para leitores e escritores - uma escola que
produziria transformacgdes substanciais nos alunos como sujeito ativos, capazes
de resolverem problemas, ou seja, seres criticos que entenderiam mensagens
implicitas ou explicitas em textos, e ndo apenas sujeitos que conseguiriam

decifrar o sistema de escrita.

Entretanto, essa escola ndo deveria esquecer ou renunciar sua funcao
de ensinante. Alguns questionamentos e hipoteses foram propostos por Lerner,
como a necessidade de mudancas de concepg¢ao de ensino. Essas mudancas
tornariam os alunos leitores e escritores competentes e autbnomos? Segundo
ela, a capacitacdo profissional era emergente para os professores latino-

americanos, mas nao suficiente para uma mudanca na proposta pedagdgica.

Um dos grandes desafios da escola passaria a ser romper com as
atividades mecanicas desprovidas de sentido, como a fabricacdo de sujeitos
agrafos e dos copistas receptores. A escrita deveria deixar de apresentar
caracteristicas avaliativas e se constituiria como objeto de ensino, como
instrumento de reflexdo do pensamento, da organizacdo e reorganizacado do
proprio conhecimento. O tempo passaria a ter uma funcao inerente ao ensino,
com compreensao e producgdo de textos breves e simples. Por fim, o projeto
curricular da escola explicitaria aspectos implicitos nas praticas sociais da
linguagem, como as antecipa¢cfes com fluéncia visual, criagdo de estratégias

para leitura, confrontacdes e verificacdes.

Os aspectos idealizados por Lerner e acoplados as praticas sociais de
leitura e escrita, transpostos de outras localidades, apresentaram fragilidades.

No Programa Ler e Escrever, o discente do EFAI, influenciado pelo uso da
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abordagem construtivista, passaria, durante a alfabetizacdo, ao entendimento de
mensagens implicitas e explicitas em textos e a desprezar atividades
desprovidas de conteudo significativo e de memorizacdo que ndo delineavam

aquisicoes.

Portanto, o processo de aquisicdo da leitura e da escrita deveria
constituir-se de fundamentos pedagdgicos inerentes ao ensino, como a
producdo e a compreensdo de textos. Encontramos essa contradicdo na
aplicabilidade do Programa Ler e Escrever, que previa uma abordagem
construtivista e, ao mesmo tempo, guias prescritivos de materiais didaticos, com
avaliacdes em larga escala que apreciavam os resultados do processo, e ndo as

sucessivas construc;c“)es processuais para o ler e escrever.

O papel do ensino proposto por Lerner, seria constituir-se num
instrumento de reflexdo do pensamento, com reflexdo e reorganizacdo do
conhecimento didatico e cientifico no processo de aprendizagem dentro do
ambito escolar. Assim, a aprendizagem seria o fruto das assimilacdes, das
construcdes cognitivas no fazer pedagdgico.

3.2.6 Jussara Hoffmann

O jogo do contrario em avaliacdo, de acordo com a pesquisadora
brasileira Jussara Hoffmann, estabeleceu questdes polémicas relacionadas a
avaliacdo da aprendizagem. Este foi apresentado por meio de uma avaliacdo
mediadora, composta por um tempo de admiracao dos alunos, de reflexédo e de
construcdo de novas praticas pedagdgicas pelo professor num exercicio de
investigacdo, além da transmissdo do conhecimento. O trabalho foi fruto de
estudos de casos realizados no Rio Grande do Sul, que buscavam o
reconhecimento da individualidade na pratica avaliativa coletiva (HOFFMANN,
2005).

A autora considerou 0 processo de significacdo do mundo,
dinamicamente, numa aprendizagem gradual por meio de a¢cbes pedagdgicas
com uma visao prospectiva e multidimensional com matizes de qualidade por
meio da mediagdo. Portanto, considerou a complexidade no contexto

sociocultural com um curriculo em desenvolvimento por meio de metodologias
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de ensino, posturas pedagobgicas, objetivos, conteidos desenvolvidos,

procedimentos avaliativos, entre outros.

Nessa perspectiva, a multiplicidade nos ambientes significativos deveria
considerar os tempos e as linguagens exploratérias e expressivas no processo
avaliativo, com observacao e reflexdo na experiéncia educativa, e ciclicamente,
na diversidade. Assim, a aprendizagem dos alunos atenderia a uma pedagogia

diferenciada, descrita por Perrenoud como dimensao qualitativa.

Em relacéo a leitura e a escrita, Hoffmann propds que o aluno deveria a
aprender a aprender, a ser e a conviver com leitura e que aprender a ler &
diferente de gostar de ler. Principios esses salientados, em parte do Relatorio
da UNESCO, Informe de Delors, publicado em 1996, que foi uma base
importante para a educacao do século XXI, para reorganizacédo do ensino e para

novas propostas pedagogicas para a melhoria da aprendizagem.

O principio de provisoriedade e de complementaridade na perspectiva
mediadora privilegiariam atividades dissertativas, producfes textuais,
estratégias de raciocinio na construcdo sensivel da avaliagdo no fazer
pedagdgico, o que valorizou as contribuicdes de aprendizagem de Piaget -

mediadora construtivista, e de Vygotsky, num processo sécio-histoérico.

A concepcdo formativa e mediadora e os critérios de avaliagdo
implicariam na intervencéo pedagogica, com desafios cognitivos adequados que
contemplariam o curriculo estabelecido, nos fazeres e saberes dos alunos
comparados a algum parametro ou expectativa de desempenho definido, ou
seja, um padrao de referéncia definido pela escola, pelo professor ou mesmo

pelo curriculo.

A avaliagcao mediadora era longitudinal, acompanhada pela evolucdo das
aprendizagens em conjunto de situacdes, que se articulavam e se manifestavam
no fazer escolar, celebrando a diversidade, o que contrapunha o padrdo de
uniformidade e de homogeneidade do século passado.

Hoffmann (2005) destacou as experiéncias de paises que avangaram na
alfabetizacdo, apresentadas em Brasilia, no Seminario Internacional -

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia com Estratégia de Desenvolvimento que
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resultaram em bons indicadores de qualidade da Educacao Bésica no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, como a Finlandia, Malasia, Reino
Unido, Espanha e Coréia do Sul, que contrastaram com o Brasil, que ocupava
0os ultimos lugares no ranking final da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE em 2003.

A autora destacou, ainda, que a Finlandia, sendo um pais pequeno, ndo
encontrou problemas para avancar nos programas de leitura, o que também né&o
ocorreu com a Malasia, um pais com uma diversidade sociocultural similar ao
Brasil, porém amparada por politicas educacionais que decorreram em reformas
educacionais. Enfatizou, também, que a preocupacédo com a alfabetizacdo com
turmas heterogéneas, progressao continuada, sem exames nacionais ou testes
finais, facilitou praticas que atenderam aos interesses individuais dos alunos com
uma avaliacdo formativa e mediadora, no estabelecimento de um curriculo

flexivel, personalizado e com oportunidades de escolha para o aluno.

No Brasil, a diversidade de contextos educacionais e o0s resultados do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Béasica (SAEB) de 2003, numa
escola seriada ou organizada em ciclos, mostraram que o0s problemas eram a
alfabetizacdo e a aprendizagem, e que a escola carecia de reformas educativas
e ndo de saberes que mudassem a cada novo governo ou dire¢cdo de escola,
com instrumentos e sistemas de registros de avaliacdo. Havia necessidade em
nosso sistema educativo, de um dialogo permanente para aperfeicoar o
processo avaliativo e a educacao, para evolucéo de estudos sobre a organizacao

dos curriculos, suas especificidades e demais questdes além das disciplinares.

Uma das preocupacdes de Hoffmann quanto a alfabetizacédo implicava na
avaliacdo da aprendizagem com uma visao multidimensional de matizes de
qualidade, como a dimensao qualitativa descrita por Perrenoud. Essa avaliagéo
mediadora previa para 0 ensino, propostas para valorizagdo do contexto
sociocultural e sécio-histérico, como a reorganizagdo pedagogica descrita pela
UNESCO desde 1996.

O estudo de Reis (2017), por sua vez, indicou que a escolha do género
textual era relevante para o processo de alfabetizacdo, destacando o género de

humor como pertinente, pois muitos textos sugeridos no Programa Ler e
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Escrever seguiam a Otica de um adulto, o que dificultava a aderéncia e o
envolvimento dos aprendizes do EFAI nas atividades de leitura. Hoffmann
destacou em seus escritos, que para 0s pequenos aprendizes aprenderem a ler

e gostarem de ler, era necessario construir caminhos divergentes e oportunos.
3.2.7 Telma Weisz

Telma Weisz, pesquisadora brasileira, foi uma das autoras dos
Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Portuguesa. Como consultora do
Ministério da Educacao, acompanhou o Programa de Formacao de Professores
Alfabetizadores (PROFA), e posteriormente, o Programa Letra e Vida. Desde
2008, foi uma das coordenadoras na SEE/SP do Programa Ler e Escrever, com
colaboracdes para elaboragdes de documentos para o programa, dentre eles, as
orientacdes curriculares para o estado de S&o Paulo direcionado ao Ciclo I, dos

anos iniciais de alfabetizacéo.

Weisz (2006) abordou e apontou caminhos sobre o aprendizado infantil e
os diferentes estagios de alfabetizacdo, na tentativa de desmoronar certezas de
nossa histéria educacional em relacdo a como os professores ensinavam e em
como as criangas aprendiam, na tentativa de estabelecer um ensino infantil de
qualidade com acesso a cultura escrita. A autora apresentou estatisticas
educacionais brasileiras de reprovagfes na passagem da 12 série para a 22 série
do Ensino Fundamental, que consideraram, de acordo com Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre 1987 e 1996 uma melhora de 10%

em carater nacional devido a introducao de ciclos em alguns estados.

De acordo com Weisz, a escola e o ensino, até entdo, ndo eram
considerados deficientes, e os problemas de aprendizagem da leitura e da
escrita se justificavam em caréncias dos alunos. O livro de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky, Psicogénese da Lingua Escrita, contribuiu e indicou que a escrita se
constituia em um objeto de conhecimento para crianga na aquisicéo da leitura e
da escrita. O processo de alfabetizacdo foi ampliado para além da sala de aula,
em tempo e espaco, e a crianga, segundo 0s pressupostos de Piaget, passaria

a ser o centro da aprendizagem de maneira ativa e inteligente.
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A alfabetizacdo, do ponto de vista cientifico, tornou-se revolucionaria,
segundo a autora, ndo se limitando apenas a sala de aula, mas sim nas ideias e
hipoteses sobre a escrita que as criancas tinham, tendo os aprendizes
possibilidades de construcdo e reconstrugéo dessas ideias sobre o sistema de
escrita. Assim, contando com producdes sequenciadas para identificacdo das
emissfes sonoras, silabas, reconhecimento das letras, ortografia, e
correspondéncia entre som e letra a serem avaliados pelo processo de

construcéo da escrita sem mecanizacéo de pseudotextos prontos.

Weisz salientava que o processo de alfabetizagdo deveria ter inicio assim
gue a crianga passasse a ter contato com textos na linguagem escrita € no
reconhecimento de sua funcdo social na cultura letrada, ou seja, desde a
educacao infantil. Weisz colaborou com a elaboracédo das provas do SARESP,
para avaliacdo de desempenho dos alunos das primeiras e segundas séries. As
avaliagbes auxiliavam no acompanhamento do aluno na classe e na escola, com
objetivo de orientar as reformulacdes pedagdgicas necessarias. O estudo
destacou, ainda, que o pré em escolas privadas elitizadas mergulhadas na

cultura escrita equivalia a primeira série numa escola publica.

A autora também salientou a possibilidade de incluir na educacao infantil
praticas sociais de leitura e escrita continuas em sua programacao educacional,
gue favorecessem a aprendizagem e a ampliacédo de possibilidades de insercéo
na cultura letrada, antecipada pelo ingresso de um ano a mais, na escola de
Ensino Fundamental de Nove Anos. Para a funcionalidade dessa programacao
foram indicados acompanhamentos e avaliacdes dos professores e das escolas
pela Secretaria de Educacdo, como maneira de garantir aos alunos dos anos
iniciais a transposicdo com suporte pedagégico de suas dificuldades e

defasagens.

Os escritos de Weisz (2006), corroboraram com a necessidade de
praticas sociais de leitura e escrita favorecedoras da aprendizagem na
programacao educacional. Ademais, a necessidade de diminuir a defasagem
dentre as escolas publicas e privadas do EFAI no estado de S&o Paulo,
desencadeou a elaboracdo das provas do SARESP, com as quais Weisz

colaborou. A autora também constatou que ao longo do processo de
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alfabetizacdo, a escola nédo era considerada um problema no EFAI, e que o
fracasso nos anos iniciais era transposto as condi¢des culturais e sociais dos
aprendizes, conceito modificado ao longo dos anos por politicas educacionais

que instituiram a crianga como centro do processo educacional.
Algumas consideragdes pontuais

Teberosky; Cardoso (1993) destacaram que um curriculo aberto era
essencial para a aquisicdo da escrita da crianga durante a alfabetizagdo, com
reflexdes, registros e avang¢os no processo de ensino, desencadeados por meio
do aprendizado da representacéo da linguagem do sistema alfabético, das letras
e da pontuacdo. O Programa Ler e Escrever na SEE/SP, em sua segunda fase,
priorizou muito mais a constituicdo de um curriculo prescritivo com guias de
orientagbes e planejamento didatico, do que um curriculo aberto, dito como

essencial para o éxito da alfabetizacao.

Os curriculos em acédo e prescritivos foram discutidos nos escritos de
Sacristan (2000) e Lopes (2006). Sacristan acentuava as possibilidades de
construcdo e de reconstrucdo na pratica docente do curriculo em acéo e a
impossibilidade de transformac¢éao do curriculo prescritivo devido as contradi¢cdes
politicas e pedagodgicas marcadas por um campo de disputas. Lopes, por sua
vez, destacou que o cenario das reformas curriculares contribuiu para a
instituicdo de guias curriculares centrados na regulacdo dos individuos com

curriculos prescritivos.

O estudo de Villalobos (2017), ao levantar aspectos da utilidade do
material didatico do Programa Ler e Escrever e as dificuldades de alfabetizacédo
por meio da abordagem construtivista no programa em Sao Paulo, afirmou que
a abordagem construtivista se mostrou ineficiente em estaticas quando
comparadas a metodologias mais tradicionais. Para ela, embora o Programa Ler
e Escrever apresentasse similaridade com a abordagem construtivista, ndo havia

evidéncias empiricas dos pressupostos de Ferreiro e Teberosky.

J& os pressupostos de Piaget influenciaram Ferreiro quanto a abordagem
de uma nova concepcéo para o processo de ensino e aprendizagem, em que a

crianca passaria a ser o centro da aprendizagem de maneira ativa e inteligente.
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Embora as préticas de letramentos desde a educacéo infantil fossem recorrentes
e iniciadas desde os anos 80, com acdes preventivas para minimizar o fracasso
escolar no EFAI, notamos que fragilidades no processo de alfabetizacéo

permaneceram.

Além disso, ao adentrarem no Ensino Fundamental, os discentes muitas
vezes fragilizados com curriculos prescritivos, como 0s guias curriculares de
planejamento didatico do Programa Ler e Escrever, eram defrontados com
auséncia de intervencfes para o desenvolvimento de acdes educativas que
valorizassem as diferentes necessidades locais dos alunos, sofridas e
impactadas por um ensino sistematizado e imposto frequentemente durante a

alfabetizacao.

Picarelli (2013) analisou e destacou a fungéo socializadora da escola na
SEE/SP, quanto ao ensino e a aprendizagem fundamentada em Vygotsky
(1988); Perrenoud (2001) e Sacristan (2000), que instituiram um debate sobre a
concepcao de curriculos em sua pratica social. O estudo mostrou a dificuldade
do Programa Ler e Escrever em flexibilizar as agdes docentes para os discentes
interagirem com as praticas sociais de leitura e escrita e os fenbmenos da
linguagem, devido aos guias curriculares serem muito prescritivos na pratica

pedagdgica.

A formacao continuada no Programa ler e Escrever para os professores
do EFAI, de acordo com os escritos de Facco (2013) e Simioni (2016), seguiu 0s
pressupostos da Psicogenese da Lingua Escrita, acompanhados pelos guias de
planejamento a serem reproduzidos com suporte de material didatico e
monitoramento profissional. Porém, a aplicabilidade da abordagem
construtivista, no EFAI no estado de Séo Paulo, foi constatada como insuficiente,

de acordo com Cagliari, por ndo abordar sistematicamente a escrita ortografica.

Seguramente, Cagliari (1999) ao tratar da alfabetizac&o nos anos iniciais,
discordava do método tradicional e da abordagem construtivista, pela falta de
identificacdo do sistema de escrita ortografica e pela subdivisdo da linguagem
nos niveis de hipoteses alfabéticas. Assim, transpds para o centro didatico a

aquisicao da leitura, da escrita e da nocéo de ortografia.

78



E evidente que os anos 80 foram marcados pela Fonética, pela Fonologia e
pelo sistema de escrita por meio da alfabetizacdo. No Programa Ler e Escrever essa
peculiaridade proposta por Cagliari de uma aquisicao de leitura e de escrita com nocao
de ortografia contrapunha a abordagem construtivista descrita em grande parte dos
guias curriculares de orientaces didaticas para os professores, deixando lacunas

guanto a objetividade do programa e seus pressupostos pedagogicos de educacéo.

Os escritos de Vespoli (2013) na analise do Programa Ler e Escrever
denotaram fragilidades na consciéncia fonolégica no EFAI, com indicativos para
revisdo e melhora, que vém ao encontro dos principios basicos de Cagliari, ditos
COmMo essenciais para o processo de alfabetizacao.

Também é certo que as praticas sociais no ler e escrever redefiniram
transformacdes na escola de alunos ativos, criticos, capazes de resolverem
problemas, com um projeto curricular poderoso para reorganiza¢do do mundo.
O Programa Ler e Escrever faz referéncia a seres produtores do conhecimento,
0 que era contraditério com as avaliagbes em larga escala, que buscaram
homogeneizar os resultados do processo de alfabetizacdo, como destacado por
Villalobos (2017).

Nesse contexto, o estudo de Hoffmann (2005) salientou a importancia da
avaliacdo mediadora para reflexdo e para a construcdo de novas praticas
pedagégicas do professor no EFAI, que dialogaria com um curriculo em
desenvolvimento com as metodologias de ensino, 0s objetivos, os contetdos
desenvolvidos e procedimentos, entre outros. Assim, a aprendizagem dos
alunos estaria associada a uma pedagogia com dimensao qualitativa descrita
por Perrenoud, que seria aperfeicoada no processo avaliativo para uma

educacdo com organizacgédo curricular em suas especificidades.

Em nosso entendimento, a avaliagdo € um ponto a ser repensado na
organizacao curricular do Programa Ler e Escrever, pois a mediagéo para 0 éxito
dos alunos seria prioritaria para praticas curriculares libertas de direcionamentos

engessados na constituicdo da sistematizacao do ler e escrever.

No proximo capitulo analisaremos a concepc¢do pedagogica e curricular

do Programa Ler e Escrever, com base nos documentos que estruturaram o
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programa e nos documentos produzidos no ambito federal apds a implantagcéo

do Programa Ler e Escrever no estado de Sdo Paulo em 2008.

80



4., OS DOCUMENTOS CURRICULARES QUE FUNDAMENTAM O
PROGRAMA LER E ESCREVER

Este capitulo analisa os documentos que foram referéncia no processo de
elaboracdo do Programa Ler e Escrever. Sdo eles: Actualizacion Curricular,
organizado pela Secretaria de Educacion de Buenos Aires,1996; PCNs -
Parametros Curriculares Nacionais — Lingua Portuguesa: Ensino de primeira a
quarta série, 1997 e o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil,
volume [11,1998. Sdo documentos que serviram de base para a elaboracédo da
concepcgao curricular que orienta o Programa Ler e Escrever. Ainda, neste
capitulo, destacaremos documentos federais que discorrem sobre o Ler e
Escrever no EFAI, produzidos posteriormente a implementagéo do Programa Ler
e Escrever, em 2008, pela SEE/SP.

4.1 Actualizacién Curricular — EGB lengua — Direccion de Curriculo, Buenos

Aires. Secretaria de Educacion. 1996.

O documento Buenos Aires (1996), mencionava a missao irrecusavel da
escola de ensinar as criangas no primeiro ciclo a ler e escrever, missao que se
constituiu, nos ultimos anos, em uma meta dificil de ser alcangada. Entendendo
as préticas sociais, dentro e fora da escola, como essenciais para o processo de
ler e escrever, o documento destacou o papel do professor, que carecia de uma
comunicacdo abrangente para definicdo do conteddo a ser ensinado, visando o

éxito do aluno ao final do ciclo.

O documento também destacou as Ciéncias da Linguagem, a
Psicolinguistica, a Linguistica, os géneros textuais e 0s aspectos pragmaticos
como aportes que definiriam o ensinar. A leitura com diferentes interpretagdes
deveria ser critica, com sele¢Bes primordiais de um texto, e auxiliariam na
resolucdo de situagBes problemas e na leitura exploratdria. Sugeria, também,
reconhecer as caracteristicas dos géneros textuais, seus diferentes
destinatarios, e a distingdo entre a linguagem oral e escrita, que oportunizariam

0 uso competente da leitura e da escrita.

As organizacdes léxicas e sintaticas referidas nos textos deveriam ser
claras e relevantes, porém alguns conhecimentos para o leitor iniciante

permaneciam implicitos e eram produzidos, sistematicamente e

81



progressivamente, como as questdes sociais, a ortografia e as regularidades da
lingua até a sua generalizagcdo. Dessa maneira, sistematizar o sistema de
aquisicdo da leitura e da escrita transcendia ao plano particular de cada
problema - um texto deveria estabelecer regularidades com a prética da escrita
conduzida sobre diversos aspectos da linguagem escrita e nutrida pela prética
da leitura. Alguns aspectos fundamentais constituiriam o ensino: o leitor, o

escritor e o conhecimento das caracteristicas de um texto lido ou produzido.

Nesse contexto, os contetudos estavam sendo afetados pela forma como
eram ensinados no EFAI, e o documento curricular propunha delimitar o
problema como modalidades de leitura, relacionando o propdsito ao tipo de texto
como um conteudo em acéao, que ofereceria multiplas situacées com diversos
textos a serem lidos, de maneira exploratoria e analitica, correndo riscos com

acertos e erros decorrentes do processo.

O documento com exemplos sugeria praticas de leitura e escrita para a
escola conduzir multiplas e diversas atividades contextualizadas e situacfes
didaticas de ensino e aprendizagem. O processo deveria decorrer pelos
conteudos em acdao, a fim de desvendar o implicito, que se constituiriam, assim,
como um objeto de reflexdo a partir de situacdes problemas que passariam por

sistematizacoes.

O primeiro ciclo deveria propiciar as bases para a formacéo de usuarios
autbnomos, competentes e criticos da lingua escrita, que transcendia a
alfabetizacdo entendida em seu sentido restrito e precario de ler e escrever. Para
as criancas, 0 acesso ao conhecimento como instrumento democratizado no
mundo letrado, desde o inicio da alfabetizacdo, implicaria na organizacdo de
projetos, para elas progressivamente avancarem na aquisicdo do sistema

alfabético e na linguagem escrita.

A relacdo entre a leitura e a escrita envolveria o aluno produzir e
interpretar, por si mesmo, textos escritos com aquisi¢cao do sistema notacional,
contextualizacdo e desenvolvimento de atividades permanentes. As praticas
sociais propostas no documento curricular considerariam as praticas dentro e
fora da escola, propostas por situagOes didaticas e ndo puramente pelos

conteudos a serem ensinados, pois eles sofreriam variagdes no contexto didatico
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no qual eram ensinados e aprendidos. Porém, as questfes essenciais como a
sistematizacdo dos conhecimentos linguisticos a partir da producao de textos, e
o trabalho didatico com a lingua oral, ndo foram abordados nesse documento, e

sim anunciados como para uma elaboragao futura.

E evidente que o documento de Buenos Aires (1996) foi uma referéncia
no Programa Ler e Escrever ao tratar dos aspectos necessarios para constituicdo
do ler e escrever com letramentos multiplos, num curriculo em acédo, que deveria
ser adquirido em decorréncia das relacées com a cultura letrada, em interacdes
sociais incidentais ou propostas processualmente nos ciclos. No entanto, no
Programa Ler e Escrever encontramos a ténue preponderancia do curriculo em
acao, predominando a incidéncia de materiais prontos, fruto de pouca reflexdo

do docente na execucao do fazer pedagdgico.

Por fim, destacamos que as sistematizacdes linguisticas foram
desconsideradas no documento de Buenos Aires, deixando o processo de
alfabetizacdo na incompletude, bem como o entendimento de que a nossa lingua
possui representacdes de linguagens diversas, dentre elas, a linguagem oral e a
linguagem escrita. Outra questao a ser considerada é que tanto a linguagem oral
como a linguagem escrita ndo podem ser representadas mutuamente, pois
tratam-se de representacbes diferenciadas da nossa lingua, a serem
consideradas na aquisicao da leitura e da escrita.

4.2 PCNs - Parametros Curriculares Nacionais — Lingua Portuguesa: Ensino

de primeira a quarta série, 1997

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) — Lingua Portuguesa,
referentes as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, de acordo com
Paulo Renato Souza, Ministro da Educacédo na época, tinham como objetivo a
conquista da cidadania da crianca por meio de recursos culturais do saber com
o trabalho escolar, e preocupa¢gdes contemporaneas com o meio ambiente, a
salude, a sexualidade e as questfes éticas relativas a igualdade de direitos, a
dignidade do ser humano e a solidariedade. Os parametros apontavam metas
de qualidade para participacéo, reflexdo e autonomia, constituidas no Ensino

Fundamental.
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Os PCNs indicavam os objetivos do Ensino Fundamental, tais como os
gue permeavam a compreensdo da participacdo social e politica com atitudes
de solidariedade; a criticidade social mediada por dialogos; a constituicdo de
identidade nacional e pessoal e o sentimento de pertinéncia nacional; o
reconhecimento da pluralidade do patrimonio sociocultural brasileiro; o perceber-
se como agente transformador do ambiente; a desenvolver a busca de
conhecimento no exercicio da cidadania; a utilizar, produzir, expressar e
comunicar ideias; e a adquirir e construir conhecimentos e questionar a realidade

formulando-se problemas e resolvendo-os.

A aprendizagem e os desdobramentos do ensino para a Lingua
Portuguesa foram expostos nos PCNs, atenuando a lingua oral e escrita, com
analise e reflexdo sobre a lingua, bem como os critérios para avaliacdo no Ensino

Fundamental, a selecao de conteldos e a didatica proposta.

Essa discussdo, segundo os PCNs, decorria desde os anos 80, devido
aos altos indices de reprovagfes nas primeiras e nas quintas séries, denotando
dificuldades na alfabetizacdo e no uso eficaz da linguagem, em objetivos,
conteudos e critérios de avaliacdo, de forma a apresenta-los com a articulacéo

necessaria para a sua coeréncia.

A reestruturacdo do ensino da Lingua Portuguesa indicava uma medida
de garantir a aprendizagem da leitura e da escrita, com emergéncia de mudanca
no foco do pressuposto basico para o EFAI - do como ensinar para 0 como

aprender.

Os PCNs apontaram que nos ultimos anos a rede publica de educacao
promoveu uma reorientacdo curricular, com a revisdo das praticas de
alfabetizacdo para a qualidade quanto ao ensino e a aprendizagem da lingua
das séries iniciais. Os anos 60 ilustravam que o conhecimento decorria de
praticas com exercicios para a prontidao da alfabetizacéo, e, consequentemente
o aluno era a causa do fracasso escolar. A emergéncia de mudanca no processo
de leitura e escrita, a partir dos anos 1980, foi decorrente da publicacao do livro
Psicogénese da Lingua Escrita, que constituiu um novo eixo para alfabetizacao

com a necessidade de descobrir como o aluno aprendia.
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Essas investigacOes permitiram perceber que a alfabetizacdo néo era,
apenas, perceber e memorizar, e sim que se constituia em um conhecimento de
natureza conceitual, com praticas e possibilidades de usos desejaveis da lingua
escrita. A decodificacao silenciosa ficou enfraquecida nessa constituicao, pois a
fala e a escrita passariam a expressfes para a comunicagcdo, € ndo mais

utilizadas como um produto final a ser avaliado.

Ja as situacbes didaticas visavam promover a linguagem para a
compreensao e utilizacdo adequada da escrita, que ofereceria condi¢des para a
efetiva participagdo social. A escola precisava de mudancas - uma nova
sociedade com transformacgcbes no perfil social e cultural do aluno para a
diminuicdo do analfabetismo no Brasil, ou seja, carecia do ensino da linguagem

para uma ativa participacao social.

Nesse interim, o letramento passou a ser entendido como praticas
discursivas da linguagem, ou seja, produto da participacdo em praticas sociais
que utilizariam a escrita como sistema simbdlico e tecnoldgico, com a lingua
sendo um sistema de signos que possibilitaria significar o mundo e a realidade.
Dessa maneira, para alfabetizar seria necessario o reconhecimento histérico e

cultural das palavras para interpretacéo da realidade em sua textualidade.

Os géneros textuais caracterizados por trés elementos essenciais:
contelido tematico, estilo e construgdo composicional, passariam a articular tipos
de suportes comunicativos em extensdo. Os PCNs descreveram que a maioria
dos guias curriculares ndo organizavam os contetdos para alfabetizacdo da
Lingua Portuguesa em ortografia, pontuacéo, leitura em voz alta, interpretacao
de texto, redacao e gramatica, mas, na pratica da sala de aula, essa estruturacéo

era a que ainda prevalecia.

O uso, a reflexdo e uso da prética, producéo e analise para leitura foram
indicados, ciclicamente, na sequéncia e organiza¢do dos conteudos, variando,
apenas, o grau e aprofundamento utilizados pela escola para o favorecimento do
processo de aprendizagem dos alunos em cada um dos ciclos, num movimento

metodoldgico de acéo, reflexdo e acao.

85



Os temas transversais foram incluidos, “a partir de duas questbes
nucleares: o fato de a lingua ser um veiculo de representacdes, concepcoes e
valores socioculturais e o seu carater de instrumento de intervengao social”
(BRASIL, 1997, p. 36). Portanto, ficou estabelecido nos PCNs que a ética, a
pluralidade cultural, o meio ambiente, a salde e a orientagéo sexual pertenciam
ao espaco publico e, que por tratarem de questbes sociais, incluiriam a
responsabilidade da gestdo para sua manutencao e transformacéo do ensino e

da aprendizagem.

Ademais, foram apresentadas e sugeridas praticas para utilizacdo da
lingua oral e escrita, seus usos e formas por meio de leitura colaborativa, projetos
de leituras, atividades sequenciadas e permanentes, producdo de textos com
analise e reflexdo sobre a escrita, aspectos ortograficos e emprego de

pontuagéao.

As estratégias didaticas para o ensino da ortografia decorreriam das
regularidades e irregularidades da lingua, do estabelecimento de principios
biunivocos, que correspondiam aos grafemas e fonemas, com o uso contextual
de regras de mais de um grafema para o mesmo fonema, e morfolégicos, com

categoria e forma gramatical.

Os critérios de avaliacao da aprendizagem dos contetdos foram definidos
em dois ciclos, quanto as expectativas a serem alcancadas pelos alunos nas
séries iniciais. O primeiro correspondia as primeiras e segundas séries, e 0
segundo as terceiras e quartas séries do Ensino Fundamental, com a funcéo de

orientar o ensino.

Os PCNs para Lingua Portuguesa (BRASIL, 1997), estabeleceram a
importancia no EFAI, que dividia o inicio da alfabetizacdo em dois ciclos com
duracédo de dois anos cada um (12 /22 série e 32 /42 série). O intuito era de que o
aluno, no processo inicial da alfabetizacéo, tivesse possibilidades de insercéo
em espacgos e tempos diversificados, para maiores aquisicoes de leitura e de

escrita.

No Programa Ler e Escrever notamos a similaridade dos ciclos de

alfabetizacdo dos PCNs descritos pelos guias e orientacbes para o trabalho

86



docente e materiais sugeridos, com possibilidades pré-estabelecidas para o

decorrer dos anos ou semestres quanto ao ler e escrever no EFAI.

Ja nos PCNs, notamos direcionamentos do ensino para a aprendizagem,
oriundos de discussdes decorrentes desde os anos 80 de como o aluno no EFAI
aprendia. A relagdo da linguagem escrita e da linguagem oral foram salientadas
como aportes para aprendizagem, como a relagao grafema/fonema. A relagao
com a ortografia, por sua vez, passaria a destacar as regularidades e as
irregularidades de nossa lingua com caminhos para apropriacbes e
sistematizacbes. Tal como no Programa Ler e Escrever, a preocupacdo dos
PCNs visava a diminui¢cdo dos indices de analfabetismo.

Analogamente aos PCNs, no Programa Ler e Escrever a aplicabilidade de
seus pressupostos no chdo da escola foi questionavel, conforme apontaram
Facco (2013) e Prado (2017). O programa enalteceu a orientacdo curricular
baseada nos principios de Piaget e na abordagem construtivista, e como
contraponto, estimulava os professores a seguirem guias de planejamento como
manuais a serem alcancados pelos indicadores de qualidade. Nesse contexto, 0
SARESP passaria a ser um indutor de curriculo, o que distanciaria ainda mais,

a constituicdo de um curriculo em acéo para o EFAL.

4.3. Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil, volume lll,
1998

O Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil — RCNEI foi
composto por trés volumes, sendo o primeiro introdutério, com reflex6es sobre a
escola de educacdo infantil (creche e pré-escola), sobre a concepc¢éo de crianca
e sobre a formacdao profissional. O segundo tratou da formacéo pessoal e social
para a constituicdo da autonomia e identidade da crianca. Por fim, o terceiro
volume apresentou seis documentos referentes aos eixos para o trabalho
pedagogico, com objetivos organizados em tempos e espagos para criangas de
zero a trés anos de idade, e de quatro a seis anos de idade, com orientagfes

para o trabalho pedagdgico com observacao, registro e avaliagdo formativa.

No RCNEI, volume Ill, em BRASIL (1988) para o conhecimento de mundo,

foram estruturados seis documentos - eixos estruturantes para o trabalho
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pedagdgico, denominados: como movimento, musica, artes visuais, linguagem

oral e escrita, natureza e sociedade e matematica.

O referencial, com carater instrumental e didatico, se constituiu num guia
de orientacdo para discussdes entre os profissionais de ensino, considerando a
pluralidade e diversidade étnica, religiosa, de género, social e cultural das
criancas brasileiras, visando a construcéo de propostas educativas.

Nessa perspectiva do RCNEI, o movimento presente na vida da crianga
desde o nascimento sofria constantes aprimoramentos para as interagcdes com
o mundo. Assim, a crianca poderia expressar sentimentos, emocdes e
pensamentos pelo movimento, ampliando as possibilidades, os gestos e as

posturas corporais que constituiriam a linguagem.

As instituicbes de educacao infantil, de acordo com o referencial,
deveriam favorecer um ambiente encorajador para a crianga correr riscos e
vencer desafios para os diferentes conhecimentos de mundo que 0 movimento

contemplava, com objetivos sugeridos para creche e a pré-escola.

A expressividade, sendo uma dimensdo subjetiva do movimento,
possibilitaria para a crianga 0s gestos, posturas e ritmos na comunicacédo de
ideias, sensacdes e sentimentos num trabalho direcionado para a Educacao
Infantil. Ainda, o equilibrio e a coordenacédo presentes no movimento, poderiam
desenvolver habilidades motoras como a velocidade, a flexibilidade, a forca, a

percepcao espacial e as aprendizagens sociais com respeito de regras.

A musica poderia ser traduzida como uma linguagem, com formas
sonoras capazes de expressar e comunicar sensagdes, sentimentos e
pensamentos, pelo meio expressivo entre 0 som e o siléncio. Por fim, a interagéo
e comunicagdo social integrariam aspectos sensiveis, afetivos, estéticos e

cognitivos para expressdo humana, relevantes no contexto da educacéao infantil.

O RCNEI sugeriu que na educacdo infantil a musica deveria estar
presente em brincadeiras e manifestacdes espontaneas ou pela intervencao do
professor, como em situacdes de convivio social com estruturas e caracteristicas
proprias. Deveria, também, ser centrada na experimentacdo e na imitacdo, com

a interpretagdo, a improvisacao e a composi¢cao presentes.
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Poderia, entdo, valorizar a percepcao, tanto dos sons e siléncios quanto
das estruturas e organizacbes musicais, buscando por meio da escuta, a
capacidade de observacéo, analise e reconhecimento. A linguagem musical foi
ainda descrita como um meio para o desenvolvimento dos pensamentos, dos
sentimentos, da expressao, do equilibrio, da autoestima e autoconhecimento,

elementos essenciais e poderosos para a integracdo social.

As artes visuais, presentes na vida das criancas, lograriam manifestacdes
por meio de diversas expressdes que envolviam o comunicar, e atribuir sentido
as sensacdes, aos sentimentos e aos pensamentos da realidade. A
comunicacao social da arte visual, presente no cotidiano infantil, tornou-se meio
de linguagem importante para o contexto humano por meio da organizacdo de
linhas, formas, pontos, volume, espaco, cor, luz, pintura, desenho, escultura,

gravura, arquitetura, brinquedos, bordados, entalhes etc.

A presenca da arte visual na Educacédo Infantil, segundo o referencial,
buscava a integracdo entre os aspectos sensiveis, afetivos, intuitivos, estéticos
e cognitivos na consideracdo de pesquisas desenvolvidas sobre o
desenvolvimento das criancas e seu processo criador sobre as artes. As
manifestacbes espontdneas da arte, embasadas nos estudos de Viktor
Lowenfeld, valorizavam as manifestacdes com tendéncias da livre expressao,

com potencialidade criadora.

E nitido que as artes visuais foram concebidas como uma linguagem, com
estrutura e caracteristicas proprias. O referencial defendia que a aprendizagem
ocorreria por meio da articulacdo do fazer artistico, centrado na exploracao,
expressdo e comunicacdo de trabalhos por meio de praticas artisticas, com o
percurso de criacdo pessoal; na apreciacdo desenvolvida pela percepcao,
articulando a linguagem visual aos materiais e suportes por meio da fruicdo; e
por meio da reflexdo do fazer artistico e da apreciacdo em atividades cotidianas

em sala de aula.

A Educacao Infantil propunha o desenvolvimento da imaginagéo criadora,
da expressao, da sensibilidade, das capacidades estéticas das criancas com

fazer artistico no contato com a producdo de arte e na pratica reflexiva ao
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aprender, articulados a acdo, a percepgdo, a sensibilidade, a cognicdo e a

imaginacao.

A utilizacdo da linguagem oral e escrita pelas criancas, visava a ampliacédo
de possibilidades para insercdo e participacdo nas diversas praticas sociais
propostas na Educacéo Infantil. Tendo como eixos basicos a formacao do sujeito
em interacdo, a orientacdo das acbes das criangas, e a constru¢cdo de muitos
conhecimentos no desenvolvimento do pensamento, com experiéncias

significativas de aprendizagem da lingua em um mundo letrado.

A lingua seria ampliada e relacionada a um desenvolvimento gradativo
das capacidades associadas as linguisticas basicas: de falar, escutar, ler e
escrever. As criancas, por meio da lingua, poderiam expressar sentimentos,
intencdes e ideias pela escrita, como um sistema de representacdo da lingua, e
ndo apenas como um sistema de codificacdo das unidades fonéticas,
identificando uma linguagem ndo homogénea que careceria do processo de

letramento.

O referencial advogava que o processo de alfabetizacdo para as criancas
decorreria pela resolucédo de problemas de natureza logica, com a utilizagéo e
compreensao da forma da escrita alfabética. Nessa perspectiva, a aprendizagem
da linguagem escrita poderia ser concebida como um sistema de representacao,
e ndo apenas como a aquisicdo de um coédigo de transcricdo da fala; um
aprendizado de questdes conceituais, e ndo somente perceptivo-motoras; e um
processo de construcao de conhecimento com uso da linguagem e a participacao

nas praticas sociais de escrita.

Em suma, o RCNEI sugeria que a Educacédo Infantil deveria ampliar as
possibilidades de construcdo do conhecimento da escrita pela crianca, em
continuidade ao processo de alfabetizacdo, aprendendo o ler e escrever com

participacdo em praticas sociais de leitura e escrita.

E de conhecimento geral que a natureza e sociedade se constituiriam no
mundo em que as criangas viviam e com fenbmenos naturais e sociais. As

criangcas como integrantes de grupos socioculturais singulares, vivenciariam
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experiéncias sobre temas diversos da vida cotidiana e interagiriam num contexto

de conceitos, valores, ideias, objetos e representacoes.

O todo integrado para as criancas partiria das vivéncias sociais, das
historias, dos modos de vida, dos lugares e do mundo natural. O referencial
estabeleceria que os conhecimentos sobre a natureza e a sociedade na
Educacédo Infantil, estariam na composi¢cdo dos curriculos e programas, com
ideias e praticas correntes ampliando as experiéncias das criancas e a

construcdo de conhecimentos diversificados sobre o meio social e natural.

A pluralidade de fendbmenos e acontecimentos fisicos, bioldgicos,
geograficos, histéricos e culturais em suas formas, deveriam, segundo o
referencial, explicar e representar o mundo, significativamente, com novas
possibilidades de experimentacdo de relacdes e producdes de conhecimentos
em contato com os fendbmenos, os fatos e os objetos do mundo. Isso por meio
de sistematizacdes, com forma peculiar de elaboracédo das regularidades do
conhecimento na natureza e na cultura, numa construcdo e reconstrucado do

modo de compreender o mundo.

A utilizacdo de contextos significativos para formulacdo e reformulacéao de
respostas sobre as hipoéteses, foi previsto no RCNEI para uma aprendizagem de
fatos, conceitos, procedimentos, atitudes e valores. Nesse sentido, a observacao
intencional sobre os elementos da natureza e sociedade, careceriam de
propostas educacionais para caracterizar e perceber multiplas relacdes
possiveis a serem estabelecidas em outros lugares, e, gradativamente, a
envolverem as criancas no desenvolvimento de atitudes de curiosidade, de
critica, de refutacdo e de explicacbes para a pluralidade e diversidade de

fendbmenos do mundo social e natural.

As criancas, desde muito cedo, participariam de uma série de situacdes
envolvendo numeros, relagcdes entre quantidades, nocbes sobre espaco
organizados para deslocamentos, referéncias e distancias. Na Educagéao Infantil
especificamente, as principais ideias e praticas correntes decorriam da

repeticdo, memorizacao e associagao.
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Ainda, o referencial salientava questionamentos sobre a concepcéo de
aprendizagem de Matematica restrita a memorizacéo, repeticdo e associacao do
concreto ao abstrato com representacdes formais, definicbes e sistematizacdes.
Foi destacado que aprender era construir significados e atribuir sentidos as
acoes e intencdes para o desenvolvimento de estruturas do pensamento légico-
matematico, na transformacéo das operacdes logicas e das provas piagetianas

em conteudos de ensino.

A classificacado, a seriacdo e a conservagao do nimero ndo eram um pre-
requisito para o trabalho dos contetdos didaticos especificos com numeros, que
antecederiam a esse processo. Ndo deveria estar atrelado a constru¢do das
nocbes e estruturas intelectuais mais gerais, 0 jogo passaria a ser uma
importante estratégia para essa construcdo quando utilizado com

intencionalidade educativa para a crianca.

A exploracéo, na instituicdo de educacao infantil, de situacdes-problema,
poderia constituir-se em um contexto favordvel para a aprendizagem da
Matematica, em situagcdes que possibilitariam a producdo de novos
conhecimentos, a partir dos conhecimentos prévios da crianca. Essas situagdes,
contextualizadas, incitariam a ampliacdo de repertérios de estratégias na
resolucdo de operacdes, notacdo numérica, formas de representacdo e
comunicacao, sistema de numeracao, medidas, espaco e formas entre outras,
como na capacidade de generalizar, analisar, sintetizar, inferir, formular

hipétese, deduzir, refletir e argumentar em situagdes cotidianas.

A contribuicdo do RCNEI volume 1l para o Programa Ler e Escrever foi
explicitada na valorizagdo do desenvolvimento da crianga no processo de
alfabetizacdo, que ampliou, além da codificacdo das unidades fonéticas, as
associagfes linguisticas béasicas. O letramento ganhou grande vulto nas

aquisicoes do falar, escutar, ler e escrever.

As observacgdes intencionais dentro do EFAI, no Programa Ler e Escrever,
contaram com pressupostos do RCNEI, e com possibilidades de percepc¢des de
multiplas relagbes que desencadeariam nos alunos o desenvolvimento de
atitudes de refutacdo, critica e curiosa, para explicacdes plurais e diversas do

mundo.
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A constituicdo de curriculo proposto no RCNEI buscou ampliar as
experiéncias das criancas para a construcdo do conhecimento, com
sistematizacbes e elaboracbes regulares transpostas ao Programa Ler e
Escrever, com intencionalidade educativa para aprendizagem durante a
alfabetizacdo. A avaliagdo mediadora proposta por Hoffman (2005) dialogaria

com metodologias de ensino e as novas praticas para o ler escrever no EFAI.

Em sintese, os principais documentos curriculares que influenciaram a
constituicdo do Programa Ler e Escrever foram o documento Buenos Aires
(1996), os PCNs para Lingua Portuguesa (BRASIL, 1997) e o RCNEI volume Il
(BRASIL,1998). Estes apresentaram convergéncias, como a defesa da
importancia de letramentos muatuos, pressupostos de construcbes e
reconstru¢cdes do conhecimento no processo de aprendizagem, presentes no

debate desde os anos 80, com a Psicogénese da Lingua Escrita.

E valido ressaltar que os PCNs enunciaram propostas curriculares
fundadas no curriculo em acéo, ja propostos pelos ciclos de aprendizagem dos
anos 80, com o PROFIC, que foi uma referéncia positiva para o desenvolvimento

integral da crianca, lancada no governo de Franco Montoro.
4.4 Documentos Federais produzidos ap6s o Programa Ler e Escrever

Destacaremos neste tépico documentos federais importantes que foram
produzidos apés a instituicdo do Programa Ler e Escrever no Estado de Sdo
Paulo em 2008. Sao eles: Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos (2010), Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade
Certa PNAIC (2013), PNE (2014), Base Nacional Comum Curricular - BNCC
(2018) e Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA (2019).

De inicio, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de Nove Anos, BRASIL (2010), CNE/CEB n° 11/2010, apontam que no Brasil,
nos ultimos anos, as constantes mudancas dos sistemas de financiamentos,
programas de formacédo, avaliagbes e novas leis ocasionaram alteracées na
organizacgéo e no funcionamento educacional, em prol da melhoria da qualidade,
com crescente necessidade de um novo curriculo, capaz de dialogar com 0s

desafios contemporaneos educacionais.
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Podemos destacar o Ensino Fundamental de Nove Anos, que requer um
novo curriculo com abordagem democratica e participativa com projeto
pedagogico e transversal, e temas contemporaneos, como indicado pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica. A construcéo
do curriculo buscava articular saberes acumulados com vivéncias ao

conhecimento historicamente constituido em experiéncias escolares.

Nesse contexto, a transposicdo didatica seria 0 processo de
transformacdo do conhecimento escolar, que foram recontextualizados com a
l6gica das instituices escolares em contetdos curriculares de base nacional e
comum e parte diversificada, ou seja, o aluno precisava aprender 0 movimento
da escola, e ndo apenas contetdos escolares. Isso favoreceria a comunicacao
entre 0s conhecimentos e saberes da base nacional comum curricular para o
Ensino Fundamental, e a organizag&o em cinco areas do conhecimento nos anos
iniciais, conforme o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases de 1996. De acordo
com o artigo: linguagem, que incluiria lingua portuguesa, arte, educacao fisica e
lingua inglesa; matematica; ciéncias da natureza, ciéncias humanas com historia

e geografia; como também o ensino religioso (BRASIL, 2010).

No Ensino Fundamental de Nove Anos, o curriculo oculto foi constituido
por atitudes e valores, que dentro da escola eram valorizadas em termos de
comportamentos e da clareza do esperado pelos alunos, com diferenciacdes do
cobrado ou ensinado dentro da escola, com seus cddigos ocultos, pois a escola
pressupunha conhecimentos que ndo eram ensinados dentro da escola. Assim,
caberia ao Ensino Fundamental oferecer um acesso igualitdrio a um
conhecimento sistematizado, descrito por Michael Young como conhecimento
poderoso, que nos permitiria realizar relacdes dentre os fenbmenos na
sociedade contemporanea. As principais funcdes da escola estavam associadas
no bindbmio cuidar e educar para garantir as aprendizagens propostas no
curriculo, e o curriculo ndo se esgotava em areas e componentes curriculares
(BRASIL, 2010).

Ainda, o Ensino Fundamental de Nove Anos no ambito federal ampliou o
ingresso das criancas aos seis anos de idade no EFAI e, principalmente, a

relacdo com o brincar, impondo desafios na elaboragéo de curriculos para essa
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etapa de escolarizagcdo, para considerar os aspectos do desenvolvimento
integral da crianca em suas relacdbes com o mundo social e cultural para

construcdes diversas.

No Estado de S&o Paulo, com o Programa Ler e Escrever, verificamos
que as adaptacbes dos guias curriculares para o planejamento didatico, desde
sua constituicdo na SME/SP, apresentaram caracteristicas prescritivas, que
impediram construcdes e reconstru¢des estruturantes, que foram acentuadas
com o Ensino Fundamental de Nove Anos, em razdo de sistematizacbes em
larga escala para aprendizes precocemente, ou seja, a partir dos seis anos de
idade.

Sendo a alfabetizagcdo um problema nacional a ser acompanhado pelas
acOes de politicas publicas em longa data, a instituicdo do Ensino Fundamental
de Nove Anos foi tema de pesquisa de autores como Santos (2013) e Weisz
(2006). Santos (2013) destacou a necessidade do acompanhamento curricular
com o brincar no Programa Ler e Escrever aos aprendizes, um ano antes, ou
seja, com seis anos de idade, ap0s a instituicdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos. J4 Weisz (2006) acentuou em seus escritos que o Ensino Fundamental de
Nove Anos requeria uma programacao educacional com praticas de letramentos
no EFAI.

O RCNEI em BRASIL (1998), descreveu a importancia do tripé para
Educacéao Infantil que consideraria o brincar, o cuidar e o educar. A emergéncia
desse tripé no Ensino Fundamental de Nove Anos nas instituicbes que
sistematizam o ler e escrever se faz necessaria para os aprendizes um ano antes
do previsto, com intuito de propiciar a equidade com as criancas desprivilegiadas

socialmente para construgdes correntes.

Os letramentos multiplos no Programa Ler e Escrever, apesar de
referenciados, ndo vém sendo priorizados e desenvolvidos gradativamente no
ambito social e cultural durante a alfabetizagdo no EFAI. Contiguamente
podemos recorrer a estanque aderéncia ao Movimento de Reorientacdo

Curricular da SME/SP dos anos 90, em que foram elencados como prioritarios
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para o processo de alfabetizacdo e embasados em Vygotsky, com uma viséo

sociointeracionista.

Assim foi possivel, tanto no Ensino Fundamental de Nove Anos quanto no
Programa Ler e Escrever, identificarmos situagées em que a categorizacédo do
ensino fundamental imposto pela abordagem tradicional permaneciam como um
curriculo oculto, pré-determinado por estruturas de poder de um conhecimento
poderoso referenciado por Michael Young, que pressupunha conhecimentos aos
aprendizes do EFAI adquiridos fora do ambito escolar, que se findariam na

reproducao da desigualdade.

Ademais, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
em carater federal, em BRASIL (2013), foi implementado para garantir a
alfabetizacdo de todas as criangas até os oito anos de idade, devido aos dados
levantados pelo Censo 2010, que apontavam que 15,2% das criancas brasileiras

nao sabiam ler e escrever.

Dessa maneira, este foi um compromisso formal e solidario assumido
desde 2012, com intuito de atender a meta do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), de alfabetizar todas as criangas até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental com uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, com
oportunidades de aprendizagem para todos.

No PNE em BRASIL (2014), encontramos dentre as metas a
universalizacao do Ensino Fundamental de Nove Anos, com garantia de que pelo
menos 95% dos alunos concluissem essa etapa na idade recomendada, ou seja,
a alfabetizacdo prevista até o final do terceiro ano do ensino fundamental. Esse
plano possui vigéncia até 2024.

Os instrumentos de alfabetizacado foram previstos anualmente em carater
nacional, para implementacéo pedagdgica e para o0 monitoramento do processo,
a fim de fomentar a aplicacdo de tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras para o sucesso do plano.

Com o intuito de aumentar a qualidade da Educacdo Bésica e atingir as
metas de médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica (IDEB), foram propostos e fixados para acompanhamento, bienalmente,

os resultados pedagdgicos das escolas em carater federal, desde os anos iniciais
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até o Ensino Médio. As metas de éxito indicadas para 0s anos iniciais do ensino
fundamental de 2015 até 2021 ficaram assim estabelecidas: em 2015 - 5,2; 2017

5,5; 2019 - 5,7 e 2021 — 6, como estratégias a serem conquistadas
nacionalmente. Portanto, a avaliacdo de resultados do ensino aplicadas
deveriam dispor de sistemas abertos e disponiveis publicamente, dentro dos
recursos educacionais.

Ressaltamos que as contradicbes sao recorrentes e fomentam
atualizacdes no Programa Ler e Escrever, como a avaliagdo processual proposta
por Hoffmann (2005), uma das autoras que contribuiu para elaboracdo do
programa. Ela sugeriu um curriculo em desenvolvimento, permeado por uma
avaliacdo mediadora, processualmente descrita pelo tempo de admiracéo, de
reflexdo e de construcdo dos alunos. Nesse processo, 0 professor de novas
praticas pedagdgicas realizaria o exercicio de investigador e de transmissor do

conhecimento.

Assim, levantamos 0s seguintes questionamentos: com a instituicdo de
metas do PNE em BRASIL (2014) a serem atingidas bienalmente, com
resultados sobre o processo de alfabetizacdo em carater federal, como o
Programa Ler e Escrever podera atingir a homogeneidade proposta em carater
federal na realidade educacional do estado de S&o Paulo? E como mediar
resultados da alfabetizacdo em carater federal e a constituicdo de praticas

pedagdgicas para um curriculo de qualidade no EFAI na SEE/SP?

Salientamos que com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
evidenciou-se um contraponto ao Programa Ler e Escrever pelo curriculo em
acao referenciado desde a LDBEN de 1996, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2009, de forma transversal e integradora, a fim de contextualiza-lo.
No EFAI, as experiéncias ludicas para aprendizagem deveriam ser vivenciadas,
progressivamente, para o desenvolvimento na construcdo do conhecimento,
tendo como foco a alfabetizacdo e as experiéncias diversificadas de letramentos
em um curriculo continuo. A alfabetizac@o da crianga deveria decorrer no 1° e 2°
ano do Ensino Fundamental, processualmente, complementado a partir do 3°
ano pela ortografizacao:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a ac&o
pedagdgica deve ter como foco a alfabetizag&o, a fim de garantir
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amplas oportunidades para que os alunos se apropriem do
sistema de escrita alfabética de modo articulado ao
desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e
ao seu envolvimento em praticas diversificadas de letramentos.
(BRASIL 2018, p. 57)

A BNCC, um documento plural e contemporaneo, estabeleceu as
aprendizagens necessarias a crianga, e tornou-se uma referéncia nacional para
adaptacao ou elaboracéo de curriculos em conformidade ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE). A BNCC integrou a politica nacional da Educacdo Béasica
como uma referéncia nacional para a formulacéo dos curriculos dos sistemas e
das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As
propostas pedagdgicas das instituicbes escolares poderiam contribuir para o
alinhamento de outras politicas e a¢des, em ambito federal, estadual e municipal.

A BNCC definiu a retomada dos eixos estruturantes do RCNEI, transposto
para campos de experiéncias da Educacado Infantil, que passariam a priorizar
interacdes e brincadeiras pelos eixos estruturantes do brincar e do cuidar, e os

direitos de aprendizagem das criancas.

Na educacéo basica, a BNCC estabeleceu aprendizagens essenciais com
0 desenvolvimento de competéncias e habilidades que valorizariam o
conhecimento historicamente construido. A valorizacao de situacdes ludicas de
aprendizagem no EFAI em articulagdo com a Educacéo Infantil foi prevista para
a progressiva sistematizacao para as novas formas de construcdo da relacao

com o mundo, propostas pelos matizes de qualidade descritas por Perrenoud.

A progressdo do conhecimento na consolidacdo das aprendizagens
aprendidas na Educacéo Infantil buscava no EFAI a ampliacédo das praticas de
linguagem necessarias para o ler e escrever. Na elaboracdo dos curriculos e das
propostas pedagodgicas foram sugeridas um percurso continuo, sem rupturas
posteriores no Ensino Fundamental, como maneira de garantir maiores

possibilidades de sucesso para os aprendizes.

O Programa Ler e Escrever no estado de Sdo Paulo retomou, com a
BNCC, os pressupostos de Piaget quanto a construcdo do conhecimento no
EFAI, e de Vygotsky em interacdo social considerando os aspectos politicos,

sociais e culturais para as aquisi¢cdes do ler e escrever. No entanto, as avaliacoes
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em larga escala no ambito federal permanecem, assim como no estado de S&o

Paulo.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), foi instituida pelo Decreto
9.765 em 2019, como marco do tema da alfabetizacdo para o centro da politica
publica educacional do pais. O documento apresentou

(...) os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), de
2016, 54,73% de mais de 2 milhdes de alunos concluintes do 3° ano
do ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no
exame de proficiéncia em leitura. Desse total, cerca de 450 mil alunos
foram classificados no nivel 1 da escala de proficiéncia, o que significa
gue séo incapazes de localizar informacao explicita em textos simples
de até cinco linhas e de identificar a finalidade de textos como convites,
cartazes, receitas e bilhetes. Em escrita, 33,95% estavam em niveis
insuficientes (1, 2 ou 3). Embora o nimero ndo seja tdo alto em
comparacgao com leitura, percebe-se a gravidade do problema diante
da descri¢do desses niveis: aproximadamente 680 mil alunos de cerca
de 8 anos estdo nos niveis 1 e 2, 0 que quer dizer que ndo conseguem
escrever “palavras alfabeticamente” ou as escrevem com desvios
ortogréaficos. Quanto a escrita de textos, ou produzem textos ilegiveis,

ou sdo absolutamente incapazes de escrever um texto curto. (BRASIL,
2019, p.10)

A PNA definiu a alfabetiza¢do como o ensino das habilidades de leitura e
de escrita em um sistema alfabético, que analogamente referia-se ao termo
literacia, que associava, independentemente ao sistema utilizado, o ensino e a
aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita. A relacdo do fonema/
grafema foi destacada como um processo sistémico e sequencial de aquisicao
importante, a fim de evitar o analfabetismo funcional e absoluto, com

conhecimento alfabético e a consciéncia fonoldgica.

As habilidades de literacia, ou seja, de leitura e escrita, deveriam contar
com instrucdes fénicas sistematicas, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento
do vocabulario, compreenséao de textos e producdo de escrita com tipologias de
géneros textuais. Concomitantemente, a literacia numérica, também descrita na
PNA, conhecida como numeracia, diz respeito as habilidades da Matematica que
permitiriam a resolucdo problemas da vida cotidiana e lidar com informagdes

matematicas.

Tendo em vista que o problema que orienta nossa pesquisa visa saber

qual a concepcéo de curriculo que direciona o Programa Ler e Escrever, é
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importante acompanharmos as mudancas em carater federal que influenciaram
a aplicabilidade do programa no estado de S&o Paulo. Pela PNA, a construcéo
do conhecimento da abordagem construtivista foi considerada incompleta para
a aquisicdo da leitura e da escrita, e o termo literacia foi incorporado como
divergente de alfabetizacdo e letramento.

A literacia passou a contar com as instrugdes fonicas sistematizadas na
oralidade com consciéncia fonolédgica, e na complexidade que envolvia a leitura
e a escrita no EFAI. Por conseguinte, as modifica¢cdes no ensino da matematica
nos anos iniciais, com a PNA, implicaram em apropriagbes matematicas e a
utilizacdo do termo numeracia, que associaria as acdes dos aprendizes em

situacdes de racionalidade e resolucéo de problemas no dia a dia.

Em decorréncia das mudancas propostas na PNA, o Programa Ler e
Escrever passaria por reformulacdes progressivas, reconstituidas em
decorréncia de embates politicos que mudam numa velocidade muito grande, e
gue nado oferecem segurancga para os professores que se encontram no chéo da

escola.

A cada mudanca instituida no processo de alfabetizacdo, novas
imposicdes direcionadas seriam propostas no programa, sem o tempo habil para
os docentes apreciarem e refletirem processualmente no ler e escrever no EFAI,

como proposto por Hoffmann (2006).

Dessa maneira, a abordagem construtivista que influenciou a constituicéo
do Programa Ler e Escrever caiu em desuso com a PNA, pois ndo obstante seria
considerada incompleta, por ndo abordar aspectos fonicos sistematizados na

dimensao da alfabetizacdo no EFAIL.

No préoximo capitulo destacaremos os documentos estruturantes do
Programa Ler e Escrever e suas orientagdes curriculares para o estado de Sao
Paulo no EFAI e as principais categorias encontradas nas orientacdes para a
SEE/SP.
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5. DOCUMENTOS ESTRUTURANTES DO PROGRAMA LER E ESCREVER

Em 2008, a SEE de S&o Paulo propds um documento de orientacdes
curriculares para o estado de Sao Paulo, direcionado ao Ciclo I, denominado
OrientagBes Curriculares do Estado de S&o Paulo: Lingua Portuguesa e
Matemética Ciclo | (SAO PAULO (Estado), 2008 b). O documento teve a
coordenacio de Neide Nogueira e Telma Weiz e a elaboracdo de Angela Maria
da Silva Figueiredo e outros. O objetivo foi subsidiar os planejamentos de ensino
de Lingua Portuguesa (Leitura, Producdo de Texto e Comunicacdo Oral), a
construcdo de indicadores de avaliacdo para as diferentes séries do Ciclo | e os
contetidos matematicos, dentre outras (SAO PAULO (Estado), 2008 b).

O ensino da Lingua Portuguesa nas séries iniciais, ou seja, Leitura, Escrita
e Comunicacéao Oral, procuraria estabelecer os conteudos mais relevantes para
as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental do Ciclo | com
intencionalidade do que deveria ser ensinado. O Modelo de Ensino e
Aprendizagem e a Concepcéao de Aprendizagem, desse documento, inferia que
a crianca associava a construcdo do conhecimento a outros ja existentes, por

meio de assimilacao e relagéo direta com o objeto pela resolucdo de problemas.

A concepcao de alfabetizacdo descrita nas orientacdes curriculares,
consideraria uma escola inclusiva, que promoveria a aprendizagem de todos os
alunos como leitores e escritores competentes, com apropriagcédo do sistema de
escrita. A tarefa da escola ficaria mais complexa e poderia intervir na busca da
equidade e promover a igualdade. Portanto, na alfabetizacao ficou estabelecida
a aprendizagem do sistema de escrita e da linguagem escrita em seus diversos
usos sociais, simultaneamente, e que a lingua escrita ou falada deveria ser
sempre contextualizada, num sistema discursivo, com crescentes possibilidades

de competéncias de ler e produzir textos de géneros variados.

Nas Orienta¢des Curriculares do Estado de S&o Paulo para o EFAI foram
propostos modelos de ensino e de aprendizagem para a concepcao de
alfabetizacdo, abordando pressupostos das concepcfes socioconstrutivista e

sociointeracionista.
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A concepcao de aprendizagem socioconstrutivista foi considerada pela
amplitude da teoria de desenvolvimento e aprendizagem das etapas do
desenvolvimento humano do aprendiz em seu contexto historico e cultural, que
considerou os estagios do desenvolvimento humano proposto Piaget. Notamos
a influéncia de Vygotsky no EFAI, quanto a observacao de situacdes relevantes
da interacdo do individuo com o contexto social, com uma concepcao
sociointeracionista das relacbes humanas que favorecessem o processo de

aprendizagem desencadeado durante a alfabetizacao.

A seguir descreveremos as expectativas de aprendizagem para o Ensino
de Lingua Portuguesa das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental
apresentadas no documento, concomitante as orientacdes didaticas para o éxito

da aprendizagem.

5.1 As OrientacBes Curriculares do Estado de Sao Paulo: Lingua
Portuguesa e Matematica Ciclo |

Para a 12 série, estabelecia a necessidade de planejar sua fala a partir de
situagBes comunicativas do cotidiano; apreciar textos literarios; recontar historias
conhecidas; ler com ajuda do professor diferentes géneros (textos narrativos
literarios, textos instrucionais, textos de divulgacao cientifica e noticias); ler e
escrever textos conhecidos; compreender o funcionamento alfabético do sistema

de escrita; revisar coletivamente textos; e reescrever e produzir textos.

Para a 22 série, envolveria apreciar textos literarios; ler por si mesmos
diferentes géneros textuais; reescrever histérias conhecidas; ler com ajuda do
professor textos de temas discutidos nas diferentes areas de conhecimento
(enciclopédias, informacg@es veiculadas pela internet e revistas); produzir textos
de autoria utilizando recursos da linguagem escrita; e revisar textos

coletivamente.

Para a 32 série, envolveria recriar textos literarios; selecionar em parceria
textos em diferentes fontes e localizar informacdes; copiar a informacéao de seu
interesse, fazer anotacdes (em enciclopédias, informagbes veiculadas pela
internet e revistas); ajustar a modalidade de leitura ao propdsito e ao género;

reescrever e/ou produzir textos de autoria, planejar o que vai escrever
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considerando a intencionalidade, o interlocutor, o portador e as caracteristicas
do género; fazer rascunhos; reler o que esta escrevendo; revisar textos (préprios
e de outros), coletivamente, do ponto de vista da coeréncia e da coesao
considerando o leitor; e revisar, coletivamente, textos do ponto de vista

ortograéfico.

Para a 42 série, envolveria planejar e participar de situacdes de uso da
linguagem oral; apreciar textos literarios; selecionar os textos de acordo com 0s
propésitos de sua leitura; utilizar recursos para compreender ou superar
dificuldades de compreensao durante a leitura; reescrever e/ou produzir textos
de autoria; fazer rascunhos; reler o que esté escrevendo; revisar textos (proprios
e de outros) do ponto de vista ortografico; e evitar ambiguidades nos textos,

articular partes do texto, garantir concordancia verbal e nominal.

Nessas orientacdes curriculares para Lingua Portuguesa da 12 a 42 série
foram estabelecidos e sistematizados os objetivos propostos para cada série do
EFAI, desconsiderando as realidades historicas e culturais dos aprendizes
propostas na abordagem socioconstrutivista. As orientagdes foram descritas ou

prescritas, seriadas subsidiando o planejamento e o ensino.

Para aprender e ensinar Matemadtica, trés variaveis fundamentais se
estabeleceram: o aluno, o professor e o conhecimento mateméatico. Nos
processos de ensino e de aprendizagem, o professor passaria a ser mediador,
organizador e consultor da matematica como uma ciéncia viva sujeita a
construcdes. A contextualizacdo dos conhecimentos auxiliaria os alunos a torna-
los mais significativos, possibilitando a transferéncia e a generalizacéo de outros
contextos que contribuiriam para a resolucdo de problemas, sendo o aluno um

agente dessas construcoes.

No ensino de Matematica no Ciclo I, nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, deveria ser garantido que os alunos compreendessem 0s
conhecimentos matematicos para o entendimento da realidade com numeros,
operacbes, medidas, espacgos, formas; e que observassem aspectos
guantitativos e qualitativos e resolver situacdes-problema em interacdo com seus

pares.
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As expectativas de aprendizagem para os alunos, no Ciclo | por série,
para o Ensino da Matematica nas quatro séries iniciais do Ensino Fundamental
estavam associadas aos conteudos dos numeros, das operacdes, dos espacos

e formas, das grandezas e medidas, e ao tratamento da informacéo.

No final da 12 série necessitariam: utilizar, organizar, contar, reconhecer e
produzir escritas numeéricas; interpretar e resolver situacdes-problema,
decompor escritas numéricas compreendendo significados das operacdes
fundamentais; localizar e identificar pessoas ou objetos no espaco, observar e
reconhecer figuras geométricas tridimensionais; identificar e comparar unidades
de tempo — dia, semana, més, bimestre, semestre e ano; e coletar e organizar

informacdes por meio de registros pessoais.

No final da 22 série necessitariam: ler, escrever, contar, comparar e
ordenar numeros; interpretar e resolver situacdes-problema envolvendo as
operacbes fundamentais, calculo mental e exato das adicbes e subtracdes,
construir fatos basicos da multiplicacdo (por 2, por 3, por 4, por 5); representar a
localizagdo e a movimentagdo de um objeto ou pessoa no espaco, diferenciar
figuras tridimensionais e bidimensionais; perceber semelhancas e diferencas
entre figuras geométricas; reconhecer cédulas e moedas em funcéo de seus
valores, estabelecer relacdo entre unidades de tempo — dia, semana, més,
bimestre, semestre, ano e fazer leitura de horas; e ler e interpretar tabelas

simples e graficos de coluna.

No final da 32 série necessitariam: contar em escalas ascendentes e
descendentes, reconhecer numeros naturais, numeros racionais nha
representacédo fracionaria e as regras decimais; interpretar e resolver situacées-
problema, construir fatos basicos da multiplicagéo (por 6, por 7, por 8 e por 9),
utilizar a decomposi¢éo das escritas numéricas que envolvessem a multiplicagéo
e divisdo; interpretar e representar no plano a posi¢cao de uma pessoa ou objeto,
reconhecer semelhancas e diferencas entre figuras geométricas; explorar
planificagbes de figuras tridimensionais; reconhecer as unidades usuais de
medida, utilizar unidades usuais de temperatura, de tempo e de sistema
monetario em situacdes-problema, calcular o perimetro e a area de figuras

planas; e resolver situacdes-problema com dados de tabelas simples e graficos
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de colunas em informacdes contidas em textos jornalisticos, cientificos ou

outros.

No final da 42 série necessitariam: compreender e utilizar as regras do
sistema de numeracdo decimal, reconhecer e representar nimeros racionais,
explorar diferentes significados das fracdes, identificar e produzir fragdes
equivalentes; compreender diferentes significados das operacdes envolvendo
nameros naturais, racionais escritos na forma decimal, resolver problemas que
envolvam o uso da porcentagem no contexto diario; interpretar e representar a
posicdo ou a movimentagcdo de uma pessoa ou objeto no espaco e construir
itinerarios, reconhecer semelhancas e diferencas entre diferentes formas
geométricas, compor e decompor figuras planas; utilizar unidades usuais de
tempo e temperatura, do sistema monetéario brasileiro e de medidas; resolver
problemas por meio de tabelas simples e dupla entrada, graficos de colunas e
de barras; ler informacdes por meio de graficos de linha e de setor; construir
graficos e tabelas; e utilizar a nocédo de probabilidade em situa¢gdes-problema

simples.

Quanto a matematica no EFAI, foram considerados os pressupostos do
RCNEI com situacfes a partir do concreto para associacdo do abstrato, para
representacdes formais para o ensino. O jogo passaria, nesse processo, a ser
utilizado com intencionalidade educativa para os aprendizes em situagOes

cotidianas.

O Programa Ler e Escrever passaria, entdo, a estabelecer as expectativas
previstas para as diferentes séries, com pouca flexibilizacdo para os alunos
provenientes de contextos sociais com poucas possibilidades de vivéncias com

conceitos concretos em sua pratica cotidiana.

Picarelli (2013) ressaltou que a possibilidade do professor flexibilizar o
curriculo no Programa Ler e Escrever era muito pequena, portanto, a mediagéo
proposta nas orientacdes para os docentes com construcdes e vivéncias para 0s
alunos ficaria fragilizada em sua aplicacdo no EFAI. Ja Hoffmann (2005)
destacou a preocupacédo com o desenvolvimento do prazer da leitura no EFAI,
relembrando os principios do Informe de Delors publicado em 1996 com

melhorias para a aprendizagem e reorganiza¢cao do ensino.
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Reis (2017) evidencia a emergéncia de estudos sobre receptividade dos
jovens aprendizes do EFAI na escolha dos textos a serem lidos e a atracéo
necessaria para introducdo no universo literario, pois na literatura infantil muitas
vezes encontramos correspondéncia sob a ética do adulto e ndo o envolvimento

das criancas para praticas de leitura.

A seguir descreveremos os guias de planejamentos e orientacdes para 0s
professores das: 12 série, 22 série e 32 série e dos 4° anos e 5° anos e o Ler e
Escrever - Projeto Intensivo no Ciclo (PIC) Material do Professor das 32 e 42

séries, a fim de analisarmos os fundamentos que os constituiram.
5.2 Os Guias de Planejamentos e Orientacdes para os Professores

Os guias de planejamentos e as orientacdes didaticas para os professores
alfabetizadores, dos anos iniciais do Ensino Fundamental, possuiam o objetivo
de retomar a funcéo bésica da escola em propiciar a aprendizagem da leitura e

da escrita.

Para atingir esse objetivo, os alunos deveriam constituir-se como leitores
e escritores competentes, e a escola deveria propor situacdes de praticas sociais
com 0 uso da escrita para interacao, identificacao e producao de textos dos mais
variados géneros escolhidos no contexto de producéo, pois ler e escrever néo
se reduziria, apenas, a decifrar cédigos e juntar letras, e sim, a um sistema
complexo e cultural. A aprendizagem da escrita, diferentemente da
aprendizagem da fala, necessita do papel da escola com uma acdo mais

intencional.

Para a assertividade do objetivo proposto, 0os guias serdo apresentados
por séries/anos para analise e identificacdo em sua composicdo e

especificidades no planejamento e orientacdes aos professores.

5.2.1 Guia de Planejamento e Orientacfes Didaticas Professor
Alfabetizador — 12 série

O Guia de Planejamento e Orienta¢cOes Didaticas Professor Alfabetizador
— 12 série, publicado em 2008 pelo Governo do Estado de Sao Paulo, no governo
José Serra, que teve como Secretaria da Educacéo Maria Helena Guimarées de

Castro. A SME da prefeitura da cidade de Séo Paulo cedeu esta obra a SEE de
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Séo Paulo, permitindo adaptacdo ao Programa Ler e Escrever quanto aos
objetivos, com adaptacbes do Guia de Planejamento para o Professor
Alfabetizador do projeto Toda Forca ao Primeiro Ano, implantado em 2005 na
SME/SP.

O Programa Ler e Escrever, de acordo com Maria Helena Guimaréaes de
Castro, que era secretaria de estado da educacgédo no periodo de implantacgéo,
nao foi um programa que pretendia ser original, mas sim, retornar a funcéo
basica da educacdo. O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF)
apresentou as informacdes sobre as habilidades de leitura e escrita e de
matematica dos brasileiros entre 15 a 64 anos, que apontaram a incidéncia de
muitos jovens que saiam da escola sem competéncias essenciais para exercer
a cidadania (SAO PAULO (Estado), 2008 a).

O guia pressupunha que a alfabetizacdo como a aprendizagem da escrita
e dos diversos usos sociais da linguagem escrita em simultaneidade, e
estabeleceu que para ler e escrever eram necessarios conhecimentos

especificos, como conhecer o alfabeto, 0 nome das letras e seu valor sonoro.

Nos HTPCs, os professores dos 1° anos deveriam articular reflexdes com
o Guia de Estudo para a formacédo continuada que, além desse guia, utilizariam
as sugestdes de materiais impressos, o Caderno de Planejamento e Avaliacao,
o Livro de Textos do Aluno e a Coletanea de Atividades que se complementariam
numa acao-reflexdo-acdo permanentes. O guia indicaria caminhos possiveis

para o planejamento do professor, que deveria ser uma construgao coletiva.

O Guia de Planejamento considerava a concepcéao de alfabetizacdo e as
expectativas de aprendizagem para a 12 série do Ciclo I, relacionadas a
comunicacao oral com situa¢des informais e formais de conversao das diversas
areas do curriculo (Ciéncias, Matematica, Artes etc.); praticas de leitura e analise
com uso de estratégias de leitura (selecdo, antecipacdo, decodificacéo,
inferéncia, verificagdo), reconhecimento de géneros variados, confrontacdo de
ideias e indicadores sobre a lingua; praticas de producéo de texto com atividades
nas quais os alunos poderiam escrever um texto ja conhecido, ou a participacao
coletiva na producdo de textos, ou, ainda, o professor como escriba para

fomentar a producao da linguagem escrita nos alunos, entre outras.
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Como sugestao, o guia apresentava dicas e praticas para o planejamento
da acao do professor ao longo do ano letivo, com expectativas para subsidiar o
ambiente de aprendizagem em sala de aula com planejamentos diarios,
semanais, mensais e semestrais com ficharios e modelos com descrigbes
detalhadas das atividades, indicagbes de leituras, obras e livros. Exemplos
destas atividades s&o: a escrita da lista dos nomes da classe em ordem
alfabética; a analise e reflexdo sobre a lingua; a escrita e leitura de nomes
proprios; a producdo de crachds, autorretratos, agenda de aniversarios,
producéo oral com destino escrito — cartas e bilhetes; projeto didatico: cantigas
populares, organizacdo de uma rotina de leitura, noticias, roda de conversa,
curiosidades, contos de fadas, parlendas, trava-linguas, receitas, escrita de lista

€ outros assuntos.

Para alfabetizar e avaliar, a sondagem era um instrumento importante
para o reconhecimento das hipéteses da escrita alfabética e os avancos em
relacdo a escrita alfabética. A organizacdo da rotina de leitura e escrita deveria
contar com a variacao de géneros textuais tais como: os literarios, de divulgacéo
cientifica, os memorizados entre outros, para favorecessem a integracdo da
leitura e da escrita com as demais areas do curriculo em consonancia aos temas

transversais dos PCNSs.

Nesse processo de aquisicdo da escrita, seria importante que houvesse
acles que instigassem a crianca de maneira ativa ao objeto do conhecimento,
com elaboracao de hipbteses e questionamentos que permitissem avangos no
processo de alfabetizacdo. Os indicadores quantitativos e qualitativos foram
considerados nesse Guia de Planejamento, e as criancas poderiam descobrir
quantas e quais letras (diferentes) eram combinadas na representacdo dos

objetos.

As sequéncias didaticas com intencionalidade nas propostas de
alfabetizacdo auxiliavam os alunos a acompanharem a leitura sem dominio
alfabético, ja que eram construidas pela relacdo entre a fala e a escrita, com
ajustes variados entre o oral e o escrito, e assim, 0 avanco nas hipdteses

alfabéticas.
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As avaliagbes no processo formativo, com planejamento e intervencoes
didaticas na rotina em sala de aula, passariam pela abordagem de dois modelos,
um direcionado a aprendizagem dos alunos, e outro como analise do
planejamento do ensino, abordando que ensino e aprendizagem eram processos
diferentes, porém articulados. A avaliacdo de ensino incluiria identificar se a
organizacdo da atividade favorecia o desenvolvimento e o0 processo de

aprendizagem.

Ainda, a avaliacdo processual proposta por Hoffmann (2005), ou seja,
voltada aos aspectos da articulagdo do ensino e da aprendizagem, foi descrita
no guia de planejamento e orientacdo para os professores da primeira série,
porém divergiram quanto aos indicadores de qualidade da educacao nacional
gue eram prescritivos e direcionados a um objetivo comum para diminui¢do dos
indices de analfabetismo. Se assemelhava, entéo, a utilizacado de sondagens das
hipéteses alfabéticas derivadas da abordagem construtivistas dos anos 80,

propostas por Ferreiro e Teberosky.

Os temas transversais, previstos desde os PCNs, foram sugeridos como
importantes em articulacdo com o curriculo, no entanto, ndo temos indicativos
de como dialogarmos com esses temas no processo do ler e escrever.
Verificamos indicios vagos, pela amplitude necesséria requerida, contrastante a
sistematizacdo proposta no EFAI, nos guias de planejamentos propostos no

Programa Ler e Escrever.

5.2.2 Guia de Planejamento e Orientacdes Didéaticas Professor

Alfabetizador — 22 série — volume |

O Guia de Planejamento e Orientacfes Didaticas Professor Alfabetizador
— 22 série — volume |, 32 edicao, publicado em 2010 pelo Governo do Estado de
Séo Paulo, foi uma adaptacdo da SME/SP que teve o inicio de sua implantacao
em 2005. Foram feitas adaptacdes e revisbes necessarias pela SEE/SP, com
poucas modificagBes realizadas no governo José Serra, que tinha como

Secretéario da Educacéo, Paulo Renato Souza.

Para Paulo Renato de Souza, o guia, sendo parte do Programa Ler e

Escrever, retomou a funcéo basica da escola de propiciar a aprendizagem da
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leitura e da escrita para um ensino de qualidade. Algumas medidas foram a
criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo
(IDESP), que bonificava o trabalho coletivo e apoiava as equipes das escolas; o
acompanhamento da Coordenadoria de Gestdo da Educacédo Basica (CENP);
as oficinas pedagdgicas das Diretorias; as formacdes; os acervos literarios; as
publicacdes de materiais; o programa de valorizacdo do mérito que incentivava
o esforco individual e o de manutencao das escolas que favoreceu a implantacéo
das reformas (SAO PAULO (Estado), 2010 a).

Esse guia procurou ampliar e dar continuidade aos projetos realizados na
12 série e auxiliar no planejamento para 22 série, favorecendo os alunos no
desenvolvimento da autonomia como leitores, com atividades de analise e
reflexdo sobre o sistema de escrita. Na Matematica, os principais aspectos
abordados englobavam numeros naturais, grandezas e medidas, situacfes-
problema vividas no cotidiano, jogos e outras propostas desafiantes para as

criancas.

Foram reconhecidas que para praticas sociais de leitura e de escrita
propostas na escola, a decifracdo era apenas uma das competéncias da leitura.
Ler implicava em atribuir significado e a escrita deveria ser usada nas mais
variadas situagfes com diferentes intengfes. Ja o conhecimento da matematica
possuia uma estreita relacao a resolucéo de problemas no dia a dia, como um
instrumento de leitura, interpretacdo e analise. Portanto, ensinar englobava
interpretar, analisar, discutir e investigar para a construcédo do conhecimento com

ideias aplicadas na resolucéo de problemas.

Ademais, as expectativas de aprendizagem para a 22 série do Ciclo |
foram norteadas pelo reconhecimento do que os alunos deveriam aprender
sobre a nossa lingua. Possivelmente, muitos ja escreviam alfabeticamente, mas
poderiam apresentar problemas ortograficos, de pontuagdo, de juncdo de

palavras, de leitura, e nem sempre compreendiam os textos lidos.

Para ensinar a escrever corretamente, era importante estabelecer metas
e objetivos possiveis dentro do Ciclo, pois saber escrever era apenas uma das
habilidades requeridas socialmente aos usuarios que utilizam a lingua falada e

escrita. A aprendizagem deveria ser parte de um ensino gradual e planejado com
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metas propostas para o ano, mediadas por uma variedade de textos e seus usos,

pois saber ler e escrever ndo significava apenas dominar regras e convencoes.

O guia possuia como proposta oferecer apoio para o0 alcance das
expectativas, possiveis e necessarias, e, na 22 série, a orientacdo para o trabalho
quanto ao ensino dos conteldos voltados para a linguagem escrita, por meio de
textos de circulacdo social com apoio de projetos didaticos.

Ao final da 22 série, os alunos, na disciplina de Lingua Portuguesa,
deveriam quanto a: comunicagdo oral - ouvir com atencdo, formular,
compreender, manifestar e responder sobre os assuntos abordados; leitura -
apreciar textos, ler diferentes géneros textuais (adivinhas, textos memorizados,
de divulgacao cientifica e parlendas dentre outros); escrita - reescrever histérias

conhecidas, produzir textos, preencher formularios, e revisar textos em parceria.

Na disciplina de Matemética, deveriam ser capazes de: ler, escrever,
ordenar e comparar numeros e contar em escalas ascendentes e descendentes;
interpretar e resolver situacdes-problema de adicdo e subtracdo, multiplicacdo
(por 2, por 3, por 4, por 5) e divisdo por estratégias pessoais; utilizar o espaco e
forma, para representar a localizacdo e a movimentacao de pessoa ou objeto,
perceber semelhancas e diferencas em figuras geométricas; relacionar as
grandezas e medidas das cédulas e moedas que circulam no Brasil, estabelecer
relacdo das unidades de tempo e realizar leitura de horas, composicao,
comparacao e transformacao de quantidades; e no tratamento da informacéo,

ler, interpretar e compreender tabelas simples e graficos de coluna.

O guia apresentava as expectativas de aprendizagem para 0 primeiro
semestre, com sugestdes para o planejamento e orientacdes didaticas, com
sugestbes de atividades e tabelas para acompanhamento das expectativas da
aprendizagem, situacdes didaticas e direcionamento das atividades com ajustes
ao planejamento. A avaliacdo deveria decorrer das praticas do cotidiano, ser
formativa e contar com intervenc¢des didaticas aplicadas na rotina escolar, com
dois modelos - um aplicado a aprendizagem dos alunos, e outro ao planejamento

do ensino com situagcdes de aprendizagem.
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A sondagem das hipoteses de escrita possibilitaria a reflexdo para
criancas sobre o que elas escreviam. Além de oferecer informacdes precisas ao
planejamento do professor na relacdo da fala e da escrita, propiciaria a
possibilidade de definir parcerias eficientes durante as atividades. A sugestao
para sondagem era de realizacdo mensal para os alunos que nao estivessem
escrevendo alfabeticamente, com observacdes diarias para analise e para uma

avaliacdo mais globalizada.

Ja a sondagem de numeros deveria ser efetuada no inicio do ano e ao
término do semestre, individualmente. As sondagens, sobre as estruturas
aditivas e sua representacdo para a resolucdo de problemas, necessitariam
contar de registros para elaboracédo de graficos para o acompanhamento dos

avancos alcancados pelos alunos.

Dessa maneira, a rotina aperfeicoaria as aprendizagens dos alunos, com
uma organizacdo do tempo didatico relacionado a leitura, a escrita, a
comunicagdo oral e & matematica. Semanalmente, tendo atividades para a
conquista da fluéncia na leitura, reflexdo sobre sistema de escrita, e ortografia
para os alunos alfabéticos. Além disso, leitura de textos literarios, diariamente,
de diferentes géneros, com situacdes de escrita e producdo de texto oral com
destino escrito. Na Matematica, producéo, interpretacdo e analise de nimeros
e, no campo aditivo propiciar aos alunos conjecturas sobre célculos mentais e,

também, construcdes em situacdes de jogos.

O Programa Ler e Escrever procurou ampliar o conceito de alfabetizacao,
restrito, em muitas situacdes, a decifracédo e a decodificacdo. Cagliari (1999) em
seus escritos destacou bastante essa amplitude no ler e escrever, além de regras
e convencdes. Foram propostas no programa vivéncias em interacdo social a
serem desenvolvidas por meio de projetos didaticos, situacdes didaticas, e
direcionamento de atividades previstas para aplicacdo na rotina em sala de aula,
com o intuito de desenvolver a aprendizagem dos alunos e o planejamento do

ensino para o éxito na alfabetizagdo no EFAI.

5.2.3 Guia de Planejamento e Orientacbes Didaticas Professor

Alfabetizador — 32 série
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Essa edicdo da publicacdo do Guia de Planejamento e Orientagoes
Didaticas Professor Alfabetizador — 32 série, em 2010, como os guias das 12 e 22

séries, foi uma adaptacdo dos documentos da SME/SP, publicados em 2007.

Para Paulo Renato de Souza, secretario da educacéo do estado de Sao
Paulo na época, o guia tinha como objetivo permitir que as criancas
entendessem sua leitura, se comunicassem e escrevessem com clareza. Como
orientacdes didaticas gerais para Lingua Portuguesa foram sugeridas atividades
de leitura e producdo de textos com confabulacdo de fabulas e meios de
comunicacgdo; sequéncias didaticas; atividades de andlise e reflexdo sobre a
lingua, com reescrita e revisdo, ampliando os conhecimentos e sua relacdo com
as situacfes de exposicao oral. Na Matematica, o reconhecimento de nimeros
naturais e racionais; operacfes nos campos aditivo e multiplicativo com
resolucao de problemas; tratamento de informagéo; espaco e forma; grandezas;
e medidas.

As expectativas de aprendizagem para os alunos ao final da 32 série do
Ciclo | em Lingua Portuguesa, envolviam participacdo de situa¢des orais como
ouvir com atencédo, intervir, formular, responder, explicar, compreender
explicacbes, manifestar e acolher opinides e fazer colocagbes; apreciar,
selecionar, localizar textos literarios com e sem parcerias, reescrever e produzir
textos considerando a intencionalidade, o interlocutor e as caracteristicas do
género; revisar textos do ponto de vista da coeréncia, da coeséo e da ortografia;
pontuar corretamente final de frases e discurso direto de géneros narrativos,
utilizar letra mailscula, segmentar a passagem entre linhas, e reduzir os erros

relacionados a transcri¢do da fala.

Ja em Matematica, envolvia conhecer e utilizar os nUmeros naturais no
contexto diario e contar em escalas, compreender e utilizar as regras de
numeracdo decimal, resolver situagcbes-problema, explorar fragdes, comparar e
ordenar numeros racionais e decimais; realizar operagbes com numeros
naturais, identificar regularidades na multiplicacdo de nimeros de 0 a 9 por 6, 7,
8 e 9 e na multiplicacéo e divisdo de um numero por 10, por 100 e por 1.000,
decomposicdo e aplicacdo da propriedade distributiva (multiplicagdo/adi¢céo),

utilizar estratégias de verificacdo (célculo mental e com calculadora); ler,
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interpretar e descrever tabelas simples e graficos de colunas; interpretar e
representar posicdo e movimentacdo de uma pessoa ou objeto, reconhecer
figuras geométricas e tridimensionais; e reconhecer unidades de medida e
resolver situagdes-problema, utilizar unidades de temperatura e medidas de
tempo.

Para ensinar e avaliar, na 32 série, a observagdo contribuiria para o
registro sistematico da informacdo sobre o conhecimento dos alunos, tanto

inicial, processual e final dos objetivos propostos.

As orientacdes gerais para o favorecimento dos avanc¢os dos alunos foram
adaptadas do Guia Toda Forca ao 1° ano, volume 3 - da SME/SP, que por meio
de observacao e comparacao de resultados indicaram necessidades gerais, € 0S
alunos que necessitavam de ajuda, a fim de garantir acompanhamento ao
processo com avaliacdes periddicas e sistematicas. A formacédo de boas duplas,
(agrupamentos produtivos), para as atividades corroboraria para que ambos
aprendessem e compreendessem a proposta, jA o grau de dificuldade e os

desafios favoreceriam a reflexdo dos alunos.

No Guia para a Lingua Portuguesa, como orientacbes didaticas
especificas, eram indicados critérios para a escolha de livros e leituras diarias de
diferentes tipos de textos pelo professor, que colaborariam, fundamentalmente,
para a construcao do aluno na competéncia leitora, com elaboracéo de resumos,

sinteses, textos, escolha de temas, subtemas e participacéo oral.

A reescrita de contos e fabulas, incitaria e favoreceria a construcdo oral e
escrita com aumento do repertoério, e nos textos de fruicdo, a leitura ao servico
da aprendizagem do tema proposto. A constru¢do de projetos e sequéncias
didaticas eram propostas com textos discursivos, fabulas, versos, prosas,
poemas, contos, cartas, reportagens e meios de comunicacdo. Atividades de
analise e reflexdo sobre a lingua valorizariam as estratégias de leitura, e as
atividades de questdes sobre a escrita, (aspectos notacionais), ortograficas, de

pontuacgao e fragmentacéo de textos ajudariam na autoavaliacdo do aluno.

Na Matematica, para avango dos alunos, foi indicada uma avaliagdo que

acompanhasse o processo de ensino e aprendizagem para o planejamento das
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acOes didaticas da rotina escolar, por meio de intervencdes que permitiriam a
compreensao do sistema de numeracdo e monetario, como a capacidade de
resolucao de problemas e de calculos. As sondagens para escrita dos numeros
e para as estruturas, aditivas e multiplicativas, e suas representagdes eram
utilizadas, individualmente, para resolver problemas do campo aditivo e calcular

por recursos.

As atividades contextualizadas foram sugeridas para os alunos
diferenciarem os numeros, naturais e racionais, em seu cotidiano, lendo e
escrevendo, comparando quantidades e registrando niumeros. Sequéncias de
atividades didaticas propostas favoreceriam situa¢cdes de compor; decompor,
estimar, arredondar e ordenar numeros descobrindo suas regularidades;
comparar as medidas de peso, altura e temperatura; observar os nimeros em
uma receita; e entender medidas como xicaras, copos e colheres. Além disso,
os aprendizados de organizagcdo de dados; as nocgbes de localizacdo e
deslocamento; as nocdes figuras geométricas; e a divisdo o tempo, (calendario,

horas, dias, anos...), favoreceriam a construcao de conceitos.

No campo aditivo, foram sugeridas atividades em situacdes em que as
operacdes poderiam ser resolvidas por diferentes estratégias, com composicao,
transformacdo e comparacdo. As operacbes conseguiriam também ser
estimadas, arredondas e calculadas mentalmente na formulagéo de problemas

e analise dos resultados.

O Programa Ler e Escrever, ao término da terceira série, visava, por meio
de diferentes estratégias, auxiliar o aluno a constituir a apropriacdo da leitura e
da escrita e das estruturas aditivas e multiplicativas na matematica. Os avancgos
dos alunos, a observacédo e comparacao dos resultados, foram pautados pelo
Guia Toda Forca ao 1° ano da SME/SP, com avaliacdes periddicas e

sistematicas que instigavam reflex6es aos aprendizes.

O Guia Toda Forga ao 1° ano do Ciclo | denotava que 0 sucesso nos anos
iniciais da alfabetizac&o era essencial para os aprendizes no EFAI, e estabeleceu
a elaboracéo de materiais de orientacdo aos professores com direcionamentos
didaticos ao inicio e ao final de cada ciclo, como convénios com ISE, a fim de

evitar o fracasso escolar.
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No entanto, o Guia Toda Forca ao 1° ano do Ciclo I, instituido em 2005,
com concepc¢bes de aprendizagem e de conhecimentos fundamentais das
etapas da escolaridade, foi reformulado e definido, no estado de Séo Paulo,
como modelos de atividades e planejamentos de aulas a serem desenvolvidos
pelos docentes do EFAI, que permaneceram no Programa Ler e Escrever com a

transposicao para SEE/SP.
5.2.4 Projeto Intensivo de Curso - 32 série

O PIC 32 série, de 2009, volume dois, publicado pelo Governo do Estado
de Sao Paulo no governo José Serra, tendo como Secretaria da Educacédo Maria
Helena Guimardes de Castro, foi o segundo volume que seguiu a mesma
orientacdo do volume um, e que considerou as necessidades dos alunos e a
organizagao das atividades de sala no uso do tempo didatico. Foram enfatizadas
as competéncias de leitura e escrita dos alunos ao chegarem as 42 séries, com
as condicdes necessarias para aprenderem os conteudos das demais areas
(SAO PAULO (Estado), 2009 b).

O PIC propunha que os alunos deveriam recuperar sua vontade em
aprender, consolidando conhecimentos sobre a lingua e de Ciéncias Naturais e
Sociais, com leituras diarias de textos literarios, (contos tradicionais ou
contemporaneos), noticias de jornal, textos cientificos etc. Apresentava também
sugestdes e adaptacdes para os alunos nao alfabéticos, com listas/banco com
acréscimo de palavras novas sobre o tema abordado, que auxiliariam a criancga

na construcdo do funcionamento da escrita.

A rotina de leitura se reverteria em atividades permanentes, e ndo apenas
a decodificacdo de letras no processo de alfabetizacdo. Essa rotina poderia
decorrer, diariamente ou semanalmente, pelos leitores mais experientes, e pelo
professor com leitura compartilhada, que auxiliaria na compreensao do texto com
identificacdo dos sons/fonemas que eram grafados por diferentes letras e
ofereceria ao aluno, a localizacdo pelo entendimento oral das palavras no

material do aluno (leitura).

Nesse contexto, a atividade de ditado interativo beneficiaria a reflexao

ortogréafica e 0 uso da estratégia de antecipacdo na leitura de um texto. Os
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diferentes géneros textuais deveriam contar com textos como parlendas, trava-
linguas, poemas, curiosidades cientificas, receitas, adivinhas, cruzadinhas,
bilhetes, regras de jogos, letras de cancdes e revistas como a Ciéncia Hoje das

Criangas.

Com relacdo a escrita, as propostas ocorriam com menor frequéncia. O
professor poderia ser o escriba de textos ditados pelos alunos, que
corroborariam com a atividade continua nos aspectos discursivos de um texto
em producéo. Ja os alunos, diariamente deveriam ser provocados a escreverem

por si mesmos textos variados.

As atividades eram descritas por modalidades didaticas e permanentes.
Na leitura, com propostas de discussdes ou debates. Na escrita, o aporte de
fotos e imagens facilitaria a antecipagdo em textos, e como produto final do

projeto, a sugestéo foi a construcdo de um livro.

Eram recomendadas sequéncias didaticas como jogos e brincadeiras
nesse contexto de leitura, e escrita e producdo oral com destino escrito, com
reflexdo em situagdes que os alunos dominavam a escrita alfabética e questdes
ortograficas, como os desafios reflexivos para os alunos que ndo dominavam a

escrita alfabética.

Ainda, o ‘fazer Matematica’ incluiria atividades, elaboradas e organizadas
a partir de situacdes-problema desafiadoras e contextualizadas, ou seja,
colocariam em jogo os conhecimentos que os alunos dispunham e os instigariam
a busca de solugbes para novos conhecimentos, modificando (enriquecendo ou
rechacando) os anteriores. Os cinco eixos indicados para o trabalho envolviam:

nameros, operacdes, espaco e forma, medidas e tratamento da informacao.

Na Matematica havia o enfoque no conceito de nimero e sequéncias de
diferentes estratégias de socializacdo para resolucédo de problemas, ampliando
o campo de possibilidades sem o aluno ter a preocupacao de errar, o que lhes
permitiiam mudar, comparar, questionar, confrontar, justificar e argumentar

mantendo ou modificando suas conclusoes.

O calculo mental para a realizacédo das operacdes favoreceria aos alunos

a utilizacdo de estratégias proprias e o reconhecimento da numeragéo falada e
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escrita, diferenciando niumeros, ordem, valor posicional (Gtil para decomposic¢ao)
e quantidade de algarismos. Ja o uso do campo aditivo, a partir de estimativas e
hipoteses, auxiliaria na resolucao de situacdes-problema e na identificacdo das

regularidades do Sistema de Numerag&o Decimal.

Foram de grande importancia os desafios, confrontos e resolucdes
propostos aos alunos no ambiente escolar para compreensdo da matematica,
pois para o PIC, ensinar era constituir a investigacdo na resolucao de problemas,
interpretando, analisando, discutindo e auxiliando nos avancos para a

constituicdo de leitores e escritores autbnomos e competentes.
5.2.5 Projeto Intensivo no Ciclo - PIC — 4 2 série

O PIC — 4 2@ série foi uma das acdes do Programa Ler e Escrever voltadas
para a recuperacéo das aprendizagens dos alunos, que passassem por quatro
anos de escolaridade sem se alfabetizarem e sem as condi¢cdes de seguirem
para o Ciclo Il. O material de apoio era destinado a um trabalho comprometido
para o avanco dos alunos, com classes com numero menor de alunos
acompanhados pelo professor regente e pelo professor coordenador, que
visavam atingir a meta prevista para 2010 quanto a alfabetizacéo (SAO PAULO
(Estado), 2010 c).

O PIC foi decorrente do Programa Letra e Vida, e visava superar as
dificuldades surgidas quando um aluno néo era alfabetizado ao final do Ciclo | e
ficava sem condicdes de seguir para o Ciclo Il. O SARESP de 2008, indicou que
cerca de 20% dos alunos chegavam ao final da 42 série numa classe regular sem
serem alfabetizados. Em decorréncia disso, sugestdes indicavam a necessidade
de implantacao, pela SEE/SP, do PIC para esses alunos na recuperacéao do Ciclo
l.

As atividades propostas no PIC procuraram garantir que os alunos
pudessem recuperar seus estudos, aprendendo a ler e escrever por Si mesmos,
compreendendo e usando a linguagem adequadamente com uma rotina,
semanal e planejamento diario, para o tempo pedagdégico. Assim, foram
indicadas atividades permanentes, (durante todo ano, semana, dia), sequéncias

de atividades e projetos didaticos.
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Nas atividades permanentes como ler livros para ampliar o repertorio dos
alunos; aprender a diferenca entre linguagem escrita e oral; fazer uso da leitura;
conhecer diferentes autores; registrar e organizar a rotina; propiciar rodas de
jornal, leitura e curiosidades; e participar da cultura escrita, os alunos deveriam
ter acesso a textos diversificados que os instrumentalizassem para a vida
cotidiana, compartilhar leituras pelo acervo da sala e ter acesso a géneros de

divulgacao cientifica para a ampliagdo do conhecimento de mundo.

A rotina incluiria projetos didaticos variados de leitura e escrita, e
sequéncias de atividades variadas definidas, didaticamente, com indicacéo de
leitura de poemas entre outras, acompanhados em carater permanente para a
aprendizagem dos alunos. Ja nos projetos didaticos, foram previstos textos
instrucionais (regras de jogos), para a producdo de textos e confec¢cdo de um

livro para jogos que levasse em conta o tipo de destinatario proposto.

A avaliacéo inicial por meio de sondagem era importante para saber o que
os alunos sabiam sobre a escrita, e poderia ser seguida de acordo com 0s
exemplos dados no Guia de Planejamento e Orienta¢c8es Didaticas do Professor
Alfabetizador — 12 série. Além da avaliacdo processual do professor, os alunos
fariam, periodicamente, uma autoavaliacdo do que aprendiam por meio de fichas
organizadas nas atividades descritas no material do PIC com registros pessoais
no Material do Aluno.

O tipo de letra utilizada pelos alunos néo alfabetizados deveria ser de
imprensa maiuscula (letra bastao), pois os tracados dessa letra sdo mais faceis
e poderiam ser facilmente identificadas. Os outros tipos de letras deveriam ser
apresentados aos alunos, e a letra cursiva seria ensinada a partir do préprio

nome.

No PIC, a indicagcéo de livros para leitura aos alunos era sugerida. As
atividades decorreriam de ac¢des de correspondéncia entre o oral e o escrito, com
uso da estratégia de antecipacdo. Eram indicadas leituras de poemas,
elaboracao de listas/banco de palavras, diarios do aluno com registro, rodas de
leitura, de jornal e de curiosidades, cruzadinhas, adivinhas, cartas, miloquito,

bingo, musicas, contos, contos de fadas e receitas, entre outras.
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O PIC previa o0 uso de textos que os alunos sabiam de memoria, com o
intuito de aumentar o interesse na leitura e a elaboracdo da escrita, no
ajustamento do falado ao escrito para ordenacéo de textos. Os alunos alfabéticos
realizariam o ditado convencional, e os alunos ndo alfabéticos eram agrupados
pelas hipéteses de alfabetizacdo, para elaboracdo e reconhecimento da

representacao da fala na escrita.

Na Matematica, a leitura e escrita de numeros para construcdo do
significado na utilizagdo do contexto social, em situacdes-problema com
contagem e medidas, o valor posicional dos algarismos, operacdes, o uso de
calculadora, a leitura de graficos e tabelas, a comparacdo de grandezas, a
estimativa e a utilizacdo de calculo, (mental, escrito, exato, aproximado), eram

algumas das atividades propostas para a recuperacao do Ciclo.

Assim, situacfes de aprendizagem com formulacdo de hipdteses e
observacdo de regularidades, com utilizacdo da linguagem oral e registros
informais, eram indicadas para resolucdo de problemas, como o entendimento
das operagdes fundamentais e as propriedades das operacdes pela antecipacao

e verificacdo de resultados.

A proposta do trabalho de Matemética corroborava com o Guia de Estudos
para HTPC, com acdes e tratamento de informacdes para resolucdo de
situacBes-problema que envolviam reconhecer grandezas mensuraveis,
estratégias de medidas pessoais, refletir sobre a grandeza numeérica, interpretar,

produzir e operar com sistema monetario, entre outras.

O PIC, programa aplicado nas 32 e 42 séries do EFAI, considerava os
dados do SARESP e possibilidades para os alunos avancarem nos ciclos, final
do Ciclo | ao final das quartas séries, e inicio do Ciclo II. O PIC foi conseguinte
do Programa Letra Vida, que tinha o intuito de minimizar as fragilidades no
processo de alfabetizacdo e permitir que os alunos concluissem um ciclo e

iniciassem outro ciclo com éxito.

A utilizacdo de projetos didaticos e as sequéncias de atividades eram
estratégias para o alcance dos objetivos num campo de possibilidades. O

emprego da avaliacdo processual em salas de aula foi destacado, com um
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namero de menor de alunos, a fim de que ao término do ano, o indice de

avaliacoes em larga escala fosse atingido quanto ao processo de alfabetizacao.

5.2.6 Guia de Planejamento e Orientacbes Didaticas - Professor

Alfabetizador do 4° ano

O Guia de Planejamento e Orientagcbes Didaticas — Professor
Alfabetizador do 4° ano foi um material impresso durante o governo de Geraldo
Alckmin (2011-2014), pela Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo,
para uso na rede estadual de ensino e nas prefeituras integrantes do Programa

de Integracado Estado/Municipio — Ler e Escrever.

De acordo com Herman Voorwald, a época, Secretario da Educacao do
Estado de Sdo Paulo, a leitura e a escrita trabalhadas em sentido mais amplo e
efetivo, favoreciam aos alunos a compreensao do que liam e a coeréncia no que
escreviam. Foi uma iniciativa da SEE/SP para desenvolver uma politica para um
ensino de qualidade, com muitas acfes, dentre elas o Programa Educacao —
Compromisso de S&do Paulo, com objetivo na rede estadual de ensino alcancar
niveis de exceléncia e valorizar a carreira do professor. Esperava-se que 0
estado de S&o Paulo, na implementag&o do novo curriculo, (como os programas
Ler e Escrever e Sdo Paulo Faz Escola), estabelecesse importantes desafios,
como a universalizacdo do Ensino Fundamental, com materiais de apoio ao
professor e o0 aluno, a progressédo por mérito, o bénus por desempenho, e a
criacdo da Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Professores (EFAP).
Com apoio da SEE/SP, cada Diretoria de Ensino deveria buscar solucfes para
sua regido quanto a aprendizagem de seus alunos (SAO PAULO (Estado), 2015

a).

O guia e a coletanea de atividades, sugeridas e descritas, procurariam
articular a formacdo continuada dos professores na Aula de Trabalho
Pedagogico Coletivo (ATPC) do 4° ano, para o favorecimento, o planejamento e
a atuacdo em sala de aula. O bom desempenho dos alunos, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, contava com acompanhamento e com recursos didaticos
disponiveis, organizados em quatro blocos sobre as praticas sociais de leitura e

de escrita; as expectativas e avaliacao de aprendizagem; orientacdes didaticas,
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rotina e praticas de planejamento; e propostas de situacdes didaticas como as

atividades permanentes.

As sequéncias didaticas percorriam atividades de analise e reflexdo sobre
a lingua, quanto a ortografia e producéo de resumos. O projeto didatico contava
com sequéncias de pontuacgédo, producao de textos, fdbulas, jornais, versdes de
contos e mudancas de foco narrativo de tempo e lugar.

O guia estabelecia que as praticas sociais de leitura e escrita ha escola
como a decifracdo, eram apenas uma das competéncias para aprendizagem da
leitura, pois ler era atribuir significado e incorporar a¢des que envolvessem textos
do cotidiano. A escrita, por sua vez, era utilizada em variadas situacfes com
diferentes intencdes e direcionada para distintos interlocutores. As acdes
poderiam e deveriam incorporar a rotina de leitura, feita com diferentes

propésitos, e a escrita produzida com distintos fins comunicativos.

As atividades permanentes de leitura necessitariam propor: roda de jornal,
semanalmente; leitura de revistas duas vezes por semana; leitura de crénica,
quinzenalmente; leitura de histérias em quadrinhos, semanalmente; leitura pelo
aluno trés vezes por semana,; leitura pelo professor trés vezes por semana; e
textos literarios duas vezes por semana, como a Ciéncia Hoje das Criancas ou

Revista Recreio.

As escolhas de géneros variados para leitura propostos e sugeridos para
0 ano, descritas no guia, indicavam a decorréncia por meio de projetos, como 0s
Confabulando com Féabulas e Jornal. Ja as sequéncias desenvolvidas para
corresponder as expectativas de aprendizagem e a matriz curricular do
SARESP, exemplificadas por meio de textos literarios, como contos, fabulas,
mitos, lendas, cronicas, poemas, textos teatrais e letras de musicas. No caso dos
textos ndo literarios, por meio de histérias em quadrinhos, regulamentos,
receitas, procedimentos, instrucdes para jogos, cardapios, indicacdes escritas
em embalagens, verbetes de dicionario ou de enciclopédia, textos informativos
de interesse curricular, curiosidades, noticias, cartazes informativos, folhetos de

informacéao, cartas pessoais e bilhetes.
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No final do 4° ano do Ensino Fundamental, as expectativas de
aprendizagem e avaliacdo do aluno deveriam oportunizar a participacdo em
situacdes de intercambio oral, este sabendo ouvir e intervir em um assunto,
formulando, respondendo, justificando, explicando, compreendendo,
manifestando e acolhendo opinides; e com acdes de apreciar textos de
diferentes géneros. No processo de ler, escrever e produzir textos, era esperado:
copiar, grifar e fazer; reescrever; planejar o que vai escrever; utilizar rascunhos;
reler o que esta escrevendo; e na textualidade, o uso de coeréncia, coesao

emprego da pontuacao e da ortografia.

Para ensinar e avaliar os padrdes de escrita, 0s jogos contribuiriam para
a identificacdo das regularidades contextuais, como a reducdo de erros de
transcricdo da fala, o reconhecimento das irregularidades da lingua, a

segmentacao de palavras, entre outras.

As estratégias para busca de selecdo de informacgdes, procedimentos
com utilizacdo de esquemas, sinteses, resumos e outros, poderiam ser obtidas
por diferentes suportes originais. O ditado interativo, 0S aspectos notacionais de
um texto e a diferenciacdo de géneros textuais por comparacdo, a mudanca de
foco narrativo de tempo e lugar, foram propostas de construcdo descritas nesse

guia.

Por fim, a finalizacdo do projeto didatico sugeriria a composi¢cao de um
livro de fabulas, com gravacdo de um CD e a autoavaliacdo dos alunos com

divulgacao dos éxitos da pesquisa alcan¢ados.

5.2.7 Guia de Planejamento e Orientacdes Didaticas — Professor

Alfabetizador — 5° ano

O Guia de Planejamento e Orientacdes Didaticas — Professor
Alfabetizador — 5° ano era parte do Programa Ler e Escrever. O material de
orientacdo didatica para o planejamento anual seguiu 0s pressupostos do Guia
do 4° ano, sendo organizado em quatro blocos. Foram elencadas propostas de
projetos e sequéncias didaticas que visavam auxiliar os alunos na construcao da
competéncia de ler textos de diversas naturezas, como jornais, artigos de

divulgacao cientifica, mapas e roteiros.
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Os projetos se organizavam com 0s géneros textuais como 0s contos com
enfrentamento de problemas, conflitos, vivéncia com solucdes e desfechos
variados. A observacdo dos recursos, textuais e discursivos, favorecia a
utilizacdo de procedimentos como planificar, planejar, expressar opinido e

revisar.

A sequéncia didatica trabalhada de forma concomitante com a atividade
permanente, como na Roda de Jornal, poderia promover e garantir uma leitura
compreensiva para que o aluno pudesse se posicionar diante do que lesse,
compartilhando, registrando e relatando o aprendizado oralmente. Na sequéncia
didatica, podemos destacar o estudo da pontuacao de discurso direto e indireto
em géneros literarios e o estudo da ortografia, abrangendo as regularidades

morfolégico-gramaticais.

As atividades realizadas poderiam ser habituais ou permanentes e
ocasionais. As atividades permanentes possuiam uma periodicidade com o
conteldo proposto, e as atividades independentes ndo eram regulares e
tratavam de conteldos eventualmente necesséarios, como leituras de assuntos
relevantes no momento e sistematizacdo de aspectos do conhecimento. As
atividades permanentes auxiliavam na reorientacdo de sentido equivocado do
texto com inferéncia e antecipacéo incorretas, oferecendo novas referéncias
para a significacdo, como na Roda de Jornal, a identificacéo da fungéo do titulo,

da chamada e do desenvolvimento.

No primeiro bloco desse guia foram discutidas as praticas sociais de
leitura e escrita na escola. Ja no segundo bloco, as expectativas de
aprendizagem dos alunos e a avaliacdo, a fim de orientar o planejamento didatico

em torno da comunicacao oral, da leitura e da escrita, e de nortear o curriculo.

Ao final do 5° ano do Ensino Fundamental, o aluno deveria ser capaz de:
participar de situacdes de intercambio oral formal e n&o formal, argumentando e
contra-argumentando; utilizar alguns procedimentos de escrita para produzir
novos textos; selecionar e organizar esquemas; reescrever textos; utilizar
rascunhos para acompanhamento da progressao tematica, textual e discursiva;
participar de situacOes de coeréncia, coesao, ortografia, pontuacéo e gramatica

de um texto; apreciar textos literarios; participar dos intercambios em diferentes
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situagBes como, por exemplo, a Roda de Leitores; ler textos nas diferentes areas
de conhecimento em parceria ou individualmente; ler diferentes géneros textuais
(como contos, fabulas, mitos, lendas, cronicas, poemas, textos teatrais, letras de
musicas, da esfera jornalistica etc); e utilizar o discurso direto e indireto em
géneros da esfera literaria, com producao de dialogos em diversas situacdes de
emprego do sistema de pontuacédo, que dividem o texto em unidades de leitura

e de sentido.

A escolha de géneros variados de acordo com as expectativas de
aprendizagem e a matriz curricular do SARESP poderia incluir, além dos textos
literarios, os textos nao literarios, como as histérias em quadrinhos,
regulamentos, receitas, procedimentos, instru¢cdes para jogos, cardapios,
indicacdes escritas em embalagens, verbetes de dicionario ou de enciclopédia,
textos informativos de interesse curricular, curiosidades (‘Vocé sabia?), noticias,

cartazes informativos, folhetos de informacéo, cartas pessoais, e bilhetes.

Ainda, a avaliacdo da aprendizagem dos alunos deveria ser continua e
acompanhar a utilizacdo da leitura e da escrita de modo competente, com
intervencdes didaticas. Ressaltamos que o terceiro bloco apresentou
orientacdes gerais sobre a organizacdo da rotina e dicas praticas para seu

planejamento.

Os contetdos eram articulados as possibilidades de aprendizagem dos
alunos em cada uma das propostas de trabalho para organizag&o da rotina com
sequéncia didatica. JA a ordenacao incluiria projetos de conhecimento geral,
como o Universo ao meu redor e ambiental, e os Caminhos do verde, além do

estudo de pontuacao e ortografia em suas producdes.

No estudo da ortografia as sequéncias didaticas eram adequadas para o
trabalho com as regularidades identificadas nas escritas dos alunos, dando
continuidade a discussao iniciada no 4° ano do Ensino Fundamental, que
envolvia a escrita de palavras em que a grafia correta dependia de um
conhecimento gramatical. O trabalho com ortografia foi descrito no Guia de
Orientagcbes Didaticas para o professor do 2° ano, com diversidades de
propostas didaticas para o trabalho com as irregularidades e varias

regularidades.
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O quarto bloco apresentou as atividades permanentes com propostas de
situacdes didaticas que permeavam a rotina como a Roda de Jornal e a Leitura
Compartilhada. A leitura compartilhada de noticias incitava a construcao de
argumentacfes, formulacées de opinides e a constru¢cdo de um senso critico
sobre fatos, e acontecimentos sobre a realidade, com manifestacao de formacao

da consciéncia leitora.

Nos projetos didaticos como Contos de Mistério e Universo ao meu redor
foram marcados pela recuperacdo do contexto para producdo de um texto, a
antecipacdo do conteudo, inferéncias, informagbes semanticas com
organizagao, generalizagfes e repertorio sobre os aspectos de temas abordados
ativados. A avaliacdo colaborativa considerava diferentes aspectos, como 0
estudo tematico, o planejamento da exposicdo oral e do seminario, a
autoavaliacdo, a participacdo nas atividades durante o desenvolvimento, e a

elaboracao do produto final.

Foram propostas visitas contextualizadas com produgdes diversas com
sequéncias didaticas, como carta ao leitor, roda de jornal, dentre outras, que
poderiam estabelecer posicionamentos diante da leitura, manifestando opiniées

passiveis de modificac6es ao longo do processo.

Assim, as avaliacbes no processo formativo, com planejamento e
intervencdes didaticas na rotina em sala de aula, passariam pela abordagem de
dois modelos - um direcionado a aprendizagem dos alunos, e outro com andlise
do planejamento do ensino, enfatizando que ensino e aprendizagem eram
processos diferentes, porém, articulados. A avaliacdo de ensino incluiria
identificar se a organizagdo da atividade favoreceria o desenvolvimento e o

processo de aprendizagem.

Para ensinar a escrever corretamente era importante estabelecer metas
e objetivos possiveis dentro do Ciclo, pois saber escrever era apenas uma das
habilidades requeridas socialmente aos usuarios que utilizavam a lingua falada
e escrita. A aprendizagem deveria ser parte de um ensino gradual e planejado,
com metas propostas para o0 ano, mediadas por uma variedade de textos e seus
usos, pois saber ler e escrever nao significa apenas dominar regras e

convencgoes.
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Apos o estabelecimento do Ensino Fundamental de Nove Anos em 2010,
tivemos a extensdo no Programa Ler e Escrever até o quinto ano do Ensino
Fundamental. Dessa maneira, 0 conceito de alfabetizacdo discutido
recorrentemente em politicas nacionais ganhou proeminéncia nos guias de
planejamento e orientagdes dos 4° e 5° anos do EFAI, como uma politica de

ensino para qualidade da educag¢édo com um novo curriculo.

As expectativas de aprendizagem medidas principalmente pelo SARESP
em carater estatal, desencadearam no Programa Ler e Escrever, nos 4° e 5°
quatro blocos de aprendizagem, propostas para os aprendizes dos anos iniciais.
Os blocos propuseram praticas de leitura e escrita com expectativas de
aprendizagem com avaliacdo, além de orientacdo para organizacao da rotina e
planejamento escolar com atividades permanentes para 0 processo de
alfabetizacdo. Os modelos das praticas permeariam a aprendizagem dos alunos
e 0 planejamento do ensino mutuamente. Para isso, metas foram estabelecidas
no ciclo do EFAI, aos usuérios da lingua falada e escrita, num processo gradual
e planejado, além do dominio das regras e convenc¢des requeridas para o ler e

escrever.
5.3. Ensino, Aprendizagem, Alfabetizacdo e Formacao de Professores

De modo geral, podemos verificar nos documentos estruturantes do
Programa Ler e Escrever uma grande preocupagao com ensino, aprendizagem,
alfabetizacdo e formacéo de professores. Estabeleceremos a seguir 0s principais

aspectos abordados na construcédo do programa dessas quatro categorias.

Em principio, é importante pontuarmos que os modelos de ensino e de
aprendizagem descritos no programa inferiram no pressuposto de que as
criancas realizavam associacdes para a construcao do conhecimento a outros ja
existentes, por meio de assimilacdo e relacéo direta com o objeto pela resolucao
de problemas. E para um ensino eficaz, foram previstas adequacdes curriculares
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, em um processo para a

melhoria da qualidade de ensino.

As orientagbes curriculares de 2008 tiveram o intuito de subsidiar os

planejamentos do ensino da leitura, da producéo de texto e da comunicacéo oral
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no Ciclo I. Além disso, os contelldos matematicos e os indicadores para as séries
subsequentes do EFAI, passariam a contribuir para o ensino e seu planejamento
com intencionalidade. A prescri¢cdo curricular foi proeminente nos documentos
gue fundamentaram o programa em ciclos seriados, incialmente, e objetivando
um ensino sistematizado a ser alcancado com metas dentro do ler e escrever

corretamente.

A concepcdo curricular do Programa Ler e Escrever incorporou
pressupostos da alfabetizacdo concebida pela abordagem socioconstrutivista,
constituida pelas hipoteses alfabéticas num ambiente letrado e a abordagem
sociointeracionista, que priorizava as interagées com meio social num ambiente
letrado. Porém, ndo identificamos fidelidade na aplicabilidade dessas
abordagens no bojo do programa que direcionava o ensino para indicadores pré-

estabelecidos como o IDESP.

A implementacdo de um novo curriculo para um ensino de qualidade era
proposta em situacdes de aprendizagem nos documentos que fundamentaram
o Programa Ler e Escrever. A abordagem de dois modelos de alfabetizagcdo no
programa foi proeminente e articulada a leitura e a escrita, um voltado a analise

do planejamento do ensino, e outro voltado a aprendizagem dos alunos.

Ao ensino, caberia avaliar, planejar, observar, interpretar, analisar, discutir
e investigar o desempenho das atividades favorecedoras de situagbes de
aprendizagem com constru¢cdo do conhecimento e resolucdo de problemas.
Nesse contexto, os principios de Piaget para construcdo do conhecimento por
meio de assimilagbes com relacdo ao objeto, contribuiram para estruturar a
concepcao de aprendizagem do programa, com influéncias de autores impares

como Ferreiro, Teberosky e Soares.

Os letramentos multiplos sugeridos para os aprendizes com realidades
historicas, sociais e culturais da abordagem socioconstrutivista perderam
representacdo nos guias curriculares do programa, apresentados nos
documentos estruturantes que embasaram o Programa Ler Escrever.
Identificamos indicios de engessamento curricular, com pouca flexibilizacéo para

0 processo de aprendizagem e para as construcdes e reconstru¢des sociais e
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humanas. Dessa maneira, a aprendizagem passaria a ser parte do ensino

estabelecido por metas a serem alcancadas em cada ano letivo.

As expectativas de aprendizagem foram adaptadas pela SEE/SP aos
planejamentos anuais dentro do Ciclo, concomitantemente ao ensino gradual e
planejado, com metas a serem atingidas anualmente. Dessa forma, situacdes de
aprendizagem diversas foram estabelecidas nos documentos estruturantes do
programa, que buscavam alcancar as matrizes curriculares do SARESP, que

implicaria em sequéncias didaticas praticadas para esse fim.

Na alfabetizacdo, a aprendizagem da linguagem escrita foi prevista por
meio de sondagens das hipdteses alfabéticas e dos diversos usos sociais da
escrita contextualizada. Houve, também, a instituicdo de metas e de prazos para
a alfabetizac&o nos anos iniciais, contraditérias com as sondagens das hipoteses

alfabéticas e medidas por indicadores quantitativos.

Com relacdo a aprendizagem no EFAI, podemos destacar a importancia
da recuperacdo para a producdo de conhecimento, o desenvolvimento da
competéncia de leitura e escrita, e a adequacao curricular para os alunos sem
éxito na alfabetizacdo. No PIC notamos que a continuidade do ciclo inicial e a
passagem para o proximo ciclo, implicavam numa didatica e em avaliacdes
internas diferenciadas, que seriam determinantes para o éxito das avaliacbes em
larga escala. Ou seja, mais uma vez a preocupacao estava voltada a avaliacdo
de resultados.

As avaliacdes periddicas e sistematicas foram propostas para o éxito da
alfabetizacdo, desde sua constituicdo na SME/SP com o Guia Toda Forga ao 1°
ano, que previa agrupamentos produtivos diante da comparacao de resultados.
No Programa Ler e Escrever, as situacdes de aprendizagem continuaram

relevantes e processuais para o alcance de uma alfabetizac&o para todos.

Ademais, a alfabetizacdo nos documentos estruturantes do programa
abrangia, simultaneamente, a aprendizagem da escrita e 0S usos sociais da
linguagem, com a énfase na leitura e na escrita dos alunos EFAI ao término do

ciclo, com alcance das metas instituidas em larga escala.
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A formacdo de professores foi destacada como essencial desde a
implantacdo do Programa Ler e Escrever, para 0 sucesso da continuidade do
curso das acoes didaticas, das sequéncias pedagogicas e da rotina diaria em
sala aula, ou seja, para as orientacdes do trabalho em sala de aula. Porém, o
material reduzia a atuacdo dos professores em sua competéncia didética,
diminuindo a mediacdo desses profissionais a reprodutores de politicas pré-

estabelecidas e prescritas para uma homogeneidade curricular.

Nesse contexto, o professor passaria a ser mediador do conhecimento na
leitura e na escrita, e para o alcance das metas anuais no EFAI, os HTPCs nas
escolas da SEE/SP serviam para os professores socializarem os materiais
prescritos dos documentos estruturantes do Programa Ler e Escrever, que em
seu bojo, almejavam uma construcao coletiva e unificada para o planejamento

das aulas.

O Guia de Planejamento para o Professor Alfabetizador do projeto Toda
Forca, que desde 2005, influenciou o Programa Ler e Escrever quanto ao
desenvolvimento das competéncias necessdarias a leitura e a escrita, se
encontrava em consonancia com os PCNSs, que incluiam temas transversais a

serem abordados no EFAI sem especificacdes.

Os documentos estruturantes do programa ofereciam materiais de apoio
ao professor, que direcionavam o trabalho didatico e empregavam mecanismos
como o IDESP, para bonificar o trabalho coletivo de professores e da equipe

escolar que atingiam resultados esperados das avaliagcdes em larga escala.

A formacao continuada dos professores do EFAI era prevista nas ATPC
das escolas, em consonancia com a coletanea de atividades sugeridas nos guias
para cada ano dos ciclos, com acompanhamento e recursos didaticos

disponiveis para o bom desempenho dos alunos.

Além disso, é valido pontuar que o Curriculo Paulista, com iniciativa da
SEE/SP, desenvolve uma politica composta por guias de planejamento e
orientacdes didaticas, desenvolvidos para o alcance de habilidades relacionadas
ao ensino e a aprendizagem, com sugestdes para rotina em sala de aula. Na

gestdo atual, no estado de Sdo Paulo, o Secretario da Educacdo do Estado,
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Rossieli Soares da Silva, contempla um Mapa Estratégico, 2019-2022, com

objetivo de garantir equidade nas etapas da Educacéo Basica na idade certa.

Além disso, o plano tem como visao de futuro transformar o estado
de S&o Paulo, na principal referéncia de educacédo publica do
Brasil até 2022. Para 2030, a visao de futuro é que o Estado esteja
entre os sistemas educacionais do mundo que mais avan¢cam na
aprendizagem. O presente ano trard uma gama de instrumentos
educativos a serem implementados pelas Diretorias de Ensino e
Unidades Escolares [...] O grande desafio a ser alcancado em
2020 pela comunidade escolar, € buscar a¢cfes autbnomas que,
vinculadas ao Mapa Estratégico 2019-2022, garantam a
aprendizagem de todos os alunos. (SAO PAULO (Estado), 2020
a, p.3)

Ainda, a SEE/SP, devido as demandas da rede quanto ao ensino e a
aprendizagem, ampliou as a¢des do Programa Ler e Escrever com foco na leitura
e escrita inicialmente, e, desde 2012, passou a contar com projetos na area de
matematica com Projeto Educacdo Matematica nos Anos Iniciais no EMAI, para
ampliacdo no processo de formacéao de professores, avaliacao, desenvolvimento

curricular, e possibilidade de um trabalho sistematico.

O EMAI é voltado ao 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, com trajetorias
para o desenvolvimento curricular constituidas pelos professores, professores
coordenadores e professores coordenadores dos nucleos pedagdgicos. Esses
materiais foram revistos e compuseram o material para o ensino da matematica,
apresentado aos professores em 2013. Com a BNCC, em 2017, e o Curriculo
Paulista, em 2019, o material do projeto EMAI passou por nova revisdo para
continuidade a partir de 2020 (SAO PAULO (Estado), 2020 b).

Atualmente, o material foi reorganizado por TrajetOrias Hipotéticas de
Aprendizagem (THA), com diferentes propostas de atividades, com um plano de
ensino a partir dos objetivos para aprendizagem, ou seja, considerando as

habilidades e as hipoteses tracadas pelos alunos do EFAL.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Ler e Escrever, implementado em 2008, objetiva que a escola
desempenhe sua funcdo basica quanto a leitura e a escrita dos alunos no EFAI,
com uma aprendizagem competente. A proposta curricular do Programa Ler e
Escrever foi profundamente influenciada pelas politicas educacionais elaboradas
na década de 90, e essas politicas possuiam o intuito de diminuir os indices do
analfabetismo no Brasil, aportadas em referéncias conceituais e tedricas que

orientaram o programa.

Os PCNs e os temas transversais, buscaram caminhos em carater
nacional, e defenderam a ampliacdo do conceito de alfabetizac&o para além do
ambiente escolar, enunciando propostas curriculares fundadas no curriculo em
acao. Essas propostas curriculares foram frutos de discussdes postas desde os
anos 80, com o PROFIC, quanto ao desenvolvimento integral da crianca iniciada

no governo de Franco Montoro, com os ciclos de aprendizagem.

Sendo o Programa Ler e Escrever, o primeiro programa, segundo
Carvalho (2016), que apresentou uma opcao tedrica com desdobramentos
didatico-pedagdgicos e com o formato de orientagBes curriculares. Segundo
Facco (2013) e Prado (2017), o programa descrevia em sua orientacdo curricular
principios de Piaget e da abordagem construtivista, no entanto, ao tratar da
formacao de professores, incentivava o seguimento de guias de planejamentos,

distanciando-se dos pressupostos de construcdo de um curriculo em acao.

O Programa Ler e Escrever, para a efetivacdo de um curriculo em acao
carece do uso de letramentos multiplos dialogados com a cultura letrada,
processualmente, nos anos iniciais. A fragilidade de um trabalho didatico com a
lingua oral, posto desde o documento de Buenos Aires, parece ser um ponto a

ser destacado, quanto a sistematizacdo para producdo de textos com

conhecimentos linguisticos constituidos no programa.

A ténue preponderancia do curriculo em acéo, dentro do Programa Ler e
Escrever, implicaria num fazer pedagogico provido de reproducdo de materiais
prontos e com pouca reflexdo docente, nem mesmo sobre a representacao da

lingua oral e escrita, no processo de aquisi¢cao da leitura e da escrita, que nao
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se resumiria a uma mutua representacdo. O SARESP, nesse contexto, passaria

a ser um indutor do curriculo para o EFAI.

Como dito, as mdultiplas contribuicbes curriculares que constituiram o
Programa Ler e Escrever foram diversas, e algumas contraditorias, vale
retomarmos a importancia do RCNEI volume Ill, que acentuou a valoracao do
letramento nos usos diversos da nossa lingua, relacionadas as aquisi¢cdes do

falar, escutar, ler e escrever em suas multiplas e plurais interacdes sociais.

Porém, essa constituicdo curricular que ampliaria a construcdo do
conhecimento, passaria por sistematizacOes e elaboracfes prescritivas dentro
do Programa Ler e Escrever, por meio de metodologias e préticas para o ler e
escrever nos anos iniciais. Com uma concepc¢ao curricular heterogénea,
norteadas pelos pressupostos de Piaget e Vygotsky, por meio de construcdes e
reconstrucdes em situacdes de aprendizagem, com intencionalidade diante da

acao docente.

Identificamos indicios de uma constituicdo de curriculo, dentro do
programa, com caracterizacdo mais prescritiva do que em acgao, devido ao
planejamento diario para a homogeneidade dos resultados avaliativos em larga

escala, no processo de alfabetizacdo no EFAI.

Em 2010, apds o estabelecimento do Ensino Fundamental de Nove Anos,
o Programa Ler e Escrever, por conseguinte, ampliou um ano a mais, ou seja,
até o quinto ano o acesso ao EFAI, que implicou em recorrentes discussdes
sobre o conceito de alfabetizacdo. Esse novo curriculo, nos anos iniciais, no
estado de Sao Paulo, desencadeou a constituicdo de blocos de aprendizagem a
serem percorridos por alunos dos 4° e 5° anos do EFAI, com novas orientacdes

e planejamentos.

Essa configuracdo, de uma politica de ensino para a qualidade, foi
descrita por blocos que envolviam: praticas de leitura e escrita com expectativas
de aprendizagem com avaliag&o, orientacao da rotina e planejamento escolar e
as atividades permanentes para o processo de alfabetizagcdo entre o ler e

escrever.
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Na descri¢do e analise do Programa Ler e Escrever, como apresentado,
foi possivel a identificacdo dos fundamentos pedagdgicos do programa, fruto
decorrente de disputas politicas e pedagodgicas sobre o fracasso na
alfabetizacdo. A originalidade da concepcao curricular do programa se fez
presente no fato de ter sido o primeiro a ter uma opc¢ao tedrica com
desdobramentos didaticos-pedagogicos.

Os fundamentos da proposta quanto a concepcdo curricular que o
direciona, foram constituidos por quatro categorias descritas nos documentos
estruturantes do programa: ensino, aprendizagem, alfabetizacdo e formacao de
professores. Ainda, as principais referéncias conceituais e tedricas que
orientaram e fundamentaram o Programa Ler e Escrever na SEE/SP, foram

abordadas e analisadas ao longo dessa pesquisa.

Os fundamentos pedagdgicos do Programa Ler e Escrever contaram com
uma perspectiva tedrica de curriculo aberto, como referenciado por Teberosky;
Cardoso (1993), com a utilizacdo e a aplicacao social transpondo o ambiente
escolar, sendo as criancas entendidas como sujeitos ativos no aprender, por

meio da reflexdo, da acdo e da reflexéo.

No entanto, a aplicabilidade dessa dimensdo de curriculo aberto foi
comprometida na segunda fase de implantacdo do programa, dedicada a
instituicdo dos documentos estruturantes do programa, como O0S guias
curriculares de orientacbes e os planejamentos didaticos para o Ciclo I, por

serem muito prescritivos e direcionados ao éxito de avaliacdes em larga escala.

Em suma, a pesquisa demonstrou que a concepcao curricular que
orientou os documentos estruturantes do programa foi resultado de um campo
de disputas politicas e ideoldgicas divergentes acerca da compreenséao sobre o
processo de alfabetizagcdo. Os fundamentos da proposta de alfabetizacdo do
Programa Ler e Escrever tiveram como base as categorias ensino,
aprendizagem, alfabetizacdo e formacdo de professores como maneira

estruturante dentro do programa.

Em relacdo a aprendizagem, o programa apresentaria indicios de

engessamento curricular, em detrimento das constru¢cdes e reconstrucoes
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sociais e humanas. Portanto, a aprendizagem passaria a ser parte do ensino

decorrente de metas a serem alcancadas em cada ano letivo.

O ensino para a qualidade, dentro do programa, implicaria situacdes de
aprendizagem para resolucdo de problemas, e os letramentos multiplos,
estruturados dentro do corpo dos documentos do programa, perderiam sua forga
no cotidiano do ler e escrever nos anos iniciais, conforme apontados no decorrer

da pesquisa.

Para alfabetizagdo encontramos, no programa, a abordagem de dois
modelos: um voltado a andlise do planejamento do ensino, e outro voltado a
aprendizagem dos alunos, medidos por indicadores quantitativos numa

avaliagdo com énfase nos resultados.

A formacéao de professores, dentro do Programa Ler e Escrever, por meio
de acdes didaticas, das sequéncias pedagdgicas e da rotina diaria em sala aula,
prescritas nas orientacdes do trabalho em sala de aula, reduziria a atuacéo dos
professores em sua competéncia didatica. A homogeneidade curricular presente,

delineava o papel docente a reproduzir politicas pré-estabelecidas e prescritas.

Assim, a concepcdo curricular do Programa Ler e Escrever foi
fundamentada em pressupostos da alfabetizacdo concebida pela abordagem
socioconstrutivista, constituida pelas hip6teses alfabéticas num ambiente
letrado, e a abordagem sociointeracionista, que priorizara as interacées como

meio social num ambiente letrado.

No entanto, os documentos de orientacdo e aplicabilidade dessas
abordagens produzidos como guias para os professores, contraditoriamente,
direcionaram o ensino no sentido de alcancar indicadores pré-estabelecidos,

especificamente voltados para atender as demandas definidas pelo IDESP.
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