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RESUMO

A presente pesquisa tem o0 escopo de investigar a importancia da regulagédo em face
das atividades empresariais pelas empresas transnacionais no Brasil, em especifico
sob o recorte da utilizacdo dos Créditos de Carbono, entendidos como bens
ambientais e como 0 seu uso pode impactar na consecucao da dignidade da pessoa
humana. O estudo do tema se justifica diante da grande necessidade de atencao da
sociedade para o direito ambiental em funcdo das mudancas climaticas causadas
pelas atividades humanas que impactam, diretamente, no meio ambiente e se inicia
com a breve andlise da preocupacéao brasileira para com o meio ambiente, bem como,
a concepcao de desenvolvimento sustentavel, adentrando a analise da legislacéo
brasileira, em especial a Constituicdo Federal que possui farto arcabouco para o tema
em estudo, sobretudo os bens ambientais, sua destinacao e uso, e ainda, 0s principios
constitucionais ambientais. Examina o desenvolvimento da atividade empresarial em
consonancia com os ditames da Carta Magna e sua regulacdo em face do principio
da defesa do meio ambiente e da possibilidade de uso dos bens ambientais pelas
empresas. Nesse contexto, avalia os Créditos de Carbono, seu surgimento por meio
do Protocolo de Kyoto e o advento do Acordo de Paris, ndo podendo deixar de estudar
mais a fundo o principio do Poluidor Pagador e atentando-se a realizacdo da COP-26.
Finalizando o estudo sob a 6ética das empresas transnacionais e o desempenho de
suas atividades no Brasil, com fulcro na regulacdo dos Créditos de Carbono e sua
influéncia no uso pelas empresas transnacionais e 0s impactos para a dignidade da
pessoa humana. Por meio da utilizacdo da metodologia hipotético-dedutiva e do
procedimento de estudo de dispositivos constitucionais, legislacdo e bibliografias
sobre o tema, bem como de Tratados Internacionais, dissertacdes e teses pertinentes,
concluiu-se que a atuacao do Estado para regulacéo da atividade econémica, visando
a defesa do meio ambiente, apresentou significativos resultados na utilizagdo dos
Créditos de Carbono, sobretudo por empresas transnacionais que atuam no pais,
atingindo indiretamente a finalidade constitucionalmente prevista da justica social e
diretamente a dignidade da pessoa humana, ja consagrada como principio basilar da
Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Créditos de Carbono. Desenvolvimento

Sustentavel. Empresas Transnacionais. Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

This research aims to investigate the importance of regulation in the face of business
activities by transnational companies in Brazil, specifically under the scope of the use
of Carbon Credits, understood as environmental goods and how their use can impact
the achievement of dignity of the human person. The study of the theme is justified by
the great need for society's attention to environmental law due to climate change
caused by human activities that directly impact the environment and begins with a brief
analysis of the Brazilian concern for the environment, as well. as, the concept of
sustainable development, entering the analysis of Brazilian legislation, especially the
Federal Constitution, which has a rich framework for the subject under study,
especially environmental goods, their destination and use, and also the environmental
constitutional principles. It examines the development of business activity in line with
the provisions of the Magna Carta and its regulation in view of the principle of protecting
the environment and the possibility of using environmental goods by companies. In this
context, the Carbon Credits, their emergence through the Kyoto Protocol and the
advent of the Paris Agreement were evaluated, and we cannot fail to study in depth
the Polluter Pays principle and paying attention to the realization of COP-26. Finalizing
the study from the perspective of transnational companies and the performance of their
activities in Brazil, with a focus on the regulation of Carbon Credits and their influence
on the use by transnational companies and the impacts on human dignity. Through the
use of the hypothetical-deductive methodology and the study procedure of
constitutional provisions, legislation and bibliographies on the subject, as well as
International Treaties, dissertations and relevant theses, it was concluded that the
State's role in regulating economic activity, aiming at the defense of the environment,
it presented significant results in the use of Carbon Credits, especially by transnational
companies that operate in the country, indirectly reaching the constitutionally foreseen
purpose of social justice and directly the dignity of the human person, already
enshrined as a basic principle of the Republic Federation of Brazil.

Keywords: Environment. Carbon Credits. Sustainable development. Transnational

Companies. Dignity of human person.
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INTRODUCAO

A preocupacdo mundial com as mudancas climaticas tem sido discutida ha
muitos anos, porém, embora existam muitos estudos sobre a tematica, ainda se trata
de assunto de grande celeuma.

ApoOs a reunido dos representantes dos paises que integram a Organizacao
das Nag¢bes Unidas (ONU) em diversos eventos, com o objetivo de discutir possiveis
solucbes para a diminuicdo do aquecimento global e do efeito estufa, surgiu o
Protocolo de Kyoto, que fixou metas para a diminuicdo dos gases responsaveis pelo
efeito estufa, estimulando o desenvolvimento de tecnologias menos nocivas e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Assim, permitiu-se que parte dessas reducdes fosse feita por meio de
negociacdes entre os paises a partir de trés mecanismos de flexibilizacdo, quais
sejam: Comércio de Emissbes, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
Implementacao Conjunta.

Todavia, a despeito da previsdo do Protocolo de Kyoto, o uso de Créditos de
Carbono ainda parece muito incipiente, e tendo findado a vigéncia do Protocolo, ao
gue tudo indica, nao foram alcancados grandes resultados.

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, por meio da Constituicdo
Federal de 1988 (CF), alcou o meio ambiente a uma nova categoria de bem ao
estabelecer em seu artigo 225 que o meio ambiente é bem de uso comum do povo,
essencial & sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988).

Conferiu, portanto, ao bem ambiental, uma caracteristica diferenciada, em
razdo da sua importancia para a manutencao da vida humana, bem como para uma
vida saudavel.

N&o obstante, no diploma supracitado, a Constituicdo estabeleceu, ainda, que
€ dever de todos defender e preservar a existéncia do meio ambiente equilibrado para
as presentes e futuras geragbes, consagrando o principio do desenvolvimento
sustentavel - termo cunhado em 1972 em Estocolmo e difundido internacionalmente
por meio do Relatério Brundtland, que o conceituou em 1987 - e originando o
denominado principio da prevencdo, uma vez que imp6s constitucionalmente um

dever a toda a sociedade de zelar pela manutencao de referido bem.
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Todavia, para a consecucao de uma sadia qualidade de vida e da dignidade da
pessoa humana é necessario garantir a possibilidade de desenvolvimento econdémico,
eis que se trata de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
previsto no art. 3°, Il da Carta Magna, o qual perfaz também a Unica possibilidade para
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades, conforme prevé o
inciso Ill do mesmo diploma.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal estabeleceu que a ordem econdmica
estd fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, porém
fixou alguns principios que devem ser observados no desempenho da atividade
econdmica, tais como o principio da soberania e a defesa do meio ambiente.

Assim, as empresas que desempenham atividades econdémicas em solo
brasileiro, sejam nacionais ou transnacionais, devem estar adstritas a referidos
principios sob pena de atuarem de forma ilicita.

Surge, entdo, o questionamento: como garantir o desempenho de atividade
econOmica das empresas transnacionais no Brasil e a defesa e preservagdo do meio
ambiente, simultaneamente?

Diante do problema proposto, tem-se como hip6tese principal a eficacia da
regulacdo para incentivar o uso dos Créditos de Carbono no Brasil pelas empresas
transnacionais.

Como hipétese secundéaria, acredita-se que por meio do uso dos Créditos de
Carbono, poder-se-a alcancar a justica social, em atencdo a dignidade da pessoa
humana.

Considerando referidas hip6teses, o presente trabalho pretende e tem como
objetivo analisar a importancia da regulacdo em face das atividades empresariais
pelas empresas transnacionais no Brasil, em especifico, sob o recorte da utilizagéo
dos Créditos de Carbono, entendidos como bens ambientais.

Isso porque, a preocupacdo com o0 meio ambiente vem ganhando grande
repercussao tanto internamente junto aos cidadaos brasileiros, quanto externamente.

Na mesma esteira, a postura adotada pelo Brasil, diante dos problemas
ambientais enfrentados, também tem repercutido internacionalmente, o que culmina
na imperiosa necessidade de estudo das implicacdes juridicas e empresariais, haja
vista o entendimento universal acerca da necessidade de preocupacao de todos com

a sustentabilidade, correspondendo, portanto, a uma necessidade iminente.
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Dessa forma, o tema objeto da pesquisa € de extrema relevancia, uma vez que
0 meio ambiente equilibrado € bem de carater difuso e possui influéncia direta sobre
a manutencao da vida de toda a humanidade, conforme comprovou-se por meio da
pandemia do Coronavirus, causador da covid-19.

Justifica-se, portanto, a importancia de toda a sociedade unir esforcos para a
defesa e preservacdo do meio ambiente, iniciando pela diminuicdo dos indices de
poluicdo atmosférica, o0 que somente podera ser alcangcado por meio da reducdo da
emissao dos gases do efeito estufa (GEE), sendo que os Créditos de Carbono podem
atuar como grandes indutores de comportamento positivo em especial junto as
empresas transnacionais, conforme serdo objeto de analise, visando a consecuc¢ao
da dignidade da pessoa humana, ao garantir-se a sadia qualidade de vida por
intermédio de um meio ambiente equilibrado.

Nesse sentido, a linha de pesquisa Il apresentada pela instituicdo, Empresa
Transnacional e Regulacdo, que estd concentrada na pesquisa do Direito
Empresarial: Estruturas e Regulacdo se adequa ao estudo, diante da previséo
constitucional que assegura as empresas transnacionais o exercicio da atividade
econdmica, livre, porém sustentavel e com responsabilidade econbémica, social e
ambiental.

Especificamente na linha de pesquisa: Empresa Transnacional e Regulacéo,
existem pontos com que esse estudo se identifica, quais sejam, a possibilidade de
desempenho de atividade econémica pelas empresas transnacionais no Brasil, 0s
vetores de limitacdo a livre iniciativa, que também sdo exercidos pelo Estado por meio
da regulacao.

A metodologia utilizada neste trabalho € a hipotético-dedutiva. Por ser um
objeto de estudo que existe na pratica e diante do objetivo de criacdo de pesquisas
sobre o tema, a metodologia de estudos a ser adotada sera focada na analise de
questdes préticas de regulacdo da atividade econémica das empresas transnacionais
e de uso dos Créditos de Carbono e previsbes normativas, comparando-0s com 0s
referenciais tedricos de pesquisa existentes no Brasil e, ainda, em paises que sdo
importantes parceiros comerciais do Brasil, como é o caso da China.

Para a realizacdo da pesquisa serdo analisados os Tratados Internacionais
decorrentes das reunifes dos paises que compdem a Organizacdo das NacOes
Unidas e dos quais o Brasil é signatario, a existéncia de legislacdo especifica sobre o
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tema, os principios da soberania, da legalidade, a teoria do risco e o principio da
prevencdo, bem como o principio do poluidor pagador, realizando, ainda, a analise
especifica dos elementos normativos existentes acerca dos Créditos de Carbono, das
empresas transnacionais e da dignidade da pessoa humana.

O método comparativo realizado com alguns paises, permite confrontar
institutos e conceitos. Da analise desses atos do ordenamento juridico brasileiro em
comparagao com as normas e tratados internacionais, seréo respondidas as questoes
sobre a legalidade, real efetividade e efeitos nas demais areas do direito e impactos
na sociedade em decorréncia da regulacdo das empresas transnacionais e do uso de
Créditos de Carbono e o reflexo destes para o alcance da dignidade da pessoa
humana.

Os procedimentos de pesquisa empregados nesse trabalho sdo de
identificacdo de situacdes-problema, levantamento de dispositivos constitucionais,
legislagéo e bibliografias sobre o tema, bem como o de Tratados Internacionais,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado que abordam as matérias aqui
examinadas.

A literatura cientifica que figurou como teoria base para esta pesquisa foi
embasada em autores que discutem o direito ambiental constitucional e a atuacéo do
Estado na regulacdo das atividades empresariais por meio das empresas
transnacionais.

No Brasil, em razdo da heranca da familia romano-germanica, a fonte priméaria
do direito a ser seguida sempre foi a lei, com fulcro no positivismo juridico, em especial
na pesquisa em questao, o ponto fulcral de estudo é a Constituicdo Federal de 1988,
em razdo da protecao holistica conferida ao meio ambiente, razéo pela qual o capitulo
1 estuda o contexto historico da preocupacdo com o meio ambiente no pais,
verificando as previsfes das Constituicbes anteriores sobre o tema e a existéncia de
legislacdo infraconstitucional.

O capitulo 2 se dedica a analise do desenvolvimento sustentavel, termo que se
difundiu com o Relatorio de Brundtland e reverberou na Constituigéo de 1988 do Brasil
que inovou na protecdo holistica do meio ambiente como elemento essencial para a
dignidade da pessoa humana, conforme tratado no capitulo 3.

A Constituicdo Federal de 1988 também estabeleceu a possibilidade de uso do
bem ambiental, o que motivou a analise do uso do bem ambiental pela atividade

empresarial no capitulo 4, analisando ainda a responsabilidade criminal em
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decorréncia de referido uso, sobretudo, examinando a poluicdo atmosférica e os
danos causados a saude da pessoa humana, buscando identificar a natureza juridica
do carbono e o seu uso como bem ambiental.

O capitulo 5 se destinou ao estudo dos Créditos de Carbono, desde o seu
surgimento, até o exame dos atuais Créditos de Descarbonizacéo, decorrentes do
Acordo de Paris e como estes se relacionam com o principio do poluidor pagador, ndo
deixando de estudar o advento da COP26 e as consequéncia para o uso dos Créditos
de Carbono. Finalizando a pesquisa com o capitulo 6, em que se examinam as
empresas transnacionais, sua atuacdo e relacdo com a poluicdo atmosférica,
buscando identificar o impacto da regulacdo dos Créditos de Carbono e como a
regulagdo impactou em seu uso e na efetivagéo da dignidade da pessoa humana.
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1 CONTEXTO HISTORICO DA PREOCUPACAO COM O MEIO AMBIENTE NO
BRASIL

As Constituicfes brasileiras anteriores a Carta Magna de 1988 ndo possuiam
nenhuma previsao quanto ao termo “meio ambiente”, tampouco ao termo “polui¢ao”.
A protecdo juridica do meio ambiente no pais se iniciou de maneira simpldria visando,
a principio, a protecdo apenas da madeira®.

Isso, porque, segundo Wainer (1993, p. 192), pode-se afirmar que a evolugao
das leis ambientais no pais comec¢a em Portugal, haja vista que o Brasil foi colénia até
0 inicio do século XIX.

O proprio nome do pais ja é ecolégico, como afirma Wainer (1993, p. 194),
posto que inspirado no pau-brasil. Verifica-se que desde os primérdios, 0s recursos
ambientais foram utilizados com conotacdo comercial, uma vez que teria sido o pau-
brasil a primeira riqueza permutavel, geradora do primeiro contrato de arrendamento
pela Coroa Portuguesa.

Nesse sentido, o inicio das normas brasileiras acerca do meio ambiente teve
como escopo a protecdo das riquezas brasileiras que abasteciam a metrdpole,
sobretudo a protecdo das madeiras empregadas para impulsionar a marinha
mercante, ou seja, iniciou-se com uma preocupacao predominantemente econémica
e ndo ambiental.

Somente em 1850, com a edigdo da Lei n°. 601, denominada de “Lei das
Terras”, a legislagao passou a disciplinar acerca do registro de terras ocupadas. O
artigo 2° do diploma supracitado estabeleceu que os que se apossassem de terras
devolutas ou de alheias, e nelas derrubassem matos ou lhes pusessem fogo, seriam
despejados, com perda de benfeitorias, e sofreriam pena de dois a seis meses de
prisdo e multa, além da satisfacdo do dano causado (BRASIL, 1850).

Com a promulgacéo da primeira Constituicao Republicana Brasileira, em 1891,
a questao ambiental continuou timida, sendo tratada apenas no artigo 34, inciso 29°,
gue estabelecia a competéncia privativa do Congresso Nacional para legislar terras e

1 Em 1605 foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira, o regimento sobre o pau-brasil. Este
regimento proibia o corte da madeira sem expressa autorizagao real e caso alguém descumprisse,
haveriam penas rigidas. Em marco de 1609, esse regimento foi inserido no Regimento da Relacéo e
Casa do Brazil - primeiro Tribunal brasileiro situado na cidade de Salvador, com jurisdicdo em toda a
colénia (CHIARELLI, 2018).
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minas de propriedade da Unido (BRASIL, 1891), previsdo constitucional que fora
excluida pela redacdo da Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926.

A Constituicdo de 1934, promulgada no governo de Getulio Vargas, fixou no
artigo 10 a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor historico e artistico. Entretanto, embora houvesse
alguma previsédo na area ambiental, a protecéo juridica do meio ambiente ainda era
minima.

A Segunda Guerra Mundial representou uma grande mudanca para a
sociedade em geral, impactando diretamente sobre as preocupacdes ambientais.
Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p. 52): “a reflexao sobre direitos que
pairavam acima dos interesses individuais — os direitos metaindividuais — somente se
fez presente com a existéncia dos conflitos de massa, o que foi sensivelmente
acentuado apés a Segunda Guerra Mundial”.

Note-se que Herman V. Benjamin (2011, p. 97) identifica trés momentos
histéricos na evolucdo legislativo-ambiental brasileira: a) a fase da exploracédo
desregrada; b) a fase fragmentéaria; e c) a fase holistica. A fase da exploracéo
desregrada ou do laissez-faire ambiental era caracterizada pela omissao legislativa.
Na fase fragmentaria, verifica-se a existéncia de previsdes esparsas no ordenamento
juridico, porém voltadas a ideia do utilitarismo, ou seja, preocupando-se em tutelar
somente aquilo que tivesse interesse econdémico, “o legislador ja estava preocupado
com largas categorias de recursos naturais, mas ainda ndo com o meio ambiente em
si mesmo considerado”. A fase holistica foi inaugurada com a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81), “na qual o ambiente passa a ser protegido de
maneira integral, vale dizer, como sistema ecoldgico integrado (resguardam-se as
partes a partir do todo), com autonomia valorativa e com garantias de implementagao”
(BENJAMIN, 2011, p. 98).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, foi pioneira em conceituar,
expressamente, o que se entende por meio ambiente, no art. 3°2, inciso |, razéo pela
qual é classificada como primeiro marco, infraconstitucional, relevante da protecao

ambiental no Brasil, sobretudo, diante do momento histérico em que foi sancionada,

2 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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eis que no ambito da ditadura militar, da Carta Constitucional de 1967 e da Emenda
Constitucional n°. 1, de 17 de outubro de 1969.

Referida lei jA apontava que, para além da biota, meio ambiente engloba
atividade social e econbmica, uma vez que a redacdo do artigo 3° e seus incisos,
conceituam como poluicdo a degradacdo da qualidade ambiental que, direta ou
indiretamente, prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao, criem
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas, e afetem desfavoravelmente
a biota (BRASIL, 1981) Note-se, biota sequer foi um dos primeiros aspectos
relacionados a poluicdo elencados pelo artigo supracitado.

No tocante a nomenclatura “meio ambiente”, a doutrina tece algumas criticas
por sua redundancia, como exp6s Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p. 73), haja
vista que o termo “meio ambiente” significa tudo aquilo que circunda, e o termo
“ambiente”, por si s0, ja traz a ideia de “ambito que circunda”. Trata-se, portanto, de
um pleonasmo, uma vez que ndo haveria necessidade da complementacdo pela
palavra “meio”.

Observa-se que o0 constituinte adotou a nomenclatura utilizada na Lei n°.
6.938/1981 e no Relatério Brundtland de 1987, uma vez que a Constituicdo Federal
de 1988 menciona o termo “meio ambiente” por 19 vezes.

E cedico, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 inovou, consagrando a
fase holistica da evolucdo da legislagdo ambiental brasileira, corroborando a viséo de
necessidade de protecdo integral do meio ambiente, uma vez que dedicou um
Capitulo para tratar acerca da questao ambiental e ainda, de maneira mais relevante,
a diccdo do art. 225, que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, classificando-o como bem de uso comum do povo e reforcando a sua
importancia para a sadia qualidade de vida, determinando que o Poder Publico e a
coletividade devem defendé-lo e preserva-lo ndo sé para as geracdes atuais, mas
também para as futuras (BRASIL, 1988).

Vale salientar, que segundo Ingo W. Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021, p. 138):
“‘do ponto de vista histérico, o surgimento e o fortalecimento do Direito Ambiental
sempre foram impulsionados, em grande medida, a partir do cenario juridico
internacional”, fato este que restou evidenciado com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, a qual representa um verdadeiro marco na protecdo do meio

ambiente no Brasil.
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E indubitavel a importancia da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
contudo, a conceituacao estabelecida na lei federal foi amplamente superada pela
Constituicdo Federal de 1988 que, embora indique um conceito juridico
indeterminado, cabendo ao intérprete o preenchimento do seu conteudo, assegurou
que fossem ampliados os conceitos de meio ambiente em pelo menos quatro
significativos aspectos, conforme indicado pela doutrina de Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2020, p. 43) e manifestamente corroborado pela interpretagdo do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3540:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivac6es de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢bes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (BRASIL, 2005, on-line).

Portanto, a Carta Magna de 1988 foi realmente revolucionéaria no tratamento a
ser conferido ao meio ambiente pelo Poder Publico e por toda a coletividade, eis que
inaugurou uma nova espécie de bem, de terceira dimenséo, bem de uso comum de
todos.

Destarte, embora a Constituicdo determine que o Poder Publico tem o dever
de preserva-lo, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p. 64) traduz como uma
possibilidade apenas e tdo somente de gerenciamento, ndo sendo possivel que
ninguém tenha a sua propriedade exclusiva.

De outra banda, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 possui uma
visdo antropocéntrica, conforme aduz Fiorillo (2020, p. 67-68), ou seja, voltada para o
homem, tendo em vista a definicdo de que o meio ambiente € um bem que pode ser
usado pelo homem para manter a sua qualidade de vida, entretanto, deve ser um uso
responsavel, ciente da necessidade das geracdes atuais e também das futuras.

Ratificando o entendimento da doutrina especializada de Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, o Supremo Tribunal Federal manifestou sua interpretagéo na ADI n°.

4066/DF:

[...] 9. Alivre iniciativa e as clausulas constitucionais do direito a saude e do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

[.]
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A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir entre seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill), como
fundamento destinado a interpretar todo o sistema constitucional,
adotou visdo explicitamente antropocéntrica, que reflete em toda a
legislagdo infraconstitucional - o que abarca também a legislacéo
ambiental. O Constituinte originario atribuiu aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais (arts. 12, |, e 52 da Carta Magna) posicao de centralidade
em relacdo ao nosso sistema de direito positivo. Nesse sentido o Principio n.
1 da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992: "Os seres humanos estdo no centro das preocupacbes com o0
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza (BRASIL, 2017, on-line) (grifo nosso).

Corroborando, o Supremo Tribunal Federal ratificou novamente a interpretacao
ja mencionada, de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, no julgamento da ADI n°. 3470/RJ,
também em Plenario (BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu ainda, no art. 170, que a
liberdade econdmica deve ser pautada na valorizacdo do trabalho humano, para a
consecucao da justica social, observando o principio da defesa do meio ambiente.
Assim, as atividades econdmicas perpetradas pelo homem devem ser pautadas pelo

principio do desenvolvimento sustentavel que, segundo Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, tem por conteudo:

[...] a manutencdo das bases vitais da producéo e reproducdo do homem e
de suas atividades, garantindo igualmente uma relacéo satisfatéria entre os
homens e destes com o0 seu ambiente, para que as futuras geracdes também
tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposi¢ao (2020, p. 86).

Destarte, o advento da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou realmente um
sistema de protecdo ambiental inovador e amplo, que enxerga o meio ambiente como

um todo, necessario para a manutenc¢ao do piso vital minimo e da dignidade humana.
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2 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O RELATORIO DE
BRUNDTLAND

O termo desenvolvimento sustentavel tem como origem a Conferéncia Mundial
de Meio Ambiente realizada em Estocolmo pela ONU, em 1972, eis que nas décadas
de 1960 e 1970 houve um reconhecimento de que as atividades humanas, incluindo
atividades corporativas, causavam grandes e potencialmente desastrosos impactos
sobre o meio ambiente natural.

Percebeu-se, segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p. 86-87), a
necessidade de um modelo estatal intervencionista, com a finalidade de reequilibrar o
mercado econdémico, alterando a noc¢do e o conceito de desenvolvimento formados
num Estado de concepcéo liberal, que ndo mais encontravam guarida na sociedade
moderna, reclamando um papel ativo do Estado, pressupondo “a convergéncia de
objetivos das politicas de desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protecéo
ambiental” (p. 87).

Porém, apenas em 1987, no Relatério Brundtland, resultado de estudos
promovidos na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (UNCED), desde 1983, e chefiados pela Primeira-Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum, € que o termo
“desenvolvimento sustentavel” foi conceituado, como:

[...] um processo de transformacgdo no qual a exploracdo de recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo dos investimentos, a orientacao do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e

reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspirac6es humanas (ONU, 1991, p. 49).

Verifica-se, portanto, que a preocupacdo com 0S recursos ambientais esta
diretamente vinculada a economia. Thomas Robert Malthus, considerado o primeiro
economista a sugerir a existéncia de limites ao crescimento derivado da escassez dos
recursos, sugere que o crescimento descontrolado da populacdo € geomeétrico,
enguanto a disponibilidade dos recursos necessarios cresce aritmeticamente. A teoria
malthusiana de “limites do crescimento” pode ser considerada uma das precursoras

do atual conceito de desenvolvimento sustentavel (IPEA, 2010, p. 24).
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Isso porque, segundo Nordhaus e Samuelson (2012, p. 3): “A economia € o
estudo da forma como as sociedades utilizam recursos escassos para produzir bens
e servicos que possuem valor para distribui-los entre individuos diferentes”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo tem como origem direta a
preocupacao ambiental, mas advém da preocupacao do setor econémico, em razao
do estudo da forma como a sociedade decide 0 uso de recursos produtivos, sobretudo,
porque desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja desenvolvimento
econdmico onde as necessidades basicas ndo estejam sendo atendidas.

O Relatério Brundtland reconheceu que para buscar solucbes para o
desenvolvimento sustentavel seria imprescindivel tomar consciéncia do fato de que
0s problemas sociais e ambientais sdo interconectados e reconhecer que as
perturbacdes ambientais ndo sao restritas a propriedades particulares ou limites
geograficos, que catastrofes experimentadas em uma determinada regido do mundo,
conseguentemente, afetam o bem-estar de pessoas em todas as localidades e que
apenas com abordagens sustentaveis do desenvolvimento se poderé proteger o fragil
ecossistema do planeta e promover o desenvolvimento da humanidade. O documento
ainda prop6s algumas medidas a serem adotadas pelas nagdes: limitacdo do
crescimento populacional; garantia de alimentacdo em longo prazo; preservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; aumento da producédo industrial nos paises ndo industrializados a base
de tecnologias ecologicamente viaveis; controle da urbanizacéo e integracdo entre
campo e cidades menores; e satisfacdo das necessidades basicas.

Para as economias ricas e desenvolvidas, propde-se um capitalismo que
assegure um crescimento econdémico centrado na qualidade de seus produtos, o que
sera possivel mediante a introducdo de novas tecnologias protetoras do meio
ambiente.

No tocante as economias subdesenvolvidas, é proposto um crescimento
econdmico intenso e rapido que permita o aumento do rendimento médio das familias,
fenbmeno que freara o incremento demografico e eliminara a pobreza e as injusticas
que sdo depredadoras do meio ambiente e que afetam principalmente as populagfes

pobres.
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O relatorio prop0de, finalmente, a coordenacao das politicas publicas e dessas
com os atores privados, mediante a cooperacao internacional e bom gerenciamento
do governo mundial, que evitardo o aumento da impressao ecoldgica.

O Relatério Brundtland apontou ainda, no Anexo 1, um resumo da proposta
legal dos principios para protecdo ambiental e sustentabilidade, em que, no item I,
elenca os principios, direitos e obrigacbes em relacdo aos recursos naturais
transfronteiricos e interferéncias ambientais, prevendo na alinea 93: “Os Estados
devem usar os recursos naturais transfronteiricos de maneira razoavel e equitativa”.
(ONU, 1987, p. 287).

No Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi internalizado pela CF,
que, na segunda parte do artigo 225 estabeleceu que é dever de todos defender e
preservar o meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, mas nao
se limitou ao artigo 225, uma vez que também o incorporou no art. 1°, em especial, no
inciso lll, que estabelece que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamento
a dignidade da pessoa humana e no art. 3°, sobretudo, ao fixar como objetivos a
construcéo de uma sociedade solidaria, o desenvolvimento nacional e a erradicacéo
da pobreza (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal inclusive ja exarou o seu entendimento nesse

sentido, em sede do julgamento da ADI n°. 3540-MC:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - [.] RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART. 39, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART.
225) [...] A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°,
I) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagcdo desse postulado,
guando ocorrente situagcdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndao comprometa

8 Tradugao livre. Texto original em inglés: “States shell use transboundary natural resources in a
reasonable and equitable manner”.
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nem esvazie o conteddo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagédo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras gerac6es (STF, ADI 3540 MC, 2005).

Ha uma profunda interacdo entre o Relatorio Brundtland e a Constituicdo
Federal, associada ao principio fundamental essencial, piso vital minimo: educacao,
saude, trabalho, moradia, ou seja, incorporado ao art. 6°, que materializa os bens
ambientais, sobretudo, em 2010, com a incluséo do direito a alimentacao.

N&o obstante, em 2012 realizou-se a Rio + 20, com o objetivo da renovacao do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel por meio da avaliagdo do
progresso e das lacunas na implementacéo das decisbes adotadas pelas principais
clpulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes. Como
resultado, publicou-se um documento final intitulado O Futuro que Queremos, em que
consta no item 4* o reconhecimento de que, para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste (ONU, 2012, p. 1).

No mesmo sentido, em 2015, na Assembleia Geral da ONU, foi instituida a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que traz novos objetivos, uma
espécie de guia para o alcance do Desenvolvimento Sustentavel global, em que prevé
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem alcancadas
pelos 193 Estados-membros.

Note-se que a Constituicdo, embora promulgada em 1988, j4 possui todos 0s
preceitos da Agenda 2030, interiorizados em seu texto®, seja como fundamentos
basilares ou objetivos a serem alcancados pela Republica Federativa do Brasil, ou
ainda, como direitos sociais assegurados.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal também se manifestou, no

julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade n°. 42:

4 Tradugdo livre. Texto original em inglés: “We recognize that poverty eradication, changing
unsustainable and promoting sustainable patterns of consumption and production and protecting and
managing the natural resource base of economic and social development are the overarching objectives
of and essential requirements for sustainable development. We also reaffirm the need to achieve
sustainable development by promoting sustained, inclusive and equitable economic growth, creating
greater opportunities for all, reducing inequalities, raising basic standards of living, fostering equitable
social development and inclusion, and promoting integrated and sustainable management of natural
resources and ecosystems that supports, inter alia, economic, social and human development while
facilitating ecosystem conservation, regeneration and restoration and resilience in the face of new and
emerging challenges.”

5 Vide arts. 1°, 39, 6°, 170, 225 da Constituicdo Federal.
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DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE
DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS
DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 3°, Il E lll; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS 1IlI, V, VII E VIIl, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
[..] ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. [...] 6. Por sua vez, a Conferéncia Eco-
92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio do desenvolvimento sustentavel,
consubstanciado na necessaria composicdo entre 0 crescimento
socioecondmico e o0 uso adequado e razoavel dos recursos naturais. Essa
nova perspectiva demandou aos Estados a construcdo de politicas
publicas mais elaboradas, atentas a gestdo eficiente das matérias
primas, ao diagnéstico e ao controle das externalidades ambientais,
bem como ao célculo de niveis 6timos de poluicdo. Todos esses
instrumentos atendem a perspectiva intergeracional, na medida em que o
desenvolvimento sustentavel estabelece uma ponte entre os impactos
provocados pelas geracdes presentes e 0 modo como 0S recursos naturais
estardo disponiveis para as gerag6es futuras. [...] 9. No Brasil, ndo obstante
constituicbes anteriores tenham disciplinado aspectos especificos
relativos aalguns recursos naturais (Agua, minérios etc), a Cartade 1988
consistiu em marco gque elevou a protegéo integral e sistematizada do
meio ambiente ao status de valor central da nacdo. Nao a toa, a
comunidade internacional a apelidou de Constituicdo Verde,
considerando-a a mais avancada do mundo nesse tema. 10. O carater
transnacional e transfronteirico das causas e dos efeitos da crise ambiental
demanda dos Estados, dos organismos internacionais e das instituicdes ndo
governamentais, progressivamente, uma atuacdo mais articulada para
transformar a preservacdo da natureza em instrumento de combate a
pobreza e as desigualdades. [...] 12. Deveras, ndo se deve desprezar que
a mesma Constituicdo protetora dos recursos ambientais do pais
também exorta o Estado brasileiro a garantir alivre iniciativa (artigos 1°,
IV, e 170) e o desenvolvimento nacional (art. 39 1l), a erradicar a pobreza
e a marginalizagdo, a reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
39, lll; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°, caput e XXII; art.
170, Il), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) e a defender o
consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc . 15. A preservacao dos recursos
naturais para as geracges futuras nao pode significar a auséncia completa de
impacto do homem na natureza, consideradas as caréncias materiais da
geracao atual e também a necessidade de gerar desenvolvimento econdmico
suficiente para assegurar uma travessia confortavel para 0s nossos
descendentes. [...] (BRASIL, 2018, on-line).

O principio do desenvolvimento sustentavel, portanto, o desenvolvimento
econdbmico com a manutencdo do meio ambiente, uma vez que as atividades
econdmicas se desenvolvem mediante o uso de bens ambientais, também interessa
as empresas, sobretudo, pois 0 uso dos recursos naturais, via de regra, constitui a
maior fonte de matéria-prima, sem a qual a propria atividade econdmica cessara.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico € primordial para a erradicacéo

da pobreza, como asseverou José Fernando Vidal de Souza e Orides Mezzaroba:
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Portanto, o desenvolvimento sustentavel pressupde um crescimento
econbmico compativel com a existéncia dos recursos naturais, de tal forma
gue esses sejam preservados e ndo degradados, bem como o combate para
a erradicacdo da pobreza, com a satisfagdo das necessidades basicas
fundamentais e melhora da qualidade de vida da populagdo, possibilitando a
transmisséo deste legado para as futuras geracoes (2013, p. 237-238).

Insta salientar, que o principio do desenvolvimento sustentavel € um principio
gue obriga todos os paises a respeita-lo, e assim como no Brasil, também tem ecoado
nas legislacdes conferindo protecdo ao meio ambiente e possibilitando a manutencao
dos bens necessérios para o desempenho da atividade econémica, como é o caso da
China, maior parceiro comercial do Brasil no mundo® (BRASIL, 2019) que estabelece:

A “Lei de Promocgao da Economia Circular” (2018) foi formulada na China
dentro de uma estratégia importante para os desenvolvimentos econémico e
social do pais (art. 3°), visando a promover o desenvolvimento da economia
circular, melhorar a eficiéncia da utilizag&@o dos recursos, proteger e melhorar
0 meio ambiente e alcangar o desenvolvimento sustentavel (art. 1°). Por via
de consequéncia, a orientagdo legislativa é clara: as atividades econdmicas
na China devem ser orientadas em harmonia com a prote¢cdo do meio
ambiente e dentro de uma estratégia econdbmica que adote a Economia
Circular, ou seja, conforme acepcdo adotada pelo legislador dessa lei, uma
economia que se refere ao termo geral para as atividades de reducéo,
reutilizacdo e utilizagdo de recursos, realizadas no processo de producéo,
circulacdo e consumo (art. 2°) (FIORILLO, 2021, p. 62-63).

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel encerra, ndo sé no Brasil,
mas no mundo, a dicotomia entre defesa do meio ambiente e desenvolvimento
econdbmico, que devem atuar em consonancia, representando a total integragcéo

econbmica e ambiental, com fulcro a dignidade da pessoa humana.

6 Segundo informacgéo divulgada pela Presidéncia da Republica, em 12.11.2019. Disponivel em
https://lwww.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/11/china-e-maior-parceiro-
comercial-do-brasil-no-mundo. Acesso em 13 set. 2021.
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3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: O MEIO AMBIENTE E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Com efeito, evidencia-se, a relevancia da Constituicdo Federal de 1988 em
relacdo ao meio ambiente, posto que conferiu, sobretudo no art. 225, uma protecao
holistica, tutelando o seu uso racional, partindo da premissa de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado configura bem de uso comum do povo, ou seja, instituiu
uma terceira espécie de bem, que € essencial para a sadia qualidade de vida como
um todo, sem a qual ndo ha que se falar em dignidade da pessoa humana.

A Declaracao de Estocolmo das Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano,
em 1972, j reconheceu o direito ao meio ambiente equilibrado como fundamental a

vida humana, em seu Principio 1:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracbes presentes e
futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
apartheid, a segregacao racial, a discriminacéo, a opresséo colonial e outras
formas de opressao e de dominacado estrangeira sdo condenadas e devem
ser eliminadas (ONU, 1972, p. 2).

No Brasil, a Lei n° 6.938/81, mesmo editada no ambito da ditadura militar,
conforme exposto anteriormente, em seu artigo 2°, ja sinalizava a preocupacdo com
a vida humana e a protecdo de sua dignidade’, o que com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foi enraizado expressamente por todas as normas
brasileiras, posto que o artigo 1°, lll, estabelece como principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.

Assim, pOs Constituicdo, sistematicamente, obriga-se que todas as legislacdes
infraconstitucionais possuam o mesmo fundamento, sob pena de
inconstitucionalidade.

Observa-se, mais uma vez, a nitida influéncia do Relatério Brundtland, que

além do art. 1°, lll, da CF: dignidade da pessoa humana, certamente impactou para a

7 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios: [...].
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previsao expressa no texto constitucional, do art. 3°, lll, da CF: “erradicar a pobreza e
a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988);
irradiando, assim, também para todo o sistema normativo brasileiro, a preocupacédo
constitucional para com as necessidades dos pobres do mundo e reafirmando o seu
carater antropocéntrico.

Nessa esteira, tem-se um direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, eis que imprescindivel para a vida
humana, conforme entendimento ratificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4269/DF:

[...] O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora nao
conste expressamente do Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais) da
Constituicdo Federal, constitui direito fundamental, ao passo que decorre da
protecdo ao direito a vida e a saude, além da necessaria preservacao das
futuras geracdes. Na licdo de José Adércio Sampaio:

“Nao bastasse a existéncia das condigbes formais de um direito fundamental,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ainda goza de relevo
especial na missdo de tutelar e de desenvolver o principio da dignidade da
pessoa humana ou como desdobramento imediato da co-responsabilidade
intergeracional. Somados, assim, requisitos formais e materiais, pode-se falar
no Brasil de um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assim como se pode referir a uma “ordem ambiental” que
completa e condiciona a “ordem econémica” e que, por topologia, integra-se
na “ordem social” (SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY,
Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
95/98). (STF, 2017, on-line).

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
corroborou a preocupacdo com a pessoa humana, haja vista que estabeleceu
expressamente, no Principio 1, que os seres humanos tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza (ONU, 1992, p. 2).

Note-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de Mandado
de Seguranca n°. 22.164/DF, em julgamento do Tribunal Pleno, que o direito ao meio
ambiente constitui projecdo objetiva de valores relacionados ao principio da
solidariedade, “refletindo, dentro do processo de afirmagao dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua

singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social” (Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30.10.1995).



30

Desta feita, 0 bem ambiental, que estd umbilicalmente ligado a dignidade da
pessoa, ganhou grande relevo na Constituicdo, eis que se inaugurou uma nova

espécie de bem, que por suas especificidades, demanda uma detida analise.

3.1 BEM AMBIENTAL DE USO COMUM

O artigo 225 da Constituicdo Federal definiu expressamente o conceito de bem
ambiental, qual seja: todo e qualquer bem reputado como essencial a sadia qualidade
de vida.

Na delimitacdo do estudo juridico do bem ambiental, € premissa inicial deste
trabalho que a expressdao bem ambiental ostenta 0 mesmo significado de meio
ambiente em sua dimens&do macro, vale dizer: meio ambiente huma perspectiva de
entidade, que se destaca dos varios bens materiais em que se firma, ganhando
proeminéncia, na sua identificacdo, muito mais o valor ecolégico relativo a
composicdo, caracteristica ou utilidade dos seus elementos (= a ideia do todo
complexo) do que os proprios elementos, ou, na definicdo legal “o conjunto de
relagdes e interagdes que condiciona a vida em todas as suas formas” (art. 3°, inc. |,
da Lei n° 6.938/81)

Todavia, respondendo ao questionamento do que seria “essencial a sadia

qualidade de vida”, Celso Antonio Pacheco Fiorillo afirma:

Os bens essenciais a sadia qualidade de vida sdo estabelecidos em face dos
préprios fundamentos da Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado
Democrético de Direito: sédo os bens fundamentais a garantia da dignidade
da pessoa humana importando afirmar que ter uma vida sadia é ter uma vida
com dignidade. (art. 1°, 111).

Uma vida com dignidade reclama, portanto, a satisfacdo dos valores
(minimos) fundamentais descritos no art. 6° da Constituicao Federal, de forma
a exigir do Estado que seja assegurada a educacéo, a salde, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, tudo
na forma estabelecida em nossa Constituicdo sendo, pois, bens
indispensaveis ao desfrute de uma vida digna (2020, p. 177-178).

Note-se que a Carta Magna também define a natureza juridica do meio

ambiente como bem de uso comum do povo, portanto, o constituinte, atentando-se ao
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fendbmeno denominado “sociedade de massa”®, debrucou-se a regrar o meio
ambiente, considerando-o como bem de natureza difusa.

Isso, porque, de acordo com Ortega y Gasset:

Nas agitacBes provocadas pela escassez, as massas populares costumam
procurar pao, e o meio que empregam costuma ser o de destruir as padarias.
Isto pode servir como simbolo do comportamento que, em proporgdes mais
vastas e sutis, tém as massas atuais para com a civilizagdo que as alimenta
(ORTEGA Y GASSET, 2007, p. 91).

Assim, a Constituicdo Federal inaugurou uma nova espécie de bem,
incorporando o entendimento da autonomia do bem ambiental, tema este que,
segundo Fiorillo (2020, p. 145-170), conta com grande contribuicio de Carlos
Malinconico, que analisou a complexidade da doutrina italiana em estabelecer um
entendimento unissono sobre o tema, tendo em vista a grande relevancia atribuida ao
aspecto imaterial do meio ambiente e do entendimento deste, de inicio, como
patrimdnio cultural, o que contribuiu para a elaboracéo, pelos italianos, de diversas
teorias relativas ao meio ambiente.

No Brasil, ndo pairam duvidas de que o meio ambiente ndo se adequa a
categoria de bem publico, tampouco a categoria de bem privado, ambos disciplinados
pela legislacao infraconstitucional, prevista na Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
denominada de Caodigo Civil.

Em recente decisédo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario 607.109 (BRASIL, 2021), afirmou expressamente que o bem ambiental
constitui bem autbnomo, merecedor de ampla tutela constitucional.

Trata-se de uma terceira espécie de bem, que possui carater difuso, razéo pela
qual ndo é passivel de apropriacdo, mas tdo somente de gerenciamento pelo Estado

diante da ordem juridica capitalista adotada pela Constituicdo Federal de 1988, a fim

8 O conceito de massa nédo corresponde a classe trabalhadora, as classes baixas ou mesmo as classes
médias. O conceito de massa engloba todas as classes. Mobilizando ao mesmo tempo as teorias de
Freud e Marx, o conceito de massa busca dar conta da permanéncia da sociedade de classes sob uma
nova forma na qual todas as classes, portanto, todos os individuos, s&o integrados como “massa”. Se,
na sociedade liberal, havia uma tenséo entre sociedade e individuo, entre capitalistas e trabalhadores,
a sociedade de massas busca eliminar essa tensdo ao promover a destruicdo indiscriminada da
individualidade e da subjetividade. Portanto, massa ndo é uma forma pejorativa de designar a classe
trabalhadora ou aqueles que consomem a cultura produzida industrialmente (LIMA; SANTOS, 2018,
recurso eletrdnico).
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de garantir o desenvolvimento nacional e a dignidade da pessoa humana, conforme
ensina Fiorillo (2020, p. 64).

Ainda de acordo com o autor, o artigo 66, I, do Codigo Civil de 1916, que definia
os bens de uso comum do povo, n&o teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, e, por consequéncia, o art. 99 do atual Cédigo Civil de 2002, que se limitou
a copiar o texto do Codigo anterior, estaria em confronto com a atual Constituicéo
(FIORILLO, 2020, p. 194-195).

O Supremo Tribunal Federal endossou o entendimento de Fiorillo, no
julgamento do HC n°. 89.878:

[...] Os arts. 2° da Lei 8.176/91 e 55 da Lei 9.605/98 tutelam bens juridicos
distintos: o primeiro visa a resguardar o patriménio da Unido; o segundo
protege o meio ambiente. Dai a improcedéncia da alegacao de que o art. 55
da Lei 9605/98 revogou o art. 2° da Lei n. 8.176/91.

O meio ambiente, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compde o
rol de direitos denominado de terceira geracao/dimensédo, que sdo os chamados
direitos de solidariedade ou fraternidade, comungando, por conseguinte, com a
previsao do art. 1°, |, da Carta Magna e nos dizeres de Celso Lafer:

Cabe finalmente apontar, no processo de assercédo historica dos direitos
humanos, aqueles que, na linguagem da ONU, tém sido
contemporaneamente denominados direitos de terceira e até mesmo
guarta geracao e que, como os das geracfes anteriores, tém servido como
ponto de apoio para as reivindicacdes juridicas dos desprivilegiados. Estes
direitos tém como titular n&o o individuo na sua singularidade, mas sim
grupos humanos como a familia, o povo, a nacao, coletividades regionais ou
étnicas e a prépria humanidade. [...] no contexto dos direitos de titularidade
coletiva que vém sendo elaborados no sistema da ONU é oportuno ,
igualmente, mencionar: o direito ao desenvolvimento, reivindicado pelos
paises subdesenvolvidos nas negociac¢des, no ambito do dialogo Norte/Sul,
sobre uma nova ordem econdémica internacional; o direito a paz, pleiteado
nas discussdes sobre desarmamento; o direito ao meio ambiente arguido
no debate ecoldgico; e o reconhecimento dos fundos oceanicos como
patriménio comum da humanidade, a ser administrado por uma autoridade
internacional e em beneficio da humanidade em geral, no texto do tratado
gue resultou das negociacdes da Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar (1988, p. 131) (grifos hossos).

O Supremo Tribunal Federal, novamente ratificou referido entendimento no

julgamento do Recurso Extraordinario n°. 300.244:

[...] o direito & integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,




33

dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. (STF, 2001, on-line) (grifos do autor).

Nesse sentido, a pandemia do Coronavirus, causador da covid-19°, chamou a
atencdo de toda a sociedade para a caracteristica metaindividual do meio ambiente,
uma vez que uma acao (por menor que seja) em qualquer lugar do mundo, pode afetar
a todos.

Inconfundivel, assim, o bem ambiental com bem publico, pois se trata de uma
terceira espécie de bem, de carater metaindividual, aquele que paira acima dos

direitos individuais, razdo pela qual pertence a coletividade presente e futura.

3.2 DESTINATARIOS DO BEM AMBIENTAL

Faz-se necessaria a identificacdo de quem seria contemplado pelo conceito
“todos”, necessidade que foi observada por Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p.
62):

A primeira tarefa concentra-se no preenchimento do conteddo do termo
todos. Uma ideia inicial é de que a concepcao todos, que traz a caracteristica
do bem difuso, estaria exteriorizada com base no que estabelece o art. 5° da
Constituicdo Federal. Assim, brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
poderiam absorver a titularidade desse direito material. Tal concepcédo
reafirma ainda o principio da soberania, preceito fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Dai entendermos que a Constituicdo, ao fixar
fundamentos visando a constituir um Estado Democratico de Direito,
pretendeu destinar as pessoas humanas abarcadas por sua soberania o
exercicio pleno e absoluto do direito ambiental brasileiro (grifos do autor).

Desta forma, ndo seria toda e qualquer pessoa humana, destinando-se apenas
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, uma vez que a prépria Constituicao
Federal, ao conceituar meio ambiente, o atribui ao uso comum do povo, e ndo de toda

e qualquer pessoa humana. Neste sentido discorreu Fiorillo:

O art. 225 estabelece, por via de consequéncia, a existéncia de uma norma
constitucional vinculada ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim
como reafirma que todos, e ndo tdo somente as pessoas naturais, as pessoas

9 Como o proprio nome informa, o Coronavirus € uma familia de virus que causam infeccdes
respiratérias. O novo agente do Coronavirus, recém-descoberto, provocou a pandemia da doenca
infectocontagiosa covid-19 (BRASIL, 2020).
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juridicas de direito privado ou mesmo as pessoas juridicas de direito publico
interno, sao titulares desse direito, ndo se reportando, por conseguinte, a uma
pessoa individualmente concebida, mas sim a uma coletividade de pessoas
indefinidas, no sentido de destacar uma posicdo para além da visdo
individual, demarcando critério nitidamente transindividual, em que néo se
pretende determinar, de forma rigorosa, seus titulares.

O povo, portanto, € quem exerce a titularidade do bem ambiental [...] (2020,
p. 174) (grifo do autor).

Pode-se entender ainda, de acordo com o texto constitucional, que ndo estéo
albergados como destinatarios do bem ambiental os animais, limitando-se
estritamente a pessoa humana.

Desta feita, sendo os bens ambientais destinados a pessoa humana, permitir-

Se-ia 0 seu uso, racional, para a manutengao desta.

3.3 POSSIBILIDADE DE USO DO BEM AMBIENTAL

A Constituicao Federal, em nenhum momento, veda o uso dos bens ambientais,
pelo contrario, seu texto é expresso ao permitir referida utilizacdo'?, todavia, existem
limitadores também impostos pelo texto constitucional, quais sejam, o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal no bojo da ACO
n°. 876-MC:

O meio ambiente ndo é incompativel com projetos de desenvolvimento
econdmico e social que cuidem de preserva-lo como patriménio da
humanidade. Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco
para a promoc¢do do homem todo e de todos os homens.

Conforme estudado no tocante ao desenvolvimento sustentavel, o Relatorio
Brundtland, que influenciou deveras o texto da Constituicdo Federal de 1988, encerra
a dicotomia entre protecdo ao meio ambiente e desempenho de atividade econdmica.

Isso, porque, para garantir uma vida humana com dignidade, é necessario

erradicar a pobreza, a marginalizacdo, o que sO € possivel por meio do

desenvolvimento econbmico, ou seja, por meio do desempenho de atividades

10 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes (grifo nosso).
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econbmicas, as quais, sobretudo no caso do Brasil, ttm como maior fator o uso dos
bens ambientais, transformando-os em produtos ou servicos.

Cumpre ressaltar que os bens ambientais ocupam lugar de destaque na
economia brasileira, a exemplo da Agropecuaria, que tem sido grande responséavel
pelo Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil no ano de 2021, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica'! (IBGE, 2021, on-line).

A propria Carta Magna faz mencao expressa a possibilidade de utilizagéo da
Floresta Amazonica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-Grossense
e da Zona Costeira, no paragrafo 4° do art. 22512, impondo limites especificos, quais
sejam, tais bens ambientais podem ser utilizados, sob a condi¢cdo de assegurarem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto aos recursos naturais (BRASIL,
1988), ratificando a possibilidade de uso dos bens ambientais, observando os limites
impostos.

Desta forma, esta expressa na Constituicdo Federal a possibilidade de uso dos
bens ambientais, uma vez que a lei ndo possui palavras inateis, conforme as mais
comezinhas regras de hermenéutica e o brocardo: verba cum effectu sunt
accipiendals.

Em razdo da possibilidade de uso dos bens ambientais, ao serem
transformados em produtos e servicos, devem obedecer necessariamente ao
contetido do art. 170, VI, da Constituicdo Federal, em razao do principio da soberania
e da legalidade, conforme se vera adiante.

3.3.1 Principio da Soberania e da Legalidade

As Constituicdes que antecederam a Constituicdo Federal de 1988 variaram

bastante quanto a previsdo acerca da soberania.

11 O PIB cresceu 1,2% na comparacado do primeiro trimestre de 2021 contra o quarto trimestre de
2020, na série com ajuste sazonal. Houve taxas positivas na Agropecuaria (5,7%), Industria (0,7%) e
Servicos (0,4%). Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30822-pib-cresce-1-2-no-1-trimestre-de-2021. Acesso
em: 14 set. 2021

12.84°, A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais (BRASIL, 1988).

13 Tradugéo livre: “Nao se presumem, na lei, palavras inuteis”.
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A Constituicdo de 1891 estabeleceu no art. 15: "S&o 6rgédos da soberania
nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos e independentes
entre si" (BRASIL, 1981, on-line).

Entretanto, a Constituicdo de 1934, trouxe a previsdo para o inicio do texto e
estabeleceu no art. 3° que: "Sao 6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites
constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e
coordenados entre si" (BRASIL, 1934, on-line), ou seja, acrescentou uma limitacao
constitucional e alterou os Poderes de harmoénicos para coordenados entre si.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, excluiu a previsao constitucional anterior,
passando a utilizar o termo soberania apenas para justificar a aplicacdo da pena de
morte para o crime previsto no art. 13, alinea "a": "tentar submeter o territério da
Nacdo ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro”; e na alinea "b": "atentar,
com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacdo de carater
internacional, contra a unidade da Nacao, procurando desmembrar o territério sujeito
a sua soberania" (BRASIL, 1937, on-line).

De outro lado, as Constituicdes de 1946 e 1967 excluiram referida previsao,
utilizando-se do termo soberania apenas para se referir ao veredicto do juri (BRASIL,
1946; BRASIL, 1967).

Todavia, a Emenda Constitucional n°. 25 de 1985 acrescentou o art. 152 a
Constituicdo de 1967, estabelecendo: "E livre a criagdo de Partidos Politicos. Sua
organizacdo e funcionamento resguardardo a Soberania Nacional, o regime
democratico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais da pessoa humana,
observados os seguintes principios: [...]".

A Constituicdo Federal de 1988 inova e traz em seu corpo 8 meng¢des ao termo
soberania, sendo que o mais importante deles é a mencao ja no art. 1°, constituindo
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, no inciso I: "a soberania”.
(BRASIL, 1988).

Manteve-se a soberania do veredicto do juari e estabeleceu no art. 5°, LXXI:
"conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania" (BRASIL, 1988, on-line).
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N&o obstante, a CF de 1988 determinou no art. 14: "A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]" (BRASIL, 1988, on-line).

Manteve, ademais, a previsao quanto aos partidos politicos que existiam na CF
anterior e estabeleceu até mesmo um Conselho para cuidar dos assuntos
relacionados a soberania, conforme art. 91: "O Conselho de Defesa Nacional € 6rgao
de consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros natos:
[...]" (BRASIL, 1988, on-line).

No titulo VIII, Da Ordem Econdmica e Financeira, estabeleceu como principio
geral da atividade econdmica a observancia a soberania nacional, no art. 170, I.
(BRASIL, 1988, on-line).

Por fim, disciplinou acerca da soberania quanto aos grupos indigenas, no art.
231, 85°:

E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da soberania do Pais, apés
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

A Carta Constitucional estabeleceu, ndo apenas o principio da soberania, mas
diversos principios, 0s quais se enraizam por todo o sistema constitucional e
infraconstitucional brasileiro.

Celso Anténio Bandeira de Mello conceituou principio como:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere
a tbnica e Ihe d& sentido harménico.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, por que representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosao de sua estrutura mestra (2015, p. 54).

Portanto, trata-se o principio da soberania de um mandamento nuclear do

sistema constitucional brasileiro, constituindo-se como alicerce. Todavia, embora a
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Constituicao Federal de 1988 faca diversas menc¢des ao termo soberania, ndo ha uma
definicdo no texto constitucional, razdo pela qual, utiliza-se o conceito de Ricardo
Lewandowski (2004, p. 234-235):

A soberania [...]. equivale a uma moeda de duas faces: uma correspondendo
ao conceito de supremacia e outra a ideia de independéncia. Melhor
explicando, no plano interno, as leis e as determinacdes que promanam do
Estado predominam sem contraste dentro de seu territorio, ndo encontrando
limite em qualquer outro poder. Por esse motivo é que se diz tratar-se de um
poder de decisdo em Ultima instancia, cujo exercicio, ademais, encontra
respaldo no monopdlio da coacédo legal. JA no plano externo, soberania
significa que inexiste qualquer subordinacdo ou dependéncia nas relacdes
reciprocas entre Estados, predominando no ambito internacional uma
convivéncia caracterizada pela igualdade, ao menos formalmente.
Nesse sentido, as Conferéncias internacionais realizadas pelos membros das
Nacdes Unidas, por exemplo, a ECO-92, reafirmaram o principio da soberania dos

Estados, conforme Luis Eduardo Souto (2008, p. 48):

E importante considerar que inexiste, em matéria ambiental, uma autoridade
supranacional de direito que compatibilize a soberania dos Estados-nacao
com obrigacdes juridicas ambientais, pelo que as obrigacfes decorrentes da
ordem ambiental internacional dependem da disposi¢cdo de cada governo
soberano em encampé-las em suas legislagdes internas (2008, p. 57).

Desta forma, o uso dos bens ambientais no Brasil deve respeitar
obrigatoriamente o principio da soberania, especialmente, em se tratando de uso de
bens ambientais por meio do desempenho de atividade econémica, uma vez que ha
também previséo constitucional expressa nesse sentido.

Assim, tendo em vista que o Brasil, segundo o art. 1°, caput, da Constituicédo
Federal, constitui Estado Democratico de Direito, € de suma importancia o estudo do
principio da legalidade, uma vez que a Carta Magna prevé no art. 5°, Il, que: "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(BRASIL, 1988, on-line).

Outrossim, o artigo 93, IX da CF estabelece que toda decisdo deve ser
fundamentada na legalidade (BRASIL, 1988), a qual, por sua vez, € oriunda da
soberania.

Assim, além do principio do desenvolvimento sustentavel, do principio da
soberania e da legalidade, a Constituicdo estabelece, ainda, uma série de principios

norteadores da atividade humana relacionada com o meio ambiente, tais como, o
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principio da prevencao, de suma importancia para a preservacdo do meio ambiente,

e da continuidade da atividade econdmica.

3.3.2 A Teoria do Risco e o Principio da Prevencéo

A Conferéncia de Estocolmo, de 1972, ndo menciona o termo prevencao,
porém, ja traz a concepc¢do de que a atividade humana pode degradar o meio
ambiente. Por essa raz&o, adota como um de seus 26 principios a hecessidade de se

evitar o dano ambiental, conforme se verifica a seguir:

Principio 5: Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de
forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que
toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizacao.

Principio 15: Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e
a urbanizacdo com vistas a evitar repercussfes prejudiciais sobre o meio
ambiente e a obter os maximos beneficios sociais, econdmicos e ambientais
para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos destinados a
dominag&o colonialista e racista.

Principio 18: Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico
e social deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e
combater_os riscos que ameagam 0 meio ambiente, para solucionar os
problemas ambientais e para o bem comum da humanidade.

Principio 24: Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperagcdo e em pé de igualdade das questdes internacionais
relativas a protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam
ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por
outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos
os estados (1972, p. 3-5) (grifos nossos).

A ideia de risco ambiental ndo surgiu nos tempos antigos, posto que
inicialmente existia uma concepc¢ao de que a natureza era mais forte que o homem,
razao pela qual, de inicio, tinha-se apenas uma ideia de medo.

Entretanto, quando a sociedade comecga a identificar a ocorréncia da
degradacdo ambiental, ou seja, de que as ac¢des humanas podem impactar
diretamente na natureza, surge o conceito de risco, acentuado, sobretudo, apds a
Revolucao Industrial.

Trata-se, portanto, de um conceito da modernidade, uma vez que o tratamento
racional sobre causa e consequéncia so existe a partir da sociedade moderna. Nesse

sentido, discorre David Goldblatt:
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Para a teoria social classica, o problema ecoldgico fundamental ndo eram as
origens da degradacéo do ambiente, mas o modo como as sociedades pré-
modernas haviam sido controladas pelos seus ambientes naturais, e 0 modo
como as sociedades modernas haviam conseguido ultrapassar esses limites
ou, em certa medida, se haviam desligado das suas origens <naturais>. E
essa dindmica no processo de modernizacdo que Ferdinand Tdnnies captou
na sua descricdo sobre a transicdo entre gemeinschaft (comunidade) e
gesellschaft (sociedade) (GOLDBLATT, 1996, p. 21).

Diante da notéria degradacdo do meio ambiente, sociélogos, como Anthony
Giddens, passaram a refletir sobre as origens histéricas e estruturais da degradacéo
do ambiente nas sociedades modernas.

Todavia, Giddens conclui que o industrialismo teria sido o Unico responsavel
pelas ameacas ao meio ambiente, o que na visdo de Goldblatt (1996, p. 45) estaria
equivocado, pois teria deixado escapar o efeito mais importante do industrialismo no
ambiente, qual seja: o desencadeamento do capitalismo, razdo pela qual Goldblatt

afirma:

Com base neste modelo e numa descricdo reformulada de industrialismo
tenciono demonstrar a implausabilidade de imputar os danos ambientais
unicamente ao industrialismo; especificar o contributo particular do
industrialismo para os danos ambientais, especialmente o acto histérico de
fazer surgir economias capitalistas que, caso contrario, ficariam
constrangidas; dar uma explicagdo causal do modo como o capitalismo e o
capitalismo de Estado séo igualmente culpados pelo estado do ambiente,
mas por meio de mecanismos diferentes; e comecar a investigar o papel das
forcas politicas e culturais na ajuda, reducdo e, ocasionalmente, na
resisténcia ao processo de degradagcdo do ambiente. Estas sdo for¢cas a que
Giddens néo prestou absolutamente nenhuma atencgéo.

A partir de 1986, difunde-se a ideia de Risco, por meio da obra Sociedade de
Risco, publicada na Alemanha por Ulrich Beck. O primeiro elemento que fundamenta
a ideia do Beck € uma questdo de sociologia industrial, eis que o0 modo de vida das
pessoas mudou muito com o término da 2° Guerra Mundial e a Revolugdo Industrial
(1998, p. 302).

Segundo Beck (2011, p. 21): “O risco pode ser definido como uma forma
sistematica de lidar com os perigos e as incertezas produzidos e introduzidos pela
prépria modernizacao”.

O autor afirma ainda que 0s riscos:

[...] desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes irreversiveis,
permanecem no mais das vezes fundamentalmente invisiveis, baseiam-se
em interpretacbes causais, apresentam-se portanto tdo somente no
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conhecimento (cientifico ou anticientifico) que se tenha deles, podem ser
alternados, diminuidos ou aumentados, dramatizados ou minimizados no
ambito do conhecimento e estdo, assim, em certa medida, abertos a
processos sociais de definicdo. Dessa forma, instrumentos e posi¢des da
definicdo dos riscos tornam-se posi¢cdes-chave em termos sociopoliticos
(2011, p. 27, grifos do autor).

O fato é que Beck se diferenciou de outras teorias sociais contemporaneas pelo
potencial catastrofico de a degradacdo do ambiente a nivel global ocupar a cena
principal de sua obra, intitulada de Sociedade de Risco devido a afirmacdo de que a
modernidade descrita nas obras dos tedricos sociais classicos teria sido transformada
em uma sociedade de risco (GOLDBLATT, 1996, p. 30-31).

Assim, embora Ulrich Beck perceba o risco como inerente a sociedade, entende
que este deveria ser compartilhado. Todos deveriam decidir, e quem decide séo
apenas o0s detentores de capital, todavia, € a populacdo quem suporta as
consequéncias dessas escolhas.

O que fora corroborado atualmente, eis que 0 risco passou a ser um evento
absolutamente global, sobretudo diante da covid-19, em que uma Unica acao trouxe
conseqguéncias para toda a sociedade.

Ao tomar consciéncia acerca do risco, nasce a importancia do principio da
prevencdo, em especial quando se trata de meio ambiente. Nesse sentido, é o
entendimento de Kiss e Beurier apud Almeida (2014, p. 85.): “A antecipacao da
ocorréncia dos danos se justifica pela frequente impossibilidade de se reparar o dano
ambiental ou pelo elevado custo para fazé-lo”.

Atento a questao do risco ambiental, o Relatorio Brundtland (ONU, 1987, p. 64)
destinou um item especifico para tratar do risco, denominado: Reorientando a
tecnologia e administrando o risco, em que afirma que para alcancar esses objetivos,
sera preciso reorientar a tecnologia - o vinculo-chave entre os seres humanos e a
natureza.

O Relatério afirma, ainda, que os riscos ambientais resultantes de decisbes
tecnoldgicas e desenvolvimentistas recaem sobre os individuos e as areas que tém
pouca ou nenhuma influéncia sobre estas decisbes (ONU, 1987, p. 66), em
consonancia com o entendimento e a critica realizada por Ulrich Beck.

Isso, porque, segundo Goldblatt: “Ndo podemos fazer frente a degradacéo do
ambiente enquanto ndo tivermos uma compreensdo relativamente exacta dos

processos e dos motivos por que essa degradacao acontece” (1996, p. 31).
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 dispds acerca do principio da
prevencao ao estabelecer no caput do art. 225, que o Poder Publico e a coletividade
tém o dever de proteger e preservar o meio ambiente (BRASIL,1988), ou seja, evita-
se 0 dano, para que ndo seja necessaria qualquer reparacao.

O artigo supracitado impGe ao Poder Publico, no paragrafo 1°, incisos IV e V, 0
dever de exigir para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, como
também o dever de controlar a producédo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (BRASIL, 1988).

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da
obrigatoriedade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a consecucdo do

principio da preservacao:

[..] Ademais, observo que a dispensa de licenciamento de atividades
identificadas conforme o segmento econdémico, independentemente de seu
potencial de degradacéo, implica protecdo deficiente ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), cabendo ao
Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a prevenir e
mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental. Na mesma linha de
pensamento da mencionada ADI 3.035, em que houve a dispensa de
realizacé@o dos estudos técnicos referidos no art. 225, § 1°, IV, da CF, observo
gue a norma impugnada, ao dispensar o procedimento de licenciamento
ambiental, de maneira indireta afastou, também, a necessidade de prévia
realizac@o de Estudo de Impacto Ambiental — EIA, exigido expressamente
pela Constituicdo Federal. A exigéncia do EIA, como etapa do licenciamento
ambiental, representa um importante instrumento na Politica Nacional de
preservacdo do Meio Ambiente, pois, além de possibilitar o controle prévio
sobre os efeitos da atuacdo humana no meio ambiente, permite
compatibilizar, de um modo sustentavel, a preservacao da natureza com

o desenvolvimento socioeconémico da atividade (BRASIL, 2018, on-line).

O principio da prevencgdo constitui-se pela utilizacdo de medidas para evitar
danos ao meio ambiente, porém, trata-se de danos previsiveis. Tal principio encontra-
se presente, igualmente, na otica do Poder Judiciario e da Administracdo: A Camara
Especial do Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja decidiu
em 2006 que referido principio ndo deve ter base apenas em possibilidade tedrica de
risco de degradacdo ambiental; deve prevenir e evitar situagdo que se mostra
efetivamente apta a causacéo desse dano (FIORILLO; FERREIRA, 2020b, p. 76).

Assim, o risco € assumido pela tomada da decisdo em relacdo ao padrao e

sentido por aqueles interessados em desenvolver a atividade. O estabelecimento de
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padrées excessivamente ou irrealisticamente rigorosos pode equivaler a uma

proibicdo ndo desejada pelo legislador ou a uma restricdo tdo grande que torne a

atividade econdmica pouco atrativa. Nesse caso, o risco seria compartilhado, pois, no

sistema de responsabilidade fundada no risco, o empreendedor de atividade

potencialmente poluidora ndo se exime de reparar os danos causados por ter

cumprido com as medidas e condicionantes impostas (ZAPATER, 2017, on-line).

Entretanto, alerta-se que o discurso ecoldgico tem caminhado de forma

perigosa, para um discurso moralista, cuja reagdo, segundo Celso Fernandes

Campilongo:

[...] estaria assentada em premissas estranhas aos sistemas de funcdo. Dai
o carater moralista, fundamentalista e simplista dos movimentos de protesto,
em especial o ambiental. Os novos movimentos sociais dividiriam o mundo
em 'bons' e 'maus', 'nos' e 'eles'. A retdrica desses movimentos seria
alarmista: no lugar da incerteza sobre as situacfes de fato, a certeza do
medo. A ameaca da catastrofe ecoldgica. Com isso, provocariam o bloqueio
das ac6es e dos encadeamentos comunicativos dos sistemas funcionais que
tratam do ambiente. Na condicdo de supostos portadores da 'verdadeira' e
'‘boa’ moral social, como instancia olimpica e sem compromisso com as
decisdes dos sistemas de fun¢des, atuariam como verdadeiros tribunais de
excec¢do: ndo decidem, mas denunciam quem o faz (2012, p. 114)

Isso, porque, ainda que identificado o risco, deve-se ponderar a possibilidade

do risco identificado ndo se efetivar, e por esta razdo, demanda-se atencdo a

identificacdo da real capacidade danosa do risco, o que, por outro lado, ndo autoriza

ignora-lo. H4, portanto, uma linha muito ténue a ser observada na tomada de deciséo.

Segundo Kiss e Beurier:

[...] a prevencao é a regra de ouro do direito ambiental por razdes ecoldgicas
e econdmicas”, pois é impossivel reparar certos danos ecoldgicos, como a
extingdo de uma espécie da fauna ou da flora, erosdo, ou mesmo o despejo
de poluentes no mar. Em outros casos, o dano pode ser reparado, mas o
custo é muito elevado (KISS; BEURIER. p. 132 apud ALMEIDA, 2014, p. 86).

O Supremo Tribunal Federal se manifestou, recentemente, quanto a

importancia da aplicagédo do principio da prevencdo, em sede de liminar concedida

durante a pandemia, no bojo da ADPF 669:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E
COVID-19. CAMPANHA PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE RISCO A
VIDA E A SAUDE DOS CIDADAOS. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
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PREVENCAO. CAUTELAR DEFERIDA. [..] 3. Plausibilidade do direito
alegado. Protecdo do direito avida, a salde e ainformagao da populacéo
(art. 5° caput, XIV e XXXIII, art. 6° e art. 196, CF). Incidéncia dos
principios da prevencéo e da precaucéo (art. 225, CF), que determinam,
naformadajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, que, naduvida
guanto a adocado de uma medida sanitdria, deve prevalecer a escolha
gue ofereca protecdo mais ampla a saude. [...] 5. Medida cautelar
concedida para vedar a producdo e circulagdo, por qualquer meio, de
qualquer campanha que pregue que “O Brasil Ndo Pode Parar” ou que sugira
gue a populacdo deve retornar as suas atividades plenas, ou, ainda, que
expresse que a pandemia constitui evento de diminuta gravidade para a
salde e a vida da populacdo. Determino, ainda, a sustacdo da contratacédo
de qualguer campanha publicitaria destinada ao mesmo fim (STF, 2020, on-
line) (grifos nossos).

Note-se que o referido julgado cita, além do principio da prevencao, o principio
da precaucao, como institutos diferentes.

Entretanto, segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira
(2020b, p. 83), seria despiciendo realizar uma distingdo entre o principio da prevencao
e da precaucéo, haja vista que este estaria colocado dentro do principio da prevencgao
e ambos fariam parte da prudéncia, e considera-lo com base no padrao “eurocentrista”
importaria em violacdo da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, verifica-se que o significado apontado para o vocabulo prevencao
no dicionario é: “Precaucao para evitar qualquer mal; evitagao” (MICHAELIS, 2021,
on-line). Em outro dicionario encontra-se a mesma atribuicdo de significado:
“Caracteristica do que é precavido; em que h& prudéncia; precaucdo. Conjunto de
atividades e medidas que, feitas com antecipacao, busca evitar um dano ou mal:
prevencao de incéndios, prevencao de doencas” (DICIO, 2020, on-line). Observa-se
qgue pelo significado literal da palavra “prevengao”, corrobora-se o entendimento de
Fiorillo e Ferreira, uma vez que prevencdo e precaucao seriam sindnimas para a
lingua portuguesa.

Embora se reconhec¢a que o Supremo Tribunal Federal interpreta o principio da

precaucao de forma autbnoma, no julgamento do RE 627.189:

O principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saide
dos cidadéos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie 0s custos
das medidas de prevencgédo e, ao final, execute as agbes necessdrias, as
quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais (BRASIL, 2016, on-line).
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Na mesma seara, a Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

— 1992, ja adotava também o denominado “critério de precaucao”:

Principio 15 - Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para que seja
adiada a adocéo de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a
degradacdo ambiental.

Vale salientar que a previs@o do principio da prevencao em legislagdo interna
ndo é exclusividade do Brasil. Na China!4, como apontam Fiorillo e Ferreira (2021, p.
47), a legislacdo ambiental - que apresenta problemas sistémicos — possui diversas
leis esparsas tratando do tema da protecdo ambiental, e em especifico sobre a
prevencao, tais como a Lei de Prevencéo da Poluicdo da Agua, Lei de Prevencéo da
Poluicdo do Ar, Lei de Prevencao da Poluicdo de Residuos Sélidos, Lei de Prevencédo
e Controle da Desertificacdo, Regulamento sobre a Prevencdo e o Controle da
Poluicdo Sonora, Regulamento Provisério sobre a Prevencéo e o Controle da Poluicdo
da Agua na Bacia do rio Huai.

E ainda, como lei basica no campo da protecdo ambiental, a nova “Lei de
Protecao Ambiental”, oficialmente implementada em 2015, estabeleceu os principios
basicos com destaque para quatro, a saber: 1) de protecdo em primeiro lugar; 2) de
prevencdo em primeiro lugar, governanca abrangente; 3) de participacdo publica; e 4)
de responsabilidade por danos (FIORILLO; FERREIRA, 2021, p. 50, grifo nosso).

No Brasil, em decorréncia da estrutura constitucional, a efetiva prevencéo do

dano deve-se fundamentalmente ao papel constitucional exercido pelo Estado nédo s6
na punicao correta do poluidor com o uso de um estimulante negativo contra a pratica
de agressdes ao meio ambiente, mas também sdo instrumentos a serem explorados
na efetivagédo do principio da prevencao (FIORILLO; FERREIRA, 2020b, p. 75).

N&o obstante, os diversos principios ambientais disciplinados na Constituicao
Federal e diante da impossibilidade do sistema juridico em restabelecer, em igualdade

de condi¢cbes, uma situacdo idéntica a existente antes da ocorréncia de um dano

4 A China € um dos mais importantes parceiros comerciais do Brasil, conforme informado
anteriormente.
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ambiental, had que se ressaltar o principio da prevencdo, um dos mais importantes
norteadores do direito ambiental.

Afinal, desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da prevengao
tem sido objeto de profundas discussdes. Algcado a categoria de megaprincipio do
direito ambiental, deve ser destacada a sua importancia ao lado do principio da
precaucao.

Sob a dtica empresarial, precisa-se da prevencdo para a manutencao da
economia, trata-se, pois, de principio racional.

Outrossim, pretendendo as empresas transnacionais brasileiras atuarem na
China, também possuem a mesma obrigatoriedade, justificando a sua denominacéo

como "megaprincipio do direito ambiental."
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4 A ATIVIDADE EMPRESARIAL E SUA REGULACAO PARA A DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Desde 1934, o Brasil possui em seus textos constitucionais o titulo Da Ordem
Econbmica e Social, denominacdo que se repetiu nas demais constituicbes que a
sucederam. Porém, referida denominacao fora desdobrada em dois titulos na atual
Constituicdo de 1988: o Titulo VII, denominado Da Ordem Econdmico-Financeira, € 0
Titulo VIII, com o nome Da Ordem Social (NUSDEO, 2013, p. 209).

No Titulo VII, os artigos 170 a 175 definem o sistema econdmico brasileiro
como dual ou misto, em razédo das varias modalidades de ac&do do Estado: direcéo,
absorcao, inducdo. Isso, porque, a divisdo entre paises com economia de mercado e
paises com planejamento central estd superada. Atualmente, o que se verifica é a
caracteristica de economia mista, como € o caso do Brasil, em que o Estado faz a
regulacéo, ou seja, estabelece um conjunto de regras destinado a definir quem pode,
0 que se pode fazer e qual a punicéo para aqueles que descumprirem as regras.

J& o Titulo VIII cuida dos principios e normas gerais relativos as relacdes
trabalhistas, a organizacdo da seguridade social e acdo no campo da saude,
educacao, comunicacoes etc.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ dirigente, uma vez que
possui normas programaticas, denominacdo que teve origem no México e na
Alemanha e depois ganhou forca pelo debate italiano.

O constitucionalista italiano Vezio Crisafulli difundiu o tema nos anos de 1950,
por meio do seu livro: La Costituzione e le sue disposizioni di principio'®, em que
discorre sobre a eficacia das normas programaticas. Posteriormente, em 1952, o
proprio Crisafulli (1952, p.12) denunciou que toda norma incomoda ao Poder Publico
teria virado norma programatica.

No Brasil, o conceito de normas programaticas foi encampado por José Afonso
da Silva (1998. p. 138), que as conceitua como aquelas que tracam principios a serem
cumpridos pelos oOrgaos estatais (legislativo, executivo, judiciario e administrativo),

visando a realizacdo dos fins sociais do estado.

15 Tradugéo livre: “A Constituicdo e suas Disposi¢des de Principios”.
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Embora as normas programaticas ainda provoguem um grande debate no
Brasil, com diversos desdobramentos, dentre eles a discussao acerca da reserva do

possivel, Daniel Sarmento aduz que:

Até entéo, o discurso predominante na nossa doutrina e jurisprudéncia era o
de que os direitos sociais constitucionalmente consagrados ndo passavam de
normas programaticas, o que impedia que servissem de fundamento para a
exigéncia em juizo de prestacBes positivas do Estado. As intervencdes
judiciais neste campo eram rarissimas, prevalecendo uma leitura mais
ortodoxa do principio da separacdo de poderes, que via como intromissées
indevidas do Judiciario na seara propria do Legislativo e do Executivo as
decisdes que implicassem controle sobre as politicas publicas voltadas a
efetivacdo dos direitos sociais.

Hoje, no entanto, este panorama se inverteu. Em todo o pais, tornaram-se
frequentes as decisdes judiciais determinando a entrega de prestacfes
materiais aos jurisdicionados relacionadas a direitos  sociais
constitucionalmente positivados. Trata-se de uma mudanca altamente
positiva, que deve ser celebrada.

Atualmente, pode-se dizer que o Poder Judiciario brasileiro ‘leva a sério’ os
direitos sociais, tratando-os como auténticos direitos fundamentais, e a via
judicial parece ter sido definitivamente incorporada ao arsenal dos
instrumentos a disposicao dos cidadédos para a luta em prol da inclusdo social
e da garantia da vida digna (SARMENTO, 2009. p. 371, 375 e 388).

Verifica-se, portanto, que as disposi¢cdes do art. 170 da Constituicdo Federal
vinculam o Poder Executivo e podem, inclusive, ser exigidas judicialmente, razao pela
qual, ap6s 1988, ndo pode o Estado se furtar do dever que |lhe fora imposto pela Carta
Constitucional, qual seja, o dever de atuar como agente regulador da atividade
econdmica, todavia, trata-se de regular o poder econdmico e nao acabar com ele.

Note-se que o art. 174 da Constituicdo estabelece, expressamente, que o
Estado é agente regulador da atividade econdmica'®, ou seja, o Estado ja nasce, na
Lei Maior, intrinsecamente ligado a economia. Assim, usar o termo “intervengédo” de
modo indeterminado, para toda e qualquer atuacdo do Estado, seria tecnicamente
incorreto, uma vez que pressupde que o Estado ndo seja diretamente relacionado com
a economia, 0 que estaria equivocado.

Nesse sentido, afirma Eros Grau:

Insisto, neste ponto, em que a ideia de “intervengao” tem como pressuposta
a concepcgdo da existéncia de uma cisdo entre Estado e sociedade civil.
Entdo, ao “intervir’, o Estado entraria em campo que nido é seu, campo

16 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.



49

estranho a ele, o da sociedade civil — isto é, o mercado. Essa concepcéo é,
porém, equivocada. Familia, sociedade civil e Estado sdo manifestacdes, que
ndo se anulam entre si, manifestacdes de uma mesma realidade, a realidade
do homem, associando-se a outros homens (GRAU, 2018, p. 19).

Ademais, o capitalismo reclama estabilidade para possibilitar a previsibilidade
dos riscos na alocagcdo de recursos, isto é, um funcionamento que possa ser
calculado. Assim, a regulacdo da economia pelo Estado teria como escopo conferir
referida seguranca.

A Carta Magna nado deixa duvidas acerca da opc¢do do constituinte pelo
capitalismo nos seus artigos 1° e 3°, bem como no art. 170. Desta feita, manifesta-se

Eros Grau:

Assim, os programas de governo deste e daquele Presidentes da Republica
€ que devem ser adaptados a Constituicdo, e ndo o inverso. A
incompatibilidade entre qualquer deles e 0 modelo econdmico por ela definido
consubstancia situacao de inconstitucionalidade, institucional e/ou normativa
(2018, p. 44).

Com fulcro nesse raciocinio, se extrai a conclusédo de diversos juristas acerca
da inconstitucionalidade da Lei n° 13.874/2019, que tem como origem a Medida
Proviséria (MP) n°. 881 de 30 de abril de 2019, a qual instituiu a Declaracao de Direitos
de Liberdade Econbmica, o que culminou no ajuizamento de diversas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal, dentre elas a ADI
n°. 6.156/2019, que estava sob relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, porém,
fora extinta sem julgamento de mérito por perda do objeto, em razdo da conversédo da
MP na Lei n° 13.874/2019 e o nédo aditamento da inicial pelos autores da ADI.

Referida lei possui dispositivos polémicos, os quais, de plano, aparentam
confrontar diretamente com o texto da Constituicdo Federal, tais como, o quanto
exposto no art. 2°, lll: “S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei: [...] lll - a
intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; [...]" (BRASIL, 2019).

E esse o teor do parecer exarado por Gilberto Bercovici:

Em relacdo aos dispositivos sobre a atuacdo do Estado como agente
normativo e regulador, essas competéncias s&o constitucionalmente
definidas pelos artigos 59 a 69 e 84 da Constituicdo, que tratam da
elaboracéo de normas pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo. Por se
tratarem de competéncias constitucionais expressas, ndo podem ser
limitadas pela via da legislacéo infraconstitucional. O que o artigo 174, caput
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deixa para o legislador ordinario é a elaboracao de lei que trate das funcées
de fiscalizagéo, incentivo e planejamento. Ou seja, a lei ordinaria ndo pode
determinar como o Estado ira legislar ou regular, s6 a Constituicao
(BERCOVICI, 2019).

O entendimento supracitado acerca da inconstitucionalidade da legislacao &

corroborado por Celso Ant6nio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira, no tocante

ao direito ambiental, que afirmam:

Em consequéncia a referida Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica
adaptada a “uma ideia de mercado cada vez mais autorregulado, que nao
precisa responder perante a comunidade, conjugada com a defesa de um
Estado minimalista” acabou por afrontar as normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica fixadas superiormente
em nossa Lei Maior dentro de uma opg¢éo tomada por nosso legislador em
1988 e submetidas aos regramentos especificos de protecdo ao meio
ambiente determinados no &ambito do direito ambiental constitucional
brasileiro (particularmente os arts. 225, §1°, IV e 225, §3° da CF).

Restou, pois objetivamente evidenciado, que particularmente as referéncias
ao direito ambiental estabelecidas em referida lei 13.874/19, além de
despiciendas, salvo melhor juizo, sdo ao que tudo indica estruturalmente
inconstitucionais induzindo em erro aqueles que pretendem se valer de
aludida regra juridica visando interpretar o exercicio licito das atividades
econdmicas em harmonia com a defesa do meio ambiente e principalmente
do desenvolvimento sustentavel (FIORILLO; FERREIRA, 2020b, p. 114).

Conforme exposto anteriormente, cabe ao Estado, por imposicdo
constitucional, regular a atividade econdmica. Assim, qualquer tentativa de alteracao
desta determinacdo por meio de legislacéo infraconstitucional estara eivada de vicio
de inconstitucionalidade.

Destarte, convém esclarecer a existéncia das escolas classicas sobre
regulacéo: a Escola do Interesse Publico e a Escola Neoclassica ou Econdmica da
Regulacéao.

A Escola do Interesse Publico decorre da nogao “hipertrofiada” de servigo
publico, advinda de Léon Duguit, em que a propria nocdo de Estado confunde-se com
a de servico publico (SALOMAO FILHO, 2008. p. 24), e é a partir da colocacéo do
regime de direito publico no centro da nogéo de servigo publico que se teoriza a mais
importante (e mais deletéria) forma de regulagdo da economia: a concessdo de
servico publico.

N&o obstante, ainda no sistema administrativo identifica-se a regulacédo por

meio do poder de policia, a qual teve origem com o Estado Moderno Liberal do século
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XIX, resultado da ideia de que o Estado somente pode atuar de forma passiva,
limitando a liberdade dos particulares.

Note-se que, segundo Calixto Saloméo Filho (2008, p. 27), uma das criticas ao
modelo da Escola do Interesse Publico se refere a falta de sistematizacao decorrente
da diversa origem historica das diferentes formas de regulacéo, o que faz com que a
regulacéo ora peque pelo excesso, ora pela falta.

De outra banda, a Escola Neoclassica ou Econdmica da Regulagdo nega
qualquer fundamento de interesse publico na regulagdo, a entendendo como
instrumento para a substituicdo ou correcdo do mercado. Sua fundacédo € atribuida,
via de regra, ao trabalho de G. Stigler, The teory of economic regulation. Calixto
Salomao Filho (2008, p. 27-29) afirma, ainda, que o ponto comum e sistematizador
dessa teoria estd exatamente na crencga acerca da possibilidade de reproducéo das
condicbes de mercado por meio da agéncia regulatoria nagueles setores em que
essas condi¢cdes podem ser produzidas naturalmente, o que em pouco tempo se
mostrou impossivel.

Assim, feitos referidos apontamentos, verifica-se que embora prevaleca no
Brasil a linha de direito administrativo de utilizagéo do servi¢o publico como a principal
forma de regulacdo da economia, a regulacdo ndo estd limitada aos conceitos
decorrentes das agéncias reguladoras, da autorregulacédo ou da desregulamentacéo,
pelo contrario, a teoria da regulacéo pode representar a contribuicdo mais util de um
Estado, a partir do momento em que assume a sua funcdo de organizador das
relacBes sociais e econdmicas (SALOMAO FILHO, 2008, p. 20).

Razao pela qual a regulacdo figura como uma ferramenta para o Estado
viabilizar a consecucao de referidos principios impostos constitucionalmente, tal como
no artigo 170, em que a Constituicdo determina que a atividade econdmica sera regida
pela livre iniciativa e pela valorizag&o do trabalho humano, visando assegurar a todos
existéncia digna, de acordo com os preceitos da justica social (BRASIL, 1988). Assim,
o Estado atua como limitador da atividade econdmica e € de suma importancia para
o desenvolvimento econémico do Brasil e o alcance da justi¢a social.

De outra banda, a regulacdo também possui diversos fatores negativos, 0s
quais aumentam a complexidade das relacdes, e muitas das vezes nao trazem a
esperada seguranca juridica para o mercado, denominadas por Fabio Nusdeo (2013,

p. 220-221), de “inoperabilidades do sistema dual’, tais como, o fenbmeno da
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juridificacdo, que consiste no aumento das normas legais e regulamentares, porém,
que dificulta a absorcdo do mercado, gerando crises de ma adaptacdo em razéao da
dificuldade de assimilagdo de todo o conjunto normativo.

A grande questdo, refletida por Fabio Nusdeo, seria identificar “quanto de

Estado”, todavia, nesse sentido, afirma:

E fora de davida, porém, que em todos os paises em que a justica social
experimentou progressos, a presenc¢a do Estado colocando alguns limites a
liberdade econémica pode ser notada, 0 mesmo valendo para o Brasil, por
exemplo, com a legislagcdo trabalhista e, mais recentemente, com fortes
subsidios sociais (NUSDEO, 2013, p. 218).

Desta forma, embora muito se tenha discutido acerca da denominada “Crise da
Regulacdo!””, o modelo de desregulamentagdo proposto, advindo do neoclassicismo
da Escola de Chicago, segundo Calixto Saloméao Filho (2008, p. 23-32), restou fadado
ao insucesso, diante do excesso de liberalizacdo, eis que se identificou a
impossibilidade de autorregulacdo do mercado, sem a imposicdo de limites por um
terceiro, qual seja, o Estado.

Nesta senda, Natalino Irti explica a natureza juridica do mercado:

[...] o mercado ndo € uma instituicdo espontanea, natural — ndo € um locus
naturalis — mas uma instituicdo que nasce gracas a determinadas reformas
institucionais, operando com fundamento em normas juridicas que o regulam,
o limitam, o conformam; € um locus artificialis (IRTI, 2007, p. 44).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 determina no art. 170, Ill, a
necessidade de observancia pela ordem econémica quanto ao principio da funcéo
social da propriedade (BRASIL, 1988), ou seja, ndo ha como se falar em
desregulamentac¢éo ou autorregulacédo, em face de uma Constituicdo dirigente como
€ a Carta Magna vigente no Brasil, uma vez que existem diversos principios e direitos
gue devem ser obrigatoriamente respeitados pelas empresas que pretendem
desenvolver suas atividades econdémicas em territorio brasileiro.

De acordo com Fabio Nusdeo (2013, p. 212), a Constituicdo de Weimar

constitui um marco na determinacao acerca da funcao da social, eis que seu art. 153

17 Conforme aponta Fabio Nusdeo (2013, p. 224).
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estabelecia: “A propriedade obriga. Seu uso deve ao mesmo tempo servir o interesse
da sociedade”.

O autor afirma, ainda, que referido conceito de fungcdo social se aplica a
liberdade de contratar, com o estabelecimento de parametros, restricoes,
evidenciando o chamado dirigismo contratual, devendo, entdo, a liberdade de
contratar se conformar a tais principios e diretrizes.

Nesse diapasao, asseverou Eros Grau:

O fato é que, ao deixarmos a economia de mercado desenvolver-se de
acordo com as suas proprias leis, ela criaria grandes e permanentes males.
“Por mais paradoxal que parega — dizia Karl Polanyi — ndo eram apenas 0s
seres humanos e 0s recursos naturais que tinham que ser protegidos contra
os efeitos devastadores de um mercado autorregulavel, mas também a
prépria organizagao da produgao capitalista” (GRAU, 2018, p. 27-28).

Desta feita, em atencéo a necessidade de observancia pela ordem econémica
dos principios determinados pela Constituicdo Federal, passa-se a analisar o uso do

bem ambiental para o desenvolvimento de atividades econdémicas.

4.1 O USO DO BEM AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL

A Constituicdo Federal de 1988 menciona noventa vezes o termo empresa,
entretanto, ndo define o que seria 0 seu conceito constitucional, todavia nem sempre
foi assim, haja vista que o artigo 171 da prépria Constituicdo, promulgada em 1988,

definia o0 que seria empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional:

Art. 171. S&o consideradas:

| - empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais;

Il - empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja
em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de
seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para
gerir suas atividades (BRASIL, 1988).

Porém, o artigo 171 foi revogado pela Emenda Constitucional n°. 6, de 1995,
deixando a Constituicdo sem uma previséo expressa acerca do conceito de empresa,

razdo pela qual o presente trabalho adota o conceito de empresa no plano
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constitucional como atividade organizada, destinada a comercializacdo de bens ou
servicos, em consonancia com a definicdo realizada por Waldirio Bulgarelli, para o
qual empresa pode ser definida como: “atividade econémica organizada de produgao
e circulacao de bens e servigos para o mercado exercida pelo empresario, em carater
profissional, através de um complexo de bens” (1985, p. 154).

O fato é que referidos bens utilizados ou comercializados pela empresa, via de
regra — sobretudo no Brasil — tratam-se de bens ambientais, uma vez que, conforme
verificado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 permite expressamente o
uso de bens ambientais por todos, incluindo, portanto, o uso por empresas/pessoas
juridicas.

Entretanto, cumpre relembrar que se trata apenas de possibilidade de uso e
nao de gozo, fruicdo ou disposi¢céo, cabendo ao Estado o gerenciamento de referidos
bens.

Na mesma esteira, 0 uso dos bens ambientais para o desenvolvimento de
atividades empresariais devera observar obrigatoriamente os principios ja analisados,
como, o principio da soberania, da legalidade, da prevencéo e do desenvolvimento
sustentavel.

O Supremo Tribunal Federal ja analisou em diversas oportunidades o suposto
confronto entre o desempenho de atividades econdmicas e a defesa do meio
ambiente, e em sede de julgamento da ADC n°. 42, manifestou seu entendimento
acerca da necessidade de compatibilizacéo da protecdo ao meio ambiente com outros

vetores constitucionais de igual hierarquia:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE
DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS
DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, 1V; 3°, Il E lll; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS I, V, VII E VI, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
[...] ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. [...] 13. O desenho institucional das
politicas publicas ambientais suscita o duelo valorativo entre a tutela
ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o
bem comum da pessoa humana no cenario de escassez. E dizer, o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente ndo séo
politicas intrinsecamente antagonicas. 14. A andlise de compatibilidade entre
natureza e obra humana é insita a ideia de desenvolvimento sustentavel,
expressdo popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. A mesma
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organizacdo eficiente dos recursos disponiveis que conduz ao progresso
econdmico, por meio da aplicagdo do capital acumulado no modo mais
produtivo possivel, é também aquela capaz de garantir o racional manejo das
riguezas ambientais em face do crescimento populacional. Por conseguinte,
a protecdo ao meio ambiente, no contexto de um desenvolvimento
sustentavel, ndo equivale a uma viséo estéatica dos bens naturais, que pugna
pela proibicdo de toda e qualquer mudanca ou interferéncia em processos
ecolégicos ou correlatos. A histéria humana e natural é feita de mudancas e
adaptacdes, ndo de condicBes estaticas ou de equilibrio (BRASIL, 2018).

Note-se que o artigo 170 da Carta Magna prevé a obrigatoriedade de
observancia, pela ordem econémica, de diversos principios, tais como o principio da
soberania nacional (I); da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacao (VI); redugcédo das desigualdades regionais e
sociais (VII) (BRASIL, 1988).

Assim, cumpre salientar que o principio da prevencédo, seja por meio da
previsdo do art. 225, ou por meio do art. 170, VI, € de suma importancia para o
desempenho das atividades econdmicas, haja vista que, partindo-se da premissa de
gue a empresa pode ser conceituada como atividade que comercializa bens e que
dentre tais bens pode-se ter o bem ambiental, a escassez de referido bem, pela nao
observancia do principio da prevencéo, culminara na extin¢cao da propria empresa, eis
gue nao havera bens a serem utilizados. Desta feita, um dos mais interessados em
prevenir danos ao bem ambiental é, e se ndo €, deveria ser, a propria empresa.

Mas o Estado, com fulcro no principio da prevencao, também pode legitimar a
proibicdo de certas atividades ou substancias em razao das consequéncias adversas
associadas a elas, por exemplo, a proibicdo do uso de asbesto/amianto, a proibi¢ao
de certos agrotéxicos, etc. sdo intervencdes na liberdade de iniciativa (garantida
constitucionalmente) legitimadas pelo, também garantido constitucionalmente,
principio da prevencao.

Apés a Constituicdo Federal de 1988, segundo Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2020, p. 85), € inconcebivel, portanto, que uma empresa desempenhe suas
atividades econdmicas de maneira licita no Brasil deixando de se atentar as questdes
ambientais, o que se justifica pela constatacdo de que os recursos ambientais ndo sao
inesgotaveis, sendo inadmissivel que as atividades econdmicas se desenvolvam
alheias a esse fato, entendimento doutrinario que fora ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADI n°. 3540-MC:
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A atividade econbmica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e
os atributos que |he s&o inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar danos ecoldgicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural (BRASIL, 2005).

Em face da possibilidade de utilizacdo dos bens ambientais para a exploracéo
da atividade econdmica, a qual visa lucro, € primordial a conscientiza¢do de que 0s
recursos ambientais sao findaveis. A atividade econémica deve, portanto, se
desenvolver com fulcro na necessidade de manutencéo e disponibilidade dos bens
ambientais para as geracdes presentes e futuras. E essa consciéncia, transformada
em atitudes praticas, constitui a denominada Economia Verde, sem a qual, ao que
parece, ndo ha como efetivar o desenvolvimento sustentavel - de suma importancia
para o futuro da humanidade.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no bojo da ACO
n°. 876-MC:

[...] O meio ambiente ndo é incompativel com projetos de desenvolvimento
econdmico e social que cuidem de preserva-lo como patriménio da
humanidade. Com isso, pode-se afirmar que 0 meio ambiente pode ser palco
para a promoc¢do do homem todo e de todos os homens (BRASIL, 2007).

Percebe-se que a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente caminham
lado a lado, a fim de que a ordem econdmica esteja voltada a justica social,
salientando que nao se objetiva impedir o desenvolvimento econémico, ao contrario,
apenas busca-se assegurar existéncia digna a todos, por meio de uma vida com
qualidade.

Na busca pelo desenvolvimento da atividade econémica aliada ao respeito ao
meio ambiente, consagrando o desenvolvimento sustentavel, surge o Triple Bottom

Line, em portugués, “Resultado Financeiro Triplo”, termo cunhado por John Elkington
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(BROWN; DILLARD; MARSHALL, 2008, on-line), que visa articular o desempenho
social, ambiental e econémico corporativo e consiste em um instrumento de afericao
do cumprimento das responsabilidades sociais de uma empresa, transmitindo para a
sociedade uma imagem de preocupacéo e sensibilidade com as trés dimensdes da
responsabilidade social: econdmica, ambiental e social.

No entanto, como atualmente concebidos e operacionalizados, questiona-se se
os relatorios de resultado final triplo realmente fornecem informacdes relevantes e
confidveis para acessar a responsabilidade corporativa e fazer cumprir a
responsabilidade, especialmente a sustentabilidade social (BROWN; DILLARD;
MARSHALL, 2008, on-line).

Isso, porque, a partir do entendimento de como o uso dos bens ambientais, em
sua dimensao metaindividual, sdo capazes de afetar toda a coletividade, verifica-se
também a necessidade de alteracdo no pensamento da empresa, abandonando a
conceituacao inicial de apenas publico e privado, conforme afirmam Manoel Pereira

Calcas e Renata Mota Maciel Dezem:

N&o h& espacgo para imaginar que a atividade empresarial constitua matéria
de exclusiva aten¢éo do direito privado, certo de que a ordem econdmica
estabelecida no artigo 170 da Constituicdo Federal é clara ao dispor sobre
fins e principios que ndo podem ser enformados tdo somente por interesses
individuais. A regulagdo da atividade empresarial, como ocorre com o direito
antitruste é exemplo de que, ndo obstante a liberdade de iniciativa e de
concorréncia, é preciso conformar a empresa ao atendimento de fins que nao
se encerram na obtenc¢do de lucro, seu norte primeiro no cenario capitalista.
Em sintese, na busca pelos fins sociais da empresa é preciso repensar a
tradicional divisdo entre o direito publico e o direito privado, de modo a
incentivar que os agentes econdmicos atendam, também, aos interesses da
coletividade, sem que isso cause incompreensdo e equivocos frente ao
objetivo societario de lucro (2018, p. 333).

Assim, é indubitavel a necessidade de observancia pela atividade econbémica,
dos principios determinados pela Constituicdo Federal, em especial a obrigatoriedade
de respeito ao principio da defesa do meio ambiente, ao qual a Carta Magana destinou
um Capitulo especifico, em que inaugurou um inovador arcabouco juridico sobre o
tema e que vinculam, portanto, o exercicio da atividade empresarial a sua
observancia, sob pena de responsabilizacédo, inclusive, criminal, conforme se vera a

sequir.
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4.1.1 O Uso do Bem Ambiental e a Responsabilidade Criminal

Com efeito, a despeito de o Brasil, durante o periodo colonial, ja aplicar a teoria
da responsabilidade subjetiva pelo dano causado “com malicia” por animais a
pomares vizinhos, expressa no alvara de 2 de outubro de 1607, reiterado pela lei de
12 de setembro de 1750, e a lei de 24 de maio de 1608 expressar a teoria da
responsabilidade objetiva para os danos causados pelo gado nos olivais vizinhos, sem
culpa do dono ou de seu empregado (WAINER, 1993, p. 197), tais legislacdes
mencionadas se referiam a danos causados pelos proprios animais, ao que parece,
visando resguardar interesses particulares. Nao existia, portanto, uma previsédo
expressa constitucionalmente acerca da responsabilidade penal, visando a protecao
do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, alheio a simples dicotomia de
publico e privado.

Desta forma, fazendo jus a mencéo de que a Constituicdo Federal de 1988
inaugurou um arcabouco juridico inédito a respeito do meio ambiente no Brasil,
observa-se que a Carta Magna estabeleceu, expressamente, a possibilidade de
responsabilizacdo no ambito penal em razdo das atitudes lesivas cometidas em face

do meio ambiente em seu artigo 225, §3°:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988) (grifo nosso).

Note-se que os infratores, segundo a Constituicdo, podem ser pessoas fisicas
ou juridicas, demonstrando que o constituinte possuia uma visdo muito alinhada com
a questdo empresarial/ambiental, ratificando a possibilidade de uso dos bens
ambientais para o desempenho das atividades econémicas, prevendo, entretanto, a
possibilidade de sua responsabilizagcdo pelos danos causados, conforme explicou

Fiorillo:

A penalizacdo da pessoa juridica foi um dos avancos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Avanco na medida em que se constatava que
as grandes degradacBes ambientais ndo ocorriam por conta de atividades
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singulares, desenvolvidas por pessoas fisicas. Elas apresentavam-se de
forma corporativa. Com isso, fez-se necessario, a exemplo de outros paises
(como Franga, Noruega, Portugal e Venezuela), que a pessoa juridica fosse
responsabilizada penalmente (FIORILLO, 2020, p. 143).

Ainda, segundo Fiorillo (2020, p. 144), o legislador constituinte teve como fonte
inspiradora o direito penal francés, em vigor desde 1° de marco de 1994, o qual
preceitua que as pessoas morais, com excecdo do Estado, sdo penalmente
responsaveis, pelas infragdes praticadas por sua conta, pelos seus 6rgdos ou
representantes.

O Brasil utilizou-se, portanto, de elemento normativo expresso, o que nao se
verifica em alguns paises da Europa, por exemplo, o Cdédigo Penal da Holanda - 4°
pais que mais importa do Brasil*® - que, segundo Prado (2015, p. 5), possui previséo
de responsabilidade penal da pessoa juridica (p. 14), porém, define os crimes por
meio de normas penais em branco, criando uma longa cadeia para a determinacao do
crime, sendo a eficacia normativa condicionada a edicdo do decreto-lei, ato originario
do poder executivo, embora ambos os modelos, brasileiro e holandés, sejam
criticados por suposta violagcédo ao principio da legalidade (p. 5 e 17).

N&o obstante as criticas jA mencionadas ao instituto, tem-se que a atribuicéo
de responsabilidade penal a pessoa juridica tem sido foco de severas criticas,
principalmente daqueles que entendem nao ser possivel conceber o crime sem um
substractum humano, o que tornaria inconcebivel que uma pessoa juridica pudesse
cometé-lo.

Mas, Celso Antonio Pacheco Fiorillo afirma que em face do principio da
individualizag&o da pena (art. 5°, XLVI da CF), cabera ao legislador infraconstitucional,
observado o critério de competéncia definido no art. 22, | da Constituicdo Federal, fixar
as sancfes penais mais adequadas em decorréncia de diferentes hipoteses de
responsabilidade criminal ambiental: san¢gfes penais para pessoas fisicas, juridicas
de direito privado, juridicas de direito publico, etc. (FIORILLO, 2020, p. 143-144 e 827),
estando sujeita as seguintes penas, previstas no art. 5°, XLVI da Constituicao:
privativa/restritiva de liberdade; perda de bens; multa; prestacdo social alternativa;

suspensao ou interdicao de direitos (BRASIL, 1988), sendo que a Ultima para a pessoa

18 Segundo informacéao contida no site da Associagdo de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul.
Disponivel em https://acsurs.com.br/noticia/pesquisa-destaca-quem-mais-compra-do-brasil/. Acesso
em 29 ago. 2021.
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juridica, no ambito do sistema capitalista, seria a mais grave delas, em face da
interdicdo de suas atividades econfmicas, eis que se 0 sistema capitalista funciona
com o lucro, a pena mais grave para a pessoa juridica seria impedir o lucro. Deixar de
lucrar para a pessoa juridica é pena de morte.

O STF ja se manifestou sobre a possibilidade de atribuicdo de responsabilidade
criminal & pessoa juridica, em sede de julgamento de Recurso Extraordinario n°,
548181:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA. 1. O art. 225,
§ 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucédo penal da
pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma
constitucional ndo imp&e a necessaria dupla imputacéo. [...]

4. A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes
da producdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso
concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgdos atuaram
ou deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢es internas a sociedade,
e ainda para verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em beneficio da
entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com
subordinar a responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizagdo
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nao raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que n&o permitrtdo a imputacdo de
responsabilidade penal individual (BRASIL, 2013).

No tocante a competéncia, verifica-se que o artigo 24 da Constituicdo Federal
determina que: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;” (BRASIL, 1988), ou seja, quando se trata especificamente de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, a responsabilidade seria concorrente e
nao apenas exclusiva da Unido, conforme art. 22, I, da Carta Magna, que estabelece
competéncia geral sobre legislacao civil e penal.

Outrossim, a Constituicdo Federal no artigo 173, 85°, estabelece que né&o
obstante a responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, a lei
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com
sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular (BRASIL, 1988).
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Tendo em vista que o art. 170, caput, prevé que a ordem econdmica tera como
principio a defesa do meio ambiente (inciso VI), a empresa que ndo observar a
protecdo ao meio ambiente no desempenho de suas atividades devera ser
responsabilizada, nos termos do art. 225, 83° e 173, 85° da Carta Magna.

Vale salientar que o Brasil menciona expressamente outras responsabilidades,
como a administrativa, sendo que o Direito penal sera utilizado apenas como ultima

ratio. Nesse sentido, afirma Fiorillo:

Ademais, tendo em vista a falta de instrumentos compativeis com a finalidade
da sancéo penal, tem o Estado procurado intervir apenas em situacdes que
envolvam, em regra, ofensas de maior vulto a seguranca de toda coletividade.
Trata-se do principio da intervengdo minima do Estado. Apresentando-se a
sancao civil eficaz para a prote¢do da ordem legal, desnecesséario que ele
intervenha, de modo a estabelecer através do legislador a aplicacdo da
sancao penal (FIORILLO, 2020, p. 142).

Ainda segundo Fiorillo (2020, p. 825), as sanc¢des penais deverdao adequar-se
a necessidade imposta pelo art. 225 de defesa e preservacdo dos bens ambientais
para as “presentes e futuras geracdes”, recordando que s6 ha que se falar em
reparacao quando inobservado o principio da prevencdao, reforcando, portanto, a sua
relevancia, afinal, a contabilizacdo do dano ambiental é deveras complexa, conforme

ressalta Antunes:

O Direito, por seu sistema de responsabilidade, quando determina a
reparacdo de danos, quando impde a responsabilizacdo daqueles que
lesaram direitos de terceiros, opera com o conceito de equivaléncia. Uma vez
gue seja possivel a fixacdo de uma medida equivalente ao dano causado,
sera possivel, consequentemente, estabelecer um padrdo indenizatério e,
portanto, restabelecer a ordem juridica violada. Reconhecer a dificuldade
existente na reparacdo dos danos causados ao ambiente §,
indiscutivelmente, no nivel de nossa atual cultura juridica, um truismo.
Parece-me, contudo, que a superacdo deste impasse epistemolégico
somente podera ser alcancada com a inversdo dos termos do problema
(ANTUNES, 2015, p. 4).

Assim, de acordo com o direito positivo, cumpre identificar o que significa
‘conduta e atividade considerada lesiva ao meio ambiente”. Poder-se-ia iniciar a
analise do art. 3° da Lei 6.938/1981 em vigor, que estabelece o conceito de
“poluidores”.

Ademais, em 1998 foi editada a Lei n°. 9.605, que dispde sobre as sancdes

penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
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e traz diversos artigos que devem ser objeto de analise, tal como o artigo 2°, que

estabelece:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
gue, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua
pratica, quando podia agir para evita-la (BRASIL, 1998).

Corroborando, portanto, a necessidade de individualizacdo da pena, conforme
mencionado anteriormente, apura-se o grau de culpa de cada um dos agentes
envolvidos na atividade lesiva ao bem ambiental tutelado, sem prejuizo da apuracao
e responsabilizacdo da pessoa juridica pelos danos causados. Acerca da culpa, aduz

Antunes:

A culpa ingressa, no Direito moderno, como uma afirmagéo do sujeito, como
um elemento fundamental para assegurar a prevaléncia do livre-arbitrio e da
autonomia da vontade. Sem a existéncia do conceito juridico de culpa, seria
impossivel a expresséo juridicamente valida da livre manifesta¢éo de vontade
do sujeito de direito (ANTUNES, 2015, p. 41).

Nesse sentido, o art. 3° do dispositivo supracitado estabelece:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgéao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato (BRASIL,
1998).

O art. 4° prevé ainda a possibilidade de desconsideracdo da personalidade
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.

Insta ressaltar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em decisdo com
repercussao geral, a tese de que a pretenséo de reparacao civil de dano ambiental é

imprescritivel, por meio do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 654833:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999,
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. [...] 4. O meio ambiente deve ser considerado
patriménio comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral
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protecédo, especialmente em relacéo as geracdes futuras. Todas as condutas
do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral
protecdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracdo, para evitar
prejuizo da coletividade em face de uma afetagdo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. 5. A repara¢édo do dano ao meio ambiente
é direito fundamental indisponivel, sendo imperativo 0 reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢cdo dos danos ambientais. [...]
Afirmacéo de tese segundo a qual é imprescritivel a pretensao de reparacéo
civil de dano ambiental (BRASIL, 2020).

E cedico, portanto, que a empresa pode usar 0s bens ambientais no
desempenho de suas atividades econémicas, todavia, € indubitavel que estara sujeita
as responsabilizacBes nas esferas administrativa, civel e sobretudo criminal, pelos
danos que causar, incluindo a responsabilizacdo da pessoa juridica. Assim, reitera-se
gue apos a Constituicdo de 1988, ndo € constitucional o desempenho de atividade
econdmica alheia as questdes ambientais. Dentre elas se encontra a celeuma da
poluicdo atmosférica e 0s danos que esta causa a pessoa humana, objeto de protecéo

primordial da Carta Magna.

4.1.2 Poluicdo Atmosférica e os Danos a Saude da Pessoa Humana

Para tratar acerca da poluicdo atmosférica, uma das maiores consequéncias
da atividade industrial, bem como dos processos de obtencdo de energia,
principalmente processos que envolvem combustéo, e dos transportes, com destaque
para os veiculos automotores e o transporte ferroviario (FIORILLO, 2020, p. 431),
convém, a priori, verificar o significado de ar, que de acordo com o Dicionario de

Termos Usados em Ecologia é:

Camada gasosa que envolve a Terra. Atmosfera. A matéria gasosa da
atmosfera. Composto em maior quantidade por nitrogénio, Argbnio, vapor
d’agua, gas carbdnico e oxigénio. Ar do solo é o contelddo dos poros e
espacos vazios do solo e € mais rico em gas carb6nico do que oxigénio
(LIMA, 2016, fls. 15)

Todavia, segundo Wainer (1993, p. 197), o que se encontra de inicio na
sociedade € a previsdo do conceito de poluicdo pelas Ordenacdes (Filipinas), no
sentido de proibir a qualquer pessoa que jogasse material que pudesse matar 0s

peixes e sua criagdo ou sujasse as aguas dos rios e das lagoas.



64

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972, ja atentava para o problema da poluicdo do ar (ONU, 1972,
p. 1).

A Declaracgéo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20), por meio do documento O Futuro que Queremos reconheceu
no Item 141 que a reducéo da poluicdo quimica e da contaminacdo do ar conduz a
efeitos positivos para a saude (ONU, 2012).

No ambito interno, a Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” no artigo 23, inciso VI
(BRASIL, 1988).

E ainda, no artigo 242, a Carta Magna estabelece que: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo” (BRASIL, 1988).

Todavia, foi a Lei n° 6.938/1981, ou seja, antes do advento da Constituicdo
Federal de 1988, que definiu o conceito de polui¢cdo, no artigo 3°, inciso Ill, como a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente, prejudiqguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; criem
condi¢cbes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a
biota; afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou ainda lancem
matérias ou energia em desacordo com o0s padrbes ambientais estabelecidos
(BRASIL, 1981).

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, a poluicdo atmosférica se da:

Quando ocorre alteracdo e degradacdo do ar, comprometendo-se, dessa
forma, os processos fotossintéticos e a vegetacado aquatica e terrestre,
estamos diante da poluicdo atmosférica, que contribui para inameras
patologias, como, por exemplo, o enfisema, a bronquite, a rinite alérgica e as
deficiéncias visuais. Para agravar toda essa situacao, temos que a polui¢éo
atmosférica é transfonteirica, de modo que os animais e o proprio vento
cuidem de espalha-la a grandes distancias da sua fonte. (1. A agéncia
especializada em cancer da Organizacdo Mundial da Saude, a Agéncia
Internacional para Pesquisa sobre Cancer (IARC), anunciou em 17-10-2013
gue classificou o ar exterior (poluicdo) como carcinogénico para humanos
(Grupo 1). As particulas em suspensao, o componente principal de poluicdo
do ar, foram avaliadas separadamente e também classificadas como
carcinogénico para humanos. Trata-se de gravissimo problema de saulde
ambiental) (2020, p. 430).
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Determinados gases lancados no meio ambiente sdo responsaveis pelo
chamado “Efeito Estufa”, o qual, de acordo com Fiorillo (2020, p. 431) é conceituado
como o fenbmeno do isolamento térmico do planeta, em decorréncia da presenca de
determinados gases na atmosfera, ou seja, é o aquecimento global da temperatura na
superficie da Terra devido a grande quantidade de gases téxicos oriundos da queima
de combustiveis fosseis (carvao e petréleo), florestas e pastagens. A destruicdo da
camada de ozOnio agrava esse quadro, porquanto ela absorve os raios solares
ultravioleta, que nao séo mais retidos nessa camada, incidindo diretamente sobre a
atmosfera. Os gases nesta retidos conservam a temperatura, dai o nome efeito estufa,
em analogia a situagao de uma estufa que conserva calor” (FIORILLO, 2020, p. 431).

Outrossim, Oliveira explica:

Em torno de 99% da atmosfera é composta por nitrogénio (N2), oxigénio (O2)
e argbnio (Ar); e por volta de 1% pelos gases de efeito estufa, que sao
agueles capazes de absorver a radiacéo infravermelha dos raios solares. Os
principais GEE séo: diéxido de carbono (CO2), vapor de dgua (H20), metano
(CH4/0, ozdnio (03) e oOxido nitroso (N20). Somam-se a esses outros
resultantes especificamente das atividades antropicas, principalmente
industriais, tais como: hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs),
hexafluoreto de enxofre (SF6), clorofluorcarbonos (CFCs) e
hidroclorofluorcarbonos (HCFCs) (2008, on-line).

A primeira mencéo ao efeito estufa € realizada em 1827, por Jean-Baptiste
Fourier, que afirmava que a energia solar era aprisionada na atmosfera pelos gases
ali existentes. Em 1896, o nobel sueco Svante Arrhenius estabeleceu a ligacdo entre
o efeito estufa e o dioxido de carbono (CO?), resultante da queima de combustiveis
fosseis, petroleo, gas e carvao. Em 1958, o cientista dos Estados Unidos da América
(EUA) David Keeling detectou um aumento anual de CO? na atmosfera. Sendo que
nos anos 70, o metano, os CFC (clorofluorcarbonos) e o 6xido nitrico séo identificados
como gases com efeito estufa (SOUZA, 2007, p. 6).

Em 1988, foi estabelecido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e pela Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM), o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), com a finalidade de fornecer
aos formuladores de politicas avaliagfes cientificas regulares sobre o estado atual do
conhecimento sobre as mudancas climaticas, o que fora aprovado pela Assembleia
Geral da ONU.

De acordo com a Resolucdo 43/53 da Assembleia Geral da ONU, de 6 de

dezembro de 1988, o IPCC deveria preparar uma revisdo abrangente e
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recomendacdes com respeito ao estado de conhecimento da ciéncia das mudancas
climaticas; o impacto social e econébmico da mudanca climatica e as estratégias de
resposta em potencial e elementos para inclusdo em uma possivel futura convencéo
internacional sobre o clima (IPCC, 2021, on-line).

Segundo Roger Domenech Colacios (2014, p. 299): “os relatérios produzidos
pelo IPCC sao os principais meios de conseguir a entrada de um fato cientifico no seio
social”.

Em 2007, o IPCC e o vice-presidente dos Estados Unidos, Al Gore, foram
agraciados com o Prémio Nobel da Paz “por seus esforgos para construir e disseminar
um maior conhecimento sobre as mudancas climaticas causadas pelo homem e para
lancar as bases para as medidas que sdo necessarias para contra-atacar tal
mudanga” (IPCC, 2021, on-line).

O fato € que ainda ndo ha consenso da comunidade cientifica em relacao as
mudancas climaticas que podem ocorrer devido ao aumento continuo da
concentracdo dos GEE, ja que prevalecem incertezas em relacdo a mensuracao do
clima, e aos reais maleficios que essas mudancas podem trazer a sociedade. No
entanto, a grande maioria dos pesquisadores concorda que as emissdes antrépicas
sdo grandes responsaveis pelo aumento do teor dos GEE na atmosfera nos dltimos
anos, o que tem levado a uma alteracdo da temperatura global. Os niveis de CO2 na
atmosfera, por exemplo, aumentaram em volume de 280 partes por milhdo no periodo
que antecedeu a Revolucédo Industrial para mais de 360 partes por milhdo nos dias de
hoje, o que representa 60% do efeito estufa antrépico (IPCC, 2007, on-line). Todavia,
nem mesmo os relatérios do IPCC ficaram isentos de controvérsias, conforme afirma
Colacios (2014, p. 300).

De outra banda, no Brasil, a Lei n° 9.605/1998, que definiu os crimes

ambientais, especificamente sobre o crime de polui¢édo, no art. 54 estabeleceu:

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a sadde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicéo significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa. [...]” com pena de recluséo,
de um a quatro anos e multa [...] (BRASIL, 1998).

Note-se que a previsdo contida no referido dispositivo esta em total

consonancia com a visdo antropocéntrica da Constituicdo Federal, eis que tipifica
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como crime a poluicdo que cause danos a saude humana. Nesta senda, Fiorillo

ressalta:

A ideia contida no art. 54 é exatamente resguardar a incolumidade fisico-
psiquica da pessoa humana punindo aqueles que causem poluigcdo em face
da saude, ou seja, as pessoas fisicas ou juridicas que degradem a qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a
saude (art. 3°, lll, a) (FIORILLO, 2020, p. 838).

Isso, porque, “Anaximenes de Mileto entendia que era o ar a origem de tudo. A
vida comeca e se extingue no ar. A alma era o principio da vida e a respiracao (o ar)
era a demonstracdo mais evidente da vida” (ANTUNES, 2015, p. 14-15). Assim, o ar
€ imprescindivel para a vida da pessoa humana, que, consoante exposto
anteriormente, € o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil e,
portanto, de todo o sistema normativo brasileiro.

Desta feita, pode-se afirmar que a poluicdo atmosférica seria uma das mais
graves agressdes ao meio ambiente, eis que sem ar, sobretudo, sem ar de qualidade,

nao ha que se falar em vida humana, tampouco em sadia qualidade de vida.

4.2 ANATUREZA JURIDICA DO CARBONO COM O ADVENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

De acordo com o Dicionéario de Termos Usados em Ecologia (LIMA, 2016, fls.
40), Carbono pode ser conceituado como “composto organico combustivel, de
coloragdo parda ou negra e de dureza variavel. O carbono inorgéanico € obtido por
carbonizacao de restos de plantas em florestas imidas e quentes”.

Referido dicionario conceitua o Ciclo do Carbono como “ciclo por que passa o
carbono na natureza desde as formas organicas (biomassa), formas inorganicas
(carbonatos e bicarbonatos) até formar o dioxido de carbono” (LIMA, 2016, p. 43).

A legislacdo brasileira, por sua vez, desde a edicdo da Lei n° 6.938/1981
conceitua no art. 3° V, os recursos ambientais como: “a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo
e os elementos da biosfera” e apos a edicao da Lei n°. 7.804/1989, foi acrescentado
também ao referido artigo como recursos ambientais, a fauna e a flora (BRASIL,
1989).
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A Lei n° 9.985/2000, que regulamenta o art. 225 da Constituicdo Federal,
ratificou, no art. 2°, IV, a conceituacdo exposta pelo dispositivo infraconstitucional
supracitado.

Assim, conforme verificado anteriormente, uma vez que a atmosfera retne
todos os componentes do ar, nos termos das legislacdes citadas, a atmosfera se
caracteriza como recurso ambiental, e, por consequéncia, nos ditames do artigo 225,
caput da Carta Magna, entende-se que a natureza juridica do carbono € de bem

ambiental.

4.2.1 O Uso do Carbono como Bem Ambiental

Definida a natureza juridica do carbono como bem ambiental, aplicam-se as
especificidades que lhes séo atribuidas pela Constituicdo e pelas legislacdes
infraconstitucionais ja analisadas.

Neste sentido, Ana Paula Fernandes Nogueira da Cruz afirma:

Encontra-se livremente disperso na natureza. E formado por uma mistura de
véarios elementos e componentes distintos — para fins praticos pode-se afirmar
gue sua composicdo, a0 menos no tocante dos componentes principais, €
invaridvel. Composto por gases e ocasionalmente por micro particulas sélidas
e liquidas, sua difus@o é total. Somente por esse motivo poder-se-ia dizer que
€ o bem difuso por exceléncia. Além disso, esta disponivel na natureza de
forma livre, sem que seja preciso qualquer esfor¢co ou 6nus para 0 seu uso
(2002, p. 64).

A Declaracéo da ONU, Nosso Futuro Comum (1991, p. 49), afirma que os bens
cComo a agua e o ar constituem os chamados bens livres, que também sao recursos.
Nesse sentido, as matérias-primas e a energia usadas nos processos de producdo so
em parte se convertem em produtos Uteis, o resto se transforma em rejeitos. Afirma,
ainda, que para haver um desenvolvimento sustentavel € preciso minimizar os
impactos adversos sobre a qualidade do ar, da agua e de outros elementos naturais,
a fim de manter a integridade global do ecossistema.

Antdnio Carlos Porto de Araujo (2006, p. 16) assevera que a economia de bens
e servigos ambientais difere da economia tradicional. O valor econdmico dos recursos
ambientais adquire cada vez mais importancia no mercado por meio de precos e

quantificacoes. Nesse sentido, formulagdes legislativas recentes no Brasil ponderam
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essas preocupacoOes, lembradas, por exemplo, no Estatuto da Cidade e na Politica
Nacional dos Recursos Hidricos.

Assim, uma vez que se entende o carbono como bem ambiental e, portanto,
imaterial, poder-se-ia conceituar o crédito de carbono da mesma forma, logo, a
natureza juridica do crédito de carbono também se adequaria como bem ambiental.
Isso, porque, de acordo com Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2020, p. 175), o bem
ambiental tem como caracteristica constitucional mais relevante ser essencial a sadia
qualidade de vida, sendo, portanto, de uso comum do povo, podendo ser desfrutado
por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais.

Assim, leciona José Afonso da Silva:

Pode-se dizer que tudo isso significa que esses atributos do meio ambiente
ndo podem ser de apropriacdo privada mesmo quando seus elementos
constitutivos pertencam a particulares. Significa que o proprietario, seja
pessoa publica ou particular, ndo pode dispor da qualidade do meio ambiente
a seu bel-prazer porque ela ndo integra a sua disponibilidade (2011, p. 86).

Cumpre ressaltar que as restricbes ambientais impostas pela Constituicao
Federal ao pleno exercicio da atividade econdmica justificam-se diante da
necessidade de garantir um meio ambiente equilibrado as presentes e futuras
geracbes, embora se reconheca tratar de um tema polémico, sem qualquer
unanimidade acerca da natureza juridica do crédito de carbono.

No entanto, se a atividade empresarial transformara o carbono em bem
ambiental, ou seja, produto/servico, deve-se ter gestdo pelo Estado, eis que esse
dever Ihe fora constitucionalmente atribuido, bem como o seu uso estara limitado
pelos diversos principios que enformam os bens ambientais, ja analisados no presente

trabalho.
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5 OS CREDITOS DE CARBONO

Os Créditos de Carbono advém do mecanismo de flexibilizacdo, denominado
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — que, inclusive, surgiu de uma
proposta brasileira - criado pelo Protocolo de Kyoto, em que por meio da Reducéo
Certificada de Emissdo (RCE) sdo emitidos certificados decorrentes de uma
diminuicdo, através de metodologias comprovadas, da emissdo dos gases
responsaveis pelo efeito estufa.

Cada Crédito de Carbono equivale a uma tonelada métrica de didéxido de
carbono que tenha tido sua emisséo reduzida. Referidos Créditos podem ser emitidos
por paises subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil, que ndo possui obrigacdo de
reducdo de emissao dos GEE e podem ser alienados para paises desenvolvidos, os
guais tenham se comprometido a reduzir os niveis de emisséo.

Portanto, figuram como um instrumento para a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel, haja vista que configuram uma possibilidade de desenvolvimento
econdmico aliado a protecdo do meio ambiente, por meio da reducao da emisséo dos
GEE.

Contudo, Christiano Pires de Campos adverte:

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € um mecanismo essencialmente
econdbmico que incorpora conceitos de desenvolvimento sustentavel,
enquanto o desejavel seria o oposto. A ideia do Fundo de Desenvolvimento
Limpo, que gerou o MDL, apresentava uma outra versdo. As verbas do fundo
seriam aplicadas em projetos que visassem facilitar a implementacéo de
tecnologias mais limpas nos paises em desenvolvimento. Enquanto o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo visa minimizar os custos de reducao
de emissfes dos paises do Anexo |, onde investidores irdo cumprir suas
metas procurando 0s menores precos. Neste sentido, o pragmatismo
necessario para a sobrevivéncia empresarial inverte a ordem légica. A perda
de biodiversidade, eroséo do solo e perdas sécio-econdmicas locais passam
a ser menos importantes que a légica do comercializador de carbono (2001,
p. 75).

Michael Sandel, no livro intitulado: O que o dinheiro ndo compra (2016, on-line)
afirma que, embora existam algumas coisas que o dinheiro ndo compra, a maioria
delas ja esta quantificada e a disposi¢do, por exemplo, o direito de lancar uma
tonelada métrica de gas carbdnico na atmosfera, o qual, na Unido Europeia (UE),

poderia ser adquirido por aproximadamente US$ 18, por meio do qual as empresas
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poderiam comprar e vender o direito de poluir, sugerindo, entéo, a necessidade de se
repensar os limites morais do mercado.

A despeito de tais criticas, € indubitavel o avanco nas discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel com o advento do Protocolo de Kyoto, razdo pela qual,

convém analisa-lo mais detidamente.

5.1 O PROTOCOLO DE KYOTO

A Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima
(“COPs”) é realizada anualmente com a finalidade de reunir a comunidade
internacional, Estados aqui denominados “Partes”, para discusséo acerca da celeuma
do aquecimento global.

Saulo José Casali Bahia (2000, p. 10) afirma que o termo protocolo é
comumente utilizado para se referir a um tratado complementar ou suplementar a
outro. Assim, o Protocolo de Kyoto € um tratado-quadro suplementar a Convencgéao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC).

O Protocolo de Kyoto foi o primeiro tratado vinculante de direito internacional
sobre reducdo de emissédo de gases efeito estufa e € de suma importancia, pois
estabeleceu, conforme analisado anteriormente, um mecanismo de flexibilizacao,
permitindo a participacdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Assim, por meio do MDL e das RCEs, podem ser emitidos Créditos de Carbono,
0 que engloba os paises subdesenvolvidos que podem usar esses créditos como bens
ambientais, alienando-os para paises desenvolvidos que ndo tenham alcancado os
niveis estipulados de reducédo de emissbes dos GEE.

Embora o Brasil ndo possua obrigacdo vinculada de reducédo de emissbes
segundo o Protocolo de Kyoto, por se tratar de pais subdesenvolvido, foram fixadas
algumas prioridades para o pais, como a reducdo do desmatamento e a Contribui¢cao
Nacionalmente Determinada, que define a meta de reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa, para o Brasil, em até 37% até 2025 e até 2030, a meta desejada era
de reduzir tais emissdes em até 43%.

Em razao do sistema adotado pelo Brasil desde a Primeira Republica até os
dias atuais, € necessaria a participacao do Poder Legislativo no processo e conclusao

de tratados internacionais. Assim, assinado o tratado pelo presidente da Republica,
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este ainda carece ser aprovado pelo Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, para, s6 entdo, com a sua ratificacdo, incorporar-se ao Direito brasileiro.
Convém ressaltar que apenas os tratados e convencdes internacionais aprovados na
forma do artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo Federal apdés a EC 45/2004, que
tratem sobre direitos humanos e forem aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, que
serdo equiparados as emendas constitucionais.

Seguindo o procedimento necessario, 0 Governo brasileiro ratificou o citado
Protocolo em 23 de agosto de 2002, o qual fora promulgado por meio do Decreto n°.
5.445 de 12 de maio de 2005, haja vista a entrada entrou em vigor no ambito
internacional apenas em 16 de fevereiro de 2005.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja se manifestou acerca da importancia
do Protocolo de Kyoto para o desenvolvimento sustentavel, no julgamento da ADC n°.
42:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE
DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS
DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1¢, 1V; 3° 1l E lll; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS I, V, VII E VIll, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCAGCAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERAGCAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO.
EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE
ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS
PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE VEDAGCAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. AGOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
[...] As solucBes de mercado (market-based) para questbes ambientais sé&o
amplamente utilizadas no Direito Comparado e com sucesso, a exemplo do
sistema de permissdes negociaveis de emissdo de carbono (European Union
Permission Trading System ETS). Um grande caso de sucesso é 0 comércio
internacional de emissdes de carbono, estruturado em cumprimento aos
limites de emiss@es fixados pelo Protocolo de Kyoto. A Unido Europeia, por
exemplo, estabeleceu em 2005 um sistema de permissées negociaveis de
emissdo de carbono, especificando os limites que cada poluidor deve
atender, os quais séo reduzidos periodicamente (European Union Permission
Trading System ETS). Ao final de cada ano, as companhias devem possuir
permissdes suficientes para atender as toneladas de dioxido de carbono e
outros gases de efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas multas. Dessa
forma, a possibilidade de negociacéo (cap-and-trade) incentiva a reducéo de
emissdes como um todo e, ao mesmo tempo, possibilita que os cortes sejam
feitos em setores nos quais isso ocorra com o menor custo. Nesse sentido,
além de atender aos ditames do art. 225 da Constituicdo, no que se refere a
protecdo do meio ambiente, esse instrumento introduzido pelo novo Cédigo
Florestal também satisfaz o principio da eficiéncia, plasmado no art. 37,
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caput, da Carta Magna. Por fim, a necessidade de compensacao entre areas
pertencentes ao mesmo bioma, bem como a possibilidade de compensacao
da Reserva Legal mediante arrendamento da area sob regime de serviddo
ambiental ou Reserva Legal, ou, ainda, por doacdo de area no interior de
unidade de conservacdo, sdo preceitos legais compativeis com a Carta
Magna, decorrendo de escolha razoavel do legislador em consonancia com
o art. 5°, caput e XXIV, da Constituicéo [...] (BRASIL, 2018).

Todavia, os EUA, um dos maiores paises responsaveis pela emisséo de todo
géas carbodnico liberado no mundo, recusou-se a ratificar o Protocolo, embora alguns
Estados norte-americanos tenham aderido de forma isolada ao Protocolo, como a
Califérnia, por exemplo.

Nas Conferéncias posteriores buscou-se viabilizar a utilizagdo dos mecanismos
do Protocolo de Kyoto, como na COP realizada em Haia, na Holanda, entretanto,
Estados Unidos e paises Europeus ndo chegaram a um consenso.

Segundo Marcelo Theoto Rocha (2003, p. 26-27), em 2001 fora anunciado pela
Environmental Protection Agency (EPA) que a administragédo de Bush n&o tinha mais
interesse em prosseguir com as negociacdes internacionais para a implantacao do
Protocolo, sendo que o vice-presidente declarou que o Protocolo de Kyoto estava
“morto”.

O fato € que a efetividade do Protocolo de Kyoto sempre foi muito discutida, eis
que embora contasse com a previsdo de penalidades aos paises do Anexo | que nao
cumprissem com suas metas de reducéo, ndo se viu, na pratica, a aplicacédo efetiva
de referidas penalidades.

O Protocolo de Kyoto perdeu a vigéncia em 31 de dezembro de 2012.

5.2 O ACORDO DE PARIS E OS CREDITOS DE DESCARBONIZACAO (CBIO)

Em 12 de dezembro de 2015, foi celebrado o Acordo de Paris, resultado da
discussédo decorrente da realizacdo da Conferéncia das Partes (COP 21) da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, e firmado em 22 de
abril de 2016.

No Brasil, o Congresso Nacional aprovou o Acordo por meio do Decreto
Legislativo n°. 140, de 16 de agosto de 2016, depositando-o junto ao Secretario-Geral
das Nag¢Oes Unidas em 21 de setembro de 2016, razdo pela qual entrou em vigor para
a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 4 de novembro de
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2016. Em 5 de junho de 2017, o Acordo de Paris foi entdo promulgado por meio do
Decreto n° 9.073, com o pais assumindo, oficialmente, o compromisso de reduzir em
43% as emissOes até 2030 e de chegar em 2025 com reducgdo de 37%, ambas em
relagdo aos niveis de emissdes de 2005.

Todavia, em dezembro de 2020 foi celebrado 5 anos do Acordo de Paris,
situacdo em que 0s paises apresentaram suas revisfes quanto aos Compromissos
firmados em 2015.

O Brasil, por sua vez, manteve a meta de reducéo, o percentual de 43% das
emissodes até 2030, porém, de acordo com o Observatério do Clima (2020, on-line), a
nova proposta de NDC confirma a meta indicativa para 2030, ou seja, ndo muda o
compromisso percentual de corte de emissdes, mas altera — e muito — a base de
calculo. Na nova proposta, o nivel de emissdes em 2005, ano-base da meta, foi
ajustado de 2,1 bilhdes de toneladas para 2,8 bilhdes de toneladas. No anexo da NDC
de 2015, a meta indicativa de reducdo de 43% significava emitir 1,2 bilhdo de
toneladas de gases até 2030. Na versdo apresentada, a mesma meta representa 1,6
bilhdo de toneladas na atmosfera. O que importaria concluir que o Brasil chegaria a
2030 emitindo cerca de 400 milhdes de toneladas de CO2, equivalente a mais do que
havia sido prometido em 2015. Para manter o nivel absoluto de emissdes indicado em
2015, o Brasil deveria ter ajustado a reducdo percentual da NDC para 57% com a
mudanca de metodologia.

Ou seja, a atuacao do Brasil foi dissonante do que se esperava dos paises
signatarios do Acordo de Paris, que seria 0 anuncio de metas mais ambiciosas e, mais
que isso, a comprovacgao de que ha efetivamente um trabalho realizado no sentido de
reduzir a emissao dos gases efeito estufa.

Nesse sentido, e em atencdo aos compromissos firmados pelo Brasil no Acordo
de Paris, o Brasil editou a Lei n°. 13.576, de 26 de dezembro de 2017, a qual

estabelece em seu art. 3°, inciso lll:

Art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por
acles, atividades, projetos e programas, devera viabilizar oferta de energia
cada vez mais sustentavel, competitiva e segura, observados os seguintes
principios:

[..]

Il - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigagédo efetiva de
emissdes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

[...] (BRASIL, 2017).
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Na sequéncia, o art. 4° dispoe:

Art. 4° Sado instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), entre outros:

| - as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na matriz de combustiveis de que trata o Capitulo Il desta Lei;

Il - os Créditos de Descarbonizacéo de que trata o Capitulo V desta Lei;

Il - a Certificacao de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;
IV - as adigBes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;
V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as a¢Bes no ambito do Acordo de Paris sob a Conven¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relacéo as metas
de reducéo das emissBes mencionadas no inciso Il do caput do art. 1° desta
Lei, guardardo compatibilidade com as metas previstas para os demais
setores.

Note-se que a legislagcdo em andlise denomina os certificados de reducéo de
emissdo de gases como Créditos de Descarbonizacdo, todavia, a priori, ndo se
observa diferenca entre estes, eis que a prépria lei o define, no art. 5°, inciso V, como:
“‘instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de comprovacado da meta
individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7° desta Lei;” e os Créditos
de Carbono, tratando-se, ao que parece, de simples terminologia diversa apenas em
face da especificidade dos biocombustiveis.

A legislacdo supracitada estabelece, ainda, que serdo definidas em
regulamento, metas compulsérias de reducao dos gases causadores do efeito estufa,
determinando no §2°, do art. 7° que: “A comprovacao de atendimento a meta individual
por cada distribuidor de combustiveis sera realizada a partir da quantidade de Créditos
de Descarbonizacédo em sua propriedade, na data definida em regulamento.

Porém, a questdo de maior relevo na Lei de Politica Nacional de
Biocombustiveis € a imposicao de sanc¢des as empresas que descumprirem as metas

impostas, conforme previsao do art. 9°:

Art. 9° O nado atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de
combustiveis a multa, proporcional a quantidade de Crédito de
Descarbonizacao que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das demais
san¢des administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei n° 9.847,
de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.
Paragrafo Unico. A multa a que se refere o caput deste artigo podera variar,
nos termos do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
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O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE editou a Resolucao n°. 8,
de 18 de agosto de 2020, em que define as metas compulsérias anuais de reducéo
de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagédo de
combustiveis, fixando no art. 1°, 81° que:

§ 1° Excepcionalmente, como consequéncia dos impactos da Pandemia de
COVID-19, as metas definidas para o ano de 2020, considerando os arts. 1°
e 3° da Resolucdo CNPE n° 15, de 2019, ficam reduzidas conforme o valor
indicado para esse ano na Tabela deste art. 1°.

Por fim, a Resolucéo prevé no art. 3°:

Art. 3° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que as
metas individuais dos distribuidores de combustiveis de que trata o art. 7° da
Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, sejam reduzidas na mesma
proporcao dos Créditos de Descarbonizacéo (CBIOs) retirados de circulacao
do mercado por outros agentes ndo obrigados, na forma estabelecida pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Atentos a sancao prevista na Lei n° 13.576/2017, e em face da Resolucédo n°.
08/2020 do CNPE, a Associacdo das Distribuidoras de Combustiveis BRASILCOM,
impetrou Mandado de Seguranca n°. 27093/DF, perante o Superior Tribunal de Justica
(STJ), pleiteando a concessdo da seguranca para que seja reduzida a nova meta
anual compulsoria das distribuidoras para o ano de 2020, de modo proporcional "ao
tempo disponivel de aquisi¢cdo dos CBios em 2020 (3 meses), isto &, 97/365 avos da
meta inicialmente fixada para 2020 por meio da Resolugdo CNPE n. 15/2019", em
face das metas fixadas para reducdo dos gases causadores do efeito estufa.

Todavia, em 09 de dezembro de 2020, fora proferida decisdo monocratica da
lavra do Ministro Gurgel de Faria, indeferindo o pedido de liminar sob o seguinte

fundamento:

Destarte, em juizo de prelibagdo, ndo vislumbro ilegalidade ou
desproporcionalidade na divulgacdo da reducdo da meta anteriormente
estabelecida no patamar de 50%, em razdo da Pandemia do COVID-19 (de
28,7 milhdes para 14,53 milhdes de CBIOs), por meio do ato apontado como
coator. Em relacdo a alegada indisponibilidade de Créditos de
Descarbonizagdo (CBIOs) no mercado, a Nota Informativa da conta de
que, em novembro/2020, os créditos escriturados e disponiveis para
aquisicdo na Bolsa de Valores ja atingiram quase a totalidade da meta
anual de 14,53 milhdes (fls. 546 e 569). Assim, a mingua de pressupostos
autorizadores, notadamente o fumus boni iuris, imp8e-se a rejeicdo do pleito
de urgéncia (BRASIL, 2020) (grifo nosso).
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Ou seja, a BRASILCOM buscava a diminui¢cdo da meta de reducdo, com fulcro
no advento da pandemia do Coronavirus, causador da covid-19, o que, porém, nao
fora acolhido pelo STJ, uma vez que a prépria Resolucdo do CNPE j4 estabelecia a
diminuicdo de 50% da meta anteriormente fixada.

Entretanto, vale salientar que os Créditos de Descarboniza¢éo, assim como 0s
Créditos de Carbono, que ao que tudo indica sao sinénimos, tém como fundamento o
principio da prevencgdo e ainda o principio do poluidor pagador, este ultimo, que sera

examinado a sequir.

5.3 O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor-pagador surgiu no campo econdmico, ou seja, no
sistema que triunfou no mundo: o capitalismo. Foi reconhecido como principio
internacional de politica ambiental por meio da Recomendacéo C (72) 128, de 26 de
maio de 1972, do Conselho da Organizacédo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), denominada Guiding Principles Concerning International
Economic Aspects of Environmental Policies!®, que segundo Heron Gordilho (2018,
on-line) tinha por objetivo estimular uma atuacdo protetora do meio ambiente,
harmonizando os custos da producgéo para evitar distorgcdes nos precos dos produtos
no ambito internacional.

O item 2 dessa Resolucao estabelecia o seguinte:

[...] recursos ambientais em geral s&o limitados e o seu uso na producéo e
nas atividades de consumo pode conduzir a sua deterioracdo. Quando o
custo desta deterioragéo ndo é adequadamente levado em conta no sistema
de precos, o mercado falha ao refletir a escassez de tais recursos em ambos
0s niveis, nacional e internacional. Medidas publicas sao entdo necessarias
para reduzir a poluicdo e para alcangcar uma melhor alocagdo de recursos
assegurando que os precos dos bens dependendo da qualidade e/ou da
guantidade dos recursos ambientais reflita rigorosamente sua relativa
escassez e que os agentes econémicos interessados reajam adequadamente
(OCDE, 1972).

Nesta seara, o item 4 definiu o principio do poluidor-pagador 2°:

19 Traducéo livre: Principios Diretores Relativos aos Aspectos Econémicos das Politicas Ambientais
Internacionais
20 Traducao livre de Polluter-Pays Principle
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O principio a ser utilizado para a alocacdo dos custos da prevencdo da
poluicdo e do controle das medidas que favorece o uso racional dos recursos
ambientais escassos e evita distorgbes no comércio internacional e
investimentos é assim denominado de “Principio do Poluidor- Pagador”. Este
principio significa que o poluidor deve suportar as despesas relativas as
medidas acima mencionadas, emanadas de autoridades publicas para que o
meio ambiente permaneca num estado aceitavel. Em outras palavras, o custo
dessas medidas devera repercutir nos custos dos bens e servicos que estao
na origem da poluicéo pelo fato de sua producéo e/ou consumo. Tais medidas
ndo devem ser acompanhadas de subsidios que criariam distorcdes
significantes no comércio e investimento internacional (OCDE, 1972).

O principio do poluidor pagador, cuida, portanto, do que alguns economistas
denominam de “falha de mercado”, o que € corroborado pela Recomendacdo do
Conselho, C (89), de 1988, que autoriza a aplicacdo do principio as poluicdes
acidentais.

No Brasil, o principio do poluidor pagador foi previsto, inicialmente, pelo art.4°,
VIl da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao estabelecer que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara: “VII. a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos” (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou, portanto, a previsdo legislativa
existente, haja vista que estabeleceu no art. 225, § 3° "As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados" (BRASIL, 1988).

Isso, porque, atividades econdmicas produzem externalidades, que sdo as
consequéncias ou os efeitos colaterais do empreendimento, de ordem social,
ambiental e econdmica, que resvalam sobre terceiros, estranhos a estrutura

empresarial. Assim, segundo Cristiane Derani:

Ha externalidades positivas, ha externalidades negativas. A preocupacao
maior do direito ambiental € com as externalidades negativas que, de um
lado, oneram a sociedade com o custo da poluicdo e, de outro lado, poupam
0 agente poluidor de tais despesas, dando ensejo ao fenédmeno da
“privatizagdo dos lucros (pelo empreendedor) e socializagdo dos prejuizos
(com a sociedade)”. [...] Para que se distribua de forma justa os 6nus da
poluicdo e ao mesmo tempo se desestimule atividades e produtos
degradadores, é necessario que as externalidades ambientais negativas
sejam internalizadas pelo agente econbmico, de forma que o
empreendimento assuma 0s custos da prevencdo e reparagdo da poluicdo
associados a sua atividade, liberando o Estado e a sociedade desse 6nus. E
€ justamente esse o propdésito do principio de poluidor pagador: corrigir o
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custo adicionado a sociedade (pelas externalidades negativas) “impondo-se
sua internalizagdo” (DERANI, p. 158).
A Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco
92), no principio 16, adere ao principio do poluidor pagador e afirma acerca da

necessidade de internalizacéo dos custos:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com 0 custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
internalizag&o dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais (ONU, 1992, p. 157).

Portanto, o conceito de uso dos bens ambientais possui duas condicionantes:
defesa e preservacao dos bens.
Quando a CF fala em presentes e futuras geracoes, refere-se a economia, ao

capitalismo, conforme dispds a Declaracdo da ONU O Futuro que Queremos:

No tocante a recursos ndo-renovaveis, como minerais e combustiveis fosseis,
0 uso reduz a quantidade de que disporédo as futuras geracdes. Isto ndo quer
dizer que esses recursos ndo devam ser usados. Mas os niveis de uso devem
levar em conta a disponibilidade do recurso, de tecnologias que minimizem
seu esgotamento, e a probabilidade de se obterem substitutos para ele.
Portanto, a terra ndo deve ser deteriorada além de um limite razoavel de
recuperacao. No caso dos minerais e dos combustiveis fésseis, € preciso
dosar o indice de esgotamento e a énfase na reciclagem e no uso econémico,
para garantir que o recurso ndo se esgote antes de haver bons substitutos
para ele. O desenvolvimento sustentavel exige que o indice de destruicdo dos
recursos néo-renovaveis mantenha o maximo de opg¢bes futuras possiveis
(ONU, 1991, p. 49).

E, por esta razdo, a prioridade na reparacdo do dano ambiental é pela
reparacdo especifica, in natura, uma vez que dentro da légica do capitalismo, a
finalidade primordial é que existam bens ambientais, porque a economia néo existe
sem essa logica.

Segundo Fiorillo (2020, p. 96), o principio do poluidor pagador determina a
incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da responsabilidade civil
aos danos ambientais, dentre eles, a responsabilidade denominada "civil” objetiva; a
prioridade da reparacao especifica do dano ambiental e a solidariedade para suportar
os danos causados ao meio ambiente.

Ha a incidéncia, portanto, da impropriamente denominada “responsabilidade
civil’, em rigor, e como esclarece Fiorillo (2021, p. 71), responsabilidade constitucional
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de reparar danos causados, argumento que foi, inclusive, acolhido pelo STF no
julgamento da ADI n°. 3378-6-DF.

Vale salientar que a Constituicido Federal é explicita nos casos em que a
indenizacdo deve ser em dinheiro, como no artigo 182, 83° que trata do meio
ambiente artificial. Portanto, a Constituicdo néo fixa que toda reparacao de dano deve
ser em dinheiro.

Note-se, segundo Erika Bechara (2017, on-line), que nenhuma atividade grave
e intoleravelmente poluidora podera se proteger no principio do poluidor pagador,
muito menos invoca-lo para obter as licencas e autorizacfes ambientais necessarias.
Afinal, este principio ndo defende que as atividades poluidoras sejam desenvolvidas
a qualquer preco, mas sim que as atividades poluidoras, quando desenvolvidas, sejam
responsaveis pelos custos da polui¢édo evitada ou causada. Pelo principio do poluidor
pagador, em sintese: o agente econbmico paga “para nao poluir’ ou paga “porque
poluiu”. Mas nunca paga “para poder poluir”.

De outra banda, verifica-se que o principio do poluidor pagador também foi
internalizado por paises como a China, conforme aponta Celso Antonio Pacheco
Fiorillo:

No contexto da reparacdo de danos, a Lei de Protecdo Ambiental da
Republica Popular da China (Ordem do Presidente n. 9) também fixou a
delimitacao do tema como principio estrutural no &mbito de suas disposi¢des
gerais, a exemplo da prevencdo, visando, inclusive, atingir, como argumenta
Yang Xin (2015) o efeito de “uso racional e eficaz de recursos escassos” e
“prevencéao de falhas do mercado de investimento”, ao alocar os custos das
medidas de prevencao e controle ambientais, sendo, portanto, a expressao
legislativa do “Principio do Poluidor-Pagador” [...] (2021, p. 57).

Ainda, em ambito internacional, o Tribunal da Unido Europeia constatou,
globalmente, que o principio do poluidor-pagador se reflete e € aplicado em diferentes
graus no ambito das varias politicas ambientais da UE, embora a sua cobertura e
aplicagdo sejam incompletas. Quanto a responsabilidade ambiental, as medidas
tomadas pela Comissdo para apoiar a aplicacdo da Diretiva Responsabilidade
Ambiental pelos Estados-Membros ndo resolveram as principais insuficiéncias, tais
como a falta de clareza dos conceitos e definicbes essenciais e a auséncia de
garantias financeiras em caso de insolvéncia. O orcamento da UE é por vezes
utilizado para financiar acées de despoluicédo, que deveriam, ao abrigo do principio do

poluidor-pagador, ter sido suportadas pelos poluidores.
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Razao pela qual, o Tribunal de Contas Europeu no Relatério Especial,
denominado Principio do poluidor pagador: aplicacdo incoerente nas politicas e acdes
ambientais da UE, recomenda que a Comissao deve: avaliar as possibilidades de
reforcar a integracdo do principio do poluidor-pagador na legislagdo ambiental;
ponderar um reforco da aplicacéo da Diretiva Responsabilidade Ambiental e proteger
os fundos da UE para que nédo sejam utilizados para financiar projetos que devem ser
pagos pelo poluidor (2021, p. 5).

Destarte, o principio do poluidor pagador ndo é um aval para que as empresas
possam pagar para poluir, pelo contrario, busca-se em primeiro lugar, evitar a
poluicdo, todavia, caso ela ocorra, o poluidor devera ser responsabilizado, reparando,
de preferéncia, in natura.

Trata-se, portanto, de um principio eminentemente econdmico, que demonstra
o exercicio da funcdo de Regulador do Estado, eis que busca diminuir as
externalidades negativas, a fim de que estas ndo sejam socializadas com a populacao
em geral, mas sim, internalizadas pelas empresas.

Assim, ndo s6 no Brasil, como na China e na Unido Europeia, as empresas que
busquem desenvolver suas atividades econdmicas devem pautar suas condutas
evitando a ocorréncia de um dano, porém, caso este ocorra, cientes de que devem se
responsabilizar pelo dano causado, em especial as empresas transnacionais,

conforme se estudara a seguir.

5.4 A COP 26 E OS CREDITOS DE CARBONO

Ainda em atencdo as mudancas climaticas, desde 1995 tem sido realizada a
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Clima, que, com o passar dos anos, foi
denominada Conferéncia das Partes.

A ultima Conferéncia das Partes — COP 26, realizada em Glasgow, se iniciou
em 31 de outubro de 2021, com um ano de atraso, em razdo da covid-19, e tinha como
uma das finalidades precipuas a viabilizacdo do Acordo de Paris, sobretudo acerca
do financiamento prometido pelos paises desenvolvidos aos paises em

desenvolvimento.
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A realizacdo da COP26 também atraiu a atencdo da comunidade internacional
por se tratar da primeira realizada apdos o anuncio do retorno dos Estados Unidos ao
Acordo de Paris.

Ao final da COP o documento resultante reconhece expressamente 0sS
impactos causados pela pandemia decorrente do Coronavirus e a importancia de uma
preocupacdao global com a sustentabilidade, solidarizando-se, especialmente, com 0s
paises em desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2021, p.1).

Reconheceu-se expressamente, ainda na COP26, que as atividades humanas
causaram cerca de 1,1° C de aquecimento global, salientando a urgéncia de aumento
das metas de mitigacdo, adaptacao e financiamento globais de longo prazo (UNITED
NATIONS, 2021, p. 2).

Entretanto, conforme se verifica no documento final do Pacto Climatico de
Glasgow, a Conferéncia das Partes 26, assim como as que a antecederam, 25 e 24,
nao lograram éxito em avancar no tocante a regulacdo dos créditos de carbono,
limitando-se a convidar as Partes a considerar outras acfes para reduzir até 2030 as
emissdes de dioxido de carbono, incluindo também o metano na lista de gases
responsaveis pelo efeito estufa (UNITED NATIONS, 2021, p. 3).

Apesar de ndo ter alcancado um consenso sobre a obrigatoriedade de reducao
da emissdo dos gases do efeito estufa, apresentou avanco, haja vista que, pela
primeira vez, um documento assinado por lideres mundiais reconheceu que o0s
combustiveis fosseis (formados primordialmente de metano — CH4) sdo danosos para
0 meio ambiente, estimulando, ao menos, o debate a respeito de meios alternativos
de energia e a importdncia das empresas transnacionais aliarem suas acgfes a

necessidade de reducéo de emissdes e cuidado para com 0 meio ambiente.
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6 NOCOES PROPEDEUTICAS SOBRE EMPRESAS TRANSNACIONAIS: ORIGEM,
ESTRUTURA E ATUACAO

Com efeito, embora na Antiguidade e na ldade Média muitos mercadores
tenham exercido atividades simultaneamente em diversos paises, nédo se pode afirmar
gue estas atividades eram as mesmas que as das atuais empresas transnacionais.
Segundo Silva (1985, p. 166), mesmo as Companhias das indias Ocidentais, no
século XVII, bem como outras companhias de comércio existentes na época, hdo
podem ser comparadas com as grandes empresas multinacionais do século XX.

A Revolucéao Industrial marcou uma nova era nos negocios internacionais. As
novas condi¢cbes de producéo, a ampliagdo dos mercados e, consequentemente, o
aumento das fabricas e do poderio econémico das empresas, hnum processo continuo
de expanséao, levaram-nas a instalar filiais no exterior. Surgiu, portanto, uma outra
realidade que ascendeu ao altar dos absolutos modernos: as corporacdes
multinacionais ou transnacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, conforme ja examinado, ndo apresenta um
conceito constitucional de empresa brasileira, haja vista que o artigo 171 fora
revogado com o advento da Emenda Constitucional n°. 06/1995, tampouco conceitua
empresa transnacional.

Coube entdo a doutrina suprir referida lacuna conceitual. Para alguns
doutrinadores basta que uma empresa desenvolva atividades em paises estrangeiros
para que possa ser considerada transnacional, conforme Silva (1985, p. 168).
Entretanto, ha autores que defendem que uma empresa, para ser considerada
transnacional, precisa exercer atividades de producdo e de comercializagcdo em mais
de cinco paises com a participacdo de cada um deles no capital e no processo
decisorio da mesma.

Outros autores, como Fiorillo e Ferreira (2020a, on-line), adotam a concepcéao
de Sandroni (1999, p. 235), que entende como empresas transnacionais organizacdes
gue desenvolvem suas atividades econémicas em mais de dois paises, classificando-
as como “estrutura empresarial basica do capitalismo dominante nos paises altamente
industrializados” caracterizando-se “por desenvolver uma estratégia internacional a

partir de uma base nacional, sob a coordenacdo de uma diregao centralizada”, as
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empresas transnacionais, conhecidas também como multinacionais, criadas em face
de circunstancias histéricas bem definidas.

Nos dizeres de Silva (1985, p. 168), pode-se definir a empresa transnacional
como sendo aquela que desenvolve atividades de producao e de comercializagdo em
diversos paises, utilizando-se de recursos humanos e financeiros originarios de cada
um desses paises.

Note-se que, via de regra, as empresas transnacionais atuam em paises
subdesenvolvidos, eis que se dedicam a extragcdo de matérias-primas a serem
utilizadas em suas fabricas instaladas em paises industrializados. Alias, o Brasil,
desde a sua colonizagcédo, sempre foi alvo de referidos interesses, em face de suas
riquezas naturais, como asseverou Paulo de Bessa Antunes: “O objetivo primordial da
ocupacao da coldnia foi o da extracdo de produtos naturais, em especial a madeira.
O proprio nome do pais, como se sabe, é decorréncia da existéncia e da grande
extracdo do Pau-Brasil com finalidades comerciais” (ANTUNES, 2015, p. 27).

Nesse sentido, John Ruggie (2014, p.17) afirma:

[...] as empresas multinacionais estéo ultrapassando economias meramente
“nacionais” e suas transagdes internacionais. [...] desde a década de 1990 —
considerada “época de ouro” para a mais recente onda de globalizagdo
corporativa — as empresas multinacionais emergiram de forma robusta, em
maiores quantidade e escala, tecendo nucleos de atividade econdmica
transnacionais, sujeitos a uma unica visao global estratégica, operando em
tempo real, conectadas e de forma concomitante.

O fato é que, de acordo com Silva (1985, p. 168), as empresas transnacionais
atuam, geralmente, com superioridade em face das demais empresas, 0 que se deve
a elevada capacidade de racionalizacdo dos recursos decorrentes da facilidade de
acesso a uma multiplicidade de recursos humanos, financeiros e materiais, pelo
simples fato de operar em varios paises, simultaneamente.

A superioridade das empresas transnacionais também tem como fundamento
o alto grau de flexibilidade de acdo decorrente da maior facilidade que estas tém em
criar e coordenar sistemas de informacdes e de comercializagdo de bens e servigos
em ambito internacional, o que Ihes permite aproveitar melhor as oportunidades de
conquistas de mercados em varias partes do mundo como, também, mudar sua
estratégia de comercializacdo a curto prazo, frente a qualquer mudanca dos

mercados.
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As empresas transnacionais também obtém altos retornos tecnologicos
decorrentes do fato de essas empresas terem condi¢cdes de investir elevadas somas
em pesquisas e desenvolvimento, o que Ihes da, além das vantagens tecnolégicas, a
possibilidade de uma maior padronizacéo e realizacdo de economia de escala, em
virtude de sua producdo em massa. E, ainda, pelos poderes de presséo e barganha,
decorrentes do fato de que, quanto mais cresce uma empresa transnacional, tanto
mais poderes acumula, ndo s6 no sentido tecnolégico (concentracdo de patentes)
como também no sentido econémico (ao controlar os recursos financeiros de uma
comunidade) e politico (devido ao seu enorme poder de barganha e pressao) (SILVA,
1985, p. 168).

Corroborando as superioridades apontadas, verifica-se que a Apple, maior
empresa de capital aberto do mundo, possui um faturamento que supera, inclusive, o
PIB do Brasil (INFOMONEY, 2020, on-line). Identifica-se, portanto, em algumas
empresas transnacionais uma forca econdmica maior que diversos Estados,
constituindo, basicamente, uma espécie de governo paralelo.

Conclui-se, portanto, que as empresas transnacionais ou multinacionais, seja
qual for a denominacdo adotada, exercem uma influéncia muito grande sobre o
comeércio internacional, bem como sobre a transferéncia de recursos e técnicas. Desta
forma, elas podem colaborar no desenvolvimento econémico mundial. Todavia, este
desenvolvimento ndo tem sido distribuido equitativamente, fato que tem causado
preocupacao aos governos e a politica mundial.

Assim, o uso dos bens ambientais por parte das empresas transnacionais no
Brasil esta vinculado aos principios do direito ambiental constitucional e, em atengéo
ao principio da legalidade, verifica-se que esta previsto expressamente no texto
constitucional o principio da soberania nacional, o qual deve ser respeitado, sob pena
de exercicio ilegal da atividade econdmica.

Isso, porque, segundo Ana Claudia Ruy Cardia (2014, p. 37): "As empresas
transnacionais tém fins lucrativos e obedecem a lei dos Estados em que se
constituem, sendo que suas subsidiarias devem obediéncia a legislacdo dos Estados
em que sao instituidas".

Destarte, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI n°. 3540-
MC:
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A atividade econbmica nao pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, VI) [...] (BRASIL, 2005).

Referida incolumidade do meio ambiente passa, obrigatoriamente, pelo estudo
da poluicdo atmosférica decorrente do desempenho da atividade econémica das
empresas transnacionais no Brasil, bem como acerca do controle e reducdo da
emissao dos gases responsaveis pelo efeito estufa e, ainda, pelo uso dos Créditos de

Carbono.

6.1 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E POLUICAO ATMOSFERICA

Conforme exposto anteriormente, em razado do principio da soberania, as
empresas transnacionais que desenvolvam suas atividades no Brasil estdo sujeitas
as normas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras, que indiscutivelmente é
pioneira na protecdo do meio ambiente, razdo pela qual, € imperiosa a atencao das
transnacionais para o efeito que o desempenho de suas atividades possa ocasionar
no meio ambiente, dentre eles, a poluicdo atmosférica.

Note-se que, segundo o relatério do IPCC:

Projeta-se que o aquecimento global de 1,5°C altere a amplitude de muitas
espécies marinhas para latitudes mais altas, assim como aumente a
guantidade de danos para muitos ecossistemas. Também é esperado que
impulsione a perda de recursos costeiros e reduza a produtividade da pesca
e da aquicultura (especialmente em baixas latitudes). Projeta-se que os
riscos de impactos induzidos pelo clima sejam maiores a 2°C do que
com o aquecimento global de 1,5°C (alta confianca). Projeta-se, por
exemplo, que os recifes de corais diminuam de 70-90% a 1,5°C (alta
confianga) com maiores perdas (> 99%) a 2°C (confianca muito alta). O risco
de perda irreversivel de muitos ecossistemas marinhos e costeiros
aumenta com o aquecimento global, especialmente a 2°C ou mais (alta
confianga). {3.4.4, Quadro 3.4}" (IPCC 2018, p. 11) (grifos nossos).

De acordo com o ultimo Relatério do IPCC, o aumento do aquecimento global
impacta diretamente em risco a manutencao dos ecossistemas, assim, tendo em vista
gue os combustiveis fésseis, que constituem o grupo de recursos naturais disponiveis

na natureza utilizados para a producédo de energia por meio de sua queima e oriundos
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da decomposicdo de material organico ao longo do tempo (BRASIL ESCOLA, [20--],
on-line), sdo um dos principais responsaveis pelo efeito estufa, em face do dioxido de
carbono emitido em decorréncia de sua queima (CETESB, [20--], on-line) e o petrdleo
sendo, portanto, uma espécie do género de combustiveis fésseis, se trata de um bem
ambiental, eis que consoante exposto acima, constitui recurso natural disponivel na
natureza e que compde o meio ambiente natural. Assim, de acordo com Celso Antonio

Pacheco Fiorillo:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo,
pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e pela flora. Concentra
o fenbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres
vivos e meio em que vivem (2020, p. 76).

O fato é que uma das maiores empresas transnacionais brasileiras, segundo
Miranda (2021, on-line), € a Petrobras, ou seja, uma empresa transnacional que se
utiliza dos recursos naturais disponiveis no Brasil, tendo, desta forma, o desempenho
de sua atividade econGmica baseado integralmente na utilizagdo de bem ambiental.

Logo, de plano, j4 é possivel entender a relevancia da preocupacdo que as
empresas transnacionais que atuam no Brasil devem ter com a poluicdo atmosférica.

Isso, porque, no Brasil, conforme visto alhures, a Lei n°. 9.605/1998 definiu
como crime de poluicdo: “Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provogquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora [...]". (BRASIL, 1998, on-
line).

Ora, se o0s gases lancados na atmosfera pelas empresas transnacionais sao
responsaveis pelo efeito estufa e consequentemente pelo aumento do aquecimento
global, e o relatério do IPCC concluiu que o aumento do aquecimento global, muito
provavelmente, resultara na perda de ecossistemas marinhos e costeiros, evidenciado
esta o dano e por decorréncia logica, a eventual verificagdo da ocorréncia de crime
ambiental.

E ressalte-se, as empresas transnacionais que atuam no Brasil, assim como
estdo sujeitas as normas de protecdo ambiental, também se sujeitam, portanto, a

responsabilidade criminal ambiental.
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Mas o relatério do IPCC néo se limitou aos ecossistemas marinhos e costeiros,

e afirmou ainda:

Projeta-se que os riscos relacionados ao clima para a saiude, meios de
subsisténcia, seguranca alimentar, abastecimento de agua, seguranca
humana e crescimento econdémico aumentem com o0 aguecimento
global de 1,5°C e aumentem ainda mais com 2°C. (Figura SPM.2) {3.4,
3.5, 5.2, Quadro 3.2, Quadro 3.3, Quadro 3.5, Quadro 3.6, Capitulo
Transversal Quadro 6 no Capitulo 3, Capitulo Transversal Quadro 9 no
Capitulo 4, Capitulo Transversal Quadro 12 no Capitulo 5, 5.2}” (Relatorio
IPCC 2018, p. 12) (grifo do autor).

Cumpre salientar que a Petrobras inclusive ja foi acionada judicialmente, sob a
acusacao de danos causados ao meio ambiente na 1 © Acdo Civil Publica ambiental
promovida pelo Ministério Publico (MP) do Estado de Sao Paulo em conjunto com a
extinta entidade denominada OIKOS - Unido dos Defensores da Terra, o que é de
extrema relevancia para a referida pesquisa, uma vez que ajuizada em face de 24
empresas, algumas delas transnacionais, que atuavam, e parte delas ainda atuam, no
Polo Industrial do Municipio de Cubatéo.

Compdem a lista das empresas rés em referido processo: Adubos Trevo S/A,
Alba Quimica Industria e Comércio LTDA., Carbocloro S/A, Cimento Santa Rita S/A,
Companhia Brasileira de Estireno, Companhia Santista de Papel, Companhia
Siderargica Paulista Cosipa, Concrebras S/A., Engenharia de Concreto, Concretex
S/A, Copebras S/A, Engebasa Mecéanica da Baixada Santista LTDA., Engeclor
Indastria Quimica S/A, Gespa Gesso Paulista S/A, IAP S/A, Indastria de Fertilizantes,
Liquid Carbonic Industrias S/A, Liquid Quimica S/A, Manah S/A, Petrdleo Brasileiro
S/A, Petrobras, Petrocoque S/A Industria e Comércio, Rhodia S/A, Solorrico S/A
Indastria e Comércio, Maq Metais Industria e Comércio de Maquinas e Metais LTDA,
Ultrafértil S/A Industria e Comércio de Fertilizantes e Union Carbide do Brasil S/A.

No caso, o MP argumentou que tais empresas realizaram o langamento
continuado de poluentes na atmosfera, o qual, dentre inUmeros outros danos,
ocasionou a degradacgao e o perecimento de grande parte da cobertura vegetal das
encostas da Serra do Mar, numa area de aproximadamente 670 km2, sobretudo nas
por¢cdes denominadas de Serra de Cubatdo, Serra do Mogi ou Serra do
Paranapiacaba, incluindo também o espigdo avancado, a Serra do Morrdo, na sua

face interna, voltada para o Vale do Mogi e para o nucleo industrial da Baixada.
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Invocou a responsabilidade objetiva das rés pelo dano ambiental que
provocaram, nos termos do art. 14 § 1 °, da Lei n°. 6.938/81 sendo despiciendas,
assim, quaisquer consideracdes acerca do carater culposo da conduta destas.

O MP pediu, assim, a condenacéo solidaria das rés, a pagar indenizagéo a ser
fixada em oportuno processo de liquidacéo por arbitramento, que deve corresponder
ao custo integral da completa recomposi¢cao do complexo ecolégico atingido, de modo
a que readquira, qualitativa e quantitativamente, os atributos anteriores ao inicio do
processo de poluigcao.

As rés apresentaram defesa e, dentre outras afirmacfes, argumentaram que
se ocorreu em Cubatdo concentracdo excessiva de atividade industrial, a
responsabilidade exclusiva por tal ocorréncia cabe, ndo a ela, mas ao Estado de S&o
Paulo e ao Municipio de Cubatdo, os quais permitiram, incentivaram, licenciaram,
arrecadaram elevados tributos e se aproveitaram daquela concentracéo de atividade
industrial em seus respectivos territorios, que teve inicio em 1926.

Todavia, em sentenca, proferida em 2017, a MM. Juiza afirma que, conforme
manifestacdo do Ministério Publico, o ar de Cubatdo, em face da polui¢do industrial,
no inicio dos anos 80 era denso e possuia cheiro e cor. Peixes e passaros sumiram
da regido em razao desta polui¢do, pois ndo havia condi¢cdes de sobreviverem e nem
se reproduzirem, bem como consideravel parte da vegetacéo foi suprimida, segundo
dados da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), sendo a regiao
de Cubatdo nacionalmente conhecida como "Vale da Morte". E que a intensa polui¢ao
do ar causada pelos gases e particulas provenientes das industrias de Cubatdo, que
lancavam na atmosfera cerca de 1.000 t/dia e 30.000 t/més de poluentes, sendo
50,8% gases (inorganicos), 37,0% material particulado, 11,8% orgéanicos (gases e
valores) e 4% acidos (névoas e gases), aléem de prejudicar a saude humana, foi
responsavel, segundo o estudo da CETESB, pelo desaparecimento de cerca de 80
das espécies tipicas da floresta latifoliada Umida de encosta ou mata tropical que
ainda recobria parcialmente as escarpas da Serra do Mar.

Embora a acdo em analise tenha sido ajuizada antes da Constituicdo Federal
de 1988, a juiza afirmou em sentenca que o § 1 ° do art. 14 da Lei n°. 6.938/81 foi
recepcionado na Constituicdo com o art. 225 § 3 °, que estabelece a responsabilidade

objetiva do poluidor.
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A sentenca afirma ainda que é irrelevante a discussao na acéo civil publica
ambiental a respeito da legalidade do ato, pois 0 que importa € a potencialidade do
dano que o ato possa trazer ao meio ambiente (BRASIL, 2017).

Pelo que consta dos autos, apds a interposicdo de Recursos em face de
referida sentenca, as partes chegaram a um acordo para colocar fim a lide.

E cedico, portanto, a importancia do desempenho da atividade econémica no
Brasil, sobretudo pelas empresas transnacionais, respeitando, obrigatoriamente, o
principio da prevencdao, visando identificar os riscos inerentes a atividade e evita-los.
Assim, as empresas transnacionais que atuam no pais devem estar em consonancia
com todos 0s principios e normas constitucionais e infraconstitucionais citadas
anteriormente, tomando todas as medidas necessérias para se evitar o dano

ambiental.

6.2 A INFLUENCIA DA REGULACAO DOS CREDITOS DE CARBONO E O USO
PELAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Os Créditos de Carbono surgem como um instrumento de viabilizacdo da
denominada Economia Verde, haja vista que atendem aos interesses empresariais
possibilitando a ampliacdo das eficiéncias alocativas do mercado, em consonancia
com os anseios mundiais para com a responsabilidade ambiental, aliando a ética ao
lucro, ou seja, a possibilidade de desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Todavia, apés o decurso de mais de quinze anos de sua criagdo, 0 que se
observa é que as transac¢des no mercado de carbono ainda sédo muito insipientes, eis
que, salvo melhor juizo, ndo geram confiabilidade no mercado.

Segundo pesquisa?!, empresas brasileiras com metas ambientais sdo minoria
na Bolsa de Valores. De todas as empresas listadas na B3, apenas 17% tém metas
especificas para reduzir seus impactos ambientais, conforme levantamento da
consultoria Luvi One, que analisou os relatérios publicados por 384 companhias de
capital aberto do pais.

O que se verifica € uma baixa aderéncia das empresas, em especifico ao uso

dos Créditos de Carbono, que, segundo José Affonso dos Reis Junior (2012, p. 31),

21 Levantamento da consultoria Luvi One. Disponivel em https://felipegutterres.com.br/imprensa-e-
artigos/. Acesso em 18 set. 2021.
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esta relacionada a preocupacédo com a politica publica e com a politica empresarial,
as quais a comercializacdo estaria submetida e podem afetar sobremaneira o custo-
beneficio de tais transac¢des, eis que 0s governos possuem o poder de criar regulacéo
para o mercado.

A falta de regulacdo do mercado de Créditos de Carbono também tem gerado
efeitos negativos ao Brasil, uma vez que o pais néo foi selecionado pelo Partnership
for Market Implementation?? (PMI), programa do Banco Mundial que oferece apoio
financeiro e técnico para efetivar o sistema de precificacdo de carbono.

Note-se que o Brasil, por meio do Projeto PMR (Partnership for Market
Readiness?3) discutiu a conveniéncia e a oportunidade da inclusédo da precificacéo de
emissoes de gases efeito estufa no pacote de instrumentos voltados a implementacao
da Politica Nacional sobre Mudanca no Clima no periodo p6s-2020. Assim, conforme
dados do Ministério da Economia, foi realizada uma analise juridico-regulatoria, a qual
apresenta um “Levantamento Inicial do Arcabougo Regulatério aplicavel aos
Mercados Secundarios de Carbono no Exterior’, em que foram selecionados os
sistemas de comércio de emissdes de 6 (seis) jurisdicdes, Alemanha, Italia, Portugal,
Suica, EUA — Califérnia e México, levando-se em consideracao sua semelhangca com
o regime regulatério brasileiro e o nivel de desenvolvimento dos respectivos mercados
secundarios (BRASIL, 2020, on-line).

Todavia, 0 que se tornou objeto de questionamento foi o fato de que a andlise
realizada pelo programa do Governo Federal ndo incluiu a China, haja vista que o
proprio PMI do Banco Central ja apoiou os pilotos de Emissions Trading System?*
(ETS) da China em duas provincias e cinco cidades, através da construcdo de
capacidade técnica e institucional e base analitica para estabelecer os sistemas (THE
WORLD BANK, 2019). E consoante ja exposto anteriormente, a China é um dos
maiores parceiros comerciais do Brasil.

Assim, 0 que se observa € a existéncia de regulacdo no Brasil quanto aos
procedimentos para obtenc¢éo dos certificados de reducéo de emissao , porém, quanto
aos demais aspectos, verificou-se a inexisténcia de outros dispositivos regulatorios, o

que poderia ser melhor explorado pelo pais, tais como a criacdo de incentivos fiscais,

22 Traducao livre: Parceria para Implementacao de Mercado.
23 Traducao livre: Parceria para Prontiddo de Mercado.
24 Traducao livre: Sistema de Comércio de Emissoes.
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a criacao de uma agéncia reguladora autbnoma especifica, uma vez que desde a sua
criacdo em 1999, a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima (IPEA,
2010) tem sido a autoridade nacional dos projetos de MDL no Brasil, exercendo dupla
funcdo, qual seja, a de criadora de politicas e de reguladora, o que ndo é
recomendavel para o desempenho das atividades regulatorias.

E indubitavel, portanto, a importancia da regulacdo dos mercados para as
atividades econbmicas, posto que a regulacdo existente é insuficiente para conferir
seguranca juridica as empresas, que por sua vez, deixam de investir nos mecanismos
de desenvolvimento limpo, para a consecucao dos Créditos de Carbono.

Desta feita, embora a edicdo da Politica Nacional de Biocombustiveis tenha
gerado algumas celeumas, tais como o Mandado de Seguranca oposto perante o
Superior Tribunal de Justica e j& estudado anteriormente, trata-se de uma medida
efetiva para compelir as empresas a aderirem a meios de reducdo das emissdes dos
GEE e, ainda, de utilizarem-se dos Créditos de Carbono, ainda que seja por meio da
denominacgéo de créditos de descarbonizacao.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo explica:

Para alcangar os importantes objetivos da Politica Nacional sobre Mudancas
do Clima, estabeleceu a norma juridica que o Brasil devera adotar como
compromisso nacional voluntério acées de mitigacdo das emissdes de gases
efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nova décimos por cento)
suas emissdes projetadas até 2020 (art. 12) (FIORILLO, 2020, p. 435).

Nesse sentido, verifica-se que, segundo relatério da Petrobras, a Politica
Nacional de Biocombustiveis se destaca pelo ineditismo em estabelecer
obrigatoriedade das distribuidoras de combustiveis que operam no Brasil de comprar
creditos equivalentes as suas vendas de combustiveis fosseis. De outra banda, os
produtores de combustiveis renovaveis podem se certificar para emissao dos Créditos
de Descarbonizacdo (PETROBRAS, 2020, p. 12).

Razao pela qual a Petrobras, por meio de uma de suas empresas, a Petrobras
Biocombustivel S.A — PBIO, tem buscado ingressar no mercado de créditos de
descarbonizacdo, conforme aponta seu Demonstrativo Financeiro (PETROBRAS,
2020, p. 12), incialmente mediante a certificacdo de suas Usinas de Biodiesel em
Candeias (BA) e Montes Claros (MG), para, posteriormente serem disponibilizados

pela instituicdo financeira no ambiente de negociacao da B3. O relatério afirma que a
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PBIO finalizou o més de setembro com 138.694 CBIOS escriturados e 27.965 pré-
CBIOS, totalizando um potencial de comercializacdo de 166.659 CBIOS, que foram

registrados como ativo intangivel. O Relatdrio aponta ainda que:

[...] houve uma maior liquidez do ativo ap6s a publicagédo da resolugdo do
CNPE n°. 8, de 18 de agosto de 2020, que oficializou a reducé@o das metas
de descarbonizagdo obrigatdrias. Dessa forma, os precos médios de
negociagdo subiram de R$ 20/CBIO em agosto para R$ 37/CBIO no
fechamento do més de setembro (PETROBRAS, 2020, p. 12).

Contudo, interessante observar que a percepcado dos brasileiros sobre o
comprometimento das empresas, entre 2020 e 2021, com as questdes
socioambientais foi negativa neste ano, conforme pesquisa Vida Saudavel e
Sustentavel 2021, realizada pelo Instituto Akatu e a GlobeScan e divulgada em 25 de
novembro de 2021 (AKATU, 2021, on-line), sendo que o setor com maior queda na
avaliacao foi justamente o de petrdleo e gas. Aparente contrassenso, uma vez que a
participacdo das transnacionais brasileiras no mercado de carbono, especificamente
na area de petréleo e gas, como € o caso da Petrobras, aumentou.

Insta salientar que referida pesquisa foi patrocinada por empresas como:
Ambeyv, Globo, McDonald’s, Mercado Livre, Natura, Nespresso, Nestlé, Tetra Pak,
Unilever e Vedacit, ou seja, diversas empresas transnacionais, o que demonstra a
relevancia da pesquisa sobre como aliar as preocupacdes ambientais ao lucro, em
especial por esse tipo de empresa.

Desta forma, embora exista um consideravel aumento no uso dos Créditos de
Carbono, identifica-se, ainda, a necessidade de perquirir 0 alcance de métodos
sustentaveis e aceitar a premissa de que a regulacdo das atividades econdmicas
pelas empresas transnacionais constitui uma importante ferramenta para o incentivo

do uso de tais Créditos, sob o prisma da dignidade da pessoa humana.
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CONCLUSAO

E indubitavel que a Constituicio Federal de 1988 representou um marco
histérico na preocupacdo e na protecdo do meio ambiente no Brasil, que, embora
contasse com algumas legislacdes que vedavam degradacdes ambientais, como a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo se tratava de uma visdo holistica,
restando amplamente superadas com o advento da CF, uma vez que nao se protegia
0 meio ambiente como um todo, em seus aspectos cultural, ambiental, artificial e do
trabalho.

O texto constitucional inaugurado em 1988 reflete e incorpora as preocupacdes
internacionais sobre o assunto, haja vista que, conforme verificou-se, esta em total
consonancia com o Relatério de Brundtland de 1987, internacionalmente conhecido
por conceituar o desenvolvimento sustentavel, ou seja, a necessidade de a sociedade,
como um todo, se preocupar em proteger e preservar o meio ambiente para viabilizar
a sobrevivéncia da presente e das futuras geracgoes.

Contudo, verifica-se que as primeiras preocupagcdes com o desenvolvimento
sustentavel tiveram como origem a preocupacao do setor econémico e ndo ambiental,
tendo em vista a prépria finalidade da economia, de estudar a distribuicdo e a
escassez de recursos. Razado pela qual, se tem como cerne do desenvolvimento
sustentavel a manutencdo da continuidade das atividades econdmicas, que sao de
extrema relevancia para a dignidade da pessoa humana, sobretudo para o Brasil, que
adota o capitalismo, e que diante de sua condicdo de pais subdesenvolvido ou em
desenvolvimento, esta dentre os mais impactados pela escassez de recursos e pelo
aumento populacional, que culminam na degradacao ambiental.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 deixou expresso o
reconhecimento de que as atividades econdmicas impactam no meio ambiente e por
essa razéo, sao obrigadas a atuar na defesa e preservacao do meio ambiente.

Diversos outros documentos internacionais continuaram a se preocupar com o
desenvolvimento sustentavel, como a EC092 e a RIO +20, que resultaram na edi¢ao
da Agenda 2030 da ONU, estabelecendo diretrizes e parametros a serem seguidos
para o alcance do desenvolvimento sustentavel, fixando, inclusive, a meta de alcanca-
lo em 2030.
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Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel, embora Gro Harlem
Brundtland (2012) afirme que o ideal ainda ndo fora posto em pratica, é
internacionalmente reconhecido, e, no Brasil, obriga todas as pessoas e empresas,
nacionais ou transnacionais, sendo inadmissivel, portanto, a dicotomia entre
desenvolvimento econémico e protecdo ambiental.

Outra grande alteracdo inaugurada pela Carta Magna constitui-se na
verificacdo de que o meio ambiente ndo € bem publico, tampouco privado. A
Constituicao Federal de 1988 inaugurou uma nova espécie de bem, qual seja, 0 bem
ambiental, estabelecendo, ainda, a sua natureza juridica de bem de uso comum do
povo, ndo comportando, portanto, apropriacdo, mas apenas gerenciamento.

A Constituicdo também evidencia que o bem ambiental é essencial para a vida
humana, restando comprovada a importancia da protecdo do meio ambiente para a
manutencdo da espécie humana, em especial, para viabilizar a existéncia da pessoa
humana com dignidade.

Assim, uma vez que a CF estabeleceu como principio basilar da Republica
Federativa do Brasil o respeito a dignidade da pessoa humana, pode-se concluir que
também é principio basilar a prote¢cdo do meio ambiente, eis que se trata de condicdo
sine qua non.

Em decorréncia da relevancia dos bens ambientais para a manutencao da vida
humana, bem como para o desempenho das atividades econdémicas, estes sempre
foram objeto de confronto entre paises, 0 que ressalta a importancia do principio da
soberania, ou seja, o Brasil tem a obrigacdo de defender seus bens ambientais,
especialmente em face do uso de tais bens por empresas transnacionais, uma vez
que estas aqui se instalam visando utilizar-se dos recursos naturais de que o pais
dispde, bem como, de sua méo-de-obra e de sua infima regulacéo. Todavia, os lucros
auferidos por referidas transnacionais, via de regra, ndo sdo aqui aplicados, mas sim
enviados para os paises de origem de tais empresas, razdo pela qual a importancia
do principio da soberania e, ainda, do principio da legalidade, haja vista que por se
tratar de um Estado democratico de direito, ressalta-se a necessidade da previséao
legislativa que proteja os bens ambientais.

Com efeito, referida protecdo deve ser holistica, abrangendo o todo e
contemplando a anélise de risco de dano ao meio ambiente, sendo imprescindivel a

aplicacdo do principio da prevencdo. Embora se reconheca a existéncia de
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divergéncia sobre o tema, haja vista a existéncia de doutrinadores que diferenciam o
principio da precaucdo e o da prevencao - existindo ainda julgamento do Supremo
Tribunal Federal em que fora mencionado expressamente referido principio - o estudo
em cerne adotou a corrente que entende que o principio da prevencgdo ja abrange o
principio da precaucéao, sendo irrelevante uma diferenciacéo deste, razdo pela qual, a
despeito da aparente equivocada correlacdo entre a Teoria do Risco e o principio da
prevencéao, explica-se que fora realizada de forma proposital em face do entendimento
adotado pela doutrina utilizada como referencial teérico dessa pesquisa.

E de suma importancia, portanto, para a preservacdo do meio ambiente, a
regulacdo da atividade empresarial, uma vez que a Constituicdo Federal autoriza
expressamente o uso dos bens ambientais, todavia, limita sua utilizacdo a valorizacéo
do trabalho humano e ao alcance da justi¢a social.

N&o se trata, assim, de autorizacao indiscriminada do uso dos bens ambientais.
A utilizacdo deve se pautar em referidos objetivos, dentre eles a defesa do meio
ambiente, sob pena de ser considerada inconstitucional a atividade econémica como
desempenhada.

Cumpre ressaltar, ainda, que a China - um dos maiores parceiros comerciais
do Brasil - também adota limites a atividade empresarial, estabelecendo, da mesma
forma, a obrigatoriedade de observancia ao principio da prevencado. Assim, ainda que
as transnacionais brasileiras pretendam desenvolver suas atividades fora do Brasil,
também deverao observar referido principio basilar, o que ratifica a sua relevancia.

Na mesma esteira, uma vez que se permite a utilizacdo dos bens ambientais,
a Carta Magna também prevé expressamente a possibilidade de responsabilizacéo,
inclusive criminal, pelo uso indevido de referidos bens, o que inclui ndo sO a
responsabilizacdo da pessoa fisica, mas sobretudo da pessoa juridica responsavel.

E de se concluir, portanto, que a poluicéo atmosférica causada em sua maioria
por grandes empresas e que € deveras prejudicial a saude da pessoa humana,
também deve culminar na responsabilizacdo dos responsaveis, como ja se verificou
a existéncia de condenacdes nesse sentido, que, embora a agéo tenha sido ajuizada
antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, a deciséo proferida j4 na vigéncia
da CF atual considerou a protecédo holistica por esta conferida.

Atentos as consequéncias prejudiciais a sadia qualidade de vida da pessoa

humana, a comunidade internacional, por meio da Assembleia Geral da ONU, criou
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alguns mecanismos para a avaliacdo e discussao das mudancas climaticas, tais como
o IPCC, o qual revelou indices alarmantes sobre o aquecimento global.

Seguindo referido raciocinio, extrai-se a importancia das COPs realizadas com
os Estados-Parte, em que se discutem referidas mudancgas e fixam metas para a
reducado de poluentes, em especial, dos gases responsaveis pelo efeito estufa, dentre
as quais destacaram-se a COP 3, da qual resultou o Protocolo de Kyoto, situacdo em
que foram instituidos os Créditos de Carbono, que surgiram como possibilidade de
aliar o lucro a protecao ambiental. Todavia, consoante exposto, o uso dos Créditos de
Carbono ndo avancou tanto quanto necessario para frear o aquecimento global, como
se pode verificar no Brasil, as transacdes de uso de Créditos de Carbono ainda sao
muito incipientes, existindo diversas criticas e insegurancas para a sua utilizacéo.

Cumprindo a previsdo daqueles mais céticos, o Protocolo de Kyoto perdeu sua
vigéncia sem alcancar grandes resultados, contudo, fora firmado o Acordo de Paris,
em que se estabeleceram novas metas, bem como a possibilidade de utilizacdo dos
denominados créditos de descarbonizacado, que, conforme analisado, ndo apresenta
diferengas para a denominagao anterior “Créditos de Carbono”, razdo pela qual, a
presente pesquisa concluiu que se trata apenas de uma denominacao diferenciada,
porém, com 0 mesmo conteudo.

A Conferéncia das Partes mais recente, denominada COP 26, por sua vez,
sequer produziu resultados animadores, haja vista que ndo conseguiu estabelecer
uma regra impositiva aos Estados Membros, ou seja, hard law, que os obrigue a
reduzir suas emissdes. Limitando-se a soft law, que como ja é de conhecimento, ndo
tem produzido efeito indutor de ac¢bes dos Estados, tampouco das empresas
transnacionais. De igual forma, a COP 26 ndo resultou em avancos acerca da
regulacéo dos Créditos de Carbono, mecanismo que desde a sua criacédo até os dias
atuais continua enfrentando grandes questionamentos, dentre o mais relevante deles
se 0 mecanismo constitui um poder de pagar para poluir.

Os estudos demonstraram que néo se trata de uma licenca para poluir, ao
contrario, o mecanismo dos Creéditos de Carbono tem como ponto fulcral o principio
do poluidor pagador, ou seja, deve-se evitar a poluicdo ao maximo, porém, caso ela
ocorra, deve ser compensada, o que pode ser viabilizado por meio do uso de Créditos

de Carbono.
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Assim, tendo em vista que as grandes empresas Sao as maiores poluidoras,
haja vista a quantidade de GEE que produzem, é mister um engajamento efetivo das
empresas transnacionais com o tema. Todavia, conforme ja observado, a inseguranca
juridica destas quanto ao uso dos Créditos de Carbono constitui um dos grandes
elementos impeditivos do avanco do uso deste mecanismo.

Desta forma, a regulacao ocorrida no Brasil, com a obrigatoriedade de reducéo
fixada pela Politica Nacional de Biocombustiveis, obrigando as distribuidoras de
combustiveis que aqui operam a comprar créditos de descarbonizacdo para a
continuidade de comercializacdo de combustiveis fosseis, implicou em um aumento
do uso dos Créditos de Carbono, aqui denominados Créditos de Descarbonizacéo,
comprovando, portanto, que a atuacdo do Estado para regulacdo da atividade
econdmica, visando a defesa do meio ambiente, produz significativos resultados, e
por esta razdo, é de extrema importancia para garantir seguranca juridica para as
transacoes.

Isso, porque, se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial para
a sadia qualidade de vida, ou seja, para a dignidade da pessoa humana, a atuagao
estatal que resulta em acOes efetivas para a diminuicdo da emissao de gases do efeito
estufa por empresas transnacionais que aqui atuam, indiretamente, atinge a finalidade
ja prevista no art. 170, caput da Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a justica
social e, diretamente, efetiva a dignidade da pessoa humana, ja consagrada como
principio basilar da Republica Federativa do Brasil.

Por fim, ainda que se questione a quem a regulacdo dos Créditos de Carbono
favorece, ao mercado ou ao meio ambiente, reitera-se: pés Constituicdo de 1988, ndo
ha mais que se admitir tal dicotomia, pois néo se tratam de areas independentes, pelo
contrario, o mercado, precisa de um meio ambiente saudavel para continuar extraindo
matéria-prima necessaria ao desempenho de sua atividade econémica, bem como,
sem atividade econdmica, ndo ha que se falar em dignidade da pessoa humana,
principalmente no Brasil, diante do capitalismo, sistema de econémico adotado pelo
pais. E mais, 0 meio ambiente e a pessoa humana precisam de um mercado aquecido,
eis que conforme ja evidenciado, onde a pobreza impera também impera a

degradagéo ambiental.
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