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RESUMO

A presente tese de doutorado tem por objetivo identificar e problematizar as especificidades
pertinentes ao dominio reservado ao desporto, debrucando-se sobre os aspectos relacionados a
sua origem e a perspectiva de sua evolucgdo, enquanto direito fundamental consagrado na
Constituicdo Federal, no contexto socioecondmico brasileiro, notadamente em face de sua
relevancia cultural e da repercussdo juridica das diversas relacfes que se constituem em
virtude de uma atividade desportiva. Busca explorar o liame existente entre o conceito de
Economia Criativa e o desporto no Brasil e no mundo. Propde atribuir ao Direito Desportivo
tratamento condizente com a sua condicdo de autonomia e de independéncia, ndo obstante
pretenda estabelecer a conexao subsidiaria com outras reparticbes do sistema juridico pétrio,
sobretudo o Direito do Trabalho. Procede ao exame e a proposicdo de solucdes
eminentemente juridicas no plano de demandas estabelecidas no cenario desportivo, tais como
as que se referem a intervencdo do Estado, as formalidades do contrato especial de trabalho
desportivo, ao dano moral, ao doping, a transexualidade e a eficacia das normas internacionais
no desporto brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Desportivo. Peculiaridades. Regulamentagdo. Autonomia
desportiva. Economia Desportiva. Contrato especial de trabalho  desportivo.
Profissionalizagéo.



ABSTRACT

This doctoral thesis aims to identify and problematize the specificities pertinent to the domain
reserved for sport, focusing on aspects related to its origin and the perspective of its evolution,
as a fundamental right enshrined in the Federal Constitution, in the Brazilian socioeconomic
context, notably in view of its cultural relevance and the legal repercussion of the various
relationships that are formed by virtue of a sporting activity. It seeks to explore the link
between the concept of Creative Economy and sport in Brazil and in the world. It proposes to
give Sports Law treatment consistent with its condition of autonomy and independence,
although it intends to establish a subsidiary connection with other branches of the national
legal system, especially Labor Law. Proceed to the exam and proposes eminently legal
solutions in terms of established demands in the sports scene, such as those referring to State
intervention, the formalities of the special sports employment contract, moral damage, doping,
transsexuality and effectiveness of international standards in Brazilian sport.

KEYWORDS: Sports Law. Peculiarities. Regulation. Sports autonomy. Sports Economy.
Special sports employment contract. Professionalization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a imersdo sobre o dominio reservado as especificidades
do desporto, notadamente no que tange as relag@es juridicas dele derivadas e as suas
repercussdes econdémico-sociais.

E notério que o desenvolvimento da atividade desportiva se mostra
intrinsecamente relacionado ao progresso cultural, social, politico e econémico, 0 que
evidencia a relevancia do esporte enquanto instrumento de incentivo e de ascenséo
comunitaria, em face da sua inegavel funcdo educacional, que vai além, portanto, da
destinacdo eminentemente competitiva.

Com efeito, o direito ao desporto restou consagrado pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 217, que o instituiu como uma prerrogativa social, integrante do rol
de direitos fundamentais de terceira geracdo, reconhecido em face de seu caréater
determinante enquanto mecanismo de inclusdo no ambito da coletividade.

De fato, a Constituicdo Federal inovou ao elevar o desporto ao patamar
constitucional, adequando-se, pois, as transformacdes culturais e aos anseios sociais do
pais.

Evidencia-se que ao Estado se atribuiu o dever de estimular a atividade
desportiva, porquanto reconhecida a relacdo entre esta pratica e o desenvolvimento
sociocultural dos individuos, enquanto sujeitos de uma coletividade.

Com efeito, de uma perfunctoria andlise da disposi¢cdo constitucional
supratranscrita, ja se faz possivel compreender que o universo desportivo contempla
diversos interesses e partes. As correlagdes materializam-se entre Estado, atletas
profissionais ou ndo, entidades de pratica desportiva, entidades de organizacdo do
desporto, treinadores, arbitros, auditores da Justica Desportiva, veiculos de
comunicacgdo, torcedores, patrocinadores e tantos outros prestadores de servigos que
viabilizam a prépria existéncia da atividade.

Ademais, cumpre ressaltar que as referidas relagdes se consubstanciam de
maneira simultdnea e sistematizada no cenario desportivo, ou seja, a existéncia e o
proprio desenvolvimento de um atleta profissional certamente se vinculam ao carater
econdmico da atividade, a publicidade conferida pelos organismos de comunicacao e ao

interesse de patrocinadores e de torcedores.
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Estabelece-se, por meio dessas variadas conexdes, a estrutura imprescindivel a
efetiva formagao do desporto, notadamente no que tange a sua sustentabilidade.

J& no contexto infraconstitucional, cita-se como fonte formal do Direito
Desportivo (e do desporto propriamente dito), a Lei n® 9.615 de 24 de marco de 1998,
intitulada usualmente como Lei Pelé, em referéncia a Edson Arantes do Nascimento, a
época Ministro do Esporte e Presidente do Conselho do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto — INDESP. O aludido diploma estabelece diretrizes a
conducdo do desporto no Brasil, sobretudo na esfera das relagdes entre atletas e
entidades de prética desportiva.

Vé-se, pois, que a reportada lei, em atencdo aos ditames constitucionais,
sistematiza o desporto, em suas vertentes educacional, de participacdo, de rendimento e
de formacao.

Entre outras determinacfes, ao contemplar a base da organizacdo desportiva
nacional, a Lei n°® 9.615/1998 estabelece o Sistema Nacional do Esporte, define os
limites de atuacdo da Justica Desportiva, além de cuidar das especificagdes do contrato
especial de trabalho desportivo e do contrato do uso de imagem.

Em verdade, a Lei n°® 9.615/1998 ja sofreu inumeras modificacbes sobre a
redacdo de seu texto original, entre elas, as instaladas pelas Leis n® 12.395/2011 e
13.155/2015.

N&o obstante o fato de ser objeto de frequentes alteracdes, a Lei Pelé é a norma
geral do desporto vigente no pais, além de corresponder a fonte infraconstitucional de
maior relevancia para a disciplina. Cumpre destacar que dela se extrai determinacao
explicita quanto a possibilidade de aplicacdo subsidiaria das normas gerais da legislacéo
trabalhista e da Seguridade Social ao atleta profissional.

Em linhas gerais, buscou-se conferir efetividade a um subsistema de Direito
(Direito Desportivo), correspondente a um complexo de regras e normas, escritas ou
usuais, que orienta as relagdes juridicas inerentes a atividade desportiva enquanto
fendmeno social, impondo-se, de tal sorte, a padronizacdo minima em relagcdo as nogdes
de organizacdo e de exercicio.

A atencdo ao fato de que o universo desportivo, em sua acepc¢ao profissional,
empresarial e competitiva, avangca progressivamente na sociedade contemporanea,
evidencia a necessidade de se promover a adequacdo da lei as exigéncias especificas do
ramo, de modo a eliminar os entraves e a fomentar o desenvolvimento das atividades

relacionadas.
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Destarte, 0 ordenamento constitucional atribuiu ao desporto o seu mais
expressivo reconhecimento, a partir da manifesta promocéo de seu exercicio em ambito
nacional, que, como um de seus efeitos, oportuniza a imprescindivel estruturacéo,
mormente no tocante a espécie de alto rendimento, culminando, pois, na incitacdo ao
profissionalismo.

Efetivamente, apesar do viés recreativo e de entretenimento do desporto,
concebido no cenério tipico de uma relacdo de consumo, ha multiplos deveres e
prerrogativas legais especificas a serem resguardados como garantia do funcionamento
das instituicOes e dos interesses das partes envolvidas na conjuntura desportiva.

Ademais, é bom lembrar que as entidades de pratica desportiva, que
tradicionalmente se constituiam em forma de associacdo, tém se tornado propensas ao
padrdo empresarial.

A profissionalizacdo do desporto, por certo, correlaciona-se com a dinamica de
renovacdo do conceito juridico-organizacional da entidade de préatica desportiva, que,
deixando de ser compreendida como associacdo, tende a assumir o formato de clube-
empresa.

Na perspectiva de maior profissionalismo, os institutos juridicos do direito de
arena e do direito de imagem revigoram-se em sua notavel relevancia. O marketing e a
comunicacdo desportivos se consolidam no mercado internacional como uma
importante fonte de recursos.

Por intermédio do direito de arena, confere-se as entidades de pratica desportiva,
a prerrogativa exclusiva ao proposito de negociar, autorizar ou proibir a captacdo, a
fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por
qualquer meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem.

O direito de imagem, por sua vez, corresponde a um direito fundamental e
individual do atleta, consagrado no artigo 5°, V e X, da Constituicdo Federal. Apresenta
cardter personalissimo e relaciona-se a veiculagdo da imagem do individuo,
especificamente considerada. Difere, pois, do direito de arena, que diz respeito a
exposicao da imagem do atleta enquanto mero participe de um evento desportivo.

Apesar da frequente confusdo conceitual entre as citadas prerrogativas, o certo é
que o desporto se firmou também em face de seu viés econdmico e financeiro.

Enfatiza-se, ademais, que a conjuntura ora descrita propicia a interligacdo entre

0 conceito de Economia Criativa e 0 desporto, 0 que oportuniza a consolida¢do do
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instituto especifico da “Economia Criativa Desportiva”, construido e desenvolvido em
atencdo as peculiaridades da atividade e do sistema juridico do desporto.

Vale ressaltar, ainda nesse aspecto, que é fundamental, para a propria
subsisténcia e para o fortalecimento do desporto brasileiro, que os ideais de soberania e
de autonomia sejam interpretados em atencao ao conjunto de normas que rege a pratica
desportiva no mundo.

A ascensdo desportiva patria, seja sob as perspectivas social, cultural ou
econbmica, demanda, substancialmente, a percepcdo de que a organizacdo interna do
desporto nacional se encontra verdadeiramente subordinada aos parametros firmados no
plano internacional.

A tese apresentada neste trabalho foi construida pelo método dedutivo, historico-
comparativo, com respaldo em pesquisa de analise e revisdo bibliografica acerca das
diversas implicacdes sociais, econémicas e juridicas do desporto, que levam ao

reconhecimento da autonomia da ciéncia juridica do Direito Desportivo.
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1 AUTONOMIA DO DIREITO DESPORTIVO

Busca-se demonstrar a autonomia do Direito Desportivo a partir da analise das
suas caracteristicas peculiares, extraidas da histéria e da evolucdo do desporto no
ordenamento juridico.

Muitas sdo as teorias elaboradas para se alcangar o reconhecimento da
autonomia desse sistema juridico. E possivel sintetizar os requisitos adotados por
abalizada doutrina, da seguinte forma: a) Relevancia social; b) Principios préprios; c)
Categorias homogéneas; d) Autonomia legislativa; e e) Autonomia didatico-cientifica.

Demonstrar-se-4 a presencga de todos esses requisitos no ramo jusdesportivo e,
por conseguinte, a sua autonomia como ora se propde.

Considerado uma espécie integrante do género “esporte”, o desporto relaciona-
se ao esporte organizado que, em regra, € voltado a ideia de competitividade, sem se
desvincular, contudo, da sua funcgdo originalmente educacional.

O desenvolvimento do desporto assumiu inegavel expressdo de progresso
econdmico, social, cultural e politico, exatamente em linha com a Declaragcdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento da Organizacao das Na¢des Unidas (1986), que no § 1°, de

seu artigo 1°, proclama que:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

Com efeito, a pratica do esporte compde o estilo de vida moderno e permeou a
tal ponto o tecido que é inconcebivel ignorar sua profunda importancia antropologica.

Ignorar o desporto, que € o esporte organizado, € de inquestionavel miopia. A
pratica do esporte tomou tamanha dimensdo na condi¢cdo humana que, em 1978, a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
descreveu esta atividade como um “direito fundamental para todos”.

A proposito, a Organizagdo das Nagdes Unidas (2015), por meio do documento
intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel”, pontifica, em seu item 37, que:
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O esporte é também um importante facilitador do desenvolvimento
sustentavel. Reconhecemos a crescente contribuicdo do esporte para a
realizacdo do desenvolvimento e da paz ao promover a tolerancia e o respeito
e as contribuicbes para o empoderamento das mulheres e dos jovens,
individuos e comunidades, bem como para os objetivos de salde, educacdo e
inclusdo social.

De fato, desde os primdrdios, 0 esporte passou a integrar a vida dos cidadaos de
tal maneira que se tornou insuficiente a satisfacdo de necessidades primarias para a sua
subsisténcia. O lazer e o entretenimento proporcionados pelo esporte, seja a quem
participa de competigdes, seja a quem assiste aos espetaculos, integraram na sociedade
individuos das mais diversas classes sociais, deixando de ser um privilégio dos grupos
sociais com maior renda.

A repercussdo global do fenbmeno do desporto, assim, permite constatar sua
nitida relevancia social, desta derivando, como visto, a relevancia econdémica, politica e
juridica.

Aflora, assim, do esporte organizado, ou seja, do desporto, um infinito volume
de relaces juridicas complexas, que tém nele (desporto) o centro de gravidade.

Assim, impds-se quanto ao desporto, ao longo do tempo, a incessante
necessidade de se construir um arcabou¢o normativo especifico, destinado a formar e
consolidar esse ramo do Direito para estabelecer uma disciplina juridica apropriada e
apta a assegurar e promover estas relagcdes juridicas desportivas (conforme sera
examinado adiante), com o que se revela o Direito Desportivo como ramo autdénomo do
Direito.

De fato, com a evolucdo, ndo se mostrou suficiente a existéncia de um estatuto
tacito, regulador das relacbes provenientes da pratica desportiva, cuja viabilidade
depende de regras, parametros e estruturas minimas para a sua concretizacao.

Desponta, nesse cenario, a autonomia legislativa do Direito Desportivo, na
acepcao ampla do termo, considerando o pluralismo juridico decorrente da variabilidade
de normas proprias, de observancia obrigatéria. Com efeito, o sistema jusdesportivo é
formado n&o apenas por normatizagdes provenientes dos entes estatais (leis em sentido
estrito), mas também de regulamentos editados pelas entidades de administracdo do
desporto, em conformidade com os regramentos emanados de federacGes internacionais

e com as decisdes oriundas de tribunais arbitrais (v.g. FIFA, TAS).
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No Brasil, o desporto foi inicialmente previsto na Constituicdo de 1934,
construindo-se a partir de entdo um vasto e rico arcabouco juridico apto a disciplinar os
mais variados e especificos institutos desportivos.

Irrefutavel, desse modo, a conclusdo de que o sistema juridico-desportivo
emerge da necessidade de se destinar um ramo especifico do Direito ao proposito de se
reconhecer, analisar e decidir as controversias advindas do desporto, envolvendo, nesse
aspecto, todas as suas modalidades.

A estrutura juridica inerente ao desporto, como ja referenciado, ampara-se
fortemente em regulamentos editados pelas entidades de administracdo do desporto do
pais, que, por vezes, devem obedecer aos padrdes impostos pelas entidades
internacionais.

Na pratica, o sistema juridico de um pais soberano viabiliza, de maneira livre e
voluntéria, a coexisténcia de normas patrias e estrangeiras, e legitima, nesse sentido, a
autonomia das entidades de administracdo do desporto internacionais, enquanto 6rgdos
maximos disciplinadores das respectivas modalidades desportivas.

Assevera-se a autonomia desportiva das federac6es internacionais, para efeito de
regulamentacdo das relacGes entre os sujeitos desportivos de diferentes paises. A
eficdcia das normas desportivas transnacionais independe da confirmagdo de sua
incorporacdo por meio de ato normativo préprio de institui¢ces nacionais.

Por certo, o sistema juridico desportivo é composto por principios e normas
especificas e correlacionadas.

Nada obstante, a singularidade juridica desportiva deve ser compreendida sob a
égide de um macrossistema juridico, que pressupde a coexisténcia complementar de
normas e principios originalmente distintos.

Nesse sentido, emerge a Teoria do Didlogo das Fontes, implementada por Erik
Jaime e difundida, no Brasil, por Claudia Lima Marques, como instrumento de
resolucéo de conflitos normativos que viabiliza, aos operadores do Direito, a solucéo de
antinomias, ndo pelo mecanismo da exclusdo, mas sim com base no aproveitamento do
contetdo convergente.

Com efeito, a origem da reportada construcao tedrica resultou da necessidade de
se assegurar a coeréncia do sistema juridico naturalmente dindmico, na conjuntura das
transformacgdes sociais, econdmicas e tecnologicas, que reivindica a constante

adequacdo do Direito aos fatos sociais.
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Essa complexidade, advinda da atualizacdo normativa em virtude de novas
demandas sociais, pode acarretar a dissonancia, ainda que aparente, na interpretacdo dos
diferentes regramentos.

Segundo MARQUES (2009), a doutrina atualizada esta mais a procura de
harmonia e de coordenacdo entre as normas do ordenamento juridico, concebido como

sistema, do que da excluséo.

Explica, ainda, a citada autora (MARQUES, 2002), que existe mais convivéncia
entre leis com campos de aplicacdo distintos, do que excluséo e clareza. Ressalta que 0s
campos de aplicacdo sdo, por vezes, convergentes e, em geral, diferentes, o que nédo
obsta o convivio e a coexisténcia em um mesmo sistema juridico que, assim, deve ser
ressistematizado.

Busca-se, de tal sorte, estabelecer o dialogo das fontes, de modo a viabilizar que
a aplicacdo destas se dé de maneira justa, na conjuntura de um sistema juridico
multidisciplinar e moldavel.

Em suma, a teoria se funda em trés espécies distintas de dialogos: a) dialogo
sistematico de coeréncia; b) dialogo sistematico de complementariedade e
subsidiariedade e; c) dialogo de influéncias reciprocas sistematicas (MARQUES, 2019).

O diélogo sistemético de coeréncia viabiliza, a0 microssistema consumerista, 0
intercambio de sua base conceitual, com fulcro em normas oriundas dos demais
sistemas juridicos. Como exemplo, cita-se a definicdo de contrato estabelecida na forma
da lei civil, que se incorpora ao conceito de contrato de adesdo, regido na forma do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Jé& o didlogo sistematico de complementariedade e subsidiariedade versa sobre a
aplicacdo coordenada de duas leis, pela complementacdo direta (dialogo de
complementariedade) ou indireta (dialogo de subsidiariedade). Nesse contexto, normas
e principios de um ramo juridico podem contribuir para solu¢do de antinomias de um
setor diverso. A titulo de exemplo, indicam-se os contratos de consumo compreendidos
também como contratos de adesdo, 0 que propicia a invocacdo simultanea dos ditames
do artigo 51 do CDC e 424 do Cddigo Civil, na discussdo de eventuais clausulas
abusivas.

O dialogo de influéncias reciprocas sistematicas, por sua vez, se da na hipdtese
em que conceitos estruturais de uma lei s&o influenciados por outra, havendo, dessa

forma, possivel redefinicdo da esfera da aplicagdo legal. Nesse aspecto, por exemplo, 0s
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conceitos de consumidor stricto sensu e de consumidor equiparado podem ser
influenciados pelo Codigo Civil. Ademais, ao passo que a concepcdo de consumidor
possa sofrer influéncia finalistica da lei civil, a aplica¢do do aludido diploma também
pode se sujeitar a restricdes, diante da consubstanciacdo de uma relagcdo de consumo.

Como se V&, nacionalmente, a aplicacdo da referida tese destacou-se em face do
inter-relacionamento existente entre a Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) e a Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil), especialmente na abordagem de
temas relacionados ao Direito Contratual e a responsabilizacéo civil.

Aliés, o Cddigo de Defesa do Consumidor materializa a teoria em foco na forma

do caput de seu artigo 7°, in verbis:

Art. 7°. Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da
legislacdo interna ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios
gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Percebe-se, pois, que a disposicdo supracitada se harmoniza com o designio do
legislador, exposto no artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
segundo o qual a aplicacéo da lei deve atender aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Ao se conceber a ideia de um ordenamento juridico interpretado de maneira
unitaria, infere-se que a Teoria do Didlogo das Fontes ndo se encerra nas questdes de
Direito do Consumidor.

Por certo, a técnica de interpretacdo foi vertiginosamente expandida, de modo a
promover a comunicacao e a convergéncia entre as diferentes areas juridicas, inclusive,
no dominio do tratamento de questdes desportivas.

Saliente-se que o proposito da Teoria do Dialogo das Fontes, quanto a
estruturacdo de um sistema juridico harmdnico e eficiente, coaduna-se com o que se
pretende a partir da aplicagdo da Teoria do Direito Quantico.

Nesse aspecto, ensinam SAYEG, BALERA e CANTARINI (2020), em
consonancia com o que orienta MARQUES, que, entre os objetivos da Teoria do
Dialogo das Fontes, esta o de realizar os valores da Constituicdo Federal nas relagdes
privadas, como forma de concorrer para a maior efetividade do Direito e de concretizar

o que se identifica como “law in action”, que vai além do mero “law in the books”.
9
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Ressaltam que, na mesma linha, o Direito Quantico reivindica 0 emprego
cientifico da forca resultante do ordenamento juridico pela eficacia vertical e horizontal
em quaisquer relacbes juridicas, o que, por certo, abrange todas as relag@es juridicas,
inclusive as desportivas.

Com seguranca, pelo Direito Quantico se explica a Singularidade Juridica
Desportiva, que estrutura a autonomia e concretude do Direito Desportivo, na razdo da
consubstancialidade quantica geradora da forga resultante a disciplinar as relagoes
juridicas desportivas, que se constitui, a um sO tempo e espaco, pela incidéncia em
relacdo de significado (sincronicidade), do Positivismo Desportivo; do Humanismo
Juridico que tem méaxima expressdo na dignidade da pessoa humana; e do Realismo
Juridico Desportivo reconhecido no sistema pelo artigo 20 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 1942, com a redacdo dada pela
Lei n° 12.376, de 2010), diante do contexto desportivo que ndo pode ser ignorado e,
assim, assegura um Direito autbnomo concreto, com o papel permanente de calibrar, no
plano fenoménico, a sinergia entre o Positivismo Desportivo e 0 Humanismo Juridico.

Estabelecem, de tal sorte, a correlacdo existente entre as Teorias do Dialogo das
Fontes e do Direito Quantico, na medida em que ambas preconizam a necessidade de se
conjugar, a partir do dialogo, o positivismo, os direitos humanos e o realismo juridico
(triplice dimensdo), em uma Unica singularidade quéntica.

Assentam, nesse contexto, que ambas as teorias fundamentam a ideia de
interpretacdo e de aplicacdo do Direito sob o enfoque da observancia das normas
constitucionais e, principalmente, da dignidade humana, enquanto referéncia elementar
que orienta todo o ordenamento juridico, na esfera de um Estado Democréatico de
Direito.

Segundo os anunciados autores, as teorias em exame zelam por um sistema
juridico aliado ao proposito de Justica e de efetividade, pautando-se, para tanto, no
conceito de racionalidade logica (SAYEG, BALERA e CANTARINI, 2020).

A esse respeito, esclarecem que o Direito Quéantico também se ampara em uma
racionalidade ldgica, com base nos pressupostos da Fisica, sobretudo a Quantica, para,
assim, se alcancar o Direito Integral e ndo mais uma visao e interpretacdo do Direito de
forma parcial e, portanto, limitada e incompleta (SAYEG, BALERA e CANTARINI,
2020).

As citadas construgdes teoricas corroboram o entendimento, ora defendido, no

sentido de que a intercomunicacdo entre 0s ramos do Direito ndo os descaracteriza
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quanto ao carater independente e autdbnomo de sua atuacdo, baseada em principios e
fontes especificas, ainda que se vislumbre a necessidade de complementagdo por meio
de regramentos de natureza distinta.

Aliés, o Direito Desportivo é ainda mais peculiar nesse aspecto. Sabe-se que,
especialmente no ordenamento jusdesportivo, impera a coexisténcia de um ordenamento
normativo privado (ou seja, ndo governamental) e do contetdo legislativo que emana do
proprio Estado. Reitera-se, nesse aspecto, 0 que ja exposto em linhas anteriores, quanto
a existéncia, na estrutura juridica desportiva, de regulamentos oriundos de entidades de
administracdo do desporto no pais, complementados pelas normas editadas pelas
entidades internacionais.

Nesse contexto, portanto, o sistema juridico-desportivo possui legislacdo e
organizacdo préprias e ¢ formado por principios, regramentos, fontes, instituicdes e
Orgaos especificos.

A possibilidade de se identificar principios proprios, normas e doutrina, de
natureza eminentemente direcionada ao desporto, ndo deixa ddvida acerca da
estruturacdo independente e autbnoma do Direito Desportivo, enquanto ciéncia juridica.

A proposito, o0 texto constitucional ja estabelece a base principioldgica do
Direito Desportivo, ao dispor sobre principios reservados ao desporto e sobre aqueles
que se inter-relacionam. Nesse sentido, citam-se, como exemplo:

I.  principio da autonomia desportiva, que assegura a liberdade de
organizacdo e de funcionamento as entidades desportivas dirigentes e
associagoes;

Il.  principio do tratamento diferenciado entre desporto profissional e néo
profissional ou principio da diferenciacdo, uma vez que a finalidade
desportiva enseja a abordagem distinta, especialmente no que diz
respeito a reparticdo de incentivos, os quais devem ser majoritariamente
destinados ao desporto ndo profissional, enguanto servico publico
improprio;

I1l.  principio do esgotamento da instancia desportiva, que confere a Justica
Desportiva a condicdo de instancia primeira e obrigatoria, de modo que 0
seu esgotamento se torna pressuposto para a invocacdo do Poder
Judiciério.

Na mesma linha, h& diversos principios desportivos identificados na legislacdo

infraconstitucional. A maior parte encontra-se positivada na Lei n° 9.615/1998, que
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institui as normas gerais sobre desporto. Destacam-se, a titulo de exemplo, os principios
da soberania, da autonomia, da democratizacdo, da liberdade, do direito social, da
diferenciacéo, entre outros.

Como se V&, além de principios autbnomos, o Direito Desportivo também se
constitui por meio de fontes proprias e inter-relacionadas. Citam-se, entre as principais,
a Constituicdo Federal, a Lei n® 9.615/1998 e, ainda, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Ademais, ha, como visto, diversos diplomas especificos voltados a conducdo do
desporto no pais, a exemplo das Leis n® 10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor),
10.672/2003 (Lei da Moralizagdo do Futebol), 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), entre outras, sem contar a base regulamentar, como é o caso do Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva, que dispGe sobre a organizacdo e a competéncia dos
tribunais desportivos.

A importéncia do ordenamento jusdesportivo repercutiu, ainda, no ambito
académico, ensejando a criacdo da respectiva disciplina juridica em diversas
universidades do pais. Para exemplificar, cito a FGV, cujo curso de graduagdo promove
a capacitacdo em conhecimentos relacionados ao Direito e ao esporte, e a PUC de
Minas Gerais, que oferece curso de especializacdo em Direito Desportivo, com uma
abordagem interdisciplinar com as demais éareas do Direito (civil, trabalhista,
previdenciario, tributario, penal, societario, internacional), complementando a atividade
com grupo de pesquisas.

Tem-se, no mesmo contexto, a corroborar a autonomia didatico-cientifica
dessa disciplina juridica, a edificacdo doutrinaria, que se robustece por meio de livros e
periddicos, mediante os quais 0s juristas apresentam fartos estudos realizados acerca dos
inimeros conceitos e institutos jusdesportivos.

Além disso, a promocdo de cursos, palestras e seminarios contribui para uma
extensa publicacdo de conteldo prdprio. Atuam fortemente nesse setor entidades
regionais como a Academia Nacional de Direito Desportivo — ANDD e o Instituto
Brasileiro de Direito Desportivo — IBDD.

Tanto a ANDD quanto o IBDD organizam eventos com o objetivo de aprimorar
as discussdes em torno do Direito Desportivo Nacional, ao tempo em que estimulam a
pesquisa cientifica voltada para a matéria, ensejando a maior disseminacdo de

conhecimentos especificos sobre a disciplina juridica.
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Em prosseguimento, afirma-se que o Direito Desportivo efetivamente possui
categorias homogéneas, a demonstrar a presenca do Gltimo requisito comprovador da
autonomia desse ramo do Direito. Tais categorias se revelam a partir da diversidade de
subsistemas encontrados no sistema juridico-desportivo: Direito Desportivo Disciplinar;
Direito Desportivo Internacional Privado; Direito Desportivo Internacional Puablico;
Direito Desportivo do Trabalho; e Direito Desportivo Empresarial.

O Direito Desportivo Disciplinar é responsavel por regular as questdes
disciplinares e comportamentais pertinentes a matéria desportiva, com o intuito de
preservar os principios éticos da competicdo saudavel, da igualdade de condicdes e da
prética do jogo limpo.

A Justica Desportiva se encarrega de dar efetividade a esse subsistema, por meio
do processo e julgamento dos fatos ocorridos nas competicdes, relativos ao eventual
cometimento de infragdes disciplinares.

No ambito internacional, essa incumbéncia — além de outras que nao se
restringem a matéria de natureza disciplinar — pertence ao Tribunal Arbitral du Sport
(TAS). N3o obstante, a competéncia desse Orgéo depende do reconhecimento de sua
jurisdicdo pelas federacdes esportivas. E o caso da FIFA e da CONMEBOL, que o
reconhecem como foro competente para a solucdo de conflitos instaurados por atletas a
elas filiados.

No Brasil, a Lei n° 9.615/1998 limita a atuacdo da Justica Desportiva ao
processamento e julgamento das infracGes disciplinares e as competicdes desportivas,
sendo composta por trés 6rgdos: Superior Tribunal de Justica Desportiva, que funciona
junto as entidades nacionais de administracdo do desporto; Tribunais de Justica
Desportiva, com jurisdicdo no territorio das respetivas entidades regionais da
administracdo do desporto; e Comissfes Disciplinares. Estas ultimas integram tanto a
composicdo do STJD quanto dos TJDs, como estabelecido no Cddigo Brasileiro de
Justica Desportiva.

No que se refere ao Direito Desportivo Internacional Privado, por ser um
fendmeno global, o desporto ndo prescinde da aplicacdo de normas editadas pelas
federacGes internacionais, que, como ja mencionado, compdem a estrutura juridica
desportiva e dialogam com o acervo normativo interno tanto estatal quanto néo
governamental.

As questbes desportivas concernentes as relagfes privadas transnacionais

ultrapassam as fronteiras de um unico Estado, e, assim, submetem-se a denominada
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“Lex Sportiva”, consubstanciada no conjunto de normas e regras universais em matéria
de desporto, emanadas de organizagbes como COI, FIFA, FIBA e FIA, entre outras,
com o intuito de organizar e disciplinar a préatica internacional da atividade desportiva.
E esse 0 ambito de incidéncia do Direito Desportivo Internacional Privado.

Visualiza-se a influéncia desse subsistema, por exemplo, nas transferéncias de
atletas de futebol entre clubes de diferentes paises que integram a FIFA. Séo as
diretrizes por esta tracadas que regerdo a negociacdo encetada pelos sujeitos
desportivos.

O Direito Desportivo Internacional Publico, por sua vez, é composto por
principios e regras juridicas especificas destinadas a normatizar a atuacéo e a conduta
dos entes que formam a sociedade internacional, nela compreendidos os Estados e as
organizagdes internacionais, “visando alcangar as metas comuns da humanidade e, em
ultima analise, a paz, a seguranca e a estabilidade das relagdes internacionais.”
(MAZZUOLLI, 2015, p. 81).

E cedico que o esporte foi reconhecido como um direito fundamental para todos,
por meio da Carta Internacional da Educacédo Fisica e do Esporte da UNESCO (1978),
ocasido em que foram instados governos e organizacdes ndo governamentais a
dissemina-la e a colocé-la em pratica.

Torna-se necessario, dessa forma, que a sociedade internacional providencie o
desenvolvimento de acBes e mecanismos gue estimulem a concretizacdo desse direito.

Mencione-se, ainda, que a UNESCO, com o escopo de assegurar a participacdo
dos governos no combate a dopagem, deu origem a Convencéo Internacional contra o
Doping nos Esportes, a qual, a propdsito, foi ratificada pelo Brasil em 2007. A partir
dai, a matéria tornou-se questdo de Estado Internacional.

A ordem juridica internacional advém essencialmente de tratados internacionais
— cujo carater obrigatério somente se estende aos sujeitos que quiseram a eles se
subordinar — e de decisfes de tribunais internacionais, que serdo eficazes apenas para
aqueles sujeitos do Direito Internacional que aceitarem cumpri-las.

Quanto a categoria do Direito Desportivo do Trabalho, este é dotado de
peculiaridades e regras especificas previstas em diplomas préprios, que o diferenciam
do Direito do Trabalho, em razdo da distingdo entre a regéncia normativa dispensada
aos atletas profissionais e o tratamento legal conferido aos demais trabalhadores, nédo
obstante se admita a aplicacdo subsidiaria das normas gerais trabalhistas ao contrato

especial de trabalho do atleta.
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Alids, mesmo a aplicacdo subsidiaria da Consolidacdo das Leis do Trabalho
encontra limites na compatibilidade com as disposi¢Oes expressas sobre o desporto
(artigo 28, 8§ 4° da Lei n° 9.615/1998), sem olvidar-se, ainda, da explicita
inaplicabilidade de alguns institutos da lei trabalhista, a exemplo do que preceituam 0s
artigos 28, 8 10, e 30, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.615/1998.

Considerando, ademais, a diversidade de normas a que se sujeitam
obrigatoriamente os atletas, entre elas as provenientes das federacGes nacionais e
internacionais, revela-se indiscutivel a existéncia de um especifico subsistema
justrabalhista desportivo, onde inclusive podera ser eventualmente afastada a incidéncia
de determinada legislacdo tipicamente trabalhista ao contrato do atleta.

Aborda-se, por fim, a ramificacdo empresarial do Direito Desportivo. E certo
que o crescimento exponencial do desporto de alto rendimento movimenta vultosas
guantias em todo o mundo, com destaque especial para o futebol, cujos numeros
bilionarios serdo detalhados no capitulo seguinte.

Acompanhando essa tendéncia, a Lei n°® 10.672/2003 incluiu o paragrafo unico
no artigo 2° da Lei n° 9.615/1998, classificando como atividade econdmica a exploracao
e a gestdo do desporto profissional.

A mercantilizacdo da atuacao desportiva, portanto, € uma realidade, pautada pela
indispensavel préatica de atos negociais relativos ao marketing esportivo de uma forma
geral, as transferéncias de atletas, bem assim as transacdes que objetivam atrair o
interesse e 0s investimentos da iniciativa privada.

E nesse cenario que surge o Direito Desportivo Empresarial, destinado a
estudar o conjunto de normas que regulam o exercicio profissional do desporto como
atividade econdmica organizada, pelos diversos atores desse universo mercantil, tais
como entidades de préatica desportiva, patrocinadores, empresarios, atletas.

Percebe-se, do exposto, que resta plenamente demonstrada a autonomia do
Direito Desportivo, visto que constatados 0s requisitos propostos.

Suas peculiaridades, todavia, ndo se encerram nessas breves consideracdes, pois,
como visto, o desenvolvimento do desporto se mostra intrinsecamente relacionado ao
progresso cultural, social, politico e econémico, mormente se compreendido sob a
perspectiva de incentivo e de ascensao comunitarios.

Pretende-se, no particular, estabelecer a conexdo existente entre a Economia

Criativa e 0 desporto no Brasil e no mundo, a fim de se identificar em quais aspectos as
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atividades desportivas, notadamente o futebol, se inserem no contexto deste especifico

formato econémico relacionado a cultura e ao entretenimento.
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2 DIREITO DESPORTIVO NO BRASIL

Em atencdo aos aspectos que diferem as questdes desportivas das demais
situacbes sociais regidas pelo ordenamento juridico brasileiro e, ainda, em face da
evolucdo do esporte no pais, tornou-se necessario, com o passar do tempo, sedimentar
um complexo normativo especifico direcionado a este ramo de atividade.

N&o se nega que a competitividade esportiva é preexistente a conjuntura de sua
normatizacéo.

Por certo, a préatica do exercicio fisico, hoje compreendida sob as perspectivas
recreativa, educacional e profissionalizante, noutros tempos fora assimilada sob o viés
primario de sobrevivéncia. Nesse aspecto, 0 bom condicionamento fisico traduzia-se
como fator elementar ao éxito na concorréncia por mantimentos, bem como nas
intervencdes bélicas.

Com efeito, o desenvolvimento do desporto relaciona-se ao progresso cultural,
social, politico e econémico, o0 que evidencia a relevancia do esporte enquanto
instrumento de incentivo e de ascensdo comunitaria, em face da sua inegavel funcao
educacional, que vai além, portanto, da destinacdo eminentemente competitiva.

A partir desse introito, revela-se oportuno tecer breves consideragdes acerca das
questdes historicas relacionadas a efetiva institucionalizagdo do Direito Desportivo

brasileiro.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO NORMATIVA

Admite-se a preexisténcia de um estatuto tacito implementado pela propria
sociedade a préatica desportiva, como forma de harmonizar as relacBes entre 0s seus
membros praticantes.

Nessa conjuntura, o surgimento da normatizacao desportiva sincroniza-se com o
efetivo advento do desporto, uma vez que a viabilidade de sua pratica sempre implicou
a observancia, pelos esportistas envolvidos, de parametros basicos e estruturais, ainda
que nas sociedades mais primitivas.

Da mesma maneira, no Brasil, os primordios do Direito Desportivo associam-se
a origem do desporto propriamente dito. A linha intervencionista do Estado se da logo

nos primeiros textos legais alusivos ao tema, o que sera apreciado em topico apartado.
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Por certo, a sistematizacdo constitucional do desporto desenrola-se a partir de
1934. As Constituicfes de 1824 e de 1891 nada dispunham acerca do esporte. A
Constituicdo de 1934, por sua vez, tratou o desporto sob a acepgédo educacional, ainda
de forma genérica, nos termos de seu artigo 5°, XIV.

O cenario, a época, reverberava o declinio da aristocracia agraria, ao tempo em
que se firmava o dominio militar, sob a regéncia centralizadora do entdo presidente
Getulio Vargas.

A Constituicao de 1937, conhecida como “Polaca” e também instituida durante 0
governo de Getulio Vargas, sustentou o viés educacional do desporto, prevendo, em seu
artigo 15, IX, a competéncia privativa da Unido para “fixar as bases e determinar os
quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagéo
fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude.”.

E oportuno salientar que o artigo 131 do mesmo diploma constitucional tratava
da obrigatoriedade da educacdo fisica em todas as escolas priméarias, normais e
secundarias, como condicdo para a autorizacdo e para o0 reconhecimento da prépria
instituicdo escolar.

A Constituicdo de 1967, por sua vez, trouxe ao cenario desportivo do respectivo
momento histérico a competéncia da Unido para legislar acerca de diretrizes e bases da
educacdo nacional e de normas gerais sobre desportos, 0 que prevaleceu incélume nas
alteracdes subsequentes, engendradas pela Emenda Constitucional n® 01/19609.

N&o obstante, foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que o desporto
brasileiro passou a ser tratado como direito fundamental integrante da ordem social.

Por outro lado, o acervo legislativo infraconstitucional que rege as relagdes
constituidas para fins da pratica do desporto comecgou a ser estruturado nacionalmente
durante a vigéncia da “Era Vargas”, por intermédio do Decreto-Lei n® 526, de 1° de
julho de 1938, que instituiu o Conselho Nacional de Cultura e atrelou a educacéo fisica
(ginastica e esportes) a acepcdo de desenvolvimento cultural.

No mesmo ano, o Decreto-Lei n® 527 regulou a cooperacdo financeira da Unido
com as entidades privadas, por intermédio do Ministério da Educacdo e Salde. Sob essa
perspectiva, havia previsdo expressa no sentido de a subvencéo federal ser concedida as
instituicOes culturais que tivessem por objetivo a educacéo fisica (artigo 5°, “i”).

Posteriormente, sob a égide do Decreto-Lei n® 1.056/1939, instituiu-se a
Comissao Nacional de Desporto, com a competéncia de realizar o0 minucioso estudo do

problema do desporto no pais e de apresentar, ao Governo Federal, o plano geral de sua
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regulamentacdo. Fundava-se, nesse momento, o inicio da formalizacdo da legislacdo
desportiva nacional, visando a efetiva institucionalizacdo do desporto interno,
assimilado como parte integrante da estrutura internacional.

Foi em 1941, contudo, por meio do Decreto-Lei n® 3.199, de 14 de abril,
consecutivo dos estudos entdo empreendidos, que se estabeleceram as bases de
organizacdo dos desportos em todo o pais, inclusive a partir da criacdo do Conselho
Nacional de Desportos, destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica desportiva
em todo o pais (artigo 1°).

A atuacdo do citado 6rgdo deu-se até os idos de 1993, materializando-se a partir
de mais de quatrocentos atos deliberativos e resolutivos. O encerramento de suas
atividades sobreveio da edicdo da Lei n® 8.672/1993.

Como se Vé, restou prevista a atuacdo interventiva do Estado, condizente com o
momento politico ditatorial do governo de Getulio Vargas, que nomeou, como primeiro
presidente do fundado Conselho Nacional de Desportos, Jodo Lyra Filho, conhecido
como precursor do Direito Desportivo, em face de seu trabalho obstinado em prol da
elaboracdo das primeiras normas desportivas em ambito nacional.

Outrossim, o citado decreto atribuiu as entidades desportivas o exercicio de
funcdo de caréter patridtico e proibiu, manifestamente, a organizacdo e o funcionamento
das que se constituissem sobre o proposito de lucro.

Por certo, a referida norma serviu como substrato para o atual formato da
legislacdo desportiva brasileira.

A linha da evolucio legislativa, o Decreto-Lei n° 5.342/1943 dispds acerca da
competéncia do Conselho Nacional de Desportos e da disciplina das atividades
desportivas. Entre os seus preceitos, cita-se a ordem de que o0s contratos entre atletas
profissionais ou auxiliares especializados e as entidades desportivas fossem registrados
no Conselho Nacional de Desportos ou nos conselhos regionais, como condi¢do para a
participacdo em competicoes.

Seguidamente, o Decreto-Lei n° 5.343/1943 tratou da habilitacdo para a direcao
de educacéo fisica nos estabelecimentos de ensino de grau secundario.

Dois anos depois e ainda no contexto centralizador e interventivo da ditadura
militar, foi editado o Decreto-Lei n° 8.458/1945, que abordava a questao do registro dos
estatutos das sociedades desportivas.

E relevante a meng&o de que, no ano de 1945, foi criado o Cadigo Brasileiro de

Futebol - CBF, que perdurou até 1956, ocasido em que o Conselho Nacional de
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Desportos — CND procedeu a aprovacdao do Codigo Brasileiro de Justica e Disciplina
Desportiva — CBJDD e a alteragdo do CBF. Em 1962, o CBF passou a denominar-se
Cddigo Brasileiro Disciplinar de Futebol — CBDF, cujos preceitos eram aplicados
exclusivamente a aludida modalidade. No mesmo ano, por intermédio de portarias,
efetuaram-se modificacfes no CBJDD, aplicado as demais modalidades do esporte. Os
aludidos cddigos constituiram-se como base do desenvolvimento dos érgdos da Justica
Desportiva.

O Decreto n° 47.978/1960 dispds sobre o registro de técnicos desportivos,
enquanto o Decreto n° 51.008/1961 tratou das competicOes desportivas e disciplinou a
participagdo dos atletas nas partidas de futebol, atentando-se as questdes concernentes a
salde e a integridade do praticante.

O Decreto n° 53.820/1964, por sua vez, também fixou diretrizes acerca da
profissdo do atleta de futebol, bem como sobre a sua participacdo nas partidas,
abordando temas como a cessdo de profissional por uma associagdo desportiva
empregadora a outra, o valor do passe, o prazo de vigéncia do contrato de atleta
profissional de futebol, entre outros.

Em prosseguimento, destaca-se a Lei n° 6.251, de 8 de outubro de 1975, que
instituiu normas gerais sobre desportos durante o governo de Ernesto Geisel, seguindo a
linha do governo de Getllio Vargas, notadamente em face do viés amplamente
autoritario e centralizador inerente ao periodo militar e, também, da vedacdo do intento
lucrativo das entidades desportivas.

A lei em exame concebeu a organizagdo do desporto sob as vertentes
comunitéria, estudantil, militar e classista e implementou a Justi¢a Desportiva.

Na sequéncia, cita-se a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976, editada sob a
égide do mesmo governo e que dispunha sobre as relacdes de trabalho do atleta
profissional de futebol.

Entre outras medidas estabelecidas pela reportada lei, cita-se o direito ao
“passe”, explicitamente definido como a importancia devida por um empregador a
outro, pela cessdo do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término,
disposicao esta revogada pela Lei n® 9.615/1998.

Além disso, restaram assentadas as partes da relacdo de emprego desportiva na
modalidade futebol, com a previsdo das prerrogativas trabalhistas pertinentes.
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Nesse aspecto, cumpre destacar que o artigo 29 da citada Lei n° 6.354/1976
condicionava a apreciacdo, pela Justica do Trabalho, das questfes trabalhistas
relacionadas ao desporto ao esgotamento prévio das instancias da Justica Desportiva.

No mais, o inicio da década de noventa também foi marcado pela edicdo de
normas de suma relevancia para o ordenamento jusdesportivo brasileiro.

Jé& sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 8.028/1990, ao tratar da
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, definiu, como 6rgédo de
assisténcia direta e imediata ao Presidente, a Secretaria dos Desportos, com o escopo de
realizar estudos, planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento do desporto no
pais, de acordo com a Politica Nacional de Desportos, além de zelar pelo cumprimento
da legislacdo desportiva e de prestar cooperacdo técnica e assisténcia financeira
supletiva aos entes da Federacdo e as entidades nacionais dirigentes dos desportos.

Havia, no diploma em anélise, previsdo expressa de que a lei de normas gerais
sobre desportos dispusesse sobre o processo de julgamento das questdes relativas a
disciplina e as competicGes desportivas.

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 8.672, de 6 de julho de 1993, intitulada
como Lei Zico, instituiram-se novas normas gerais sobre desportos, visando a
adequacdo da sistematica desportiva do pais a légica internacional.

A propésito, o § 1° de seu artigo 1° dispunha, expressamente, que a prética
desportiva formal seria regulada por normas e regras nacionais e pelas regras
internacionais aceitas em cada modalidade. Ao expandir os horizontes do desporto
interno, a lei, indubitavelmente, passa a admitir o viés lucrativo das entidades
desportivas, bem como a aproximagdo com o interesse privado.

Intentava-se, pois, democratizar as relacGes entre atletas e dirigentes, além de
instituir o desporto sobre os alicerces de profissionalizacdo, moralizacdo e de autonomia
organizacional.

A Lei Zico estabeleceu os preceitos norteadores do trabalho prestado pelo atleta
profissional e assegurou prerrogativas as entidades de pratica desportiva formadoras.

Destinou-se, ainda, um capitulo préprio (Capitulo VIII) & regulamentacdo da
Justica Desportiva, a que se refere o artigo 217, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal.

Ainda, a Lei Zico inovou ao tratar dos principios norteadores do desporto. Este,
por sua vez, restou explicitamente definindo como direito individual.

Procedendo a revogacdo do diploma retrocitado, ndo obstante tenha sido

preservada a maior parte do contetdo nele incorporado, a sucessora Lei n® 9.615, de 24
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de marco de 1998, conhecida como Lei Pelé, é, atualmente, a referéncia maior do
desporto brasileiro, ao dispor sobre suas normas gerais, entre elas as relacionadas ao
contrato especial de trabalho do atleta profissional.

O novo texto legal visa ao maior profissionalismo e a transparéncia do esporte
nacional. Nao obstante as suas disposi¢cdes cogentes prevalecam, restritivamente, sobre
a modalidade futebol, reconhece-se o propdsito legislativo no sentido de abordar o
desporto de maneira geral.

Entre as inovacOes propostas pelo legislador, citam-se a extingdo do passe e a
implementagdo facultativa do “clube-empresa”, temas que serdo abordados em tdpicos
especificos.

Embora ainda vigente, a Lei n° 9.615/1998 tem sido objeto de diversas
alteragGes, entre elas as impostas pelas Leis n® 9.981/2000, 10.672/2003, 12.395/2011,
13.155/2015, 13.322/2016 e 13.756/2018.

Ademais, assim como a Lei Pelé, impera, nos dias de hoje, o Estatuto de Defesa
do Torcedor, instituido pela Lei n°® 10.671/2003, que dispde sobre normas que visam a
prevencdo da violéncia, a transparéncia na organizacdo das competicfes, a divulgacao
do regulamento da competicdo, a seguranca do torcedor participe de eventos
desportivos, entre diversos outros aspectos que reproduzem, na esfera desportiva, regras
tipicas de uma relagcdo de consumo, com o escopo de resguardar os interesses dos
torcedores, entdo consumidores.

O artigo 42 do Estatuto do Torcedor imp6s, ao Conselho Nacional de Esportes —
CNE, no prazo de seis meses, contado da publicacdo do citado diploma, a obrigagéo de
promover a adequacdo do Cddigo de Justica Desportiva as leis e aos regulamentos
vigentes.

Diante disso e a partir da Resolucdo CNE n° 1, de 23 de dezembro de 2003,
restou aprovado o Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD, que sucedeu 0s
antigos Codigo Brasileiro Disciplinar de Futebol — CBDF e Cddigo Brasileiro de Justica
e Disciplina Desportiva — CBJDD, de forma a aborda-los em um Unico diploma. A
Resolugdo ME n° 29, de 10 de dezembro de 2009, alterou dispositivos do CBJD.

Cumpre destacar, ainda, a Lei n°® 11.438/2006, que, por sua vez, versa acerca de
incentivos e beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo.

A aludida Lei de Incentivo ao Esporte autoriza que valores despendidos a titulo

de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
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aprovados pelo Ministério do Esporte, sejam deduzidos do imposto de renda devido por
pessoas fisicas ou juridicas, observada a delimitagcdo imposta pelo legislador.

Conforme brevemente mencionado, em 2011, a Lei n°® 12.395 consolidou
modificacdes elementares no cenario desportivo, alcancando a maior parte das
disposicdes da Lei n°® 9.615/1998, notadamente ao tratar da atividade do atleta
profissional. Alterou, também, a Lei n® 10.891/2004 (que instituiu a Bolsa-Atleta), criou
o0s Programas Atleta Pddio e Cidade Esportiva e revogou a Lei n° 6.354/1976.

Faz-se relevante, ademais, a mencéo acerca da Lei n® 13.155/2015, conhecida
como PROFUT — Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal
do Futebol Brasileiro —, com o propdésito de garantir aos clubes o adimplemento de
dividas por meio de parcelamentos especiais.

A citada lei estabelece diretrizes referentes a responsabilidade fiscal e financeira
e a gestdo transparente e democrética das entidades desportivas profissionais de futebol,
institui parcelamentos especiais para a recuperacdo de dividas pela Unido, dispGe sobre
a gestdo temeraria, entre outras providéncias.

Em 28 de julho de 2016, foi sancionada a Lei n° 13.322, que, entre outras
providéncias, altera a Lei n® 9.615/1998 para criar a Justica Desportiva Antidopagem —
JAD, a fim de harmonizar a legislagdo brasileira aos termos convencionados perante a
Unesco, juntamente com outros paises que também pactuaram pela implementagdo de
tribunais Unicos, destinados a apreciacdo das infracdes as normas de controle de
dopagem.

Com o advento da Lei n° 14.193, de 06 de agosto de 2021, foi instituida a
Sociedade Andnima do Futebol — modelo empresarial hd muito tempo defendido por
diversos clubes brasileiros —, dispondo, ainda, sobre normas de constituicdo,
governanca, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica,
tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario
especifico.

Merece destaque, por fim, a Lei n° 14.205, de 17 de setembro de 2021, que
promoveu alteragfes na Lei n°® 9.615/1998 a fim de modificar as regras relativas ao

direito de arena sobre o espetaculo desportivo.

2.2 COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O DESPORTO E O DIREITO
DESPORTIVO
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A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao atribuir ao desporto status
constitucional, a fim de acompanhar as transformacdes socioculturais do pais.

A luz do aludido diploma, a competéncia para legislar sobre a matéria ndo mais
se restringe a Unido, diversamente do que se vislumbrava na Constituicdo de 1967, bem
como nas alteracdes subsequentes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 01/1969.

Com efeito, o artigo 24 do texto constitucional vigente, em seu inciso IX,
estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

Sob a égide do dispositivo em foco, nota-se que subsiste a Unido a incumbéncia
legislativa alusiva, unicamente, a instituicdo de normas gerais sobre o desporto. Os
Estados e o Distrito Federal, por conseguinte, assumem o encargo suplementar, sendo-
Ihes, todavia, atribuida a competéncia legislativa plena, em face de eventual inexisténcia
de lei federal que regule o desporto por meio de preceitos gerais. E 0 que se extrai dos

parégrafos transcritos a seguir:

Art. 24.[..]

[-]

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
& a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrério. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
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As leis federais, de tal sorte, ndo devem alcancar as especificidades ou o0s
pormenores que possam estar sujeitos a competéncia legislativa suplementar dos
Estados ou do Distrito Federal.

Ainda assim, é relevante que as diretrizes gerais editadas pela Unido sejam
capazes de viabilizar parametros minimos de efetividade social, o que, por vezes,
demanda a normatizagdo de certos procedimentos e de condi¢bes norteadoras que
impactam, ainda que minimamente, na conducdo de competices e de eventos
desportivos.

Como se sabe, em consonancia com o0s termos preconizados na Constituicao
Federal, por se tratar o desporto de um direito dos cidad&os, este deve ser resguardado,
ainda que no contexto de autonomia das entidades de pratica e de administragdo do
desporto. As citadas entidades cabe atuar de modo a assegurar a efetiva materializagdo
do bem juridico entdo tutelado.

Por vezes, a definicdo dessa competéncia torna-se objeto de discusséo judicial. E
0 que se pode observar, por exemplo, no caso do questionamento apresentado pela
Procuradoria Geral da Republica, perante o Supremo Tribunal Federal, acerca da
constitucionalidade de leis editadas pelos Estados de Minas Gerais e da Bahia, que
autorizaram a comercializacdo e o consumo de bebidas alcoolicas nos estadios de
futebol.

O autor das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 5112 BA e 5460 MG
argumentou que as leis estaduais (Lei n° 21.737/2015 de Minas Gerais e Lei n°
12.959/2014 da Bahia) adentrariam os limites da competéncia legislativa da Uniéo,
quanto a edicdo de normas gerais sobre consumo e desporto.

Isso porque o tema alusivo ao consumo de bebida alcéolica em eventos
desportivos ja seria disciplinado por lei federal (Lei n° 10.671/2003 - Estatuto do
Torcedor — com as alteragcdes impostas pela Lei n°® 12.299/2010). O referido diploma
condiciona o acesso e a permanéncia de torcedores no recinto esportivo a conduta de
ndo portar bebidas, com o escopo de reprimir atos de violéncia.

Em ambos os casos, contudo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as
reportadas leis ndo insultam preceito constitucional, ja que a imprecisao ou a deficiéncia
de clareza dos termos do artigo 13-A, Il, da Lei n° 10.671/2003 possibilita que os
Estados legislem sobre o tema, em defesa da garantia da integridade fisica e a fim de
regulamentar, de forma mais efetiva, as diligéncias que obstaculizem a pratica da

violéncia.
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Ressaltou, ainda, que ndo ha espaco para presumir que os fendmenos de
violéncia decorreriam do acesso a bebida alcoodlica, entendendo caracterizada a
plurissemia da norma federal, ou seja, a possibilidade de diversas interpretagdes, em
face da auséncia de nitidez do comando.

A excelsa Corte Superior ressaltou, ainda, que as leis estaduais atendem ao
disposto no Decreto n° 6.117/2007, ja que se alinham a campanhas para 0 consumo
consciente e responsavel e a outras medidas que devem ser tomadas pelos demais entes
da federacéo e pelas entidades organizadoras dos eventos esportivos.

Concluiu-se, nesse caso, que os Estados detém competéncia para autorizar e
regulamentar a comercializacdo e o consumo de bebidas alcdolicas em espetaculos
desportivos, sem que isso implique inobservancia a competéncia da Unido para legislar
acerca das normas gerais sobre consumo e desporto.

A decisdo, assim, resguarda os limites delineados pelo legislador, ao reconhecer
que eventual lacuna deva ser interpretada como campo de atuacdo dos demais entes
federativos. Considerou-se, nesse aspecto, que nao cabe ao Poder Judiciério, a mingua
da definicdo legislativa, destituir determinado ente da federacdo do exercicio da
competéncia para legislar, porquanto restaria consubstanciada a afronta a sua autonomia
constitucional.

Em prosseguimento, tratando-se de competéncia concorrente, ha também que se
pontuar acerca da possibilidade de extensdo da competéncia legislativa suplementar ou
complementar aos Municipios, em que pese a literalidade do citado artigo 24 da
Constituicdo obste, a principio, essa interpretacao.

Nada obstante, a analise conjugada dos artigos 1°, caput, e 30 da Constituicdo
Federal incitaria a conclusdo de que, enquanto integrantes da estrutura politico-
administrativa do sistema federativo, aos Municipios se estende a autonomia conferida
aos Estados e ao Distrito Federal, ante a capacidade de autogoverno e de
autoadministracdo. Ademais, ha previsdo expressa acerca de sua competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, sendo certo que deverd ser preservada a harmonia do
regramento local com o que disciplinado pelos demais entes federativos.

Entende-se, pois, que, na perspectiva de uma responsabilidade compartilhada,
ndo ha razdes para que a interpretacdo do artigo 24 da Constituicdo Federal se dé no
sentido de desonerar os Municipios da atribuicdo legislativa que recaia sobre os temas

de interesse de sua circunscri¢do, ou ainda, de suprir as lacunas da legislacdo federal
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e/ou estadual, em prol da maior efetividade normativa e do desempenho eficiente das
tarefas publicas. Essa foi a intencdo do constituinte ao adotar o modelo do federalismo
de cooperacdo, com a reparticdo vertical de competéncias de que trata 0 mencionado
preceito.

N&o se ignora a existéncia, na esfera federal, de previsdo expressa no sentido de
que a préatica desportiva formal deverd ser regulamentada por normas nacionais e
internacionais, enquanto a pratica desportiva ndo formal sera caracterizada pela
liberdade ltdica de seus praticantes. E o que se extrai dos §§ 1° e 2° do artigo 1° da Lei
n®9.615/1998.

Infere-se, de tal sorte, que compete & Unido proceder a formalizacdo ou a
regulamentacdo de uma pratica desportiva. Nessa conjuntura, a constatacao do interesse
da populacdo, tida em sua generalidade, ou de outros entes federativos afasta, por
conseguinte, a possibilidade de atividade legislativa dos Municipios.

Com efeito, a atuacdo regulamentar dos entes municipais, na forma do
mencionado artigo 1° da Lei n°® 9.615/1998, demanda a observancia dos ditames do
artigo 30, I, da Constituicdo Federal, ou seja, que a finalidade legislativa recaia sobre
um assunto de interesse preponderantemente local, relacionado, de maneira intrinseca,
as necessidades imediatas municipais.

De mais a mais, da estrita analise da terminologia empregada no inciso IX do
artigo 24 da Constituicdo Federal, concebe-se a necessidade de se estabelecer uma
distingdo conceitual.

Isso porque, no dispositivo citado, restou expressamente consagrada a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
o “desporto”, ou seja, acerca de questdes alusivas a pratica desportiva. Depreende-se,
dessa forma, que o preceito constitucional em foco ndo versa sobre o “Direito
Desportivo” propriamente dito, que corresponde ao complexo de regras que regem o
desporto no pais.

Em atencdo a isso, propde-se que a competéncia legislativa pertinente ao Direito
Desportivo, enquanto ramo autdbnomo do Direito (ainda que ndo se ignore o0 seu carater
multidisciplinar), seja conduzida de maneira similar ao que se vislumbra em relagéo ao
Direito do Trabalho.

Como se sabe, o ramo juridico que rege as relacbes de trabalho encontra-se
subsidiariamente vinculado ao ordenamento jusdesportivo, na forma prevista no § 4° do

artigo 28 da Lei n° 9.615/1998. E, no que concerne ao Direito do Trabalho, a
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Constituicao Federal, a luz de seu artigo 22, I, ndo deixa duavida quanto a competéncia
privativa da Unido para legislar.

Assim, a mingua de alusdo constitucional expressa para, entdo, se definir a
competéncia legislativa no ambito do Direito Desportivo (e ndo do desporto), interpreta-
se que a regra preconizada no citado artigo 22, I, da Constituicdo Federal deva
prevalecer também sob essa perspectiva, ainda que por analogia.

Considera-se, ademais, que o fato de o ordenamento juridico-desportivo ter,
como um de seus objetos, as relacdes que se constituem em face da celebracdo de um
contrato especial de trabalho desportivo evidencia a necessidade de se conferir a esse
ramo do Direito abordagem constitucional similar a que se outorga a ciéncia juslaboral,
notadamente quanto a competéncia privativa da Unido para legislar.

Cumpre esclarecer que a atividade de normatizacdo exercida pela Unido nos
limites de sua alcada privativa, em conformidade com o caput do artigo 22 da
Constituicdo Federal, revela-se passivel de delegacdo mediante lei complementar, em
face do que preceitua o paragrafo tnico do mesmo dispositivo.

Vé-se, pois, que, ao dispor acerca da atuacéo legislativa da Unido, o Constituinte
valeu-se do verbete “privativo” ¢ ndo “exclusivo”. O intento de diferenciar as aduzidas
proposicOes resta, inclusive, evidenciado a partir da propria anélise da ordenacdo dos
dispositivos que tratam sobre a competéncia da Unido, material ou legislativa,
respectivamente na forma dos artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal.

O caput do primeiro, ao servir-se da sentenga “compete a Unido”, restou
complementado pelos diversos incisos subsequentes que versam sobre atribuicOes
administrativas, tidas por exclusivas. Ja o caput do segundo, como ja visto, explicita em
seu texto que “compete privativamente a Unido legislar sobre”, com a identificacdo, nos
incisos seguintes, das matérias sujeitas a esta atuacdo normativa, além de um paragrafo
Unico que autoriza, de maneira cristalina, a delegacédo, aos Estados, do apontado encargo
legiferante.

Nota-se, pois, que a distingdo conceitual entre os vocabulos “exclusiva” e
“privativa” reside, justamente, no aspecto relacionado a possibilidade de delegacao, ou
seja, a ideia de que outro ente federativo esteja, em algumas oportunidades, habilitado a
manifestar-se sobre temas originalmente disciplinados na esfera federal.

Importante observar que o artigo 22, I, contempla a técnica de reparticdo
horizontal de competéncia, a qual pertence a Unido, que disciplinara temas relativos a

direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
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espacial e do trabalho. Faculta-se, no entanto, como mencionado, que, mediante lei
complementar, os Estados e o Distrito Federal (este ultimo em razdo da sua natureza
hibrida) sejam autorizados a legislar sobre questfes especificas das matérias
relacionadas no artigo.

E possivel afirmar, nesse contexto, que a competéncia delegada esta
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: subjetivo (apenas os Estados e o
Distrito Federal podem receber a delegacdo); formal (por lei complementar federal); e
material (questdes especificas das matérias de competéncia privativa da Unido).

Por fim, cumpre enfatizar que a Constituicdo Federal assegura, em seu artigo
217, 1, a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizagdo e ao funcionamento. Pretende-se, de tal sorte, coibir a intervengdo
desarrazoada do Estado na regulamentacdo de temas intrinsecamente concernentes aos
entes do desporto.

O necesséario distanciamento do Estado no que respeita aos contetdos internos
do Direito Desportivo ndo afasta, contudo, a sua competéncia para legislar sobre a
matéria, excetuadas, com fulcro no citado preceito constitucional, as questdes
irrefutavelmente atreladas a organizacao e ao funcionamento das entidades privadas de

pratica e de administracdo do desporto.

2.3 CONCEITO DE DIREITO DESPORTIVO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que ndo ha identidade semantica entre as
expressoes desporto e esporte. Enquanto o termo “esporte” ¢ utilizado em referéncia ao
exercicio fisico ou a atividade esportiva ludica, a expressdo “desporto” reporta-se ao
esporte organizado, em regra, voltado a competicdes. Entende-se, nessa conjuntura, que
“desporto” € espécie integrante do género “esporte”.

Estabelecida essa breve diferenciacdo, passa-se, pois, a abordagem conceitual do
Direito Desportivo propriamente dito.

Concebido como uma das areas do Direito que mais se expande no pais,
notadamente em virtude da profissionalizagcdo do desporto interno, o Direito Desportivo
corresponde ao complexo de regras e normas, escritas ou usuais, que orienta as relagoes
juridicas inerentes a atividade desportiva engquanto fenémeno social, impondo, de tal

sorte, a padronizagdo minima em relacdo as nogdes de organizacao e de exercicio.
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O sistema juridico-desportivo emerge, de fato, da necessidade de se destinar um
ramo especifico do Direito ao propdsito de se reconhecer, analisar e decidir as
controvérsias advindas do desporto, envolvendo, nesse aspecto, todas as suas
modalidades.

Funda-se, para tanto, em normas internas e internacionais, de modo a coordenar
0s preceitos estruturais, disciplinares e comportamentais pertinentes a matéria
desportiva, sobretudo no que tange a sua vertente técnica e profissional.

Nessa linha, reproduz-se a definicdo firmada por PERRY (1981, p. 81):

O Direito Desportivo é o complexo de normas e regras que rege o desporto
no mundo inteiro e cuja inobservancia pode acarretar a marginalizacdo total
de uma associagdo nacional do concerto mundial desportivo.

Ainda nesse contexto e evidenciando o carater substancial da regulamentacdo do
desporto, assinala MELO FILHO (2004, p. 4):

[...] o desporto é, sobretudo, antes de tudo, uma criatura da lei, pois, sem o
direito, o desporto carece de sentido, porquanto nenhuma atividade humana é
mais regulamentada que o desporto. Com efeito, “regras do jogo”, “Cddigos

"

de Justica Desportivas”, “regulamentos técnicos de competi¢do”, “leis de

EEINT3

transferéncias de atletas”, “estatutos e regulamentos de entes desportivos”,
“regulamentag¢do de dopping”, atestam que, sem regras ¢ normatizagdo, o
desporto torna-se caético e desordenado, a falta de regras juridicas para dizer
quem ganha e quem perde.

Com efeito, 0 engrandecimento e a maior expressao do esporte profissional
brasileiro corroboram a necessidade de intervencdo e controle, revelando-se
imprescindivel, nesse prisma, regular e delimitar a atuacdo do Estado, especialmente
quanto ao propdsito de equacionar direitos e solucionar controvérsias suscitadas entre
partes que se relacionam em virtude de um liame desportivo.

Nessa perspectiva, ensinam ROSIGNOLI e RODRIGUES (2015, p. 21):

Sendo assim, o0 objeto do Direito Desportivo atrela-se a questdo do esporte
em geral, regulando o dever do Estado quanto ao fomento de praticas
desportivas, a organizagdo das entidades de prética e das competicdes, a
pratica em si de determinada modalidade, as quest8es disciplinares relativas a
cada uma, as relagdes entre os envolvidos, entre outras matérias.

Evidencia-se que o campo de atuacdo do Direito Desportivo ndo esta

circunscrito aos limites dos regramentos tipicos de competi¢cdo, o que sinaliza que a
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padronizacdo imposta, interpretada, portanto, sob a acepcdo de maior abrangéncia, deva
alcancar as questdes que alicercam o substrato organizacional do desporto.

De acordo com a definicdo apresentada, o sistema juridico-desportivo é formado
por principios, regramentos, fontes, instituicdes e Orgaos especificos, valendo-se,
inclusive, de legislacdo e organizacdo préprias.

N&o obstante, o alcance de sua finalidade, por vezes, implica a incidéncia
subsidiaria de regramentos advindos de outras subdivisbes do Direito. O inter-
relacionamento consubstanciado entre normas e principios, contudo, em nada
obstaculiza o reconhecimento do carater autbnomo da disciplina, que resta ainda mais

irrefutavel, em atencdo ao teor do artigo 217 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e no-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizacdo e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a disciplina e as
competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

8§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

A analise do dispositivo supratranscrito ndo deixa dividas quanto a existéncia de
uma Justica reservada ao desporto, cuja competéncia € constitucionalmente assegurada,
muito embora se apresente na dimensdo de sua natureza administrativa, ndo integrando,
assim, o sistema judiciario brasileiro.

A Lei n° 9.615/1998 destina capitulo proprio a matéria, na forma de seus artigos
50 a 55. Deles, destaca-se o artigo 52, que, além de versar acerca da autonomia dos
orgdos que compdem a Justica Desportiva, estabelece as bases de sua organizacao,

consoante se vislumbra a seguir:

Art. 52. Os orgdos integrantes da Justica Desportiva sdo autdbnomos e
independentes das entidades de administragdo do desporto de cada sistema,
compondo-se do Superior Tribunal de Justica Desportiva, funcionando junto
as entidades nacionais de administracdo do desporto; dos Tribunais de Justica
Desportiva, funcionando junto as entidades regionais da administracdo do
desporto, e das Comissdes Disciplinares, com competéncia para processar e
julgar as questdes previstas nos Caédigos de Justica Desportiva, sempre
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assegurados a ampla defesa e o contraditério. (Redacdo dada pela Lei n°
9.981, de 2000)

§ 1° Sem prejuizo do disposto neste artigo, as decisdes finais dos Tribunais
de Justica Desportiva sdo impugnaveis nos termos gerais do direito,
respeitados 0s pressupostos processuais estabelecidos nos §8 1° e 2° do art.
217 da Constituicdo Federal.

§ 2° O recurso ao Poder Judiciario ndo prejudicard os efeitos desportivos
validamente produzidos em consequéncia da decisdo proferida pelos
Tribunais de Justica Desportiva.

Extraem-se, ainda, do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD, outros
parametros estruturais e funcionais, em conformidade com o que preceitua o seu artigo

1°, in verbis:

Art. 1° A organizagdo, o funcionamento, as atribui¢fes da Justica Desportiva
brasileira e o processo desportivo, bem como a previsdo das infracdes
disciplinares desportivas e de suas respectivas san¢fes, no que se referem ao
desporto de prética formal, regulam-se por lei e por este Cddigo. (Redacdo
dada pela Resolu¢do CNE n° 29 de 2009). Paragrafo Unico (Revogado pela
Resolugdo CNE n° 29 de 2009).

§ 1° Submetem-se a este Cddigo, em todo o territorio nacional:(AC).

| - as entidades nacionais e regionais de administracdo do desporto; (AC).

Il - as ligas nacionais e regionais; (AC).

Il - as entidades de pratica desportiva, filiadas ou ndo as entidades de
administracdo mencionadas nos incisos anteriores;(AC).

IV - os atletas, profissionais e ndo-profissionais; (AC).

V - o0s arbitros, assistentes e demais membros de equipe de arbitragem; (AC).
VI - as pessoas naturais que exer¢cam quaisquer empregos, cargos ou fungdes,
diretivos ou ndo, diretamente relacionados a alguma modalidade esportiva,
em entidades mencionadas neste paragrafo, como, entre outros, dirigentes,
administradores, treinadores, médicos ou membros de comissdo técnica;
(AC).

VIl - todas as demais entidades compreendidas pelo Sistema Nacional do
Desporto que ndo tenham sido mencionadas nos incisos anteriores, bem
como as pessoas naturais e juridicas que lhes forem direta ou indiretamente
vinculadas, filiadas, controladas ou coligadas. (AC).

Salienta-se que os orgdos que compdem a Justica Desportiva encontram-se
identificados e descritos nos artigos 3° a 8° do CBJD.
Outrossim, no tocante ao reconhecimento da autonomia, enquanto predicado do

Direito Desportivo, destaca-se a ligdo de Paulo Schmitt:

A existéncia de uma disciplina autbnoma estd condicionada a um conjunto
sistematizado de principios e normas, identificadoras e peculiares de uma
realidade, distintas de demais ramificac6es do Direito. O reconhecimento do
Direito Desportivo passa, portanto, pela formacdo de uma unidade
sistematica de principios e normas.

[-]

O Direito Desportivo concebido através de um regime juridico desportivo
composto de principios e normas harmdnicas, inter-relacionaveis, apresenta
maior coeréncia e raciocinio l6gico, a despeito da doutrina dominante,
sobretudo no aspecto metodoldgico, técnico e cientifico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art217%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art217%C2%A71
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Com efeito, na perspectiva do regime desportivo, 0 arcabougo de principios
informativos de normas que consideram as atividades desportivas em suas
diversas prerrogativas e manifestacGes, estabelece meio eficaz de aglutinacéo
dessas mesmas normas e principios. Exclui-se, assim, um plano de normas e
principios estanque, restritos a determinado método de interpretacéo.

Demais disso, admitir que o Direito Desportivo estabelece vinculo
indissociavel, por dependéncia, de qualquer outra area do Direito
(Constitucional ou Administrativo, por exemplo) é retirar-lhe autonomia. Os
regimes que regulam o objeto de cada matéria, apesar de no mais das vezes
semelhantes, no séo iguais. *

De igual modo, entende-se que, em face da possibilidade de delimitacdo de uma
area de atuacdo especifica, da existéncia de um acervo tedrico-doutrinario particular,
bem como da singularidade da estruturacdo sistémica, o Direito Desportivo dispde de
independéncia e autonomia, enquanto parte de um complexo direcionado ao estudo da
ciéncia juridica.

Cumpre enfatizar, por fim, que, ndo obstante a sua natureza multidisciplinar, o
Direito Desportivo se revela substancialmente distinto de outras disciplinas do Direito,
ao reverenciar um universo ldgico particular, correspondente ao sistema juridico-
desportivo.

A observancia de um regime juridico particular, que, em regra, se harmoniza
com os parametros internacionais, viabiliza que entidades desportivas de nacdes
diversas se organizem em uma mesma competicdo, submetendo-se, pois, aos mesmos

critérios regulamentares e comportamentais.

2.4 PRINCIPIOS

Como ensina REALE (2003, p. 37), principios sao “enunciacdes normativas de
valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico,
quer para sua aplicagdo e integracdo, quer para a elaboracao de novas normas”.

MELLO (2000, p. 747-748), por sua vez, afirma:

Principio - ja averbamos alhures - ¢, por definicdo, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalizagdo do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da
sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccio

! SCHMITT. Paulo Marcos. Regime Juridico e Principios do Direito Desportivo. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/40576872/schimitt-paulo-marcos-regime-juridico-e-principios-
do-direito-desportivo> Acesso em: 13 setembro 2019.


https://www.passeidireto.com/arquivo/40576872/schimitt-paulo-marcos-regime-juridico-e-principios-do-direito-desportivo
https://www.passeidireto.com/arquivo/40576872/schimitt-paulo-marcos-regime-juridico-e-principios-do-direito-desportivo
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das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo [...].

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldao do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.

Nessa linha, principios consistem em juizos fundamentais que alicercam um
complexo de valores, sistematizados a luz da realidade social. Encontram-se, pois, no
patamar mais elevado da escala normativa, enquanto diretrizes nucleares e estruturais,
que sustentam a propria esséncia do ordenamento juridico.

Inspiram, assim, o processo de elaboracdo e interpretacdo das leis, além de
funcionarem como fonte acesséria de direito nos casos em que a lei € omissa, nos exatos

termos previstos no artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

2.4.1 Principios especificos do Direito Desportivo

O regime juridico-desportivo é norteado pelos seus proprios principios,
subdivididos em observancia a sua proveniéncia constitucional ou infraconstitucional,
sendo alguns dos mais importantes identificados nesse estudo, com base em nocoes

gerais expostas a seguir.

2.4.1.1 Principios constitucionais

Extrai-se, do diploma constitucional, um dos fundamentos de maior relevancia
no cenario desportivo, consubstanciado no principio da autonomia desportiva.

Materializado na forma do artigo 217, I, da Constituicdo Federal, que refletiu no
artigo 2°, 11, da Lei n® 9.615/1998, o aludido mandamento assegura a liberdade, quanto a
organizacdo e ao funcionamento, as entidades desportivas dirigentes e as associagoes,
resguardando-as, pois, do dominio estatal, no que tange ao controle das deliberacGes de
ordem nuclear e particular.

Trata-se, em sintese, da faculdade conferida as pessoas fisicas e juridicas para se
organizarem, livremente, visando a pratica desportiva. Destacam-se 0s citados

dispositivos:
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Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacéo e funcionamento;

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:
Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e
juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

Convem esclarecer que a autonomia ora legitimada néo é absoluta, destacando-
se, nesse contexto, o ensinamento de ANDREOTTI (2013):

O alcance dos termos “Organiza¢do” e “funcionamento” estd relacionado
respectivamente, com a autorizacdo aos entes desportivos em se organizarem
juridicamente da maneira que mais lhes convier e na busca por resultados
positivos e formas criativas de resolucdo dos inimeros problemas existentes,
ou seja, na atuacdo dessas entidades desportivas frente aos problemas e
frequentes dilemas.

Entretanto, cumpre salientar que esta autonomia néo é absoluta, de modo que
devam ser respeitados alguns limites impostos pela legislacdo ordinéria, seja
ela esportiva ou ndo, sem prejuizo das imposicBGes provenientes de entidades
desportivas internacionais, mormente as de comando do futebol mundial.
Desta forma, a relatividade quanto a autonomia desportiva existe justamente
para que ndo haja uma liberdade prejudicial aos entes desportivos, uma vez
que essa autonomia ndo deve se confrontar com outras normas de ordem
publica, devendo se buscar uma possivel harmonia entre elas.

Assim, ndo obstante a autonomia constitucional aos entes de administracdo e
pratica do desporto, que lhes garante uma parcela de liberdade em sua
organizagdo e funcionamento, 0s mesmos devem respeitar os limites
impostos pela legislacdo ordinéria, ou seja, ainda que possam decidir sobre
sua conformacdo juridica na forma de associacdo civil ou mesmo, sociedade
empresaria, estdo vinculados a um dos tipos arrolados no Cddigo Civil, ndo
podendo dele se esquivar e muito menos procederem as alteracGes de
dispositivos que ndo lhe séo interessantes, em uma nitida atividade
legiferante.

Por fim, cumpre ressaltar a grande importancia da Autonomia, como meio de
protecdo e garantia da atividade esportiva, salientando que ndo se trata de
uma lei, mas sim de principio, com grande superioridade e eficacia em
relagdo a legislacdo ordinéria, devendo o mesmo ser respeitado e aplicado
sempre em favor das entidades desportivas que, em nosso pais, assumem uma
caracteristica tipicamente jus privatista, afastando-se assim o predadorismo
do Estado.

Em continuidade, cita-se o principio do esgotamento da instancia desportiva,

preceituado no 8 1° do artigo 217 da Constituicdo Federal, reproduzido a seguir:

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acles relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.
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Com efeito, o aludido mandamento traduz a necessidade da prévia atuacao das
instdncias administrativas desportivas, no que diz respeito a apreciacdo das
controveérsias relacionadas a disciplina e as competi¢cdes, para, somente ap0s, expor a
matéria ao exame do Poder Judiciario.

Significa dizer que a Justica Desportiva é compreendida como instancia primeira
e obrigatdria e que 0 seu esgotamento consiste em pressuposto para a invocagdo do
Poder Judiciério.

A esse respeito, explica MELO FILHO (2001, p. 176-177):

Ressalte-se, outrossim, que este dispositivo constitucional ndo impede o
acesso das entidades desportivas ou contra elas no plano do Poder Judiciario.
Contudo, trata-se de preceito que objetiva estimular a prévia e salutar decisdo
doméstica da controvérsia desportiva, na esfera da Justica Desportiva, sem,
no entanto, conferir definitividade as decisdes prolatadas, que ndo se
revestirdo, por isso mesmo, do ‘final enforcing power’, tdo peculiar a coisa
julgada.

Acdes relativas a disciplina sdo condutas comissivas ou omissivas que
prejudiquem, de qualquer modo, o desenvolvimento normal das relagdes
desportivas, ou atentem contra o decoro ou a dignidade, contrariando normas
dos cddigos de Justica Desportiva. Ac¢des relativas as competi¢des esportivas
sdo as condutas comissivas ou omissivas que importem em desrespeito,
descumprimento ou perturbacdo as regras oficiais do jogo ou ao
desenvolvimento normal da atividade competitiva, desde que tais faltas e
sancOes estejam previstas nos Codigos de Justica Desportiva.

Faz-se relevante ressaltar que, entre a instauracdo do processo e a deciséo final,
no plano administrativo, deve ser observado o prazo maximo de 60 dias, de acordo com
os ditames do § 2° do reportado dispositivo: “§ 2° A justi¢a desportiva tera o prazo
méaximo de sessenta dias, contados da instauracdo do processo, para proferir decisao
final.”.

Pontue-se que, de acordo com o texto constitucional, tendo sido delimitado o
lapso temporal para a atuacdo da Justica Desportiva, a possibilidade de acesso ao Poder
Judiciario ndo decorre, necessariamente, da efetiva conclusdo do processo, mas, tao
somente, do acionamento prévio da via administrativa e do esgotamento de seus
tramites ou do prazo processual maximo.

Na sequéncia, tem-se o principio do tratamento diferenciado entre desporto
profissional e ndo profissional/ principio da diferenciacédo, na forma do artigo 217,

I11, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:
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[-]
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional;

A luz do citado principio, estabelece-se o imperativo que orienta a
disponibilizacdo de tratamentos distintos aos desportos profissional e ndo profissional,
em face das especificidades concernentes a essas categorias.

Ademais, a legislacdo infraconstitucional, por sua vez, seguindo 0 mesmo
parametro, reforca a perspectiva de distincdo, por intermédio de alguns dispositivos
especificos, tais como os artigos 2°, VI, e 3° § 1° | e Il, da Lei n° 9.615/1998,

transcritos abaixo:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao
desporto profissional e ndo-profissional;

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado: (Renumerado
do parégrafo Unico pela Lei n°® 13.155, de 2015)

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de pratica desportiva;

Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de prética e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio. (Reda¢do dada pela Lei n® 9.981, de
2000)

Por certo, a defini¢do da finalidade desportiva enseja o tratamento diferenciado,
mormente no que tange a reparti¢do de incentivos, estes entdo destinados, em sua maior
parte, ao desporto ndo profissional, que se distancia do interesse privado, em virtude da
auséncia do proposito lucrativo.

Outrossim, entre 0s mais relevantes principios desportivos constitucionais,
destaca-se o principio da destinacdo prioritaria de recursos publicos ao desporto
educacional, diante do qual se evidencia o objetivo do legislador constituinte
originario, no sentido de integrar o desporto educacional ao plano das finalidades
publicas, para fins de distribuicdo de recursos, dada a sua inegavel funcdo social, bem
como a sua expressdo cultural. E o que se extrai do inciso Il do artigo 217 da
Constituicao Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e no-
formais, como direito de cada um, observados:

[.-]

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13155.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9981.htm#art1

47

Ressalte-se que o desporto educacional ndo representa destinatario exclusivo de
repasses publicos, uma vez que, consoante ressalva constitucional explicita, em casos
especificos, tais recursos podem alcancar o desporto de alto rendimento.

A titulo de exemplo, poderiam ser contempladas modalidades que demandam a
preocupacéo estatal, por se encontrarem em situacdo de maior fragilidade e resisténcia
para o efetivo estabelecimento no cenério desportivo nacional, diante de razdes diversas

que, de alguma maneira, obstaculizam o ideal de desenvolvimento e de sustentabilidade.

2.4.1.2 Principios infraconstitucionais

Os principios infraconstitucionais fundamentais do Direito Desportivo,
abordados em capitulo proprio da Lei n® 9.615/1998, encontram-se elencados em seu

artigo 2°, nos termos reproduzidos abaixo:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacgéo da
pratica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e
juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

Il - da democratizagdo, garantido em condi¢Bes de acesso as atividades
desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminacéo;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e interesse de cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor;
V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as
préticas desportivas formais e ndo-formais;

VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao
desporto profissional e ndo-profissional;

VIl - da identidade nacional, refletido na protecdo e incentivo as
manifestacBes desportivas de criagdo nacional;

VIII - da educagéo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como
ser autdbnomo e participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos
publicos ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizacdo dos resultados desportivos,
educativos e dos relacionados & cidadania e ao desenvolvimento fisico e
moral;

X - da descentraliza¢do, consubstanciado na organizacdo e funcionamento
harmdnicos de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis
federal, estadual, distrital e municipal,

X1 - da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e
administrativa.

Paragrafo Gnico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econbmica sujeitando-se, especificamente, a
observancia dos principios: (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - da transparéncia financeira e administrativa; (Incluido pela Lei n° 10.672,
de 2003)
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Il - da moralidade na gestdo desportiva; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de
2003)

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes; (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003)

IV - do tratamento diferenciado em relagcdo ao desporto ndo profissional; e
(Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

V - da participagdo na organizacdo desportiva do Pais. (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003)

N&o obstante o legislador ordinario tenha estabelecido o rol dos principios
fundamentais do Direito Desportivo, sendo alguns deles ja identificados na Constitui¢éo
Federal, cumpre esclarecer que principios sdo, em verdade, preexistentes as leis e, em
vista disso, prescindem de positivacao para o alcance de seu efeito dirigente.

Como pontua MELO FILHO (2000, p. 33): “[...] principios representam as
ideias gerais, admitidas no texto normativo com lastro em trabalhos doutrinérios,
decis6es judiciais e, especialmente, em razdo da experiéncia e da pratica desportivas.”

Sendo assim, passa-se a discorrer acerca dos principios expressamente
consagrados na Lei n°® 9.615/1998.

Em linhas gerais, o principio da soberania, previsto no inciso | do artigo 2°
retrotranscrito, concebe a supremacia da autoridade estatal em referéncia a organizacao
da pratica desportiva em ambito nacional.

Por certo, a ideia de soberania ndo se vincula ao propdésito de segregar o
desporto brasileiro do contexto global. Longe disso, deve ser interpretada sob a égide
dos demais principios reconhecidos pela Constituicdo Federal, tal qual o da autonomia,
e, ainda, em atencdo ao acervo normativo que rege a pratica desportiva mundial, em
defesa do fortalecimento e da maior expresséo do desporto interno.

Nessa conjuntura, é imperioso que o designio de soberania se compatibilize com
a realidade desportiva, tendo em vista que a organizacdo interna da atividade se
encontra, a bem da verdade, subordinada aos parametros internacionais que prevalecem
sobre diversas modalidades.

N&o por acaso, encontra-se previsto, no inciso Il do dispositivo em exame, 0
principio da autonomia, consignado no texto constitucional e reiterado na legislacdo
infraconstitucional, para que ndo haja davidas acerca da relevancia em se resguardar a
prerrogativa e a liberdade de pessoas fisicas e juridicas propensas a se organizarem
visando a pratica desportiva, sendo o0s aspectos internos de organizacdo e

funcionamento isentos da interferéncia estatal.
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Nesse cenario, faz-se relevante destacar a decisdao do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 4.976, de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, em que figurou como requerente a Procuradoria Geral da
Republica, em face da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional.

Por intermédio da citada ADI 4.976, procedeu-se a apreciacdo da
constitucionalidade de alguns aspectos da Lei n°® 12.663/2012, conhecida como Lei
Geral da Copa, que dispbe, essencialmente, sobre as medidas relativas a Copa das
Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da
Juventude 2013, realizadas no Brasil.

As questbes debatidas recaiam, em sintese, sobre: a) a atribuicdo de
responsabilidade a Unido pelos prejuizos causados por terceiros e por fendbmenos da
natureza; b) a concessdo de prémio em dinheiro e de auxilio mensal aos jogadores das
selecdes brasileiras campeds das Copas de 1958, 1962 e 1970; e c) a isen¢do da FIFA e
de suas subsidiarias quanto ao pagamento de custas e de outras despesas judiciais.

Na ocasido, fora declarada a constitucionalidade das garantias governamentais
estabelecidas entre o Brasil (que, a época, sediaria os citados eventos desportivos) e a
Federacdo Internacional de Futebol que administra a modalidade, FIFA. O referido
diploma contemplava a padronizagdo e as condigdes impostas pela entidade
administradora para efeito da recepcéo dos jogos.

Por certo, os dispositivos previstos na Lei Geral da Copa tratam da
responsabilidade e do comprometimento do pais em relacdo as exigéncias da entidade
detentora dos eventos desportivos, para que, assim, se tornasse possivel a execucao
destes em solo nacional.

N&o se vislumbra, em tal contexto, a afronta a soberania do pais, mormente por
ndo se estar diante de uma imposicdo da Federacdo Internacional, mas sim de uma
faculdade exercida pelo Poder Puablico, em observancia ao adequado processo
legislativo.

Consoante ressaltado pelo Ministro Relator Ricardo Lewandowski, o
compromisso de sediar os renomados eventos desportivos foi assumido livre e
soberanamente pelo Brasil a época de sua candidatura, havendo, pois, entre as garantias
empreendidas pelo pais, a obrigacdo de responder por eventuais danos decorrentes do
evento.

O Ministro Relator fez constar, ainda, as vantagens materiais e imateriais

advindas do fato de tais eventos desportivos de grande expressdo serem trazidos para o
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pais, entre elas o desenvolvimento tecnoldgico, a ampliacdo do turismo, o aumento do
indice de exportacGes, o aperfeicoamento da qualidade de produtos e servigos, a
comodidade dos cidaddos, entre outras.

Na mesma linha, ndo ha falar em violacdo da autonomia nacional, uma vez que o
conteddo elementar da norma intentava alcancar circunstancias inerentes a realizagédo
dos proprios eventos desportivos, ndo englobadas, portanto, pelo ordenamento juridico
preexistente.

Feitas essas consideracOes, retoma-se a analise dos incisos do artigo 2° da Lei n°
9.615/1998.

O inciso IlI, por sua vez, dispbe sobre o principio da democratizacéo, que, ao
implicitamente conectar a disciplina desportiva ao conceito de igualdade material
previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, positiva a mais vasta
abrangéncia do direito ao desporto.

Como se sabe, o texto constitucional é expresso ao impor ao Estado o fomento
das préticas desportivas formais e ndo formais, inclusive a partir da destinacdo de
recursos publicos, consoante se extrai de seu artigo 217, caput e 1l.

Dessa logica, exsurge o dever estatal relacionado a garantia da acessibilidade
desportiva, diante da qual ndo hd como prevalecer qualquer entrave discriminatorio,
ainda que estrutural ou econémico, quando se atua em prol da integracdo de todos os
individuos ao sistema desportivo. Entende-se, portanto, que a injustica social é
sobremaneira incompativel com a esséncia originaria e fundamental do desporto.

Por certo, deve-se ressaltar a funcdo social da atividade em questdo, enquanto
ferramenta cultural, educacional e agregadora, compreendida ndo s6 em sua acepgao de
lazer, mas também como meio de pacificacdo e de desenvolvimento.

O ideal de democratizacdo se materializa, por exemplo, ante a disponibilizacao
de recursos publicos, visando ao interesse e a inclusdo de um nimero cada dia maior de
pessoas com deficiéncia, em atividades desportivas e em competicdes especificas.

Em prosseguimento, tem-se o principio da liberdade, que reproduz a regra da
liberdade de associacdo prevista constitucionalmente no artigo 5°, XVII, e, até mesmo, a
diretriz mais genérica assentada no inciso Il do mesmo dispositivo, no sentido de que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.

Dessa forma, em consonancia com a capacidade e com o interesse de cada um, a

pratica do desporto € livre, sendo facultado ao interessado associar-se, ou nao, a uma
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entidade da categoria especifica. Ou seja, a atuacdo desportiva prescinde de vinculo com
as entidades do setor, demandando, t&o somente, o interesse de cada individuo, nos
limites de sua capacidade.

Com efeito, o dispositivo traduz o tratamento conferido pelo legislador ao
desporto, enquanto prerrogativa verdadeiramente individual, e ndo como dever social.

J& o inciso V do artigo 2°, ora apreciado, discorre sobre o principio do direito
social, que se relaciona ao dever estatal de estimular as praticas desportivas formais e
ndo formais, tal qual previsto no artigo 217, caput, da Constituicdo Federal, também
mencionado nas consideracdes alusivas ao principio da democratizacao.

A promocédo do desporto pelo Estado, nesse sentido, ndo pode desconsiderar a
sua feicdo ndo formal, notadamente em virtude da relevancia social e pedagdgica de sua
pratica. Atribui-se ao poder publico, em tal contexto, a obrigacdo de estabelecer
condicdes para que a pratica desportiva, de modo geral, alcance todas as classes,
mitigando as desigualdades existentes.

Na mesma dire¢do, os principios da diferenciacdo e da identidade nacional,
elencados, respectivamente, nos incisos VI e VII do artigo 2° da Lei n°® 9.615/1998,
também reforcam mandamentos extraidos do artigo 217 da Constituicdo Federal.

Conforme ja demonstrado, o principio da diferenciacdo impde o tratamento
diferenciado entre desporto profissional e ndo profissional, nos exatos termos do artigo
217, 111, da Constituicdo Federal. Tem como escopo a garantia de direitos e a atribuicao
de obrigacGes aos que atuam profissionalmente no cenario desportivo, tornando-os
sujeitos, por exemplo, aos efeitos dos regramentos previdenciarios e trabalhistas
pertinentes.

O principio da identidade nacional, a seu turno, estabelece o dever do Estado de
proteger e incentivar as manifestacdes desportivas de criacdo nacional, determinacdo
esta condizente com o que preconiza o inciso IV do artigo 217 do diploma
constitucional.

Na linha dos anteriores, o aludido preceito visa a mais abrangente ideia de
integracdo, por intermédio da superacdo de entraves socioecondémicos caracteristicos
das disparidades regionais observadas em solo nacional. Dessa maneira, a diretriz
orienta a valorizacdo das diversas modalidades do desporto patrio, vislumbrando o
potencial paralelismo com o modelo desportivo estrangeiro.

Em continuidade, extrai-se, do inciso VIII do artigo 2° da Lei n® 9.615/1998, o

principio da educacdo, que reitera, parcialmente, o disposto no inciso Il do artigo 217
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da Constituicdo Federal, no que definiu como prioritaria a promog¢do do desporto
educacional, inclusive para fins de destinacéo de recursos publicos.

Com efeito, resta ainda mais clara a obrigacdo do Estado no sentido de fomentar
a pratica desportiva, assimilada, nessa perspectiva, em sua qualidade instrutiva e
pedagdgica, com vistas a formacao e ao desenvolvimento humanos. Em sua vertente
essencialmente educacional, restam sobremaneira relativizados os parametros de
competitividade, bem como o rigor dos procedimentos seletivos.

Em seguida, tem-se, na forma do inciso 1X do dispositivo infraconstitucional em
foco, o principio da qualidade, novamente relacionado a finalidade educacional e
moral do desporto, enquanto recurso de cidadania.

Viabilizar o aperfeicoamento do praticante, a partir da valorizagdo dos resultados
desportivos, educativos e relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral,
significa reconhecer a importancia do desporto, ainda que desvinculado dos propositos
de alto rendimento.

Outrossim, previsto no inciso X do artigo 2° da Lei n°® 9.615/1998, o principio
da descentralizacdo orienta o desporto estruturado sobre a ordem de divisdo de
poderes, que se consubstancia a partir da organizacdo e do funcionamento harménicos
de sistemas desportivos diferenciados e autbnomos, para os niveis federal, estadual,
distrital e municipal.

Intenta-se, também, a partir desse principio, amenizar as desigualdades
socioeconémicas regionais, por interméedio de propostas e de alternativas compativeis
com as peculiaridades de cada unidade compreendida em um complexo federativo e
que, por conseguinte, se revelardo mais adequadas a promocdo e a expansao
democratica do desporto.

Ja o principio da seguranca, elencado no inciso XI do dispositivo ora em
estudo, resguarda a integridade fisica, mental e sensorial dos praticantes de qualquer
modalidade desportiva, desautorizando, nesse sentido, a demasiada e irrazoavel
cobranca por resultados, que acaba expondo o atleta a situacGes de risco a saude,
obstaculizando, pois, os niveis de desenvolvimento e de capacitacdo e a propria
continuidade da prética do desporto.

A Lei n° 9.615/1998 trata, ainda, do principio da eficiéncia, descrito no inciso
X11I no artigo 2°, que diz respeito ao estimulo & competéncia desportiva e administrativa.

Entende-se que o aludido principio se materializa tanto na esfera estatal quanto

no dominio privado. Na primeira hipotese, enseja que as a¢des do Estado, no exercicio
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de seu dever de promover o desporto, sejam condizentes com o proposito de obter os
resultados mais satisfatorios a coletividade. J& no campo dos interesses particulares,
comunica-se com o conceito de profissionalizacdo desportiva, que demanda
responsabilidade, transparéncia e sustentabilidade de gest&o.

Observa-se, ademais, que o paragrafo unico, incluido pela Lei n® 10.672/2003 ao
artigo em foco, traz, em seus incisos, mais alguns principios entdo direcionados a
iniciativa privada e relacionados a exploracdo e a gestdo do desporto profissional, que é
exercido sob o viés econémico. Os mencionados principios serdo identificados a seguir.

O primeiro deles, descrito no inciso | do citado paragrafo dnico, consiste no
principio da transparéncia financeira e administrativa, fundado no reconhecido
carater econémico da atividade, que, em face disso, deve se sujeitar a fiscalizagdo pelas
partes envolvidas.

A eventual contestacdo de atos financeiros e administrativos somente se
viabiliza a partir do pleno acesso, de interessados e de membros de uma entidade
desportiva, as informacdes inerentes a sua gestéo.

No inciso Il, por sua vez, encontra-se descrito o principio da moralidade na
gestdo desportiva que, em tal esfera, € compreendido sob o olhar mais restrito, se
comparado a regra da moralidade administrativa direcionada ao Poder Publico.

Com efeito, o aduzido mandamento orienta as acOes dos integrantes da
organizacdo do desporto (entidades de préatica desportiva e 0s seus sécios, por exemplo),
atribuindo-lhes o encargo de proceder, periodicamente, ao juizo moral da respectiva
administracdo, o que, todavia, ndo afasta a possibilidade de apreciacdo de eventuais
controvérsias pelo Poder Judiciéario.

O principio da responsabilidade social dos dirigentes da gestdo desportiva,
previsto no inciso Il do paragrafo Unico em estudo, insere-se na logica de
desenvolvimento e de profissionalizacdo do desporto, que implica a necessidade de
aperfeicoamento dos padrées de geréncia, em prol de melhores resultados, sem,
contudo, desconsiderar a responsabilidade social dos dirigentes da administracédo
desportiva, em atencdo aos interesses eminentemente coletivos.

Isso porque, como se sabe, 0 esporte é instrumento de integracdo social e de
desenvolvimento humano, o que ndo deve ser ignorado, ainda que na conjuntura do
desporto profissional e de sua conotacdo manifestamente econémica.

Em prosseguimento, verifica-se que o inciso IV do paragrafo Unico

retrotranscrito reproduz, no plano desportivo privado, o principio do tratamento
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diferenciado entre desporto profissional e ndo profissional. Observa-se, de tal sorte,
que a diferenciacdo imposta ultrapassa os limites do dominio publico e se justifica em
face da existéncia de realidades essencialmente distintas entre as duas espécies,
notadamente no que tange a finalidade lucrativa e a propensdo a atrair o interesse e 0s
investimentos particulares.

Por essa razo, o desporto ndo profissional demanda a maior assisténcia do
Estado, que se consubstancia a partir da visdo prioritaria quanto ao repasse de recursos,
justamente pelo fato de essa categoria ndo se encontrar sob a mira dos maiores
investidores privados.

Por fim, discorre-se acerca do principio da participacdo na organizacao
desportiva do pais, descrito no inciso V do paragrafo unico em analise, nos termos do
qual a exploracao e a gestdo do desporto profissional patrio devem se dar, também, em
atencdo aos interesses coletivos, atuando, pois, em colaboragdo com o Estado, na
adocdo de medidas capazes de promover o alastramento da atividade desportiva em todo
o territorio nacional.

Efetuada, pois, a breve exposicdo a respeito dos principios fundamentais do
Direito Desportivo, adverte-se que, somente a partir da observancia da sistematizacao
imposta, associada aos parametros informados internacionalmente, serd possivel
projetar a edificacdo de um acervo legislativo harmonico, em prol da evolugéo e do

revigoramento da atividade desportiva no pais.

2.4.2 Principios trabalhistas de aplicacdo subsidiaria

Os principios do direito do trabalho correspondem aos preceitos primordiais que
direcionam a esséncia do complexo legal trabalhista, tornando-a singular, em
comparacao as diversas disciplinas juridicas. Viabilizam, de tal sorte, a uniformizacéao
da abordagem conferida as questfes advindas das relacdes de trabalho.

Como se sabe, a Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n° 13.467/2017,
suscitou a transformacdo do cenario juslaboral, tanto na esfera material, quanto na
processual, ao modificar, substancialmente, a interpretacdo tradicional aplicada pelos
Tribunais do Trabalho a determinados temas.

N&o obstante, revela-se oportuno acentuar que as alteraces propostas pela nova

lei recaem sobre o dominio da legislagdo ordinéria e, nesse aspecto, ndo desestabilizam
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a ordem constitucional preestabelecida, tampouco a hegemonia dos principios que
orientam o Direito do Trabalho.

E imprescindivel, nesse contexto, que as alteragdes legalmente impostas sejam
interpretadas em consonancia com as normas elementares que conduzem a disciplina
trabalhista.

Passa-se, pois, a andlise dos principios gerais pertencentes a essa dimensao
juridica singular.

Com efeito, visando a igualdade material, o principio da protecdo decorre,
historicamente, da ideia de se resguardar os direitos do trabalhador, este reputado, em
regra, como parte hipossuficiente, a luz da concepcdo majoritaria que sustenta a sua
maior fragilidade econémica no contexto de uma relacao de trabalho.

Nesse contexto, o principio da protecdo se desdobra em quatro outros
subprincipios, quais sejam: 1) Principio da norma mais favoravel, Il) Principio da
condicdo mais benéfica, Ill) Principio do in dubio pro operario e, 1V) Principio da
indenidade. Sobre estes, tecem-se breves consideracdes.

O principio da norma mais favoravel consubstancia-se na escolha do preceito
mais conveniente ao trabalhador, na hipotese em que verificada a concorréncia de duas
ou mais normas regulamentadoras de uma situacdo concreta. Busca-se, pois, a
incidéncia da previsdo que mais favoreca a parte contratada, a despeito dos padrdes de
hierarquia normativa.

Atenta-se, contudo, aos limites da teoria do conglobamento, segundo a qual as
disposigdes que regem determinado tema devem ser apreciadas globalmente, de modo a
prevalecer a aplicacdo do conjunto normativo mais favoravel ao empregado.

E o que ocorre, por exemplo, no plano das negociacdes coletivas, em que um
dispositivo ndo pode ser considerado isoladamente, devendo-se levar em conta o
conjunto de normas do instrumento coletivo, para, assim, identificar o acervo que
pressupbe a concessdo de vantagens e garantias em patamares mais elevados,
resguardando, pois, o equilibrio de interesses.

O principio da condicdo mais benéfica, por sua vez, impde a observancia das
clausulas contratuais mais vantajosas ao obreiro, no curso de seu contrato de trabalho. A
regra obstaculiza a imposicdo de alteracdes contratuais lesivas, além de incentivar a

incorporacdo, ao contrato, de ordens que tenham por escopo a ampliacéo de direitos.
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Sendo assim, normas mais recentes ndo podem comprometer direitos ja inseridos
ao patriménio juridico do trabalhador, admitido em momento anterior & alteracdo
proposta, limite este que deve ser observado para os fins de negociagéo coletiva.

Em prosseguimento, tem-se o principio do in dubio pro operario, a luz do qual,
em face de varias interpretacdes possiveis quanto a uma norma especifica, deve-se optar
por aquela que se apresente mais vantajosa ao trabalhador.

Por certo, o referido ditame deve ser aplicado em harmonia com 0s parametros
da sistematica da distribuicdo do 6nus da prova. Os efeitos do mencionado principio
nesse particular sdo, inclusive, evidentes, ante a possibilidade de inversdo do encargo
probandi, em decorréncia da regra da aptidao para a produgéo de prova.

Ja o principio da indenidade tem por escopo resguardar o trabalhador do
comportamento discriminatdrio patronal, evidenciado na situacdo em que o empregador
age em clara retaliacdo ao exercicio, pelo empregado, do direito de reclamar perante a
Justica do Trabalho.

Nesse sentido, a dispensa do obreiro, quando demonstrada a motivacéo
discriminatoria do empregador, enseja a reintegracdo ao trabalho ou o pagamento das
compensac0es salariais e indenizatorias pertinentes.

Reveladas as vertentes do principio da protecdo, constata-se que a sua destinacdo
se encontra atrelada a garantia de igualdade juridica entre as partes da relacdo de
trabalho.

Ha quem defenda, no entanto, que a Lei n® 13.467/2017 traria consigo a ideia da
relativizacdo de alguns dos principios basicos que norteiam a alcada trabalhista,
alcancando, até mesmo, o préprio principio protetor, que, nessa linha, passaria a ser
assimilado sob a perspectiva de conciliacdo com os ditames de um novo mandamento,
derivado da alteracdo do artigo 8° 8 3° da CLT, e intitulado como principio da

intervencdo minima. Destaca-se:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho, na falta de
disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.

[.-]

§ 3° No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104
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pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Nesse particular, ressalta-se o entendimento de CAXILE (2018):

Conhecida no Direito Penal e no Direito Civil, o principio da intervencéo
minima tem por finalidade limitar a atuacdo do poder estatal sobre as
tratativas privadas, devendo esta ser considerada como ultima ratio, ou seja,
quando a acdo dos particulares seja realmente ilegal ou ilegitima.

Dessa forma, o principio da intervengdo minima revelaria a intengdo do
legislador destinada a promover a seguranca e o0 equilibrio das negociacdes. Isso porque
a invalidacdo de termos expressamente acordados entre as partes passa a decorrer da
efetiva comprovacdo de vicios de vontade.

Supera-se, nesse contexto, a regra absoluta de hipossuficiéncia do trabalhador,
sendo que uma das relevantes premissas dessa transformacéo corresponderia ao fato de
a representacdo sindical colocar as partes em posicGes similares e niveladas para a
pactuacao.

Em continuidade, extrai-se, ainda da conotagcdo essencialmente trabalhista, o
principio da irrenunciabilidade. Fundado na natureza alimentar e na indisponibilidade
das contraprestacdes inerentes ao trabalho, o preceito em estudo veda a rendncia, pelo
empregado, de direitos que lhe sdo assegurados no cenario juslaboral. Trata-se, aqui, de
reniincia, e ndo de transacdo, ou seja, a incidéncia do aludido imperativo recai sobre o
ato unilateral de se renegar, definitivamente, um direito prescrito.

Em sintese, a irrenunciabilidade refere-se a inviabilidade juridica da escolha do
trabalhador em privar-se de vantagens que o ordenamento juslaboral possa Ihe conferir.

E, por certo, uma limitacdo & autonomia da vontade que subsiste as alteragdes
impostas pela Reforma Trabalhista, a partir da nova regra da prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Tanto é assim que, ndo obstante o artigo 611-A da CLT listar os
pontos que podem ser objeto de negociacdo, o seguinte artigo 611-B estabelece o que
vem a ser objeto ilicito desse ajuste.

Outrossim, cumpre destacar o principio da continuidade da relacdo de
emprego, que reverencia a preservacao de um vinculo de emprego ja existente. Ajusta-
se a regra da indeterminagdo do prazo dos contratos laborais e visa a seguranca, a
estabilidade e a capacitacdo do empregado, além da garantia de direitos decorrentes da

maior duracdo contratual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art6
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Com efeito, o preceito encontra-se materializado em algumas disposic¢des
trabalhistas, tais como o artigo 448 da CLT e a Sumula n°® 212 do Tribunal Superior do
Trabalho, destacados a seguir:

Art. 448 - A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa nao
afetara os contratos de trabalho dos respectivos empregados.

Stmulan®212 do TST

DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19,
20e21.11.2003

O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a
prestacdo de servigo e o despedimento, é do empregador, pois o principio da
continuidade da relacdo de emprego constitui presungdo favoravel ao
empregado.

Em prosseguimento, tem-se o principio da primazia da realidade, por
intermédio do qual se confere maior relevancia a realidade fatica laboral do que ao
acervo documental do processo, quando entre eles se vislumbrar o flagrante dissenso.
Consubstancia-se, pois, na prevaléncia do fato sobre a forma.

Essa garantia é concebida ante a circunstancia de o0s empregados,
reiteradamente, exercerem atividades com encargos distintos aos que foram
expressamente pactuados. Permite-se, assim, que os fatos se sobreponham aos termos
acordados, a fim de resguardar os direitos inerentes ao trabalho efetivamente prestado.

A linha do citado mandamento, o artigo 9° da CLT é categdrico ao dispor que
“serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”.

Ademais, cita-se o principio da inalterabilidade contratual lesiva, oriundo da
regra geral de direito civil que preza pela imutabilidade dos contratos. Sabe-se, no
entanto, que, na seara trabalhista, a vedacdo se restringe ao plano das alteragdes
contratuais que ocasionam prejuizos diretos ou indiretos ao empregado.

O referido imperativo visa obstar a conduta arbitraria do empregador e garantir o
direito do empregado a estabilidade das obrigacGes pactuadas. Relaciona-se, pois, a
disposicao contida no artigo 468 da CLT, transcrito abaixo:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so € licita a alteragdo das
respectivas condi¢bes por mituo consentimento, e ainda assim desde que nao
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

8§ 1° Néo se considera alteracéo unilateral a determinacéo do empregador para
que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado,
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deixando o exercicio de funcdo de confianca. (Redacdo dada pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 2° A alteracdo de que trata o 8 1° deste artigo, com ou sem justo motivo,
ndo assegura ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da
gratificagdo correspondente, que ndo sera incorporada, independentemente do
tempo de exercicio da respectiva funcdo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

Em sequéncia, tem-se o principio da intangibilidade salarial, por meio do qual
se assegura, juridicamente, que os montantes percebidos a titulo de salario ndo sejam
objeto de descontos indevidos, em atencéo a sua natureza alimentar.

O referido preceito materializa-se, tanto no panorama constitucional, quanto no
ambito da legislacdo ordinaria, como se vé a partir do teor dos artigos 7°, VI, da

Constituicdo Federal e 462 da CLT, respectivamente reproduzidos a seguir:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que
visem & melhoria de sua condig¢do social:

[-]

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salérios do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de
lei ou de contrato coletivo.

§ 1° - Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto serd licito, desde
de que esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do
empregado. (Paragrafo unico renumerado pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)

§ 2° - E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias
aos empregados ou servigos estimados a proporcionar-lhes prestacdes " in
natura " exercer qualquer coa¢do ou induzimento no sentido de que os
empregados se utilizem do armazém ou dos servicos. (Incluido pelo Decreto-
lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 3° - Sempre que ndo for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou
servigos ndo mantidos pela Empresa, é licito a autoridade competente
determinar a adocdo de medidas adequadas, visando a que as mercadorias
sejam vendidas e 0s servigos prestados a pre¢os razoaveis, sem intuito de
lucro e sempre em beneficio dos empregados. (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

8 4° - Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas limitar, por
qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do seu salério.
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Destaca-se, ainda, o principio da razoabilidade, de origem constitucional. Com
base nesse preceito, 0s sujeitos de uma relacdo contratual trabalhista devem agir com
pleno discernimento e com motivacdo razodvel. Estima-se, de tal sorte, 0 senso comum
subjetivo do ser humano.

Como se V€, a compreensdo acerca da origem do Direito do Trabalho demanda a

analise de diversos principios, neste topico apreciados a partir de uma nogéo geral, eis


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art462
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art462
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art462
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art462
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art462
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art462
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que ndo se pretende esgotar ou aprofundar os estudos no aspecto, mas sim identificar os
pontos mais relevantes, para, a partir de tal contextualizacéo, estabelecer a comunicagao
subsidiaria em relacdo aos ja abordados principios especificos do Direito Desportivo do
Trabalho.

2.5 FONTES

O vocabulo “fonte”, originario da expressao em latim “fons”, relaciona-se a ideia
de nascente e, nessa conjuntura, alude a procedéncia ou a origem de um determinado
objeto.

Em linhas gerais, fontes do Direito nada mais sdo do que as evidéncias
relacionadas ao seu surgimento, ou seja, estuda-se o ponto de partida que culminou no
processo de elaboracdo de um complexo normativo.

Em que pesem as divergéncias doutrinarias existentes no tratamento conferido a
matéria, mormente no que tange aos padrBes classificatorios, vislumbra-se maior
consenso em se proceder a categorizacdo das fontes do Direito sob a perspectiva
sumaria de duas ordens distintas. Nesse contexto, destacam-se as fontes materiais e
formais.

Fontes materiais de Direito consubstanciam-se em “todas as autoridades,
pessoas, grupos e situacfes que influenciam a criacdo do direito em determinada
sociedade” (DIMITRI, 2003, p. 183). Exteriorizam-se, de tal sorte, na forma de fatos e
conflitos sociais.

As fontes formais, por sua vez, correspondem aquelas por intermédio das quais o
Direito efetivamente se manifesta, ou seja, € a partir de tais instrumentos que se torna
possivel dar forma a abordagem social aplicada a um determinado valor, em um
momento histdrico especifico. Podem ser imediatas (como é o caso das leis) ou
mediatas (tais como costumes, principios, doutrina e jurisprudéncia).

Em conexao ao conteddo apresentado nesse breve introito, passa-se ao exame de

algumas das principais fontes do Direito Desportivo.

2.5.1 Constituicdo Federal
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O direito ao desporto restou consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 217, que o instituiu como uma prerrogativa social, integrante do rol de
direitos fundamentais de terceira geragdo, reconhecido em face de seu caréater
determinante enquanto mecanismo de inclusdo no ambito da coletividade.

Sob a 6tica de FERRARO (2010, p. 300):

[...] a ligacdo do desporto com o direito, e, mais especificamente, com o0s
direitos fundamentais, é bastante intensa, e se consolidou principalmente
apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que, alias, foi a
primeira no Brasil a tratar do desporto como um direito social e fundamental,
garantindo aos individuos a condicdo de cobrar do Poder Pdblico o fomento
das atividades desportivas, através de vérias ferramentas, como a Acdo Civil
Publica e a Acdo Popular, por exemplo.

De fato, a Constituicdo Federal inovou ao elevar o desporto ao patamar
constitucional, adequando-se, pois, as transformacdes culturais e aos anseios sociais do
pais.

Em seu texto, a competéncia concorrente para legislar sobre a matéria esta
expressamente estendida aos Estados e ao Distrito Federal, ndo se restringindo & Uniéo

como outrora, consoante se vislumbra a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[”.] - - - - -
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo;

Ademais, ao Estado se atribuiu o dever de estimular a atividade desportiva,
porquanto reconhecida a relacdo entre esta pratica e o desenvolvimento sociocultural
dos individuos, enquanto sujeitos de uma coletividade.

Tanto ¢ assim que o artigo 5°, XXVIII, “a”, da Constituicdo Federal, ao versar
acerca dos Direitos Individuais e Coletivos, incluidos no contexto dos Direitos e
Garantias Fundamentais, evidencia a acepcdo do desporto enquanto prerrogativa
inerente ao cidad&o.

Sobre o tema, alias, ROSIGNOLI e RODRIGUES (2015, p. 23) lecionam que:

[...] uma das inovacBes da Constituicho Federal de 1988 foi o
enquadramento do desporto como um direito do cidaddo. O art. 5°, que trata
dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em alguns de seus incisos
passou a tratar direta e indiretamente de questdes relacionadas ao desporto.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Além disso, o art. 217 passou a mencionar expressamente o desporto, como
dever do Estado e como direito de cada um.

Como se vé, o estimulo as préticas desportivas formais e ndo formais
materializou-se, ndo como uma faculdade, mas como um dever do Estado para com a
sociedade. O status conferido a aludida obrigacéo estatal obsta qualquer direcionamento
restritivo por meio de legislacao infraconstitucional.

Constata-se, ainda, que o dever de fomentar o desporto ndo se restringe a sua
vertente meramente formal, o que revela a importancia atribuida constitucionalmente as
suas propriedades inclusivas, participativas e edificantes.

Como bem ensina MELO FILHO (1995, p. 46), os preceitos constitucionais
expressos no mencionado artigo sdo voltados a categorizacdo do desporto como
direito do cidaddo, convertendo-o em dever do Estado e transformando-o em
responsabilidade social de todos.

Com efeito, nos termos do inciso | do artigo 217 da Constituicdo Federal,
assegura-se autonomia as entidades desportivas dirigentes e as associacdes, a exemplo
da Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e do Comité Olimpico do Brasil — COB,
no que diz respeito ao proprio funcionamento e organizacao.

O que se pretende é permitir a melhor atuacéo de tais instituicdes em atencdo a
evolucdo do desporto e as reivindicagdes decorrentes das constantes transformacées do
panorama desportivo nacional e internacional.

Ja no inciso Il do mesmo artigo, ha determinacdo expressa quanto a destinacao
de recursos publicos para a promocdo do desporto, priorizando, todavia, a sua
modalidade educacional (a exemplo da realizacdo de treinos e de competicOes
escolares), em relagdo ao desporto de alto rendimento (como no caso do incentivo fiscal
a setores privados, com o objetivo de incitacdo ao desenvolvimento profissional de um
atleta). Nesse aspecto, 0 repasse de recursos para fins de desporto é compreendido
como investimento social.

O inciso Il institui a necessidade de se conferir tratamentos distintos aos
desportos profissional e ndo profissional, uma vez flagrantes as especificidades
inerentes a cada classe, conforme sera elucidado oportunamente, por intermédio da
anélise complementar da legislacdo infraconstitucional.

O inciso 1V, por sua vez, trata o desporto como um mecanismo de expressao
cultural, ao proteger e incentivar as manifestacdes desportivas de criacdo nacional. A

guisa de exemplo, cita-se a capoeira, enquanto esporte originalmente brasileiro, cuja
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pratica exige conhecimentos de arte marcial e danca, compreendidos num cenario de
intensa musicalidade. Vislumbra-se, de tal sorte, a preservacéo da identidade da cultura
nacional.

Ademais, extrai-se, do 8 1° do dispositivo em voga, a intencdo do legislador
constituinte em mitigar a intervencdo do Estado na Justica Desportiva, ao estabelecer
que 0 acesso ao Poder Judiciario, para apreciacdo de questdes relativas a disciplina e as
competicbes no esporte, estd condicionado ao esgotamento prévio das instancias
administrativas especializadas, que terdo o prazo maximo de sessenta dias, a partir da
instauracdo do processo, para a solucdo da questdo controvertida, consoante dispde o §
2° do artigo 217.

Cumpre salientar que a obrigatoriedade de invocacdo prévia da instancia
desportiva para a posterior busca da intervencdo do Poder Judiciario ndo se traduz em
afronta ao principio do acesso a Justica, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢éo
Federal.

O que se pretendeu, na verdade, foi conferir aos litigios desportivos tratamento
especializado, por meio de uma Justica propria, que a cada dia se aprimora a fim de
proceder ao exame célere e adequado de questdes exclusivamente voltadas ao desporto.

No particular, cita-se o comentéario de MELO FILHO (2003, p. 356):

A constitucionalizagdo da Justica Desportiva tornou-se necesséria face ao
crbnico congestionamento da Justica Estatal que, regra geral, perturba o
normal andamento, continuidade e dindmicas das disputas desportivas,
trazendo mais problemas do que solugdes. Demais disso, h4& um evidente
despreparo da Justica Comum para o trato das questdes jus-desportivas que
exigem dos julgadores o conhecimento e a vivéncia de normas e préaticas
desportivas, dado que ndo estdo familiarizados com as nuances e
peculiaridades dos regulamentos esportivos [...].

N&o seria apropriado, por exemplo, sujeitar a Justica Comum a hipétese de
eventual questionamento relativo a repreensdo de um atleta, consubstanciada por
intermédio da aplicacdo de cartdo vermelho, que corresponde a pena de expulsdo de
campo ou de quadra em alguns esportes coletivos, tal como ocorre no futebol. Nesse
caso, a inespecificidade do tramite processual inviabilizaria a solucdo do caso em
momento oportuno.

Esclarece-se, ainda, que, de acordo com o texto constitucional, uma vez
delimitado o lapso temporal para a atuacdo da Justica Desportiva, a possibilidade de

acesso ao Poder Judiciario ndo decorre, necessariamente, da efetiva conclusdo do
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processo, mas, tdo somente, do acionamento prévio da via administrativa e do
esgotamento de seus trdmites ou do prazo processual maximo.

Por fim, o 8 3° do artigo 217 da Constituicdo Federal diz respeito ao desporto
enquanto instrumento de recreacdo. Dessa forma, juntamente com as modalidades
educacional e de alto rendimento, h4, ainda, o desporto de participacédo, voltado ao lazer
e ao entretenimento, com vistas & promocao social, por meio do estimulo a saide, a
descontracdo e a integracdo no &mbito da sociedade.

Observa-se, de tal sorte, que a Constituicdo Federal de 1988, enquanto fonte
formal mais importante do Direito Desportivo, contribuiu, substancialmente, para o
fortalecimento da cultura do desporto no Brasil, acompanhando os anseios da populacéo
e as transformacdes sociais, ao atribuir ao Estado o dever de fomentar o interesse e a

pratica desportivos, ja tdo caracteristicos do cotidiano do pais.

2.5.2 Lei n®9.615/1998

A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, intitulada usualmente como Lei Pelé,
em referéncia a Edson Arantes do Nascimento, a época Ministro do Esporte e Presidente
do Conselho do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto - INDESP,
também ¢ fonte formal do Direito Desportivo, estabelecendo diretrizes a condugdo do
desporto no Brasil, sobretudo na esfera das relacdes entre atletas e entidades de pratica
desportiva.

O referido diploma legal implicou a revogacéo da antiga Lei n® 8.672/1993 — Leli
Zico, com o fito de, substancialmente, impulsionar a transparéncia e o profissionalismo
no ambito do desporto nacional.

Convém ressaltar que a Lei n° 9.615/1998, em atencdo aos ditames
constitucionais, sistematiza o desporto, em suas vertentes educacional, de participacao,
de rendimento e de formacdo, esta Ultima instituida pela Lei n°® 13.155/2015, que, em

seu artigo 38, preconiza:

Art. 38. A Lei n09.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 3° [..]

IV - desporto de formacdo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢éo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervencao
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e
quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de
alta competicéo. [...]
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Nesses termos, eis a redacdo atual do artigo 3° da Lei n® 9.615/1998:

Art. 3°0 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educagdo, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéo da salde
e educacdo e na preservacdo do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

IV - desporto de formacao, caracterizado pelo fomento e aquisicéo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervengdo
desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e
quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos ou de
alta competicdo. (Incluido pela Lei n® 13.155, de 2015)

8 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado: (Renumerado
do paragrafo Unico pela Lei n°® 13.155, de 2015)

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de préatica desportiva;

Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de prética e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio. (Redagdo dada pela Lei n® 9.981, de
2000)

Ademais, entre os pontos mais relevantes do texto vigente, destaca-se a extingéo
do passe, na forma de seu artigo 96. Por intermédio da Lei n°® 9.615/1998, o passe,
correspondente ao vinculo desportivo que se formava entre o atleta e a entidade de
pratica desportiva, tornou-se acessorio ao vinculo de emprego, desfazendo-se ao final
do contrato de trabalho.

Dessa forma, conferiu-se ao atleta o direito de optar por outra entidade de préatica
desportiva, ap0s o0 encerramento de seu contrato especial de trabalho, de modo a
dissolver a relagéo laboral anteriormente existente.

Oportunizou-se, ainda, a rescisdo indireta do contrato especial de trabalho
desportivo, em razdo da mora contumaz, configurada pelo atraso no pagamento de
salarios, incluindo o FGTS, ou de contrato de direito de imagem, por periodo igual ou
superior a trés meses.

Além disso, pretendeu-se normatizar a profissionalizacdo dos atletas, o que se

deu, inclusive, com a descrigdo de direitos e deveres reciprocos, inerentes ao vinculo
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desportivo entre desportistas e clubes. Ressalte-se que a Lei Pelé alcanca todas as
modalidades desportivas, em que pese a compulsoriedade de todo o regramento se
restrinja ao futebol profissional.

Outrossim, o conceito de profissionalizacdo trazido pela Lei n° 9.615/1998
abrangeu as entidades de pratica desportiva, a partir do estimulo ao instituto do “clube-
empresa”, visando a gestdo técnica, responsavel e sustentdvel, em observancia a
parametros financeiros e fiscais definidos. De mais a mais, os clubes passaram a ser
compreendidos como entes autbnomos quanto a organizacéo e funcionamento.

Inovou-se, ainda, ao conceber o sistema de arbitragem de competicdes de forma
dissociada das entidades de direcdo, consoante disposicdo expressa que obstaculiza a
formagdo de vinculo de emprego entre arbitros e auxiliares com as entidades desportivas
diretivas onde atuarem.

Definiram-se, por outro lado, os limites de atuacdo da Justica Desportiva, 0s
quais, nessa conjuntura, recaem sobre o processo e 0 julgamento das infragdes
disciplinares e as competicGes desportivas. Além disso, o legislador cuidou de
resguardar a independéncia da citada Justica Desportiva.

Admitiu-se, explicitamente, a aplicacdo subsidiaria das normas gerais da
legislacdo trabalhista e da Seguridade Social ao atleta profissional, além de ndo se ter
deixado ddvidas quanto a competéncia da Justica do Trabalho para a solucdo das
controvérsias essencialmente laborais, ja que a celebracdo do contrato de trabalho
desportivo consiste em pressuposto formal imposto pela lei.

Em verdade, a Lei n° 9.615/1998 ja sofreu inimeras modificacdes sobre a
redacdo de seu texto original. Entre elas, as instaladas pelas Leis n® 12.395/2011 e
13.155/2015.

N&o obstante o fato de ser objeto de frequentes alteracdes, a Lei Pelé é a norma
geral do desporto vigente no pais, além de corresponder a fonte infraconstitucional de

maior relevancia para a disciplina.

2.5.3 Consolidacéo das Leis do Trabalho

A luz da disposicao contida no § 4° do artigo 28 da Lei n° 9.615/1998, as normas
gerais trabalhistas s@o aplicaveis ao contrato especial de trabalho desportivo, no que for
compativel, desde que ndo contrariem as disposicdes previstas na legislacdo de

regéncia.
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Conquanto a condicdo de empregado dos atletas profissionais tenha sido
reconhecida desde a Lei n°® 6.354/1976, em seu artigo 2°, é inequivoco que esses sdo, a
bem da verdade, trabalhadores sui generis, uma vez que os contratos por eles firmados
possuem um regime especifico e distinto dos celebrados pelos demais trabalhadores.

Nesse contexto, pois, de trabalhadores “especiais”, uma das caracteristicas que
merece destaque refere-se a existéncia concomitante e simultanea de dois vinculos entre
o atleta profissional e a entidade de pratica desportiva contratante, quais sejam, o
vinculo de trabalho propriamente dito e o vinculo desportivo. Com relacdo a esse
ultimo, extrai-se do 8 5° do artigo 28 da Lei n® 9.615/1998 que ele é constituido a partir
do registro do contrato especial de trabalho na entidade de administracdo do desporto,
sendo acessorio ao vinculo de emprego.

Entende-se, por essa razdo, que os atletas profissionais sdo regidos tanto por
normas genéricas, aplicaveis a todos os trabalhadores, quanto por normas especificas,
cuja edicéo decorre da singularidade do contrato especial de trabalho desportivo.

Convém lembrar que, em 2017, o cenéario juslaboral do pais sujeitou-se a
contundente transformacdo, com o advento da Lei n® 13.467/2017, mais conhecida
como Reforma Trabalhista, cujos efeitos, subsequentes as mudancas substanciais
promovidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, vém sendo observados desde 11 de
novembro do reportado ano.

Assim, considerando-se que a legislacdo trabalhista, ndo obstante a sua
incidéncia meramente subsidiaria, funciona como norma geral e, portanto, como fonte
formal do direito desportivo, as alteragcbes promovidas pela Lei n® 13.467/2017, em
certa medida, também acabaram impactando as relacBes especiais de trabalho
desportivo.

Nessa perspectiva, em razdo das especificidades inerentes a contratacdo dos
atletas profissionais, faz-se necessario proceder a uma acurada andlise, a fim de detectar
alguns dos dispositivos alterados que sdo a eles aplicaveis e de que maneira passaram a

disciplinar as relacdes travadas com a entidade de pratica desportiva empregadora.
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3 EFICACIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS NO DESPORTO
BRASILEIRO

Entre as mais patentes peculiaridades do desporto, destaca-se a sua propensao
de, enquanto instrumento social, relativizar os dominios da nacionalidade.

Com efeito, os eventos desportivos mobilizam, além de torcedores de todas as
partes do mundo, importancias pecunidrias cada dia mais expressivas e, nessa
perspectiva, revela-se inarredavel a compreensdo acerca da relevancia do direito
desportivo transnacional no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Registre-se que tal conjuntura se desenrola tanto por meio da repercussao de
normas transnacionais produzidas por entidades de administragdo do desporto
internacionais, seguindo as diretrizes do processo legislativo comum, quanto por
intermédio do imediato emprego do direito desportivo externo pelas instituicoes
estatais.

Sabe-se que na perspectiva atual, sobretudo no ramo desportivo, impera a
coexisténcia de um ordenamento normativo privado e, portanto, ndo governamental, e
do acervo legislativo proveniente do proprio Estado.

Como se Vvé, o desporto brasileiro ndo é regido, exclusivamente, por normas
estatais, 0 que demanda o incessante processo de compatibilizagdo, mormente no caso
em que a origem das ordens desportivas privadas transcende as fronteiras do pais.

Nesse contexto, insta debrucar-se sobre questdes relacionadas a eventuais
conflitos consubstanciados entre normas nacionais e regulamentagfes oriundas de
entidades estrangeiras de administracdo do desporto.

Por certo, ha diversos organismos internacionais que respondem pelas normas
especificas das diferentes modalidades desportivas. O Comité Olimpico Internacional
(CQIl), a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA), a Federacdo Internacional de
Basquetebol (FIBA) e a Federacdo Internacional de Automobilismo (FIA), figuram
como exemplos tipicos dessa sistematizacao.

No dominio do futebol, a FIFA € a entidade de administragdo do desporto de
maior expressdao no cenario mundial. Trata-se, pois, de uma associacdo sem fins
lucrativos, criada em 21 de maio de 1904, com sede em Zurique e que se orienta,
portanto, a luz dos direitos e dos deveres firmados na legislacdo civil suica. Nesse
sentido, o artigo 1° de seu Estatuto, in verbis: “1. The Fédération Internationale de

Football Association (FIFA) is an association registered in the Commercial Register of
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the Canton of Zurich in accordance with art. 60 ff. of the Swiss Civil Code.” (FIFA,
2019).

Ainda com base em suas disposi¢cdes estatutarias, observa-se que a FIFA,
enquanto pessoa juridica de direito internacional privado, tem como propositos, entre
outros, a ampla geréncia, a preservacao e a difusdo da respectiva modalidade desportiva.

Para tanto, a entidade promove a regulamentacdo e a fiscalizagdo do futebol
profissional, em beneficio da uniformidade do tratamento conferido a questdes diversas,
tais como as transferéncias internacionais de atletas.

Efetivamente, a FIFA atua com certa soberania em matéria de organizacao
global do futebol. Como se sabe, a referida associacdo gerencia e regulamenta a
atividade das entidades de administracdo e de pratica desportivas a ela filiadas, bem
como a dos atletas e dos demais profissionais do futebol ao redor do mundo. Isso faz
com que a sua projecdo seja assimilada de forma transnacional.

E que, a despeito de sua origem essencialmente privativa, os mandamentos
extraidos do Estatuto da FIFA produzem efeitos muito além dos limites de seu pais-
sede, alcancando, pois, todas as na¢bes em que haja pessoas e 6rgdos associados a
reportada organizacao.

Com efeito, as disposicGes regulamentares emanadas pela FIFA repercutem
internacionalmente, por intermédio da atuacdo das entidades nacionais de administracao
do desporto, as quais, assim como se observa em relacdo a Confederacdo Brasileira de
Futebol — CBF, representam a mais alta referéncia do futebol no plano de cada pais.

Cumpre salientar que, desde a sua criagdo, a FIFA adota as regras de jogo
estabelecidas pela International Football Association Board — IFAB, associacédo
fundada EM 1886, por intermédio da reunido das associacdes de futebol de Inglaterra,
Escocia, Pais de Gales e Irlanda (atual Irlanda do Norte), com o escopo de uniformizar e
de resguardar a esséncia dos regramentos tipicos da modalidade.

A IFAB é, portanto, o 6rgdo responsavel por gerir o regulamento do jogo de
futebol e, dessa forma, eventuais propostas de alteracdo de regras demandam a
aprovacdo por meio do voto de seus integrantes, havendo, entre eles, representantes da
FIFA. Em suma, como explica KRIEGER (2005, p. 52):

Referentemente ao futebol, temos que a propriedade das regras do jogo é da
International Board, que delegou a Fifa a sua difusdo e preservagdo para todo
o0 mundo. A Fifa, por sua vez, reconhece em cada pais apenas uma entidade
nacional, condicionando esta filiacao a rigorosa observancia de suas normas e
regras. No Brasil, esta entidade é a CBF, que aceita a filiagdo de federacdes
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estaduais e clubes, desde que aceitem cumprir e fazer cumprir aquelas
normas e regras e, também, as da propria CBF. Quem ndo aceitar tal
imposicdo, ou deixar de as cumprir, sofre o risco de ser desligado do sistema
federado do futebol.

Dessa forma, com as regras do jogo previstas pela IFAB, cabe a FIFA resguarda-
las, por intermédio do compromisso das entidades nacionais a ela filiadas. Por
conseguinte, as entidades estaduais vinculadas as nacionais devem observar 0s mesmos
preceitos, além daqueles especificos previstos pela regulamentagéo nativa.

E irrefutavel, em tal contexto, que as disposi¢es regulamentares emitidas pela
FIFA se disseminam de maneira transnacional e produzem efeitos em paises diversos.

Nota-se, assim, que a normatizacdo internacional é capaz de imiscuir-se, de
forma categorica, sobre o ordenamento juridico brasileiro. De fato, os liames existentes
entre as entidades e pessoas do desporto nacional orientam-se com base nessas normas.

Da mesma forma, para que seja possivel a correlagdo entre sujeitos desportivos
de nac0es diversas, € imprescindivel a existéncia de um sistema padronizado, que valha
como referéncia uniforme e que assegure, por conseguinte, a igualdade de tratamento,
de prerrogativas e de obrigaces.

Nessa conjuntura, entende-se que o condicionamento da validade e da vigéncia
das normas desportivas estabelecidas pela FIFA ao ato prévio de incorporagdo, pelas
entidades de administracdo do desporto de cada pais, € incompativel com o caréater
espontaneo do compromisso firmado por essas entidades perante o 6rgao internacional.

Além disso, a recusa em se aplicar as normas prevalecentes no futebol mundial
implica, irrefutavelmente, o isolamento da nacdo transgressora e a dréstica
desvalorizacéo do desporto nacional.

Por essa razdo, as diretrizes provenientes da FIFA devem ter aplicabilidade
imediata nos paises-sede das entidades nacionais que a integram, incluindo o Brasil,
mesmo que ainda nao haja resolucdo especifica da CBF nesse sentido.

Vale dizer que ndo se trata de ofensa a autonomia prevista nos artigos 217, 1, da
Constituicao Federal e 2°, 11, da Lei n® 9.615/1998, tampouco ao principio da soberania
que assegura a supremacia nacional na organizacdo da pratica desportiva, na forma
inciso | do artigo 2° da Lei n°® 9.615/1998.

Consoante ja& mencionado, a obrigacdo de seguir as determinacGes da citada

entidade internacional surge em face da adesdo voluntaria, autbnoma e soberana de um
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pais ao proposito de se integrar e de auferir reconhecimento no contexto global da
modalidade desportiva.

E fundamental, para a prdpria subsisténcia e para o fortalecimento do desporto
brasileiro, que os ideais de soberania e de autonomia sejam interpretados em atencéo ao
conjunto de normas que rege a pratica desportiva no mundo.

N&o h& interesse, seja sob as perspectivas social, cultural ou econdmica, em se
impulsionar o isolamento do pais nesse aspecto, revelando-se substancial a percepg¢éo de
que a organizacdo interna do futebol patrio se encontra verdadeiramente subordinada
aos parametros firmados no plano internacional.

Convém destacar, a propdsito, o caso do atleta profissional de futebol Willian
Souza Ardo da Silva, condenado a pagar, como reparacdo por perdas e danos pelo
descumprimento parcial de clausula contratual, R$ 3,9 milhGes ao clube Botafogo de
Futebol e Regatas, em face da decisdo proferida pela Quarta Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, em 16 de outubro de 2019, nos termos da ementa destacada a

sequir:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO RECLAMADO. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. 1. CONTRATO
ESPECIAL DE TRABALHO DESPORTIVO. JOGADOR DE FUTEBOL.
DIREITOS ECONOMICOS. CESSAO AO ATLETA. SISTEMA
FIFA/CBF. POSSIBILIDADE. ATO JURIDICO PERFEITO.
PROVIMENTO. I. O Contrato Especial de Trabalho Desportivo - CETD que
satisfaz todos os requisitos formais para gerar a plenitude de seus efeitos,
segundo as normas vigentes & época da celebragdo, constitui-se em ato
juridico perfeito, protegido constitucionalmente (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal). Il. Acdrdao regional que declara a nulidade de
clausula de contrato especial de trabalho desportivo formalmente regular,
celebrado por partes capazes, com objeto licito e determinado, sem amparo
legal, nega validade a ato juridico perfeito e, assim, viola o disposto no art.
50, XXXVI, da Constituicdo Federal. 11l1. Agravo de instrumento de que se
conhece e a que se da provimento, para determinar o processamento do
recurso de revista, observando-se o disposto na Resolugdo Administrativa n°
928/2003 do TST . B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
RECLAMADO. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LEI N° 13.015/2014. 1. NULIDADE PROCESSUAL. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. DECISAO DE MERITO EM FAVOR DA
PARTE RECORRENTE. APLICA(;AO DO ART. 282, § 2°, DO CPC/2015.
NAO APRECIACAO. I. Tendo em vista a possibilidade de julgamento do
mérito em favor da parte ora Recorrente, deixa-se de apreciar o recurso
quanto a alegacdo de nulidade processual. Aplicagdo da regra do § 2° do art.
282 do CPC/2015. Il. Recurso de revista de que se deixa de apreciar, quanto
ao tema. 2) CONTRATO ESPECIAL DE TRABALHO DESPORTIVO.
JOGADOR DE FUTEBOL. DIREITOS ECONOMICOS. CESSAO AO
ATLETA. SISTEMA FIFA/CBF. POSSIBILIDADE. ATO JURIDICO
PERFEITO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. I. O Contrato Especial
de Trabalho Desportivo - CETD, que satisfaz todos os requisitos formais para
gerar a plenitude de seus efeitos, segundo as normas vigentes a época da
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celebracdo, constitui-se em ato  juridico perfeito, protegido
constitucionalmente (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal). Il. As normas
desportivas internacionais estabelecidas pela FIFA dependem de
incorporacdo pela CBF para validade e vigéncia, seja pela autonomia
conferida pelo inc. | do art. 217 da Constituicdo Federal, seja pelo principio
da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacdo da
pratica desportiva, nos termos do inc. | do art. 2° da Lei n® 9.615/1998 (Lei
Pelé). Assim, o Regulamento sobre o Estatuto e a Transferéncia de Jogadores
da FIFA, para vigéncia e observancia internas, precisa ser aprovado e
incorporado por Resolugdo da CBF, ainda que sem modificacdo, em razéo de
seu carater vinculativo. Tal ocorre para preservar a estabilidade das relagGes
contratuais (ato juridico perfeito) estabelecidas conforme as regras de
regéncia vigentes a época de sua constituicdo. Ill. A autonomia conferida
pelo inc. | do art. 217 da Constituicdo Federal ndo é absoluto e incide no
ambito da organizacdo e funcionamento das entidades desportivas, conforme
ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
2.937/DF, Rel. Min. Cezar Peluzo. Julg. 23/02/2012. 1V. Assim, valido o
contrato especial de trabalho desportivo, pois firmado por (a) agentes
capazes, (b) observada as formalidades legais e (c) de conformidade com as
regras vigéncias a época, a sua inexecucao parcial por parte do atleta, embora
ndo torne exigivel o pagamento do valor previsto na Clausula Indenizatdria
Desportiva a que alude o art. 28, I, da Lei Pelé, impbe a obrigacdo de
reparacdo por perdas e danos na esteira do art. 389 do Cdédigo Civil, cujo
valor deve levar em consideracdo a valorizagdo do jogador no mercado do
futebol no prazo em que vigorou o contrato de emprego (art. 402 do Codigo
Civil). V. Recurso de revista de que se conhece, por violacdo do art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, e a que se d& provimento.?

Com efeito, o mencionado atleta celebrou contrato especial de trabalho
desportivo com a equipe do Botafogo, com vigéncia entre 0s meses de janeiro e
novembro de 2015.

Em sintese, nos termos pactuados, a entidade de préatica desportiva cederia 50%
dos direitos econdmicos ao atleta e poderia obter mais 20% desses direitos, por
intermédio do pagamento da importancia de R$ 400 mil. A opc¢éo do clube pela referida
aquisicdo implicaria a renovagdo automatica do contrato por mais dois anos.

Firmou-se, ainda, a obrigacdo relativa ao pagamento de clausula indenizatoria,
no valor de R$ 20 milhdes, total este a ser pago exclusivamente pelo jogador, na
hip6tese de sua transferéncia para outro clube, no curso do vinculo contratual.

Ao acionar o Poder Judiciario Trabalhista, o atleta profissional pleiteou o
reconhecimento da nulidade da clausula contratual que acarretaria a renovacdo de seu
vinculo de emprego. Alegou, para tanto, que a partir de 01 de maio de 2015, a FIFA,
por via de normas devidamente incorporadas pela CBF e recepcionadas pela Lei n°

9.615/1998, teria obstado a possibilidade de obtencdo de direitos econdmicos por

2 TST/RR-11702-82.2015.5.01.0027, 4® Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT
25/10/2019.
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investidores, de modo que somente os clubes poderiam ser detentores dos direitos dos
atletas.

Ressaltou que o Botafogo haveria tentado, por duas vezes, proceder ao depdsito
da importancia que levaria a renovacdo automatica do contrato, valores estes que teriam
sido devolvidos pelo atleta.

Fundando-se sobre a tese de que as alteragdes impostas pela FIFA seriam
posteriores ao contrato formalizado e que, dessa forma, os seus efeitos ndo seriam
retroativos, a reportada entidade de pratica desportiva ajuizou acao de consignacdo da
importancia de R$ 400 mil, em busca da manutencdo do vinculo.

De acordo com o clube, as partes firmaram contrato especial de trabalho
desportivo em 12 de janeiro de 2015, no qual constava a previsao no sentido de que, a
partir da formalizacao contratual, o atleta passaria a ser detentor de 50% de seus direitos
econémicos e a entidade de pratica desportiva possuidora dos 50% restantes. Ressaltou
ter sido expressamente acordada a possibilidade de aquisicdo de mais 20% dos direitos
econdmicos pelo clube, mediante o pagamento do valor prefixado de R$ 400 mil reais,
opcao que, uma vez exercida, viabilizaria a renovacédo do vinculo.

A entidade desportiva destacou, ainda, o fato de a CBF haver editado, somente
em 15 de janeiro de 2015 (ou seja, apds a celebracdo do contrato), o Regulamento
Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol (RNRTAF), a fim de
incorporar novas determinacbes da FIFA relativas aos direitos econdmicos e as
transferéncias.

Acrescentou que as normas transnacionais internalizadas proibiram que, a partir
de 01 de maio de 2015, quaisquer clubes ou jogadores celebrassem contrato com um
terceiro, visando a negociacdo de direitos econdmicos decorrentes do contrato especial
de trabalho desportivo.

Alegou que as determinacGes da FIFA s6 teriam validade em ambito nacional
apo6s serem ratificadas pela CBF e que, como o regulamento da entidade de
administracdo do desporto nacional fora editado posteriormente a celebracdo do
contrato, a disposicdo supracitada ndo o alcangaria, de modo que o atleta ndo poderia ser
considerado terceiro.

O cerne da controvérsia consistia, portanto, em se definir a possibilidade de um
atleta profissional de futebol ser ou nao detentor de “direitos econdmicos”, para, diante

dessa premissa, viabilizar a analise da validade da clausula do contrato de trabalho em
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que a entidade de pratica desportiva cede e, posteriormente, decide adquirir parte desses
mesmos direitos.

As instancias ordinérias da Justica do Trabalho decidiram pela procedéncia do
pedido de nulidade da clausula contratual, sob o fundamento de que esta teria sido
ajustada em desobediéncia as normas editadas pelas entidades de administracdo do
desporto, notadamente com relacdo a impossibilidade de o atleta profissional de futebol
ser detentor dos direitos econdmicos advindos do contrato, por ostentar a posi¢do de
“terceiro”.

De acordo com esse entendimento, o clube contratante deveria ter exercido a
opcdo de aquisicdo parcial de direitos econdmicos, prevista contratualmente, até o dia
30 de abril de 2015, ja que a partir de 01 de maio de 2015 passou a viger a proibi¢do
referente a negociacéo entre clube e terceiro.

Dessa forma, considerou-se ineficaz a tentativa da entidade de pratica desportiva
em adquirir 20% dos direitos econdmicos e de, assim, exigir a celebragdo de novo
contrato.

As instancias ordinarias rejeitaram, contudo, o pedido do clube alusivo ao
pagamento de clausula indenizatoria, porquanto evidenciado o encerramento regular do
contrato.

O Botafogo expds, perante o Tribunal Superior do Trabalho, a sua insurgéncia
em relacdo as decisbes ordinarias, atinente a validade do contrato e ao pagamento da
indenizacdo. Reiterou o0 argumento de que a determinacdo da FIFA vigente a época da
celebracao do contrato ndo considerava atletas como “terceiros” em relacdo aos proprios
direitos econdmicos.

Como se sabe, as questbes suscitadas pela transferéncia de um jogador
profissional submetem-se a regramentos internos e externos.

Na esfera transnacional, a matéria é disciplinada pela FIFA no Regulations on
the Status and Transfer of Players (RSTP), enquanto no Brasil, 0s mesmos temas séo
abordados no Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia do Atleta de Futebol
(RNRTAF).

Esclareca-se que os direitos econdmicos

sdo0 uma criacdo mercadolégica por meio da qual as entidades de pratica
desportiva (clubes) celebravam neg6cios com terceiros cujo objeto era a
cessdo de todo ou parte do valor decorrente da cessdo (transferéncia) do
vinculo federativo (direito federativo) de um atleta para outro clube. (PINTO,
2019).
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Como praxe desportiva, os direitos econdmicos consubstanciavam o cerne das
negociagoes realizadas entre clubes e terceiros, concretizadas a partir do repasse total ou
parcial de valores advindos da transferéncia de um atleta para clube distinto, na hipétese
de essa transacao ocorrer no curso do contrato de trabalho.

Sabe-se que, contudo, a partir de 01 de maio de 2015, ante o disposto na Circular
n° 1464, de 22 de dezembro de 2014, por determinacdo da FIFA, as negociacdes de
direitos econdmicos advindos dos contratos especiais de trabalho desportivo de atletas
profissionais ndo seriam mais admitidas.

Para tanto, a FIFA estabeleceu a defini¢ao de “terceiros”, como sendo quaisquer
sujeitos que ndo fossem os clubes envolvidos na transferéncia e os eventuais clubes nos
quais houvesse registro do atleta ao longo de sua carreira. Nesse contexto, 0 proprio
atleta, objeto da transacdo, seria considerado terceiro, para fins de titularidade de seus
direitos econdmicos.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes ensinamentos:

Ou seja, até 0 momento imediatamente anterior a Circular n°® 1464, os clubes
podiam negociar livremente os Direitos Econdmicos dos atletas de futebol
com qualquer terceiro, sendo que, a partir de 01 de maio de 2015 e até a
oficializacdo do corrente entendimento da FIFA, houve incerteza juridica
sobre a possibilidade ou ndo de que os atletas fossem titulares de seus
préprios Direitos Econémicos.

Em meados de 2018, contudo, a FIFA j& sinalizava que mudangas ocorreriam
no sentido de formalizar a impossibilidade de se considerar os atletas como
terceiros em relacéo aos respectivos Direitos Econdmicos.

A partir de 01 de junho de 2019, pois, os atletas estdo formalmente
“autorizados” pela entidade méaxima do futebol a ostentar a condicdo de
titular de seus préprios Direitos Econdmicos. (PINTO, 2019).

De fato, no primeiro semestre de 2019, a FIFA publicou novo Regulamento
sobre Status e Transferéncia de Jogadores (RSTP).

A entidade maxima do futebol, que proibe a participacdo de terceiros nos
direitos econdmicos dos jogadores, passou a entender que os atletas ndo se enquadram
nessa categoria, tornando legitima, a partir de entdo, a possibilidade de que estes sejam
detentores de parte de seus direitos. Antes disso, consoante ja demonstrado, apenas ndo
eram considerados terceiros os clubes envolvidos na negociacdo de transferéncia, ou

qualquer clube em que o jogador tivesse se registrado anteriormente (FIFA, 2019).
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Nesse contexto, a Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho considerou
valido o contrato celebrado entre as partes, de modo que, da conjuntura de sua
inobservancia parcial pelo jogador, emergiu a obrigagéo de reparar.

O relator, ministro Alexandre Ramos, entendeu que o contrato especial de
trabalho desportivo observou as normas vigentes a sua época, prevalecendo, de tal sorte,
todos os seus efeitos.

Fez constar, ademais, que o descumprimento dos termos pactuados pelo atleta é
parcial e recai, tdo somente, sobre a obrigacdo de celebrar novo contrato por mais dois
anos. Em atencéo a isso, considerou inexigivel o pagamento da clausula indenizatéria de
R$ 20 milhdes, fixando, contudo, o valor da reparacdo por perdas e danos.

Dessa forma, a Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho firmou a tese de
que, a despeito da obrigatoriedade da observancia das normas da FIFA pelas entidades
nacionais, é necessario que tais diretrizes sejam previamente aprovadas e incorporadas
pelas aludidas entidades, para que, a partir disso, se configure a efetiva intervencao

internacional no ambito interno. Destaca-se o seguinte excerto da deciséo:

Todo o disciplinamento constitucional e legal do desporto, bem como a
pratica das entidades desportivas brasileiras, remete a inexoravel conclusdo
de que as normas da FIFA dependem de ato interno para vigéncia e eficécia,
nédo se podendo, por isso, entender que o contrato firmado pelas partes no dia
12/01/2015, deveria observar as normas da FIFA que somente foram
incorporadas nas regras da CBF no dia seguinte, 13/01/2015. Ademais, ndo
se sustenta o fato de que as partes j& sabiam das regras internacionais, pois,
ainda que assim fosse, os atos praticados durante antes da vigéncia sdo
vélidos se observarem as regras de regéncia entdo vigentes. Para argumentar,
basta considerar o caso de contrato firmado na vacatio legis de lei nova, é
valido se observar as normas entdo vigentes, exatamente pelo respeito ao
principio constitucional da irretroatividade das leis, cujas balizas séo
exatamente o respeito a coisa julgada, ao direito adquirido e ao ato juridico
perfeito.?

Afastou-se, pois, o conceito de aplicacdo imediata das normas internacionais
desportivas, valendo-se, para tanto, do 8 1° do artigo 1° da Lei n° 9.615/1998, que
determina que “a pratica desportiva formal ¢ regulada por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas
respectivas entidades nacionais de administragdo do desporto.”.

Nesse aspecto, convém registrar percepcdo distinta, no sentido de que a

aceitacdo exigida nos termos da lei, em casos como o descrito acima, é tacita, devendo,

¥ TST/RR-11702-82.2015.5.01.0027, 4* Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT
25/10/2019.
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por isso, ser subentendida, ja que a mera permanéncia da entidade nacional nos quadros
da FIFA evidencia o assentimento em relacdo as condic¢des por ela impostas, bem como
a intencdo de manter o compromisso anteriormente firmado.

Ademais, conforme ja ponderado, os conceitos de autonomia e de soberania,
também utilizados como fundamentos na decisdo abordada, devem ser aplicados em
favor dos interesses nacionais e da realidade desportiva. Do contrério, patrocina-se o
embaraco da préatica do desporto local, instigando, por conseguinte, a marginalizacéo
dos clubes brasileiros no cenario mundial.

Em verdade, para se evitar a ocorréncia de conflitos entre a normatizacéo
transnacional e o ordenamento juridico-desportivo brasileiro, sugere-se, a principio, a
definicdo de um status, que permita estabelecer o adequado enquadramento da ordem
externa perante os mandamentos locais.

A titulo de exemplo, vale a mencao acerca de flagrantes disparidades existentes
entre preceitos estatutarios da FIFA e diretrizes constitucionais brasileiras, como é o
caso dos dispositivos que tratam do acesso ao Poder Judiciario.

A proposito, destacam-se, do Estatuto da FIFA, as seguintes disposi¢cGes em

inglés:

59 Obligations relating to dispute resolution

1. The confederations, member associations and leagues shall agree to
recognise CAS as an independent judicial authority and to ensure that their
members, affiliated players and officials comply with the decisions passed by
CAS. The same obligation shall apply to intermediaries and licensed match
agents.

2. Recourse to ordinary courts of law is prohibited unless specifically
provided for in the FIFA regulations. Recourse to ordinary courts of law for
all types of provisional measures is also prohibited.

3. The associations shall insert a clause in their statutes or regulations,
stipulating that it is prohibited to take disputes in the association or disputes
affecting leagues, members of leagues, clubs, members of clubs, players,
officials and other association officials to ordinary courts of law, unless the
FIFA regulations or binding legal provisions specifically provide for or
stipulate recourse to ordinary courts of law. Instead of recourse to ordinary
courts of law, provision shall be made for arbitration. Such disputes shall be
taken to an independent and duly constituted arbitration tribunal recognised
under the rules of the association or confederation or to CAS. The
associations shall also ensure that this stipulation is implemented in the
association, if necessary by imposing a binding obligation on its members.
The associations shall impose sanctions on any party that fails to respect this
obligation and ensure that any appeal against such sanctions shall likewise
be strictly submitted to arbitration, and not to ordinary courts of law.(FIFA,
2019).
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Com efeito, o citado diploma, ao tratar das obrigacGes relacionadas a resolucao
de conflitos no futebol voltados a prética e as competicOes, proibe, expressamente, que
as entidades filiadas a FIFA, bem como as partes a elas vinculadas, recorram a tribunais
comuns, salvo se especificamente previstos nos regulamentos da associacdo
internacional.

Dessa forma, a norma estatutaria transnacional afasta, expressamente, a garantia
de acesso ao Poder Judiciario que, no Brasil, resta assegurada nos moldes do artigo 5°,
XXXV, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito;

Evidencia-se, de tal sorte, a existéncia de irrefutvel conflito entre as disposicdes
supramencionadas. Nesse contexto, reporta-se, novamente, ao disposto no § 1° do artigo
1°da Lei n®9.615/1998 e, ainda, ao que preconiza o artigo 3°, 111, do mesmo diploma:

Art. 1°0 desporto brasileiro abrange préticas formais e ndo-formais e
obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

§ 1°A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto.
[-]

Art. 3°0 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

[]

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

Como visto, a préatica desportiva formal, no Brasil, orienta-se com base em
preceitos nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada
modalidade, aceitas pelas entidades nacionais de administracdo do desporto.

A lei evidencia, expressamente, a particularidade do Direito Desportivo
consistente na regulagdo normativa heterogénea, que se consubstancia a partir da

atuacdo simultanea de fontes estatais e transnacionais privadas, por vezes conflitantes.
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Por outro lado, as breves informacdes extraidas da Constituicdo Federal acerca
do processo de incorporacdo do direito estrangeiro em territério nacional ndo abordam,
especificamente, as questdes desportivas, regulamentadas, sobretudo, de forma privada.

Com efeito, 0 artigo 5°, 88 2° a 4°, do texto constitucional reporta-se as normas
internacionais alusivas a direitos e garantias fundamentais, enquanto os artigos 49, 1, e
84, VIII, versam, sobre tratados, acordos ou atos internacionais, assimilados,
essencialmente, sob a égide do Direito Publico.

Nesse contexto, é fundamental que se estabeleca parametros para a identificacéo
da relevancia das disposicdes estatutarias da FIFA e das demais entidades desportivas
internacionais no sistema hierarquico do ordenamento juridico brasileiro. Deve-se, pois,
estipular o alcance dos efeitos de uma norma internacional, mormente no caso de
eventual incompatibilidade em relacdo a preceitos constitucionalmente assegurados.

A luz do dispositivo infraconstitucional supratranscrito (artigo 1°, § 1°, da Lei n°
9.615/1998), entende-se que as regulamentacdes emanadas pela FIFA serdo acolhidas
no cenério juridico-desportivo brasileiro, também com status infraconstitucional, em
virtude da natureza da prépria norma que assim estabelece.

Em verdade, a legislacdo desportiva brasileira € omissa quanto a estipulacao de
um parametro para a resolucdo de eventuais contradicbes entre normas internas e
internacionais, de modo que estas se tornam situadas, ainda que de forma téacita, no
patamar hierarquico similar ao da legislacdo ordinaria.

Essa linha de raciocinio levaria a precaria conclusdo de que a norma
constitucional (no caso, o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal) prevaleceria sobre
a norma externa (e, portanto, infraconstitucional), subsistindo, de tal sorte, a garantia de
acesso irrestrito ao Poder Judiciario no caso de lesdo ou ameaca a direito.

E bem verdade que o artigo 17 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro estabelece que “as leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer
declaracGes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania
nacional, a ordem publica e os bons costumes.”.

A interpretacdo do citado dispositivo também autoriza concluir que, usualmente,
no ordenamento juridico brasileiro, as normas constitucionais prevalecem sobre
preceitos regulamentares originarios de uma entidade internacional.

N&o obstante seja esta a regra geral, sabe-se que, sob 0 enfoque eminentemente

desportivo, a l6gica ndo é a mesma.
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Esclareca-se que, conforme ja mencionado, a soberania do pais ndo é afrontada
pela adesdo espontanea de uma entidade desportiva nacional aos quadros da FIFA, que
demanda a consectéria obediéncia em relacdo as determinacdes da aludida organizacéo
internacional.

Soma-se a isso o fato de o ordenamento juridico-desportivo brasileiro sequer
proceder a discriminagdo hierdrquica de seu proprio acervo normativo ordinario e
transnacional, revelando-se indiferente, nesse aspecto, o enquadramento da FIFA como
pessoa juridica de direito privado, de origem suica.

E importante que a legislacdo desportiva brasileira siga assimilando as
particularidades inerentes a organizacdo do desporto global, notadamente no que tange
ao amplo gerenciamento exercido por entidades privadas internacionais sobre as
respectivas modalidades.

Ademais, 0 acesso ao Poder Judiciario continua sendo assegurado em territorio
nacional, inclusive para a resolugdo de controvérsias atinentes a pratica e as
competicdes de futebol, o que ndo obsta, todavia, a aplicacdo de sancdes pela FIFA, em
face da transgressao de seus mandamentos estatutarios.

Como ensina LEITE (2008):

Sendo assim, no caso de um clube ingressar na Justica Comum para
solucionar conflito referente & pratica e competicGes do futebol podera obter
éxito e fazer valer a determinacdo no direito interno, porém ndo estard imune
a aplicacdo das san¢des apresentadas no Estatuto da Fifa.

Em outras palavras, o clube pode ingressar no Poder Judiciario, ja que possui
garantia constitucional para tanto, e conseguir alterar disposicdo que lhe foi
contraria em uma competicdo esportiva. Contudo, o simples ingresso no
Poder Judiciario para a discussdo de questdo inerente a pratica desportiva é
suficiente para que ocorra a aplicacdo de sancéo por parte da Fifa.

Isto se d& porque a Fifa ndo estd sujeita as determinagdes dos sistemas
juridicos de seus filiados, estando sujeita apenas ao disposto na legislacdo
suica, pois trata-se de pessoa juridica de direito interno que emana
disposicdes para o seus filiados em todo o mundo.

Tem-se, pois, que a referida organizacdo, enquanto pessoa juridica de direito
internacional privado regida pela legislacdo suica, sequer se submete aos efeitos das
decisdes proferidas sob a jurisdi¢do de seus paises filiados.

Sendo assim, a entidade nacional, que vale da prerrogativa constitucional
brasileira de invocar o Poder Judiciario para solucionar controvérsias alusivas a pratica

e as competicOes desportivas, pode se ver diante de uma decisao ineficaz no universo de
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sua modalidade, estando, ainda, sujeita a punicGes disciplinares, o que inclui o
banimento do sistema desportivo internacional.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que as decisdes proferidas pela FIFA também
se sujeitam as garantias do contraditorio e da ampla defesa, ja que o proprio Estatuto da
mencionada associacdo internacional disp6e acerca da recorribilidade de suas
deliberacbes perante a Court of Arbitration of Sports (CAS), também conhecida como
Tribunal Arbitral du Sport (TAS)*.

A citada instancia arbitral atua de forma autbnoma e independente, ao apreciar e
solucionar eventuais conflitos consubstanciados entre a FIFA e o0s sujeitos desportivos a
ela filiados, alusivos ao exercicio do desporto.

Com efeito, como pontua TEUBNER (2003, p. 11), a compreensdo acerca da
efetiva dimensdo do pluralismo juridico sé se torna vidvel ao se repudiar o pressuposto
de que a validade do direito global demanda, necessariamente, a submissdo a processos
legislativos e a sanc@es estatais, originarios de fontes juridicas nacionais ou de fontes
juridicas internacionais oficialmente sancionadas. O direito global reivindica a
interpretacdo das diversas fontes e a formacéao do direito em processos espontaneos. Sob
essa concepcao, o Estado deixa de ser o fundamento Unico de validade do poder e da lei.

Ainda nesse sentido, elucida MELO FILHO:

[...] perde sentido o debate se a soberania formal vai desaparecer, ou ndo. O
que importa é soberania real, posta em questdo na medida em que os Estados
deixam de ser ativos e passam a ser reativos. Ou seja, ndo sdo os Estados que
dizem, por exemplo, aos 6rgdos desportivos internacionais o que devem

* 59 Obligations relating to dispute resolution

1. The confederations, member associations and leagues shall agree to recognise CAS as an independent
judicial authority and to ensure that their members, affiliated players and officials comply with the
decisions passed by CAS. The same obligation shall apply to intermediaries and licensed match agents.

2. Recourse to ordinary courts of law is prohibited unless specifically provided for in the FIFA
regulations. Recourse to ordinary courts of law for all types of provisional measures is also prohibited.

3. The associations shall insert a clause in their statutes or regulations, stipulating that it is prohibited to
take disputes in the association or disputes affecting leagues, members of leagues, clubs, members of
clubs, players, officials and other association officials to ordinary courts of law, unless the FIFA
regulations or binding legal provisions specifically provide for or stipulate recourse to ordinary courts of
law. Instead of recourse to ordinary courts of law, provision shall be made for arbitration. Such disputes
shall be taken to an independent and duly constituted arbitration tribunal recognised under the rules of
the association or confederation or to CAS. The associations shall also ensure that this stipulation is
implemented in the association, if necessary by imposing a binding obligation on its members. The
associations shall impose sanctions on any party that fails to respect this obligation and ensure that any
appeal against such sanctions shall likewise be strictly submitted to arbitration, and not to ordinary
courts of law.
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fazer, sdo estes que dizem aquilo que os paises filiados tém obrigacdo de
fazer, sob pena de desfiliacao.

[.-]

A lex sportiva internationalis promanada da FIFA, FIBA, FIVA, FIA etc.,
torna-se inarredavel e prevalecente, em algumas hip6teses, sem comprometer
ou infirmar a soberania do pais, pois em uma sociedade globalizada, o
desporto como direitos humanos, ecologia, comunicagdo, espaco aéreo, por
exemplo, sdo matérias que refogem a uma normatizacdo exclusivamente
nacional. Vale dizer, a autonomia desportiva dos oOrgdos diretivos
internacionais ignora fronteiras, pois suas regras e estrutura sdo universais, o
que determinou a mondialization du sport.

De fato, nota-se que a legislacdo brasileira reproduz normas desportivas
transnacionais, a luz do processo legislativo ordinario. Exemplo disso é o artigo 27-B da
Lei n®9.615/1998, in verbis:

Art. 27-B. Séo nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados entre
as entidades de préatica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que
possam intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda, que
interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pratica desportiva,
exceto quando objeto de acordo ou convencdo coletiva de trabalho. (Incluido
pela Lei n° 12.395, de 2011).

O dispositivo supratranscrito, incluido pela Lei n® 12.395/2011 a Lei n°
9.615/1998, internaliza essencialmente os termos preceituados no artigo 18 BIS do
Regulamento de Transferéncia de Jogadores da FIFA, que obsta a interferéncia de
terceiros nos contratos de trabalho e nas transferéncias de atletas, consoante se observa a

sequir:

18bis. Third-party influence on clubs

1. No club shall enter into a contract which enables the counter club/counter
clubs, and vice versa, or any third party to acquire the ability to influence in
employment and transfer-related matters its independence, its policies or the
performance of its teams.

2. The FIFA Disciplinary Committee may impose disciplinary measures on
clubs that do not observe the obligations set out in this article. (FIFA, 2019).

O mesmo processo de internalizacdo se observa em relacdo ao artigo 29-A da
Lei n® 9.615/1998, que versa sobre o mecanismo de solidariedade em beneficio das
entidades de pratica desportiva formadoras do atleta, previsto nos moldes do artigo 21°
e do anexo V do Regulamento de Transferéncia de Jogadores da FIFA (FIFA, 2019).

5 21. Solidarity mechanism If a professional is transferred before the expiry of his contract, any club that
has contributed to his education and training shall receive a proportion of the compensation paid to his
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E comum que haja o acolhimento voluntario e conciliatério da norma
transnacional pela legislacéo brasileira, o que, por vezes, ocorre a partir da agdo de entes
intermediarios, que incentivam a contextualizacdo dessas normas no cendrio local, como
é 0 caso da Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF.

A recepcdo formal de uma norma, a partir de sua reproducdo, embora nem
sempre possivel, €, sem duvida, o instrumento mais eficaz ao propdsito de se obstar a
ocorréncia de incompatibilidades reais entre regramentos distintos.

No entanto, destaca-se a importdncia de se promover uma interpretacdo
sistematica das legislacbes brasileira e internacional, em atencdo a regra de conexdo
exaltada nos termos do j& citado § 1°, do artigo 1° da Lei 9.615/1998.

A aplicacdo do Direito Desportivo estrangeiro ndo constitui afronta aos
principios do ordenamento juridico nacional, mas sim o enquadramento do pais na
estrutura universal do desporto.

E certo que a repercussdo do acervo normativo transnacional sobre a ordem
juridica interna de um pais ocorre, tanto por meio da reproducdo das disposicdes
regulamentares estrangeiras, que segue o0s tramites legislativos tradicionais, quanto pela
incidéncia imediata do aludido preceito.

A resisténcia nacional quanto a producdo de efeitos das normas internacionais
deve ser gradativamente superada, ao passo que se corrobora a compreensao acerca da
ordem de conexdo desportiva, prevista pela Lei n°® 9.615/1998, nos termos de seu artigo
1°, 8§ 1°

Efetivamente, o sistema juridico de um pais soberano, por seu proprio interesse,
autoriza a coexisténcia harmoniosa entre normas patrias e estrangeiras e reconhece, de
tal sorte, a autonomia das entidades de administracdo do desporto internacionais,
enguanto 6rgdos maximos disciplinadores das respectivas modalidades desportivas.

E bom lembrar que a autonomia desportiva das federagdes internacionais, para
efeito de regulamentacdo das relacGes entre os sujeitos desportivos de diferentes paises,
também se encontra prevista nos termos do artigo 217, I, da Constituicdo Federal. A
eficacia das normas desportivas transnacionais prescinde, assim, da confirmacédo de sua

incorporagdo por meio de ato normativo proprio de instituicdes nacionais.

former club (solidarity contribution). The provisions concerning solidarity contributions are set out in
Annexe 5 of these regulations.
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4 A EVOLUCAO DA ECONOMIA DESPORTIVA E A NECESSIDADE DE
REGULACAO PROPRIA

A aderéncia do Direito Desportivo ao Direito Empresarial Quantico, defendido
por Ricardo Sayeg e Wagner Balera, como expressdo do Capitalismo Humanista, esta
na indubitavel relagdo entre o desporto e a Economia Desportiva.

E notorio o incessante e generalizado compromisso mundial na persecucdo de
alternativas a implementacao de padrdes sustentaveis em beneficio da estruturacéo e do
progresso econdmicos. Nesse contexto, a criatividade, associada a tecnologia e ao
conhecimento, assume manifesta relevancia ao plano de se introduzir um novo dominio
a economia pétria e externa.

No panorama global, tem-se constatado a vertiginosa ascensdao da Economia
Criativa, assimilada como um especifico segmento da instancia econémica. Por certo, o
campo destinado a valoracdo do conteldo criativo se expande a cada dia e desperta o
interesse do empreendedorismo internacional.

Isso se viabiliza, sobretudo, por via da transformacdo comportamental referente
aos habitos de consumo, bem como pelo desenvolvimento de novos métodos
produtivos.

Foi o britdnico John Howkins, em sua obra “The Creative Economy: How
People Make Money from ldeas”, lancada em 2001, quem desenvolveu o conceito e
direcionou o funcionamento da Economia Criativa, enquanto novo formato de sistema
econdmico, que engloba a negocia¢do pautada na criatividade e que, em esséncia,
sobrevém da arte e do entretenimento.

Entre os segmentos identificados por Howkins, citam-se, a titulo de exemplo, a
arquitetura e o urbanismo, o artesanato, a musica, a publicidade, os meios de
comunicagéo, o audiovisual, as artes cénicas, entre outros.

A catalogacdo quanto aos reportados segmentos, todavia, ndo €é unissona.
Segundo o parametro do Mapeamento da Industria Criativa no Brasil (2019), da Firjan —
SENALI, a inddstria criativa pode ser subdividida em treze segmentos, em atengdo as
suas afinidades setoriais, agrupados em quatro grandes areas criativas. Sdo elas:
Consumo (Design, Arquitetura, Moda e Publicidade & Marketing), Midias (Editorial e
Audiovisual), Cultura (Patrimonio e Artes, Musica, Artes Cénicas e Expressdes

Culturais) e Tecnologia (P&D, Biotecnologia e TIC).
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E bem verdade que a definicio exata de Economia Criativa sobreveio
posteriormente & j& concebida ideia da industria criativa, experimentada na Australia
desde a década de 1990. Deve-se ressaltar a auséncia de identidade semantica entre os
termos, embora estes sejam, por vezes, empregados sob a mesma acepcao.

A industria criativa integra a amplitude do conceito da Economia Criativa, que
consiste no conjunto de negocia¢des amparado sobre a criatividade e o capital cultural e
intelectual. A inddstria, por sua vez, representa um setor do mercado, que utiliza os
valores consubstanciados pela Economia Criativa.

Em sintese, tem-se como Economia Criativa o complexo de negociagdes
fundadas em patriménio cultural e intelectual, bem como na criatividade capaz de
materializar-se em valor econémico. Compreende, nesse sentido, as fases de criacdo, de
producdo e de consumo de bens e servigos, Cujo insSumo precipuo provém de recursos
intangiveis, tais como o capital intelectual, a cultura e a criatividade.

De acordo com a definicdo exposta na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD, a Economia Criativa consiste em ‘“um
conjunto de atividades econdémicas baseadas no conhecimento com uma dimensao de
desenvolvimento e ligacdes transversais a niveis macro e micro a economia global.”.

Com efeito, é indubitadvel que o surgimento de novas necessidades e anseios
pessoais, 0 aperfeicoamento dos meios de colaboracdo, além da ostensiva revolucao na
maneira como os individuos se relacionam repercutem, também, na economia.

A Economia Criativa concebe a cultura na perspectiva de sua utilidade
essencialmente econdmica. E a Unica espécie da economia que contempla a criatividade
e a imaginacdo como elementos influenciadores das decisdes de compra, de modo a
conciliar os valores culturais e financeiros, que impactam na sociedade por meio da
geracdo de recursos e da promocao da diversidade sociocultural.

Para tanto, torna-se imprescindivel, entre outras adequacfes, promover 0
ajustamento do mercado de trabalho ao novo formato de talentos e competéncias
vinculado ao efetivo exercicio de criacao.

Deve-se ressaltar que os impactos da producéo criativa sédo ainda maiores sob 0
viés publico que se sustenta no proposito de inclusdo e de desenvolvimento
sociocultural. A inovagdo econémica tem se destacado como valoroso fator de geragédo
de empregos e de recursos, inclusive por intermédio da exportacao.

O Reino Unido, além de ser pioneiro quanto a exploragdo desse novo formato

econémico, segue mantendo o seu potencial na esfera eminentemente criativa. Por
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intermédio do primeiro mapa das industrias criativas, elaborado em 1998, ja se
constatava que o aludido setor industrial, até entdo pouco observado pelas autoridades
governamentais, representou 8% da atividade econémica total e empregou entre 7% e
8% da populacao ativa.

A luz do mencionado mapeamento evidenciou-se que a industria dos
videogames, por exemplo, empregava vinte e cinco mil pessoas, quase todas com
formagéo no ensino superior, e que 0s seus produtos geravam mais de quinhentos
milhGes de libras por ano em exportacGes, o que fez do Reino Unido um dos lideres
mundiais do entretenimento interativo.

O levantamento foi reiterado em 2001, oportunidade em que 0s pesquisadores
ndo s6 descobriram que as industrias criativas se expandiam mais rapido do que outros
segmentos da economia, mas, também, que geraram novos postos de trabalho de forma
duas vezes mais rapida. Em 2003, o jornal The Financial Times registrou que a
contribuicdo da industria criativa para a economia britanica foi mais expressiva que
todos os servicos financeiros da City of London (distrito financeiro e histérico de
Londres), até entdo tida como motor mais importante do seu sistema econdmico.

Na mesma linha, citam-se os dados ilustrativos expostos na obra “Os
trabalhadores da cultura no Brasil: criacdo, praticas e reconhecimento”, de Alexandre
Barbalho, Elder Patrick Maia Alves e Mariella Pitombo Vieira, na parte em que trata
dos impactos da criatividade, por meio dos mercados museal e de equipamentos
audiovisual, musical, editorial, publicitario, de artes visuais e fotografia, de arquitetura e
design, de shows ao vivo, de artes cénicas, de moda, do patriménio e da gastronomia.

De acordo com o citado levantamento’ os mercados identificados acima geraram
em conjunto, no ano de 2014, USD 4,7 trilhdes — mais de duas vezes o total do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, de acordo com o Banco Mundial. Essa importancia é
identificada como economia criativa global e engloba as novas corporages de
tecnologia e producdo de conteudo de arte, cultura e entretenimento.

O reportado estudo informa, ainda, que o processo de digitalizacdo do simbdlico
modificou as estratégias empresariais, as racionalidades econdmicas e 0s modelos de
negocios de todas as grandes corporaces culturais que atuam nos mais diferentes
mercados, transformando, também, 0s processos criativos.

Demonstra, ademais, que o0s impactos foram maiores e mais decisivos no

mercado audiovisual, editorial e publicitario, destacando-se, entre estes, o audiovisual
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que, segundo a European Audiovisual Observatory, gerou em todo o mundo, no ano de
2014, USD 400 bilhdes.

O mapeamento em exame evidencia que as interfaces tecnoldgicas, artisticas e
culturais, no processo de digitalizagdo do simbdlico, oportunizou a construcdo de novos
modelos de negocios, tais como os servicos de oferta de contetdos culturais-digitais,
por meio de assinaturas on demand, viabilizados pela tecnologia streaming. Nesse
mercado, vislumbra-se a atuacdo de grandes empresas, como Netflix, Amazon, Spotify,
Deezer, Apple Music, Google e Twitch.

Extrai-se, ainda do material em tela, que, no ano de 2017, a Netflix j& contava
com cerca de 90 milhGes de assinantes no mundo, com lucro liquido aproximado, no
primeiro trimestre daquele ano, de USD 178 milhdes (seis vezes maior do que o lucro
referente ao mesmo periodo do ano anterior).

No Brasil, o crescimento da indlstria criativa ja responde por fracéo
significativa do Produto Interno Bruto — PIB, que representa o somatério de todos os
bens e servicos finais produzidos no pais, geralmente em um ano.

Segundo os dados do Mapeamento da Industria Criativa no Brasil (2019),
elaborado pela Firjan — SENAI, que evidenciam os efeitos da participacdo criativa no
Produto Interno Bruto — PIB e na geragdo de empregos do pais, R$171,5 bilhdes foram
movimentados pelo setor em 2017, o que representa 2,61% de toda a riqueza gerada no
territorio nacional.

Cumpre esclarecer que os referidos indices informados se sujeitam a acentuada
majoracao, caso as estimativas passem a contemplar as atividades de toda a cadeia
produtiva.

A luz da mesma pesquisa, a indlstria criativa contabilizou 245 mil
estabelecimentos cujo principal insumo de producdo sdo as ideias, enquanto o pais
contou com 837,2 mil profissionais criativos formalmente empregados.

Efetivamente, o comércio internacional de bens e servicos oriundos da industria
criativa mais do que dobrou de 2002 a 2011, vislumbrando-se o crescimento setorial de
8,8% ao ano.

Como efeito disso, nota-se que o potencial criativo brasileiro vem sendo
amplamente reconhecido no cenario mundial, muito em funcdo da diligéncia de mais de
dois milhdes de empresas locais em prol do desenvolvimento das atividades essenciais e

correlacionadas a finalidade da industria de criacéo.
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Os indices alcancados pelas industrias criativas e culturais, no Brasil, fizeram
com que o governo local destinasse maior atengdo ao setor, com a criacdo de um érgéo
originalmente vinculado ao Ministério da Cultura.

Diante disso, a Secretaria de Economia Criativa - SEC surgiu, por intermédio do
Decreto n° 7.743/2012, tendo, como algumas de suas finalidades, planejar, promover,
implementar e coordenar acdes para o desenvolvimento da economia da cultura no pais,
em todos 0s segmentos da cadeia produtiva.

Saliente-se que, embora a mencionada secretaria ndo subsista nos dias de hoje,
suas incumbéncias foram, em parte, absorvidas pela Secretaria Nacional da Economia
Criativa e Diversidade Cultural, vinculada a Secretaria Especial da Cultura.

Ainda em 2012, o entdo Ministério da Cultura (atual Secretaria Especial da
Cultura, vinculada ao Ministério do Turismo) instituiu o Observatorio da Economia
Criativa — OBEC, que tinha o proposito de reunir, produzir e difundir informacges sobre
a Economia Criativa Nacional e de formar uma rede de observatorios estaduais que
fomentassem pesquisas nas universidades publicas sobre as cadeias produtivas locais.

Alias, as questdes referentes ao estabelecimento de uma politica nacional de
cultura que estimulasse o setor econdmico de criagdo ja vinham sendo discutidas desde
2011, ano em que foi elaborado o Plano da Secretaria de Economia Criativa vinculado
ao entdo existente Ministério da Cultura e com gestdo prevista para o periodo de 2011 a
2014.

Nos termos do referido documento, setores criativos sdo aqueles cujas atividades
de producdo apresentam, como processo principal, um ato criativo gerador de valor
simbdlico, elemento central da formacédo do preco, e que resulta em producéo de riqueza
cultural e econdmica. Dessa forma, a esséncia e o valor do bem criativo amparam-se na
capacidade individual ou coletiva de invenc¢do, imaginacao e criacao.

O texto em foco destaca, como exemplo, as atividades exercidas pelo pintor e
pelo designer grafico. Em ambas, a expressdo artistica e criativa, associada a técnica,
representa o cerne do valor simbélico cultural e econémico.

O plano nacional buscou estabelecer, ainda, o conceito de Economia Criativa,
com base em dinamicas culturais, sociais e econémicas construidas a partir do ciclo de
criagdo, producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos oriundos dos setores
criativos, identificados pela prevaléncia de sua dimenséo simbolica.

Nesses termos, Economia Criativa representa a economia do simbolico e do

intangivel, sustentando-se sobre talentos de criagdo, organizados de forma individual ou
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coletiva, em prol da producéo de bens e servi¢os criativos. Possui dinamica prépria, que
a difere dos modelos econdmicos tradicionais e, por conseguinte, reivindica o
embasamento legal e conceitual consentaneo com o novo ramo.

Por certo, a constituicdo do capitalismo cultural-digital se da pela atuacdo de
distintos mercados culturais, que abrangem a tecnologia, a digitalizacdo e o suporte
criativo.

A atividade desportiva, importante vertente da expressdo cultural do pais, alinha-
se, cabalmente, ao panorama ora descrito.

Prop6e-se, dessa forma, o emprego do conceito de Economia Criativa voltado,
especificamente, ao Direito Desportivo, este traduzido em um complexo de regras e
normas escritas ou usuais, que orienta as relacBes juridicas inerentes a atividade
desportiva enquanto fendmeno social, visando a padronizacdo minima quanto as nocdes
de organizacéo e de exercicio.

Por se tratar de uma atividade seguramente econdmica (artigo 2°, paragrafo
unico, da Lei n°® 9.615/1998), a exploragdo e a gestdo do desporto profissional podem,
de fato, ajustar-se ao padrdo estrutural da Economia Criativa, no qual esta inserida, de
forma inconteste, a préatica desportiva mundial.

O emprego do conceito desse novo modelo econdmico abrange e alcanga o
desporto. Significa dizer que a apreciacdo do fendmeno da Economia Criativa deve
reverenciar a esséncia do desporto. Emerge, de tal sorte, o conceito de “Economia
Desportiva”, propriamente dita.

Com efeito, a pratica desportiva mundial vem se inserindo prontamente no
padrdo estrutural da Economia Criativa. 1sso porque o seu enredo se contextualiza com
o0 alcance de diversos segmentos organizados em razdo da criatividade, como € o caso
do audiovisual, da publicidade e dos sistemas de radio e de televisdo.

Sob esse aspecto, ndo ha duvidas de que os espetdculos desportivos, com
destaque para os futebolisticos no Brasil, cada vez mais ganham importancia na
industria do entretenimento, oportunizando a criacdo de produtos e servicos, de forma a
promover a nitida contribuicao do desporto no impulsionamento da economia.

Efetivamente, o desporto é fonte cultural, indutora do estilo de vida das pessoas
e, em decorréncia, de uma imensa quantidade de conteddo intangivel, construida,
sobretudo, em virtude de sua realizacdo propriamente dita, dos eventos desportivos e da

influéncia exercida pelas entidades e pelos atletas envolvidos.
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Considera-se, além disso, a participacdo de diversos outros setores que, direta ou
indiretamente, viabilizam e impulsionam a abundante producdo de material cultural
criativo-desportivo. Citam-se, como exemplos, a divulgacdo, via radio, internet ou
televisdo, de campanhas publicitarias, filmes e séries, a oferta de servigos de apostas e
de canais pagos destinados exclusivamente a transmissdo desportiva, bem como de
servicos de salde e de bem-estar, a venda de objetos decorativos e de vestuarios
personalizados, disponibilizados ndo sé pelas entidades desportivas, mas também pelas
marcas patrocinadoras, a promocao do turismo essencialmente desportivo, entre outros.

Evidencia-se, assim, que o patriménio cultural intelectual decorrente da pratica
desportiva, tida na condicdo de estilo de vida, de espeticulo e de entretenimento,
abastece a industria criativa e passa a figurar como importante ferramenta a disposicéao
do empreendedorismo, na persecucao de maiores indices de rentabilidade.

H4, pois, que se considerar que a repercussdao do desporto na Economia Criativa
também se da sob o enfoque publico do desenvolvimento sociocultural, compreendido
interna ou internacionalmente.

Defende-se que o desporto, a partir das modalidades que mais se destacam em
cada pais, acaba por se incorporar permanentemente a identidade cultural e educacional
da sociedade. No Brasil, por exemplo, é notoria a influéncia do futebol, ndo sé na esfera
despretensiosa da recreacdo, mas também no que diz respeito as finalidades pedagogica
e profissional, as quais, certamente, consagram a difusdo de valores éticos e morais.

Nessa conjuntura, a Economia Criativa passa a figurar como verdadeira aliada
ao revigoramento do desporto, no &mbito de cada nacdo, sobretudo ao manifestar-se
como inequivoca fonte alternativa de rendimento e de desdobramento sustentivel as
entidades de préatica desportiva e, por conseguinte, as respectivas modalidades.

Na alcada singular do futebol, por exemplo, vem se desenvolvendo o conceito de
“clube-empresa”, em substitui¢do, ou ao menos como faculdade, ao antigo padréo
associativo tradicionalmente adotado. Diante disso, em beneficio do profissionalismo
desportivo, prople-se que os clubes possam optar pelo formato de entes autbnomos
quanto a organizacdo e funcionamento, sujeitos a gestdo técnica, responsavel e
sustentavel, em atencdo a parametros financeiros e fiscais bem definidos, assuntos que
serdo abordados oportunamente neste trabalho.

Salienta-se, ademais, a explicita conexéo existente entre o desporto profissional

de alto rendimento e a concepcdo de evento desportivo reputado como espetaculo que,
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nessa perspectiva, desperta 0 maior interesse dos meios de comunicacdo e de
investidores, em face das diversas possibilidades de aproveitamento comercial.

A dindmica do clube-empresa favorece a maior capitalizagcdo, fomentada pelos
investimentos internos e internacionais, bem como pelo expressivo fluxo acionéario
decorrente da visibilidade global.

A restruturacdo do desporto de alto rendimento, principalmente no futebol,
acompanha as transformagdes econdmicas observadas ndo s6 no plano desportivo. No
novo panorama, o planejamento orcamentario de um clube passa a se amparar, por
exemplo, sobre o potencial publicitario associado aos eventos desportivos.

Nada obstante, reconhece-se a existéncia de entraves a essa padronizacéo
empresarial, notadamente os que se relacionam as desigualdades tipicas do desporto
brasileiro, advindas, inclusive, da extensdo territorial do pais.

Revela-se, também nesse particular, a importancia da rentabilidade
proporcionada pela inddstria criativa, para fins de sustentabilidade das entidades de
prética desportiva de menor alcance ou reconhecimento.

Admite-se, no entanto, a inviabilidade de se assimilar a Economia Desportiva a
luz do regramento genérico que orienta todas as areas fundadas sobre a criatividade.

O discernimento quanto a condicdo heterogénea dos setores do sistema
econdmico criativo implica a necessidade de se proceder a avaliagdo individual das
particularidades, inclusive quanto a produtividade, a distribuicdo e aos héabitos de
consumo do ramo desportivo, visando ao conhecimento de seu potencial e de suas
competéncias, em prol do amplo aproveitamento.

Deve-se assinalar que a ma-gestdo dos clubes pode dificultar a consecucdo de
um cenario favoravel a implementacdo da Economia Criativa.

Nesse sentido, afirma-se que um dos principais problemas de gestdo dos clubes
analisados recai sobre o processo de planejamento do marketing, situacdo que repercute
negativamente sobre os resultados obtidos pela area, mormente no que tange a geragao
de receitas e a fidelizacao de torcedores/consumidores (MORAES, I, 2021).

Infere-se, portanto, que a otimizacdo da gestdo cria um ambiente favoravel a
obtencdo de novos recursos financeiros. Entre as fontes de receita, destacam-se a
publicidade de patrocinadores nos uniformes dos clubes e o direito de transmissfes dos
jogos.

As entidades de préatica desportiva dispdem, ainda, dos recursos provenientes do

direito de transmissao do espetaculo desportivo, por qualquer meio ou processo, sendo a
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televisdo o setor da Economia Criativa que mais contribui para o aumento de receitas,
principalmente para os grandes clubes.

Procura-se estabelecer, de tal sorte, a estrutura propicia para que o investimento
cultural criativo-desportivo, publico ou privado, retorne, de forma satisfatoria, aqueles
que afiancam a atividade, sobretudo como consequéncia de se oportunizar o
enquadramento de clubes e de atletas nacionais em competicdes que ultrapassam o0s
limites das respectivas nagdes de origem.

Ampliam-se, a cada dia, as alternativas de servicos e produtos atraentes para o
publico consumidor de entretenimento, razdo pela qual se tem que a abrangéncia da
Economia Criativa no desporto, sob o ponto de vista do consumidor, é irrefutivel diante
da imensa transformacdo que se vislumbra quanto a forma de seu consumo.

Se antes os torcedores contentavam-se em agir como meros espectadores e
limitavam-se a acompanhar um ou dois jogos, por meio de transmissdo de radio ou de
televisdo, hoje as possibilidades sdo extensas, ja que 0 mercado passou a atender outras
espécies de demandas, que permitem, por exemplo, a um interessado envolver-se no seu
estilo de vida, adquirir produtos personalizados e assinados por um atleta especifico,
frequentar a loja exclusiva de seu clube, nos limites fisicos do proprio estadio e, até
mesmo, acompanhar a rotina dos atletas por meio de redes sociais.

Estabelece-se, pois, um verdadeiro ciclo, ja que a inddstria criativa desportiva
abastece 0o mercado com as especificas tendéncias de consumo e, simultaneamente,
mantém o envolvimento, o interesse e a curiosidade dos consumidores pelo desporto e
seus atletas em si, diante dos inimeros produtos e servicos ofertados.

Cria-se, assim, uma nova percepg¢do de consumo desportivo, ja que o seu carater
esporadico vem sendo substituido pela demanda regular e incessante a compreender o
estilo de vida das pessoas — atletas, praticantes, torcedores e simpatizantes — com ele
envolvidas.

As transformacbes alcancam, também, a maneira com que o publico-alvo
interage com as marcas patrocinadoras, que se tornam expostas e disponiveis por todo o
tempo.

O marketing desportivo se traduz em importante mecanismo de aproximagao no
que concerne a consumidores e colaboradores. Por meio de seu adequado
aproveitamento, que abrange a exploracdo de simbolismos vinculados ao esporte, tais
como o poder de superagdo, é possivel impulsionar a influéncia exercida por uma

empresa ou marca que, de mera anunciante, passa a integrar uma relacéo de parceria.
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Por vezes, a decisdo pelo consumo ¢é pautada ndo sé pelo estilo de vida e pela
utilidade do produto em si, mas sim pelo que a respectiva marca representa. 1Sso
também repercute sobre o comportamento empresarial, que passa a adotar critérios mais
rigorosos ao fim de associar 0 nome da marca a um determinado atleta ou entidade.

Esses novos parametros, compreendidos sob a concepcdo de se tutelar um
consumo consciente, levam em consideracdo, entre outros fatores, os valores éticos e
morais dos sujeitos desportivos a serem representados e o cardter sustentavel e
ecologico da producao.

Reconhece-se, por exemplo, o potencial desportivo no sentido de, valendo-se da
acepcdo simbolica de atletas e clubes, fomentar a opcdo dos consumidores por
mercadorias desenvolvidas com material reciclavel e sem a exploracdo de mao-de-obra
escrava.

Os empreendedores, atentos a essa realidade e a mais ampla dimensdo do
mercado, diligenciam em prol do assentamento de novos métodos de interacdo com o
consumidor.

E nesse cenario que empresas, tais como as denominadas “startups”, organizam-
se a fim de conciliar o interesse pelo consumo de informacdes e de produtos desportivos
com a dinamica do lucro. A titulo de exemplo, cita-se 0 empreendedorismo voltado a
oferta de consultoria e assessoria gratuita a desportistas amadores, como forma de obter
dados estatisticos alusivos as perspectivas de seus interesses, 0s quais podem ser
comercializados futuramente, com outras empresas do ramo.

Nessa mesma linha, convém tratar de um ainda pouco explorado “meio
ambiente” desportivo, que absorve profundamente o valor econdmico da criatividade e
se manifesta pela via eletronica.

O desporto eletrdbnico ou eSport, segundo a nomenclatura utilizada
mundialmente, tem sido a op¢do de investimento, por exemplo, de equipes de futebol
com grande expressdo no cenario nacional, como Santos, Flamengo e Corinthians, que
celebraram acordo de parceria com a patrocinadora Konami Digital Entertainment, Inc.

H4&, atualmente, no pais, dois gamers para cada jogador de futebol. O relatorio
Global Esports Market Report, da Newzoo, de 2018, destaca, ainda, 0 maior interesse
dos jovens pelo esporte eletronico, ja que, em referéncia ao publico dos eSports, 43%
estdo incluidos na faixa etaria que vai de 10 a 20 anos, enquanto, em relagéo ao futebol,
o0 percentual para a mesma idade é de 24% (CHIMINAZZO e MARQUES, 2020).
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Mais que um modelo de negdcio, trata-se de uma recém-criada modalidade
desportiva, que vem se destacando no mercado de games e despertando o interesse de
multidGes, sobretudo entre os mais jovens.

A Confederacdo Brasileira de eSports — CheS entende que, para que um jogo
seja enquadrado na modalidade descrita, deve estar inserido no contexto de competicdes
profissionais de games, realizadas em uma plataforma digital, com a participacdo de
dois ou mais competidores, sejam eles individuos ou equipes, em partidas online ou
presenciais sincronicas e organizadas em um formato que permita 0 acompanhamento
de uma audiéncia. A disputa ensejadora, portanto, da classificacdo da atividade como
esporte eletrdnico é aquela em que existe a participacdo de outros sujeitos, e ndo a que
consiste na mera interacdo com a maquina.

O eSport, com efeito, inserido no segmento hipercriativo da economia (games),
vem se desenvolvendo de forma vertiginosa e tem se revelado inequivoco facilitador da
inclusdo de jovens cyber atletas que, além da motivacdo recreativa, encontram nesse
formato grandes chances de profissionalizagdo (GOMES, 2020).

Isso porque os torneios de games, no ambito dos eSports, materializam-se sob a
acepcao profissional, com a previsdo de contraprestacdo aos competidores, seja por
meio de salario, ajuda de custo ou premiagé&o.

O desempenho da atividade demanda, imperiosamente, a disponibilidade de uma
plataforma digital, o que evidencia a ideia restritiva do conceito, uma vez que nem todo
game podera ser contemplado sob esse enfoque.

Nesse universo, nada obsta que as disputas cibernéticas se deem presencialmente
ou pela via online (independentemente do local fisico), desde que realizadas de forma
sincrbnica, ou seja, a0 mesmo tempo, entre duas ou mais pessoas, em desafios
individuais ou entre equipes.

A difusdo dos eSports no mundo encontra-se intrinsecamente relacionada a
evolucdo tecnoldgica, que promove, entre outros aspectos, a modificacdo substancial da
dindmica com que as pessoas interagem com 0 esporte e com o entretenimento, tendo
em vista que muitos deixaram de se comportar como meros espectadores e se tornaram
mais atuantes.

A propésito, o maior alcance da conectividade, inclusive em ambito residencial,
fomenta sobremaneira a expansdo dos esportes eletrénicos, porquanto a sua pratica
deixa de estar condicionada a disponibilidade de equipamentos e de estabelecimentos

destinados especificamente a esse fim.
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Os numeros confirmam esse avanco. No ano de 2020, por exemplo, o consumo
de games no Brasil cresceu 20%. J& em ambito global, no mesmo ano, houve o
faturamento de USD 126 bilhdes no setor de jogos digitais, que corresponde a uma
expansdo de 12% (CALDEIRA, 2021). Se havia algum receio por parte de empresarios,
em razdo de esse mercado ndo ter se revelado, em principio, tdo promissor quanto 0s
tradicionais, essa impressao certamente vem se dissipando diante da demonstragcdo do
expressivo valor econdmico proveniente da exploracdo dessa atividade.

Da mesma forma, a audiéncia em relacdo as plataformas de streaming de games
tem se revelado mais popular se comparada a dos produtos oferecidos por algumas das
plataformas digitais mais consumidas.

Dados indicam que Twitch e Youtube Gaming (ainda que n&o se ignore o fato de
serem ambientes gratuitos) tiveram mais audiéncia que Netflix e HBO, de acordo com a
pesquisa de 2017 da SuperData, integrante da empresa Nilsen, o que evidencia a
tendéncia de descontinuidade quanto ao tradicional modelo de entretenimento
puramente passivo (CANALTECH, 2017).

Nota-se, nesse aspecto, que 0s consumidores dessa espécie de conteudo
comportam-se ativamente em face do poder de escolha que lhes é atribuido, ou seja,
decidem, de forma livre, em relacdo ao que serd assistido, bem como quanto ao
momento e ao local para tanto.

A modalidade do eSport favorece, ademais, a maior iteratividade entre publico e
atleta/equipe, mormente em virtude da facilidade de acesso ao ambiente virtual em que
ocorrem as competicoes.

Além disso, a tecnologia oportuniza que individuos, que antes se interessavam
pelo viés meramente recreativo dos games, iniciem, ainda que de forma despretensiosa e
informal, verdadeiras trajetdrias de sucesso, para se consolidarem como influenciadores
e cyber atletas profissionais. 1sso s6 é possivel por intermédio do maior entrosamento
com o publico em geral, proporcionado pelas transmissdes online.

Cumpre salientar que a capacitacdo profissional, sob esse enfoque, costuma ser
menos rigorosa e mais democréatica se comparada ao desporto comum, ja que demanda
tdo somente a iniciativa do jogador e, em regra, dispensa a instru¢cdo formal. O
aprendizado e a formacéo podem se dar, inclusive, com o0 acompanhamento gratuito das

transmissdes online feitas por praticantes recreativos.
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Dessa forma, o préprio atleta, ciente de seu nivelamento, decide 0 momento em
que se considerara apto a se sujeitar aos competidores de melhor colocagdo na
classificacdo geral de cada game.

E certo que a escolha das equipes por um determinado cyber atleta demanda a
realizacdo de minuciosos processos seletivos, que exigem o preparo e a dedicacdo quase
exclusiva daquele que ambiciona a vaga disponivel.

Diante do abrupto crescimento dos esportes eletrOnicos, ndo surpreende o
interesse de investidores e patrocinadores em prol do desenvolvimento de games
destinados especificamente as competicdes profissionais.

A rota de profissionalizagdo implica, concomitantemente, a necessidade de
regulamentacéo de atividade, sobretudo em defesa dos direitos dos atletas.

Sabe-se que a modalidade desportiva em foco é exercida nos limites de uma
gaming office ou de uma gaming house.

A primeira equipara-se aos centros de treinamentos de futebol ou volei, ou seja,
contam com a frequéncia regular do atleta para o desenvolvimento de atividades
preparatorias, ao fim das quais o profissional retorna a sua residéncia.

A gaming house, por sua vez, coincide com a propria residéncia do atleta, por se
tratar de um mesmo recinto destinado a realizacdo dos treinos e ao descanso. Dessa
forma, é comum ver cyber atletas residindo das dependéncias em que exercem suas
atividades profissionais, contando com periodos definidos para alimentacédo, preparacdo
€ repouso.

Assim como no sistema de teletrabalho tradicional, o cyber labor desportivo
apresenta vantagens, tais como a maior flexibilidade na organizacdo do tempo de treino
e a dispensa de meios de transporte.

Nada obstante, deve-se ter em mente que, ainda que a modalidade tenha surgido
de uma auténtica concepcdo de lazer, o contexto efetivamente laboral demanda critérios
pré-estabelecidos, a fim de que a rotina de treinos e de competi¢cGes ndo se confunda
com momentos de descanso e de descontracdo, tornando-se extenuante e prejudicial a
salde do atleta.

Reconhece-se 0 movimento tendente a inserir os eSports na perspectiva geral do
desporto, notadamente para se conferir a modalidade o status necessario para a sua
inclusdo nos mais expressivos eventos desportivos mundiais, como é o caso das

Olimpiadas.
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Essa propensdo embasa-se nos aspectos em comum observados tanto no eSport
quanto no desporto tradicional, tais como a participacdo de patrocinadores, a crescente
audiéncia por meio de diversos meios de comunicacdo, a realizacdo de grandiosos
eventos e, sobretudo, o seu viés cultural e inclusivo.

Aliés, quanto ao carater democratico e inclusivo do esporte cibernético, é bom
lembrar que a composigéo das equipes pode abranger uma diversidade de competidores
- sem distin¢do de género ou limitacéo fisica -, entre os quais pode haver, por exemplo,
pessoas com deficiéncia. O importante, para se ter um bom desempenho nessa pratica
desportiva, é a dedicacao e o treinamento com vistas ao desenvolvimento de habilidades
e estratégias.

O Brasil ja responde pela terceira maior audiéncia dos eSports no mundo, sendo
superado, apenas, por China e Estados Unidos, respectivamente (CBeS, c2017). Ainda
assim, os esportes eletrdnicos pendem de organizacdo e da detida regulamentacdo no
pais para, entdo, serem formalmente considerados como desporto.

A formalidade, contudo, ndo obsta que os esportes eletronicos figurem como
uma realidade na conjuntura desportiva mundial. Com efeito, ao passo que se firmam
como praxe, e de maneira cada vez mais organizada, os eSports tendem a ser
reconhecidos pela sociedade como uma auténtica modalidade desportiva, atraindo, por
consequéncia, a maior atencdo das autoridades publicas, para efeito de estabelecimento
de direitos e obrigaces.

De fato, ndo se pode ignorar que esse ramo, inicialmente considerado um
prazeroso hobby, transformou-se em um negécio bilionario, cuja magnitude das
competi¢des tem proporcionado ndo s6 o surgimento de profissionais de ponta, mas
também o crescimento consideravel do publico-alvo, necessitando, pois, de uma
particular regulamentacdo, que atenda a todos os envolvidos nessa atividade.

Entende-se, a principio, que, a falta de uma legislacdo especifica, o contetdo da
Lei n® 9.615/1998, que institui normas gerais de desporto no Brasil, e a prdpria
Consolidacdo das Leis do Trabalho podem incidir sobre as relaces do esporte
cibernético profissional, a fim de resguardar as garantias basicas dessa espécie de
trabalhador.

Registre-se que ja existe, em alguns paises, tais como Franca e Coreia do Sul,
legislacdo especifica para a disciplina dos eSports, sob a feicdo profissional. No

territério brasileiro, contudo, de um modo geral, a matéria encontra-se em fase de
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discussdo nas casas legislativas, persistindo, assim, a indefinicdo juridica quanto as
prerrogativas, sobretudo trabalhistas, e as obrigagdes dos cyber atletas.

Em que pese a auséncia da pratica de atividade fisica propriamente dita no
esporte eletronico, é certo que a atuacdo competitiva demanda a alta performance fisica
e psiquica dos esportistas.

Assim como no desporto tradicional, os jogadores estdo sujeitos a periodos de
treino e de concentracdo, a jornadas por vezes extenuantes, a necessidade de
acompanhamento psicologico e nutricional e a competicdes organizadas com regras
predefinidas, no contexto de profissionalizacdo. Patente, ainda, a exposi¢ao da imagem
do atleta, diante da realizacdo, presencial ou virtual, de eventos com enorme audiéncia.

Justifica-se, de tal sorte, a aplicacdo, ainda que provisoria, dos diplomas
juridicos supracitados, especialmente ao se reconhecer o carater trabalhista da atividade
profissional prestada na conjuntura de um cenario eminentemente desportivo.

Essa orientacdo ja vem sendo adotada no pais. Tanto € assim que, em 2017, a
Associacdo Brasileira de Clubes de eSports — ABCDE e a Riot Games Brasil
(desenvolvedora dos eventos de League of Legends) firmaram acordo com o escopo de
que atletas e treinadores do Campeonato Brasileiro de League of Legends - CBLoL
formalizassem vinculos de emprego com as equipes, com base nos ditames previstos na
Lei n° 9.615/1998 (ALVES, 2017).

Saliente-se, ademais, que o esporte eletrébnico se orienta a luz dos mesmos
principios elencados na Lei n°® 9.615/1998. Ensina Mauricio de Figueiredo Corréa da
Veiga que a referida modalidade tem como objetivos a promocdo da cidadania, por
meio da valorizagdo da boa convivéncia humana, o estimulo ao desenvolvimento dos
valores educacionais do esporte, fundado no fair play, na cooperacao, na participacéo e
no progresso do individuo, o fomento a cultura, o fortalecimento das relagbes sociais, 0
combate a discriminag&o e ao preconceito, entre outros aspectos (VEIGA, 2019).

Impende destacar que a regulamentacdo dos eSports ndo pode implicar entraves
ao desenvolvimento da atividade no cenario internacional. E elementar que a
intervencdo legislativa concorra para a evolugéo e para a consolidagdo do esporte
cibernético. Para tanto, atletas, equipes, empresas desenvolvedoras e patrocinadores,
bem como o proprio Poder Legislativo devem atuar em conjunto.

Em prosseguimento, tem-se que igualmente inovadora € a iniciativa de criacéo

de canais em plataformas digitais, que, dentre os inimeros produtos disponibilizados ao
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torcedor, viabilizam a transmissdo dos jogos dos respectivos times em campeonatos
estaduais, contribuindo de modo considerdvel para o aumento do faturamento.

No sitio do IBOPE Repucom (2021), especialista em pesquisa de marketing
esportivo, foi publicado o ranking digital dos clubes brasileiros, referente a maio de
2021, onde se observa o desenvolvimento das bases digitais dos 50 clubes que possuem
0 maior nimero de seguidores do pais nas redes sociais Facebook, Twitter, Instagram,
Youtube e Tiktok, com destaque para Flamengo, Sdo Paulo, Palmeiras, Vasco,
Cruzeiro, Corinthians e Cuiaba.

Ainda no que toca ao exame do tema proposto, tem-se que 0S NnuUmMeros
relacionados & inddstria do futebol, com base no Levantamento Financeiro dos Clubes
Brasileiros 2020, feito pela Ernst & Young (EY Sports Analytics), evidenciam a
importancia e a autonomia do desporto no cenario econdémico.

O respectivo relatorio expBe a anéalise realizada sobre as financas dos clubes
brasileiros no ano atipico marcado pelo enfrentamento da pandemia da Covid-19, que
implicou prejuizos substanciais ao desporto profissional, sobretudo em face das
paralisacfes das competicdes e da auséncia de publico nos eventos desportivos.

H&, no mencionado documento, a abordagem quanto as principais fontes de
receitas dos clubes, que recairam sobre direitos de transmissdo e premiacoes,
transferéncias de jogadores, matchday, comerciais, clube social e esportes amadores.

Os “direitos de transmissdo e premiagdes” dizem respeito aos montantes
percebidos em decorréncia da transmissdo dos campeonatos e englobam valores fixos
pela participagdo, além de importes variaveis, tais como os das premiagoes.

A receita alusiva as “transferéncias de jogadores” abrange a proveniente da
cessdo dos direitos econdmicos e/ou empréstimos de atletas, bem como as importancias
recebidas por intermédio do mecanismo de solidariedade.

Com relagdo ao “matchday”, sdo consideradas, sobretudo, as receitas oriundas
da bilheteria nos jogos e dos programas de socio torcedor oferecidos pelos clubes, além
do faturamento com camarotes, cadeiras cativas, alimentacdo, bebidas e outros produtos
e servicos consumidos em dias de jogos.

Os ganhos obtidos com “comerciais” sdo aqueles provenientes dos patrocinios,
royalties de produtos licenciados, lojas, midias digitais, comércio de camisetas,
publicidades, entre outros.

J& os rendimentos auferidos por meio do “clube social e dos esportes amadores”

decorrem dos clubes de lazer e/ou outros esportes e ndo se estendem a todos 0s grupos.
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O relatorio em andlise alude, também, ao que qualifica como “outras receitas”,
ao se reportar aquelas contabilizadas pelos clubes, mas que ndo sdo comuns a todos, tais
como aluguéis, doacGes, locacdes dos estadios para eventos, entre outras.

A pandemia da Covid-19 repercutiu diretamente sobre a receita de matchday, em
face da auséncia de publico e da suspensdo temporaria de campeonatos. De forma
indireta, os efeitos puderam ser observados sobre as receitas comerciais, com a
suspensdo ou renegociacdo de contratos de patrocinio e de publicidade, reducdo de
vendas de produtos e do engajamento nos programas de sécio torcedor.

Entre os anos de 2011 e 2020, o estudo em foco vislumbrou o crescimento da
receita total dos 23 principais clubes brasileiros (de acordo com a classificacdo para a
Série A e com o ranking da Confederacdo Brasileira de Futebol) na ordem de 152%.
Descontada a inflacdo, o crescimento da receita total foi de 86%.

Em 2020, a receita total foi de R$ 5,3 bilhdes, ou seja, 14% menor que em 2019
(R$ 6,1 bilhdes), ao passo que o endividamento liquido das entidades de pratica
desportiva em 2020 foi de R$ 10,3 bilhdes, que corresponde a um aumento de 19% em
relacdo a 2019.

A receita total com direitos de transmissdes e premiacdes em 2020 representou
32% da receita total em 2020, ou seja, R$ 1,7 bilhdes, valor que evidencia a queda de
28% em comparacdo ao ano de 2019 (R$ 2,3 bilhdes).

Ja a receita total com transferéncia de jogadores em 2020 foi de R$ 1,6 bilhdes,
30% da receita total em 2020, com reducao de 2% em relacédo a 2019.

A receita total de matchday em 2020, por sua vez, foi de R$ 523 milhdes, que
consiste em 10% da receita total de 2020 (redugdo de 46% em comparacdo ao ano de
2019).

Por fim, a receita comercial total em 2020 foi de R$ 677 milhdes, o que
representa 13% da receita total daquele ano, em reducéo de 6% em relacdo ao ano de
2019.

N&o obstante a inevitavel queda das receitas em virtude dos impactos da
pandemia da Covid-19, percebe-se que, ainda assim, a industria desportiva, no caso
voltada exclusivamente a modalidade futebol, movimenta somas exorbitantes.

A propdsito, a Anélise Econdmico-Financeira dos Clubes Brasileiros de Futebol
de 2019, elaborada pelo Itad BBA, consigna que, a partir de 2015, as receitas do futebol
cresceram bem acima do Produto Interno Bruto — PIB, de modo a evidenciar que a

industria detém uma capacidade importante a ser explorada, ja que apresenta
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comportamento desvinculado da média do pais pela variacdo do reportado parametro
(ITAU BBA, 2020).

O poder financeiro encontra-se diretamente associado a capacidade para efetuar
as melhores contratacGes, aperfeicoar a formacdo de atletas, investir em tecnologia e
garantir a integracdo com torcedores.

Com efeito, somente no que concerne as transferéncias de jogadores — entre
clubes brasileiros e para outros paises —, 0s brasileiros ocuparam o primeiro lugar entre
as dez nacionalidades que mais tiveram jogadores transferidos, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2015 e 26 de abril de 2016 (2.323 transferéncias,
representando 12% do total apurado em todo o mundo, e mais que o dobro das que
couberam a qualquer outra nacionalidade), equivalendo a USD 763 milhdes (FIFA,
2016).

Outro estudo revelou a participacdo macica dos clubes brasileiros, que, em 2019,
lideraram o nimero de transferéncias de saida (948) e de transferéncias recebidas (831),
correspondendo, respectivamente, a um aumento de 13,9% e 22,7%, em relacdo ao ano
2018 (FIFA, 2020).

Ressalte-se que, conforme relatado pela FIFA, o mercado de transferéncias no
futebol, no mundo, atingiu a marca recorde de USD 7,345 bilhdes em 2019, com 18.042
transagBes internacionais. Os valores informados, alias, sdo condizentes com a
dimensdo do mercado do esporte profissional no mesmo ano, que movimentou cerca de
USD 171 bilhdes.

Ocorre que parte das cifras obtidas com essa atividade significativa de
transferéncias nem sempre chega ao seu destino, o que justifica a implementacdo do
“mecanismo de solidariedade” e da “compensacdo por formagdo”, institutos criados
pela Federacdo Internacional de Futebol - FIFA em 2001, com o objetivo de promover e
de incentivar a formacao de atletas.

E que, conforme dados noticiados no “FIFA Football Law Annual Review”,
realizado em 15 de fevereiro de 2019, nos Gltimos cinco anos, apenas USD 466 milhdes
teriam sido repassados aos clubes formadores, enquanto aos intermediarios teriam sido
pagos USD 2,14 bilhdes (FIFA, 2019).

Por essa razdo, a Federacéo Internacional de Futebol — FIFA anunciou, em 2019,
a criacdo de um sistema de “Clearing House”, que visa a transparéncia no pagamento de
comissdes e a integridade do desporto, estabelecendo, de tal sorte, o controle que se

estende sobre o mecanismo de solidariedade, a compensagdo por formacdo, as
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comissdes de intermediarios e a importancia relativa as proprias transferéncias, de modo
a centralizar os montantes movimentados em virtude dessas transagoes.

A dimensdo desportiva evidenciada pela apresentacdo de dados numeéricos
corrobora a tese ora defendida, relativa a autonomia do desporto na economia, tanto
nacional, quanto internacionalmente. Tanto é assim que ja se cogita, conforme
explicitado, a criagdo de uma instituigdo financeira sui generis, com funcionamento
subordinado ao exercicio do desporto e as suas respectivas transagoes.

Alids, ainda a respeito da conducdo autbnoma do desporto, inclusive no que
tange ao seu viés econdémico, convém salientar que o proprio Supremo Tribunal
Federal, em face do que preconiza o artigo 217 da Constituicdo Federal, reafirmou o
principio da autonomia desportiva, ao julgar o mérito da Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 5450/DF.

Com efeito, a Suprema Corte reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 40
Lei n°® 13.155/2015 (Lei do PROFUT), que alterava dispositivos da Lei n° 10.671/2003
(Estatuto do Torcedor), a fim de condicionar a participagdo dos clubes em campeonatos
a necessaria comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

Considerou-se, pois, que o dispositivo implicava interferéncia indevida no
exercicio da atividade profissional, além de san¢do politica e de contrariedade a Simula
n® 323 do STF (“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos”). Além disso, a medida repercutiria diretamente sobre a
obtencdo de receitas, ao obstaculizar a percepcdo, pelas entidades de pratica desportiva,
das quantias advindas dos direitos de imagem e de arena e de patrocinios. A
inviabilizacdo da atividade, por certo, ressoaria de forma ainda mais desvantajosa ao
Poder Publico.

A autonomia das entidades desportivas deve, portanto, ser preservada. N&o se
nega, contudo, que a pratica de atos ilicitos pelos dirigentes, no contexto de uma gestdo
temeraria ou de inobservancia do estatuto social da entidade, enseja a responsabilizacéo
pessoal dos gestores, fundada nos artigos 24 da Lei n° 13.155/2015 e 50 do Codigo
Civil,

Em prosseguimento, cumpre tecer breves consideragfes acerca dos direitos de
transmisséo que, regidos na forma do artigo 42 da Lei n® 9.615/1998, se consubstanciam
por meio da acepcdo do direito de arena e dos ganhos advindos da exploracdo do

espetaculo do desporto.
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As regras relativas ao direito de arena sofreram alteracdo a partir da Lei n°
14.205/2021, por meio da qual foi inserido na Lei n® 9.615/1998 o artigo 42-A com a
finalidade de garantir que o direito de transmisséo e reproducdo dos jogos seja exercido
pelos clubes mandantes das partidas de futebol. De maneira que a emissora de televisao
ou radio deve realizar a negociacdo apenas com um clube (o mandante), e ndo mais com
os dois envolvidos na competicdo. Na excepcionalidade de haver eventos desportivos
sem definicdo do mando de jogo, a transacdo dependera da anuéncia de ambas as
entidades participantes.

A norma reproduz, em parte, o texto da Medida Provisoria n® 984, editada em
18/07/2020 em razdo da emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da Covid-
19, porém com sua vigéncia encerrada em outubro do mesmo ano.

O propésito da Lei n° 14.205/2021 €, sem davida, o de implantar, no Brasil, o
modelo mais democratico ja adotado em varios paises do mundo, ndo obstante os seus
termos ndo incidam sobre os contratos anteriores a sua vigéncia (artigo 42-A, § 7°).

De fato, entre os modelos de exploragdo de direitos de transmissdo que mais se
destacam ao redor do mundo, cita-se 0 adotado pela Premier League da Inglaterra,
campeonato de futebol de maior expressdo mundial no que diz respeito a rentabilidade.

Enquanto no futebol brasileiro a referida prerrogativa dependia do
consentimento individual dos clubes mandante e visitante, no dominio inglés o direito é
atribuido ao clube mandante e ajustado diretamente pela liga organizadora.

Apbds um processo de transformacdo e amoldamento, o sistema inglés, em
relagdo a parcela em foco, consolidou-se segundo os critérios de divisdo identificados a
sequir (PAES, 2021):

a) Em @mbito nacional:

a.l) 50% da importancia total, a titulo de quota parte igualitaria, a ser
equitativamente dividida entre todos os clubes competidores da Premier League, sem
qualquer discriminacao.

a.2) 25% do montante integral, a titulo de quota parte auferida conforme o
mérito atingido por cada clube, ao final do torneio. Ou seja, a proporcdo dos valores
pagos observa a ordem de colocacdo na tabela e, por conseguinte, a qualidade do futebol
apresentada.

a.3) 25% do valor total, a titulo de quota parte auferida no retorno financeiro,

distribuidos com base no faturamento alcancado em face da audiéncia dos jogos
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transmitidos na Inglaterra. O percentual varia, de tal sorte, com base na frequéncia com
que os jogos dos clubes sdo transmitidos no pais.

b) Em @mbito internacional:

b.1) A integralidade do valor NET, observado o limite estabelecido como quota
de direitos de transmissao percebidos internacionalmente, sera repartida equitativamente
entre os clubes participantes da competicao.

b.2. Se o valor NET da exploragdo internacional desses direitos ultrapassar a
quota fixada de direitos de transmissdo recebidos internacionalmente, haverd a
reparticdo do montante remanescente, em consonancia com 0 mérito, ou seja, em
atencdo a colocacéo final de cada clube competidor na tabela do torneio.

Nesses termos, a participacdo de um clube na Premier League, por si so, ja Ihe
assegura a percepcdo de 2,5% do montante integral dos direitos de transmissdo
arrecadados em &mbito nacional e 5% dos valores recebidos internacionalmente a este
titulo.

A propdsito, destaca-se que, em apenas uma temporada (2017/2018), em se
considerando apenas as quotas igualitarias da exploracao dos direitos de transmissao em
ambito nacional e internacional, foi contabilizado o montante total de £75,583,666
(setenta e cinco milhdes quinhentos e oitenta e trés mil e seiscentos e sessenta e seis
libras).

Significa dizer que foi assegurado a um clube, apenas por estar entre 0s vinte
clubes competidores da Premier League, um valor minimo aproximado de R$
377.918,330 (trezentos e setenta e sete milhdes, novecentos e dezoito mil, trezentos e
trinta reais), calculados sob a taxa de cAmbio de 31/12/2018 (PAES, 2021).

A rigor, pretendeu-se instituir um formato mais democréatico, diante da
compreensdo de que o monopolio ndo impulsionava o desporto, sob a perspectiva
econbmica. Fomentou-se, assim, a ideia da concorréncia, possibilitando,
simultaneamente, a maior participagdo dos consumidores no mercado, por meio da
oferta de diferentes opcGes para livre escolha.

Reconheceu-se, de tal sorte, a necessidade de se viabilizar a disputa pautada em
critérios igualitarios, a fim de oportunizar a atuacdo das partes interessadas na
exploragdo dos direitos de transmiss&o.

Nessa linha, a negociacdo da venda de pacotes de partidas da Premier League

passou a ser franqueada a varias empresas de comunicacao (televisdo, streaming, entre
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outros), que concorrem em relacdo as condi¢bes e aos importes, em procedimento de
leil&o.

Valendo-se do referencial de coletividade, propiciou-se o fracionamento
equitativo do direito, de modo a viabilizar, as entidades de pratica desportiva, uma
garantia minima e essencial que as colocam numa conjuntura de maior equilibrio nas
acOes estratégicas voltadas a utilizacdo dessa fonte de renda.

Defende-se que o mecanismo descrito possa ser plenamente adaptavel ao
modelo desportivo brasileiro, sobretudo como instrumento de atenuacdo das tantas
diversidades e do desequilibrio intrinsecos ao futebol e aos clubes do pais, sujeitos, por
exemplo, a situacgdes financeiras e regionais contrastantes.

A centralizacdo do poder de negociar e a abertura da concorréncia, no contexto
da gestdo amplamente profissional, tendem a fomentar o comportamento livre e
autdbnomo do consumidor e a atrair o maior interesse de investidores.

Deve-se, para tanto, assegurar a autonomia das entidades de pratica desportiva a
fim de que estas, voluntariamente, elejam o modelo da percepcéo coletiva dos direitos
de transmissao e da representacdo centralizada, visando a uma recompensa minima e
igualitaria, que se traduz em maior paridade de condicdes.

E necessario ndo so estimular, mas também regulamentar a participacio dos
novos personagens interessados na aquisicdo dos direitos de transmissao.

Do contrario, ndo ha como se acompanhar as transformac6es decorrentes dos
avancos tecnologicos, que favorecem o interesse de investidores, plataformas e
emissoras, além da maior integracdo com 0s consumidores, que se tornam mais
conectados ao material desportivo disponibilizado.

O aprimoramento da forma de exploracdo dos direitos de transmissdo contribui
sobremaneira com 0 aumento da receita, repercutindo, assim, sobre a valorizacdo dos
clubes e, por conseguinte, do proprio desporto brasileiro.

E bem verdade que a proposta atinente & incorporacdo de um novo modelo
desportivo implica a observancia das peculiaridades de cada pais. Nada obsta, contudo,
que as inovacgbes experimentadas com sucesso em outras nacionalidades sejam
gradativamente incorporadas ao cenario local, procedendo-se, para tanto, as adequagdes
circunstanciais necessarias.

Nota-se, pois, que a discussdo acerca da exploracéo dos direitos de transmisséo
consubstancia mais uma vertente da repercussdo da Economia Criativa na conjuntura

particular do desporto.
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De fato, sob a égide da autonomia do Direito Desportivo, a Economia Criativa
configura-se de maneira absolutamente particular, adaptando-se, por conseguinte, as
demandas que sé existem em funcéo do desporto.

N&o se vislumbra outro dominio que abarque, por exemplo, as tratativas entre
entidades de pratica desportiva e atletas no que se refere aos direitos de arena e de
imagem.

No ambiente estrutural do profissionalismo, os aludidos institutos juridicos do
direito de arena e do direito de imagem assumem maior relevancia, ao passo que 0
marketing e a comunicacdo desportivos se consolidam no mercado internacional como
uma importante fonte de recursos.

Como ja visto, mediante o direito de arena, atribui-se, as entidades de pratica
desportiva, a prerrogativa exclusiva ao escopo de negociar, autorizar ou proibir a
captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de
imagens, por qualquer meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem.

J& o direito de imagem consiste no direito fundamental e individual do atleta,
contemplado no artigo 5°, V e X, da Constituicdo Federal. Detém carater personalissimo
e remete a veiculacdo da imagem do individuo, especificamente considerada.

Percebe-se, de tal sorte, que o direito de imagem se distingue do direito de arena,
0 qual cuida da exposicdo da imagem do atleta na condi¢do de mero participe de um
evento desportivo. Por certo, os distintos institutos citados corroboram nédo s6 o carater
independente e autbnomo do Direito Desportivo, mas também a sua conexdo com o
plano econdmico e financeiro.

Efetivamente, os direitos supramencionados s6 serdo compreendidos de maneira
satisfatoria no contexto de um ramo destinado exclusivamente ao desporto, o que
evidencia a necessidade de que conceitos econdmicos compativeis sejam aprimorados e
incorporados ao ordenamento jusdesportivo.

No mesmo sentido, tem-se, como exemplo, o contrato especial de direito
desportivo. Como se sabe, a relacdo existente entre uma entidade desportiva profissional
empregadora e um atleta detém natureza especial e ndo se sujeita, indiscriminadamente,
aos dispositivos que regem os vinculos comuns de emprego, na forma prevista na
Consolidacdo das Leis do Trabalho. A rigor, a norma trabalhista é aplicada de forma
meramente subsidiria.

A efetividade de um contrato especial de trabalho desportivo, inclusive para fins

de participacdo de atletas profissionais em torneios e competicdes, demanda ndo s a
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vinculacgéo trabalhista, mas também a vinculacdo acesséria desportiva, que se constitui
com o registro contratual na entidade de administracdo do desporto, a luz do § 5° do
artigo 28 da Lei n°® 9.615/1998.

Na modalidade futebol, o registro do contrato para consolidacdo do vinculo
desportivo confirma-se por intermédio da respectiva publicacdo no Boletim Informativo
Diario — BID da Confederagdo Brasileira de Futebol. VVé-se, também sob esse enfoque,
que a legislacdo desportiva ressoa a individualidade desse ramo do direito.

Com base nessas consideracOes, pretendeu-se enfatizar que as caracteristicas
préprias do desporto reivindicam o tratamento diferenciado, autbnomo e independente,
inclusive sob a acepcdo econdmica, sendo importante frisar, no particular, que a
Economia Desportiva transcende o aspecto material do fenémeno do desporto, tendo em
vista o viés cultural que concretiza o desenvolvimento como direito humano inalienavel,
na forma da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento — 1986, da Organizacao
das Nacdes Unidas — ONU.

Compreende-se, portanto, a relevancia de se desvendar uma disciplina juridica
desportiva adequada ao seu valor cultural-socioecondmico e inserta no sistema da
Economia Desportiva. Para tanto, faz-se necessario conferir autonomia analitica as
indUstrias desportivas, na linha do que ja vinha acontecendo em relagdo as inddstrias
originalmente culturais, principalmente em face de seu potencial enquanto fonte de
rendimentos, capaz de repercutir sobre o mercado.

De fato, diante das inevitaveis transformacdes sociais e econémicas, € constante
a necessidade de se incorporar um pensamento juris-empresarial inovador e criativo
pelo reconhecimento da Economia Desportiva, a fim de acompanhar apropriadamente
estes fluxos culturais-socioecondmicos com o emergir de solucdes que permitam o

oportuno desenvolvimento econdmico, social e cultural na area desportiva.

4.1 CLUBE-EMPRESA SOB A VISAO DA ECONOMIA DESPORTIVA

Considera-se oportuno, inicialmente, tracar breves consideracdes acerca do
Sistema Nacional do Desporto que, na forma prevista na Lei n® 9.615/1998, tem como
finalidade a promocéo e o aprimoramento das praticas desportivas de rendimento. Nesse

sentido, o artigo 13, paragrafo Unico e incisos do citado diploma:
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Art. 13. O Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade promover e
aprimorar as praticas desportivas de rendimento.

Pardgrafo Unico. O Sistema Nacional do Desporto congrega as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
encarregadas da coordenacdo, administracdo, normatizacdo, apoio e pratica
do desporto, bem como as incumbidas da Justica Desportiva e,
especialmente: (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| — 0 Comité Olimpico Brasileiro-COB;

Il — o Comité Paraolimpico Brasileiro;

I11 - as entidades nacionais de administragdo do desporto;

IV - as entidades regionais de administracdo do desporto;

V - as ligas regionais e nacionais;

VI - as entidades de pratica desportiva filiadas ou ndo aquelas referidas nos
incisos anteriores.

VIl - a Confederacdo Brasileira de Clubes. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de
2011).

Consoante se extrai do paragrafo Gnico do dispositivo supratranscrito, o Sistema
Nacional do Desporto é composto, entre outras, por pessoas juridicas de direito privado
encarregadas da pratica do desporto, expressamente identificadas no inciso VI como
entidades de préatica desportiva, que podem ou néo ser filiadas aos entes descritos nos
incisos anteriores.

As aludidas entidades consistem, pois, em pessoas juridicas de direito privado,
autdbnomas quanto a organizacao e ao funcionamento, e com competéncias definidas em
seus estatutos ou contratos sociais, consoante se vislumbra no caput do artigo 16 da Lei
n°9.615/1998, transcrito a seguir:

Art. 16. As entidades de préatica desportiva e as entidades de administracéo
do desporto, bem como as ligas de que trata o art. 20, sdo pessoas juridicas de
direito privado, com organizacdo e funcionamento autbnomo, e terdo as
competéncias definidas em seus estatutos ou contratos sociais(Redagéo dada
pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 1°As entidades nacionais de administracdo do desporto poderdo filiar, nos
termos de seus estatutos ou contratos sociais, entidades regionais de
administracéo e entidades de pratica desportiva. (Redagdo dada pela Lei n°
13.155, de 2015)

8 2° As ligas poderdo, a seu critério, filiar-se ou vincular-se a entidades
nacionais de administragdo do desporto, vedado a estas, sob qualquer
pretexto, exigir tal filiag&o ou vinculagéo.

§ 3° E facultada a filiagdo direta de atletas nos termos previstos nos estatutos
ou contratos sociais das respectivas entidades de administracdo do desporto.
(Redag&o dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

Com efeito, o desporto de rendimento é desempenhado, em sintese, pelas
entidades de pratica desportiva que, em linhas gerais, correspondem aos clubes, ou seja,
a parte empregadora de uma relagdo contratual especial de trabalho desportivo firmada

com os atletas profissionais, entdo empregados.
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Conforme mencionado, as referidas entidades poderdo se vincular a federacGes
estaduais, as quais, por sua vez, é franqueada a possibilidade de agrupamento, para fins
de representagdo por intermédio de confederagBes nacionais. Federacdes e
confederacdes enquadram-se, pois, no conceito de entidades de administracdo do
desporto.

O artigo 27, 8 10, da Lei n° 9.615/1998 traz, ainda, o conceito de entidade

desportiva profissional, nos seguintes termos:

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as
entidades de pratica desportiva envolvidas em competicGes de atletas
profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de administracdo
de desporto profissional. (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

Como se sabe, os clubes de futebol, em sua maior parte, bem como a maioria das
entidades de pratica desportiva, enquanto pessoas juridicas de direito privado,
encontram-se organizados na forma de associagdo civil. E é nesse contexto que a
Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF — representa, nacionalmente, as Federacdes
Estaduais da modalidade, as quais, por sua vez, representam os clubes a elas filiados, no
ambito do respectivo Estado.

Além disso, admite-se a possibilidade de organizacdo dessas entidades de préatica
desportiva por meio da formacéo de ligas regionais ou nacionais, cuja criacao deve ser
informada as entidades nacionais de administracdo do desporto de cada modalidade
(artigo 20, caput e § 2°, da Lei n® 9.615/1998).

Ademais, consoante preconizado no caput do artigo 16 reproduzido acima, as
entidades de prética e de administracdo do desporto tém competéncias estabelecidas em
seus préprios estatutos ou contratos sociais, 0 que evidencia o proposito do legislador
guanto a atribuicdo da necessaria autonomia.

Sendo assim, ha liberdade quanto a existéncia, a permanéncia, ao
desenvolvimento e a expansdo de referidas entidades, observados os termos
preconizados em seus proprios estatutos.

Também ndo ha dividas acerca da faculdade conferida as entidades de pratica
desportiva e aos atletas, no que tange a filiagdo as instituicbes de administracdo do
desporto, bem como as ligas, 0 que denota a intencdo de se assegurar as mencionadas

partes o direito de se estabelecerem da maneira que Ihes seja mais propicia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art27%C2%A710

110

De fato, as entidades de pratica desportiva sdo pessoas juridicas de direito
privado, em sua maioria, constituidas em forma de associa¢do. Admite-se, todavia, nos
termos dos 88 9° e 10° do artigo 27 da Lei n° 9.615/1998, que tanto as entidades de
pratica quanto as de administracdo do desporto e até mesmo as ligas sejam constituidas,
regularmente, sob o formato de sociedade empresaria.

Dispde o citado dispositivo, bem como os seus respectivos paragrafos:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competicdes
profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se
organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens
particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002, além das sancOGes e responsabilidades previstas
no caput do art. 1.017 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipotese
de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito
préprio ou de terceiros.  (Redacdo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

[]

§ 9°E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se
regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil.  (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

8 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as
entidades de pratica desportiva envolvidas em competicGes de atletas
profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de administracdo
de desporto profissional. ~ (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

De tal sorte, as entidades constituidas em sociedade empresaria devem obedecer
ao disposto nos artigos 1.039 a 1.092 do Cadigo Civil. Ja aquelas estabelecidas como
associacfes devem observar os termos do inciso XVII do artigo 5° da Constituicdo
Federal, (licitude e vedacdo do carater paramilitar), assim como as determinacdes dos
artigos 53 a 61 do Caodigo Civil.

Da inteligéncia da redagéo do citado artigo 27, 88 9° e 10, da Lei n® 9.615/1998,
entende-se que ndo € compulsoria a conversdo das aludidas entidades ao formato
empresarial, tampouco a op¢éo por este modelo de configuracdo, sendo admitida, ao
menos em tese, a preservacao do padrdo organizacional até entdo preeminente, que se
da pelo modo associativo desprovido de inten¢des lucrativas.

Nesse aspecto, convém tecer breves consideracGes acerca da evolucdo do
tratamento legal conferido a matéria, que culminou na expectativa de conceber as
entidades de prética desportiva sob a perspectiva de clube-empresa.

O artigo 11 da Lei n®8.672.1993 — Lei Zico — dispunha:

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de
administracdo de modalidade profissional, manter a gestdo de suas atividades
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111

sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde que adotada
uma das seguintes formas:

I - transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

Il - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria de seu capital com direito a voto;

I11 - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.
Paréagrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo ndo poderdo utilizar
seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de
capital ou oferecé-los como garantia, salvo com a concordancia da maioria
absoluta na assembleia geral dos associados e na conformidade dos
respectivos estatutos.

Como visto, o citado dispositivo facultava a entidade de pratica transformar-se,
constituir ou contratar sociedade comercial para gestdo de suas atividades desportivas.

A prerrogativa prevista pela revogada Lei Zico, no entanto, converteu-se em
obrigatoriedade, na forma da redacdo original do artigo 27 da Lei n°® 9.615/1998, de
modo que os clubes deveriam transmutar-se, compulsoriamente, de acordo com 0s

formatos entéo previstos, consoante especificado a seguir:

Art. 27. As atividades relacionadas a competicdes de atletas profissionais séo
privativas de:

| - sociedades civis de fins econdmicos;

Il - sociedades comerciais admitidas na legislacdo em vigor;

Il - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial
para administracéo das atividades de que trata este artigo.

Pardgrafo Unico. As entidades de que tratam os incisos I, Il e Il que
infringirem qualquer dispositivo desta Lei terdo suas atividades suspensas,
enquanto perdurar a violagéo.

A referida transformacdo deveria ocorrer no prazo de dois anos, a luz da
superada redacdo do artigo 94 do mesmo diploma, in verbis: “Art. 94. As entidades
desportivas praticantes ou participantes de competicdes de atletas profissionais terdo o
prazo de dois anos para se adaptar ao disposto no art. 27.”

O descumprimento da ordem ensejaria a suspenséo das atividades da entidade de
pratica, enquanto perdurasse a infracao legal.

Ante a absoluta inviabilidade, por parte da maioria dos clubes brasileiros, para o
efetivo cumprimento das alteracdes legalmente impostas, a Lei n°® 9.940/1999 alterou a
redacéo do artigo 94 da Lei Pelé, de modo a dilatar o mencionado prazo para trés anos.

Em prosseguimento, a Lei n° 9.981/2000 alterou, substancialmente, a Lei n°
9.615/1995, conferindo nova redacéo ao seu artigo 27 e restabelecendo o tratamento da

matéria sob o viés da facultatividade. Confira-se:
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Art. 27. E facultado & entidade de prética desportiva participante de
competicdes profissionais: (Redagdo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

I - transformar-se em sociedade civil de fins econdmicos; (Redacdo dada pela
Lei n®9.981, de 2000)

Il - transformar-se em sociedade comercial; (Redacdo dada pela Lei n° 9.981,
de 2000)

Il - constituir ou contratar sociedade comercial para administrar suas
atividades profissionais. (Redacao dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

Esta, contudo, ndo foi a ultima alteracdo imposta sobre o supracitado dispositivo.
Por intermédio da Medida Provisoria n° 39/2002, o artigo 27 da Lei n° 9.615/1998

passou a vigorar nos seguintes termos:

"Art. 27. Em face do carater eminentemente empresarial da gestdo e
exploracdo do desporto profissional, as entidades de pratica desportiva
participantes de competi¢des profissionais e as ligas em que se organizarem
que ndo se constituirem em sociedade comercial ou ndo contratarem
sociedade comercial para administrar suas atividades profissionais
equiparam-se, para todos os fins de direito, as sociedades de fato ou
irregulares, na forma da lei comercial.

Com a nova alteracdo, retomou-se a acep¢do obrigatdria da constituicdo de ligas
e de entidades de pratica desportiva participantes de competi¢es profissionais em
forma de sociedade comercial, ou, alternativamente, da contratacdo de sociedade
comercial para gestdo de suas atividades profissionais. Além disso, descartou-se a
antiga anuéncia legal para a conversdo sob o perfil de sociedade civil de fins
econdmicos.

Nos termos ja elucidados, a redacdo atual do dispositivo em exame, notadamente
0 seu § 9°, incluido pela Lei n® 10.672/2003, resgata, em tese, a esséncia facultativa da
organizacdo das entidades desportivas profissionais sob a configuracdo de uma
sociedade empreséria, deixando, inclusive, de impor restricbes ou penalidades, em caso
de ndo transformacao.

A despeito dessa previsao expressa, a analise de outros paragrafos do artigo 27
da Lei n°9.615/1998 leva a inconcluséo sobre o assunto.

De fato, o 8 11 inova ao responsabilizar os administradores de entidades

desportivas profissionais pela pratica de atos ilicitos, conforme transcrito abaixo:

§ 11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem
solidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestdo temeraria
ou contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.(Redacao dada pela Lei n°
12.395, de 2011).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/LEIS/L9615consol.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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Ja nos termos do § 13, as atividades profissionais das entidades de pratica
desportiva, constituidas sob qualquer formato, equiparam-se as das sociedades
empresarias, para efeitos tributarios, fiscais, entre outros, consoante se destaca a seguir:

§ 13. Para os fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as
atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo,
independentemente da forma juridica sob a qual estejam constituidas,
equiparam-se as das sociedades empresarias. (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

Nesse contexto, as entidades de pratica desportiva que exercem a exploracéo e a
gestdo do desporto profissional, atividades estas que, a luz do artigo 2°, paragrafo unico,
da Lei n® 9.615/1998 constituem exercicio de atividade econdmica, sujeitam-se a
observancia de principios especificos e equiparam-se as sociedades empresarias.

Destaca-se do citado dispositivo:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

[-]

Parégrafo Gnico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econdmica sujeitando-se, especificamente, a
observancia dos principios: (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

| - da transparéncia financeira e administrativa; (Incluido pela Lei n° 10.672,
de 2003)

Il - da moralidade na gestdo desportiva; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de
2003)

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes; (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003)

IV - do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto ndo profissional;
e(Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

V - da participagdo na organizacdo desportiva do Pais. (Incluido pela Lei n°
10.672, de 2003)

A profissionaliza¢do do desporto, por certo, correlaciona-se com a dinamica de
renovacdo do conceito juridico-organizacional da entidade de préatica desportiva, que,
deixando de ser compreendida como associa¢do, tende a assumir o formato de clube-
empresa. A predisposicdo associativa, ludica e sem fins lucrativos distancia o desporto
das tendéncias da globalizacdo, notadamente no que concerne a exigéncia de uma
estrutura empresarial e amplamente profissional em sua coordenacéo.

Se por um lado se faz legitimo reconhecer os beneficios da alteracdo do formato
societario, especialmente no tocante ao desenvolvimento, ja que o ambiente se torna
propicio a maior capitalizacdo, fomentada pela atracdo de investimentos internos e

internacionais, bem como pelo maior fluxo acionadrio decorrente do avanco da
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visibilidade global, ndo se nega que, sob outra perspectiva, a transicdo pode se revelar
invidvel e prejudicial.

Com efeito, entre as principais causas que obstaculizam a efetiva padronizacao
das entidades de pratica desportiva como clube-empresa, citam-se as desigualdades que
marcam o desporto brasileiro.

O futebol nacional, por exemplo, contava com 662 times profissionais no inicio
de 2017. Somente 128 deles cumpriam um calendério anual, por integrarem as quatro
divisbes nacionais da Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF. Sendo assim, 534
equipes persistiram apesar da caréncia de torneios, que implica ociosidade e visibilidade
reduzida.

Esses dados evidenciam a diversidade, advinda, até mesmo, da extensdo do
territério nacional, de modo que os regramentos que acabam por ensejar a subita
elitizacdo do esporte, seguindo os padrdes europeus no gue tange a organizacao e ao
gerenciamento, podem se revelar incompativeis com a informalidade caracteristica da
maior parte das equipes do pais. A consequéncia imediata seria o0 exterminio de muitas
entidades de expressao limitada e meramente local, ante a insustentabilidade estrutural.

N&o ha, todavia, como enquadrar a atividade desenvolvida por clubes de maior
expressdo nacional e internacional no contexto meramente filantropico. E evidente o
carater comercial do oficio, mormente quando se atenta as transacGes relacionadas ao
fito de atrair o interesse e 0s investimentos da iniciativa privada.

Uma vez inadmitida a finalidade econdmica, a luz do Codigo Civil, as entidades
concebidas como associagfes ndo podem distribuir entre associados, incluindo os
dirigentes, as importancias pecuniarias remanescentes ao sustento da atividade
desportiva.

Vale lembrar que, dentre os 20 clubes mais expressivos no cenario mundial,
apenas dois sdo associativos, o Real Madrid e o Barcelona (primeiro e segundo
colocados, com dividas de 1% e 0% respectivamente). Os demais constituem-se no
formato de clube-empresa e, em sua maioria, apresentam endividamento zero ou
maodico.

Sublinha-se que ha, em todo 0 mundo (Asia, Europa e América do Sul), diversos
exemplos de clubes que se converteram ao formato empresarial.

Por certo, é valido ter como norte 0s pontos positivos dos modelos societarios

instituidos em paises europeus e até mesmo nas nagfes vizinhas. No entanto, ndo ha
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como aplica-los a todo custo, desconsiderando, nesse aspecto, a conjuntura estrutural
interna, nitidamente distinta.

Devem, sim, servir de fonte e orientacdo, operando-se, contudo, as adaptagdes
imprescindiveis a compatibilizacdo com os cenarios juslaboral, econémico e desportivo
brasileiros, associando-se, ainda, a reformulacdo dos padrdes comportamentais, em
especial, no que tange a administracao.

Sem olvidar-se da realidade pétria, fato é que, conforme se extrai de noticias
divulgadas em inameros periddicos jornalisticos, a maioria dos clubes sempre
defenderam a sua transformacdo em sociedades anénimas, por visualizarem que esse
modelo é potencialmente um atrativo para novos investimentos de origem tanto
nacional quanto estrangeira. Ademais, tornou-se necessaria a criacdo de uma alternativa
que trouxesse um alivio a situacdo financeira de varios clubes brasileiros, desencadeada
pela ma gestdo dos dirigentes e pela pendéncia de dividas trabalhistas, entre outras
razdes.

Nessa perspectiva, seguindo-se a tendéncia de paises como Alemanha, Portugal
e Espanha, mas ao mesmo tempo preservando-se a adequacao a relevancia do desporto
brasileiro, foi editada a Lei n® 14.193, publicada em 06/10/2021, a qual, dentre outras
providéncias, institui a Sociedade Andnima do Futebol — SAF e dispde sobre normas de
constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade
futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime
tributario especifico.

Trata-se de um tipo novo de empresa, independente das formas societérias ja
disciplinadas pelo Cddigo Civil. Sujeita-se as regras especificas estabelecidas na lei,
embora se submeta, de forma subsidiaria, as disposicdes da Lei n® 6.404/1976 e da Lei
n®9.615/1998.

O objeto social da SAF, de amplo alcance, compreende, além de atividades de
cunho sécio-cultural, a exploracdo dos direitos de propriedade intelectual de sua
titularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa
juridica original que a constituiu; a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de
terceiros, relacionados ao futebol; e a exploragdo econémica de ativos, inclusive
imobiliarios, sobre os quais detenha direitos.

A previsdo do novo modelo veio acompanhada de inimeros mecanismos que
permitirdo 0 aumento da confianga, credibilidade e seguranca nas entidades que atuam

no ramo futebolistico. Como exemplo, verificam-se no diploma em exame regras de
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governanca e de gestdo com responsabilidade, bem assim incentivos de natureza
tributéria, que, em tese, podem despertar o interesse dos clubes que atualmente se
organizam como associagoes civis.

Destaca-se a previsdo contida no artigo 4°, consistente em vedacdo ao acionista
controlador da SAF para participar, direta ou indiretamente, em outra SAF; 0 acionista
ndo controlador, por sua vez, embora possa participar de mais de uma SAF, se detiver
10% ou mais do capital votante ou do capital total, ndo tem direito a voz e a voto e néo
pode participar da administracdo das companhias em que for acionista, seja de forma
direta ou por pessoa por ele indicada.

N&o podem integrar os 6rgdos de gestdo da SAF (conselho de administracéo,
conselho fiscal e diretoria) os acionistas que forem membros de qualquer 6rgéo de
administracdo, deliberacdo ou fiscalizacdo, ou de érgdo executivo: a) de outra SAF; b)
de clube ou pessoa juridica original, salvo daquele que deu origem ou constituiu a SAF;
e c) de entidade de administragdo. Da mesma forma, estdo impedidos de compor o
conselho de administragdo, o conselho fiscal e a diretoria da SAF atleta profissional de
futebol com contrato de trabalho desportivo vigente; treinador de futebol em atividade
com contrato celebrado com clube, pessoa juridica original ou SAF; e arbitro de futebol
em atividade.

A SAF pode ser constituida a partir da transformacao do clube ou pessoa juridica
original; da cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e
transferéncia do seu patriménio relacionado a atividade futebol; ou da iniciativa de
pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

Nas duas primeiras hip6teses (transformacéo e cisdo), dispde o artigo 9° que a
SAF esta isenta de responsabilidade pelas obrigacfes do clube ou pessoa juridica
original que a constituiu, sejam essas obrigacdes anteriores ou posteriores a data de sua
constituicdo, mas se responsabiliza pelas obrigaces que se referirem as atividades
especificas do seu objeto social. E importante ressaltar, ademais, que sio de
responsabilidade da SAF as obrigacdes que Ihe forem transferidas na forma do disposto
no artigo 2°, § 2°, tais como deveres oriundos de contratos de trabalho e de contratos de
uso de imagem.

O clube ou a pessoa juridica original permanecera responsavel pelas obrigac6es
adquiridas anteriormente a transformacéo ou ciséo, recebendo, todavia, um auxilio da
SAF por meio da transferéncia de um percentual de suas receitas destinado ao

pagamento daquelas obrigacdes. Por tais repasses financeiros, os administradores da
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SAF respondem pessoal e solidariamente, enquanto o presidente do clube ou 0s socios
administradores da pessoa juridica original respondem pelo pagamento desses valores
aos credores. Enquanto a SAF estiver adimplindo os débitos anteriores a sua
constituicdo, seu patriménio e suas receitas ndo podem sofrer qualquer constricao.

E possivel depreender das disposi¢des da nova lei que somente o clube ou a
pessoa juridica original que optar por constituir a SAF podera se valer dos beneficios
previstos na lei, a exemplo do pagamento de credores por intermédio do Regime
Centralizado de Execucdes (artigo 13, 1). Esse dispositivo, com efeito, ao prever a
possibilidade de pagamento das obrigacdes diretamente aos credores, refere-se a “clube
ou pessoa juridica original”, o que pressupde a existéncia da SAF, a qual, ademais,
conforme determina o artigo 24, é a garantidora dos credores no caso de o clube ou a
pessoa juridica original ndo efetuar o pagamento no prazo designado.

O Regime Centralizado de Execug6es é uma faculdade conferida aos clubes que
constituirem sociedade anénima (SAF), com condigdes especiais para a quitacdo de
débitos anteriores a constituicdo da companhia, mediante concurso de credores. Trata-se
de uma alternativa simplificada que consiste em concentrar no juizo centralizador as
execucdes, as receitas e os valores provenientes dos repasses efetuados pela SAF, bem
como a distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada.

Caso ndo exista 6rgdo de centralizacdo de execucGes no ambito do Poder
Judiciario, dispbe a lei que o juizo centralizador sera aquele que tiver determinado o
pagamento da divida em primeiro lugar.

O clube ou pessoa juridica original interessada deve dirigir o requerimento,
devidamente instruido conforme o artigo 16, ao Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho, quanto as dividas trabalhistas, e ao Presidente do Tribunal de Justica, quando
se tratar de dividas de natureza civil.

Cabe aos tribunais editar ato disciplinando o Regime Centralizado de Execucdes,
devendo conceder o prazo de 6 anos para pagamento dos credores, prorrogavel por mais
4 anos se ao término do sexto ano for comprovada a adimpléncia de ao menos 60% do
passivo original. Nesse periodo de prorrogacdo, podera o 6rgdo centralizador, apds
requerimento formulado pelo interessado, reduzir o percentual de repasse previsto no
artigo 10, I, de 20% para 15% das receitas correntes mensais da SAF. Transcorrido o
prazo, a SAF responde subsidiariamente pelas dividas objeto da execucdo especial,

observados os limites de sua responsabilidade estabelecidos pela lei.
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A nova lei trouxe, ainda, em seus artigos 31 e 32, importante regime de
tributacdo inédito e diferenciado, ao qual se submete a SAF que for regularmente
constituida de acordo com os seus termos. E o denominado Regime de Tributago
Especifica do Futebol (TEF), segundo o qual a SAF deve recolher mensalmente e de
forma unificada, os seguintes impostos e contribui¢cdes: Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep);
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins); e contribuicdes previstas nos incisos I, 11 e 11l do caput e
no 8§ 6°do art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

O pagamento unificado dos tributos mencionados corresponde, durante os cinco
primeiros anos-calendario da constituicdo da companbhia, a aliquota de 5% da totalidade
das receitas recebidas pela SAF, incluidas as receitas alusivas a prémios e programas de
socio-torcedor e excluidas as provenientes de cessdo dos direitos desportivos dos
atletas. A aliquota sera reduzida para 4% a partir do inicio do sexto ano-calendario da
constituicdo da SAF, calculada sobre a receita mensal, agora incluidas as receitas
relativas a cessdo dos direitos desportivos dos atletas.

Desse breve escorco, é possivel inferir que a criagdo da Sociedade An6nima do
Futebol (SAF) se justifica porque ela se apresenta como um importante instrumento que
possibilita a profissionalizacdo, a governanca e a transparéncia do futebol nacional, e,
por conseguinte, o seu fortalecimento no &mbito interno e internacional.

Acompanhando a modernizacdo da atividade futebolistica, a SAF surge como
uma ferramenta promissora, que seguramente contribuird para modificar o cenério de
subdesenvolvimento desportivo no pais, evidenciado pela auséncia da finalidade
lucrativa das associacdes, pela inobservancia da realidade empresarial e dos avangos da

globalizacdo, bem como pela dependéncia em relacéo ao Estado.

4.2 A TRANSFERENCIA DE ATLETAS PROFISSIONAIS E A ECONOMIA
DESPORTIVA

O futebolista portugués, Cristiano Ronaldo, eleito por cinco vezes o melhor
jogador do mundo, foi, em agosto de 2021, recontratado pela equipe inglesa Manchester
United, encerrando, em decorréncia, a sua atuacdo em beneficio do clube italiano

Juventus. O atleta impulsionou, singularmente, a movimentagédo de 245 milhdes de
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euros em quatro transferéncias, ao longo das ultimas vinte temporadas (CRISTIANO,
2021).

Com efeito, em atencdo as informacdes anunciadas pela equipe da Juventus, que
dispunha da participacdo do citado desportista em seu elenco desde o ano de 2018, vé-se
que a efetivacdo de uma unica transferéncia, para o cumprimento de um periodo
contratual de dois anos, ja é, por si s, capaz de ensejar a circulacdo de vultoso
montante.

O retorno a Inglaterra e aos quadros do Manchester United, equipe pela qual o
atleta ja havia atuado entre os anos de 2003 e 2009, envolveu o pagamento de 15
milhdes de euros, havendo, ainda, oito milhdes de euros que dependem de objetivos
desportivos especificos, ou seja, estdo relacionados ao desempenho de Cristiano
Ronaldo que, no momento da nova pactuacéo, ja contava com 36 anos de idade.

N&o se ignora o fato de a importancia pecuniaria acordada, em face dessa Gltima
negociacdo, ser consideravelmente inferior aos mais de 100 milhdes de euros
desembolsados pela Juventus em favor do time espanhol Real Madrid, em 2018, na
aquisicdo dos direitos federativos do jogador. Ainda nessa circunstancia, persiste a
notoriedade da repercussdo econémica e financeira vinculada ao nome de uma unica
personalidade do futebol.

Alias, & época da transferéncia para a Juventus, 0os rumores com a mera
expectativa da contratacao do atleta ja suscitaram a supervalorizacdo das a¢6es do clube
italiano, fazendo com que o seu valor de mercado se acentuasse em 100 milhdes de
euros em apenas quatro dias (ANTUNES, 2018).

Nessa conjuntura, ndo obstante se revele patente que o mais recente acordo pelos
direitos federativos do atleta tenha se dado em grandeza enfaticamente mais modesta se
comparada ao quantum despendido na transferéncia imediatamente anterior, o fato é que
a chegada de Cristiano Ronaldo ao seu novo destino também ressoou de forma
impactante sob diferentes perspectivas.

Apds alguns dias de incertezas fundadas nas exigéncias impostas no
regulamento do campeonato inglés (Premier League), um simples anuincio de que o
uniforme do jogador, conhecido pela alcunha “CR7”, voltaria a ser identificado pelo
consagrado e habitual digito fez com que, em apenas quatro horas, a loja online do
Manchester United ultrapassasse o maior dia de vendas em um unico site de artigos

esportivos fora da América do Norte. Além disso, torcedores, interessados em adquirir a
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camisa do mais novo e prestigiado destaque do clube, fizeram fila no exterior do estadio
Old Trafford (MAIS UM, 2021).

A movimentacdo decorrente da venda de camisas do recém-contratado atleta
portugués, antes mesmo de sua reestreia pela equipe inglesa, permitiu que fossem
arrecadados 187,1 milhGes de libras, de modo que a entidade de préatica desportiva
contratante alcangou, apenas sob esse titulo, o faturamento de 13,1 milhdes de libras,
montante este que se revela superior ao total destinado a transacdo junto a Juventus,
estimado em 13 milhdes de libras (CRISTIANO, 2021).

Cumpre esclarecer que a maior parte da receita proveniente da aquisicdo de
camisas destina-se a empresa fornecedora do material esportivo que, no caso,
corresponde a Adidas. A parte atribuida aos clubes costuma ser fixada entre 10% e 15%
do total, podendo, no entanto, ser ainda menor, em torno de 5% e 7%, a depender do
que restou definido em contrato (MATQOS, 2021).

Sublinhe-se, ademais, que a venda de camisas, como fator isolado, ndo viabiliza
0 total ressarcimento das despesas salariais relacionadas ao jogador contratado. O clube
empregador, certamente, precisara dispor de diferentes e estratégicas fontes de receita, a
fim de honrar o pagamento do salario do atleta de futebol mais bem remunerado do
mundo no ano de 2021, estimado em 480 mil libras semanais (1,92 milh&o de libras por
més) (CRISTIANO, 2021).

Vale ressaltar que a contratacdo, assim que noticiada oficialmente, comecou a
repercutir no mercado financeiro e a assumir detida relevancia no mundo dos
investimentos. Com o anuncio da transferéncia do atacante ao Manchester United, em
agosto de 2021, as agdes do time inglés fecharam em alta de 5,76% na Bolsa de Nova
York. Os papéis chegaram a subir 10% (PEREIRA, 2021).

De fato, os acontecimentos e a divulgacdo de informagdes impactam no mercado
de agBes e isso ndo é diferente quando a andlise se da na esfera precipuamente
desportiva.

Tanto € assim que, em junho de 2021, a Coca Cola experimentou perdas
bilionarias em suas agdes, diante de um simples gesto de Cristiano Ronaldo durante
uma coletiva de imprensa da sele¢do portuguesa a véspera de sua estreia na Eurocopa.
Na ocasido, o atleta substituiu duas garrafas de refrigerante da marca, que estavam a
mesa, por uma de agua, enfatizando, ainda mais, a sua escolha ao pronunciar a palavra

“agua”, no idioma portugués, em voz alta.
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Ao afastar as garrafas de refrigerante do seu campo de visdo, o desportista
deixou claro o proposito de ndo ver a sua imagem associada a da empresa patrocinadora
do torneio europeu, ndo sO pela incompatibilidade do andncio publicitario com o seu
ideal de vida saudavel, mas também por razGes comerciais, em um cenario em que
atletas e entidades de administracdo do desporto (no caso a Unido das Associacdes
Europeias de Futebol — UEFA) concorrem pelos recursos e pelo interesse dos
patrocinadores.

A cena repercutiu mundialmente e as acdes da Coca Cola registraram, meia hora
depois, perda de 1,6%, o que levou a um prejuizo de US$ 4 bilhdes em valor de
mercado na Bolsa de Valores (SOUZA, 2021).

Com efeito, 0 enquadramento circunstancial dos incidentes do desporto em
aspectos gerais inerentes ao sistema financeiro ndo afasta o carater peculiar do
funcionamento da economia, quando observado sob a égide de um ambiente
eminentemente desportivo.

E o que se vé até mesmo em relacdo as expressdes usualmente empregadas,
como € o caso da concepgdo da palavra “ativo”, enquanto bem ou direito que pode ser
convertido em dinheiro. No dominio de uma entidade de pratica desportiva, o referido
vocabulo se reporta, muitas vezes, a um individuo, tido como centro de uma
negociacdo, diversamente do que se vislumbra na conjuntura de uma relagdo
econémico-empresarial ordinaria, que, em regra, opera sobre coisas e ndo sobre pessoas.

Nessa linha, ao conceito de “bem”, aqui compreendido como o jogador de
futebol objeto de uma comercializacdo, €, pois, atribuida a compativel relevancia
pecuniaria. Estabelecido o valor de mercado, a transferéncia de um atleta demanda a
concordancia das partes envolvidas no negdcio, em atencdo aos termos e as condicdes
do potencial contrato a ser celebrado.

Na hipdtese em que a pactuacdo envolve um atleta de incontestavel expressdo
mundial, ha, conforme ja exemplificado, distintas fontes de compensacdo da soma
aplicada, entre elas o interesse de patrocinadores e investidores, o que, por ébvio, deve
ser ponderado pela entidade contratante, que conjectura ndo so6 a efetividade desportiva
da diligéncia a ser consumada, mas também a viabilidade de seu retorno financeiro.

Reforca-se, sob o enfoque entdo abordado, a necessidade de que as
particularidades do desporto sejam consideradas em um contexto econdmico proprio,

que reivindica tratamento distinto, independente e auténomo.
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Percebe-se, de tal sorte, que as questdes ora discutidas se amoldam a acepc¢éo
desportiva da Economia Criativa que, nos termos ja abordados, se edifica sobre o
patrimonio cultural e intelectual, ou seja, sobre a criatividade que assume um estimado
valor econdmico.

E, € nesse exato cenario, que a popularidade de um atleta, o seu estilo de vida, as
suas preferéncias individuais e, até mesmo, a sua identificagdo na forma de uma alcunha
ou de um digito especifico passam a servir como artificios de inspiracdo e de incitacdo
ao consumo. Manifestam, pois, uma verdadeira feicdo pecuniaria, que permite inserir o
ambiente do desporto a esfera do padrdo econdmico-criativo, em seus mais diversos
segmentos, entre eles o do audiovisual e do publicitario.

O patrimbnio cultural intelectual decorrente da pratica desportiva revela-se,
portanto, como inegavel fonte da industria criativa e como importante recurso a

disposicao do empreendedorismo, em busca de novas alternativas de rentabilidade.
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5 FORMACAO DE ATLETAS

Atletas maiores de quatorze e menores de vinte anos de idade podem firmar,
com a entidade de prética desportiva, contrato de formacao, que viabiliza a percepgéo
de estimulo financeiro na fei¢do de bolsa aprendizagem, segundo os ditames previstos
nos artigos 29, 8 4° da Lei n® 9.615/1998 e 48 do Decreto n° 7.984/2013,

respectivamente transcritos a seguir:

Lei n®9.615/1998

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo, cujo prazo ndo poderd ser superior a 5
(cinco) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

[-]

§ 4° O atleta ndo profissional em formagdo, maior de quatorze e menor de
vinte anos de idade, poderd receber auxilio financeiro da entidade de prética
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente
pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado vinculo
empregaticio entre as partes. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Decreto n® 7.984/2013

Art. 48. O atleta ndo profissional em formacao, maior de quatorze e menor de
vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente
pactuada por contrato de formagdo desportiva, a que se refere o § 4° do art.
29 da Lei n° 9.615, de 1998, sem vinculo empregaticio entre as partes.

Como se sabe, 0 artigo 3° da Lei n® 9.615/1998 identifica as manifestacdes do
desporto. Entre elas, figura-se o desporto de formacdo, previsto no inciso 1V,
recentemente inserido por via da Lei n® 13.155/2015.

A espécie em foco traduz-se, de fato, como uma combinacdo entre os desportos
educacional e de rendimento, ja que a capacitacdo dos jovens, em alguns casos, pode se
apresentar com o intento de promover a efetividade em competicdes oficiais.

Ademais, dos dispositivos supratranscritos, depreende-se que a modalidade “nao
profissional em formagdo” é alusiva aos atletas aprendizes, os quais, em observancia a
restricdo etaria legal, podem receber auxilio financeiro sob a forma de bolsa de
aprendizagem, de acordo com o0 que restou estabelecido em contrato. A citada
prerrogativa ndo implica o reconhecimento de vinculo de emprego.

Pretende-se, a partir dessa relagdo de formacéo, viabilizar ao atleta o disposto no
artigo 50 do Decreto n° 7.984/2013:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.672.htm#art29%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art29%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art29%C2%A74
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Art. 50. O contrato de formacdo desportiva deve conter os elementos
minimos previstos no § 6° do art. 29 da Lei n® 9.615, de 1998, e visa
propiciar ao atleta:

| - capacitagdo técnico-educacional especifica para sua modalidade
desportiva;

Il - conhecimentos teoricos e praticos de atividade fisica, condicionamento e
motricidade;

Il - conhecimentos especificos de regras, legislacdo, fundamentos e
comportamento do atleta de sua modalidade;

IV - conhecimentos sobre civismo, ética, comportamento e demais
informacdes necessarias a futura formacao de atleta desportivo profissional; e
V - preparacdo para firmar o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, norteado pelo programa de formagdo técnico-profissional,
compativel com o desenvolvimento fisico e psicoldgico.

Revela-se imprescindivel que, para a sua efetiva constituicdo, a modalidade
contratual em exame observe os ditames do artigo 29, § 6° da Lei n° 9.615/1998,

relacionados abaixo:

Art. 29.[...]

[-]

§ 6° O contrato de formacdo desportiva a que se refere o § 4° deste artigo
devera incluir obrigatoriamente: (Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).
| - identificacdo das partes e dos seus representantes legais; (Redacdo dada
pela Lei n° 12.395, de 2011).

Il - duracdo do contrato; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.395, de 2011).

111 - direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia de seguro de
vida e de acidentes pessoais para cobrir as atividades do atleta contratado; e
(Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

IV - especificacdo dos itens de gasto para fins de calculo da indenizagdo com
a formacéo desportiva. (Redagéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

E bem verdade que o investimento nas categorias de base passou a ser
concebido, pelos clubes brasileiros, como ferramenta de expressiva relevancia ao
escopo de viabilizar o equilibrio de suas receitas.

N&o obstante, a Lei n° 9.615/1998, por meio de seu artigo 29, 8 4° impde
restricdo substancial ao padrdo acima descrito, ao fixar a idade minima de quatorze anos
para inicio da formacéao de um atleta.

Em que pese a limitacdo imposta, as entidades de pratica desportiva de futebol
ainda conservam, em seu elenco de base, criancas ou adolescentes menores de quatorze
anos, como forma de resguardar as prerrogativas inerentes a equipe formadora.

Sobre o tema, elucidam MORAES e MARTINS (2016):

“O fato € que os clubes querem garantir o direito de clube formador nas
transferéncias nacionais, preferéncia na assinatura do primeiro contrato, bem
como o mecanismo de solidariedade instituido pela FIFA para atletas de 12 a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm#art29%C2%A76.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
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23 anos (em formacdo), conforme regulamento sobre a transferéncia
internacional, em seu artigo 21.

Entretanto, sem assinatura do contrato de formacgdo, em razdo da idade dos
atletas, os clubes ndo podem garantir a assinatura do primeiro contrato e nem
muito menos, serem beneficiados com mecanismo de indenizacdo por
formacdo, conforme determina a Lei Pelé e nem eventualmente os beneficios
da clausula de solidariedade instituida pela FIFA.

Ademais, como ndo existe legislacdo autorizando a formagdo antes da idade
permitida por lei, ou seja 14 anos, os clubes ficam a mercé de empresarios
que aliciam os atletas e muitas vezes levam para o exterior.

Por outro lado, o atleta em formacéo com idade inferior a 14 anos, ndo tem
nenhuma protecédo legal, com relagdo aos direitos e garantias instituidas pela
Lei Pelé, como indenizacdes, em caso de ruptura contratual antecipada, por
iniciativa unilateral do clube, bolsa-aprendizagem, seguro de vida e de
acidentes pessoais, pois inexiste a obrigatoriedade do clube contratar esses
servicos em virtude da idade do atleta, sendo apenas uma relacdo informal de
formacdo, sem base legal.

A indenizag&o por formagdo dos clubes formadores, que firmarem o primeiro
contrato de profissionalizacdo do atleta, nas transferéncias nacionais
definidas pela Lei Pelé e o Mecanismo de Solidariedade, estabelecido no
Regulamento de Transferéncias Internacionais da FIFA, visam compensar e
proteger o clube formador, garantido o retorno dos investimentos na
formacdo do atleta, constituindo também fonte de receita, que podera ser
reinvestido. A formagéo no futebol pode se iniciar a partir dos 12 anos de
idade, muitas das vezes em regime de albergamento, e tem uma duracdo de
aproximadamente 5.000 horas de trabalho voltado para o dominio de técnicas
corporais e psicologicas para a préatica esportiva (DAMO, 2005).

Ainda em relacdo a limitacdo etaria, convém destacar o posicionamento da
Federacdo Internacional de Futebol — FIFA, enquanto entidade maxima da aludida
modalidade desportiva, no sentido de abranger a extensdo da formacéo a atletas com
idade entre doze e vinte e trés anos.

Nesse contexto, resta ainda mais evidente a necessidade de se assegurar a jovens
atletas, ainda que menores de quatorze anos, o exercicio do direito a formacéao
desportiva, 0 qual, por vezes, se aproxima da perspectiva de garantia da dignidade
humana.

Para tanto, € imprescindivel que a celebracdo do contrato de formacdo se dé com
0 estrito acatamento das diretrizes impostas pela Lei n® 9.615/1998, mormente no que
diz respeito a especificacdo de direitos e deveres das partes envolvidas.

Nesse diapasdo, torna-se relevante tecer consideracdes especificas, atinentes a
natureza da atividade desportiva desempenhada pelos menores.

Com efeito, apesar de as expressoes ‘“relacdo de emprego” e “relagdo de
trabalho” serem, informalmente, empregadas e assimiladas com identidade semantica,
ha distingcbes substanciais entre os respectivos conceitos juridicos. As singularidades
permitem estabelecer o tipo de conexdo existente entre prestador e tomador de servicos,

bem como suas consequéncias no mundo juridico.
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Procedendo a identificacdo das diferencas entre relacdo de trabalho e relacdo de
emprego, a doutrina e a jurisprudéncia patrias harmonizam-se no sentido de que, em
linhas gerais, a primeira expressdo constitui género do qual a segunda é espécie. A
concepcao de relacdo de trabalho é sobremaneira abrangente e abarca todas as
modalidades de prestacdo de servicos executadas pelo trabalhador.

Afirma SUSSEKIND (2009, p. 43): “O conceito de relagdo de trabalho ¢ tdo
amplo, abrangendo todo contrato de atividade, que o fundamento da sua conceituagéo é
a pessoa do trabalhador, qualquer que seja a modalidade do servigo prestado.”.

Pode-se definir, entdo, relacdo de trabalho como aquela que decorre da pura e
simples relacdo juridica que se forma entre a pessoa que realiza a prestacao de servicos
e aquele que a recebe, 0 que, nesses termos, alcanca o trabalho autdnomo, eventual e
avulso, por exemplo.

No que diz respeito a relacdo de emprego, observa-se que o legislador trabalhista
cuidou de explicitar a definicdo pertinente, eis que a prépria Consolidacdo das Leis do
Trabalho identifica, em seus artigos 2° e 3°, o0s conceitos de empregador e empregado,
figuras elementares da espécie de vinculacdo em exame.

Da leitura dos preceitos em epigrafe, conclui-se que a relacdo de emprego é
aquela que decorre da prestacdo de servigos realizada por pessoa fisica, de forma
pessoal (sempre pelo mesmo trabalhador), ndo eventual (habitualidade da prestacdo dos
servicos), onerosa (necessidade da existéncia de contraprestacdo) e com subordinacédo
(encontrar-se 0 empregado sujeito a ordens do empregador ou quem o represente).

Nesse contexto, ndo ha duvida de que a natureza juridica da relacdo existente
entre os clubes desportivos e 0s menores integrantes de sua categoria de base ndo é de
emprego.

Entende-se que sequer ha espaco para o reconhecimento dos elementos
caracterizadores de tipica relacdo de trabalho. Isso porque a hipdtese em discussdo ndo
se amolda ao conceito de desporto de rendimento previsto no artigo 3°, Ill, da Lei n°
9.615/1998.

Ndo ha falar, também, em contrato de aprendizagem, porquanto, nesta
modalidade, hé a presenca da prestacéo de trabalho oneroso, circunstancia juridica que a
distingue do contrato de formag&o no desporto educacional ora em anélise. E o que se
depreende do artigo 428, § 2°, da CLT, segundo o qual, em contraprestacao ao trabalho
realizado pelo menor aprendiz, salvo condi¢cdo mais favoravel, sera garantido o saléario

minimo hora.
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O contrato de formagdo ndo versa propriamente acerca de “formacao técnico-
profissional metodica”, como alude o dispositivo legal relativo ao contrato de
aprendizagem.

No formato tipicamente desportivo buscam-se talentos que planejam compor 0s
quadros profissionais de entidades de pratica desportiva responsaveis por sua formacao.
Ja nos pactos de aprendizagem comuns, a abordagem recai sobre dons que sdo, no
maximo, passiveis de aperfeicoamento.

Muitas das disposi¢cdes que disciplinam o contrato de aprendizagem séo
reproduzidas no plano do contrato de formacéo da Lei n® 9.615/1998, 0 que evidencia a
preocupacdo do legislador em assegurar o crescimento moral e intelectual da crianga e
do adolescente, contribuindo, pois, para a sua formacao educacional.

Com efeito, o artigo 425 da CLT preconiza que “Os empregadores de menores
de 18 anos sdo obrigados a velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou
empresas, dos bons costumes e da decéncia publica, bem como das regras de higiene e
medicina do trabalho.”.

Paralelamente, as alineas “c” e “d” do artigo 29 da Lei n°® 9.615/1998 dispdem,
respectivamente, acerca da obrigatoriedade de se ‘“‘garantir assisténcia educacional,
psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como alimentacdo, transporte e convivéncia
familiar” e de se “manter alojamento e instalagcdes desportivas adequadas, sobretudo em
materia de alimentacdo, higiene, seguranca e salubridade”.

Conforme ja mencionado, o contrato de formacao repercute a combinacao entre
a pratica dos desportos educacional e de rendimento, em face da necessidade de se
preparar o jovem atleta para a potencial atuacdo em competi¢des de grande porte.

O desporto educacional, previsto no artigo 3° 1, da Lei n° 9.615/1998, ¢
praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a
seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio da cidadania e
a pratica do lazer.

O Decreto n° 7.984/2013, diploma que regulamenta a supracitada lei, elucida que
o desporto no Brasil abrange ndo s as praticas formais, ou seja, aquelas relacionadas
diretamente ao desporto, como também as informais, evidenciadas pela liberdade ludica
de quem o exerce.

Tem-se, portanto, que a pratica do desporto educacional, em verdade, diz

respeito a um processo instrutivo inserido na formagédo do jovem, compreendido como
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extensdo de seu direito ao exercicio da cidadania. Assume, de tal sorte, o carater
essencialmente edificador, que evita a discriminacdo e a concorréncia, notadamente na
conjuntura em que ndo se caracteriza o propdésito de alto rendimento.

Enfatiza-se, ademais, que o aludido dispositivo de lei, ao determinar que se evite
a hipercompetitividade, nao obsta a configuracéo de concorréncia em carater moderado,
nas atividades desempenhadas pelos menores integrantes da categoria de base.

Em verdade, a competicéo e a rivalidade podem ser consideradas intrinsecas a
prépria natureza da pratica desportiva. Extirpa-las por completo desse cenério
implicaria a descaracterizacéo elementar do desporto.

Da mesma forma, a seletividade inerente ao exercicio do desporto ndo deve ser
assimilada isoladamente, sobretudo na auséncia de critérios objetivos, se o proposito é
averiguar eventual prejudicialidade de sua influéncia na vida dos jovens desportistas.

Como se sabe, a dindmica das “peneiras” para as categorias de base ¢ uma
realidade. De fato, a referida sistematica de selecdo demanda o transito de menores
interessados, 0s quais, por vezes, enfrentam longas distancias, entre outros
contratempos em busca de oportunidades no quadro de entidades de pratica desportiva.

E imprescindivel, nesse aspecto, a atuacio da Promotoria da Infancia e da
Juventude, a fim de monitorar e certificar o cumprimento das exigéncias da legislacéo
relacionadas a protecdo ao menor, tais como a existéncia de prévia autorizacéo dos pais,
tutores ou responsaveis, a comprovacdo de matricula em curso regular de educacéo e de
realizacdo de exames médicos indispensaveis a participacdo no certame, além do direito
de visita aos familiares.

Uma vez observadas as formalidades legais, defende-se a inexisténcia de
quaisquer irregularidades no ajustamento das chamadas “peneiras”.

A propésito, a propria Consolidacdo das Leis do Trabalho respalda essa tese ao
cuidar do contrato de aprendizagem, ndo obstante este seja essencialmente distinto do
ajuste de formacéo identificado na Lei n® 9.615/1998.

A lei trabalhista autoriza a extingdo contratual antecipada por desempenho
insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz, falta disciplinar grave, auséncia injustificada a
escola que implique perda do ano letivo ou a pedido do aprendiz (artigo 433 da CLT).

As reportadas regras também integram o rol de requisitos para o termino do
contrato de formagdo, circunstdncia que, uma vez configurada, oportuniza o
aproveitamento de novos atletas, selecionados por intermédio do procedimento de

praxe.



129

N&o se nega a possibilidade de o critério da seletividade traduzir-se de forma
prejudicial aos jovens, eis que a aprovacdo de novos candidatos enseja ndo sO a
expectativa destes para a efetiva integragio do grupo em atividade, como a
circunstancial exaustdo fisica e psicologica daqueles que ja compdem a equipe e
intentam sustentar a colocacdo alcancada.

H4, contudo, recursos para se neutralizar a eventual prejudicialidade do citado
padrdo, relacionados, sobretudo, & atuacéo conjunta do Ministério Publico, de entidades
de administracdo e de pratica do desporto, dos jovens desportistas e de seus
responsaveis legais, visando a conciliacdo de interesses, a fim de se assegurar a
oportunidade de formacdo desportiva que priorize a integridade fisica e intelectual dos
atletas.

Considera-se, também, imperioso preservar a identidade do desporto, o que
implica ndo preterir aquilo que, a rigor, ocorre para sua efetivacdo. A seletividade é
traco absolutamente usual no contexto das modalidades desportivas, mesmo em
competi¢cdes que envolvam criancas de tenra idade, tipicas da natacdo e do ténis, por
exemplo.

As breves consideracBes entdo propostas reforcam a tese de que a
competitividade também ndo deve ser assimilada como algo lesivo a formacdo dos
atletas das categorias de base, nas entidades de pratica desportiva, desde que exercida
com responsabilidade e em atencdo as condicGes fisicas e psicoldgicas dos jovens, em
correlacdo necessaria ao bom desempenho escolar.

De fato, a educacdo é elementar no processo de formacdo. Ciente disso, o
legislador cuidou de resguarda-la por intermédio de diversas disposi¢fes constantes no
8 2° do artigo 29 da Lei n® 9.615/1998.

Como exemplo, citam-se o inciso | do aludido dispositivo, que exige o
fornecimento de complementacdo educacional pela entidade de pratica desportiva
formadora, a alinea “c” do inciso II, que impde a garantia de assisténcia educacional, e a
alinea “f” do mesmo inciso, que dispde sobre o ajuste do tempo destinado a atividade de
formacdo com os horarios do curriculo escolar.

Para todos os efeitos, considera-se indiferente a auséncia de certezas quanto a
profissdo a ser exercida pela crianca no futuro, ja que a pratica do desporto, ainda que
essencialmente recreativa e despida de motivacdo profissional, concorre para o
desenvolvimento da inteligéncia prética, intelectual e emocional, da higidez fisica e da

habilidade motriz, além de repercutir, sensivelmente, nas relagdes interpessoais.
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Assim, as entidades de préaticas desportivas, ao vislumbrarem a descoberta de
jovens possiveis talentos, ultrapassam as barreiras das diversidades regionais e
oportunizam, ainda que de forma indireta, a incluséo social e a formagdo educacional
passivel de se converter em efetiva profissionalizacao.

Para tanto, € importante que os clubes mantenham a conduta relativa a
disponibilizagdo de acompanhamento pedagdgico, psicoldgico, médico e educacional do
jovem desportista.

Nesse aspecto, convém tecer breves comentarios acerca da abordagem da
materia em sede constitucional.

Nos termos do caput do artigo 217 da Constituicdo Federal, é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais. Em vista disso, impde-se ao Poder
Publico a obrigatoriedade de incentivar, promover e manter programas de lazer, jogos,
atividades fisica e de praticas esportivas em geral.

Com supedaneo no § 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, entende-se que o
rol de direitos fundamentais ndo se restringe ao preceituado nos artigos 5°, 6° e 7° da
Constitui¢do Federal, integrantes do “Titulo II — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” do reportado diploma.

Isso quer dizer que direitos ndo rotulados expressamente como fundamentais, no
titulo especifico da Constituicdo Federal, podem ser considerados como tal.

Nesse contexto, destaca-se a afirmacdo de MENDES e BRANCO (2017, p.
156):

O paréagrafo em questdo da ensejo a que se afirme que se adotou um sistema
aberto de direitos fundamentais no Brasil, ndo se podendo considerar taxativa
a enumeragdo dos direitos fundamentais no Titulo Il da Constituico. Essa
interpretacdo é sancionada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(.). E legitimo, portanto, cogitar de direitos fundamentais previstos
expressamente no catalogo da Carta e de direitos materialmente fundamentais
que estdo fora da lista. Direitos ndo rotulados expressamente como
fundamentais no titulo préprio da Constituicdo podem ser tidos como tal, a
depender da andlise do seu objeto e dos principios adotados pela
Constituicdo. A sua fundamentalidade decorre da sua referéncia a posigdes
juridicas ligadas ao valor da dignidade humana; em vista da importancia, ndo
podem ser deixados a disponibilidade do legislador ordinario.

N&o restam duvidas de que a pratica desportiva esta intrinsecamente jungida a
outros direitos fundamentais, como os direitos a vida, a saude e a dignidade humana.

Vale mencionar o contetido da Carta Internacional da Educagdo Fisica e do Esporte
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(Unesco, 1978), segundo a qual a pratica desportiva € um direito fundamental a todos

assegurado, indistintamente:

Artigo 1. A prética da educacdo fisica e do esporte é um direito fundamental
de todos

1.1. Todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educacdo fisica
e ao esporte, que sdo essenciais para o pleno desenvolvimento da sua
personalidade. A liberdade de desenvolver aptiddes fisicas, intelectuais e
morais, por meio da educacéo fisica e do esporte, deve ser garantido dentro
do sistema educacional, assim como em outros aspectos da vida social.

1.2. Todas as pessoas devem ter oportunidades plenas, de acordo com as
tradicBes nacionais de esporte, de praticar a educacdo fisica e o esporte, com
isso melhorando sua forma fisica e atingindo um nivel de realizagdo no
esporte que corresponda ao seu talento.

1.3. Oportunidades especiais devem ser disponibilizadas aos jovens,
incluindo crianca sem idade pré-escolar, idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias, a fim de possibilitar o desenvolvimento pleno de sua
personalidade, por meio de programas de educacdo fisica e de esportes
adequados as suas necessidades.

E, ainda, o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Depreende-se, pois, que o Estado deve, obrigatoriamente, fomentar o desporto.
Nesse particular, cita-se o ensinamento de MELO FILHO (2004, p. 3):

A magnitude do fendmeno desportivo na sociedade brasileira e o alcance
socioecondmico-cultural do desporto justificam o mandamento constitucional
de que é dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um.

De fato, as entidades de pratica desportiva, ao fomentarem o desporto
educacional, prestam um servigco social a comunidade, na medida em que cooperam
com o desenvolvimento dos menores, favorecendo a inclusdo social, o exercicio da
cidadania, a préatica do desporto recreativo e a potencial profissionalizacdo daqueles que
prosperarem na atividade, transmutando-se, a partir de entdo, em desporto de
rendimento.

Nessa fase, sim, poderd existir relacdo de trabalho e ndo em momento anterior,

ja que a mera expectativa de o clube obter vantagem econémica futura com 0s menores
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integrantes das categorias de base ndo é suficiente para o reconhecimento do aludido
liame.

Com efeito, o trabalho que enseja repercussdo na seara juslaboral ndo se
restringe ao mero exercicio de uma atividade. Esta, para atingir o status de trabalho, ha
de ser necessariamente remunerada e com o objetivo de sustento do trabalhador e/ou de
sua familia.

MARTINEZ (2015, p. 125) diferencia com precisdo “trabalho” de “atividade em

sentido estrito”, ao registrar que:

A atividade é entendida como um género que comporta duas espécies: o
trabalho e a atividade em sentido estrito. O que distingue as referidas
espécies  substancialmente é a meta. Enquanto o ‘trabalho’,
indispensavelmente remunerado, tem por escopo o sustento préprio e, se for
0 caso, familiar do trabalhador, a forma identificada como ‘atividade em
sentido estrito’, prestada, em regra, sem qualquer onerosidade ou mediante
uma contraprestagdo meramente simbolica, tem objetivos diferentes, ora
relacionados com o intento de aperfeicoamento, ora associados a aces
meramente solidarias.

O autor posiciona-se, ainda, quanto a vedacdo contida no artigo 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal, esclarecendo que a sua incidéncia esta relacionada a execucédo de
trabalho e ndo de atividade em sentido estrito.

Nesse prisma, ndo haveria dbice para que o menor desempenhasse atividade em
sentido estrito, a exemplo dos atores, cantores, modelos e atletas mirins que, nessa
condicdo, apenas buscam formacdo para o exercicio de trabalho que, futuramente,
podera servir para 0 seu proprio sustento e/ou de sua familia.

A prépria Convencgdo n° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
1973), promulgada pelo Decreto n°4.134/2002, que cuida da idade minima para

admissdo ao emprego, assevera, em seu artigo 6°, que:

Art. 6° - Esta Convencdo ndo se aplicara a trabalho feito por criancas e jovens
em escolas de educacdo vocacional ou técnica ou em outras instituicdes de
treinamento em geral ou a trabalho feito por pessoas de no minimo quatorze
anos de idade em empresas em que esse trabalho for executado dentro das
condi¢Bes prescritas pela autoridade competente, ap6s consulta com as
organizacfes de empregadores e de trabalhadores concernentes, onde as
houver, e constituir parte integrante de:

a) curso de educacdo ou treinamento pelo qual é principal responsavel uma
escola ou instituicdo de treinamento;

b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa,
que tenha sido aprovado pela autoridade competente; ou
c) programa de orientagdo vocacional para facilitar a escolha de uma
profissdo ou de especialidade de treinamento.
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O aludido documento internacional é expresso quanto & sua nao incidéncia ao
propdsito de regulamentar o trabalho do menor e a fixagdo de idade minima para o
emprego.

Dessa forma, também ndo se aplica na hipdtese de formacao tipica do desporto,
ja que a atividade desenvolvida nas categorias de base das entidades de pratica
desportiva ndo consubstancia trabalho, tampouco emprego.

Conclui-se, de tal sorte, que se até mesmo a Convencgdo n° 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho, ao dispor sobre relacdo de trabalho ou de emprego, admite
excegdes no caso de “trabalho feito por criangas e jovens em escolas de educacdo
profissional ou técnica ou em outras instituigdes de treinamento em geral”, ndo ha
razdes para se compreender de forma diversa em circunstancias em que nao subsista
qualquer ofensa a integridade e a dignidade do menor.

A extensdo do direito de formacdo aos menores de quatorze anos, além de
proporcionar inimeros beneficios aos jovens desportistas, tais como assisténcia médica
e odontoldgica, alimentacdo balanceada, incentivo a socializacdo e formacdo moral
psicoldgica, conserva, ainda, o interesse das entidades de pratica desportiva quanto ao
investimento sobre as categorias de base, ja que ndo serdo surpreendidas com perdas
financeiras decorrentes do aliciamento de atletas por empresarios.

5.1 DIREITOS DE FORMACAO — “MECANISMO DE SOLIDARIEDADE” E
“COMPENSACAO POR FORMACAO”

O treinamento e o desenvolvimento de jovens atletas assumem importancia
elementar no universo desportivo. A funcdo social das atividades desportivas e, em
particular, do futebol, legitima o propdsito de se encorajar o recrutamento e o
condicionamento de criancas e adolescentes para a pratica.

Com a finalidade de promover e incentivar a formacdo de atletas, bem como de
proteger os clubes formadores, a Federagdo Internacional de Futebol - FIFA instituiu,
no ano de 2001, duas formas de compensa-los financeiramente, intituladas de:
“mecanismo de solidariedade” e “compensagdo por formacao”.

E relevante registrar que, embora essas indenizacbes possam guardar
semelhanca, por apresentarem, em comum, a finalidade de ressarcimento ao clube

formador, os referidos regimes compensatorios ndo se confundem.
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Esclareca-se que, para as transferéncias internacionais, empregam-se as normas
da Federacdo Internacional de Futebol - FIFA, enquanto as transferéncias nacionais
concretizam-se a luz do determinado pela Lei n°® 9.615/1998, com as devidas alteracdes
impostas pela Lei n® 12.395/2011, o que nado afasta a atuacdo fiscalizatoria exercida pela
entidade internacional de administracdo do desporto.

Com efeito, no ambito internacional, esses dois regimes séo regulados pela
Federacdo Internacional de Futebol - FIFA, segundo os ditames dos artigos 20 e 21 e
anexos 4 e 5 do Regulamento sobre o Status e Transferéncia de Jogadores.

O artigo 20 do “FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players”
(FIFA, 2019), em traducédo livre, Regulamento sobre o Status e Transferéncia de
Jogadores, trata do regime intitulado “Training Compensation” (compensagdo por

formacéo) nos seguintes termos, reproduzidos em portugués:

A remuneracdo do treinamento deve ser paga ao(s) clube(s) de treinamento
de um jogador: (1) quando um jogador assina seu primeiro contrato como
profissional e (2) cada vez que um profissional é transferido até o final da
temporada de seu 23° aniversario. A obrigacdo de pagar uma compensagdo de
formacéo surge se a transferéncia ocorre durante ou no final do contrato do
jogador. As disposicBes relativas a compensacdo de formagdo sédo
apresentadas no Anexo 4 deste regulamento. [...]

Verifica-se que o regulamento em exame prevé duas hipdteses em que se
configura obrigatério o pagamento de compensacdo por formacdo ao antigo clube: 1)
No momento em que o atleta assina o primeiro contrato profissional; 2) a cada
transferéncia do jogador entre clubes distintos, no curso ou ao término do contrato, até o
final da temporada de seu vigésimo terceiro aniversario.

Consoante ja mencionado, a Federacdo Internacional de Futebol — FIFA admite
que a formacéo do atleta perdure dos doze aos vinte e trés anos de idade. Isso implica
que a compensacao em foco seja paga até os vinte e trés anos pela formacéo do atleta
executada até os seus vinte e um anos, salvo se comprovado o0 encerramento antecipado
de sua fase de formacao.

Ja o artigo 21 do citado Regulamento sobre o Status e Transferéncia de

Jogadores trata do mecanismo de solidariedade nos seguintes termos:

Se um profissional for transferido antes do termo do seu contrato, qualquer
clube que tenha contribuido para a sua educacdo e formacédo receberd uma
percentagem da compensacdo paga ao clube anterior (contribuicdo de
solidariedade). As disposicOes relativas as contribuicGes de solidariedade
constam no Anexo 5 do presente Regulamento.
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Da leitura desse dispositivo depreende-se que, ocorrendo a transferéncia de
jogador de futebol, duas séo as condic¢Ges para que um clube formador possa concorrer
ao pagamento do mecanismo de solidariedade: 1) que a transacdo tenha ocorrido de
forma onerosa e 2) que seja transferéncia internacional de jogador profissional de
futebol.

O mecanismo de solidariedade da Federagéo Internacional de Futebol — FIFA
assegura ao clube formador do atleta até 5% do valor referente as transferéncias, quando
internacionais, de maneira a recompensar o trabalho de preparo e aperfeicoamento
executado pela entidade formadora juntamente com o jogador.

O percentual de 5% fraciona-se durante o tempo de formagdo admitido pela
entidade internacional (atleta entre doze e vinte e trés anos de idade) observando-se,
para tanto, o seguinte critério: a) do 12° ao 15° aniversario do jogador, 0,25% por
temporada e; b) do 16° ao 23° aniversario do jogador, 0,50% por temporada.

Por outro lado, se a formacdo do atleta foi empreendida por apenas um clube ao
longo dos doze anos admitidos, a este restara garantido o direito de receber,
integralmente, o percentual de 5% de todas as vendas que envolvam o atleta.

O percentual da contribuicdo de solidariedade e a forma de distribuicdo dos
valores junto aos clubes tém previséo no artigo 1° do Anexo 5 do citado regulamento.

A luz do aludido dispositivo, se um jogador profissional for transferido durante a
vigéncia de um contrato, o novo clube deve distribuir pelos clubes que ao longo dos
anos estiveram envolvidos na formacdo do jogador, a titulo de contribuicdo de
solidariedade, 5% deduzidos do valor total de qualquer compensacdo, ndo incluindo a
compensacao por formacao paga ao clube anterior.

Como visto, a contribuicdo de solidariedade reflete 0 nimero de anos (calculado
pro rata se menos de um ano) em que o jogador esteve registrado por cada clube, entre
as temporadas ocorridas entre o0s seus 12° e 23° aniversérios, da seguinte forma:

- Temporada do 12° aniversario: 5% (ou seja, 0,25% da remuneracéo total);

- Temporada do 13° aniversario: 5% (ou seja, 0,25% da remunerac&o total);

- Temporada do 14° aniversario: 5% (ou seja, 0,25% da remunerac&o total);

- Temporada do 15° aniversario: 5% (ou seja, 0,25% da remuneracéo total);

- Temporada do 16° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remuneracéo total);

- Temporada do 17° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remunerac&o total);

- Temporada do 18° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remunerac&o total);
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- Temporada do 19° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remuneracéo total);
- Temporada do 20° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remunerac&o total);
- Temporada do 21° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remunerac&o total);
- Temporada do 22° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remuneracéo total);

- Temporada do 23° aniversario: 10% (ou seja, 0,5% da remuneracéo total).

Nas transferéncias internacionais, segundo as normas da entidade maxima do
futebol, a compensacdo prevista no mecanismo de solidariedade € devida a cada
transferéncia do atleta profissional formalizada antes do encerramento de seu contrato.

Nesse contexto, atribui-se ao novo clube o dever de contribuir financeiramente
com as demais entidades de pratica desportiva, em favor das quais o jogador tenha
atuado dos doze aos vinte e trés anos de idade. Frise-se que 0 mecanismo de
solidariedade s0 é devido se o jogador se transferir durante o curso de seu contrato.

O valor da compensacéo corresponde a 5% da importancia total dos pagamentos
realizados ao clube em relacdo ao qual o atleta se encontrava contratualmente vinculado
até o momento da transferéncia.

O montante deve ser dividido entre as entidades que contribuiram com a
formacdo do atleta, em obediéncia ao critério da proporcionalidade e em atencdo ao
tempo em que o atleta permaneceu registrado em cada um dos clubes formadores.

Para efeitos de cobranca do pagamento do mecanismo de solidariedade, a
entidade maxima do futebol atribui ao novo clube a obrigacdo de calcular, de forma
autdbnoma, o montante da contribuicdo solidaria para, entdo, distribui-la de acordo com
0 historico da carreira do jogador (artigo 2°, item 2, do Anexo 5 do Regulamento sobre
o Status e Transferéncia de Jogadores).

O prazo para que o novo clube pague a contribuicdo de solidariedade aos clubes
formadores € de, no méaximo, trinta dias apds o registro do jogador ou, na hipétese de
pagamento em parcelas, trinta dias apos a data de cada pagamento (artigo 2°, itens 1 e 2,
do Anexo 5 do Regulamento sobre o Status e Transferéncia de Jogadores).

A regra até entdo prevalecente é de que apenas o novo clube tem o direito de
distribuir o montante da compensacdo solidaria aos antigos clubes formadores do
jogador.

Oportuno advertir que, ndo sendo possivel estabelecer qualquer vinculo entre o
atleta profissional e um clube formador, como nos casos de faléncia ou de desfiliacdo da

entidade de pratica desportiva, a contribuicdo do mecanismo de solidariedade devera ser
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liguidada em favor da federacdo em que o atleta teve sua formacgdo (Confederacéo
Brasileira de Futebol — CBF, por exemplo). Esses recursos devem ser destinados a
programas de desenvolvimento do futebol juvenil da entidade beneficiada (artigo 2°,
item 3, do Anexo 5 do Regulamento sobre o Status e Transferéncia de Jogadores).

Apesar das regras delineadas para o0 cumprimento do mecanismo em questdo, no
ano de 2019 a Federacdo Internacional de Futebol — FIFA anunciou a criagdo de um
sistema de “Clearing House”, visando a transparéncia no pagamento de comissdes ¢ a
integridade do desporto.

Isso porque, de acordo com dados noticiados no “FIFA Football Law Annual
Review”, realizado em 15 de fevereiro de 2019, nos Ultimos cinco anos, apenas USD
466 milhGes teriam sido repassados aos clubes formadores, enquanto aos intermediarios
teriam sido pagos USD 2,14 bilhdes (FIFA, 2019).

O controle instituido pelo novo modelo alcanga o mecanismo de solidariedade, a
compensacao por formagdo, as comissdes de intermediarios e a importancia relativa as
proprias transferéncias, amparando-se sobre a necessidade de se centralizar os
montantes devidos em face dessas transagoes.

Ademais, entre as alteracGes impostas pela entidade méaxima do futebol mundial,
vigentes desde 1° de outubro de 2019, cita-se a ordem de implementacéao, pelos clubes
desportivos, de um sistema eletrénico doméstico de registro e transferéncia dos
jogadores, interligado ao “FIFA Transfer Marching System — TMS”.

Cria-se, assim, um passaporte eletrénico para cada jogador, que também passa a
contar com a designacdo de um namero de registro universal (FIFA ID), o que, por
conseguinte, ira viabilizar o maior controle sobre as transagBes e as somas a ele
relacionadas.

De tal sorte, as transferéncias nacionais — adiante abordadas — também se tornam
objeto do rigoroso critério da Federacdo Internacional de Futebol — FIFA, ja que
passardo a ser consignadas nos citados sistemas eletrénicos domésticos, acessados
livremente pela entidade controladora.

Assim, a luz do “Clearing House” e a partir da instituicdo da Camara de
Compensacao, entdo responsavel pela distribui¢do, aos clubes formadores, das quantias
relacionadas as transferéncias dos atletas, desonera-se a entidade formadora da
obrigacdo de diligenciar em prol da percepc¢do dos montantes que Ihe séo devidos, uma
vez que o repasse se torna automatico, de acordo com o passaporte eletrénico desportivo

do profissional.



138

Admite-se, de tal sorte, que a Federacdo Internacional de Futebol — FIFA pode
reter e repassar, de forma automética, aos clubes formadores, os valores
correspondentes as respectivas participacfes, observando, para tanto, as informagoes
constantes nas novas ferramentas eletronicas.

Os reportados regimes de compensacdo, em ambito nacional, encontram-se
previstos na Lei n° 9.615/1998, com as devidas alteracdes da Lei n°® 12.395/2011, e no
Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol - RNRTAF.

Com efeito, o sistema brasileiro de compensacdes por formacéo aproxima-se do
padrdo internacional em determinados aspectos, notadamente no que tange ao seu
embasamento. Aléem disso, mantém o percentual da compensacdo geral em 5%
(contribuicdo solidaria), em que pese o fracionamento por idade se concretize de
maneira distinta.

Por oportuno, destacam-se as disposi¢des do artigo 29-A da Lei n® 9.615/1998:

Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou
temporaria, de atleta profissional, até 5% (cinco por cento) do valor pago pela
nova entidade de pratica desportiva serdo obrigatoriamente distribuidos entre
as entidades de préaticas desportivas que contribuiram para a formagéo do
atleta, na proporc¢éo de: (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

I - 1% (um por cento) para cada ano de formacédo do atleta, dos 14 (quatorze)
aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de
2011).

Il - 0,5% (meio por cento) para cada ano de formacdo, dos 18 (dezoito) aos
19 (dezenove) anos de idade, inclusive. (Incluido pela Lei n° 12.395, de
2011).

§ 1° Caberd a entidade de pratica desportiva cessionaria do atleta reter do
valor a ser pago a entidade de pratica desportiva cedente 5% (cinco por
cento) do valor acordado para a transferéncia, distribuindo-os as entidades de
pratica desportiva que contribuiram para a formacédo do atleta. (Incluido pela
Lei n®12.395, de 2011).

§ 2° Como excecdo a regra estabelecida no § 1° deste artigo, caso o atleta se
desvincule da entidade de pratica desportiva de forma unilateral, mediante
pagamento da clausula indenizatoria desportiva prevista no inciso | do art. 28
desta Lei, cabera a entidade de pratica desportiva que recebeu a clausula
indenizatéria desportiva distribuir 5% (cinco por cento) de tal montante as
entidades de pratica desportiva responsaveis pela formacdo do atleta.
(Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 3° O percentual devido as entidades de pratica desportiva formadoras do
atleta deverd ser calculado sempre de acordo com certiddo a ser fornecida
pela entidade nacional de administracdo do desporto, e os valores distribuidos
proporcionalmente em até 30 (trinta) dias da efetiva transferéncia, cabendo-
Ihe exigir o cumprimento do que dispde este paragrafo. (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

Nos termos do dispositivo supratranscrito, evidencia-se que a compensacdo do

mecanismo de solidariedade, no Brasil, é efetivada de acordo com a seguinte linha de
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pagamento: a) dos quatorze aos dezessete anos de idade, na proporcdo de 1% ao ano e
b) dos dezoito aos dezenove anos, a proporcao € de 0,5% ao ano.

Em prosseguimento, tem-se que o artigo 56 do Regulamento Nacional de
Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol — RNRTAF/2020 estabelece o conceito

de “indenizacao por formagao”, nestes termos:

Art. 56 - A indenizagdo por formag&o de atleta tem objetivo de ressarcimento
e compensacdo de investimentos humanos, educacionais, técnicos e
materiais, e deve ser paga, nas transferéncias nacionais, ao clube formador,
desde que portador de Certificado de Clube Formador emitido pela CBF.

§1° - Os requisitos, procedimentos e valores da indenizacdo por formacao, em
se tratando de transferéncia nacional, serdo apurados de acordo com a
legislacdo nacional.

82° - O clube portador de Certificado de Clube Formador emitido pela CBF
que ndo receber o pagamento ao qual faz jus pode postular o valor devido
pelo clube inadimplente junto a CNRD.

Assim como no sistema internacional, a luz do ordenamento juridico patrio
também ndo se deve confundir o regime de compensacdo do mecanismo de
solidariedade com a hipotese de indenizagéo por formagé&o.

A compensacdo pela formacdo do atleta encontra-se prevista no paragrafo 5° do
artigo 29 da Lei n°® 9.615/1998.

O dispositivo versa acerca do direito atribuido a entidade de pratica desportiva
formadora relativo ao pagamento de indenizacdo, que tera como teto o montante de 200
(duzentas) vezes os gastos comprovadamente efetuados com a formacéo do atleta e sera

paga nos moldes transcritos a seguir:

8§ 5° A entidade de prética desportiva formadora fard jus a valor indenizatorio
se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo por oposi¢do do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer
forma, a outra entidade de prética desportiva, sem autorizacdo expressa da
entidade de pratica desportiva formadora, atendidas as seguintes condicdes:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - 0 atleta devera estar regularmente registrado e ndo pode ter sido desligado
da entidade de préatica desportiva formadora; (Incluido pela Lei n° 12.395, de
2011).

Il - a indenizacdo serd limitada ao montante correspondente a 200 (duzentas)
vezes 0s gastos comprovadamente efetuados com a formagdo do atleta,
especificados no contrato de que trata o § 4° deste artigo; (Incluido pela Lei
n® 12.395, de 2011).

Il - o pagamento do valor indenizatério somente poderd ser efetuado por
outra entidade de pratica desportiva e devera ser efetivado diretamente a
entidade de préatica desportiva formadora no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, contados da data da vinculacdo do atleta a nova entidade de préatica
desportiva, para efeito de permitir novo registro em entidade de
administracdo do desporto. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).
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Com efeito, a compensacdo em exame € cabivel na hipotese em que o clube
formador seja impossibilitado de assinar o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, por oposi¢édo do atleta, ou se ele tiver se vinculado, sob qualquer forma, com
outra entidade de préatica desportiva, sem autorizacdo expressa da entidade de pratica
desportiva formadora.

Reafirma-se que o valor da indenizacdo devera observar o0s gastos
comprovadamente efetuados com a formacdo do atleta, por meio da celebracdo de
contrato assinado entre o clube formador e o representante legal do atleta com idade
entre quatorze e vinte e um anos.

Nesse aspecto, destaca-se a licdo de DANI (2019, p. 149):

[...] A previsdo de idade até 21 anos justifica-se, pois o atleta pode ter se
vinculado, de forma néo profissional, na forma de contrato de aprendizagem
ou na forma de contrato de formacéo, recebendo bolsa ou ajuda de custo (ndo
profissional), em uma idade superior a 14 anos. A indenizacdo s6 terd lugar
se o atleta estiver registrado pela entidade formadora e se ainda estiver
vigente o seu contrato de aprendizagem, contrato de formag&o e registro ativo
pelo clube formador original.

E relevante, a prop6sito, tecer consideracdes acerca de questdes controvertidas
relacionadas aos atletas com idade entre doze e quatorze anos.

O Ministério Pablico do Trabalho, em atencdo a interpretacdo sistematica dos
artigos 29, 88 3° e 4° da Lei n° 9.615/1998, 7°, inciso XXXIIl e 227, caput, da
Constituicdo Federal, tem como referéncia a idade minima de quatorze anos para a
aprendizagem profissional de atletas.

A luz desse posicionamento, aos jovens com idade inferior a quatorze anos é
autorizada, tdo somente, a pratica do desporto educacional, previsto no artigo 3°, inciso
I, da Lei n®9.615/1998.

N&o obstante a vedacdo imposta no ordenamento juridico brasileiro, persiste a
praxe desportiva relativa a manutencdo, pelos clubes, da estrutura de suas categorias de
base, que contam com atletas menores de quatorze anos.

E bom lembrar que essa conduta encontra respaldo no modelo internacional, eis
que a propria Federacdo Internacional de Futebol — FIFA estabelece que o direito a
formacéo do atleta e & indenizagdo correspondente deve ser exercido dos doze aos vinte
e trés anos de idade, conforme estabelecido no anexo 4 do Regulamento sobre o Status e
a Transferéncia de Jogadores.

Sobre o tema, pondera MACIEL (2010, p. 225) que:
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A lei (Pelé) deveria ser reformulada, tendo como inicio da formagéo, a idade
de 12 anos. A realidade brasileira demonstra que os clubes investem nos
menores, em regra, a partir desta idade, de forma que a indenizagdo a partir
dos 14 anos retira o direito do clube pequeno, onde o atleta realmente foi
descoberto, além de deixar sem indenizacdo, em média, dois anos de
investimento do clube formador.

Alinhados ao posicionamento supratranscrito, MARTINS e MORAES (2016)
defendem que:

[...] a literatura especializada é no sentido de que a formacédo no futebol pode
iniciar a partir dos 12 anos de idade, sendo a fase de alta intensidade para o
desenvolvimento do repertorio motor do atleta. Em virtude da especificidade
da relacdo de trabalho esportivo, urge alterar o artigo 7°, inciso XXXIII da
Constituicao Federal, para permitir a reducdo da idade de formagdo do menor
aprendiz de 14 para 12 anos, adequando a legislacdo patria ao Regulamento
de Transferéncia da FIFA, protegendo dessa forma, os clubes formadores e
os atletas maiores de 12 anos, que mantem uma relagdo informal com os
clubes, ndo tendo a protecdo legal, que Ihes assegura a legislagéo brasileira.

Superada a andlise da controvérsia relativa a qualificacdo, ou ndo, da atividade
desportiva de atletas menores de quatorze anos, impende destacar a importancia da
funcdo social exercida, direta ou indiretamente, pelos clubes formadores, na vida de
milhares de jovens, notadamente no Brasil, enquanto pais marcado pelas expressivas
diversidades regionais, tanto na educacédo, quanto na saude publica.

Em face da relevancia social da atividade, inmeros sdo os requisitos legais para
que as entidades de préatica desportiva possam se qualificar como formadoras.

Com o escopo de conferir transparéncia a comprovacdo dos requisitos, a
Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF passou a emitir a certificacdo dos clubes
reconhecidos como entidades de pratica desportiva formadoras, em obediéncia ao que
dispde o0 § 3° do artigo 29 da Lei n® 9.615/1998.

Somente as entidades efetivamente certificadas poderdo pleitear o recebimento
da indenizagdo por formagdo. A Diretoria de Registro e Transferéncia da Confederagéo
Brasileira de Futebol — CBF criou a lista dos times com o Certificado de Clube
Formador (CCF).

O contrato de formacdo desportiva deve ser registrado pelo clube formador na
entidade de administracdo do futebol (federacdo), consoante determina o 8§ 13 do artigo
29 da Lei n° 9.615/1998.
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Em prosseguimento, tem-se que o mecanismo de solidariedade, ndo obstante
seja um regime de indenizacdo pela formacédo do atleta em suas primeiras temporadas
da carreira, ndo € destinado, exclusivamente, a clubes que detenham a certificacdo de
entidade formadora.

Nesse contexto, destacam-se 0s termos do artigo 58 do Regulamento Nacional
de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol - RNRTAF/2020:

Art. 58. se um atleta profissional transferir-se de forma onerosa em carater
definitivo ou temporéario de um clube para outro antes de findo seu contrato
de trabalho desportivo, os clubes que deram suporte a sua formacdo e
educacdo receberdo uma parte da indenizagdo a titulo de contribuicdo de
solidariedade, distribuida, proporcionalmente, ao nimero de anos em que o0
atleta esteve inscrito em cada um deles ao longo das temporadas.

Antes de se proceder ao exame das particularidades do mecanismo de
solidariedade interno, € relevante frisar a distin¢do entre este regime de compensacao e
o relativo a indenizacdo por formacao.

Efetivamente, a compensacdo por formagéo decorre das transferéncias ocorridas
até os vinte e trés anos de idade do atleta e é diretamente atribuida aos clubes que
concorreram para a sua formagéo.

O mecanismo de solidariedade, por sua vez, materializa-se por intermédio de um
percentual adicional incidente sobre o valor da indenizacdo paga ao clube que cede o
atleta a transferéncia. A importancia resultante deve ser proporcionalmente fracionada
entre as entidades de pratica desportiva que contribuiram para o processo de formacéo
(MELO FILHO, 2012 apud KOELLN, 2014, p. 91). A incidéncia do mecanismo de
solidariedade ultrapassa o limite de vinte e trés anos de idade.

Conforme j& mencionado, o mecanismo de solidariedade restou inserido no
ordenamento desportivo brasileiro por via da Lei n® 12.395/2011, que alterou a Lei n°
9.615/1998, com afinalidade de fortalecer as entidades formadoras em &ambito
nacional.

De fato, o referido regime foi inserido no artigo 29-A da Lei n°® 9.615/1998, a
fim de garantir a compensacdo a entidade desportiva que contribuiu para a formacao do
atleta profissional, durante o periodo compreendido entre 0s seus quatorze aos dezenove
anos de idade. No mesmo sentido, o ja citado artigo 58 do Regulamento Nacional de
Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol — RNRTAF/2020.
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Com efeito, nos termos do artigo 29-A, | e Il, da Lei n® 9.615/1998, o
mecanismo de solidariedade nas transferéncias nacionais observara o percentual de 5%
do valor pago pelo novo clube do atleta, sendo obrigatoriamente distribuidos entre os
clubes que contribuiram para a formacao do atleta, na proporcdo de: 1) 1% (um por
cento) para cada ano de formacéo do atleta, dos quatorze aos dezessete anos de idade,
inclusive; 1) 0,5% (meio por cento) para cada ano de formagdo, dos dezoito aos
dezenove anos de idade, inclusive.

Logo, a contribuicdo do mecanismo de solidariedade, nos percentuais
estabelecidos na lei, serd paga pelo clube que recebeu o jogador na transferéncia. De tal
sorte, do montante total a ser pago a entidade de pratica desportiva cedente, 5% deverdo
ser destinados as entidades de préatica desportiva que contribuiram para a formacgéo do
atleta.

Evidencia-se, pois, que a entidade de pratica desportiva que adquiriu
definitivamente ou recebeu temporariamente os direitos federativos do atleta é quem
devera reter o percentual de 5% dos valores que seriam pagos ao clube cedente e
distribuir as entidades de pratica desportiva formadoras (DANI, 2016, p. 86).

O pagamento do mecanismo de solidariedade devera ser feito pelo clube que
estiver contratando o atleta, em até trinta dias ap6s o pagamento do valor da
transferéncia, nos termos do artigo 59 do Regulamento Nacional de Registro e
Transferéncia de Atletas de Futebol —- RNRTAF/2020, verbis:

Art. 59 - O valor do mecanismo de solidariedade serd pago pelo novo clube
do atleta sem necessidade de solicitagdo por parte dos clubes formadores do
atleta dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a sua inscri¢do pelo novo clube.

Embora a norma regulamentar disponha acerca do carater espontaneo e
automatico do pagamento, os clubes formadores, em defesa de seus direitos, necessitam,
por vezes, recorrer a Camara Nacional de Resolucéo de Disputas — CNRD, 6rgéo criado
pela Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e destinado a resolucdo de litigios em
ambito nacional.

Nesse aspecto, convém ressaltar que, uma vez incorporadas nacionalmente, as
modificagdes propostas pela Federacdo Internacional de Futebol — FIFA, atinentes ao
novo sistema de controle das somas advindas de transferéncias de jogadores, tendem a

contribuir, sobremaneira, com a transparéncia das negociagdes.
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Por ora, tem-se que, de acordo com os incisos IV e V do artigo 3° de seu
Regulamento, a Camara Nacional de Resolucéo de Disputas — CNRD tem competéncia
para conhecer de litigios identificados a seguir:

Art. 3° — Sem prejuizo do direito de qualquer atleta, treinador, membro de
comissao técnica ou clube recorrer aos dérgdos judicantes trabalhistas para
dirimir litigios de natureza laboral, na forma da lei, a CNRD tem
competéncia para conhecer de litigios:

L]

IV — entre clubes, envolvendo a compensacdo por formagdo e/ou o
mecanismo de solidariedade interno, previstos nos artigos 29 e 29-A da lei no
9.615/98, respectivamente;

V — entre clubes brasileiros relacionados com a indenizacdo por formacéo
(“training compensation”) ou o mecanismo de solidariedade FIFA, previstos
nos artigos 20e 21 do Regulamento sobre o Status e a Transferéncia
de Jogadores da FIFA, respectivamente;

A Corte de Arbitragem do Esporte, que atua como instancia revisora das
decis@es proferidas pelo Comité de Resolucdes e Disputas (DRC) e pela Comissdo do
Estatuto do Jogador (PSC) da Federacdo Internacional de Futebol - FIFA, ja teve
oportunidade de se manifestar em alguns casos envolvendo o0s regimes de
compensacao por formacao.

Efetivamente, a relevancia do tema ora em exame na esfera do Direito
Desportivo, mormente sob o enfoque de protecdo aos direitos do atleta em formacéo e
do clube formador e, ainda, das questdes relacionadas ao éxodo de menores a pratica do
desporto internacional, torna imprescindivel a definicdo de controvérsias, especialmente
as advindas de divergéncias entre normas internas e internacionais.

E bom lembrar da natureza constantemente evolutiva do direito desportivo
mundial, o que implica a necessidade do empenho doutrinario e legislativo em busca da

adequacao e do desenvolvimento da estrutura do desporto patrio.
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6 CONTRATO ESPECIAL DE TRABALHO DESPORTIVO

A Lei n°® 9.615/1998, ao instituir normas gerais sobre desporto, dispde acerca do
contrato especial de trabalho desportivo, que guarda particularidades em relacdo aos
contratos de trabalho em geral.

Por certo, a relagdo existente entre uma entidade desportiva profissional
empregadora e um atleta apresenta natureza especial, ndo se sujeitando,
indiscriminadamente, aos dispositivos que regem os vinculos comuns de emprego, na
forma prevista na Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A legislagdo trabalhista &, sim, aplicivel, ressalvadas as peculiaridades
constantes na lei especial, ou seja, a pactuacdo assentada em face de uma relacdo de
trabalho desportivo é regida pela Lei n°® 9.615/1998 e, apenas subsidiariamente, pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, observando-se os limites da adequacdo e da
compatibilidade. E o que se extrai do § 4° do artigo 28, do diploma desportivo

mencionado, in verhis:

§ 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo
trabalhista e da Seguridade Social, ressalvadas as peculiaridades constantes
desta Lei, especialmente as seguintes: (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de
2011).

Na forma do artigo supracitado, a propria Lei n® 9.615/1998 prevé a incidéncia
subsidiaria, tanto da Consolidacdo das Leis do Trabalho, quanto da legislacdo
previdenciaria, sobre os contratos dos atletas profissionais.

A respeito da atuacdo simultanea de disciplinas juridicas distintas,
especificamente a trabalhista e a desportiva, no cenario das relacdes entre atletas e
clubes, destacam-se os dizeres de BARROS, A. (2008, p. 109-110):

A atividade desportiva profissional é, simultaneamente, laborativa e
desportiva, 0 que explica estar ele sujeito a disciplina dessas duas esferas.
Como consequéncia, submete-se ao poder disciplinar do clube empregador e
dos 6rgdos competentes para zelar pelo cumprimento das respectivas ordens.

E, ainda sob o enfoque da correlagdo existente entre os regimes desportivo e
trabalhista, ensina AMADO (2002, p. 77-78):

O regime juridico do contrato de trabalho desportivo devera, por conseguinte,
adequar-se aos fins de ambos o0s ordenamentos, buscando a melhor
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combinacdo possivel entre a tutela do trabalho e a tutela do jogo, entre a
promoc¢do dos interesses do trabalhador e a preservacdo do interesse da
competicdo, entre a protecdo da pessoa do fator produtivo/praticante
desportivo e a salvaguarda da qualidade do produto/espectaculo desportivo.

Cumpre elucidar que as disposicOes relativas ao contrato especial de trabalho
desportivo, constantes na Lei n°® 9.615/1998, podem incidir sobre todas as modalidades,
néo obstante a obrigatoriedade seja restrita ao futebol.

Transcorrida a exposicdo preambular sobre o tema, passa-se a analise conceitual

da espécie de contrato em foco.

6.1 CONCEITO

A luz da legislacdo trabalhista, contrato de trabalho consiste no acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego. Pode, ainda, ser acordado verbalmente
ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho

intermitente. Nesse sentido, os artigos 442 e 443 da CLT, transcritos abaixo:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo t&cito ou expresso,
correspondente & relagdo de emprego.

[]

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.467, de 2017)

Cumpre salientar que, sob a égide da lei trabalhista, a expressdo “contrato de
trabalho” traduz-se em género do qual “contrato de emprego” € espécie.

Com efeito, para que seja consubstanciada uma relacdo de emprego,
propriamente dita, faz-se necessaria a constatacdo dos requisitos previstos no caput do

artigo 3° da CLT, que assim dispde:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salério.

De acordo com o citado dispositivo, o vinculo de emprego demanda, portanto, o
trabalho executado por pessoa fisica, com onerosidade, pessoalidade, ndo eventualidade

e subordinacéo.
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Na auséncia de qualquer um desses requisitos, a prestacdo de servicos
corresponderd a uma relacdo de trabalho lato sensu, que, como visto, prescinde da
formagdo do liame inerente & subespécie efetivamente empregaticia.

O contrato especial de trabalho desportivo, que também guarda a natureza de
Direito Privado, apresenta, por sua vez, caracteristicas especificas, que o distinguem de
uma pactuagdo comum trabalhista.

Para ZAINAGHI (2004, p. 15-17), o contrato especial de trabalho desportivo

refere-se aquele:

[...] avencado entre atleta (empregado) e entidade de pratica desportiva
(empregador), através de um pacto formal, no qual resta claro o carater de
subordinagdo do primeiro em relagdo a este ultimo, mediante remuneragéo e
trabalho prestado de maneira ndo eventual.

De fato, a relacdo de trabalho desportivo se da a partir do ajuste escrito,
formalizado entre um atleta profissional e uma entidade de pratica desportiva, visando
ao exercicio do desporto de forma subordinada, ndo eventual e mediante remuneracao.

E 0 que se extrai do caput do artigo 28 da Lei n° 9.615/1998, in verbis:

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracdo
pactuada em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade
de prética desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente (Redacdo
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Dessa forma, a atividade do atleta profissional orienta-se, a principio, com base
nos requisitos gerais previstos no artigo 3° da CLT, ja que os servicos desportivos sao
prestados habitualmente (ndo eventualidade), pelo atleta que assim se obrigou perante a
entidade de préatica desportiva empregadora (pessoalidade), sob a dependéncia desta
(subordinacgéo) e mediante remuneracdo (onerosidade).

N&o obstante as semelhancgas existentes entre 0s pressupostos da pactuacéo
laboral, em suas feicdes comum e sui generis, € certo que a lei especial conjectura maior
formalismo na esfera desportiva. Os elementos e as formalidades do contrato especial

de trabalho desportivo serdo identificados no topico seguinte.

6.2 ELEMENTOS E FORMALIDADES
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Convem esclarecer, preliminarmente, que nao ha correspondéncia entre 0s
conceitos de vinculo trabalhista e vinculo desportivo, sendo este acessério ao liame
empregaticio e decorrente do registro do contrato de trabalho do atleta profissional na
entidade de administracdo do desporto, tal qual previsto no § 5° e incisos do artigo 28 da
Lei n®9.615/1998:

Art. 28.[...]
[.]

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva
contratante constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho
desportivo na entidade de administracdo do desporto, tendo natureza
acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os
efeitos legais: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Nesse contexto, a efetiva participacdo de um atleta profissional em competigdes
oficiais demanda, além da condicdo legal impreterivel alusiva a celebragdo do contrato
especial de trabalho, a formalizacdo do vinculo desportivo, que se dad mediante o
registro do ajuste contratual na entidade de administracdo do desporto.

Conforme ja mencionado, os requisitos previstos no artigo 3° da CLT devem
estar presentes em qualquer relacdo de emprego. Logo, subordinagéo, pessoalidade, néo
eventualidade e onerosidade também s&o atributos inerentes ao contrato do atleta
profissional, em que pese abriguem algumas particularidades.

A subordinacdo do atleta a entidade de pratica profissional, a titulo de exemplo,
ultrapassa os limites da prestacdo de servicos, propriamente dita, e alcanca 0s seus
comportamentos e habitos diérios, em beneficio da melhor performance desportiva.

Sendo assim, o atleta profissional sujeita-se a fiscalizacdo circunstancial de
padrdes que, em uma relacdo de emprego comum, seriam considerados de dominio
intimo, tais como, 0 seu peso, o tempo e a qualidade do repouso, a alimentacdo, entre
outros fatores relevantes para a rotina de treinos, concentragdes e viagens.

A estipulacdo das aludidas condi¢cBes demanda o trato preliminar. Em vista
disso, a inobservancia do compromisso firmado € capaz de ensejar a rescisao unilateral
do contrato, por justo motivo, com a incidéncia de eventuais penalidades.

Assim como o critério da subordinacéo, o requisito da pessoalidade se manifesta
com maior veeméncia na relacdo de trabalho desportivo, eis que a imagem publica do
atleta é associada a do clube que representa, bem como a de seus investidores,
demandando, de tal sorte, o maior engajamento do profissional com os padrdes

comportamentais adequados, mesmo que nos periodos de inatividade.
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Outrossim, com relacdo ao pressuposto da onerosidade, que remete a prestacao
do trabalho mediante remuneragdo, também é possivel vislumbrar excepcionalidades na
perspectiva substancialmente desportiva.

Entre elas, destaca-se a inaplicabilidade, no contrato laboral do atleta
profissional, da regra da equiparacgéo salarial, prevista nos moldes dos artigos 461, caput
e 8§ 1° da CLT e 7°, XXX, da Constituicdo Federal, ainda que atendidos os parametros
elencados no dispositivo consolidado.

Significa dizer que a remuneracdo de atletas integrantes de uma mesma
agremiacdo nem sempre sera equivalente, a despeito da identidade de funcéo e de niveis
aproximados de rendimento. Isso porque o trabalho desportivo admite a expresséo
individual, de modo que um determinado empregado podera ser sobrevalorizado em
razdo de suas proprias habilidades. Ndo ha, portanto, comunicacdo entre diferentes
contratos.

Da mesma forma, a regra da irredutibilidade salarial prevista nos termos dos
artigos 7°, VI, da Constituicdo Federal e 468, caput, da CLT, é sobremaneira
relativizada na esfera desportiva.

De fato, & luz do artigo 28, 8 4° da Lei n°® 9.615/1998, que expressamente
ressalva as peculiaridades desportivas, ao tratar da incidéncia subsidiaria da legislacdo
trabalhista, a remuneracdo do atleta encontra-se sujeita ao decréscimo, nos moldes
estabelecidos em contrato, diante de circunstancias que comprometam as receitas das
entidades de pratica desportiva empregadoras, como, por exemplo, o rebaixamento para
niveis ou divisdes inferiores de uma competicdo especifica.

E bem verdade que situacdes excepcionais como a descrita acima demandam a
negociacdo e o assentimento das partes, na forma do artigo 444 da CLT.

Ademais, os efeitos do principio da irredutibilidade salarial sdo se propagam de
um contrato para outro.

Com efeito, em que pesem as caracteristicas priméarias do contrato especial de
trabalho desportivo revelem certa identidade com os predicados de um ajuste trabalhista
comum, ha diversos tracos peculiares que permitem averiguar a efetiva distin¢éo entre
os indicados institutos.

E inegavel que o contrato de um atleta profissional observa padrbes formais
mais rigorosos se comparado as pactuacOes substancialmente juslaborais, o que é
flagrante, por exemplo, a partir do exame de sua instrumentacdo, prevista no caput do

artigo 28 da Lei n® 9.615/1998, reproduzido a seguir:
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Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragao
pactuada em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade
de préatica desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente: (Redagdo
dada pela Lei n° 12.395, de 2011).

Extrai-se, do dispositivo supratranscrito, o propdésito do legislador no sentido de
preestabelecer a forma do contrato especial de trabalho desportivo que, nessa
perspectiva, sera necessariamente escrita. A referida ordem efetiva-se em defesa da
maior seguranca juridica, viabilizada em consequéncia da expressa revelacdo dos
direitos e dos deveres estipulados entre as partes.

Nesse aspecto, destaca-se a licdo de GEHLING (2017b, p. 17):

O aspecto solene do contrato de trabalho desportivo caracteriza-se e se
justifica, também, porque é apenas o ajuste instrumentalizado sob a forma
expressamente prevista no art. 28 da Lei 9.615/98 - na modalidade em que
ele é obrigatdrio ou, nas demais, quando for ajustada vincula¢do empregaticia
- que pode criar o vinculo desportivo acessério, o qual constitui-se com o
registro do contrato na entidade de administracdo do desporto (8 5° da Lei
Pelé). Um contrato tacito de trabalho desportivo, além de juridicamente
impossivel, ndo seria apto a gerar vinculo desportivo.

Logo, o contrato de trabalho desportivo ndo é do tipo meramente consensual.
Apesar de a CLT prever no seu art. 443 a possibilidade de o contrato de
trabalho ser ajustado verbalmente ou por escrito, prevalecendo, assim, o
principio da informalidade, para o contrato de trabalho desportivo essa norma
n&o se aplica, justamente por se tratar de um contrato do tipo formal e solene,
conforme expressa previsao legal (SA FILHO, 2010, p. 54).

A luz do mencionado artigo 28 da Lei n° 9.615/1998, vislumbra-se, também, a
condicdo compulséria de que o empregador (entidade de pratica desportiva) detenha
personalidade juridica.

A espécie contratual em foco revela-se ainda mais singular em face da
imposicdo legal relacionada a prévia determinacdo de seu prazo de validade. Com base
no caput do artigo 30 da Lei n° 9.615/1998, “o contrato de trabalho do atleta
profissional terd prazo determinado, com vigéncia nunca inferior a trés meses nem
superior a cinco anos.”.

Acresga-se que o paragrafo Unico da disposicdo retrocitada é expresso ao tratar
da inaplicabilidade dos artigos 445 e 451 da CLT no pacto laboral desportivo, os quais
versam, respectivamente, acerca da duracdo e da prorrogacdo do contrato por prazo

determinado, nos moldes identificados a seguir:
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Art. 445 - O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser
estipulado por mais de 2 (dois) anos, observada a regra do art. 451 (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Pardgrafo Unico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 90
(noventa) dias. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

[-]

Art. 451 - O contrato de trabalho por prazo determinado que, téacita ou
expressamente, for prorrogado mais de uma vez passard a vigorar sem
determinacgdo de prazo. (Vide Lei n® 9.601, de 1998)

Dessa forma, a contratacdo de atletas profissionais implica, necessariamente, a
fixacdo de um lapso temporal, afastando-se, pois, da l6gica originariamente trabalhista,
que prima pela indeterminacdo da vigéncia contratual, como regra. Isso se da, também,
em razdo da especificidade do exercicio desportivo e se destina a obstar contratempos,
tais como a contraproducente rescisdo do vinculo de emprego no curso de uma
competicdo.

Nesse contexto, o pacto laboral desportivo admite mais de uma prorrogacédo e
sua vigéncia ndo se torna indeterminada, sequer diante da continuidade do labor sem a
renovacao contratual, também ndo havendo falar em intervalo minimo a ser observado
entre as renovacOes. Por conseguinte, é inaplicavel o artigo 452 da CLT, que assim

dispde:

Art. 452 - Considera-se por prazo indeterminado todo contrato que suceder,
dentro de 6 (seis) meses, a outro contrato por prazo determinado, salvo se a
expiracdo deste dependeu da execugdo de servicos especializados ou da
realizagdo de certos acontecimentos.

Além disso, ao passo que o cenario das relacbes de emprego constituidas,
essencialmente, sob a égide da Consolidagdo das Leis de Trabalho, seja marcado pela
concorréncia entre empresas, 0 ajuste contratual entre atleta e clube é celebrado em
observancia aos parametros de competitividade, pautados pela indefinicdo de resultados.

A alteridade, enquanto efeito juridico caracteristico das tipicas relacGes de
emprego, também é observada no dmbito do desporto, uma vez que as entidades de
pratica desportiva, entdo empregadoras, respondem pelos riscos concernentes a
atividade, ainda que, a0 menos em tese, se reconheca a auséncia de finalidade lucrativa
daquelas que se configuram sob o formato associativo.

O contrato celebrado entre clube e atleta profissional apresenta as fei¢Oes

sinalagmatica e consensual, evidenciadas, respectivamente, por intermédio da existéncia
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de mdtuos interesses entre as partes contratantes, bem como pela necessidade de
conciliacdo de vontades e condicdes bilaterais.

Entre as referéncias mais distintivas, cita-se a obrigatoriedade de que clausulas
indenizatorias e compensatorias sejam expressamente pactuadas no contrato laboral do

atleta profissional. A proposito, os incisos | e Il do artigo 28 da Lei n® 9.615/1998:

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragao
pactuada em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade
de préatica desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente: (Redagdo
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - clausula indenizatoria desportiva, devida exclusivamente a entidade de
pratica desportiva a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipoteses:
(Incluido pela Lei n° 12.395, de 2011).

a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante
a vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo; ou (Incluido pela Lei
n® 12.395, de 2011).

b) por ocasido do retorno do atleta as atividades profissionais em outra
entidade de pratica desportiva, no prazo de até 30 (trinta) meses; e (Incluido
pela Lei n° 12.395, de 2011).

Il - clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade de prética
desportiva ao atleta, nas hipoteses dos incisos Il a V do § 5°. (Incluido pela
Lei n® 12.395, de 2011).

]

A clausula indenizatoria desportiva é devida exclusivamente a entidade de
pratica desportiva & qual estd vinculado o atleta, nas hipdteses de transferéncia do
empregado para outra entidade no curso do pacto laboral, ou por ocasido do retorno do
atleta as atividades profissionais em outra entidade de pratica desportiva, no prazo de
até trinta meses.

J& a clausula compensatdria desportiva é devida pela entidade desportiva ao
atleta, nos casos de rescisdo decorrente do inadimplemento salarial de responsabilidade
da empregadora (inclusive no que diz respeito aos depdsitos do FGTS); de rescisdo
indireta, nas demais hipoteses previstas na legislacdo trabalhista e com a dispensa
imotivada do empregado. E o que se extrai dos incisos Il a V do § 5° do artigo 28 da
Lei n®9.615/1998, in verbis:

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de préatica desportiva
contratante constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho
desportivo na entidade de administracdo do desporto, tendo natureza
acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos 0s
efeitos legais: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.395, de 2011).

[.-]

Il - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de
responsabilidade da entidade de pratica desportiva empregadora, nos termos
desta Lei (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).
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IV - com a rescisdo indireta, nas demais hipéteses previstas na legislacdo
trabalhista; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

V - com a dispensa imotivada do atleta. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de
2011).

Tratam-se, pois, de elementos estabilizadores obrigatorios do vinculo contratual,
0s quais, segundo GEHLING (2017b, p. 15), permitem “seja 0 vinculo de emprego
considerado, enguanto vigente, como um ativo patrimonial da entidade empregadora.”.

Cumpre elucidar que, na forma do artigo 94 da Lei n° 9.615/1998, a referida
obrigatoriedade deve ser compreendida na esfera restrita da pratica profissional da
modalidade futebol, o que ndo obsta que outras modalidades desportivas adotem o

modelo preceituado, conforme se observa a seguir:

Art. 94. O disposto nos arts. 27, 27-A, 28, 29, 29-A, 30, 39, 43,45 en° § 1°
do art. 41 desta Lei sera obrigatério exclusivamente para atletas e entidades
de prética profissional da modalidade de futebol. (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

Paragrafo Unico. E facultado as demais modalidades desportivas adotar os
preceitos constantes dos dispositivos referidos no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n°9.981, de 2000)

Outrossim, o legislador cuidou de identificar os deveres elementares da entidade
de préatica desportiva empregadora, consoante se extrai do artigo 34 da Lei n°
9.615/1998, in verbis:

Art. 34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em
especial: (Redagdo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional
na entidade de administracdo da respectiva modalidade desportiva; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢des necessarias a
participacdo nas competicbes desportivas, treinos e outras atividades
preparatérias ou instrumentais; (Incluido pela Lei n° 9.981, de 2000)

Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos
necessarios a pratica desportiva. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

Art. 35. A entidade de pratica desportiva comunicara em impresso padrdo a
entidade nacional de administracdo da modalidade a condicéo de profissional,
semi-profissional ou amador do atleta.

Como visto, as incumbéncias atribuidas aos clubes empregadores abrangem
tanto o aspecto formal relacionado ao registro do contrato especial de trabalho
desportivo na entidade de administracdo, para fins de formacdo do vinculo desportivo,
quanto a acdo preparatoéria, alusiva ao condicionamento do atleta a préatica do desporto

competitivo e a preservacao de sua saude.
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Ja os deveres dos atletas profissionais encontram-se elencados no artigo 35 da

Lei n®9.615/1998, consoante se vislumbra a seguir:

Art. 35. S&o deveres do atleta profissional, em especial: (Reda¢do dada pela
Lei n®9.981, de 2000)

| - participar dos jogos, treinos, estagios e outras sessdes preparatdrias de
competigdes com a aplicacdo e dedicacdo correspondentes as suas condi¢Ges
psicofisicas e técnicas; (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

Il - preservar as condicdes fisicas que lhes permitam participar das
competigdes desportivas, submetendo-se aos exames médicos e tratamentos
clinicos necessarios a pratica desportiva; (Incluido pela Lei n°® 9.981, de
2000)

Il - exercitar a atividade desportiva profissional de acordo com as regras da
respectiva modalidade desportiva e as normas que regem a disciplina e a ética
desportivas. (Incluido pela Lei n° 9.981, de 2000)

Com efeito, as responsabilidades dos atletas profissionais envolvem o
comprometimento, a diligéncia e a participacdo em jogos e em atividades preparatorias,
0 cuidado com as suas condicdes fisicas e 0 respeito aos regramentos da modalidade e
aos padrdes éticos desportivos.

A lei especial trata, ainda, da hipotese da contratacdo do atleta ndo profissional
em formagdo, o qual deve ser maior de quatorze e menor de vinte anos de idade e
podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob a
forma de bolsa aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem que
haja configuracdo de vinculo de emprego, consoante preconiza o 8§ 4° do artigo 29 da
Lei n®9.615/1998.

O caput do aludido dispositivo também atribui a entidade formadora a
prerrogativa de celebrar com o atleta em formacéo, a partir de seus 16 anos de idade, o
primeiro contrato especial de trabalho desportivo. Trata-se, pois, de faculdade a ser
exercida em atencdo aos interesses de ambas as partes. A propoésito, destaca-se a

disposicao correspondente:

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo, cujo prazo ndo poderd ser superior a 5
(cinco) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Salienta-se que o contrato formal, previsto nos termos do mencionado 8§ 4° do
artigo 29 da Lei n® 9.615/1998, deve observar os requisitos previstos no § 6° do mesmo

dispositivo, conforme reproduzido a seguir:
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Art. 29.[...]

§ 6° O contrato de formacdo desportiva a que se refere o § 4° deste artigo
devera incluir obrigatoriamente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).
| - identificacdo das partes e dos seus representantes legais; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Il - duracéo do contrato (Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

I11 - direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia de seguro de
vida e de acidentes pessoais para cobrir as atividades do atleta contratado; e
(Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

IV - especificacdo dos itens de gasto para fins de calculo da indenizagdo com
a formacéo desportiva. (Redagéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

E bom lembrar que a Lei n° 9.615/1998, na forma de seu artigo 43, obsta a
participacdo de atletas ndo profissionais, com idade superior a vinte e um anos, em
competicdes profissionais. Nesse aspecto, revela-se imprescindivel a formalizacdo do
contrato especial de trabalho desportivo.

Por fim, faz-se necessério tecer breves consideragdes acerca dos efeitos da
inobservancia, pelas partes, das obrigacdes estabelecidas no contrato especial de
trabalho desportivo, bem como acerca das formas de resolucdo contratual.

Com efeito, o descumprimento dos termos pactuados pela entidade empregadora
implica o direito do atleta profissional de reivindicar o efetivo atendimento das
condicBes estipuladas ou, até mesmo, a dissolucdo dos vinculos desportivo e de
emprego, em atencdo ao disposto nos artigos 28, § 5°, Il e IV, da Lei n® 9.615/1998 e
483 da CLT.

A rescisdo indireta do contrato de trabalho se d&, por exemplo, em funcdo do
inadimplemento salarial.

A proposito, destaca-se o artigo 31 da Lei n° 9.615/1998 que, em seus
paragrafos, além de identificar as parcelas compreendidas como salario, para os fins
previstos no respectivo diploma, trata o ndo recolhimento do FGTS e das contribuicfes
previdenciarias como mora contumaz e autoriza a transferéncia do atleta para outra
entidade de pratica desportiva, em face da irregularidade da conduta do clube

empregador:

Art. 31. A entidade de pratica desportiva empregadora que estiver com
pagamento de salario ou de contrato de direito de imagem de atleta
profissional em atraso, no todo ou em parte, por periodo igual ou superior a
trés meses, tera o contrato especial de trabalho desportivo daquele atleta
rescindido, ficando o atleta livre para transferir-se para qualquer outra
entidade de pratica desportiva de mesma modalidade, nacional ou
internacional, e exigir a clausula compensatoria desportiva e 0s haveres
devidos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.155, de 2015)
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§ 1° Sédo entendidos como salério, para efeitos do previsto no caput, o abono
de férias, o décimo terceiro salario, as gratificacbes, os prémios e demais
verbas inclusas no contrato de trabalho.

§ 2°A mora contumaz serd considerada também pelo ndo recolhimento do
FGTS e das contribuicGes previdencidrias.

§ 3° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 4°(VETADO) (Incluido e vetado pela Lei n° 10.672, de 2003)

§ 5° O atleta com contrato especial de trabalho desportivo rescindido na
forma do caput fica autorizado a transferir-se para outra entidade de pratica
desportiva, inclusive da mesma divisdo, independentemente do ndmero de
partidas das quais tenha participado na competi¢do, bem como a disputar a
competicdo que estiver em andamento por ocasido da rescisdo contratual.
(Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

Lanca-se, ainda como exemplo, a situacdo de jogadores vinculados a religides
que ndo autorizam a pratica laboral entre o por do sol de sexta-feira e o por do sol do
sabado, consoante se vislumbra em relacdo a Igreja Adventista do Sétimo Dia e a
algumas correntes do Judaismo ortodoxo.

H4&, pois, inegével conflito de interesses entre a observancia do mandamento
religioso e o desempenho da obrigacdo profissional do atleta, mormente por se constatar
que diversas atividades desportivas, entre treinos e jogos oficiais, sdo realizadas
justamente aos sabados, como é o caso dos jogos da Série B do Campeonato Brasileiro
de futebol.

Nesse contexto, questiona-se a legitimidade da recusa, pelo atleta profissional,
da prestacdo laboral em dias especificos, com base em convicgdes religiosas, inclusive
para efeito de eventual incidéncia do disposto nos artigos 28, § 5, 1V, da Lei n°
9.615/1998 e 483, “a” da CLT, transcritos abaixo:

Art. 28. [...]

[-]

8§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva
contratante constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho
desportivo na entidade de administracdo do desporto, tendo natureza
acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos 0s
efeitos legais: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.395, de 2011).

[]

IV - com a rescisdo indireta, nas demais hipGteses previstas na legislagdo
trabalhista; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizacéo quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por lei,
contrérios aos bons costumes, ou alheios ao contrato;

Como se sabe, as atividades desportivas de algumas modalidades séo realizadas

especialmente aos sabados.
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E bom lembrar que, tal como se observa em relacdo a Série B do Campeonato
Brasileiro de futebol, as entidades de prética desportiva empregadoras ndo respondem
pela elaboragdo do calendario oficial dos jogos. Considera-se, pois, irrazodvel e
incompativel com o proprio desporto a exigéncia de que os clubes concedam o descanso
aos sabados para os empregados que professem a fé adventista ou judaica, sob pena de
configuracdo de rescisdo indireta, na forma da legislagao trabalhista.

Isso porque o aludido ajustamento da jornada de trabalho semanal revelar-se-ia
prejudicial e invidvel a propria estrutura desportiva e, nesse contexto, é natural que a
entidade empregadora pretenda valer da disponibilidade e do comprometimento de seus
atletas.

Ademais, é importante que ambas as partes estejam cientes dos direitos e dos
deveres pactuados no ato da contratacao.

Dessa forma, se o atleta apresenta restri¢es, fundadas em razdes religiosas,
para executar suas atividades aos sabados, deve informar as suas condi¢des para o clube
contratante, ao qual, por sua vez, ¢ atribuido o dever de informacdo quanto a jornada de
trabalho habitual a ser cumprida. Legitima-se, assim, a recusa do atleta, desde que
vinculada ao assentimento das partes e a previsao contratual da excepcionalidade.

A liberdade religiosa, assim como os demais direitos, ndo € absoluta. Deve, pois,
ser aplicada em harmonia com o0s preceitos que cuidam da saude e da eficiéncia
empresarial, bem como da isonomia entre os empregados.

A proposito, cita-se precedente do Tribunal Superior do Trabalho, fundado nas

teses de isonomia entre os empregados e de continuidade de servigo essencial:

I1l - RECURSO DE REVISTA. DIFERENCAS SALARIAIS. RESCISAO
CONTRATUAL POR DISPENSA DISCRIMINATORIA. PLANTOES NOS
SABADOS. EMPREGADO ADVENTISTA. REINTEGRACAO. 1.0 que
prepondera, no presente caso, ndo é a conclusdo de que a demissdo do
Reclamante foi discriminatéria, uma vez que foi realizada apds regular
procedimento administrativo e por causa do ndo comparecimento as situacdes
de emergéncia previstas no contrato de trabalho. 1l. Com isso, a rigor,
discriminacdo ndo houve, pois consta do acorddo que "a prova dos autos
indica de forma cristalina que a demissdo do autor ndo foi simplesmente
motivada por discriminacdo religiosa, porém as auséncias aos plantbes
decorreram da observéncia do Reclamante aos preceitos religiosos”. Il. a
interpretacdo dada pela Corte Regional configura uma discriminacdo
favoravel ao Empregado que professa a fé adventista, que ndo poderia ser
escalado para plantdes entre o pdr de sol de sexta feira e o pdr do sol de
sébado, em uma equipe composta de quatro eletricistas, que por norma de
seguranca do trabalho (NR 10), tem que atuar em duplas, configurando
privilégio do Reclamante, em detrimento aos colegas de trabalho, ao
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Empregador e aos usudrios do servico publico essencial de eletricidade. I11.
Recurso de revista de que se conhece e a que se d provimento.®

Em prosseguimento, tem-se que, quando a inobservancia das disposigdes
contratuais é decorrente da conduta do atleta empregado, entidades de administracéo do
desporto e de pratica desportiva poderdo agir em prol da ordem desportiva e do respeito
aos atos emanados de seus poderes internos, aplicando sancbes, de acordo com o

preconizado no artigo 48 da Lei n® 9.615/1998, in verbis:

Art. 48. Com o objetivo de manter a ordem desportiva, 0 respeito aos atos
emanados de seus poderes internos, poderdo ser aplicadas, pelas entidades de
administracdo do desporto e de pratica desportiva, as seguintes sangGes:

| - adverténcia;

Il - censura escrita;

1 - multa;

IV - suspensao;

V - desfiliagéo ou desvinculacdo.

8 1° A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo ndo prescinde do processo
administrativo no qual sejam assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

8 2° As penalidades de que tratam os incisos 1V e V deste artigo somente
poderdo ser aplicadas apds decisdo definitiva da Justi¢a Desportiva.

Acerca da interpretacdo a ser conferida ao aludido dispositivo, cita-se o
entendimento de BELMONTE (2013):

O que dispde o art.48, supra referido, merece, no entanto, reflexdo e
adequada interpretacdo, posto que a aplicagdo literal pode levar a absurdas
conclusBes. A uma, porque para advertir, censurar ou suspender empregado,
0 empregador ndo precisa formar processo administrativo; a duas, porque
desfiliacdo ndo é ato de competéncia da entidade desportiva e sequer é
aplicavel aos esportes coletivos, caso, por exemplo, do futebol.

A interpretacdo correta a ser extraida do citado art.48 € a de que tem por
destinacdo referir-se a dois relacionamentos distintos: o trabalhista, atinente
ao vinculo entre o atleta e 0 empregador (entidade de pratica desportiva) e o
desportivo, este entre o atleta e a entidade desportiva perante a entidade de
administracdo do desporto.

No relacionamento trabalhista, as entidades de pratica desportiva podem
impor sanc¢bes por descumprimento de obriga¢fes contratuais, sem maiores
formalidades, ndo figurando entre elas, por 6bvio, a desfiliagdo ou
desvinculagdo, que foge as suas atribuicdes.

Cumpre ressaltar que, em que pese o legislador tenha silenciado quanto ao
ponto, a insatisfacdo da entidade empregadora com os padrGes comportamentais do
atleta profissional pode ensejar, ainda, a dissolu¢cdo do contrato por justo motivo,

fundada no artigo 482 da CLT, cuja aplicacdo subsidiaria resta autorizada em face do

® TST/RR-548-89.2010.5.09.0069, 7% Turma, Relator Desembargador Convocado Ubirajara Carlos
Mendes, DEJT 07/12/2018.
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que preceitua o artigo 28° 8 4° da Lei n°® 9.615/1998. Destacam-se as hipoteses

previstas na lei trabalhista:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

c) negociacdo habitual por conta prdpria ou alheia sem permissdo do
empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual
trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servigo;

d) condenacdo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha
havido suspensdo da execucdo da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcoes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacao;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢des, salvo em caso de legitima
defesa, propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierdrquicos, salvo em caso de legitima defesa,
prépria ou de outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.

m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o
exercicio da profissdo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado.
(Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

Pardgrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de
empregado a préatica, devidamente comprovada em inquérito administrativo,
de atos atentatorios a seguranca nacional. (Incluido pelo Decreto-lei n® 3, de
27.1.1966)

O 8§ 5° do artigo 28 da Lei n°® 9.615/1998 trata, também, do término do contrato
de trabalho do atleta profissional fundado nas hipoteses identificadas nos incisos I, Il e

V, abaixo transcritas:

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva
contratante constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho
desportivo na entidade de administracdo do desporto, tendo natureza
acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos 0s
efeitos legais: (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

I - com o término da vigéncia do contrato ou o seu distrato; (Incluido pela Lei
n® 12.395, de 2011).

Il - com o pagamento da clausula indenizatéria desportiva ou da clausula
compensatoria desportiva; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

[-]

V - com a dispensa imotivada do atleta. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de
2011).

Na forma do inciso |, o contrato se desfaz automaticamente, diante do

esgotamento do prazo previamente estipulado, ou, ainda, pelo distrato, que se
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materializa a partir da anuéncia de ambas as partes para a resolucdo contratual em
momento que antecede o termo acordado. Sendo a rescisédo bilateral, as parcelas serdo
devidas nos termos condicionados pelas partes.

O inciso I, por sua vez, versa acerca de rescisdes unilaterais, ocorridas ora pela
vontade da entidade empregadora, ora pela iniciativa do atleta. No primeiro caso, 0
término antecipado do contrato implica 0o pagamento da clausula compensatéria
desportiva ao atleta, enquanto na segunda hipdtese o empregado responde pela quitacdo
da clausula indenizatoria em favor do clube.

Ja o inciso V dispBe sobre da dispensa imotivada do atleta. Por certo, tanto nos
casos da rescisdo indireta quanto na dispensa sem justa causa, 0 empregado faré jus ao
pagamento da clausula compensatéria desportiva, das férias integrais pendentes e
proporcionais, do décimo terceiro salario proporcional e do FGTS acrescido da multa de
40%.

Em suma, enfatiza-se que o contrato especial de trabalho desportivo deve ser
firmado por prazo determinado, com a possibilidade de renovagdes sucessivas,
independentemente de intersticio minimo.

Ao atleta profissional sdo resguardados os direitos trabalhistas, sempre em
observancia as particularidades da atividade desportiva e da legislagdo especial. A
atuacdo da Justica do Trabalho, de tal sorte, deve se dar em atencdo as especificidades

inerentes ao desporto, a fim de que este ndo seja descaracterizado ou inviabilizado.

6.3 SUJEITOS

6.3.1 Atletas profissionais

A atencdo ao fato de que o universo desportivo, em sua acepgdo profissional,
empresarial e competitiva, avanga progressivamente na sociedade contemporanea,
evidencia a necessidade de se promover a adequacao da lei as exigéncias especificas do
ramo, de modo a eliminar os entraves e a fomentar o desenvolvimento das atividades
relacionadas.

O ordenamento constitucional, a proposito, atribuiu ao desporto 0 seu mais
expressivo reconhecimento, a partir da manifesta promogéo de seu exercicio em ambito

nacional, que, como um de seus efeitos, oportuniza a imprescindivel estruturacéo,
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mormente no tocante a espécie de alto rendimento, culminando, pois, na incitacdo ao
profissionalismo.

O desporto profissional encontra-se previsto no artigo 217, 11, da Constituicdo
Federal, bem como em alguns dispositivos infraconstitucionais, como, por exemplo,
artigos 2°, V1 e paragrafo unico, item 1V) e 27, § 10, da Lei n® 9.615/1998 — Lei Pelé —e
43 da Lei n° 10.671/03 — Estatuto de Defesa do Torcedor.

Em que pese o conhecimento acerca da previsao constitucional que atribui ao
Estado o dever de fomentar as praticas desportivas e de destinar recursos publicos para a
promocdo do desporto, oportuna é a consideragdo de MELO FILHO (2004, p. 25), ao

tratar de aspectos inerentes a profissionalizacdo, nos seguintes termos:

[...] o desporto profissional, cuja origem encontra-se em iniciativas
espontaneas privadas, apartadas de qualquer ingeréncia publica, conta,
exclusivamente, com recursos privados, apesar do caput do art. 217 da Lex
Magna estabelecer que “¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais”, donde se infere que o desporto profissional, com sua
forca massiva, como fator de coesdo social, acaba “substituindo” o Estado
nesse desideratum.

[...] o mais esdrixulo é que recebe, como contrapartida, uma legislacdo
desportiva que, em alguns ditames, tenta concretizar uma velada

999

“estatizagdo”™ ou uma subrepticia ‘“agdo interventiva” no desporto
profissional, impondo-lhe responsabilidades e obrigac6es, sem reservar-lhe
ou garantir-lhe o minimo espago nos or¢camentos publicos.

Prosseguindo na analise do inciso Ill do artigo 217 da Constituicdo Federal,
verifica-se que dele se extrai a imposicdo de abordagem diferenciada quanto as
modalidades profissional e ndo profissional do desporto.

A legislacdo infraconstitucional, por sua vez, seguindo 0 mesmo parametro,
reforca a perspectiva de distincdo, por intermédio de um preceito especifico (principio
da diferenciacdo), expressamente consignado no supratranscrito inciso VI do artigo 2°
da Lei n®9.615/1998.

Com efeito, se o conceito de desporto profissional pudesse ser firmado com base
no senso comum, isento de quaisquer interpretacdes legislativas, sua compreensao
estaria imediatamente relacionada a uma atividade orginalmente recreativa praticada por
determinados individuos em troca de remuneragao.

A lei, contudo, ignora essa concepcao e restringe, substancialmente, as hipoteses
gue se enquadram no contexto do profissionalismo. Alias, em conformidade com a

legislacdo patria, a regra geral € de que a organizacdo e a realizagdo do desporto de
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rendimento ocorram de maneira ndo profissional, sendo, pois, o profissionalismo
compreendido sob a conjuntura de uma ressalva alusiva ao futebol.
Disp0de o artigo 3°, 111 e § 1°, 1 e 11, da Lei n® 9.615/1998:

Art. 3°0 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

[.-]

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de
outras nagoes.

[-]

§ 1° O desporto de rendimento pode ser organizado e
praticado:  (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 13.155, de 2015)

I - de modo profissional, caracterizado pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de préatica desportiva;

Il - de modo ndo-profissional, identificado pela liberdade de prética e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de
incentivos materiais e de patrocinio. (Redacdo dada pela Lei n° 9.981, de
2000)

O exame do indicado dispositivo, no entanto, revela ndo ser possivel dele extrair
0 conceito de desporto profissional propriamente dito. A lei limitou-se a estabelecer que
a pratica do desporto de rendimento pode ocorrer sob os modos profissional e nédo
profissional.

Diante disso, deduz-se que as demais modalidades do desporto (educacional, de
participagdo e de formag&o), ndo se sujeitam a profissionalizacdo. Vale ressaltar que o
artigo 44 da Lei n° 9.615/1998 veda, expressamente, a implementacdo do

profissionalismo em determinadas circunstancias, tal como se vislumbra a seguir:

Art. 44. E vedada a préatica do profissionalismo, em qualquer modalidade,
quando se tratar de:

| - desporto educacional, seja nos estabelecimentos escolares de 1° e 2° graus
ou superiores;

Il - desporto militar;

111 - menores até a idade de dezesseis anos completos.

Sobre a referida determinacédo, ensina REZENDE (2016, p. 483-500):

Trata-se de uma determinacdo que remonta ao periodo anterior a Constituicéo
de 1988, tanto que mantém a terminologia da época. Mais que isso, revela-se
como norma despropositada, considerando que o modo profissional de
organizagdo e pratica esta vinculado ao conceito do desporto de rendimento,
na forma do art. 3° da Lei Pelé. Logo, naturalmente ndo ha de se falar em
profissionalismo no desporto educacional (e também no desporto de
participacdo). Tampouco as Forcas Armadas brasileiras (desporto militar)
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podem ser qualificadas como entidades de pratica desportiva, aptas para
formalizacdo de Contratos Especiais de Trabalho Desportivo. Por fim, a
mesma lei ja cuida do enquadramento ndo-profissional da atividade dos
menores de dezesseis anos, por meio dos contratos de formacao desportiva.

Retomando-se a analise do artigo 3° da Lei n° 9.615/1998, que identifica as
distintas manifestacGes do desporto, tem-se que, de acordo com os preceitos firmados
no mencionado dispositivo, a existéncia de contrato formal de trabalho, no qual tenha
sido pactuada uma determinada remuneracdo, torna-se imprescindivel para a
caracterizacdo da natureza “de rendimento” em sua vertente profissional.

Cumpre registrar a percepcao de TASSO (2008), no sentido de que o dispositivo
em voga, ao tratar da questdo alusiva ao profissionalismo, refere-se ao praticante

esportivo e ndo ao esporte propriamente dito. Nesse aspecto, orienta o autor:

[...] a defini¢do de profissional ou ndo profissional ndo diz respeito ao esporte
ou a modalidade esportiva, e sim ao praticante. A lei separa o desporto em
trés categorias: o desporto educacional, de participacdo e de rendimento.
Dentro do desporto de rendimento aparecem as categorias de atletas:
profissionais ou ndo profissionais. Ndo ha, portanto, esporte amador ou
profissional, ha desportista amador e desportista profissional. Um jogador de
futebol, portanto, pode muito bem ser amador ou profissional, e isto se aplica
também ao volei, ao ténis, e a todas as outras modalidades.

Adverte-se, de tal sorte, que a distincdo imposta pela lei, no tocante ao carater
profissional ou ndo do desporto, diz respeito ao atleta e ndo a modalidade desportiva em
si, 0 que autoriza concluir que todas as modalidades estdo sujeitas a profissionalizacao,
desde que efetivamente configurado o vinculo de emprego.

Seguindo a mesma orientagdo, SANTORO (2011, p. 113-127) pondera:

Logo de inicio € necessario esclarecer que “desporto profissional” ou
“modalidade profissional” sdo expressdes de técnica juridica discutivel. Isso
porque “profissional” ndo ¢ o desporto ou a modalidade, mas sim o atleta, a
pratica.

O futebol, por exemplo, se praticado por atletas profissionais, poderia ser
considerado “desporto profissional” ou “modalidade profissional” (ainda que
ndo sejam estas as terminologias mais adequadas).

Mas considerando que a modalidade futebol pode ser praticada de modo ndo
profissional, se estivermos diante de uma partida disputada por atletas sub-
15, categoria que ndo admite a participacgdo de atletas profissionais, o futebol,
enquanto modalidade, seria “ndo profissional”. Assim, ndo se pode dizer que
uma determinada modalidade é profissional ou ndo profissional, pois o0 que
definira tal caracteristica é a pratica, a situacdo dos atletas que a disputam, e
ndo a modalidade em si.

Assim, na busca para se conceituar o profissionalismo no esporte e se discutir
seu alcance, importante é a pratica, a natureza (profissional ou ndo
profissional) do atleta, mas ndo o desporto ou a modalidade em disputa.
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Entende-se, assim, a luz do disposto no citado artigo 3° da Lei n® 9.615/1998, ora
em exame, que o profissionalismo do atleta é concebido sob a condicdo de existéncia de
contrato de trabalho com a entidade de pratica desportiva, enquanto o ndo
profissionalismo caracteriza-se pela inexisténcia do referido vinculo, que assegura a
liberdade de pratica e autoriza o ajuste de incentivos, em forma de patrocinio.

Alids, sobre a diferenciacdo do atleta profissional e ndo profissional, revela-se
oportuno destacar a licdo de REZENDE (2016, p. 483-500):

[...] a diferenciacdo do atleta profissional em relagcdo ao ndo-profissional sé
pode ser alcancada diante de um fato: a liberdade de pratica, notadamente a
relativa ao vinculo desportivo, refletida na forma de insubordinacao juridica.
Ou seja, independente de outros aspectos factuais, como a intencéo do atleta,
0 status da competicdo (alto nivel), a existéncia de patrocinadores e
visibilidade em midia, o regime de treinamento (atividade continuada e
dirigida por comissdo técnica), a presenca de players estrangeiros e a
obtencdo de ganhos pelos atletas (muitas vezes superior ao dos profissionais),
na forma da lei, o que diferencia um atleta profissional do ndo-profissional, é
a liberdade de pratica em razdo do vinculo desportivo. Assim sendo, o atleta
ndo-profissional pode engajar-se voluntariamente nas atividades desportivas
promovidas pelo clube, em comum acordo com este, inclusive negociando
incentivos materiais e patrocinio (e/ou licenciamento do uso da sua imagem),
conquanto lhe seja preservada a liberdade de pratica, isto é, a possibilidade de
desvinculagdo unilateral e imotivada, a qualquer tempo, insubmisso de
sancdo disciplinar ou de ordem econémica. De outro lado, o atleta
profissional é aquele que possui um contrato de trabalho junto a uma entidade
de prética desportiva, também chamado de Contrato Especial de Trabalho
Desportivo (CETD), “com vigéncia nunca inferior a trés meses nem superior
a cinco anos” (art. 30 da Lei n° 9.615/98), sendo que este deverd conter,
obrigatoriamente, uma cldusula indenizatéria desportiva e uma clausula
compensatoria desportiva (art. 28, incisos | e Il da Lei n® 9.615/98), para caso
de rompimento ante tempus, [...].

A liberdade de pratica, tal como abordada, é compreendida sob a conjuntura de
ndo sujeicdo do atleta ao poder diretivo de uma entidade de préatica desportiva,
prevalecendo, por conseguinte, o quadro de insubordinacéo juridica, condi¢cdes que, por
obvio, se distanciam do desporto em sua acepcdo puramente profissional, em que se
exige, diante da natureza econémica da atividade desenvolvida, a formagdo de uma
efetiva relagdo de emprego, por intermédio da necessaria vinculagdo do esportista entéo
subordinado.

Em prosseguimento, tem-se que, nos termos do artigo 26 da Lei n° 9.615/1998,
desde que observados os requisitos legais, pode haver profissionalismo no &mbito de
qualquer modalidade esportiva. O paragrafo unico do aludido dispositivo, por sua vez,
estabelece 0 que vem a ser competicdo profissional, assentando-a como aquela

disputada por atletas profissionais e com proposito financeiro.
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Nessa perspectiva, destacam-se as palavras de REZENDE (2016, p. 483-500)

sobre o tema:

Em bom termo, 0 que se espera no ambito da pratica desportiva de
rendimento é uma sinergia entre clube e atleta, uma coesdo em prol do
objetivo maior de alcancar resultados em competices organizadas pelas
entidades de administracéo, cada qual cumprindo um papel, sendo que a lei
admite que essa relacdo se estabeleca de modo profissional ou néo-
profissional, isto &, reconhecendo o atleta com um empregado do clube sob o
manto de um contrato de trabalho e garantias previdenciarias, ou nao, neste
caso, “sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e de
patrocinio”. Inexistindo obrigatoriedade juridica, a definigdo do modo como
ird se estabelecer o vinculo desportivo entre o clube e o atleta dependera da
livre negociacdo entre as partes, conforme se deflui da leitura do art. 26 da
Lei n®9.615/98, in verbis:

[-]

Por o6bvio que a opcdo pelo vinculo profissional decorrerd,
fundamentalmente, diante da expectativa de participagdo em competicGes
profissionais, nos termos do pardgrafo Unico, conforme venham a ser
organizadas pelas entidades de administracdo e ligas da respectiva
modalidade.

Na sequéncia, o caput do artigo 28 do mesmo diploma legal, por sua vez,
reafirma os requisitos da atividade do atleta profissional, condicionando-a ao
recebimento de remuneracdo pactuada em contrato especial de trabalho desportivo,
firmado com entidade de pratica desportiva.

No Brasil, a celebracdo do contrato especial de trabalho desportivo é condicdo
instransponivel, exclusivamente, para os atletas e entidades de pratica profissional da
modalidade futebol. E o que se extrai do artigo 94 da Lei n® 9.615/1998.

Para as demais modalidades, sejam elas individuais ou coletivas, a existéncia do
referido contrato de trabalho é facultativa, nos termos do paragrafo Gnico do mesmo
dispositivo.

Essa prerrogativa fomenta o desinteresse de aludidas categorias no tocante a
formalizacdo do trabalho dos atletas (nesse caso tidos como ndo profissionais), mesmo
quando, em verdade, as circunstancias efetivamente demonstrem a natureza profissional
da relacdo, mormente diante de seus aspectos econdmicos. E 0 que se entende por falso
amadorismo.

Para ilustrar essa realidade, revela-se que, de acordo com ordenamento juridico-
desportivo patrio, o atleta tenista de alto rendimento, Gustavo Kuerten, ndo pode ser
considerado profissional, em virtude da ndo celebracdo de um contrato especial de
trabalho.
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Da mesma forma, embora varias vezes considerado o melhor jogador do mundo
de sua modalidade, o atleta de futsal, Falcdo, ndo é considerado profissional, assim
como Guilherme Giovannoni, ainda que eleito o jogador de basquete mais valioso do
torneio nacional de 2011 e da Liga Sul-Americana de 2010 e de 2013 e havendo atuado
como representante da Selecdo Brasileira nas Olimpiadas de 2012 e de 2016.

Vale lembrar que, ressalvadas as suas peculiaridades, em caso de omissdo da lei
desportiva, os atletas profissionais sdo regidos pela CLT, consoante expressamente
preceituado no § 4° do artigo 28 da Lei n°® 9.615/1998.

Ademais, a identificacdo quanto a espécie do desporto (profissional ou nédo
profissional) revela-se imprescindivel, inclusive, para delimitar a esfera de aplicacéo de
determinadas normas, o que se pretende demonstrar recorrendo aos exemplos a seguir
indicados.

O artigo 43 do Estatuto de Defesa do Torcedor estabelece, expressamente, que o
aludido diploma se aplica, tdo somente, ao desporto profissional. Nesse ponto, impende
ressaltar que mais adequado seria que o legislador restringisse a aplicacdo da lei as
“competigdes profissionais”, estas sim conceituadas no paragrafo unico do artigo 26 da
Lei n® 9.615/1998, posto que ndo ha definicdo legal atinente a literalidade da expressao
desporto profissional.

J& o artigo 43 da Lei n° 9.615/1998, por sua vez, obsta a participacdo de atletas
ndo profissionais com idade superior a vinte anos em competicGes desportivas
profissionais

E, ainda, evidenciando a necessidade da distin¢do quanto a espécie do desporto,
para fins de aplicacdo adequada de normas, a Lei n® 11.438/2006 — Lei de Incentivo ao
Esporte — em seu artigo 2°, § 2° veda a utilizacdo dos recursos provenientes dos
incentivos previstos neste diploma para o pagamento de remuneracdo de atletas
profissionais, em qualquer modalidade desportiva, bem como, nos termos do artigo 5°, 8
2°, do Decreto n° 6.180/2007, para custeio de quaisquer despesas relacionadas a
manutencdo e a organizacao de equipes profissionais ou de competicdes profissionais.

Né&o raro, algumas modalidades, como basquete, futsal, volei, ténis e natacéo,
compreendidas na categoria “desporto de rendimento”, tém seus projetos autorizados
pela Comissdo Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte, devido ao fato de seus
competidores ndo serem vistos como profissionais, ainda que participantes de ligas

nacionais.
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Outra impropriedade relacionada a questdo do profissionalismo diz respeito ao
direito de arena e ao seu cunho indenizatorio. A natureza da parcela, de fato, ndo esta
propriamente relacionada a existéncia de um contrato ou de uma relagdo de emprego,
mas sim a exposicdo coletiva, no contexto de um espetaculo. A lei, contudo, restringe o
direito, assegurando-o apenas aos atletas profissionais e vinculando-o, pois, a

necessidade de pactuacgdo formal. Dispde o artigo 42 da Lei n°® 9.615/1998:

Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena,
consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a
captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a
reproducdo de imagens, por qualquer meio ou processo, de espetaculo
desportivo de que participem. (Redagdo dada pela Lei n° 12.395, de 2011).

§ 1° Salvo convencdo coletiva de trabalho em contrario, 5% (cinco por cento)
da receita proveniente da exploracdo de direitos desportivos audiovisuais
serdo repassados aos sindicatos de atletas profissionais, e estes distribuirdo,
em partes iguais, aos atletas profissionais participantes do espetaculo, como
parcela de natureza civil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Ademais, revela-se absurda a impossibilidade de se considerar um atleta
autonomo como profissional, quando seus rendimentos ultrapassam o quantum
destinado ao ressarcimento dos custos de suas atividades.

Nesse contexto, enseja davida o disposto no 8 3° ao artigo 28-A da Lei n°
9.615/1998, in verbis:

Art. 28-A. Caracteriza-se como autdbnomo o atleta maior de 16 (dezesseis)
anos que ndo mantém relacdo empregaticia com entidade de prética
desportiva, auferindo rendimentos por conta e por meio de contrato de
natureza civil. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

[-]
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as modalidades desportivas
coletivas. (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Extrai-se do dispositivo supratranscrito que o atleta de modalidade coletiva,
maior de dezesseis anos, que ndao mantém relacdo de emprego com entidade de pratica
desportiva, ndo pode ser considerado autbnomo.

De tal sorte, uma vez que a exigéncia legal de celebracdo de contrato se restringe
ao futebol e que apenas atletas individuais podem ser considerados autbnomos, revela-
se incerta a classificacdo dos referidos desportistas, quando integrantes de outras
modalidades coletivas.

A titulo exemplificativo, atletas participantes de modalidades como basquete e

futsal, os quais, usualmente, ndo celebram contrato com as respectivas entidades de
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pratica desportiva, ndo poderdo ser considerados autbnomos, dada a natureza coletiva da
atividade.
Sobre isso, ensina GEHLING (2017b, p. 13):

Mas ndo ha incompatibilidade essencial que justifique a limitacdo do trabalho
autdbnomo apenas as modalidades individuais, deixando num limbo sem
qualificacdo as coletivas em que a prestacdo coletiva é admitida em face de
contratos de natureza civil, o que sé gera inseguranca juridica. O fato de
sujeitar-se o atleta, nesses casos, a dias, horarios e locais pré-determinados
para treinos e jogos, bem como as diretrizes técnicas e taticas coletivas, ndo
afeta a liberdade de pratica de que trata o art. 3%, § 1°, Il, da Lei 9.615/98
[desporto de rendimento nao profissional]. Esta diz respeito a possibilidade
de o atleta vincular-se e desvincular-se da entidade desportiva a qualquer
tempo, sem énus para qualquer das partes, o que ndo ocorre quando o
trabalho é prestado em face de um contrato especial de trabalho desportivo,
para 0 qual se exigem formalidades essenciais (...), além das clausulas
moderadoras da liberdade de desvinculagéo.

Aproximar o engquadramento legal da realidade seria, por exemplo, resgatar
os conceitos de semiprofissional e de amador que constavam da redacédo
original da Lei 9.615/98 (art. 3°, § 1°, II), como desdobramentos de modo n&o
profissional de pratica desportiva. Contudo, sem limitar o modo
semiprofissional a contratos préprios e especificos de estagio, como proposto
originalmente na Lei Pelé, mas aplicando esse conceito a prética desportiva
identificada pela liberdade e pela inexisténcia de contrato de trabalho em que
haja o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio ndo superiores ao
simples ressarcimento de despesas, isto €, sem caracterizar remuneracao por
trabalho prestado. [...].

Nos termos até entdo expostos, constata-se que, de acordo com o ordenamento
juridico brasileiro, para que um atleta tido como ndo profissional (em face da
inexisténcia de contrato de trabalho), obtenha o reconhecimento de seu vinculo
empregaticio com a entidade de préatica desportiva, serd necessario tornar a pretensdo
objeto de apreciacdo da Justica do Trabalho, a partir da comprovacdo dos requisitos
previstos no artigo 3° da CLT, quais sejam: pessoalidade, onerosidade, subordinagéo e
ndo eventualidade.

Cumpre salientar que a mera faculdade atinente a celebracdo de contrato de
trabalho atribuida a todas as modalidades desportivas, a excecdo do futebol, por vezes,
tem como consequéncia a dissimulacao fraudulenta do profissionalismo por intermédio
de contratos de patrocinio, de licenca de uso de imagem, entre outros.

Por outro lado, a proposta de estender a obrigacdo contratual a todas as
categorias coletivas, nas quais o atleta seja efetivamente remunerado (e ndo apenas
ressarcido de despesas com a atividade esportiva), deve ser analisada com cautela, ja
que seus efeitos econbmicos podem ser substancialmente prejudiciais a estrutura das

entidades do desporto e a propria continuidade da pratica esportiva.
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Antes disso, menos radical e mais viavel seria a ideia de se tornar proporcional a
fixacdo dos limites de tributacdo e das contribuicBes sociais a importancia total
percebida, por meio de uma tabela progressiva.

Interessante ressaltar o posicionamento de alguns paises acerca da
profissionalizacdo e da exigéncia de contrato de trabalho especial desportivo. Sobre o
tema, SANTORO (2011, p. 113-127) registra:

Em Portugal, ndo apenas o futebol recebe tratamento profissional. Existem
competicdes profissionais de outras modalidades, como o basquete, que,
como bem lembra José Manuel Meirim (2006), ndo obstante serem
competicdes profissionais, sdo fortemente sustentadas por recursos publicos.
Nos Estados Unidos discussdo sobre outras tipologias contratuais que ndo o
contrato de trabalho j& foi levada a efeito, como aborda Walter T. Champion
(1993) em sua obra Sports Law, mas com outro enfoque: a responsabilidade
por uma lesdo sofrida por atleta que, em sendo considerado profissional,
poderia receber indenizagdo por acidente de trabalho. Sempre tendo em
mente que nosso ordenamento juridico se difere bastante do sistema da
common law, decidiu a corte americana, no caso Munday v. Churchill
Downs, Inc. (1980) que, em relagdo as lesdes de atletas profissionais, deve
ser determinado se o atleta lesionado é ou ndo um empregado. O caso
envo