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RESUMO

O projeto de pesquisa busca demonstrar a importancia das empresas transnacionais
como solucdo aos problemas do saneamento basico no Brasil, principalmente apos
as alteracdes decorrentes do novo marco regulatério do saneamento basico — Lei
14.026/2020. Como forma de orientar decisdes do Executivo na implementacéo de
politica publica de saneamento basico, bem como subsidiar as empresas
transnacionais com informacdes juridicas relevantes sobre o tema, quando da tomada
de decisdes. O tema é atual e relevante, ja que o Brasil conta com déficit no setor de
saneamento, principalmente sob a Gtica dos servicos de 4gua e esgoto, enquanto o
Plano Nacional de Saneamento Basico impde como meta a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico em todo o territorio nacional até 2033, o que implica
em vultosos investimentos. Nesse contexto, o presente trabalho analisa as empresas
privadas transnacionais como parte imprescindivel a melhoria da estrutura de
prestacdo de servico de saneamento ambiental em sentido estrito: agua e esgoto.
Mediante método dedutivo, revisdo bibliografica e analise de casos concretos, o
projeto identifica o problema do saneamento basico no pais e conclui pela plena
viabilidade juridica quanto a atuacdo de empresas transnacionais no setor, com
énfase na andlise do saneamento ambiental como direito fundamental essencial a
sadia qualidade de vida e garantidor dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, principalmente o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacéo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

PALAVRAS-CHAVE: saneamento  ambiental, empresas  multinacionais,
desenvolvimento socioambiental.



ABSTRACT

The research project seeks to demonstrate the importance of transnational companies
as a solution to basic sanitation problems in Brazil, especially after the changes
resulting from the new regulatory framework for basic sanitation - Law 14.026/2020.
As a way of guiding the Executive's decisions in the implementation of a public policy
on basic sanitation, as well as subsidizing transnational companies with relevant legal
information on the subject, when making decisions. The theme is current and relevant,
since Brazil has a deficit in the sanitation sector, mainly from the point of view of water
and sewage services, while the National Plan for Basic Sanitation imposes as a goal
the universalization of basic sanitation services throughout the entire country. national
territory until 2033, which implies large investments. In this context, this paper analyzes
private transnational companies as an essential part of improving the structure of
providing environmental sanitation services in the strict sense: water and sewage. By
means of a deductive method, bibliographical review and analysis of concrete cases,
the project identifies the problem of basic sanitation in the country and concludes that
it is fully legal for the performance of transnational companies in the sector, with
emphasis on the analysis of environmental sanitation as a fundamental right essential
to healthy quality of life and guarantor of the fundamental objectives of the Federative
Republic of Brazil, mainly national development, the eradication of poverty and
marginalization and the reduction of social and regional inequalities.

KEYWORDS: environmental sanitation, multinational companies, socio-environmental

development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho estd aderido a linha 2 de pesquisa do Mestrado da
Universidade Nove de Julho — Uninove. Correspondendo, portanto, a seguinte linha

de pesquisa: “Linha de Pesquisa 2: Empresa Transnacional e Regulacao”.

E notdrio que a atividade empresarial atinge objetivos que ultrapassam a
obtencdo de lucro. A propria Constituicdo Federal, nos incisos do artigo 170,
determina os principios da ordem econdmica, perpassando sobre a propriedade
privada, a livre concorréncia, até atingir aspectos mais amplos, como a defesa do meio

ambiente e a reducdo das desigualdades.

A linha ténue entre atingir a finalidade do lucro e provocar externalidades
capazes de enfrentar as demandas socioambientais, merece analise juridica capaz

de orientar as decisdes de empresarios e administradores publicos.

A implementacao da politica publica de saneamento basico sofreu alteracdes
em decorréncia do novo marco legal do saneamento basico, principalmente no que
tange a aspectos, administrativos, tributarios, ambientais e regulatorios que permeiam

a atuacao de particulares no setor.

Nesse sentido, a hipétese de pesquisa utiliza da visdo contemporanea do
empresario, com base na fungéo social da empresa, para viabilizar efeitos praticos na
implementacéo de saneamento basico que atenda aos conceitos do desenvolvimento

sustentavel.

O trabalho busca equilibrar a atuacdo empresarial e governamental, no intuito
de subsidiar decisdes e facilitar o didlogo entre os sujeitos dessa relacdo, no campo
do saneamento basico. Sempre atendendo aos comandos constitucionais que

privilegiam tanto lucro, quanto desenvolvimento sustentavel.

A propria concepcao de desenvolvimento sustentavel se apresenta como uma
dicotomia entre o desenvolvimento econémico e a garantia da sustentabilidade. Dueto
gue permeia todo o enredo do presente trabalho e exige reflexdo acerca dos efeitos
do ordenamento juridico sobre a atividade empresarial e sobre a politica de

saneamento.
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Em que pese o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a analise do tema
sera feita sob a otica da “filtragem constitucional”, permitindo o raciocinio de que a
regulacdo legal deve ser compreendida com base nos fundamentos e principios da

Constituicao Federal.

N&o se busca criar ou analisar novos institutos, mas viabilizar que a conhecida
“funcao social da propriedade” atenda a demanda socioambiental da atualidade, sem
deixar de lado a obtencéo de lucro como chamariz de empresas multinacionais para

o Brasil.

O publico e o privado ndo se confundem, mas a sua atuacdo em conjunto €
capaz de promover alteracdes drasticas no cenario global de atuacédo das empresas
multinacionais, bem como garantir que os reflexos da atuacdo empresarial sejam

dissipados por toda a sociedade positivamente.

Nesse contexto, surgem as empresas transnacionais como sujeitos atuantes
no saneamento basico, principalmente por meio de Parcerias Publico Privadas.
Instrumento juridico que permite a aproximag¢do entre publico e privado no setor
saneamento, envolvendo empresas nacionais e transnacionais. Por isso, 0 projeto
busca analisar a atratividade do investimento transnacional no setor, levando em
consideracdo 0s seguintes desafios: a alocacdo do risco relacionado a
sustentabilidade, novo marco do saneamento basico, o aspecto intergeracional direito
ambiental e o capitalismo humanista sob a ética da funcdo social da empresa.

A Lei N° 11.445 de 2007, Lei de Diretrizes para o Saneamento Basico, define
0s servicos de saneamento basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Ou seja, delineia quatro atividades essenciais ao saneamento
em sentido lato, ocorre que o presente trabalho busca enfrentar, principalmente o
saneamento ambiental stricto sensu, ou seja, com énfase nas atividades de agua e
esgoto. (BRASIL, 2007)

Ainda serdo analisados projetos incluidos no Programa de Parcerias de
Investimentos do Gov. Federal — PPI, que apresentou o Marco Regulatério como um
dos projetos de lei “pro investimento”, no intuito de retomar o crescimento do pais e

obter investimentos, principalmente, para o setor de saneamento em sentido estrito.
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O tema é atual e relevante, ja que o Brasil conta com um déficit de mais de 35
milhdes de brasileiros sem acesso infraestrutura abastecimento de agua e mais de
100 milhdes de brasileiros sem acesso a esgotamento sanitério. O pais € classificado
como 123° no ranking mundial de servi¢os publicos de saneamento ambiental, mesmo
sendo a 92 economia do mundo. Além disso, o Plano Nacional de Saneamento Basico,
apos as alteracdes provocadas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico
objetiva universalizar os servigos de saneamento basico em todo o territério nacional
até 2033, o que implica em vultosos investimentos. (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2022)

No mesmo sentido a universalizacdo do saneamento basico € alvo da Agenda
2030, compromisso firmado pelo Brasil com a ONU — Organizacdo das Nacdes
Unidas, a fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel e um mundo melhor até o
ano de 2030. O objetivo n® 6 de desenvolvimento sustentavel é destinado a agua
potavel e saneamento. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2022)

O projeto ainda pretende analisar se a atuacéo de particulares no setor se faz
como instrumento de implementacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, principalmente os seguintes: garantir o desenvolvimento
nacional, bem como erradicar a pobreza e a marginalizacdo reduzindo as

desigualdades sociais e regionais.

Busca-se aqui discutir a atuacdo de empresas transnacionais no setor de
saneamento basico a fim de subsidiar decisbes do Poder Executivo para politicas
publicas, bem como orientar a atuacdo das empresas privadas na area. Avaliando se
0 exercicio do servi¢o publico de saneamento por particulares condiz com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e o principio do desenvolvimento
sustentavel. Bem como discutir se ha barreiras constitucionais ou legais, no
ordenamento juridico brasileiro, capazes de impedir a atuacdo de empresas

transnacionais no setor de saneamento brasileiro.

A metodologia aborda os aspectos da dicotomia entre o publico e privado na
prestacéo de adequado servico de saneamento, baseando-se na interdisciplinaridade

gue engloba o desenvolvimento de um assunto de varias facetas.
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Utilizou-se método dedutivo com revisado bibliografica feita através de pesquisa
em livros e periddicos nacionais e internacionais, complementada por instrumentos
juridicos e analise de casos praticos que demonstram, na pratica, como o campo de
atuacado no setor de saneamento pode ser ocupado (bem como j& tem sido ocupado)

por agentes privados transnacionais, sem violacdo ao ordenamento juridico brasileiro.
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1. O CENARIO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

A politica de saneamento basico no Brasil se apresenta sob varios aspectos,
social, ambiental, governamental, juridico, empresarial, entre outros. O que todos o0s
nuances desse tema se demonstram em convergéncia € a insuficiéncia em atingir
padrbes capazes de garantir o desenvolvimento do pais e, também, a sua

sustentabilidade.

A relevancia sobre o tema saneamento basico nos remete a antiguidade. As
civilizagcBes se transformaram, rumo ao progresso ou retrocesso, entre outros fatores,
por forca do saneamento basico. No Velho Testamento, por exemplo, existem
registros que tratam sobre a teméatica sanitaria, apontando a necessidade de agua
para a limpeza adequada e o fato de que roupas sujas podem levar doengas como a
escabiose. O texto chega a mencionar que a sujeira pode provocar insanidade ao
povo e a obra aponta a necessidade em manter 0os pocos limpos e tampados, distantes
de fontes poluidoras. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

A preocupacédo com o saneamento é global, desde 1972 os paises integrantes
da ONU — Organizacdo das NacgGes Unidas se reunem em diversas ocasides e
conferéncias para a edicado de declaracdes e tratados que estabelecem diretrizes para
a protecdo de recursos hidricos e solu¢des para o saneamento basico como um todo.
(LAMEGO, 2022)

Foi o caso da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano, a conhecida “Declaracédo de Estocolmo” de 1972, que reuniu 113
paises e reconheceu a preocupacdo com a poluicdo da agua, estabelecendo um
principio especifico (Principio nUmero 2) que se dirige a sua preservacao para as

presentes e futuras geracdes. (LAMEGO, 2022)

O mesmo ocorreu com a Conferéncia de Mar del Plata, na Argentina, em 1977,
que positivou a intengdo dos paises em proteger os recursos hidricos, mantendo a
sua qualidade e criando projetos especificos para o abastecimento de agua e
fornecimento de saneamento basico. (LAMEGO, 2022)

Ainda temos o exemplo da Convencédo das Nac¢bes Unidas sobre Direito do

Mar, que buscou proteger as aguas em ambiente marinho, evitando a poluicdo e
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controlando as fontes terrestres que desembocam nos mares. O texto prevé
expressamente a obrigacdo de que os Estados adotem leis para controlar a polui¢éo
maritima quando os recursos hidricos ainda estdo em terra, isso porque quase metade
da poluicdo marinha mundial € provocada diretamente por esgoto ndo tratado, que

percorre o caminho terrestre até o mar. (LAMEGO, 2022)

No mesmo sentido caminharam a Declaracdo de Nova Delhi, de 1990; a
Conferéncia Internacional da Agua, 1992; a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 — Rio 92.
Todas em busca de instrumentos capazes de melhorar a qualidade e 0 abastecimento
de agua, esgoto e lixo. O item 18.47 da Rio-92 é expressdo ao prever o carater vital
do saneamento basico para a protecdo do meio ambiente e da saude humana, o
documento ainda atribui ao saneamento a capacidade de aliviar a pobreza,
demonstrando seu claro efeito positivo nos aspectos sociais e econémicos.
(LAMEGO, 2022)

Outras conferéncias foram realizadas, mas a mais relevante e recente culminou
na Agenda 2030, resultado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e na
“Declaragao Transformando nosso mundo: A agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Momento em que o desenvolvimento sustentavel foi incluido como ODS
n°® 6. O tema ainda sera mencionado em momento oportuno no presente trabalho.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022)

O saneamento basico ainda pode ser apontado como solucéo a saude, ja que
diversos problemas de saude decorrem do contexto sanitario do pais. A década de 80
€ marcada pelo desenvolvimento ampliado de estudos capazes de demonstrar
mecanismos responsaveis pela compatibilizacdo entre salde e saneamento.
Atribuindo doencas a auséncia de adequadas condicfes de saneamento basico.
(HELLER, 1997)

No auge da civilizag&do greco-romana ocorria a pratica de atividades sanitarias
em busca de higiene, controle de pragas e descarte de dejetos. O sistema sanitario
contava com praticas coletivas, marcadas, inclusive, pela construcdo de enormes

aguedutos e locais publicos para banho. (HOPKINS, 2007)

O simbolo histérico do saneamento na antiguidade é a chamada “Cloaca

Maxima de Roma”, construida em meados de 620 antes de cristo como 0 primeiro
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sistema de drenagem e esgotamento da cidade romana. Em latim, o nome significa
“grande esgoto”. (HOPKINS, 2007)

No Brasil, o historico da prestacédo de servi¢co publico de saneamento se inicia
em meados de 1950 e 1970, periodo de industrializacdo, que fez surgir a figura de
orgdos e empresas de saneamento. Houve, inclusive, a utilizacdo de empréstimos
externos como garantia de atuacao no setor. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

JA na década de 70, a atuacdo do governo centralizado resultou na
sistematizacdo do saneamento, com a criagdo do Sistema Nacional de Saneamento.
O sistema era uma evolugcao ao modelo anterior, em busca de organizacao do setor e
garantia, na maioria das vezes, atuacdo de companhias estatuais de saneamento
financiadas pelo Governo Federal. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

Em seguida, nos anos 80 o alerta para o setor se deu pela necessidade de
ampliar o servico de saneamento mesmo diante da falta de recursos publicos para o
setor. Houve severo aumento da divida publica e extincdo do Banco Nacional de
Habitacao, situacao que agravou a crise do saneamento basico no Brasil. (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2012)

Em seguida, buscando solu¢éo para o desgaste provocado pelo endividamento
e precariedade do servico de saneamento, de 1990 até inicio do século 21 surgiram
as concessfes privadas de servico publico. Na época, a atuacdo por meio de
concecles de servico de agua e esgoto ocasionaram melhoria nas condicGes de
saneamento e municipios como Limeira, Jau, Marilia, Ribeirdo Preto, Birigui e Jundiai
foram beneficiados pela atuacdo de concessionarias. (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2012)

Neste ponto, € interessante observar que a atuacao de empresas privadas no
setor de saneamento €, desde seu inicio, uma quebra de ruptura de pensamento, que
propde solucédo eficiente para o problema recorrente que atormenta a populacao

brasileira ha décadas.

Corte (2015) ao analisar a tutela dos recursos hidricos no cenario transnacional
de atuacdo empresarial no setor, aponta que ao tragar uma estratégia na gestédo da
dgua o0s impactos e objetivos estdo relacionados a governanca local, regional,

nacional e, ainda, internacional. Sob a ética de uma “governanga democratica hidrica”,
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que permite a atuacdo de atores ndo estatais na tomada de decisbes. Conforme

entendimento da autora:

Como avaliado no capitulo anterior, a caracteristica chave da
mudanca discursiva e estrutural do modelo de "governo" para a
"governanca democratica hidrica" centra-se na incorporacao de atores
nao governamentais na tomada de decisdes no que diz respeito a
gestao da 4gua e dos seus servigos. A governanga da agua envolve
uma reestruturacdo dos processos de tomada de decisdo por parte do
Estado através, entre outros, de unidades espaciais e administrativas
menores, as quais sao consideradas mais propicias para permitir a
participacdo e atender as necessidades e aos interesses de todas as
pessoas, inclusive, com base na justica socioambiental, para as
excluidas. Em outras palavras, "o direito a agua, assim, reconhece 0s
direitos coletivos das pessoas de envolverem-se na determinagéo do
processo hidrico". Entretanto, isso ndo significa que esse é o Unico
nivel em que ela deve ocorrer: "na governanga da agua existem
inimeros processos de tomada de decisdo que operam,
simultaneamente, numa variedade de escalas correlacionadas".
Dessa forma, entende-se que o préprio direito humano a agua
define umaregrade governancga, para além dalocal e da nacional,
através, também, de uma insercdo internacional. Nesse sentido,
deve-se compatibilizar os direitos, nacionais e internacional, a agua.
(...)

Inicialmente, numa interpretacdo conservadora, o direito a agua
apresenta-se como uma relagédo entre o homem e uma quantidade de
agua. Ou seja, € a representacdo de uma separagao entre a espécie
humana de um lado e da natureza de outro. E a sistematizagéo de um
direito a 4gua para usos pessoais, domésticos e para 0 mercado.
Mesmo ap6s um pouco ampliado pelas resolu¢gbes da ONU em 2010,
necessita-se refletir se a efetivagdo do direito humano a agua é
realmente compativel com uma gestéo "tecnocratica (via estatismo ou
ordem privada)". Nesse contexto, em perspectiva critica, convém
refletir sobre um direito a Agua que harmonize a vida humana com a
existéncia da prépria 4gua e da natureza, via uma governanca local,
participativa e plural, o que € ja é proposto na América Latina. Ha,
portanto, no século XXI, mudanc¢as na materializacdo do direito a
agua, em ambito internacional, as quais podem a vir ser refletidas
nas previsdes normativas internas de outros Estados.

(CORTE, 2015, p. 475) (grifo nosso)

A populacéo tem caréncia que vai além de questdes técnicas e administrativas,
a elaboracgéo e a execucdo de uma politica publica adequada atingem a dgua como
um bem comum de todos, que traz beneficios a salde, a economia, ao contexto social
e ambiental da regido. (CORTE, 2015)

O contexto atual apresenta mais de 35 milh&es de brasileiros sem acesso a
agua tratada, em conjunto com mais de 100 milhdes de brasileiros sem coleta
adequada de esgoto. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022)
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No Brasil, apenas 50% do esgoto é tratado e, em que pese os indices de
saneamento basico tenham apresentado melhora nos dltimos anos, ainda ha uma
enorme demanda na prestacdo do servigo de saneamento bésico de forma adequada
e universal. Principalmente porque o ritmo no aumento dos indicadores é timido em
relacdo as estatisticas anuais anteriores. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022)

O Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico, fixou percentuais de
universalizacdo. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico deverédo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99%
da populagédo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento. (BRASIL, 2020)

Gréfico 1 — Evolucdo percentual em relagdo as metas de universalizacdo

EVOLUGAO 2011 A 2019

2011 = 2019 = UNIVERSALIZACAO

83,70%
99%
0%

82%

54%

47%

AGuUA ESGOTO

Fonte: INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022

E nesse ponto que o dualismo entre o publico e o privado deve ser mitigado
para que prevalecam instrumentos capazes de substituir ou aperfeicoar o modelo
classico de atuacdo no setor de saneamento, tornando viavel a universalizacéo e o
cumprimento de externalidades positivas intrinsecas a atuacdo dos sujeitos do
saneamento. (CORTE, 2015)
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Quando analisamos a atuagcéo do saneamento basico diferenciada por setor de
atuacao, o acesso a agua potavel esta mais proximo da universalizacdo com mais de
80% da populacdo atendida pelo servico publico de saneamento. Ocorre que a
situacdo com relagdo ao servigo de esgotamento é precaria e atinge pouco mais de
50% da populagdo. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022)

Ainda assim, em 2019 mais de 273 mil internag0es foram registradas por motivo
de doencas veiculadas pela agua no Brasil. Conforme o histérico de indicadores do
saneamento basico entre 2011 e 2019 conforme levantamento do Instituto Trata Brasil
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021):

Em 2011, o indice de atendimento total de agua era de pouco mais de 82%,
esse percentual subiu timidamente para atingir 83,7% em 2019. Em situacéo
alarmante, o indice de atendimento total de esgoto referido aos Municipios atendidos
com agua em 2011 era de 47,4% e atingiu até 2019 melhora timida até o percentual
de 54,1%. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

O investimento realizado em agua e esgotamento teve inicio em 8,3 bilhées no
ano de 2011, aumentando gradativamente até os mais de 15 milhdes em 2019.
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

Vale ressaltar que ha uma desaceleracdo na solugcédo do problema, bem como
determinadas areas do pais tém déficit mais acentuado do que outras. Quando
comparamos as 20 melhores cidades do pais, com mais de 95% da populacdo com
acesso ao esgotamento sanitario, em relacéo as 20 piores cidades do pais, com cerca
de 31% de atendimento de esgoto, resta evidente que a solucdo do problema esta
longe de ser implementada. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022)

Atualmente, hd um problema estrutural que merece a atencdo de todos 0s
setores capazes de agregar para o aprimoramento do cenario brasileiro sobre o tema.
Além da atuacédo da administracao publica e dos prestadores de servigo do setor, a

dificuldade sobre o tema envolve a informagéo.

Pereira e Camaréao (2022) apontam como uma “aposta arrojada” a estratégia
do novo marco regulatério em busca a universalizacdo diante de uma realidade
nacional precéaria no setor do servi¢o publico de saneamento basico e do desafio da

universalizacdo em curto periodo de tempo.
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Antes da Lei 14.026/2020 a participacdo de empresas privadas no setor de
saneamento era muito timida, em torno de 20% dos valores investidos no setor. E sob
essa Otica que o cendrio juridico recebe o Novo Marco Regulatério como um potencial
atrativo de investimentos privados na solugdo do déficit no setor de saneamento.
(FORTINI; AVELAR; BORELI, 2022)

“O cerne da nova lei esta em incrementar a presenga privada, a quem
se credita a capacidade operacional necesséria para a universalizagédo
dos servicos. Parece possivel afirmar que essa foi a premissa em torno
do qual foram edificadas as mudancas legais.

A diretriz central da lei € ampliar a competitividade, o que depende da

real capacidade de atratividade da proposta que o edital encerra.”
(FORTINI; AVELAR; BORELI, 2022. p. 84)

Necessario se faz debater profundamente sobre o assunto, a fim de que a
populacdo se conscientize da importancia em fiscalizar e cobrar uma politica publica
adequada acerca do saneamento basico e que se dirija a universalizacao do acesso,

como comando legal.

1.1 O saneamento béasico no ordenamento juridico brasileiro

Saneamento basico em sentido amplo, comporta 4 atividades base: (i)
abastecimento de agua potavel, (i) esgotamento sanitério, (iii) limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e (iv) drenagem e manejo de aguas pluviais. (FIORILLO,
2019)

O cerne do presente trabalho se dirige a analise do saneamento como direito
fundamental intrinseco ao meio ambiente e a garantia da sadia qualidade de vida
prevista no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Nesse sentido,
presente estudo aprofunda seu debate sob a ética do que chamamos de saneamento
basico em sentido estrito, ou seja, a prestacao de servigos de agua e esgoto. Sem
deixar de lado a abordagem das demais atividades do saneamento quando necessario

a compreensao do tema.

Ainda, cabe dizer que o exame do saneamento basico e a viabilidade deste por

empresas privadas transnacionais tem pretenséo cientifica, objetivando alcancar a
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interpretacdo adequada ao conjunto normativo atual e utilizando-se de casos praticos

gue sirvam de parametro fatico para o aprofundamento do tema.

Por fim, ndo menos importante, afirmar que o ponto de partida de toda a
interpretacédo juridica do presente trabalho é a Constituicdo Federal de 1988, como
norma suprema, mandamento formal e material de todas as demais normas e relacdes

juridicas.

A reparticdo constitucional de competéncias impde a Unido a competéncia
privativa legislativa de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, transporte urbano e saneamento basico. Determinacéo do Artigo 21, XX
da Constituicdo Federal, comando constitucional que néo resulta na atribuicdo de
titularidade do servico de saneamento a Unido, mas tdo somente a competéncia para
gque esta determine um conjunto normativo que regulamente o assunto. (MARTINS,
2020)

A Unido estabeleceu as referidas diretrizes do servico de Saneamento Basico
por meio da Lei Federal n°® 11.445/2007, que fixa diretrizes nacionais para a politica
de saneamento bésico, ocupando-se de relevantissimas vertentes, tais como: a
universalizacdo do acesso, a integralidade do saneamento, o abastecimento de agua,
0 esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo dos residuos solidos, a
drenagem das &aguas pluviais, tudo dentro de articulado planejamento politico,
econdmico e social. (BRASIL, 2016, b)

Por sua vez, o artigo 23, IX, da Constituicdo Federal, determina como
competéncia comum entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a promocao
de programas de construcédo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico. Assim, ha compartilhamento de responsabilidade entre todos
os entes da administracéo direta a fim de que a atuacdo em conjunto garanta que o
servico de saneamento seja prestado de forma adequada a toda populagéo. Situacéo
que reflete os efeitos do federalismo cooperativo, no qual deve haver cooperacao
entre as entidades federativas. (MARTINS, 2020).

Mas, segundo Martins (2020), atuacédo objetiva no setor de saneamento, em
termos de execucdo desse servico publico, é responsabilidade dos Municipios do
pais. Ou seja, compete aos Municipios, em primeiro plano, a prestacdo do servigo.

Levando-se em consideracdo que as quartas atividades que englobam o saneamento
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lato sensu séo servicos de interesse local regidos pelo inciso V do artigo 30 da
Constituicdo Federal, que assim determina:
Art. 30. Compete aos Municipios:
V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;
(BRASIL, 1988)

Tal entendimento sobre a competéncia municipal pelo servico publico de
saneamento ja foi debate doutrinario, mas o entendimento majoritario se consolidou
por meio das alteragBes promovidas pelo Marco Regulatério do Saneamento Bésico
(BRASIL, 2020), que alterou a redacdo do artigo 8° da Lei de Diretrizes do
Saneamento determinando a titularidade municipal:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigcos publicos de saneamento
bésico:
| - Os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
(BRASIL, 2007)

A excecéo fica a cargo das regidbes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregibes, casos em que a competéncia municipal se mantém, mas sera
executada em conjunto com a estadual. Tal circunstancia decorre da interpretacdo
sobre interesse local, que no caso se transmuta em interesse regional, ampliando o
aspecto da titularidade do servico aos estados. Bem como, decorre do novo texto legal
fixado pelo Marco Regulatério do Saneamento no mesmo artigo 8° da Lei de Diretrizes
do saneamento:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
bésico:

Il - O Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regibes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido

pela Lei n® 14.026, de 2020)
(BRASIL, 2007)

Pode-se dizer que a alteragdo legislativa acima consolidou parte do
entendimento doutrinério e, ainda, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.
Isso porque, antes mesmo das alteragdes legislativas, houve julgamento da Suprema

Corte na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.077/BA, que confirmou a
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titularidade municipal do servico publico de saneamento mesmo em regides

metropolitanas:

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisédo de centros de poder
em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um
dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas opg¢bes, pode ora acentuar maior
centralizac@o de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizacao nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).

3. O art. 59, V, da legislacdo impugnada, ao restringir o conceito de
“interesse local’, interferiu na esséncia da autonomia dos entes
municipais, retirando-lhes a expectativa de estruturar qualquer servigo
publico que tenha origem ou que seja concluido fora do limite de seu
territério, ou ainda que demande a utilizacdo de recursos naturais
pertencentes a outros entes.

4. O artigo 228, caput e 8§ 1°, da Constituicdo Estadual também incorre
em usurpacgdo da competéncia municipal, na medida em que desloca,
para o Estado, a titularidade do poder concedente para prestacdo de
servico publico de saneamento basico, cujo interesse €
predominantemente local. (ADI 1.842, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. P/
acordao Min. GILMAR MENDES, DJe de 13/9/2013).

5. As normas previstas nos artigos 230 e 238, VI, ndo apresentam
vicios de inconstitucionalidade. A primeira apenas possibilita a
cobranca em decorréncia do servico prestado, sem macular regras
constitucionais atinentes ao regime juridico administrativo. A segunda
limita-se a impor obrigac&o ao sistema Unico de Salde de participar
da formulagéo de politica e da execucdo das acdes de saneamento
béasico, o que ja é previsto no art. 200, 1V, da Constituicdo Federal.

6. Medida Cautelar confirmada e Acdo Direta julgada parcialmente
procedente.

(BRASIL, 2019, a)

Assim, no ordenamento juridico atual, por meio da andlise doutrinaria,

jurisprudencial e legislativa, pode-se afirmar que ndo ha mais duvidas sobre a

titularidade do servico publico de saneamento, cabendo aos Municipios a competéncia

para sua execucao.

Ocorre que a garantia de efetivagcdo do bem-estar como estado de perfeita

satisfagao fisica e mental e como valor constitucionalmente assegurado perpassa pelo

plano do saneamento basico e envolve direitos materiais fundamentais que se

vinculam diretamente a pessoa humana, entre eles: o direito ao uso de &guas.
(FIORILLO, FERREIRA, 2019)
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O direito ao uso de aguas envolve a utilizacdo de agua prépria para a utilizacao
destinada ao consumo da pessoa humana, a manutencao da higiene, ao consumo por
animais... Situagdes que deverao ser garantidas em face de distribuigéo realizada pelo
Municipio diante do servico publico de saneamento. (FIORILLO, FERREIRA, 2019)

Tal circunstancia deve ser destacada da andlise da titularidade das 4guas em
si, e, ainda, da outorga dessas para que componham o servico de saneamento

ambiental.

Nesse contexto, ainda cabe destacar que a titularidade das aguas (séo titulares
apenas os Estados e a Unido) se diferencia da sua utilizacao pelo servi¢o publico que
envolve o seu manejo (compete aos municipios a prestacdo do saneamento basico,
bem como essa se da pelo manejo de aguas). Motivo pelo qual o saneamento basico
é de interesse predominantemente local e compete aos Municipios, enquanto a agua
necesséria para a prestacao desses servicos é de titularidade estadual ou federal,

situacdo que nao viola a autonomia entre eles. (MARTINS, 2020)

O que cabe aos Estados e a Unido, € a outorga do uso desses bens (aguas)
para que 0os Municipios possam agir no seu manejo. Outorga esta que passa a ser
vinculada e néo discriciondria, regra constitucional implicita, ou seja, obrigatéria a
outorga pelo poder publico estadual e federal, que mantém a titularidade do bem sem

remover dos Municipios a titularidade do servigo. (MARTINS, 2020)

Por fim, o ordenamento juridico rege o tema do saneamento basico e a Uniéo,
no exercicio de sua competéncia legislativa, editou regras gerais sobre o saneamento
basico, em um sistema de diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico, criando, ainda, o Comité Interministerial de
Saneamento. A Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007 regulamenta o assunto em
aspectos infraconstitucionais. (MARTINS, 2020)

Em seguida, em 17 de julho de 2000, surge a Lei 9.984 de 2000, com o intuito
de criar a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal
de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico (BRASIL, 2000)



27

Por fim, em 15 de julho de 2020, surge o que ficou conhecido como “Novo
Marco Legal do Saneamento Basico”. Por meio da Lei 14.026, houve a atualizacao,
entre outras, das Leis n®9.984/00 e n°11.445/07, relevantes para a presente pesquisa.
(BRASIL, 2020)

O claro propésito da nova legislacdo € aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, ao dispor sobre véarios aspectos envolvendo a
problematica do assunto, como impor prazos para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos especializados, atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento. (PATRUS; SHERMAM, 2022)

O saneamento basico engloba a atividade de manejo dos residuos soélidos, que
€ regida pela Lei n°® 12.305, de 2 agosto de 2010, que regulamentada e institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Legislacdo que também sofreu

alteracéo pelo marco legal do saneamento basico. (BRASIL, 2020)

Seguindo, acerca do saneamento basico como um servico publico a ser
prestado adequadamente a populacao, vale ressaltar que o saneamento se apresenta
como servico publico proprio, ou seja, aquele prestado diretamente (pelos seus
agentes) ou indiretamente (por meio de concessdo), para atender as necessidades
coletivas da populacéo. (DI PIETRO, 2022)

O exercicio do servico publico de saneamento basico por meio de particulares
é regido pelo artigo 175 da constituicdo federal, bem como aplica-se o regulamento
genérico da Lei 8.987 de 1995, que trata sobre o regime de concessdes de servigos
publicos. Ocorre que, também ha regulamentacao especifica do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei 14.026/2020), que alterou principalmente os aspectos da
concessao do servico de saneamento previstos na Lei de Diretrizes do Saneamento
(Lei 11.445/2010). (DI PIETRO, 2022)

Em resumo, nos termos do que preconiza Di Pietro (2022), a execucao indireta
do servico publico de saneamento é regida por: regulamentacdo geral do art. 175 da
Constituicdo Federal de 1988, combinado com a Lei 8.987/95 de Concessao de
servicos publicos; e regulamentacdo especifica da Lei 11.445/10 (Diretrizes do

saneamento) com as alterages da 14.026/20 (Marco legal do saneamento).
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Além disso, aplica-se o regime da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que
trata sobre as Parcerias Publico-privadas. Conforme previséo do artigo 11-A da lei de
Diretrizes do Saneamento (Lei 11.445/2010) alterada pela Novo Marco do
Saneamento Béasico (Lei 14.026/2020).

Art. 11-A. Na hip6tese de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servicos
podera, além de realizar licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
desde que haja previsao contratual ou autorizacdo expressa do titular
dos servicos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a

referida subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do contrato. (BRASIL, 2010)

Todo o ordenamento juridico sera utilizado como base para abordagem do
tema no presente trabalho. Mas a verificacdo das externalidades positivas do servico
de saneamento basico executado por particulares sera apurada com base nos

comandos das normas fundamentais da Constituicdo Federal.

Ou seja, 0 parametro para apurar se a execugao do saneamento por empresas
provoca reflexos econémicos, sociais e ambientais sera a Carta Maior (BRASIL,

1988), principalmente sob a 6tica de trés aspectos que seguem:

Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil - Art. 4° CF/88, com

énfase para os seguintes:

Il - Garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo reduzindo as
desigualdades sociais e regionais

(BRASIL, 1988)

Principios da Ordem Econdmica - Art. 170 da Constituicdo Federal, com énfase
para os seguintes:
VI - Defesa do meio ambiente,
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
(BRASIL, 1988)

Principio do desenvolvimento sustentavel, direito fundamental previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal, que d4 a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida. Bem como, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes

(FIORILLO, 2018). Conforme segue o texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
(BRASIL, 1988)

Assim, o presente trabalho parte do tema saneamento basico, para entdo
abordar os aspectos da execucgao desse servi¢o por particulares, inclusive particulares
transnacionais, seguindo do levantamento e analise de casos praticos envolvendo a
prestacdo do servico de saneamento por empresas transnacionais e seus efeitos

sobre a sociedade.

1.1.1 O saneamento basico como bem ambiental e direito fundamental
garantidor da sadia qualidade de vida

O saneamento basico esta diretamente infiltrado nos aspectos da sadia
qualidade de vida, da dignidade humana e da salude da populacdo. Vale ressaltar,
ainda, que o saneamento basico tem natureza de bem ambiental, porque apresenta
como caracteristica constitucional mais relevante ser “essencial a sadia qualidade de
vida”. (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2019)

No mesmo sentido, segundo Justen Filho (2005), o saneamento basico é

fundamental a sadia qualidade de vida e essencial a existéncia digna:

“Nesse contexto é evidente o vinculo indissociavel entre saneamento
béasico e direitos fundamentais. Os direitos fundamentais se traduzem
na atribuicho a todo e qualquer individuo de condicdes de
sobrevivéncia como “sujeito” (e ndo como “objeto”) da vida. Isso
envolve o fornecimento de utilidades materiais e imateriais que
assegurem a existéncia saudavel e protecao possivel contra os fatores
nocivos do meio ambiente circundante, de modo a propiciar o
desenvolvimento de toda as potencialidades individuais e coletivas.
(..

Como o saneamento bésico € indispensavel para assegurar o
prolongamento da existéncia humana e a redugcdo das doencgas e
outros sofrimentos materiais e psicoldgicos, resulta inquestionavel que
os direitos fundamentais compreendem a existéncia de condi¢cdes
saudaveis de meio ambiente.”

(JUSTEN FILHO, 2005, p. 208)
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E nesse ponto que a titularidade do Poder Publico municipal na execucéo do
saneamento coloca as cidades em posicao de destaque, levando em consideracdo o
aspecto governamental — de responsabilidade pela execucédo do servigo e tomada de
decisdes pelo poder executivo local; o aspecto dos usuarios — a populagéo local é
usuaria direta do servico de saneamento; e o aspecto da cidade como bem ambiental
— a ser tutelado pelas quatro atividades que circundam o servico de saneamento:

agua, esgoto, manejo de residuos sdlidos e de aguas pluviais. (MARTINS, 2020)

A politica urbana tem destaque constitucional em capitulo proprio que se dirige
exclusivamente ao assunto. No artigo 182 da Constituicdo Federal € expresso o
comando constitucional que determina a existéncia de uma “fungéo social da cidade”
e a obrigacao de que estas garantam o “bem-estar de seus habitantes”. Isso significa
que a funcdo social no ambiente artificial urbano € cumprida quando a cidade
proporciona aos seus habitantes os direitos fundamentais de liberdade, igualdade,
seguranca, propriedade. Mas ndo apenas isso, a funcao social vai além do texto
positivado e permeia 0s aspectos do minimo existencial também quanto a educacéo,
alimentacdo, trabalho, lazer, moradia, maternidade, infancia. (FIORILLO; FERREIRA,
2019)

Tamanha a importancia do cumprimento da funcdo social da cidade, que a
Constituicdo foi além da mera previsdo textual de “funcdo social” e fez recair
obrigacdes sobre o direito civil de propriedade, com ordem constitucional expressa no
sentido de que a propriedade urbana sé se demonstra regular se cumpre a sua funcao
social e atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade, inclusive, sob

pena de desapropriacao.

CAPITULO II

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

(..)
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§ 4° E facultado ao Poder Pudblico municipal, mediante lei especifica
para &rea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

(BRASIL, 1988)

As cidades surgem como espécie de meio ambiente artificial resultado da
transformacéo provocada pelo ser humano. Essenciais a sadia qualidade de vida, as
cidades ndo se confundem com bens particulares ou publicos, mas de natureza
juridica ambiental difusa, regidas pelos parametros do direito ambiental constitucional
e com efeitos de ordem urbanistica, social e econémica. Nao se confundem, portanto,
0os conceitos de cidade e municipio, principalmente porque aquela tem feicbes
ambientais relacionadas a garantia de direitos fundamentais, enquanto este € o ente
publico competente para promover o adequado ordenamento das cidades.
(FIORILLO; FERREIRA, 2019)

Nesse contexto, a cidade apresenta, por si, a fungéo social de garantir aos seus
habitantes adequado direito a vida e todos os desdobramentos que este apresenta no
contexto de um “minimo existencial’, como um piso vital base para direitos
fundamentais como saude, trabalho, moradia e seguranca adequados. Enquanto o
municipio se apresenta como 0 sujeito competente para a execucdo dos atributos
garantidores desse piso vital minimo. (FIORILLO; FERREIRA, 2019)

E nesse ponto que o saneamento basico se integra as cidades, se
apresentando de forma intrinseca ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como elemento indispensavel a sadia qualidade de vida. Constituindo, portanto, bem
ambiental difuso a ser garantido pelos Municipios, detentores de sua titularidade
guanto a execucéo. A funcéo social da cidade so sera cumprida quando o respectivo
Municipio proporcionar aos habitantes o exercicio dos seus direitos fundamentais,
inclusive 0s que circundam a atividade de saneamento basico. (FIORILLO,
FERREIRA, 2019)

Cabe esclarecer que o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001, € norma

emanada da competéncia legislativa da Unido para regulamentar os artigos 182 e 183
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da Constituicdo Federal, ou seja, regulamentar o tema da politica urbana e fixar regras
para que as cidades possam atuar em estrito cumprimento ao dever constitucional de
funcdo social e promocgéo do bem-estar. A Lei estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, positivando normas de ordem publica e de interesse social, em prol do bem

coletivo, da seguranca, do bem-estar e do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001)

As cidades, por si, sdo bens ambientais garantidores da sadia qualidade de
vida e, ndo por acaso, o direito ao saneamento ambiental foi incluido expressamente
no artigo 2°, I, do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) como elementar ao conceito
de “cidades sustentaveis”:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geracdoes;
(BRASIL, 2001)

O préprio dispositivo menciona o nome “saneamento ambiental”, no lugar do
classico “saneamento basico”, tamanha a relevancia do assunto para o minimo
existencial ambiental e a sadia qualidade de vida no aspecto do meio ambiente
artificial urbano. (BRASIL, 2001)

Assim, resta claro que a cidade é o nicleo maximo do saneamento basico, este
deve ocorrer através dela e para ela, em funcdo dos direitos basicos dos habitantes.
E nesse ponto que surge a responsabilidade dos Municipios como detentores do
dever de garantir o adequado servico de saneamento basico e, consequentemente, a
sadia qualidade de vida da populacéo local. (MARTINS, 2020)

O balizamento infraconstitucional conferido ao meio ambiente urbano,
principalmente, pelo Estatuto da Cidade e pelas Leis de Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS e Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH compde a atividade
de saneamento em si, sob a Gtica das atividades de saneamento relacionadas a
gestdo dos residuos solidos e aguas pluviais. O adequado cumprimento da legislacéo
e dos comandos constitucionais pelo Poder Publico municipal, provoca inimeros
reflexos a populagéo local. (MARTINS, 2020)
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Ainda sob a otica dos efeitos do saneamento basico sobre a populacdo e de
sua responsabilidade em garantir a sadia qualidade de vida por se tratar de bem
ambiental, tem-se que o saneamento basico preserva diretamente a incolumidade
fisica e psiquica, ou seja, garante o adequado direito fundamental & salde.
(FIORILLO, FERREIRA, 2019)

N&o é a toa que, quanto a formacédo e execugcdo de uma politica publica de
saneamento basico, havera obrigatéria participacdo do sistema Gnico de saude. E o
que determina o artigo 200, IV da Constituicdo Federal, quando impde ao SUS -
Sistema Unico de Salde a competéncia para, além de outras atribuicdes, participar
da formulacdo da politica de saneamento basico, bem como da execuc¢éo das acbes
de saneamento basico. (BRASIL, 2019, b)

A doutrina ainda confirma expressamente a relacéo direta entre o saneamento

ambiental e o direito a saude:

O direito ao saneamento ambiental, estabelecido no art. 2°, I, do
Estatuto da Cidade, assegura a brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais ndo s6 a preservacdo de sua incolumidade fisico-psiquica
(saude) vinculada ao local onde vivem, espaco este em que o Poder
Pudblico municipal tem o dever de assegurar condi¢gbes urbanas
adequadas de saude publica, inclusive relacionadas ao controle de
aguas, esgotos etc.,, como a preservacdo dos demais valores
adaptados a tutela dos bens ambientais, adstritas a determinado meio
em que referidas pessoas humanas se relacionam, obrigacdo também
imposta ao Poder Publico municipal no sentido de fazer cessar toda e
qgualquer poluicdo em face dos demais bens ambientais garantidos
constitucionalmente (meio ambiente cultural, meio ambiente natural
etc.).

(FIORILLO, FERREIRA, 2019, p. 101)

O direito a saude é bem ambiental, intrinseco ao comando constitucional que
determina a garantia da sadia qualidade de vida, trata-se de um dever (que impde ao
estado sua prestacdo por forca do artigo 196 da Constituicdo Federal) e um direito
social (expressamente positivado no caput do art. 6° da Carta Maior). Conforme o
texto constitucional que apresenta a relagcéao direta entre saneamento, meio ambiente
e saude:

SECAO II

DA SAUDE

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

(-.)
Il - Executar as a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador;

(...)
IV - Participar da formulagéo da politica e da execucao das agdes de
saneamento basico;

(...)

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

(BRASIL, 1988)

Cabe ressaltar que ndo h& preferéncia ou ordem de importancia. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito & salude e o direito a cidade
sustentavel sdo bens ambientais garantidores da sadia qualidade de vida e tutelados
pela adequada prestacéo do servico de saneamento ambiental. Inclusive, ha decisées
do Supremo Tribunal Federal acerca do direito a saude que se fundamentam
expressamente em principios tipicos do direito ambiental, como o Principio da
Prevencéao e Precaucao. (BRASIL, 2020)

Assim, as decisdes administrativas relacionadas a protecao a vida, a saude e
ao meio ambiente devem observar standards, normas e critérios cientificos e técnicos,
tais como os regulamentos estabelecidos por organizacfes e entidades nacionais e
internacionais. Mesmo em decisdes envolvendo a pandemia COVID-19, a Suprema
Corte embasou 0s seus julgados nos principios ambientais da prevencéo e precaucao,

conforme segue:

No mesmo sentido, a Lei n°® 13.979/2020 (art. 3°, § 1°), que dispds
sobre as medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19,
norma ja aprovada pelo Congresso Nacional, previu que as medidas
de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas
em saude.

Tais decisbes administrativas sujeitam-se, ainda, aos principios
constitucionais da precaucdo e da prevenc¢do, que impdem juizo de
proporcionalidade e a ndo adocao, a priori, de medidas ou protocolos
a respeito dos quais haja davida sobre impactos adversos a tais bens
juridicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin,
j- 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016.”
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Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacao ao
direito & vida, & saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios
cientificos e técnicos; ou (i) dos principios constitucionais da
precaucédo e da prevencao; Il - A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo
tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (i) da
observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencédo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais
violagOes a direitos.

(BRASIL, 2020)

A tutela do saneamento ambiental pelos Municipios impde a manutencdo dos
direitos basicos dos cidadéaos, garantindo seu bem-estar e ndo apenas organizando e
prestando simplesmente o trabalho de higiene publica. Assim, cabe ao Poder Publico,
na atuacao referente ao setor de saneamento, observar a regulamentacdo sobre o
assunto, inclusive normas e critérios cientificos ou técnicos, bem como os principios
da prevencdo e precaucdo. Sob pena de erro grosseiro do ato administrativo.
(BRASIL, 2020)

Assim, € dever constitucional imposto ao Poder Publico municipal fazer cessar
qualquer prejuizo em face de todos os bens ambientais garantidos
constitucionalmente: (i) meio ambiente natural, (ii) meio ambiente cultural, (iii) meio
ambiente artificial e (iv) meio ambiente do trabalho (FIORILLO, FERREIRA, 2019)

O meio ambiente natural se refere aos recursos ambientais naturais. Trata-se
do denominado “meio ambiente fisico”, composto pelos elementos da biosfera, fauna,
flora e toda a composicdo que harmoniza e viabiliza a vida humana na terra.
(FIORILLO, FERREIRA, 2018)

Vale ressaltar que a instalacdo e a execuc¢ao das atividades relacionadas ao
saneamento basico, por si, ja abordam o meio ambiente natural, principalmente
guanto ao manejo dos recursos hidricos, que é o componente mais relevante e
imprescindivel da biosfera terrestre, indispensavel a saude e manutencdo da

populacao.

O meio ambiente cultural, por sua vez, é composto por bens materiais e
imateriais que formam a identidade da populacdo. Pode-se dizer que o saneamento
basico tem clara interferéncia no comportamento cultural das diversas regides do pais.

Locais com amplo acesso a agua, por exemplo, se apresentam como atrativos de
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valor paisagistico e turistico, fonte de lazer, pesca e agricultura, desde que 0 servico
publico de saneamento basico se apresente de forma adequada. Isso porque, em
sentido oposto, regibes com cendrio de poluicdo ou falhas na rede de esgoto e
drenagem de &guas pluviais, sofrem com doencas, problemas de limpeza,
alagamentos e outros que interferem no desenvolvimento cultural da regido.
(FIORILLO, 2022a)

Ainda sob a dtica das espécies de bens ambientais e sua integracdo com o
saneamento ambiental, o tema ja foi analisado para concluir que o ambiente artificial
urbano € um dos principais alvos da politica publica de saneamento béasico. O
denominado “meio ambiente das cidades” ou “meio ambiente urbano”, &€ apresentado
pelo artigo 182 da Constituicdo Federal, que inaugura capitulo proprio para o tema:
Politica Urbana. (BRASIL, 1988)

Por fim, o meio ambiente na esfera “meio ambiente do trabalho”, também sofre
interferéncias diretas quando da atuacdo de empresas hacionais e transnacionais no
setor de saneamento basico, principalmente no que tange a busca pelo pleno

emprego e ao oferecimento de oportunidade laboral na regiéo.

Além disso, o meio ambiente do trabalho é o local onde as pessoas exercem
suas atividades laborais e 0 seu equilibrio tem relacéo direta com a salubridade das

instalacdes, garantindo a integridade fisica dos trabalhadores. (FIORILLO, 2018)

Quaisquer das espécies ambientais se interligam diretamente com o direito
fundamental ao saneamento basico, ndo apenas porgue todos sdo bens ambientais,
mas, principalmente, porque se apresentam sob o comando constitucional de garantia
da sadia qualidade de vida. Cabendo, portanto, ao Municipio de forma direta, ou por
meio de concessdes a particulares, manter instrumentos de atuacdo capazes de
garantir os niveis de externalidades positivas constantemente superiores aos

eventuais efeitos negativos ou danos ambientais decorrentes da atuacao no setor.

1.2 O conceito e as atividades de saneamento basico

O saneamento basico esta longe de ser tarefa simples e envolve um amplo

conjunto de atividades e atuagfes imprescindiveis a sua concretizacdo. Trata-se de
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atuacao econdmica do Estado na espécie prestacao de servico, regida pelo art. 175
da Constituicdo federal. (DI PIETRO, 2022)

Sao trés espécies de atuacdo econdmica do Estado, sendo a prestacao de
servicos uma delas, que pode se dar por meio de execucdao direta ou indireta no setor.
Vale ressaltar que o Poder Publico nunca perde a titularidade do servico, ou seja, a
sua execucao se da sempre em prol da sociedade, ainda que por concesséao. (DI
PIETRO, 2022)

Pode-se conceituar saneamento basico como um conjunto de ferramentas que
envolve tanto o servico publico em si, como sua infraestrutura e instalacées
operacionais. Ou seja, 0 conceito de saneamento ultrapassa a sua execucao,
englobando também o local e os instrumentos que viabilizam sua prestacéo
adequada. (BRASIL, 2007)

Ademais, a atividade de saneamento se apresenta como conjunto de medidas
capaz de preservar e modificar as condicbes ambientais, prevenindo doencas,
garantindo a qualidade de vida e, ainda, viabilizando a atuagdo econdmica
empresarial. INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

Nos pormenores do saneamento basico estdo a execucdo das seguintes
atividades especificas previstas pela Lei de Diretrizes do Saneamento Bésico: Servico
de abastecimento de agua potavel; Servico de esgotamento sanitario; Servico de
limpeza urbana; Servico de manejo de residuos sélidos; Servico de drenagem; Servico
de manejo de aguas pluviais. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2007)

Vale ressaltar que a clareza na definicdo de quais atividades compdem o
servico de saneamento basico nem sempre prevaleceu na doutrina brasileira. A visao
classica restringia 0 saneamento a prestacdo de servico de agua e esgoto, mas foi
superada pela ampla determinacéo prevista originalmente na Lei 11.445/2007. Nesse
sentido o entendimento de Araujo e Fajardo (2022):

Ao longo dos anos, discutiu-se quais atividades comporiam o0s
servicos de saneamento basico. A indeterminagdo decorreria,
sobretudo, da auséncia de definicdo assente.

Evoluiu-se, no Brasil, de uma concepcao classica, muito restrita, que
incluia apenas abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, que
predominou por todo o século XX, até alcancarmos a visdo ampla
expressa na Lei n°® 11.445/2007.

(ARAUJO; FAJARDO, 2022. p 30)
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A visdo moderna e abrangente dos servicos de saneamento, que supera o
entendimento vigente ao longo do século XX, foi reforcada pela nova redacéo da Lei
de Diretrizes do Saneamento, apdés as alteracdes do Novo Marco Legal, que
apresenta ndo s6 as atividades de saneamento, mas inclui no saneamento as
infraestruturas e instalacdes relacionadas a prestacéao do servico basico. Reforcando
0 que a doutrina aponta como “principio da integralidade” ou “integracao dos servigos”.
(ARAUJO; FAJARDO, 2022)

No presente trabalho tem-se como principal ponto de partida o saneamento
bésico em sentido estrito, ou seja, as atividades envolvendo agua e esgoto, mantendo
a andlise acerca do manejo de residuos sélidos e aguas pluviais apenas quando

imprescindivel a tematica abordada.

A integralidade restou positivada na nova redacéo da legislagéo, como principio
fundamental que orienta a prestacdo dos servicos de saneamento. Conceituada no
inciso | do art. 2° como: “o conjunto de atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficdcia das acBes e dos
resultados”. (BRASIL, 2007)

Segundo Araujo e Fajardo (2022), a visdo do saneamento sob a Gtica da
integralidade busca solucionar falhas crénicas na prestacdo do servico de
saneamento no Brasil. Como regra, o servico publico se dirigia a uma atividade
especifica, em detrimento das demais. Provocando déficit generalizado no
saneamento como um todo. Como reflexo do entendimento do servico de saneamento
como um conjunto de atividades que supera o mero fornecimento de agua e coleta de
esgoto, o Novo Marco do saneamento apresenta trés principios fundamentais

diretamente relacionados ao principio da integralidade, quais sejam:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo,
de protecdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
gualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

Xl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestéao
eficiente dos recursos hidricos
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XVI - prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario;
(BRASIL, 2007)

O papel social do saneamento basico, que atua para o fim de atender a
necessidades coletivas é atendido pela execucdo do servico de forma direta pelo
Estado, bem como de forma indireta por empresas privadas. O que torna o
saneamento um servico denominado “ndo exclusivo de Estado”. Servico publico
improprio, que viabiliza a execucao por particulares sob autorizacéo e fiscalizacéo da
Administracéo publica. (DI PIETRO, 2022)

A Constituicdo Federal de 1988 é clara nesse sentido, determina ao Poder
Pdblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos. (BRASIL, 1988)

O saneamento basico ainda pode ser apontado como solucdo a saude,
evitando dezenas de doencas de veiculacédo hidrica, bem como problemas gerados
pela auséncia de adequado manejo dos residuos solidos ou hidricos. Como foi

exposto no tépico anterior.

Quanto ao esgotamento sanitario especificamente, esfera de atuacdo do
servico de saneamento lato sensu, este € composto pela atividade de coleta,
transporte, tratamento e destinacéo final de esgoto. A infraestrutura para a adequada
prestacdo do servico envolve as instalagdes operacionais capazes de manter as
ligacdes prediais e a destinacéo final de forma adequada no meio ambiente. (BRASIL,
2007)

Note-se que o servico de esgotamento sanitario pode envolver, separada ou
cumulativamente a coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de esgotos

sanitarios e logos originarios de unidades de tratamento. (BRASIL, 2007)

O “esgoto” é a terminologia utilizada para as aguas que foram
descaracterizadas ap0s a utilizacdo humana. Ou seja, apds o uso pelo homem, a 4gua
que era potavel, perdeu sua caracteristica e precisa de tratamento adequado.
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

Sob essa Otica, sao diversos os tipos de esgoto, a depender da origem da
descaracterizacdo. Temos o0 esgoto doméstico, oriundo de residéncias e

estabelecimentos comerciais, composto por agua do banho, residuos de comida,
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excretas, detergente, agua de lavagem e outros. No mesmo sentido o esgoto

industrial, proveniente de industrias, matadouros e outros correlatos.

A limpeza urbana, por sua vez, € atividade composta pela coleta de residuos
sélidos por meio de varricdo manual ou mecanizada. Bem como o manejo dos
residuos solidos obtidos envolve a instalagdo operacional de transporte, tratamento e
destinacgéo final que seja ambientalmente adequada.

Vale ressaltar que a limpeza urbana e manejo de residuos ndo se destina
exclusivamente aos residuos domiciliares, mas também as formas de residuos
hospitalares, industriais, residuos de limpeza urbana, residuos de estabelecimentos
comerciais, residuos de servicos de saude, residuos da construcéo civil e dos servi¢os
de transporte, residuos agrossilvipastoris e de minera¢do, bem como os préprios
residuos dos servigos publicos de saneamento basico. E o que determina o artigo 13
da Lei de Politica Nacional de Residuos solidos. (BRASIL, 2010)

Por fim, a drenagem e manejo das aguas pluviais se apresenta como atividade
de drenagem e detencdo das aguas, para adequado amortecimento de vazées em
época de cheias, bem como para o tratamento dessas aguas pluviais. Situacédo que
envolve a limpeza e a fiscalizacao das redes pluviais, contemplando, ainda, a atuacao

preventiva em prol do adequado manejo da agua. (BRASIL, 2007)

E importante destacar que o servico de abastecimento de &agua inclui a
conservacgao, captacao, aducéo e tratamento de agua bruta, a fim de que esta seja

reservada em forma de 4gua tratada. (BRASIL, 2007)

A Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico define o conceito da
atividade de abastecimento de &gua potavel como aquela que envolve: tanto a
atividade de disponibilizacdo de dgua em si, quanto a manutencédo da infraestrutura
necessaria para esse abastecimento. Desde a captacdo da agua até os instrumentos
de mediacao capazes de promover as ligagdes prediais imprescindiveis ao adequado

fornecimento aos usuarios. (BRASIL, 2007)

O acesso a agua potavel viabiliza o controle e a prevencgéo de doengas em prol
da saude publica, bem como propicia seguranca e qualidade de vida, aumentando a

expectativa de vida da populacdo. Além dos aspectos sociais, a agua apresenta



41

funcdo econbmica, como a viabilizacdo de instalacdo de industrias e implementacao
de turismo na regido. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

Por fim, a agua representa funcdo claramente ambiental em prol da
sustentabilidade, tratando-se de bem ambiental essencial a sadia qualidade de vida.
Situacdo que leva a tona o assunto do dominio das &guas, previsto
constitucionalmente no artigo 20, Ill, que prevé, entre os bens da Unido, “os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.
Enquanto a determinacéo do art. 26, |, da CF/1988, entre os bens dos Estados, inclui
“as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao”,
evidentemente submetidas aos mesmos critérios e excecdes espaciais fixados no art.
20, 1ll. (BRASIL, 1998)

N&o existem, portanto, aguas municipais, ainda que o0 Municipio seja
responsavel pelo seu manejo, este ndo se confunde com a titularidade do bem em si.
Quanto a competéncia legislativa, o art. 22, IV, da CF/1988 preceitua que cabe
privativamente a Uniao legislar sobre “aguas, energia, informatica, telecomunicacoes
e radiodifusdo”. Adiante, o art. 24, VI, prescreve que compete, concorrentemente, a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal elaborar leis sobre “florestas, caca, pesca,
fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo do
meio ambiente e controle da poluigdo”, o que sem duvida inclui a protecdo das aguas,
na perspectiva de dguas como bem ambiental (conforme exposto em tépico anterior).
(BRASIL, 1998)

Por sua vez, o art. 23, VI e Xl, da CF/1988, de carater material, atribui a todos
os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a competéncia
comum (ou seja, competéncia para implementacédo e execugcédo) em proteger o meio
ambiente, combater a poluicho e proceder ao registro, acompanhamento e
fiscalizacdo das concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de recursos hidricos

e minerais em seus territérios. (BRASIL, 1998)

Segundo decisdo do Superior Tribunal de Justica, todas essas disposicOes

constitucionais se complementam com o que resta disposto no caput do artigo 225 da
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Constituicdo no que se refere a imposicao ao Poder Publico e a toda a coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracdes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso
e fundamental, bem de uso comum do povo, “vocalizando, em seus comandos
normativos, os principios da precaucao, prevencao e reparacao integral”. (BRASIL,
2016, b)

Segundo o Superior Tribunal de Justica, em acoérdao relatado pelo Ministro
Hermam Benjamin (2016), o federalismo cooperativo se justifica principalmente como
instrumento de solugdo ao problema da escassez hidrica, € 0 que resta evidenciado
na ementa:

A multiplicidade e a sobreposicéo de esferas de controle se justificam
pela crescente escassez hidrica, que afeta milhdes de brasileiros nas
maiores cidades do Pais e incontaveis outros na zona rural, situacao
mais preocupante ainda diante de apavorantes previsdes de
agravamento e calamidade publica na esteira de incontestaveis

mudancas climéaticas de origem antropogénica.
(BRASIL, 2016)

A agua, como bem publico ambiental, imprescindivel a sadia qualidade de vida
€ componente do saneamento ambiental e sua titularidade (restrita aos Estados ou a
Unido) ndo remove a competéncia Municipal para seu gerenciamento e manejo
quando do exercicio dos servi¢os publicos de saneamento basico de sua titularidade.
(MARTINS, 2020)

A denominada “operagdo regular’ se refere a atuagdo do servigo de
saneamento sob a 6tica de todos os dispositivos constitucionais, legais e contratuais
envolvendo o exercicio e a regulacéo dos servicos de saneamento. E por esse motivo
gue o presente trabalho busca orientar as escolhas publicas e privadas sobre a
atuacao no setor. (BRASIL, 2007)

Nessa toada, € imprescindivel levar em consideracao o servi¢co de saneamento
nao apenas sob a Otica dos seus resultados e efeitos praticos, sejam esses positivos
ou negativos, mas, ainda, sob a perspectiva de que a prestacao do adequado servico
de saneamento basico exige implementacdo, ampliacdo e gestdo de uma enorme

infraestrutura.

A integracdo entre a infraestrutura e 0s servicos de saneamento em si,

acompanhados da gestao eficiente dos recursos hidricos, € principio fundamental
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previsto na Lei de Diretrizes para o Saneamento Basico - Lei 11.445/2007. Bem como
0 conceito legal de saneamento basico aponta este como o conjunto de servicos,
infraestrutura e instalacées operacionais. Assim, para cada uma das quatro atividades
de saneamento, ha uma infraestrutura especifica e imprescindivel a sua execucao:
(BRASIL, 2007)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e também pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as

ligagOes prediais e seus instrumentos de medigao. (BRASIL, 2007)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e, também, pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacéao final para producéo
de 4gua de reuso ou seu langcamento de forma adequada no meio ambiente. (BRASIL,
2007)

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades
e, também, pela disponibilizacdo e manutencédo de infraestruturas e instalacées
operacionais de coleta, varricAo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. (BRASIL, 2007)

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades e, ainda, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem
de &guas pluviais, transporte, detencdo ou retencao para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas, contempladas

a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes. (BRASIL, 2007)

1.3 Os desafios da implementacéo e execu¢cdo do saneamento de forma
juridica, ambiental e socialmente adequada

Além do alto nivel de complexidade das atividades que envolvem o saneamento

basico, & necessario observar que a implementacéo e execuc¢ao do servi¢co publico de
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saneamento se dé de forma eficiente, nos termos previstos pelo ordenamento juridico

brasileiro em vigor.

O comando constitucional determina, por meio do artigo 175, que o servi¢o
publico pode ser prestado direta ou indiretamente, desde que cumprida a obrigacéo

de manutencdo do denominado “servigo adequado”. (BRASIL, 1988)

Assim, o0 conceito de servico adequado para o setor de saneamento basico foi
regulamentado pela Lei de Diretrizes Nacionais Para o0 Saneamento Basico (BRASIL,
2007)

A tutela juridica do sistema de saneamento basico impde aos administradores
publicos e privados, um conjunto de principios fundamentais que norteiam o0s
requisitos basicos para adequacdo do servico de saneamento a realidade juridica,
ambiental e social. (ARAUJO; FAJARDO, 2022)

Além disso, a responsabilidade dos gestores de pessoas juridicas de direito
publico ou privado é ampliada pela natureza juridica do saneamento publico como
atividade essencial a sadia qualidade de vida, direito fundamental que atua
diretamente sobre a agua, a cidade e a saude da populacdo — todos direitos
fundamentais e bens publicos ambientais. Sob essa 6ética, a regulamentacdo e

regulacéo sobre o tema devem ser seguidos de forma estrita.

Nesse contexto, a atuacdo dos particulares no manejo de bens publicos
ambientais é regida por um conjunto normativo de alta complexidade, que busca
proteger os usuarios diretos e indiretos do servigo, em prol da manutencéo da sadia

gualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Em primeiro plano, a Carta Maior determina que qualquer atividade causadora
de potencial degradacdo ambiental deve ser objeto de licenciamento ambiental. O
inciso 1V, do paragrafo 1°, do artigo 225 da Constituicdo Federal impde tal dever, sem

distinguir se a atividade € exercida por pessoas publicas ou privadas.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
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potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

(BRASIL, 1988)

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental trata-se de género amplo, que se
subdivide em algumas espécies, sendo que a previsao constitucional do inciso IV
acima menciona expressamente o estudo ambiental sob a espécie: EIA/RIMA, sigla
para Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental,
respectivamente. Ambos sdo documentos direcionados a sustentabilidade, visando
avaliar e precisar a intensidade e dimensao do impacto no meio ambiente. (FIORILLO,
MORITA, FERREIRA, 2018)

Os estudos ambientais sao todos os tipos de estudos, fundamentais para a
gestdo e protecdo do meio ambiente em relacdo as atividades humanas. Esses
estudos englobam todas as analises e avaliacbes dos aspectos ambientais
relacionados a localizacéo, instalacdo, operacdo e ampliagcdo de uma atividade ou
empreendimento. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Esses estudos tém como objetivo fornecer subsidios para a anélise e
concessao da licenca ambiental requerida pelo empreendimento. Entre os estudos
ambientais mais comuns, podemos destacar o relatério ambiental, o plano e projeto
de controle ambiental, o relatério ambiental preliminar, o diagnéstico ambiental, o
plano de manejo, o plano de recuperacao de area degradada e a andlise preliminar
de risco. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)

O estudo ambiental tem como objetivo analisar e prever os impactos
ambientais decorrentes de um projeto ou atividade, de forma a orientar sua concepc¢ao
e desenvolvimento, de modo a minimizar seus impactos negativos e maximizar 0s
positivos. (FIORILLO, MORITA, FERREIRA, 2018)

Ou seja, trata-se de claro instrumento que atua na protecéo e preservacao do
meio ambiente e estara presente antes da implementacdo de empreendimentos
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental (como é o caso dos
empreendimentos para manejo de agua e esgoto) porque é capaz de ampliar a
precisdo da tomada de decisao, permitindo avaliar os potenciais impactos ambientais

de um projeto ou atividade e definir medidas preventivas e corretivas para minimizar
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os danos ao meio ambiente. Além disso, € uma exigéncia legal, sendo obrigatorio para
determinados tipos de projetos. (FIORILLO, MORITA, FERREIRA, 2018)

Como regra o estudo de impacto ambiental é realizado em varias etapas,
comecando com a identificacdo dos potenciais impactos ambientais, a analise da area
de influéncia do projeto, a avaliacéo dos efeitos cumulativos e sinérgicos, a definicdo
de medidas mitigadoras e compensatorias, e a elaboracdo de um plano de

monitoramento ambiental.

Para a elaboracédo do estudo de forma adequada, é necessaria a participacdo
de especialistas em diversas areas, como biologia, ecologia, geologia, geografia, entre
outras. Esses profissionais devem coletar e analisar dados, realizar estudos de campo
e simulacdes, e elaborar relatérios técnicos que descrevam as possiveis
consequéncias ambientais do projeto ou atividade. Todos os profissionais envolvidos
devem ser legalmente habilitados e o custos séo arcados pelo empreendedor, € nao
pelo Poder Publico. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Ademais, tanto o empreendedor, quanto os profissionais que subscrevem os
estudos ambientais serdo diretamente responsaveis pelas informagfes ali
apresentadas, sujeitando-se as sancdes administrativas, civis e penais. (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Entre as principais atividades que exigem estudo prévio de impacto ambiental,
podemos citar a construgcdo de rodovias, hidrelétricas, portos, aeroportos,
empreendimentos imobiliarios, entre outros, como aqueles relacionados a atividade
de saneamento ambiental stricto sensu, ou seja, sob a Otica da agua e esgoto. Em
muitos casos, a realizacdo do estudo prévio de impacto ambiental € obrigatéria para
a obtencao de licencas ambientais e outras autorizacfes necessarias para a execugao
do projeto ou atividade. (FIORILLO, MORITA, FERREIRA, 2018)

Em resumo, o estudo prévio de impacto ambiental € um processo, um
instrumento, fundamental para a avaliacao e gestdo ambiental de projetos e atividades
gue possam causar impactos significativos ao meio ambiente. Por esse motivo, a
Resolucdo Conama 237, em seu artigo 3° determina como obrigatoria a realizagcéo de
EIA/RIMA para viabilizagdo da licenga ambiental em empreendimentos ou atividades
considerados efetiva ou potencialmente capazes de causar significativa degradagao
do meio ambiente. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)
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Aos estudos feitos previamente ao licenciamento ambiental, como forma,
inclusive, de subsidia-lo, deve ser dada a adequada publicidade, com realizacdo de
audiéncias publicas conforme o ordenamento juridico. Assim, tanto os estudos
ambientais, quanto o licenciamento ambiental, trata-se de instrumentos em prol da
protecdo ao meio ambiente. (FIORILLO, MORITA, FERREIRA, 2018)

A fim de regulamentar o tema do meio ambiente, em 1981, foi editada a Lei n.
6.938, que estabeleceu formalmente a Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem
no licenciamento ambiental um de seus instrumentos mais relevantes. O artigo 9° da
Lei prevé o instrumento, enquanto o artigo 10 determina a sua amplitude. (FIORILLO,
MORITA, FERREIRA, 2019)

Art. 9° - Sd0 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacédo ambiental dependeréo de prévio licenciamento
ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva
concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico
regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrénico de

comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.
(BRASIL, 1981)

Compete ao poder publico a responsabilidade pelo licenciamento ambiental de
atividades causadoras de impactos, situacdo que ocorre quando da implementacao
de quase todas as esferas de atuacao do saneamento basico. Na pratica, trata-se de
procedimento moroso e burocratico. Bem como 0s precos para a concessao de
licencas ao servico de saneamento sao excessivamente elevados. (FIORILLO,
MORITA, FERREIRA, 2019)

O requerimento da licenga ambiental deve ser feito pelo empreendedor,
acompanhado de toda a documentacdo pertinente, bem como do resultado dos
estudos ambientais que irdo subsidiar o procedimento de licenciamento. (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)

O Artigo 10, da Resolucdo Conama 237 de 1997 (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 1997) prevé as etapas que devem ser seguidas para o adequado
licenciamento ambiental. Primeiramente, cabe ao 6rgdo ambiental competente, em

conjunto com o empreendedor, definir quais sdo os documentos, projetos e estudos
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ambientais necessarios para iniciar o processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida. Em seguida, o empreendedor deve requerer a licenca
ambiental, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes,
e dar a devida publicidade.

Em sequéncia, o 6rgdo ambiental competente analisa os documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e realiza vistorias técnicas, quando necessarias.
Caso seja necessario, 0 6rgdo pode solicitar esclarecimentos e complementacfes ao
empreendedor, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados, e pode haver a reiteragdo da mesma solicitacao

caso os esclarecimentos e complementac¢des nao tenham sido satisfatorios.

Quando couber, deve ser realizada uma audiéncia publica de acordo com a
regulamentacdo pertinente, na qual o 6érgdo ambiental competente pode solicitar
esclarecimentos e complementacdes decorrentes das audiéncias publicas, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes néao
tenham sido satisfatorios. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Por fim, o érgao ambiental competente emite um parecer técnico conclusivo e,
guando couber, um parecer juridico, para entdo deferir ou indeferir o pedido de licenca,
dando a devida publicidade. Todo o processo deve ser realizado de acordo com as

normas e regulamentaces ambientais aplicaveis.

Sob outra perspectiva, ultrapassando os requisitos técnicos prévios a execucao
da atividade de saneamento, cabe ressaltar que a execucdo de adequada politica
publica de saneamento basico ainda impde como indispensavel a atuacdo com base
na universalizacao do acesso. Ou seja, 0 servico de saneamento s6 estara nos termos
da legislacéo vigente, quando prestado de forma universalizada a todos aqueles que
o necessitam. (BRASIL, 2007)

Ademais, um dos efeitos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico sobre
0s principios que regem a prestacdo do servico de saneamento se apresenta na
associagao entre o “principio da universalizagdao” e o principio da “efetiva prestacao
do servico”. (ARAUJO; FAJARDO, 2022)

A propria efetividade exige que o servico seja oferecido ao maior publico

possivel, com a utilizacdo do servico de qualidade, sem restricbes. O préprio art. 11
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da Lei 11.445/2007 foi alterado para inclusdo de metas de universalizacdo como
condicao de validade dos contratos publicos de saneamento. Condicdo que evidencia
a relacdo entre a adequada prestacdo do servico e a universalizagdo. (ARAUJO;
FAJARDO, 2022)

A universalizacdo do saneamento basico busca a ampliacdo do acesso a todos
os domicilios, de forma progressiva. Isso inclui todos os servicos de saneamento
previstos na Lei 11.445 de 2007. Ou seja, incluidos 0 manejo de recursos hidricos e
sélidos, bem como o tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios. E 0 que determina o artigo 3° da Lei de Diretrizes para 0 Saneamento
Basico. (BRASIL, 2007)

Esse é o comando do artigo 2° da Lei de Diretrizes para 0 Saneamento Basico,
que também impde a necessidade de efetiva prestacdo do servigco e a integralidade
deste. A fim de que o conjunto de atividades que compde cada um dos diversos
servicos de saneamento proporcione aos USUArios o acesso ao servigo conforme suas
necessidades pessoais e ao ambiente em que vivem. A imposi¢do legal busca a
méaxima eficacia das acbes dos prestadores de servico de saneamento e dos
resultados oriundos dessa atuacao precisa. (BRASIL, 2007)

O sistema de subsidios é poderoso instrumento capaz de suprir os desafios da
universalizacao e integralidade nos contratos envolvendo as prestacdes de servigo de
saneamento. (FORTINI; AVELAR; BORELI, 2022)

A saulde publica € outra clara preocupacéo juridica, ja que 0s servi¢os sanitarios
estdo diretamente ligados aos problemas enfrentados pelo SUS — Sistema Unico de
Saude, como reflexo a adequada implementacdo da politica publica de saneamento
béasico. (BRASIL, 2007)

O meio ambiente se destaca como bem juridico a ser tutelado por meio do
cumprimento dos principios fundamentais do saneamento basico, ja que deve ser
promovida a protecdo e a conservacgao dos recursos naturais, durante a execucao do
servico de saneamento basico. E o que determina o inciso Ill e IV, do mesmo artigo
2° da Lei 11.445/2007. (BRASIL, 2007)

Note-se que a dificuldade envolvendo a atuacdo adequada com relagéo ao

saneamento perpassa por aspecto socioambientais e vai além, porque deve levar em
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conta métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais. Imaginemos as dificuldades envolvendo o saneamento basico em clima
seco e arenoso do interior, em comparacao ao sistema a ser implementado em regioes

litorAneas com alto indice pluviométrico. (BRASIL, 2007)

Entre os desafios a serem enfrentados pelos gestores publicos, estad a
necesséria articulagdo do servico de saneamento com as politicas publicas de
desenvolvimento urbano, com énfase na habitacdo e combate a pobreza, sem deixar

de lado a protecdo ambiental.

Nos termos do que determina o artigo 2° da Lei 11.445 de 2007, quanto aos
principios fundamentais que norteiam a prestacéo do servi¢co publico de saneamento
basico, em articulacdo direta com a defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado:

Art. 2°;  Os servigos publicos de saneamento béasico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

(...)

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo,
de protecdo ambiental, de promoc¢ao da saude, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
gqualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbémica;

(..)

Xl - integragdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos;
Xlll - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na

Y

distribuicdo de &gua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva; (...)
(grifo nosso) (BRASIL, 2007)

A fungéo do saneamento com relagdo ao meio ambiente o aponta como pilar
da sadia qualidade de vida, direito fundamental de terceira dimensao previsto no caput
do art. 225 da Constituicdo Federal e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.
(BRASIL, 2018)

A populacdo sofre com problemas sanitarios com relagdo ao meio ambiente e
isso se da em todo o mundo. Vale ressaltar que as condi¢cdes do meio ambiente,
afetadas pela ma prestacdo do servico de saneamento basico, interfere na saude
global ha décadas. (HELLER, 1997)
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Nesse sentido, pode-se afirmar que os efeitos diretos e indiretos do
saneamento sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado interferem na
qualidade de vida e determinam obrigac&o constitucional do Poder Publico em atuar

na preservacao e defesa do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

No mesmo sentido, pode-se afirmar que o comando constitucional se dirige
também aos particulares, obrigacdo que decorre da funcdo duplice do direito
ambiental, no sentido de que tanto tem dever o Poder Publico, como tem dever a
coletividade, na tutela dos bens ambientais e na defesa & sadia qualidade de vida. E
0 que determina o Ministro Luiz Fux, no julgado da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 42 (BRASIL, 2018)

A execucdo do saneamento deve atender ao requisito de protecdo ao meio
ambiente, em busca de eficiéncia e sustentabilidade. Portanto, as escolhas publicas
e privadas atribuidas aos gestores que atuam na implementacdo e prestacdo do
servico de saneamento devem ser orientadas pela transparéncia e por processos
decisorios institucionalizados. E o que determina o artigo 2°, IX da Lei 11.445 de 2007.
(BRASIL, 2007)

Nesse sentido, a atuacdo transparente que viabilize controle social pelos
usuarios, se destacam como componentes dos principios fundamentais do

saneamento basico e permeiam toda a atuagéo no setor.

7

O objetivo do presente estudo é orientar a elaboracdo dos denominados
“contratos regulares”, ou seja, aqueles capazes de atender ao ordenamento juridico
de forma completa. Por isso, ndo cabe deixar de lado a atribuicéo de responsabilidade
por dano ao meio ambienta a empresas transnacionais que atuam no setor de
saneamento ambiental, principalmente no que tange ao setor de agua e esgoto

(atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental). (FIORILLO, 2021)

A constituicdo garante aos brasileiros e estrangeiros a tutela ao meio ambiente
como direito fundamental. Motivo pelo qual a leséo, ou a mera ameaca de dano ao
direito material ambiental provoca responsabilidade do seu causador direto ou
indireto. Podendo uma empresa transnacional que atua no setor de saneamento
ambiental ser legitimada passiva em demanda que a atribui como responsavel pela
lesédo ou ameaca de lesdo. (FIORILLO, 2021)
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Assim, as empresas transnacionais poluidoras, que lesionam ou ameacam de
leséo o patrimbnio ambiental material seréo sancionadas nos termos da legislacéo e,
claro, desde que cumpridos 0s pressupostos processuais para tanto. Isso porque a
Constituicdo Federal impde responsabilidade de ordem patrimonial, administrativa e
penal a pessoas fisicas ou juridicas poluidoras, ou seja, ha obrigacdo cumulativa entre
a obrigacéo de fazer e pagar. Impde-se ao poluidor a reparacdo do dano ambiental
provocado. Circunstancia que, claramente, se aplica as multinacionais que atuam no

setor de saneamento ambiental (principalmente agua e esgoto). (FIORILLO, 2021)

De acordo com entendimento da a doutrina de Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2021), com relacdo a regulacdo e a gestao sustentavel de empresas transnacionais

em face do direito brasileiro:

Sao, portanto, poluidoras os infratores, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente por
lesdo ou ameacga ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art.
225 da CF). Dai se é correto afirmar que sao poluidores todos aqueles
gue lesam ou ameagam os bens ambientais.

Em face das especificidades constitucionais no que se refere a tutela
do patriménio genético, do meio ambiente cultural, do meio ambiente
artificial, do meio ambiente do trabalho e do meio ambiente natural,
poderdo ocorrer varias hipéteses processuais em que podemaos indicar
os diferentes poluidores, observados na condicdo de legitimados
passivos no ambito das diferentes agbes ambientais.

De qualquer maneira, todo e qualquer potencial infrator ambiental, seja
ele pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, respondera
na condicdo de legitimado passivo sempre que restar evidenciada
gualquer lesdo ou mesmo ameaca ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

As empresas transacionais, portanto estdo indiscutivelmente
submetidas as orienta¢cdes normativas anteriormente apontadas.
(FIORILLO, 2021, p.196)

1.4 Debates sobre a titularidade e o exercicio do servigco publico de
saneamento basico por particulares

Antigamente ndo havia consenso sobre quem seria titular do servigo publico de
saneamento. Situacdo completamente superada nos moldes atuais onde a doutrina,
a jurisprudéncia e o texto da lei concordam sobre a titularidade dos Municipios.
Inicialmente a divergéncia foi dirimida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, sem seguida pela expressa previsdo do ordenamento juridico — feita pelo

Novo Marco Legal do saneamento basico, que a atribuiu expressamente aos
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Municipios, sem violar o federalismo cooperativo que decorre da interpretacao
constitucional. Por fim, Martins (2020) afirma que o entendimento hoje € unissono com

relacdo ao assunto.

A tutela juridica sobre o saneamento basico determina como titulares desse
servico publico os Municipios, sendo possivel a atuacdo dos demais entes federativos
em aspectos legislativos e executdrios sobre o tema. Mas note-se que ndo ha qualquer
previsao de titularidade aos particulares. (PATRUS; SHERMAM, 2022)

Os particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
transnacionais, nunca serao titulares do servico publico de saneamento. Entretanto, é
possivel o exercicio deste por meio de instrumentos de gestdo associada que
envolvem particulares. Neste caso, 0s consércios publicos e os convénios de
cooperacdo sao ferramentas capazes de formalizar a atuacdo no setor de

saneamento.

O exercicio, portanto, do servico publico de saneamento pode ser executado
de forma direta (pelos seus titulares: entes publicos) ou por concessédo (feita a
particulares, inclusive empresas transnacionais). (DI PIETRO, 2022)

Assim, ainda que uma empresa privada atue no setor de saneamento, estao
sujeitas as ingeréncias do Poder Publico, atuam para atendimento ao interesse da
coletividade, por meio de autorizacao do poder publico, bem como sua fiscalizacédo e
regulamentacao. (DI PIETRO, 2022)

Nesse ponto, destacamos as concessdes publicas como instrumento que
viabiliza a atuacdo de empresas transnacionais no exercicio do servico publico de
saneamento basico brasileiro, garantindo a ampla concorréncia por meio de licitacdo

prévia.

N&o ha transferéncia de titularidade, mas tdo somente exercicio do servico
publico por meio de instrumento de gestédo associada nos termos da lei. No momento
da decisédo sobre a prestacdo do servico mediante consorcio publico, o Chefe do
Poder Executivo deve formalizar a gestdo associada ap0s autorizacdo legal para
tanto. E o que determina o paragrafo 4° do artigo 8° da Lei 11.445 de 2007. (PATRUS;
SHERMAM, 2022)
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Em qualquer caso, o titular do servico de saneamento deve definir a entidade
responsavel pela regulacéo e fiscalizacao do servico. Ou seja, 0 Ente Federativo deve
determinar quem seré responsavel pela fiscalizacdo, independente da modalidade de

prestacao do servico.

Nesse aspecto, a atuacdo do ente regulador pode, inclusive, resultar na
intervencao pelo titular do servigco, retomando a operagao do servico delegado. O
regulador tem funcéo precipua de fiscalizar o cumprimento da legislacao e do contrato,
podendo indicar a necessidade de punicédo ao concessionario e retomada do servi¢o
ao poder concedente. (BRASIL, 2007)

Assim, cabe ao titular do servico de saneamento basico formular adequada
politica publica por meio de planos de saneamento. Estabelecendo metas de
desempenho e mecanismos capazes de medir os resultados da prestacao do servico,
seja essa feita de forma direta ou por concessédo. (BRASIL, 2007)

A prestacao direta ou por concessao do servico de saneamento ndo dispensa
a atuacao da sociedade, que também faz parte da politica publica de saneamento.
Assim, os usuarios do setor tém direitos, mas também deveres para com a adequada
prestacao do servico, sendo um dos mais relevantes: o dever de fiscalizacao por meio
de controle social. (NETO; PINTO, 2022)

De acordo com o que determina a PNRS — Politica Nacional de Recursos
Sdlidos, por exemplo, como obrigacdo do usuario de municipio que implementou
coleta seletiva: é obrigado a “acondicionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos solidos gerados”. E o que determina o artigo 35, |, da Lei 12.305 de 2010.
(BRASIL, 2010)

Nesse sentido, quanto aos sujeitos do servico publico de saneamento, temos o
poder publico como titular, mas a sociedade como responsavel por fiscalizar o servico,
seja este prestado diretamente ou por prestacdo indireta concedida a terceiros por
meio de concesséo. (DI PIETRO, 2022)

Vale ressaltar que o Ranking do Saneamento de 2022 (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2022) é liderado pelos estados de S&o Paulo e Parana, com atuacdo em

destaque para sociedades de economia mista.
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Dentre os 20 melhores municipios no Ranking do Saneamento Basico 2022,
oito séo do estado de S&o Paulo (sendo cinco deles atendidos pela Sabesp), enquanto
seis sdo do Parana (sendo todos atendidos pela Sanepar). (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2022)

A Sabesp e a Sanepar séo sociedades de economia mista, que concretizam o
servigo publico de saneamento basico, fundadas em 1973 e 1963, respectivamente.
Ambas atuam com capital aberto e negociacao de acdes na bolsa de valores sob os
tickers SBSP e SAPR. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022)

No cenario do direito comparado, o Chile atingiu em 2014 a universalizacao de
100% de cobertura dos servi¢cos de agua e esgoto, com destaque mundial no setor de
saneamento. Os investimentos foram realizados majoritariamente com recursos
privados, tendo o governo dos estados atuado com subsidios para usuérios de baixa
renda. Os subsidios, por sua vez, foram retirados do préprio imposto de renda pago
pelas empresas privadas de agua e esgoto. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

A alianca estratégica entre o setor publico e o setor privado, se apresentou
como solucédo para o setor de saneamento no Chile, colocando o pais na posicéo de

anico latino-americano capaz de prover a universalizacao do acesso a agua potavel.

Além disso, o controle do setor € feito por agéncias reguladoras chilenas que
participam de todo o processo de concessao e as tarifas se baseiam no custo efetivo
da prestacao do servico. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

Ainda sob a O6tica das alteracBes provocadas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei 14.026/2020) em busca da universalizacdo, tem-se que a
clara definicao da titularidade municipal e a previsdo de instrumentos que viabilizam a
participacdo de particulares ampliou a seguranca juridica sobre o assunto. (PATRUS;
SHERMAM, 2022)

1.5 O Poder Executivo e a politica de saneamento basico

A implementagédo adequada de uma politica eficiente de saneamento basico no
pais, tem como principal instrumento o plano de saneamento basico. Além de ser

obrigatdrio para o exercicio indireto do servico de saneamento por meio de empresas



56

nacionais ou transnacionais, € condicdo de validade do contrato de concessédo de
servico publico de saneamento. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

O plano de saneamento é instrumento elaborado pelo Poder Executivo, que
imp0e diretrizes para a formulacdo dos planejamentos de investimento e dos projetos
relativos ao contrato de saneamento. Ademais, a inclusdo contratual de metas de
expansao e universalizacdo do servico de saneamento deve ser compativel com o
respectivo plano de saneamento proposto pelo Poder Executivo titular do servico.
(BRASIL, 2007)

Mas, além do que prevé o ordenamento juridico positivado, o plano deve tecer
um enredo de vinculo com a sociedade, a fim de transformar a realidade e construir
modificacdes positivas perenes na vida da populacéo brasileira. Cada sujeito do setor
deve saber qual a sua responsabilidade na execucédo do servico de saneamento como
requisito base para a satude da populacdo. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

O acesso ao servico de saneamento nao € requisito para que a populacao
participe da formulacéo e fiscalizagéo da politica publica de saneamento. O titular do
servigco deve orientar a formulacdo de uma politica adequada aos requisitos legais e
socioambientais do setor. Garantindo a participacdo da populacdo quando das

escolhas politicas que seréo feitas em prol do servico de saneamento.

Ha vinculacao permanente entre o servico de saneamento basico e os direitos
fundamentais constitucionalmente previstos. Situacdo que exige das decisbes dos
gestores publicos o fornecimento de utilidades materiais e imateriais capazes de
garantir a vida digna e saudavel, viabilizando a manutencdo do meio ambiente e

favorecendo o desenvolvimento individual e coletivo. (JUSTEN FILHO, 2005)

Vale ressaltar que a atuacdo dos gestores publicos deve ser equilibrada e
interligada, principalmente quanto aos setores de saneamento, saude publica,
habitacdo e meio ambiente. E inviavel atuacdo em um dos setores sem efeito no

planejamento dos demais.

Por isso, em ambito Municipal, o Plano Diretor se apresenta como instrumento
principal da politica urbana, previsto no art. 182 da Constituicdo Federal, e deve ser

considerado o instrumento base para o desenvolvimento e manutencdo dos demais
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planos de atuacéo, inclusive o plano de saneamento basico. (INSTITUTO TRATA
BRASIL, 2012)

O Instituto Trata Brasi (2012) prevé um conjunto de atividades base para a
implementacdo adequada do Plano Municipal de Saneamento: Fundamentos
(momento de definicdo de diretrizes, audiéncia publica, elaboracdo de diagndstico e
prognostico para o setor), Propostas (momento para apresentacao de conclusfes e
propostas de solucdo para o setor), Aprovacdo (momento de aprovacao pelo Poder
Legislativo com sancdo do Poder Executivo), Institucionalizacdo (momento de
implementacéo fatica, com regulamentacao por decretos e previsdes orcamentérias),
Avaliagdo e Acompanhamento (vigilancia constante da prestacdo do servico de

saneamento).

Adentrando na seara da execucdo do servico de saneamento por meio de
delegacéo do servico a particulares, tem-se que o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico impbe restricbes as escolhas do Administrador, sem exaurir sua
discricionariedade. Assunto que tem alta relevancia com a perspectiva de ampliacéao
da atuacao de agentes privados no setor. (FORTINI; AVELAR; BORELI, 2022)

De um lado, a legislacdo permite a escolha da Administracdo em delegar o
servico de saneamento a empresa privada na busca por universalizacéo e acreditando
na capacidade operacional desses particulares. De outro, o particular deve
demonstrar seu interesse de forma efetiva e competitiva, mediante proposta em edital
de licitacdo, apds avaliacdo de riscos e obrigacdes contratuais. (FORTINI; AVELAR;
BORELI, 2022)

Assim, a ordem juridica deve contribuir com as decisGes publicas e privadas,
garantindo com o maximo de celeridade o acesso da populacdo ao melhor servico
possivel. Bem como o0s instrumentos contratuais tém como missdo o estimulo ao
investimento e ao interesse dos operadores econdmicos envolvidos. (FORTINI;
AVELAR; BORELI, 2022)

A principal circunstancia que garante o equilibrio entre o setor publico e o
privado, sem deixar de lado o interesse coletivo, € a novidade do marco legal que
impede a celebracdo de contrato de programa sem prévia licitacdo. Reforcando a
possibilidade de competitividade e atuagcdo da iniciativa privada no setor. E

corroborando com o fato de que a contratacdo direta feita anteriormente era contraria
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ao modelo constitucional previsto no art. 175 da Constituicdo. (PEREIRA; CAMARAO,
2022)

Para Pereira e Camarao (2022) a exigéncia de processo licitatorio atende ao
principio da eficiéncia na contratacdo e na prestacdo do servico. Além de provocar
investimentos de particulares, a competicdo em momento de licitagcdo permite atrair
prestadores de servigco com expertise no assunto.

“‘Nao ha duvidas que a previsao da concessao por meio de licitagao
possibilitar4 vantagens inexistentes na contratacdo direta. A escolha
do prestador de servicos em um ambiente de livre competicdo tende a
gerar propostas mais vantajosas para 0 ente publico e, por
consequéncia, poderdo impactar positivamente a qualidade dos
servicos, a entrada de investimentos e a tarifacdo mais adequada a
ser praticada. (...)

Resta claro que o Termo de Colaboragédo possui natureza negocial,
com previsao de contrapartida das partes, o que importa dizer que a
caracterizacdo do ajuste com esta configuracdo serve, tdo somente,
como instrumento travestido de convénio com a finalidade de evitar a
realizacdo de processo licitatorio e beneficiar as entidades estatais.
Para além dessa impropriedade, o Termo de Colaboracéo formalizado
com as concessiondrias estatais vem sendo utilizado como espécie

contratual perene e compulsoéria, quase uma ‘capitania hereditaria’ das
entidades estatais.

..y )
(PEREIRA; CAMARAO, 2022. p 182)

Nesse sentido, a alteracdo do Marco Legal ao afastar a possibilidade de
contratacdo direta para servicos de saneamento sem licitacdo se adequa aos
preceitos constitucionais e impde ao Poder Executivo atuacéo e a tomada de decisées
sobre o setor de saneamento ambiental nos termos do que consta no conjunto
normativo atual. (PEREIRA; CAMARAO, 2022)

Rodrigo de Pinho Bertoccelli (2021) aponta que o grande volume dos
investimentos necessarios para universalizar o saneamento basico em sentido estrito,
a oferta de agua e o tratamento de esgotos, tem entrave na disponibilidade
orcamentaria restrita dos entes federativos. Situacdo que amplia a necessidade de
abertura do setor para delegacdo da prestacdo desses servigcos publicos a iniciativa
privada. Ou seja, diante da insuficiente capacidade de investimento estatal, &
condizente com o ordenamento juridico e, até desejavel, que haja delegacdo a

particulares detentores de poder econémico.
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Assim, as empresas multinacionais se destacam, porque se apresentam com
capacidade de investimentos em alta monta, dominam o cenario econémico global e
sdo protagonistas em apresentar solugdes tecnoldgicas e de expertise em diversas
areas de atuacéo. (FIORILLO, 2022, b)

1.6 A execucdo do saneamento basico por entidade néo titular do servico
publico como solucéo para o cenario precario do saneamento basico no pais

Historicamente, a prestacdo do servico publico de saneamento € feita com
predominancia no formato direto, ou seja, pelos préprios detentores da titularidade do
servigo. Assim, os Estados, por meio de Companhias Estaduais de Saneamento
Basico — CESBs, sado grandes prestadores do servigco, por meio de celebracdo de
contratos. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012)

O modelo consolidado no Brasil se deu dessa forma porque o ordenamento
juridico por muito tempo impediu a atuacdo de empresas privadas, deixando
exclusivamente a cargo de empresas estatais a prestacdo do servico publico de
saneamento. Assim, a atuacao de empresas estatuais compde cerca de 75% do setor.
Ocorre que os contratos entre empresas estaduais e 0 poder concedente municipal
tendem a vagueza e a ineficiéncia. Principalmente porque ha baixa atuagcdo de
fiscalizacdo do poder concedente municipal e tendéncia de atuacédo da administracéo
direta estadual como se fosse detentora de competéncia exclusiva. (INSTITUTO

TRATA BRASIL, 2012)

E comum que a companhia estadual atue sem sequer diferenciar condicdes
especificas entre os municipios dos usuarios, ou seja, o valor pago é uniforme entre
todos, ainda que a prestacao do servigco apresente peculiaridades locais. A situacéo
dificulta a implementacdo de adequada politica tarifaria, cada empresa atua em
formato distinto, os custos variam conforme o relevo, o0 acesso local a agua e a

viabilidade de tratamento de esgoto.

O problema da precificacdo do servico € ampliado quando se trata de atrair
investimentos privados, isso porque é necessario criar padrées capazes de auxiliar na

manutencdo do equilibrio contratual, sem perder de vista o cumprimento dos
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principios que norteiam a adequada prestacdo do servico de saneamento. (GAMA,
2020)

A regulamentacédo da Ana relacionada a composicao tarifaria pode colaborar
com fatores objetivos para a delimitacao do servi¢o, das obrigacdes do contratante e
da precificacdo das despesas da atividade. A adequada precificagdo do servico
provoca melhoria na modelagem contratual, seguindo regras de compliance e

permitindo o equilibrio financeiro econémico da relacao contratual. (GAMA, 2021)

Até o ano de 2012, 27 Companhias Estaduais eram responsaveis pelo
atendimento de quase 4 mil municipios. Cerca de mil municipios eram autbnomos com
sistema préprio de saneamento basico. (INSTITUTO TRATA BRASIL,2012)

Em ambito municipal de atuacdo, € comum a implementacdo de carater
socioambiental ao servigo, a fim de atender as peculiaridades da regido. Como, por

exemplo, por politica de beneficio de tarifa social aos usuérios de baixa renda.

O servigo publico de saneamento basico por aquele que ndo compde a
administracdo publica direta, ou seja, que nao é titular do servico de saneamento, sé

pode ocorrer mediante celebragéo de contrato de concesséo. (BRASIL, 2007)

Vale ressaltar que é imprescindivel a licitacdo prévia para que o contrato entre
a administracdo e o particular seja constitucional. Isso porque o artigo 175 da
Constituicdo Federal prevé a possibilidade de prestacédo de servi¢co publico de forma
direta ou indireta. Sendo para esta, imprescindivel, o procedimento de licitacao.
(BRASIL, 1988)

A legislacdo permite a atuacdo de particulares, mas veda a utilizacdo de
instrumentos simplificados como contrato de programa, convénio, termo de parceria e

qualquer outro instrumento que apresente natureza precaria. (BRASIL, 2007)

Além disso, a determinacdo legal impde clausulas essenciais especificas, além
daquelas ja previstas na Lei 8.987 de 1995 que regulamenta a concessao de servi¢os
publicos. Ou seja, além de cumprir as determinagdes gerais sobre os contratos de
concessdo, 0 pacto acerca dos servicos publicos de saneamento deve cumprir
requisitos especificos, que, quando ausentes, provocam nulidade imediata do
contrato. (BRASIL, 1995)
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Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo de saneamento basico, a
serem observadas tanto pelo poder concedente quanto pela empresa concessionaria,
conforme os servigos prestados, as seguintes: imposi¢cdo de metas de expansao do
servico; reduzir perdas na distribuicdo de &gua tratada; manter a qualidade na
prestacao do servico; manter a eficiéncia e uso racional de recursos naturais, agua e
energia; reuso de efluentes sanitarios e aproveitamento de agua da chuva; fontes de
receita alternativas (complementares ou acessorias); metodologia de célculo de
eventual indenizag&o por eventual extingdo do contrato; reparticdo de riscos entre as
partes (incluindo caso fortuito, forca maior, fato do principe, alea econdmica
extraordinaria). (BRASIL, 2007)

A Lei 11.445 de 2007 ainda prevé possibilidade de arbitragem como
mecanismo de resolucédo de disputa entre as partes. O Poder Executivo deve estar
atento quando da tomada da decisdo para concessdo do servico de saneamento,
principalmente para o cumprimento das condi¢des de validade do contrato, que sé&o
prévios a contratacdo em si.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des: (...)

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico poderdo prever mecanismos privados para
resolucéo de disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua

portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.
(BRASIL, 2007)

7

Nos termos da Lei, é imprescindivel a existéncia de Plano de Saneamento
Bésico e estudo de viabilidade técnica, econémico e financeira. No mesmo sentido,
necessario se faz observar normas de regulacao e designacao de entidade reguladora
e fiscalizatoria. Tais normas devem autorizar a contratacdo do servico e indicar 0os
prazos e as areas de atuacdo. Prevendo, entre outras, condicfes de sustentabilidade

na prestacao do servico. (BRASIL, 2007)

As metas fixadas devem ser atingidas pelo concessionario, sob pena de ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora, que objetiva a
imposicao de agdes sancionatorias que podem culminar na caducidade da concesséo.
E o que determina o paragrafo 7° do artigo 11-B, ao determinar que caso no atingidas

as metas, “devera ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora
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com o objetivo de avaliar as acdes a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da concessao”, a legislacéo

ainda prevé o direito a ampla defesa. (BRASIL, 2007)

E de se ressaltar que a agéncia reguladora tem natureza juridica autbnoma,
com autonomia decisOria e surge como autarquia, pessoa juridica que ndo se
confunde com a administragéo direta concedente, nem com o prestador de servigco
particular. Trata-se de pessoa juridica com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, com dever de atuacdo conforme a transparéncia, a tecnicidade, a

celeridade e a objetividade em todas as suas decisdes. (BRASIL, 2007)

O Ente publico titular ainda deve realizar audiéncia prévia e consultas publicas
sobre o edital de licitacédo e sobre a minuta do contrato de concesséo em si. Bem como
tem o dever de atuar na implementagéo de metas, a fim de que sejam cumpridas em
prol de um cronograma de universalizacado dos servigcos de saneamento. (BRASIL,
2007)

Por fim, vale ressaltar que a concesséo do servigo de saneamento pode se dar
por concessao comum, regulamentada pela Lei 8.987 de 1995 ou, ainda, pela
modalidade especifica de PPP — Parceria Publico Privada, regulamentada pela Lei
11.079 de 2004. Conforme previsédo expressa do artigo 11-A da Lei de Diretrizes do
Saneamento. (BRASIL, 2010)

Vale dizer que o ordenamento juridico impde, quando do contrato de
concessao, que este apresente o claro cumprimento aos requisitos para a adequada
prestacdo do servico. Pode parecer obvio que o contrato de concessdo cumpra 0s
requisitos legais previstos genericamente na legislacdo que regulamenta o servigco de
saneamento basico no Brasil, mas, ainda assim, as alterac6es provocadas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026 de 2020), determinam
expressamente clausulas e condicdes obrigatérias para a concessao no setor.
(FORTINI; AVELAR; BORELI, 2022)

1.7 O Novo Marco Legal do Saneamento Basico e as principais alteracfes
provocadas na prestacéo do servigo publico de saneamento
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Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n° 11.445/2007 estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Porém, com o advento da Lei n°
14.026/2020, mudancas substanciais foram promovidas. Assim, a nova legislacao
restou denominada “Novo Marco Legal do Saneamento Basico”, ainda que ndo tenha
revogado a legislacdo anterior, mas apenas promovido sua modificacdo substancial
(ARAUJO; FAJARDO, 2022)

O principal aspecto do denominado “Novo Marco” se concretiza pela abertura
a empresas privadas, substituindo o modelo anterior que se dirigia a prestacao por
empresas estatais. Ou seja, o principal argumento para considerar as alteracdes da
Lei 14,026/2020 um “marco”, uma nova diretriz, um novo modelo de saneamento, é
exatamente a janela de atuacdo das empresas privadas no setor. (ARAUJO;
FAJARDO, 2022)

Nesse sentido, a intencdo do presente trabalho € destacar a atuacao
empresarial privada como principal alteracdo provocada pela mudanca legislativa,
elencando 0s impactos na prestacdo de servico publico de saneamento,
principalmente, no que tange a atuagdo de empresas nacionais e transnacionais no

setor.

O primeiro aspecto relevante se da com a alteracdo substancial, provocada
pelo novo marco legal do saneamento basico no que tange a concessao dos servigos
publicos de saneamento béasico a entidade nédo integrante da administracdo. Os
antigos “contratos de programa” estdo em momento de extingdo e a atuacdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) ganha destaque na esfera
regulatoria do setor. (ARAUJO; FAJARDO, 2022)

Neste ponto, a atuacdo de empresas particulares no setor acarreta o fato de
gue o ente federativo, detentor do servico publico de saneamento, ndo sera o executor
do servico, mas concedera a execucao a particular, desde que haja prévia licitacao,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

E o que prevé o art. 10 da Lei 14.026/2020, que também veda a celebraco de
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria. O comando legal determina o dever ao administrador publico de utilizar

exclusivamente o instrumento: contrato de concessao. Conforme legislagéo:
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Art. 10. A prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico por
entidade que n&o integre a administracao do titular depende da
celebracdo de contrato de concessao, mediante prévia licitacao,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.

(BRASIL, 2020, grifo nosso)

Além de viabilizar a modalidade de contratacdo de entidades nédo integrantes
da Administracédo para a prestacdo do servico de saneamento, a nova legislacédo do
Marco Regulatorio do Saneamento Basico ainda impde um contelldo minimo para o

contrato que rege a concessao. (BRASIL, 2020)

A intencao do legislador é impor clausulas a concesséao, sob pena de nulidade
contratual, fazendo com que essas clausulas essenciais atendam a demanda do
servico de saneamento nos termos do interesse econdmico, social e ambiental, sem
deixar de lado o principio da adequada prestacéo do servico. (ARAUJO; FAJARDO,
2022)

Note-se que o conteudo das clausulas obrigatérias ao contrato é de interesse
do administrador e da contratada, situacao que impde a relevancia do assunto quando

o debate versa sobre a prestacéo do servico de saneamento por particulares.

Nesses termos, a legislacdo determina condi¢cbes de validade aos contratos
gue tenham por objeto a prestacdo do servico publico de saneamento ambiental.
Quais sejam: a existéncia de plano de saneamento basico; a existéncia de estudo que
comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo dos servi¢os, nos
termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; a existéncia de
normas de regulacéo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizacdo; a realizacéo
prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato; a existéncia de metas e cronograma de

universalizagéo dos servigos de saneamento basico. (BRASIL, 2007)

O Novo Marco Regulatorio acrescentou expressamente a necessidade de
metas para a universalizagcdo, com cronograma de universalizacdo e estudos que
sejam capazes de comprovar a viabilidade técnica e econdmica da prestacdo do
servigo. (BRASIL, 2020)
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No tocante as metas relacionadas a prestacdo do servico, 0 objetivo da
legislacdo é a previsdo contratual de marcos para a expansao da prestacao do servico
de saneamento; para a reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada; para
manutencdo da qualidade na prestacdo dos servigos; para imposi¢do contratual de
prestacao do servico sob a otica da eficiéncia com uso racional dos recursos naturais,
hidricos e energéticos; para reuso de efluentes sanitarios; e para o aproveitamento de
aguas de chuva. (BRASIL, 2020)

Notoriamente, 0s requisitos contratuais relacionados a prestacédo do servico
devem levar em consideracdo a conformidade entre as clausulas e os servigcos
especificos a serem prestados pelo concessionario. Ndo se trata de clausulas
genéricas ou abstratas, mas de requisitos essenciais ao contrato de concesséo do

servico de saneamento.

Segundo Araujo e Fajardo (2022), o principio da universalizacao foi reforcado
pela nova regulamentacao legal, impondo o saneamento como servico essencial a ser
disponibilizado a todos os cidadaos. Nesse contexto, ha um comando legal que impde
como dever do Estado a prestacdo adequada e universal do servico basico, como

forma de garantir direitos fundamentais como a vida e a saude.

N&o se pode deixar de notar que a universalizacéo, além de atender aos efeitos
subjetivos dos direitos fundamentais, também se revela como principio que garante
isonomia aos cidaddos com atuacdo da Administragdo Publica baseada no principio
da impessoalidade, que rege, por sua vez, o regime juridico administrativo. Relacéo
direta entre a universalizacdo e a atuacdo do administrador publico sem distin¢des.
(ARAUJO; FAJARDO, 2022)

Em diversos pontos a Lei 11.445/2007 j4 apresentava o0 principio da
universalizacao, que foi, agora, ampliado pela Lei 14.026/2020, ao determinar no Art.

39, 1ll, o conceito de universalizacgéo:

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos 0s servi¢cos
previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o tratamento e
a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios;

(BRASIL, 2007)

No mesmo sentido, a legislacdo impde a previsdo de fontes alternativas de

receitas, que serdo complementares ou acessoérias e podem ser provenientes de
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projetos associados. A titulo de exemplo, a alienacédo e uso de efluentes sanitarios
para producdo de agua de reuso, que compartilharia receitas entre a administracao

contratante e o particular contratado. (BRASIL,2020)

Outra clausula essencial, que por sua vez tem impactos econémicos € a prévia
determinacdo de metodologia de calculo especifica para eventual indenizacao relativa
aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasiao da extingdo do contrato. Situacdo

gue promove seguranca juridica para contratante e contratado. (BRASIL, 2007)

Por fim, ainda na seara econémica, a reparticdo dos riscos entre as partes é
previsdo obrigatéria no contrato de concessao do servico publico de saneamento,
incluindo os riscos referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea

econbmica extraordinaria. (BRASIL, 2007)

Tal previsdo demonstra a preocupacéo do legislador em atender o equilibrio
contratual e impor solucdes prévias pactuadas entre as partes. Nao € demais ressaltar
gue o principal ente publico contratante serd o Municipio, ou seja, as centenas de
municipios que nem sempre apresentam elevado conhecimento ou experiéncia sobre
0 assunto. Assim, as determinac¢des legais protegem o interesse publico, com atencéo

especial para os riscos econdmicos de uma concessao de longo prazo. (GAMA, 2020)

Ainda no sentido de analisar as alteracdes legislativas que impactam a
prestacao do servigco publico de saneamento, é possivel as partes a determinacao de
clausula com mecanismos privados para resolucao de conflitos. Ou seja, eventual
disputa decorrente do contrato podera ser solucionada, por exemplo, por meio de
arbitragem, prevista na Lei n° 9.307/96, desde que realizada no Brasil e em lingua
portuguesa. (BRASIL, 2020)

Também h& nova previsado legal quanto a possibilidade de subdelegacédo do
objeto contratado, desde que haja previsdo contratual ou autorizacdo expressa do
titular dos servicos e respeitado o limite de 25% do valor do contrato. E o que
determina o art. 11-A da Lei 14.026/2020. (FORTINI; AVELAR; BORELI, 2022)

A subdelegacao sera precedida de licitacdo e condicionada a comprovacao
técnica pelo prestador dos servicos. Bem como, a modicidade da tarifa deve ser

preservada, para evitar impactos socioeconémicos aos usuarios, motivo pelo qual é
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vedada a subdelegacéo ou subconcessao com sobreposicao de custos a serem pagos
pelos usuarios finais. (BRASIL, 2007)

Com relacédo a regulacéo do servigco de saneamento basico, a legislacdo impde
novidades a entidade reguladora, que devera ter natureza autarquica, ser dotada de
independéncia decisoria e autonomia: administrativa, orgamentaria e financeira.
(BRASIL, 2020)

Ademais, a reguladora devera atuar com base nos principios da transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes. Note-se que a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é autarquia sob regime especial, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional e integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, responsavel pela regulamentacdo do servico
publico de saneamento. A ANA é responsavel por instituir normas de referéncia para
a regulacdo da prestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras. (PATRUS; SHERMAM, 2022)

Entretanto, a possibilidade de delegacdo da regulacdo a outras entidades
reguladoras foi outro ponto que sofreu mudancas apés a edi¢cdo do novo marco legal
do saneamento basico. Nesse sentido, podera ser delegada pelos titulares do servico
de saneamento a qualquer entidade reguladora que cumpra os requisitos legais.
Nesse aspecto, a delegacdo da regulacdo a outra entidade que nédo seja a ANA é
condicionada h& algumas circunstancias limitadoras. (BRASIL, 2020)

Além disso, a legislacdo prevé que o titular do servico, ou seja, o poder
concedente, podera optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado da
Federacdo, caso ndo exista em seu Estado uma agéncia reguladora constituida que
tenha aderido as normas de referéncia da ANA. Para que haja adesdo a agéncia
reguladora de outro Estado é imprescindivel que seja dada prioridade ao regulador
mais proximo geograficamente, bem como que haja concordancia da agéncia
reguladora escolhida. (PATRUS; SHERMAM, 2022)

Note-se que essa situagdo de adesado a agéncia reguladora de outro Estado da
Federacéo é situacao que viabiliza a cobranca de uma taxa de regulacao diferenciada,
que sera cobrada de acordo com a distancia de seu Estado. (BRASIL, 2020)
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Ainda sobre as agéncias reguladoras, vale ressaltar a determinacéo legal que
se da sobre a impossibilidade de alteracdo antes do encerramento contratual. Ou seja,
depois de selecionada a agéncia reguladora, mediante contrato de prestacdo de
servigos, ela ndo poderé ser alterada até o encerramento contratual, exceto se deixar
de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o
prestador de servicos. (PATRUS; SHERMAM, 2022)

Nesse contexto, a delegacéo da regulacédo depende de ato de delegacéo que
explicite a forma de atuacdo da reguladora delegada e a abrangéncia de suas

atividades, nos termos da legislagcao. (BRASIL, 2020)

Além dos aspectos legais e estruturais que sofreram alteragcdo com o advento
do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, tem-se que novos desafios foram
lancados, conforme determinacdo dos artigos 10-B e 11-B, da Lei 11.445, apos as
alteracdes promovidas pelo Novo Marco Legal:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagoes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servicos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovacao da
capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios
ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagao dos servi¢os na area licitada até 31 de dezembro
de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

(...)

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagéo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

(BRASIL, 2007)

O crescimento percentual dos indicadores até 2033 demanda investimentos de
alta monta e a reorganizacéo da estrutura do servi¢co, com adequada fiscalizacdo e
regulacéo do setor. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

1.7.1 Aspectos econdmicos das alteracdes legislativas nos contratos de
concessao de servico publico de saneamento: sustentabilidade econdmico-
financeira
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As alteracOes legislativas sobre o servico publico de saneamento buscaram
sustentabilidade econémica e financeira. Sob essa 6tica, assegurou a remuneracao
pela prestagdo do servigo por diversas formas, bem como trouxe determinacdes que

impedem a oneracdo imoderada do usuéario final.

Segundo Araujo e Fajardo (2022), h& alteracfes legislativas provocadas pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico que buscam exatamente tornar o servico
de saneamento mais atraente para investidores privados. Como a implementacéo de
“subsidios cruzados” e a possibilidade de atuacéao eficiente em municipios deficitarios

com base na compensacao promovida por outros municipios superavitarios.

O proprio principio da regionalizacdo, expressamente previsto no art. 2°, XIV,
como fundamental a prestacdo do servico de saneamento, se apresenta como um
instrumento capaz de fomentar o investimento de empresas particulares no setor,
garantindo viabilidade econémico-financeira. (ARAUJO; FAJARDO, 2022)

A prestacdo do saneamento sob regime de delegacdo impde ao titular do
servigo, ou seja, ao Poder Publico, a obrigagdo de demonstrar a sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacéo dos servi¢gos ao longo dos estudos que subsidiam
a contratacdo do servico. Devera também comprovar, no respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores
incorridos na delegacéo, por meio da demonstracdo de fluxo histérico e projecéo
futura de recursos. (BRASIL, 2020)

Neste ponto, vale ressaltar que os principios do servico publico como
impessoalidade, modicidade de tarifa e universalizacdo, permanecem se aplicando a
prestacdo do servico de saneamento, independente das novidades legislativas.
Inclusive, as alteracdes legislativas atendem ao interesse desse conjunto de principios
tracado pela constituicdo e pelo conjunto de atos normativos que regem 0 Servico

publico de saneamento basico.

O equilibrio econdmico e financeiro se faz principalmente pela cobranca do
servico pelo concessionério do servi¢o, que impde o0 pagamento ao usuério final. Mas
a novidade legislativa permite outras formas adicionais de custeio, como subsidios ou
subvencdes, bem como permite subsidios para usuarios que néo tenham capacidade

econdmica para arcar com 0s custos do servi¢o. (BRASIL, 2020)
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Os subsidios sdo destinados ao atendimento de usuarios determinados, ou
seja, aqueles de baixa renda. A classificacdo dos subsidios depende da origem de
seus recursos: sdo “tarifarios” os subsidios que integram a estrutura tarifaria; sédo
“fiscais” quando decorrerem da alocacdo de recursos or¢camentérios, inclusive por
meio de subvencdes; sdo “internos” quando oriundos dos titulares, nas hipéteses de

prestacao regionalizada. (BRASIL, 2020)

Ainda, para manter a modicidade da tarifa, a nova legislacdo expressamente
vedou a cobranca duplicada. Ou seja, é ilegal cobrar em duplicidade os custos
administrativos ou custos gerenciais para os servicos de abastecimento de agua e
esgoto sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas. (BRASIL, 2020)

As taxas ou as tarifas decorrentes especificamente da prestacao de servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos deverdo considerar a destinacao
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacéo da area atendida,
considerando as caracteristicas dos lotes e das areas que podem ser neles edificadas,

0 consumo de agua e a frequéncia de coleta. (BRASIL, 2007)

Vale ressaltar que, ainda tratando da questdo remuneratéria, para as
edificacdes urbanas que estiverem conectadas as redes publicas de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario, estara o usuario sujeito ao pagamento de taxas,
tarifa, tributos e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutencdo da infraestrutura da rede. Tal situacdo ndo depende da utilizacdo do
servico. (BRASIL, 2007)

Assim, sob um prisma sustentavel, a legislacdo prevé que 0S novos
condominios adotardo medida individualizada do consumo hidrico por unidade
imobilidria. Ou seja, os moradores de condominios terdo a apuracdo do consumo
hidrico determinada por cada unidade, com pagamento que reflete a realidade do uso.
(BRASIL, 2007)

Para os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagcéo, antes do advento da lei, ou que a individualizacao for inviavel, por
motivos técnicos e de excessiva onerosidade, poderdo assinar contratos especiais
com os prestadores de servigos, em que irdo firmar as responsabilidades, os critérios
de rateio e a forma de cobranca. (BRASIL, 2007)
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Vale ressaltar que ha relacéo direta entre 0 montante investido em saneamento
basico e a eficiéncia do servico no setor. O relatorio que apresenta o ranking 2022 do
saneamento basico demonstra que o valor de “investimento por habitante” entre os
municipios com melhor desempenho no saneamento basico é de mais de R$135 por
pessoa, enquanto 0s municipios com pior desempenho se apresentam abaixo de R$
49 por pessoa. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022)

A presidente executiva do instituto Trata Brasil, Luana Pretto, ressalta a
desigualdade entre as regides do pais e afirma que o estabelecimento de politicas
publicas de incentivo ao saneamento se apresenta de forma mais forte na regido
Sudeste, enquanto a regido Norte tem empresas sucateadas no setor, por falta de
adequado investimento orcamentario. (VELASCO, 2022)

1.7.2 O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade do novo marco legal do saneamento bésico.

Inicialmente, cabe ressaltar que o tema da atuacao de particulares no setor de
saneamento basico que, historicamente, é dominado por estatais, se apresenta como
assunto polémico. Assim, o presente projeto de pesquisa analisa juridicamente o
cenario do saneamento, se afastando de opinides ou dogmas, rumo a técnica e ao

debate predominantemente juridico.

Diante das alteracbes provocadas pela Lei 14.026/2020, houve
guestionamento perante o Supremo Tribunal Federal quanto a sua constitucionalidade
por meio das Acdes Diretas de Inconstitucionalidades: ADI 6492/DF, ADI 6536/DF,
ADI 6583/DF e ADI 6882/DF, todas julgadas pelo Rel. Min. Luiz Fux. (BRASIL, 2022)

Nesse sentido a Suprema Corte verificou a constitucionalidade da Lei n°®
14.026/2020, por meio das quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, que versam
sobre diferentes aspectos desse ato normativo. (BRASIL, 2022)

As acdes foram intentadas pelo Partido Democratico Trabalhista, pelo Partido
Comunista do Brasil, Partido Socialismo e Liberdade, pelo Partido dos Trabalhadores,
pela Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento e pela Associacao
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento. E os tépicos mais relevantes

sobre o assunto serdo analisados em seguida. (BRASIL, 2022)
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1.7.2.1 Acao Direita De Inconstitucionalidade 6882/DF

Inicialmente, na ADI 6882/DF a Associacao Brasileira das Empresas Estaduais
de Saneamento (AESBE) alegou que a Unido extrapolou sua competéncia material
prevista no artigo 21, XX, da CF, que prevé como competéncia da Unido apenas a
instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano e saneamento basico. Tendo,
portanto, ultrapassado os seus limites com relacdo a competéncia normativa dos
Municipios (artigo 30, | e V, e artigo 241, da CF). Entende, portanto, a parte Autora da
ADI 6882/DF que seriam tdo somente 0S municipios 0s responsaveis pelo servico de
saneamento basico e por regulamentar a forma que seriam prestados, dado o
interesse local. (BRASIL, 2022)

Nesse sentido, defende a Associagcao Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento que 0s Municipios possam continuar a prestar 0s servicos de
saneamento, por meio de consorcio publico ou convénio de cooperacdo, que
permitam a pactuacédo de contrato de programa entre 6érgédos da administracéo indireta
de outros entes federativos, nessa ocasido, sem a necessidade de realizacado de
licitagdo. (BRASIL, 2022)

Logo, pediram pela declaracdo de inconstitucionalidade das redacdes do artigo
7° da Lein° 14.026/2020, que acrescenta a redacao da Lei 11.445/2007, antiga Lei de
Saneamento Basico, os artigos 8°, §1°, e 10.

Art. 7° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“[...] Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regibes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no

caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera
ser realizado também por gestdo associada, mediante consorcio
publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposi¢oes:

| - fica admitida a formalizagdo de consorcios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderdo prestar 0 servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal;
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Il - os consércios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de
implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de &gua
potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formalizacéo
de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela
autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.

[...]

Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracéo do titular

depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.”

(BRASIL, 2020)

Contudo, tal entendimento ndo prosperou. Em contraposicao, a Suprema Corte
defendeu que a competéncia administrativa para estabelecimento de programas e
para a melhoria das condi¢cdes de saneamento basico deve ser compartilhada entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da previsao no artigo 23, IX,
da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2022)

Além disso, fundamentou a decisdo sob o0 aspecto de que o0 saneamento basico
também é marcado pelo Sistema Unico de Saude — SUS (art. 200, 1V, da CF). Sendo
assim, conclui-se que a Carta Magna nao firmou uma instancia federativa Unica aos

servigos afetos ao saneamento basico. (BRASIL, 2022)

Dito isso, afirmou a Corte que as politicas sanitarias também precisam ser
compativeis com a estrutura regionalizada do SUS, conforme prescreve o art. 198 da

Constituicao Federal:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram

uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢&o Unica em cada esfera de

governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.”

(BRASIL, 1998)
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Logo, defenderam tese de que o tema saneamento basico extrapola o interesse
local, ndo se restringindo aos municipios, mas sendo de interesse comum, a exemplo

da &gua potéavel, que é essencial a vida e a saude humana. (BRASIL, 2022)

A decisdo ainda ressalta que o saneamento basico nédo se limita a qualidade e
a satisfacdo dos que utilizam os servigcos, mas se destina ao acesso e extensdo na
prestacdo do conjunto completo de servigos, ou seja, ndo basta atender aos usuarios,
0 saneamento deve garantir: a distribuicdo de agua, o tratamento de esgoto e o
manejo de residuos solidos. Atividades que requerem infraestrutura de grandeza
consideravel, o que ja reduz, naturalmente, os agentes econdmicos capazes de

implementar e operar o setor. (BRASIL, 2022)

Nessa toada, a decisdo apresenta um contexto historico que justifica o
saneamento basico pertencer aos Estados por décadas. Como resultado da politica
de saneamento do ano de 1971, que fora criada a PLANASA (instituicdo do Plano
Nacional de Saneamento) e que ampliou a infraestrutura e instalacbes das
Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs). (BRASIL, 2022)

Nesse passo, desde a Constituicdo de 1988, os Municipios negociavam com
as empresas estatais a ofertarem a seus usuarios a prestacéo desses bens e servi¢os

essenciais ao saneamento basico. (BRASIL, 2022)

Sobre a constitucionalidade da nova previsdo legal que impde a necessidade
de celebracao de contrato de concesséo, exclusivamente, mediante prévia licitacao,
a Suprema Corte pontuou como constitucional a intencao do legislador em fomentar
a concorréncia para o mercado e a eficiéncia na prestacéo de servicos, conforme o0s
objetivos da Lei 14.026 de 2020. (BRASIL, 2022)

Além da concessdo, a exigéncia de licitacdo corresponde ao momento
adequado para o Poder Publico analisar as metas de producéo, o custo-beneficio, as
variaveis tecnoldgicas, entre outros fatores imprescindiveis a analise da prestacéo do

servico e de importancia, dada a notabilidade do servico em tela. (BRASIL, 2022)

by

Concluida a constitucionalidade quanto a competéncia e a exigéncia de
concessao mediante licitagdo, passamos para a andlise da constitucionalidade relativa

a prestacao regionalizada dos servigos de saneamento.
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As definicOes legais de prestacédo regionalizada estéo inscritas no inciso VI, do
art. 3°, da Lei 11.445/2007, incluido pela Lei n° 14.026, de 2020:

VI - prestacao regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de
um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento
basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragéo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei

complementar, de acordo com o 8 30 do art. 25 da Constituicdo
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei no 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;
c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios né&o
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do §
30 do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo
associada voluntaria dos titulares.

(BRASIL, 2007)

Contra essa disposicdo, os requerentes aduziram a violacdo ao art. 25, §3°,
alinea “a@”, da Carta Maior, que as regides urbanas e microrregides seriam as unicas
formas de integracdo intermunicipais compativeis com a Constituicdo Federal.
Confira-se:

§3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucao de fungbes publicas de

interesse comum.
(BRASIL, 1988)

Mas o Supremo Tribunal Federal entendeu que a alegacéo nao procede, pois
é diferente o grau de dependéncia e abrangéncia dos interesses comuns entre 0s
sujeitos de uma “regido metropolitana” (CF/88, art. 25, §3° c/c Lei 11.445/2007, art. 3°,
VI, alinea ‘a’), e entre os integrantes de um “bloco de referéncia” previsto na Lei 11.445
de 2007, art. 3°, VI, alinea ‘c’. (BRASIL, 2022)

A fim de arrematar os pontos impugnados, julgou-se constitucional a prestagao
regionalizada do servico de saneamento basico, um dos objetivos do Marco

Regulatério — o que ndo se confunde com observancia obrigatoria, busca a
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universalizacdo e os tributos econémicos do saneamento. Em outras palavras, o
consorcio publico e o convénio de cooperagao anseiam promover 0 acesso ao Servigo
de natureza basica, a extensao do servigo prestado e sua eficiéncia. Em consonancia

ao que determina o conteudo Constitucional. (BRASIL, 2022)

Além disso, levou-se em consideragdo que os arranjos federativos trazidos pelo
Marco Regulatério promovem a modicidade tarifaria, visto que as unidades regionais
de saneamento basico (art. 3°, VI, alinea ‘b’) e os blocos de referéncia (art. 3°, VI,
alinea ‘c’) podem beneficiar entes administrativos deficitarios e superavitarios por meio

de subsidios cruzados, face ao acesso e as capilaridades. (BRASIL, 2022)

Igualmente, a situacdo provoca o saneamento de disparidades intermunicipais
guando o Estado-membro, ao organizar uma “unidade regional” voltada a concesséo
dos servicos publicos de saneamento, tende a defender os interesses de todo o
territério sob sua jurisdigdo, incluindo Municipios mais distantes das Capitais ou de
outras metropoles. (BRASIL, 2022)

Por fim, para sanar as dividas quanto a titularidade dos servi¢os publicos de
saneamento, a Lei 14.026/2020 manteve a autonomia municipal, mas o fato de
guestdes referentes ao saneamento basico serem de interesse local e de competéncia
dos entes municipais, ndo exclui a atuacao conjunta e integrada entre todos os entes.
O que se pretendia com as alteracgOes legais questionadas, sob a presidéncia do
Ministro Luiz Fux, foi julgado improcedente, com declaragdo de constitucionalidade
por maioria, vencidos parcialmente os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski. (BRASIL, 2022)

1.7.2.2 Acao Direita De Inconstitucionalidade 6536/DF

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6536/DF, o Partido Comunista
Brasileiro — PCB, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, e o Partido dos
Trabalhadores — PT, propuseram em conjunto, acdo visando a declaracdo de
Inconstitucionalidade da Lei 14.026 de 2020. (BRASIL, 2022)

A inicial veio acompanhada de pedido de medida cautelar, arguindo a

inconstitucionalidade material da Lei 14.026 tendo em vista as alteragbes promovidas
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na redacdo da Lei 11.445/2007, e a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA. (BRASIL, 2022)

No que se refere a inconstitucionalidade material da Lei 14.026, os Partidos
alegaram a afronta a autonomia dos Municipios, tomando como parametros os artigos
1°, 18, 30, | e V; 34, VII, alinea ‘c’; 35, IV; da Constituicdo Federal. Enquanto o
impedimento legal a celebracdo do contrato de programa representaria afronta literal
ao art. 241 da Carta Maior. (BRASIL, 2022)

Nessa perspectiva, a medida cautelar fora indeferida com aplicacéo do rito do
art. 12 da Lei 9.868/1999 ao feito. Ao passo que o conflito de conformacao federalista
de competéncias suscitado pelos autores desta demanda seguiu o desdobramento
que ja fora esmiucado com relacdo ao caso da ADI 6882/DF — analisado acima.
(BRASIL, 2022)

No mais, 0s autores questionaram que 0s ato normativos delegados a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico desafiam o pacto federativo e influenciam a
titularidade do servico de saneamento basico. Conferem-se no texto legislativo (vide
redacao atual dos arts. 4°-A, 881° e 8°, e 4°-B da Lei 9.984/2000). (BRASIL, 2022)

Também contestaram os altos custos da politica regulatoria, pois o artigo 50 da
Lei 11.445/2007 determina quais sao os requisitos de conformidade esperados dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Estados, para que facam jus as transferéncias

onerosas e ndo onerosas da Unido. (BRASIL, 2022)

Por fim, questionaram se a ANA estaria preparada para atender as novas
competéncias, visto que as normas impugnadas deram um tratamento meramente
textual a estrutura organica, a exemplo de reescrever as funcdes de cargo-carreira
existente. Confiram-se os arts. 4° e 5° da Lei 14.026/2020. (BRASIL, 2022)

A deciséo do Supremo Tribunal Federal com relacdo a atribuicdo de poderes
normativos a Agéncia, se deu pela constitucionalidade do modelo previsto no artigo
50, pois nao prospera a linha argumentativa segundo a qual a ANA concentra as
competéncias regulatorias ao ponto de ndo comportar o acompanhamento conjuntural
nem a inovacgao normativa protagonizados por autoridades reguladoras subnacionais.
(BRASIL, 2022)
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A deciséo ressalta que condicionar a destinacdo de recursos federais, via
transferéncias voluntarias, € situacao viabilizada para o atendimento de certas metas,
objetivos, obrigacdes pelos entes recebedores. Inclusive, pode ocorrer por pactuagéo
contratual. Desse modo, o condicionamento sequer demandaria lei disciplinadora das
condicbes para a percepcao das dotacdes. Nesse aspecto, a Lei 14.026/2020 deixa
clara a sua intencéo de estimulo as instancias subnacionais de Regulacdo. (BRASIL,
2022)

Nessa toada, acordaram os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plenéria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, sobre a constitucionalidade
da Lei 14.026, por maioria, julgando improcedente a ADI nos termos do voto do
Ministro Luiz Fux (Presidente e Relator), vencidos parcialmente os Ministros Edson
Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski. Sendo que o Ministro Nunes Marques

reajustou seu voto para acompanhar, na integra, o Relator. (BRASIL, 2022)

Cabe dizer que a declaracao de constitucionalidade do Novo Marco Regulatério
do Saneamento Basico, fixado pela Lei 14.026 de julho de 2020, pelo Supremo
Tribunal Federal em todos os pontos que foram atacados perante a Suprema Corte,
ainda néo foi fato juridico capaz de dirimir as opini6es ndo-juridicas sobre o assunto.
Vale destacar que a andlise do presente estudo se da tdo somente sob a perspectiva

técnica e cientifica do ordenamento juridico brasileiro.

2. AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS COMO INSTRUMENTO ECONOMICO E DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

2.1 Empresas Transnacionais

A fisionomia de atuacdo das empresas no cendrio atual deixou de lado o
aspecto individual. O que se pode notar, claramente, € 0 um universo econémico que
abrange os reflexos do comportamento da pratica societaria tanto na esfera nacional,
como internacional. Houve uma ampliacdo desmedida entre a instituicdo econémica
originada na Revolucgéao Industrial e o0 panorama atual da economia. (FIORILLO, 2022,
a)

As empresas transnacionais, também denominadas multinacionais sao

grandes corporacfes que atuam em multiplos paises. Trata-se de um universo de
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organizacdes estruturadas para o desenvolvimento de atividade econdmica lucrativa.
Ou seja, a obtencéo de lucro é a sua finalidade e a sua operacédo se da pela atuacéo
em Varios paises, ainda que tenham uma sede Unica (que normalmente esta situada
nos Estados Unidos da América ou em nacdes europeias, asiaticas). (FIORILLO,
2022, a)

As empresas transnacionais que atuam no Brasil em busca de obtencdo de
lucro devem respeito a soberania nacional, independente de qual seja seu pais sede.
Atender aos principios fundamentais da Constituicdo Federal é imprescindivel a sua
atuacao, inclusive construindo uma sociedade livre, justa e solidaria; garantindo o
desenvolvimento e erradicando a pobreza. Deve, portanto, promover o bem de todos
e atuar em prol da existéncia digna e do bem comum, atuar em consonancia a ordem
Constitucional que recai também sobre as empresas transnacionais, indistintamente.
(FIORILLO, 2022, a)

Conforme Celso Antbnio Pacheco Fiorillo (2022, a) em livro que versa
exatamente sobre a atuacdo das empresas transnacionais em face da soberania

ambiental brasileira:

Isto significa dizer que as empresas transacionais se submetem
TAMBEM e especificamente ao que determina o caput do Art. 170, a
saber, as empresas transacionais, em nosso Pais tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social (Art. 170, caput). Trata-se de verificar que o principio da
dignidade da pessoa humana indicado como principio fundamental no
Art. 1°, 1ll de nossa Lei Maior foi retomado no Art. 170 nao deixando
qualquer duavida interpretativa a respeito dos critérios que
fundamentam a atuacdao licita das empresas transacionais em nosso
Pais.

Por outro lado, fundado na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre
iniciativa, ou seja, em face de um modelo de sistema econémico misto,
com elementos de mercado e de direcdo centralizada, se submetem
as empresas transacionais que atuam no Brasil ao PRINCIPIO da
DEFESA do MEIO AMBIENTE (Art. 170, VI) além de prestar
obediéncia aos principios da soberania nacional (170, 1) e reducéo das
desigualdades regionais e sociais (170, Il) - retomados no Art. 170 em
face dos Principios Fundamentais (Art. 1°, | e Art. 3°, lll da CF) - da
livre concorréncia (Art. 170, 1V) - retomado no Art. 170 em face dos
fundamentos dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art.
1°, IV da CF) - da busca do pleno emprego (Art. 170, VIII) como fator
antropocéntrico orientador da economia em proveito do bem de todos
em absoluta harmonia com o que determina o Art. 3° IV de nossa
Carta Magna, da defesa do consumidor (170, V) orientando a
economia em face da atuacéo do fornecedor bem como adaptada aos
principios da propriedade privada (170, Il) e sua funcao social (170,
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Il), ou seja, dentro de uma perspectiva contemporénea de gestao
dos bens veiculada as necessidades da pessoa humana.

Dai ficar bem estabelecido que os principios gerais de toda e qualquer
atividade econbmica e particularmente das empresas transacionais
como atividades previstas no ambito da ordem econbmica
constitucional, se submetem a nossa Carta Magna TAMBEM em
face das normas gerais de direito econdmico estabelecidas pela
Constituicdo Federal.

(FIORILLO, 2022, a, p. 81) (grifo nosso)

Os reflexos da atuacdo empresarial em ambito nacional sdo notorios ao redor
de todo o mundo. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, a unido das cem
maiores empresas industriais provoca impactos nacionais evidentes, como o fato de
empregarem mais de 25% de toda a populagdo. Além disso, 0 mesmo grupo realiza
mais de 40% de todo o volume de negociacdo global do pais e é detentor de quase
50% do ativo patrimonial de todo o setor industrial. (BLAIR, 1981)

A atuacdo de grupos de sociedades ndo se limita as linhas de soberania do
pais. No cenario atual, os reflexos do poderio empresarial transbordam sobre o
panorama global. Ainda na linha do exemplo envolvendo os Estados Unidos da
Ameérica, o grupo americano da General Motors, desde o século XVIII, é capaz de
provocar efeitos por todo o mundo, e, principalmente, sobre o Brasil. Em 1925 se deu
a instalacdo da primeira filial brasileira da General Motors Company, situacdo que

marcou o inicio da industria automobilistica no pais (LEGUICA, 2021).

Induzido pela atuagéo transnacional da industria norte-americana, 0 cenario
automobilistico brasileiro apresenta, nos dias atuais, resultados impactantes na
economia nacional. O setor automobilistico foi responsavel por movimentar 3% do pib
total do pais em 2018, e, ainda, por 18% do PIB da industria de transformacéo -
segundo a Associacdo Nacional do Fabricantes de Veiculos Automotores
(ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES,
2021),

A expansdo do poder de difusdo global das empresas transnacionais se
comprova também na Europa. Na Franca os grupos econémicos da Saint-Gobain;
Banque de Paris et Pays-Bar; Compagnie Genérale d Elactricité e Péchiney compdem
uma atuacao de mais de 50% da negociacao do pais e cerca de 40% da capacidade
laboral total. (HANNAN, 1990)
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Na Inglaterra, grandes grupos britanicos demonstram seu poder econémico nao
apenas internamente, mas influenciam diretamente os mercados de outros paises. A
Unilever, por exemplo, se apresenta como uma poténcia entre 0s grupos britanicos,

com milhares de filiais ao redor do mundo. (SENA, 2021)

A influéncia britanica da Unilever no mercado brasileiro € evidente. Em 2020, o
Brasil se destacou como protagonista do resultado global da empresa. Na divulgagéo
dos resultados, o CEO da Unilever destacou expressamente os resultados em paises
emergentes, a América Latina representou crescimento de 5,1% para a empresa e 0
Brasil € o icone desse avanc¢o. Segundo os dados oficiais divulgados, a surpresa foi o
pais crescer de forma tdo intensa em um ambiente de dificuldades decorrentes do

cenario nacional e internacional no periodo de 2020. (SENA, 2021)

Sé&o pilares da empresa: a atividade organizada, a circulagdo de bens ou
servi¢os e o lucro, mas sem deixar de lado sua funcdo social. Por isso o direito deve
se debrucar sobre a tutela a fim de buscar seguranca juridica que respalde a atuacao

das empresas transnacionais no territorio nacional. (FIORILLO, 2022, b)

Em se tratando do setor de saneamento basico, o desafio a ser enfrentado,
principalmente para a prestacao universalizada de servi¢os de agua e esgoto, envolve
diretamente a necessidade de investimentos de alta monta. Situac&o que, nas ultimas
décadas, ndo pode ser suprida pelos investimentos nacionais. E nesse passo que a
visdo de empresas transnacionais como grandes detentoras de poder econdémico

surge como um potencial solucédo ao problema do saneamento ambiental brasileiro.

Economicamente, as multinacionais sdo dotadas de riquezas que suplantam o
poder econdmico de empresas menores, SA40 mais poderosas do que muitos estados
ou nacdes ao redor do mundo e participantes protagonistas nos negocios mundiais.
As empresas transnacionais sao, indiscutivelmente, um dos formadores primarios da
economia global contemporanea e desempenham um papel fundamental nas
guestdes ambientais internacionais, como € o0 caso do saneamento basico como
direito fundamental garantidor da sadia qualidade de vida e de bens ambientais

essenciais como a saude, a cidade e a agua. (FIORILLO, 2022, b)

Ainda que haja posicionamento relutante quanto a atuacdo de empresas
transnacionais em atividades que sao titularizadas pelo Poder Publico, fato é que a

adequada regulamentacao e fiscalizagao facilitam a compreensao mais positiva do
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papel que o investimento multinacional tem para o desenvolvimento do pais.
(FIORILLO, 2022, b)

Ademais, o dominio sobre técnicas e diferentes habilidades sobre a sua
atividade de atuacdo € ampliado pelo carater internacional dessas empresas e
potencializado pelas suas riquezas. O que permite sua atuacdo em diversas areas do
conhecimento e em diversas regides do globo terrestre. (FIORILLO, 2022, b)

Cabe ressaltar o que aponta a doutrina de Celso Anténio Pacheco Fiorillo
(2022, b) em publicacdo diretamente relacionada a atuacdo das empresas
transnacionais no direito ambiental brasileiro sob a 6tica do cumprimento de sua

funcao social:

O Relatério Brundtlan teve oportunidade de destacar que
“Transnationals play an important role as owners, as partners in joint
ventures, and as suppliers of technology in the mining and
manufacturing sectors in many developing countries, especially in such
environmentally sensitive areas as petroleum, chemicals, metals,
paper, and automobiles. They also dominate world trade in many
primary commodities” sendo certo que “Nos ultimos anos, muitos
paises em desenvolvimento comegaram a ter uma visdo mais positiva
do papel que o investimento em empresas transacionais pode
desempenhar em seu processo de desenvolvimento. Isso foi um tanto
influenciado pelas necessidades de divisas desses paises e por sua
consciéncia do papel que o investimento estrangeiro pode
desempenhar para fornecé-las. A cooperacao eficaz com as TNCs &
possivel na criacdo de condi¢des iguais para todas as partes. Isso
pode ser alcancado pela estrita observancia do principio de soberania
do pais anfitrido. Por sua vez, muitas empresas reconheceram a
necessidade de compartilhar habilidades gerenciais e know-how
tecnolégico com os nacionais do pais anfitrido e buscar objetivos de
busca de lucro dentro de uma estrutura desenvolvimento sustentavel
de longo prazo.

(FIORILLO, 2022, b, p.126).

Assim, o contexto global de atuacéo das empresas transnacionais nao viola a
soberania do pais que recebe suas atividades, desde que esta, no Brasil, cumpra sua
funcédo social e atenda ao bem comum como um pressuposto da obtencéo de lucro.
(FIORILLO, 2022, b).

2.2 A atuacdo da empresa transnacional quanto a prestacao de servigco
adequado de saneamento basico



83

Inicialmente, a atuacdo de particulares em servicos nao exclusivos de estado
se apresenta como um modelo alternativo ao cenario atual, em busca de uma melhor
alocacao dos recursos publicos, possibilitando o desenvolvimento do pais. Assim, a
aproximacao entre o setor publico e o setor privado € uma alternativa de financiamento
para infraestrutura diferente do endividamento publico. (DAL POZZO, JANETE, 2015)

Cabe ressaltar que, como regra, os custos do investimento privado sdo maiores
do que o investimento publico correspondente a mesma atividade, mas, ainda assim,
sdo uma alternativa eficiente para aumentar os investimentos no setor quando o
Estado se apresenta desprovido de capacidade orcamentaria. (DAL POZZO,
JANETE, 2015)

“Em linhas gerais, as parcerias publico-privadas apresentam-se como
uma alternativa de financiamento para infraestrutura diferente do
endividamento publico. Embora o custo dessa alternativa para a
iniciativa privada seja usualmente superior ao custo do endividamento
publico perante instituicdes multilaterais e bilaterais de fomento para a
Administragéo, apresenta-se como eficiente alternativa de aumentar
0s investimentos no setor quando o Estado vé sua capacidade de

investir constrita por fatores fiscais ou orcamentarios.”
(DAL POZZO, JANETE, 2015)

Os investimentos de alta monta exigem amplo respeito a regulamentacao sobre
0 assunto, bem como que sejam cumpridas as regras contratuais, técnicas e
cientificas sobre o setor. (DAL POZZO, JANETE, 2015)

Apos as diretrizes consolidadas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
Lei 14.016 de 2020, a situacao juridica consolidada prevé como titulares do servigco
publico de saneamento a administracdo direta dos Estados, Distrito Federal e
Municipio. Viabilizando a estes a prestacdo adequada do servico de forma direta ou
indireta, delegada a particuladas. (NETO; PINTO, 2022)

A prestacao indireta de servigco de saneamento se da por meio de concessao
publica, na modalidade comum ou por PPP (parceria publico-privada). Ou seja, a
execucdo do servico publico pode se dar por particulares, inclusive empresas

transnacionais.

O diadlogo entre o setor publico e o privado permite a adequada gestédo e
execucao dos servicos de saneamento, inclusive em tutela aos recursos hidricos do
pais. Em paises como Espanha e lItalia, ha colaboragédo do setor privado na tomada

de decisbes sobre os recursos hidricos do pais. Situacdo que enfatiza os mecanismos
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nacionais e transnacionais de governanca como estratégia na construcdo de uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos de um pais, em prol do adequado
saneamento basico. Superando, portanto, a antiga dicotomia que dividia o publico do
privado. (ANDREUCCI; CALDAS, 2018)

A Lei 11.445 de 2007 impGe diversos requisitos a execucao eficiente dos
servicos de saneamento basico, seja ela feita diretamente pela administracdo publica
e seus agentes, ou, ainda, aquela feita por outorga ao dominio privado de atuacao

nacional ou transnacional. (BRASIL, 2007)

Todos os pressupostos previstos sdo plenamente aplicaveis a atuacao de
empresas no setor, mas, ha que se destacar, que alguns principios fundamentais do
servico de saneamento sdo favorecidos quando da execucdo por particulares em

atuacao internacional.

E imprescindivel ao servico de saneamento basico o estimulo & pesquisa,
situacdo favorecida pela atuacdo de empresas transnacionais como articuladoras de
conhecimento em diversas origens geograficas. As empresas atuantes em mais de
um estado soberano sdo capazes de ampliar o potencial de pesquisa no setor,
principalmente no que se refere a busca por solucdes tecnolégicas apropriadas de

acordo com o que se tem aplicado em diversas localidades do globo terrestre.

No mesmo sentido, a implementacédo do saneamento deve atuar em busca de
desenvolvimento, seguranca, qualidade, regularidade e continuidade, contexto
expresso na legislacdo. Todos esses principios demonstram vantagem a empresas
atuantes em regime transnacional, que apresentam solu¢bes consolidadas em
estrutura de grande porte, capaz de garantir aos usuarios a prestacdo adequada de
servicos de qualidade. (BRASIL, 2007)

Ha um objetivo especifico, imposto pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, em atingir até dezembro de 2033 a universalizacdo de 99% da populagédo com

agua potével e 90% da populacdo com servico de esgoto. (BRASIL, 2020)

Vale ressaltar que sdo pouco mais de 10 anos para cumprimento do desafio de
universalizacdo do servico de saneamento para quase toda a populacdo brasileira,
situacdo que se torna factivel por meio da contratacdo de empresas transnacionais

capazes de atender a enorme demanda brasileira.
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Os desafios do saneamento basico se relacionam diretamente com o
desenvolvimento sustentavel, principio que norteia a atuacdo da Administracao
Plblica no seu dever de garantir a sadia qualidade de vida da populagio. E nesse
ponto que publico e privado se tangenciam, no encontro em prol do bem comum e
abrindo portas para uma atuacao globalizada, que permita a atuacao de empresas em
diversos paises, provocando efeitos positivos para as populacdes locais. De acordo
com o entendimento de Andreucci e Caldas (2018):

No mundo atual nos deparamos com diversas dificuldades relativas ao
gerenciamento dos recursos naturais que apresentam uma
interrelagdo e uma interdependéncia entre as dimensdes macho e
microscopica. Para além das diversas definicbes — e implicacdes que
estas definicbes proporcionaram- a globalizacdo € um termo que
demonstra a dimens@o macroscépica da atuacao humana no planeta
Terra, sendo mensuravel e causadora de consequéncias.

Toda agéo que implica a manutencdo da vida humana tem uma Gbvia
importéncia naquilo que diz respeito aos modelos de seu uso e
previsao (a curto, médio de longo prazo) de atividades (e impactos)

gue interfiram na sua qualidade.
(ANDREUCCI, CALDAS, 2018, p. 48)

As politicas publicas que merecem atencao do Estado, principalmente gquanto
ao setor de saneamento e sua universalizagcdo de acesso, tem desdobramento
evidente nas discussdes de ambito global, o que permite a criagdo de um senso
comum de vida humana, com atuacédo de agentes privados, capazes de obter lucro
com sua atividade, mas também gerar claros efeitos positivos para a populacéo local
e regional, no estrito cumprimento da funcdo social das empresas transnacionais que
atuem no setor. (FIORILLO, 2022, b)

O déficit no servico publico de saneamento decorre também da falta de
prestacao adequada do servico por meio do poder publico, diretamente, e, ainda, por
meio de empresas nacionais. Assim, a atuacao de empresas transnacionais no setor
traz a esperanca de que a universalizacdo seja uma prética e ndo apenas uma
determinacao legal. (BERTOCCELLI, 2021)

Nesse ponto, o objetivo do presente trabalho €, ndo apenas identificar a
possibilidade de atuagéo de empresas nacionais e transnacionais no setor brasileiro
de saneamento ambiental, mas analisar se essa atuagao € capaz de evoluir o cenario
rumo a universalizacdo, bem como se a atuacdo provoca beneficios nos aspectos

micro e macrossociais, ambientais e econdémicos.
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A discussao acerca da gestéo e utilizacdo de recursos naturais e de atividades
de saneamento envolve o publico, o privado e toda a coletividade. Sendo a
comunidade um agente ativo - que atua em colaboracdo ao desenvolvimento e gestao
dessas atividades - e passivo, que absorve os efeitos praticos decorrentes. E nesse
ponto que um dialogo de dimensdo internacional pode favorecer o cenario do
saneamento na 6tica de um mundo globalizado. A populacéo, seja ela local, regional
ou nacional, enfrenta desafios que se coadunam com comunidades de outros estados
soberanos, situacdo que nos remete a uma solucao que pode ser construida de forma
descentralizada, além de uma ideia nuclear de soberania. (ANDREUCCI, CALDAS,
2018)

Deve-se considerar a prestacdo do servico de saneamento basico como um
meio, um instrumento efetivo, um caminho para concretizacdo de direitos
fundamentais. Circunstancia que, se observada objetivamente, eleva a relevancia
juridica do assunto e exige comprometimento do poder publico em buscar a execu¢ao
do saneamento como forma de protecdo aos cidaddos ndao apenas como usuarios

desse servico, mas como titulares de direitos fundamentais. (NETO; PINTO, 2022)

Para Neto e Pinto (2022) resta claro que os efeitos do servigco publico de
saneamento basico ultrapassam os limites objetivos de sua execucao e transcendem
em forma de beneficios externos sobre a populacéo, tornando o saneamento, por si,

uma manifestacao de direito fundamental.

“Assim, determinadas dimensbes do saneamento basico podem ser
consideradas, dependendo de sua fundamentacao constitucional, em
si mesmas, direitos fundamentais, como acesso a agua potavel, ou,
ao menos, meios de Vviabilizacdo de direitos fundamentais
expressamente consagrados, como é o caso da saude.

Nesse caso, 0s servi¢os publicos de saneamento basico se encartam
como organizagdo e procedimento na viabilizacdo de direitos
fundamentais em dois sentidos principais: como meios de realizagédo
de politicas ordinarias de efetivacdo de tais direitos ou, em casos
extraordinarios, como modos de viabilizagdo de um direito ao minimo
para uma existéncia digna, ou minimo existencial (...)"

(NETO; PINTO, 2022. p. 49)

Em uma anélise mais aprofundada sobre o tema, nota-se que o cenario global
vem apresentando alteracbes no aspecto da gestdao e execugcdo do saneamento
basico. Na Espanha, por exemplo, houve clara melhoria no setor, decorrente de uma
politica de privatizagdo e internacionalizagédo da atividade. Segundo Andreucci e
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Caldas (2018), o incentivo a atuacdo de particulares na gestdo de recursos hidricos
teve inicio entre os anos de 1985 e 2000. (ANDREUCCI, CALDAS, 2018)

Em sentido oposto, a populacéo italiana relutou as transformacfes no setor de
gestao de recursos hidricos. Em meados dos anos 2000, um grupo de académicos do
Ministério da Economia e Financas desenvolveu estudo para a gestdo da agua no
pais e apontou como principal solu¢éo a privatizacédo, com atuacao de particulares no
setor. A proposta ndo foi bem recebida no cenario politico e sofreu embates de
diversos setores da sociedade, retomando, por meio de referendo, o foco na atuacao
dos municipios como gestores da &gua no pais, fendbmeno denominado
‘remuncipalizacédo”. (ANDREUCCI, CALDAS, 2018)

A situacdo demonstra que nem sempre a execuc¢ao de servicos de saneamento
por particulares é aderida pela populagdo e deve ser tema tratado com a devida
atencao para o fim de manter a gestdo adequada dos recursos naturais, levando em

consideracéo o que pretende a vontade popular.

O comando da Constituicdo de 1988 aponta o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental que deve ser tutelado em prol da sadia qualidade
de vida. No mesmo sentido imp8e ao Estado o dever de garantir o saneamento basico
a populacdo. Mas essa composicdo de fatores deve ser lida sob a 6tica da livre
iniciativa, situacdo que remonta um cenario que viabiliza o desenvolvimento — como
efeito do capitalismo e da atuacdo empresarial com fins lucrativos — sem abandonar a
sustentabilidade — como externalidade positiva capaz de garantir os bens ambientais

para as presentes e futuras geracdes. (FIORILLO, 2018)

O que se pretende no cenario nacional é a garantia da adequada prestacéo do
servico publico de saneamento, viabilizando a atuacdo de empresas nacionais e
transnacionais no setor e garantindo que esta seja sustentavel, provocando efeitos
positivos no meio ambiente em todas as suas espeécies: natural, artificial, cultural e do

trabalho.

Sob essa dtica, a atuacdo de empresas nacionais e transnacionais deve ser
gerida pelo Poder Publico e fiscalizada pela populacdo com o intuito de que os efeitos
praticos da atividade sejam benéficos aos usuarios, tornando o servico de

saneamento um catalizador do bem-estar comum.
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Para Leonardo Pereira Lamego: “é indiscutivel a relevancia do saneamento
basico para a preservacédo e recuperacdo do meio ambiente, melhoria da qualidade
de vida e saude da populacédo”. Assim, o saneamento se desdobra em diversas faces
em prol da dignidade humana, como o uso racional e sustentavel de recursos hidricos;
a prevencdo de doencas provocadas pelo esgoto ndo tratado adequadamente; a
mitigacdo de problemas socioeconémicos provocados pela falta de adequada
destinacao do lixo urbano; o controle da poluicdo das dguas com combate a escassez
hidrica para a populacdo e para a atuacdo da industria, agricultura e comércio.
(LAMEGO, 2022)

O artigo 225 da Constituicdo Federal é claro ao impor a coletividade e ao Poder
Plblico o 6nus de proteger o meio ambiente por se tratar de bem de uso comum
essencial a sadia qualidade de vida. (BRASIL, 1998)

E é neste ponto que a atuagdo do poder publico ou de particulares nacionais e
transnacionais deve se dar conforme o ordenamento juridico patrio, principalmente no
gue tange a tutela do meio ambiente natural, respeitando as regras e limites legais e
constitucionais, como a exigéncia de licenciamento ambiental, estudo de impactos
ambientais, estudos de vizinhanca e a regulacdo por agéncias reguladoras.
(FIORILLO, 2022a)

2.3 O contexto atual e as perspectivas para o futuro do saneamento
universalizado no pais

Em 2015 o Brasil firmou compromisso com a ONU (Organizacdo das Nacodes
Unidas) assinando a Agenda 2030, que apresenta 17 objetivos para o
desenvolvimento sustentavel — ODSs. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2022)

Vale destacar que o documento apresenta objetivo especifico para agua
potavel e saneamento no ODS 6 e objetivo especifico para a saude e bem-estar.
Conforme o que determina como objetivo o Pacto Global firmado pelo Brasil em
compromisso com a ONU:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e saneamento para todas e todos
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6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos

6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo,
eliminando despejo e minimizando a liberag@o de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de aguas
residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem
e reutilizacéo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua
em todos oOs setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e
reduzir substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacgéo transfronteirica,
conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e
lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a
capacitacdo para os paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados a 4gua e saneamento, incluindo a coleta de
agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para
melhorar a gestédo da 4gua e do saneamento

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022) (grifo nosso)

Nesse contexto o compromisso do pais € alcancar o acesso universal e
equitativo a 4gua para todos. Bem como garantir condicfes de esgotamento sanitario
adequadas, para todos os usuarios do pais. Tais circunstancias, se atingidas,
promoveriam o bem-estar e a saide humana, mantendo relacao direta entre o objetivo
3 e 6. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022)

A realidade provocada pelas alteracées do Novo Marco Legal do Saneamento
basico busca atrair investimentos privados e atender as necessidades da populagéao
em relacdo ao déficit na prestacdo do servico adequado de saneamento. Atingindo, a
universalizagcdo por meio da participagdo de agentes econOmicos nacionais e
transnacionais que irdo competir pelo servico mediante licitagdo. (PEREIRA,
CAMARAO, 2022)

O cenario atual orienta o fomento de investimentos privados no pais, atrai

potencial econdmico de empresas nacionais e transnacionais, bem como estimula a
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livre concorréncia e a sustentabilidade econdmica na prestacdo dos servicos de
saneamento. Situacdo que permite maior otimismo na busca pela universalizacdo e
se apresenta como uma aposta arrojada do Brasil no cenario global. (PEREIRA;
CAMARAO, 2022)

A ONU - Organizagédo das Nacdes Unidas, criou instrumento com intuito de
fixar objetivos claros para a elaboragédo de agenda acelerada pelos paises que estdo
longe de obter eficiéncia no setor de saneamento. O nome da iniciativa € Water Action
Decade 2018-2028, com traducdo para o portugués: Acdo da década para agua
2018/2028. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

Os objetivos e metas firmados conforme a atuacdo do Brasil no cenéario
internacional compactuam com o determinado pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico, ao fixar o ano de 2033 como limite para oferecer 4gua a 99% da populacéo e
tratamento de esgoto para 90% da populacéo. (BRASIL, 2020)

A convergéncia entre 0s interesses nacionais e internacionais sobre o
saneamento basico ampliam o cenério de favorecimento a empresas transnacionais
gue atuem no setor. Isso porque sua atuacao pode ser ampliada e concretizada por

meio da disseminacado de suas estruturas por diversos estados soberanos.

No mesmo sentido, é interesse da administracdo publica, principalmente do
Poder Executivo, a adequada prestacdo do servico de saneamento, tanto por
guestdes obvias como o cumprimento do ordenamento juridico patrio e da agenda
fixada com oOrgdos internacionais. Quanto por motivos or¢camentarios e, nesse
aspecto, o gasto com hospitalizacdes provenientes de doencas de veiculagao hidrica
em 2019 foi de 108 milhdes de reais. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2021)

Ao longo do ano de 2019 foram 2.734 Obitos decorrentes de doencas de
veiculacdo hidrica, com destaque para a precariedade da regido nordeste, que
apresentou mais de 110 mil internagdes nessas condi¢des. (DATASUS, 2021)

O problema do saneamento € evidente na regido Norte do pais. A situacao do
sistema de drenagem, por exemplo, apresenta que pouco mais de metade dos
municipios sdo contemplados com essa infraestrutura. Enquanto nas regides sul e
sudeste o incide atravessa o patamar de 90%. (YAZBEK, 2022)
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2.4 O saneamento basico como servi¢co publico com potencial atrativo de
investimento privado no Brasil

Os desafios para o setor de agua e saneamento no Brasil sempre foram de
grandes proporcdes. Uma das solucdes encontradas pelo poder legislativo foi a
alteracdo da Lei de Diretrizes do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007), promovida
pelo chamado “Novo Marco Legal do Saneamento Basico” - Lei 14.0126/2020, que
tem como principal objetivo a abertura dos servicos de saneamento a iniciativa
privada. (ARAUJO; FAJARDO, 2022)

A nova legislacdo apresentou como principio fundamental ao servigo publico
de saneamento a “selecdo competitiva do prestador dos servigos”. Ou seja, o
legislador impde ao Poder Executivo a abertura de oportunidades a iniciativa privada.
Uma, como forma de ampliar a prestacéo do servico em prol da universalizagao; duas,
a fim de atrair investimentos no setor de saneamento por empresas privadas.
(ARAUJO; FAJARDO, 2022)

Verdade € que o Novo Marco Legal foi anunciado como instrumento para
solucionar o déficit no saneamento por meio de investimentos de empresas privadas
e abertura do setor a essa iniciativa. Até entdo, a maior parte do setor era dominada
por concessbes a empresas estatais, sem licitacgdo ou competicdo no mercado.

Segundo Araujo e Fajardo (2022):

“(...) a maioria dos contratos para prestacdo dos servicos de
saneamento basico foi celebrada com empresas estatais, ndo se
submetendo a licitacdo e a competicdo no mercado. A iniciativa
privada, alijada da prestacdo desses servigos, passou a reclamar a
alteracdo da legislagédo, especialmente pugnando pelo fim dos
contratos de programa celebrados sem licitacao.

A necessidade de atracdo de investimentos privados, acompanhada
pela reafirmagé&o do discurso de ineficiéncia da prestagédo dos servi¢os
publicos de saneamento basico pelas empresas estatais, possibilitou
tal mudanca, por meio do novo marco regulatério do saneamento.”
(ARAUJO; FAJARDO, 2022. p. 37)

As alteracoes legais ampliaram a participacdo de empresas privadas por meio
de fundos de investimento e investidores estrangeiros, tornando o papel institucional

desses particulares ainda mais importante. (FORNARI, 2021)



92

A intencao do legislativo em dificultar execucao do servico de saneamento por
estatais mediante contratos de programa sem licitacao resta clara ja no preambulo do

novo marco do saneamento:

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigcbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,
a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condi¢Bes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para
estender seu ambito de aplicacao as microrregides, e a Lei n° 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados.

(BRASIL, 2020) (grifo nosso)

A propria legislacdo envolvendo consoércios publicos, Lei 11.107/2005, foi
alterada pelo novo marco legal no intuito de impedir novos contratos de programa. De
acordo com o que determina o paragrafo 8° do art. 13: “Os contratos de prestacéo de
servigos publicos de saneamento basico deverdo observar o art. 175 da Constituicao
Federal, vedada a formalizacdo de novos contratos de programa para esse fim”
(BRASIL, 2005)

Sob essa 6tica, € evidente que a abertura do mercado para a iniciativa privada
deve orientar a atuacdo dos gestores publicos e, em contrapartida, atrair
investimentos dos agentes privados para o setor. Situacdo que torna a selecéo
competitiva o principal instrumento da tomada de decisbes com relagdo a politica
publica de saneamento. (ARAUJO; FAJARDO, 2022)

Além de enorme potencial para atrair investimentos, 0 saneamento provoca um
conjunto de efeitos positivos para a sociedade. Assim, o poder publico, como titular
do servico de saneamento e responsavel pelo desenvolvimento econémico e social
do pais de forma sustentavel, pode utilizar da concessdo como instrumento para

garantir o adequado desenvolvimento econémico, social e ambiental.
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2.4.1 As empresas privadas como solucdo a melhoria da infraestrutura
publica de prestacdo de servigos

Pode-se dizer que a concesséao de servi¢co publico é instrumento catalizador de
investimentos nacionais e transnacionais no Brasil, afinal, as conce¢bes comuns ou
por PPPs - Parcerias Publico Privadas, permitem um amplo leque de investimentos,
suprindo demandas, desde as areas de seguranca publica, saneamento basico até as
de infraestrutura viaria ou elétrica” (DI PIETRO, 2022)

Em estudo realizado pelo Trata Brasil, Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, formada por empresas com interesse nos avancos do saneamento
basico e na protecdo dos recursos hidricos do pais, houve avaliacdo do cenério
internacional por meio de um benchmark internacional de avaliagdo de boas préticas
no setor, com referéncia a trés paises base: Chile, Colémbia e Portugal. (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2021)

Sob a 6tica do cenario internacional, temos que no Chile, 98% das empresas
gue atuam no setor sdo privadas, enquanto na Colémbia, 77% das empresas do setor
sdo privadas, seguidas de cerca de 12% de empresas privadas em Portugal. Em todos
esses paises a cobertura do servico de esgoto supera 80% de atendimento, enquanto
o Brasil apresentava 54% para o mesmo periodo. (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2021)

Levando em consideracdo o que prevé a Lei de Diretrizes do Saneamento
Basico (Lei N° 11.445 de 2007), ao definir os servigcos de saneamento basico como
agueles que envolvem abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. O Programa de Parcerias de Investimentos do Gov. Federal — PPI
apresentou o Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico como um dos projetos
de lei “pro investimento”, que cumpre o objetivo de retomar o crescimento do pais.
(BRASIL, 2022 a)

O PPI — Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal foi
estabelecido pela Lei 13.334 de setembro de 2016. E se destina a ampliacdo da

relacdo entre o Estado e a iniciativa privada. (BRASIL, 2016)
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Ademais, além de ampliar os lacos entre o publico e o privado, o Programa
ainda visa fortalecer essa relacdo para a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura. Para tanto, tem como objetivo abrir oportunidades de investimento,
estimulando o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, situagdo que coaduna com a
atuacdo de empresas transnacionais no setor de saneamento basico brasileiro.
(BRASIL, 2016)

O Programa se relaciona com a atuacao de empresas de atuacao multinacional
no setor de saneamento, também, quando prevé o exercicio de atividades publicas
por meio de particulares com estabilidade, qualidade e adequacéo de tarifas. Nesse
sentido, o Programa busca atuar em areas de interesse estratégico, com prioridade
para beneficios muatuos entre as partes contratadas, bem como provocando
externalidades positivas para toda a comunidade quanto ao desenvolvimento nacional
sustentavel. (BRASIL, 2022, a)

A estrutura federal que permeia o projeto se divide em Conselho e Secretaria
do PPl — Programa de Parcerias de Investimentos. O Conselho tem caracteristica
consultiva predominante, com énfase na formacao de politicas publicas junto ao
Presidente da Republica. Enquanto a Secretaria tem énfase pratica, orienta a atuacao
dos Ministérios e das Agéncias Reguladoras envolvidas, bem como € vinculada ao
Ministério da Economia. (BRASIL, 2022, a)

A Lei, em seu artigo 14, determina expressamente a autorizagcdo do BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social para criacdo de fundo de
apoio a estruturacdo de parcerias. O denominado FAEP, que prestara servicos

técnicos na estruturagdo de parcerias de investimento. (BRASIL, 2016)

E evidente que os investimentos de grandes empresas multinacionais no pais
sdo benéficos no aspecto econémico e social, em busca do desenvolvimento local.
Mas os resultados positivos dessa situacdo suplantam o carater socioecondémico,
principalmente quando se nota a possibilidade de implementagdo em ambito nacional
de praticas avangadas decorrentes de experiéncia na atuacao internacional. Situacao
gue corrobora o entendimento do artigo 6° da Lei que cria o Programa de Parcerias
de Investimentos — PPI. (BRASIL, 2016)

Além disso, os efeitos técnicos da atuagédo cooperada entre o setor publico e o

privado, permitem uma governanca que tende a globalizacdo, com alinhamento entre
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os diversos sujeitos do setor, sem abandonar o atendimento as demandas peculiares
locais e regionais. (WORLD BANK, 1992)

Vale ressaltar: “uma vez que os empreendimentos forem qualificados no
Programa de Parcerias de Investimentos, eles serdo tratados como prioridade
nacional”. Ou seja, a atuagdo da administragdo publica deve se dar no sentido de
favorecer a adequada implementacao de atos e procedimentos capazes de estruturar

e executar os projetos com eficiéncia e economia. (BRASIL, 2022, a)

Seguimos para a andlise dos 3 casos em andamento envolvendo o Programa
de Parcerias de Investimentos — PPl e o setor de saneamento basico, bem como de

outros exemplos de atuacdo de empresas transnacionais no setor do saneamento.

3 ANALISE FATICA

O deslinde do presente projeto traca rumos no intuito de iluminar qual seria o
caminho juridico capaz de solucionar o problema do saneamento brasileiro e viabilizar
a universalizacdo a tempo de que sejam cumpridas as metas da Agenda 2030
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022) e do Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico, fixado pela Lei 14.026 de 2020 (BRASIL, 2020).

Assim, no primeiro capitulo tornou-se claro o cenario do saneamento brasileiro,
0 seu contexto juridico e o enorme déficit na prestacéo desse servigco essencial a sadia

qualidade de vida.

Em seguida, o segundo capitulo versa sobre as empresas transnacionais e a
viabilidade juridica de que atuem no setor de saneamento nos termos da legislacéo,
principalmente sob a 6ética das alteragbes oriundas do Novo Marco Legal do

Saneamento.

Nesse contexto, o presente capitulo tem como diretriz a apresentacdo e analise
de casos préticos nos quais € possivel visualizar a formacao de instrumentos juridicos
gue viabilizam a atuacao de empresas transnacionais no setor, bem como evidenciar

os efeitos que essa atuacgéo provoca em termos de externalidades a populacéo.
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3.1 atuacdo de particulares no cenario atual do saneamento basico
brasileiro conforme atuacdo do PPI - Programa de Parcerias de Investimentos

O PPI - Programa de Parcerias de Investimentos surge no contexto de atuacao
da Presidéncia da Republica, instituido pela Lei n® 13.334, de 2016 com a finalidade
de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebracéo de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacao. (BRASIL,
2022, a)

O objetivo do Programa de Parcerias de Investimentos € aproximar as relacdes
que envolvem o regime publico e o privado, em busca de investimentos e solucdes
para diversas areas de prestacdo de servico e implementacdo de infraestrutura.
(BRASIL, 2022, a)

A Lei que instituiu o PPI criou estruturas novas na Administracédo Federal, quais
sejam: o Conselho do PPI e a Secretaria do PPI. O primeiro € o érgdo colegiado que
avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integrardo o PPI,
decidindo, ainda, sobre temas relacionados a execuc¢do dos contratos de parcerias e
desestatiza¢cBes. O segundo, € vinculado ao Ministério da Economia, atua em apoio
aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execucdo das atividades do
Programa. (BRASIL, 2022, a)

Em paralelo ao que se trata no presente topico, € importante ressaltar que
existe uma omissao do legislador quanto a regras consistentes e transparentes para
o calculo tarifario do servico publico de saneamento ambiental. Situacdo que pode
ocasionar consequéncias negativas, como a falta de investimentos adequados na
infraestrutura necessaria para garantir um servico de qualidade, desequilibrio na
alocacdao de recursos ou desigualdade no acesso aos servi¢cos. (SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO, 2021)

Sem uma regulamentacdo precisa, pode haver discrepancias nos pregos
cobrados por diferentes prestadores de servicos de saneamento, 0 que pode
prejudicar os consumidores e dificultar a competicdo entre as empresas. Além disso,
a falta de transparéncia no calculo tarifario pode levar a questionamentos sobre a
justica e a equidade das tarifas cobradas. A falta de investimentos na infraestrutura

do saneamento em sentido estrito pode resultar em problemas como a falta de adgua
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potavel e a falta de tratamento de esgoto, que podem ter consequéncias graves para
a saude publica. Além disso, a ma alocacéo de recursos pode levar a desperdicios e
atrasos nos projetos de saneamento, prejudicando a eficiéncia do servi¢o prestado.
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMA(;()ES SOBRE SANEAMENTO, 2021)

A desigualdade no acesso aos servigos de saneamento e a ndo obtencéo da
adequada universalizacao sao outras consequéncias possiveis da auséncia de regras
para o calculo tarifario. As populacdes mais pobres podem ter dificuldades em arcar
com as tarifas, o que pode levar a uma exclusdo dos servicos de saneamento. I1Sso
pode agravar ainda mais as desigualdades sociais e econdmicas. Assim, cabe o alerta
sobre a possivel quebra de confianga com relacdo a justica das tarifas e o
fornecimento de servico de qualidade adequada. (SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO, 2021)

Apés a aprovacao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (BRASIL,
2020), a responsabilidade pelo monitoramento da cobertura e qualidade dos servicos
de saneamento foi atribuida & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA). A ANA é uma agéncia reguladora federal que tem como objetivo promover a
gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos e a universalizacdo do acesso

aos servicos de saneamento basico no pais. (BRASIL, 2000)

A Lei n® 9.984 de 2020 Disp6e sobre a criagcdo da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Béasico - ANA, que se trata de entidade federal de implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e responsavel pela instituicdo de
normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico.
(BRASIL, 2000)

A ANA é responsavel por estabelecer as diretrizes para o planejamento,
regulacéo e fiscalizacdo dos servigcos de saneamento basico, incluindo agua, esgoto,
drenagem urbana e residuos solidos. Para isso, a agéncia conta com equipes técnicas
especializadas em avaliacdo da qualidade da 4gua e do esgoto, monitoramento da
cobertura dos servigos de saneamento, elaboracao de indicadores e estabelecimento
de metas para a melhoria do setor. Mas nao ¢é a prépria ANA que fiscaliza diretamente
esses servigos, nem possui competéncia para aplicar penalidades. A fiscalizacéo

direta e a aplicagdo de sancdes continua sendo uma atribuicdo das agéncias
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reguladoras infranacionais, como as agéncias reguladoras municipais ou estaduais.
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2023)

Além disso, a ANA é responsavel por acompanhar a implementacao das novas
regras previstas no Novo Marco Legal do Saneamento, incluindo a abertura do
mercado de saneamento basico para a iniciativa privada e a ado¢édo de contratos de
concessao para a prestacado dos servicos. A agéncia também tem a atribuicdo de
avaliar a qualidade dos servicos prestados pelas empresas concessionarias e de
fiscalizar o cumprimento das metas e dos padrbes estabelecidos para o setor.
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2023)

Vale ressaltar que, além da ANA, os governos estaduais e municipais também
tém um papel importante no monitoramento da cobertura e qualidade dos servicos de
saneamento, principalmente no que diz respeito a prestacdo dos servicos em ambito
local. No entanto, a ANA é responsavel por estabelecer as diretrizes e padrbes
nacionais para a regulacéo e fiscalizacdo do setor, garantindo a uniformidade e a
efetividade das acBes em todo o pais. (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO, 2023)

Dando continuidade ao tema anterior, atualmente, levando em consideracao os
projetos envolvendo saneamento basico dentro do PPI, cabe destague os que se
relacionam com a infraestrutura hidrica. O manejo da dgua como bem ambiental, é
atividade imprescindivel a sadia qualidade de vida e exige investimentos de alta
monta. Motivo pelo qual é necesséario avaliar se, de fato, projetos sobre 0 assunto, que
forem objeto de concessdao a particulares, serdo capazes de atender ao bem comum
e provocar externalidades positivas, em estrito cumprimento a funcdo social das
empresas transnacionais que participarem de futura execucdo desses servigos
(mediante regular procedimento de concessao do servi¢o). Nesse contexto, merecem
destaque trés projetos, de atuacdo em diversos Estados do pais, que serdo analisados

em seguida.

3.1.1 PPI - Regido do Semiarido Brasileiro — programa em fase inicial
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Envolvendo os estados de Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui e Rio
Grande do Norte, o programa ainda estd em fase inicial e se trata de projeto de
concessdo comum, por iniciativa estatal com investimento previsto em mais de R$1,5
bilhdo de reais. Ainda ndo foram iniciados os estudos ou a consulta publica para o
caso. (BRASIL, 2022, b)

O programa busca desenvolvimento da estrutura hidrica como um todo,
atuando no saneamento basico em busca de abastecimento de &agua para a
populacdo e para projetos hidro agricolas com perimetros de irrigacdo. (BRASIL,
2022, b)

O resultado do programa atende aos interesses socioeconémicos das regides
do semiarido brasileiro. A parceria que se busca com o setor privado pode resultar na
retomada de empreendimentos na regido, que fora paralisada pela escassez de
recursos locais. (BRASIL, 2022, b)

Sao, ao todo, sete novos projetos qualificados em busca de novas tecnologias
e maior produtividade: ale do Jequitai (MG), Vale do luit (BA), Chapada do Apodi
(RN), Baixo Acarau (CE), Tabuleiros Litoraneos (Pl), Platés de Guadalupe (PIl) e
Tabuleiros de Séao Bernardo (MA). (BRASIL, 2022, b)

A outorga minima esperada para o programa é de R$ 82,7 milhdes, o que
amplia a necessidade de atuacéo de grandes empresas do setor, para suprir as falhas

do servico de abastecimento de agua da regido. (BRASIL, 2022, b)

3.1.2 PPl — Regido Sul: Porto Alegre — projeto em fase inicial

Em parceria com o FEP - Fundo Federal de Estruturagcdo de Projetos, a
Prefeitura de Porto Alegre contratou a realizagcdo de estudos para viabilizar a
estruturagdo do projeto de concesséo do sistema de drenagem pluvial municipal.
(BRASIL, 2022, €)

Trata-se de programa de drenagem, para a cidade de Porto Alegre, Rio Grande
do Sul. Projeto incluido no PPI (Programa de Parcerias de Investimentos do Gov.

Federal). A previsao é que seja utilizado o modelo de concesséo por PPP — Parceria
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Publico Privada. O projeto ainda nao fora iniciado, mas esta em fase de contratacao
de consultoria. (BRASIL, 2022, e)

Em setembro de 2020, foi assinado contrato com a Caixa Econémica, entidade
gestora do FEP, para elaboracéo de estudos da drenagem. A previsao é de conclusao
da analise em 18 meses através de consultoria a ser contratada pela instituicdo
bancéaria. O Fundo foi criado especificamente para atuacdo do Governo em fomento
a atividades relacionadas a prestacdo de servigos técnicos capazes de viabilizar

projetos de parcerias publico-privadas. (BRASIL, 2022, e)

O investimento de quase 5 milhdes de reais beneficiard 11 bacias hidrograficas
e mais de 1 milhdo de habitantes da regido, por meio de atuacdo de empresa privada
no setor de saneamento basico. Vale ressaltar que o custo dessa fase contratual sera

pago pelo futuro parceiro privado. (BRASIL, 2022, e)

3.1.3 PPI: Projeto Vale do Jequitai, Minas Gerais — concluida a fase de
estudos e consultas publicas

Trata-se de projeto hidrografico a fim de implementar estrutura capaz de
viabilizar empreendimentos agricolas na regido norte de minas gerais com barragens,
canais, bombas e adutoras. A modalidade concessdo comum por iniciativa estatal ja
teve a fase de estudos concluida em junho de 2022 de a consulta publica realizada
no mesmo periodo em municipio local (municipio de Francisco Dumont/MG).
(BRASIL, 2022, c)

Restam pendentes as demais etapas do procedimento, como a aprovacgao do
orgao de controle (TCU — Tribunal de Contas da Unido), prevista para 2022. Com

posterior apresentacdo de edital, propostas e contratacao. (BRASIL, 2022, c)

Ao todo sao 7 empreendimentos de irrigagcédo, para proporcionar infraestrutura
hidrica a regido. Trata-se de atuacdo hidro agricola, que aprimora o potencial
produtivo e garante investimentos com geracdo de emprego, levando

desenvolvimento social e econdémico para os moradores locais. (BRASIL, 2022, c)

Além disso, o abastecimento de agua para a populacdo de 19 municipios sera

finalmente regularizado pelo projeto, com geracao de energia elétrica e viabilidade de
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implementacdo de atividades de lazer e pesca. Trata-se de oportunidade para
empresas nacionais e transnacionais, capazes de obter lucro com a atividade e gerar
efeitos positivos a populacdo local, atuando no principio base da fungéo social da
propriedade e do capitalismo humanista. (BRASIL, 2022, c)

3.2 O Perimetro de irrigacdo do Baixio do Irecé e o leildao de servico
publico de saneamento a empresa transnacional

O Perimetro de Irrigacdo Baixio do Irecé, na Bahia, trata-se de projeto de
concessao comum, por iniciativa estatal com investimento previsto em mais de R$1,5
bilhdo de reais. Ap6s adequados estudos, licitacdo ambiental e consulta publica,
houve acorddo do TCU em julho de 2021 que aprovou o projeto e o edital de
concessao data de outubro do mesmo ano. (BRASIL ,2022, d)

Em junho de 2022 foi concretizado o primeiro leildo de projeto publico de
irrigacdo, arrematado por lance de mais de R$ 8,3 milhdes. O vencedor do certame
se trata de fundo de investimento BRLT 2010 - Fundo de Investimentos
Multiestratégia Investimento no Exterior. O Projeto de Irrigacdo Baixio de Irecé é tido
como o maior da América Latina. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE, 2022)

A proposta foi Unica no processo de licitagdo, acima da outorga minima prevista
em R$ 82,7 milhdes, ou seja, com agio de 0,57%. O contrato envolve regido do Médio
Sao Francisco, com 105 mil hectares, sendo 48 mil hectares de area que sera irrigada
(JULIAO, 2022)

Por meio da concessdo, a contratada administrara a area com previsdo de
investimento inicial de mais de R$ 1 bilh&o de reais em até 35 anos. A concessionaria
sera responsavel pela administracdo, implantagdo operacdo e manutencao de toda a
estrutura de irrigacdo do local. Além disso, a contratada € responséavel pela
implantacéo de areas irrigaveis para producao agricola, com o intuito de promover o
desenvolvimento socioeconémico da regido. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE, 2022)
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O investimento beneficia a populagcéo local, com cerca de 250 mil pessoas.
Bem como a expectativa para desenvolvimento da regido supera 180 mil novos

empregos que serdo provocados pela execucéo da atividade no local. (JULIAO, 2022)

Note-se que 44% das cidades nordestinas ndo apresentam qualquer sistema
de drenagem pluvial, percentual aguém do que se espera quando comparado as
regides sul e sudeste que apresentam quase 90% dos municipios com drenagem.
Dados alarmantes, levantados ao longo de 2021. (YAZBEK, 2022)

O documento oficial do procedimento apresenta o Edital n°® 30/2021, pelo tipo
“maior oferta” e objeto especifico: “Concesséo de direito real de uso de areas publicas
para implantacdo de empreendimento de agricultura irrigada e de encargos
decorrentes, com opcéo de transferéncia de propriedade no projeto publico de
irrigacdo Baixio de Irecé”. Entre as obrigagbes da concessionaria estdo a
responsabilidade ambiental, que imp&e a apresentacao de relatério detalhado capaz
de acompanhar a situacdo do meio ambiente no local. (COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA, 2021)

O leildo ocorreu na B3, a bolsa de valores brasileira, que funciona como um
mercado de compra e venda de ativos, mas trata-se de uma das mais relevantes
empresas de infraestrutura de mercado do mundo, ou seja, empresa transnacional
envolvida na operacao realizada para o leildo do servico publico de saneamento
basico. (BOLSA DE VALORES DO BRASIL, 2022)

O caso ainda remonta situacdo que aponta destaque a investimento de
empresa transnacional no setor de saneamento basico, isso porque a BRL Trust é
empresa provada, fundada e 2005 para operacionalizar créditos. Ao longo do tempo,
ampliou seus clientes e atividades, desenvolvendo novas areas como administracao,
controladoria, registradora de fundos de investimentos e outras. Situa¢do que a coloca
no topo das administradoras independentes de fundos do pais, conforme informacdes
da ANBIMA - Associagéo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES DOS MERCADOS
FINANCEIRO E DE CAPITAIS, 2022)

Em 2021 a Apex Group, empresa sediada em Bermudas, adquiriu a BRL Trust,
aquisicdo que acrescentou mais de 200 bilhdes de reais em ativos administrados e

mais 160 bilhdes de reais em ativos sob custddia. A BRL Trust se apresenta como a
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maior administradora fiduciaria independente do pais e amplia a capacidade do Grupo
Apex, player global que atua em 46 paises diferentes e emprega mais de 4 mil pessias
em diversos servigos. (REVISTA INVESTIDOR INSTITUCIONAL, 2021)

Sobre a operacdo, o0 mercado se posicionou com otimismo, demonstrando
satisfacdo em ter uma empresa dessa dimensao global atuante no Brasil com
tamanha relevancia. Segundo a Revista Investidos Institucional, o fundador e CEO do
Apex Group, adquirente da BRL Trust, expressou que a empresa multinacional se
tornou a maior prestadora de servicos independentes no mercado brasileiro.
(REVISTA INVESTIDOR INSTITUCIONAL, 2021)

O contrato para a concessao foi estruturado pela Codevasf - Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, pela Secretaria de
Fomento e Parcerias com o Setor Privado do Ministério do Desenvolvimento Regional
(SFPP/MDR) e Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do
Ministério da Economia (SEPPI/ME). E o que informou a Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), uma entidade privada, sem fins lucrativos,
criada para ajudar a desenvolver a infraestrutura e a industria de base brasileira,
setores fundamentais para apoiar o desenvolvimento econdmico e social do pais.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE,
2022)

A atuacdo da administracdo em busca do setor privado, se apresenta como
solucéo ao saneamento e como instrumento de modificacBes sociais, ambientais em
prol do desenvolvimento e da qualidade de vida. Conforme o que prevé o

compromisso da agenda 2030, que aponta expressamente no Objetivo 6:

“6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua”

(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2022)

3.3 A atuacédo em esfera local de empresas transnacionais no setor de
saneamento
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O servico Publico de saneamento basico é de responsabilidade precipua dos
Municipios (MARTINS, 2020) e pode contar com o fomento e auxilio da Unido, como
ocorre por meio do PPI - Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal
(PPI, 2022).

Ocorre que a oferta de execucao de servigos de saneamento por empresas
transnacionais ndo se resume aos planos do PPI, mas se da, também, por meio de
concessoes em aspecto local e regional. Assim, prossegue-se com a analise de casos
praticos envolvendo outorga do servico de saneamento diretamente a empresas

transnacionais por todo o pais.

3.3.1 A atuacao de empresa privada transnacional como solucao para o
saneamento basico — BRK Ambiental e sua atuacdo primordial na Regido
Nordeste

A BRK Ambiental constitui uma das maiores empresas privadas a prestar
servigos publicos de 4gua e esgoto no Brasil. Com capital social dividido em 70% e
30%. O percentual de 70% ¢é Parte da Brookfield, companhia canadense que chegou
ao Brasil em 1899 e administra ativos em mais de 30 paises, nos cinco continentes.
Desde abril de 2017, ou seja, a Brookfield detém 70% das agdes BRK ambiental.
(BRK, 2023)

O percentual de 30% parte do Fundo de Investimento - Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, criado em 2007, o FI-FGTS é administrado pela Caixa Econdmica
Federal e tem seus recursos focados na concretizacdo de projetos de infraestrutura
no Brasil. (BRK, 2023)

A atuacdo da multinacional beneficia milhdes de pessoas em todas as regides
do Brasil e a propria empresa aponta acreditar “no potencial inovador da parceria entre

poder publico e iniciativa privada”. (BRK, 2023)

“Entre os principais nomes privados na area de saneamento no Brasil estdo
Aegea, BRK Ambiental e Aguas do Brasil* (GAIER, 2020). Atuante, principalmente, na
gestdo dos servicos de agua e esgoto, a transnacional busca solucdes de
desenvolvimento sustentavel em cumprimento ao ordenamento juridico brasileiro e

mediante politicas de gestao corporativa. O slogan de apresentacédo da empresa para
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seus usuarios no servico de saneamento é: “Nossa responsabilidade € transformar o

bom servico em bem-estar para todos.” (BRK, 2023)

A empresa atua em mais de 100 municipios brasileiros e em Pernambuco,
executa a maior obra de saneamento do Brasil e a contratacdo ocorreu por meio de
Parceria Publico-Privada. A BRK Ambiental investira mais de R$ 442 milhdes nas
obras de saneamento da Regido. (FONTES, 2019)

A execucao do programa de saneamento pela empresa ainda prevé obras de
melhorias em 15 cidades da Regido Metropolitana do Recife. Bem como a Companhia
Pernambucana de Saneamento (Compesa) esta realizando a maior parceria publico
privada de Saneamento em execucdo do Brasil por meio do contrato com a BRK.
(FONTES, 2019)

Serdo implantadas estacdes de tratamento, com bombeamento de esgoto e
centenas de quildmetros de redes coletoras de residuos. O objetivo é transformar a
realidade socioambiental da regido que atualmente conta com apenas 40% de

fornecimento de esgoto e ter4 mais de 90% ao final da operacéo. (FONTES, 2019)

O projeto completo tem orgcamento de R$ 6,7 bilhdes previstos, 13% dos
recursos sao de poder publico e 87% da iniciativa privada. A obtencao de recursos se
deu com financiamento perante o BID Invest, membro do Grupo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Mais um demonstrativo de que o setor atrai capital

transnacional para o pais. (FONTES, 2019)

Os beneficios da atuacdo no setor de saneamento atingirdo milhdes de
pessoas e a reportagem de Mario Fontes, no Jornal Folha de Pernambuco aponta que
Fernando Mangabeira, diretor da BRK Ambiental na Regido Metropolitana do Recife,
prevé R$ 7 bilhdes de investimentos privados nos proximos cinco anos. (FONTES,
2019)

3.3.2 A atuacao de empresa privada transnacional como soluc¢éao para o
saneamento basico - Grupo Chinés e sua atuacao primordial na Regido Sudeste

Como solucao para o saneamento basico da Regido Sudeste, damos destaque
ao Grupo Chinés - China Gezhouba Group Corporation (CGGC). Empresa que se
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apresenta como Subsidiaria da China Energy Engineering Group Co. Ltda., e atua em
projetos de construcdo e operacdo de empreendimentos nos mais diversos

segmentos, incluindo investimentos em saneamento. (CGDC, 2023)

A atuacao do particular no setor vai além do saneamento basico e transita pelo
fornecimento de agua, saneamento, protecdo ambiental, energia hidrelétrica, energia
térmica, energia edlica, energia nuclear, transmissdo de energia, instalacdes
industriais, ferrovias, rodovias, pontes, portos e aeroportos, dentre outros. (DIARIO
DO NORDESTE, 2018)

Trata-se de empresa de operac¢ao transnacional, que vem apresentando rapido
crescimento na China. A CGGC expandiu seus negocios para mais de 100 paises,
ficando entre as 100 principais empresas da ENR Top 250 International Contractors.
(CGDC, 2023)

No Brasil, o0 Grupo adquiriu. em maio de 2018. as acdes da empresa Sistema
Produtor Sdo Lourenco S.A. (SPSL S.A) que surgiu como uma sociedade de
propdsito especifico, criada em 2013, com a finalidade de desenvolver a parceria
publico-privada (PPP) para a prestacdo de servigcos de operacdo e manutencdo do
sistema de desidratacdo, secagem e disposicao final do lodo e de manutencéo do
Sistema Produtor Sao Lourenco, bem como para a execucdo das obras deste
empreendimento, pertencente & Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo
Paulo - SABESP. (CGDC, 2023)

Andy Brown, em reportagem publicada na Revista CLA — Constru¢édo Latino
Americana, aponta a China Gezhouba como a 192 maior empreiteira do mundo.
(BROWN, 2019, fls. 34)

Em 2018, os noticiarios ja anunciavam o interesse de grupos multinacionais na
area de saneamento basico. A manchete do Jornal Diario do Nordeste deixou claro
que “Apos investir em energia, chineses miram saneamento basico no Brasil: Grupos
chineses planejam dar os primeiros passos no setor de saneamento basico no Brasil,
com negociacbes nos segmentos de Agua, esgoto e residuos. (DIARIO DO
NORDESTE, 2018)

Os investimentos de empresas transnacionais em energia no Brasil, no periodo

de 2016 a 2019, giravam em torno de 90 bilhdes de reais. Entdo, a Chima Gezhouba
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se tornou pioneira no setor de saneamento, ocupando posi¢cao de destaque ao efetuar
a compra dos direitos do consorcio Sao Lourenco, responsavel pelo abastecimento
de Agua em S&o Paulo. (DIARIO DO NORDESTE, 2018)

Ha outras empresas multinacionais como o Grupo Fosun, e a transnacional
CCCC, que também buscam encontrar presenca no setor de saneamento e as
alteragcbes do Novo Marco Legal do Saneamento Basico podem favorecer as

contratacdes do setor.

O investimento internacional se da oportunamente, com projecdes para a
economia, para o desenvolvimento social e ambiental. Principalmente em um cenario
que, até 2019 apresentava pouco mais de 50% da populacdo com acesso a coleta de
esgoto e cerca de 450 projetos de saneamento interrompidos durante a
implementacg&o ou execucéo. (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2019)

O mesmo grupo chinés ainda tinha interesse pela concessao da Cedae
(concessédo da empresa fluminense de agua e esgoto), que terminou por ter o leildo
vencido por grupo particular 100% brasileiro. (GANDRA, 2021)

Vale ressaltar que um dos objetivos do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico ao alterar a Lei de Diretrizes do saneamento é a prevenc¢ao ao abuso de poder
econdmico, a defesa da concorréncia e sua ampliagcdo em prol da adequada prestacao
do servico com modicidade de tarifas. Assim, a atuacao de empresas multinacionais
no setor, por si, ja favorece o ambiente do saneamento basico no Brasil. (BRASIL,
2020)
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CONCLUSAO

Conclui-se pela plena viabilidade legal e constitucional em implementar a
atuacao de empresas privadas transnacionais, no setor de saneamento basico, em
quaisquer de suas atuacdes, mas, principalmente, como solucdo ao déficit no

saneamento em sentido estrito: 4gua e esgoto.

A legalidade da atuacao de particulares transnacionais foi ampliada pelo Novo
Marco Legal do Saneamento basico e € acompanhada de comando constitucional
capaz de atribuir o dever de cumprir a funcéo social da empresa como elemento do
contrato de concessdo, situacdo que impde ao concessionario atuar em prol do
desenvolvimento sustentavel, proporcionando melhoria na qualidade de vida quanto

aos impactos locais e regionais de sua atuacao.

Levando em consideracdo o0 saneamento basico como um conjunto de acdes
gue visam garantir o acesso da populacéo a condi¢cdes adequadas de saude publica
e qualidade de vida, através de servicos como abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, coleta e destinacdo adequada do lixo, e drenagem de aguas
pluviais. Podemos considera-lo um direito humano fundamental, que também
desempenha um papel crucial na preservacdo do meio ambiente, no desenvolvimento

econdbmico e social.

Um dos principais beneficios do saneamento basico para o0 meio ambiente € a
reducdo do impacto ambiental causado pela disposicéo inadequada do lixo. Quando
o lixo urbano ndo tem destinacdo adequada, como em lix6es a céu aberto, terrenos
baldios, leitos de rios, pequenos cOrregos, ele termina por contaminar o solo e a 4gua,
prejudicando a fauna e a flora local, bem como prejudicando a saude e dignidade

humana.

O lixo também pode atrair vetores de doencas, como ratos e mosquitos, que
transmitem doencas como a dengue e a leptospirose. Situacdo que também alarma
os fatores econdmicos envolvendo gastos publicos para manutencdo da saude da

populacao.

Ainda como efeitos positivos da adequada prestacdo do servico de
saneamento, temos que € importante para a prevencao de enchentes e deslizamentos

de terra. Isso porque a drenagem de aguas pluviais compde 0 saneamento basico e
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viabiliza que a agua ndo acumule em locais de risco, causando alagamentos e

enchentes.

Outro aspecto importante do saneamento basico é o abastecimento de agua.
Quando a agua é captada, tratada e distribuida de forma adequada, evita-se a
contaminacgao por bactérias e virus, garantindo que a populagéo tenha acesso a agua
limpa e potavel. Instrumento essencial para a prevencao de doengas, como diarreia,

hepatite A e febre tifoide, que séo causadas pela ingestdo de agua contaminada.

Da mesma forma, a coleta e tratamento de esgoto realizados de forma
adequada, evita a poluicdo e garante dignidade humana a populacéo de forma direta
e indireta. O saneamento basico também pode contribuir para a preservacdo da
biodiversidade da fauna e da flora. Levando em consideracdo que quando os esgotos
sdo tratados adequadamente, a qualidade da agua melhora, permitindo que a fauna
e a flora local possam se desenvolver de forma saudavel, o que ajuda na preservacao

de espécies e na manutencédo da diversidade biolégica da regido.

O saneamento basico também pode contribuir para a reducdo da emisséo de
gases de efeito estufa. Isso ocorre porque a disposicdo adequada do lixo e o
tratamento de esgoto podem contribuir para a reducdo da quantidade de metano
liberado na atmosfera, um dos principais gases de efeito estufa responsaveis pelo

aquecimento global.

7

Em resumo, o saneamento basico é essencial para garantir a salude e a
qualidade de vida da populacédo, além de contribuir para a preservacdo do meio
ambiente. Por esses motivos, 0 assunto remete a atuacdo do poder publico para que
invista diretamente no saneamento e busque parceiros privados capazes de garantir

0 acesso da populacao aos servicos de saneamento.

O saneamento basico ndo sO € essencial para 0 meio ambiente, saude e
qualidade de vida da populacdo, como também pode ter efeitos socioecondmicos e
gerar empregos em diversas areas. Investimentos em saneamento basico podem criar
empregos diretos e indiretos, além de contribuir para o desenvolvimento econdmico

da regiao.
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Entre os setores que se beneficiam com o investimento em saneamento basico,
cabe destacar a construcdo civil, beneficiada com a instalacdo de redes de
abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto e drenagem de aguas pluviais;

atuacao que requer mao de obra especializada.

Além disso, a destinacdo adequada do lixo também pode gerar empregos em
setores de reciclagem, que requer a separacdo e processamento de materiais
reciclaveis, bem como a coleta seletiva e a compostagem, que envolvem a separacao
e o tratamento de residuos organicos. A implantacdo de usinas de reciclagem e
compostagem pode gerar empregos em areas como a operagdo e manutencao de
equipamentos, transporte de materiais, gerenciamento de residuos, entre outras

atividades.

Outros setores que podem se beneficiar do investimento em saneamento
bésico sdo o turismo e a agricultura. A melhoria da qualidade de vida da populagéo e
a preservacdo do meio ambiente podem atrair turistas para a regido, gerando
empregos, bem como viabilizando atividades agricolas relacionadas a utilizacdo de

agua.

Além disso, a melhoria da saude da populacdo também pode contribuir para a
reducado de gastos com saude publica, o que pode liberar recursos para investimentos
em outras areas e gerar empregos em setores como a educacédo, seguranca publica

e infraestrutura.

Em resumo, o saneamento basico ndo sO € importante para garantir a
preservacdo do meio ambiente e a saude e qualidade de vida da populacédo, como
também pode contribuir para a geracao de empregos em diversas areas, estimulando
o desenvolvimento econdmico da regido. Por isso, € tdo importante que as
autoridades publicas se atenham a politicas e programas que visem garantir o acesso

da populacéo a servi¢cos de saneamento basico de qualidade.

Ainda, pode-se afirmar que o saneamento basico € um setor fundamental para
o desenvolvimento econdmico do Brasil, pois esta diretamente relacionado com a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, reducdo de gastos publicos com saude,
atuacao de grandes empresas no setor e aumento da produtividade do pais. Além
disso, o setor de saneamento basico pode movimentar a economia do pais de diversas

formas.
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A geracdo de empregos diretos e indiretos impulsiona a economia local. A
viabilizacdo de dignidade humana aos usuarios do servico viabiliza maior
movimentacdo econdmica e amplia oportunidades na regido. Além disso, o
saneamento bésico contribui para a preservacdo ambiental e o desenvolvimento

sustentavel, o que pode atrair investimentos em outras areas de atuacao.

Regibes com infraestrutura adequada de saneamento basico sdo mais
atraentes para o turismo e para 0 agronegocio, o que pode impulsionar a economia
local. Assim, a melhoria da qualidade de vida da populacado e a preservacao do meio
ambiente podem ser atrativos para empresas que buscam se estabelecer em &reas

com infraestrutura adequada e com potencial de crescimento econdémico.

Outro ponto importante € que a falta de saneamento basico pode gerar
prejuizos econdmicos para a administragcédo publica. De acordo com dados da OMS,
a cada R$ 1 investido em saneamento basico, h4 uma economia de R$ 4 em gastos
com saude publica. Além disso, a falta de saneamento basico pode afetar a
produtividade da populacao, gerando perdas econémicas em decorréncia de doencas

e incapacidades.

Em resumo, o saneamento basico € essencial para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, pois pode gerar empregos, atrair investimentos, reduzir gastos
publicos com satde e aumentar a produtividade. E fundamental que as empresas
transnacionais tomem conhecimento acerca das oportunidades do setor, bem como
as autoridades publicas ampliem sua participacdo para garantir o acesso da

populacao a servigos de saneamento basico de qualidade.

As empresas transnacionais ndo sO podem atuar no setor de saneamento
basico no Brasil, como desde a aprovac¢édo do Marco Legal do Saneamento Basico em
2020, houve uma abertura para a participacdo delas no setor, visando aumentar os

investimentos e melhorar a prestacéo dos servicos.

O Marco Legal do Saneamento Basico estabeleceu que o poder publico deve
realizar licitages para contratar empresas para prestarem servicos de saneamento
basico. Dessa forma, empresas nacionais e transnacionais podem participar dessas

licitacOes e oferecer solu¢des para a melhoria dos servigos de agua, lixo e esgoto.
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Vale ressaltar que a atuacdo de empresas transnacionais no setor de
saneamento basico no Brasil deve estar em conformidade com as leis e regulamentos
locais, e € necessario que essas empresas tenham um sdélido conhecimento das
condi¢bes e demandas locais, além de respeitar as nhormas ambientais e de saude

publica.

Note-se que a atuacdo de empresas transnacionais no setor de saneamento
basico pode trazer beneficios, como a utilizacdo de tecnologias avancadas, acesso
ao capital estrangeiro para investimentos e a transferéncia de conhecimento e

experiéncia.

Sem deixar de considerar que a presenca dessas empresas no mercado
brasileiro deve ser regulada e fiscalizada de forma rigorosa, para garantir que 0s

servigos prestados sejam de qualidade e acessiveis a populacgéo.

O favorecimento da economia é evidente quando analisamos a atuacdo de
empresas transnacionais no pais. O montante é bilionario e tende a crescer, ja que o
Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico, por meio da Lei 14.026/2020
promoveu ampliacdo de possibilidades no cenério de atuagdo de empresas no setor

de saneamento.

Os impactos econémicos ja provocados pelas multinacionais nas regiées Norte,
Nordeste e Sul foram evidenciados no presente trabalho, com énfase a geracéo de
emprego para milhares de pessoas moradoras das macrorregifes de atuacdo do

servico de saneamento.

Ademais, as externalidades positivas provocadas pelos agentes privados no
setor de saneamento perpassam pelo seu preco, estabelecido em investimento real,
atingindo o valor maior da Carta Magna: a erradicacdo da pobreza e diminuicdo das

desigualdades.

A andlise feita sobre o cenario do saneamento basico deixou claro que ha
discrepancia entre as regides, como no caso do fornecimento de agua que atinge
metade da populacdo nas regides Norte e Nordeste, enquanto sdo praticamente

universalizados na regido Sul e Sudeste.

E por isso que a func&o de aprimorar a sociedade, com impactos positivos, por

meio de atuacao de particulares aponta um beneficio social, ainda que levando em
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consideracdo o objetivo precipuo de uma empresa: geracdo de lucro. Esta é a
evidéncia de que o capitalismo humanista foi prestigiado pela atuacdo de empresas

transnacionais no pais.

Os impactos sociais se coagulam em decorréncia de diversos fatores, como a
melhoria da qualidade de vida provocada pelo acesso a agua potavel, ou a diminui¢éo
de doencas de veiculag&o hidrica que assolam o Sistema Unico de Saude e, ainda, a

ampliacédo de atividades econdémicas locais, como turismo e agricultura.

Todo o meio ambiente € favorecido pela adequada prestacdo de servico de
saneamento basico. Seja no seu aspecto “meio ambiente urbano”, que se beneficia
pela coleta de 4gua e residuos solidos, com a adequada implementacéo da Politica

Nacional de Residuos Soélidos e da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Garantindo as presentes e futuras geracdes a sadia qualidade de vida sob a
6tica da “cidade”, com moradia adequada, limpeza urbana de qualidade e acesso ao

bem maior do meio ambiente: a agua.

O carater intergeracional do meio ambiente ainda se favorece quando
analisamos a esfera do “meio ambiente do trabalho”. A geracdo de empregos e as
modificacdes do cenario econémico promovidas pela atuacdo de empresas no servico
de saneamento comprovam que a busca pelo pleno emprego pode se beneficiar nas
diversas modalidades de atua¢do no saneamento basico.

O desenvolvimento sustentavel é privilegiado quando da andlise do aspecto do
“‘meio ambiente natural”. Bem de todos, com caracteristica difusa, que tem tutela
constitucional especifica e impde ao poder publico e a toda a sociedade a sua
protecdo. Os recursos haturais sdo evidentemente protegidos pela adequada
prestacdo do servico publico de saneamento e a universalizacdo desse servico
também significa a tutela plena do meio ambiente natural com referéncia aos recursos

hidricos nacionais.

Vale ressaltar que a protecédo a agua e o adequado manejo de residuos tem
relacdo direta com a defesa do ecossistema e do equilibrio ambiental. Toda a fauna e
flora, incluindo a espécie humana, dependem direta ou indiretamente dessas

atividades.
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Assim, a utilizacdo das concessdes como instrumento contratual capaz de unir
0 setor publico e privado, também se demonstra ferramenta de atuacao direta na
sociedade. Capaz de provocar efeitos concretos de evolugdo econdémica, social e
ambiental, sem abandonar o carater da sustentabilidade e do capitalismo. Assim, a
problematica da atuacdo de empresas transnacionais no setor do saneamento em
sentido estrito, no que tange a agua e esgoto, ndo envolve polémica no contexto

juridico, porque restou aqui demonstrada sua plena legalidade e constitucionalidade.

Cumpre-se, portanto o objetivo do presente trabalho, em iluminar um novo
caminho juridico capaz de solucionar o problema do saneamento basico no pais, com
a ampliacdo da sua capacidade de investimento e execucdo por meio de atuagcao
direta de empresas transnhacionais no setor, em cumprimento ao ordenamento

juridico.
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