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RESUMO

ANGEL, Bruna Sampaio de. Trabalho em navios de cruzeiros maritimos e sua
perspectiva econdmica. Orientadora: Samantha Ribeiro Meyer-Pflug Marques. 2023. 83 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado e Doutorado em Direito,
Universidade Nove de Julho (Uninove), Sdo Paulo, 2023.

As reclamacdes trabalhistas em que se discutem os direitos de trabalhadores brasileiros como
tripulantes em navios internacionais de cruzeiro maritimo tém gerado grandes debates na
Justica do Trabalho. As empresas demandadas sdo empresas transnacionais que movimentam
uma importante fatia do turismo mundial, 0 que deixa claro sua relevancia econémica no
cenario global. Entre outras questdes que envolvem essa relacdo trabalhista, no presente
trabalho, debruca-se, especificamente, sobre a controvérsia relativa a legislacéo aplicvel em
casos como tais, se a internacional ou a interna. Para tanto, a problematizacdo da dissertacdo
pode ser colocada da seguinte maneira: a Analise Econémica do Direito pode ser utilizada
como instrumental a fim de auxiliar o intérprete e aplicador da norma na defini¢do de qual o
direito aplicavel aos trabalhadores brasileiros que se ativam em navios de cruzeiros
internacionais? Como um segundo aspecto dessa problematizacao, € possivel indagar ainda: a
aplicacdo da legislagdo brasileira aos contratos de trabalho desses trabalhadores trard o
resultado mais eficiente e concretizara a protecdo que o Direito do Trabalho busca assegurar
aos trabalhadores em geral? Com o fim de responder essas questdes, a partir do método
dedutivo, houve uma vasta pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e de dados econémicos
relacionados a atividade turistica de cruzeiros maritimos. Em relacdo a pesquisa de
jurisprudéncia, houve o estudo de inimeros casos apreciados pelo Tribunal Superior do
Trabalho envolvendo o trabalho de tripulantes em navios de cruzeiros maritimo em que se
debateu sobre conflito de leis no espaco. No decorrer do trabalho é demonstrada a dificuldade
que existe, a partir da interpretacdo das normas internacionais e internas sobre a matéria, em
se definir qual a legislacdo que deve incidir sobre os contratos dos tripulantes brasileiros que
se ativam em navios de cruzeiros maritimos de bandeira internacional, se a brasileira ou a lei
da embarcacdo aonde o trabalho é executado, a chamada Lei do Pavilhdo. A dificuldade é
tamanha que o préprio Tribunal Superior do Trabalho ainda ndo logrou definir a questdo, de
maneira que a jurisprudéncia da mais alta Corte tem oscilado e ainda se mantém dividida. Ao
final, ap6s o exame dos principais tratados internacionais sobre a matéria - todos, inclusive,
ratificados pelo Brasil-, bem como da legislacdo brasileira, da jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho e de dados econémicos acerca da atividade turistica relacionadas aos
cruzeiros maritimos, conclui-se que deve ser aplicada a Lei do Pavilhdo, o que é reforcado
guando se tem em conta a Analise Econdmica do Direito a qual propugna a maior eficiéncia
das normas. Entende-se, ainda, que a Convencdo n° 186 da OIT sobre trabalho maritimo,
garante o trabalho digno de maneira universal aos tripulantes em embarcacGes e traz a téo
necessaria seguranga juridica as relagdes trabalhistas que envolvem os tripulantes em navios
de cruzeiros maritimos, de sorte que, para os paises signatéarios da referida Convencéo, urge
sua aplicagéo.

Palavras-chave: analise econémica do direito; empresa transnacional; trabalhador maritimo.



RESUMEN

ANGEL, Bruna Sampaio de. Trabajo en navios de cruceros maritimos y su perspectiva
economica. Orientadora: Samantha Ribeiro Meyer-Pflug Marques. 2023. 82 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado e Doutorado em Direito, Universidade Nove
de Julho (Uninove), Séo Paulo, 2023.

Reclamos laborales que discuten los derechos de los trabajadores brasilefios como tripulantes
de cruceros maritimos internacionales han generado grandes debates en el Tribunal Laboral.
Las empresas demandadas son empresas transnacionales que mueven una parte importante del
turismo mundial, lo que deja clara su relevancia econémica en el escenario mundial. Entre
otros temas que involucran esta relacion laboral, el presente trabajo se enfoca especificamente
en la controversia sobre la legislacion aplicable en tales casos, ya sea internacional o interna.
Por lo tanto, la problematizacion de la disertacion puede colocarse de la siguiente manera: ¢el
Anélisis Econémico del Derecho puede ser utilizado como un instrumento para ayudar al
intérprete y ejecutor de la norma en la definicion de qué ley es aplicable a los trabajadores
brasilefios que trabajan en cruceros maritimos internacionales? Como segundo aspecto de esta
problematizacion, cabe preguntarse: ¢la aplicacion de la legislacion brasilefia a los contratos
de trabajo de estos trabajadores traerd el resultado mas eficiente y materializara la proteccion
que el Derecho del Trabajo busca garantizar a los trabajadores en general? Para dar respuesta
a estas preguntas, desde el método deductivo, se realizé una vasta investigacion de datos
doctrinales, jurisprudenciales y econdmicos relacionados con la actividad turistica de cruceros
maritimos. En cuanto a la investigacion de jurisprudencia, se realiz6 un estudio de numerosos
casos apreciados por el Tribunal Superior del Trabajo relacionados con el trabajo de los
tripulantes de cruceros maritimos en los que se debati6 el conflicto de leyes en el espacio. En
el transcurso de este trabajo se demuestra la dificultad existente, a partir de la interpretacion
de las normas internacionales e internas sobre la materia, en definir qué legislacién debe
aplicarse a los contratos de los tripulantes brasilefios que actGan en cruceros de bandera
internacional, si la ley brasilefia o la ley del buque donde se desarrolla el trabajo, la llamada
Ley del Pabellén. La dificultad es tal que el propio Tribunal Superior del Trabajo aun no ha
logrado una definicion sobre el tema, por lo que la jurisprudencia del maximo Tribunal ha
fluctuado y sigue dividida. Al final, luego de examinar los principales tratados internacionales
sobre la materia -todos ellos ratificados por Brasil-, asi como la legislacion brasilefia, la
jurisprudencia del Tribunal Superior del Trabajo y datos econdémicos sobre la actividad
turistica relacionada con los cruceros maritimos, se concluye que debe aplicarse la Ley de la
Bandera, lo que es reforzado por el Anélisis Econdmico del Derecho, que propugna la mayor
eficacia de las normas. Es destacado ademas que el Convenio n° 186 de la OIT sobre el
trabajo maritimo garantiza universalmente el trabajo digno a los tripulantes de los buques y
aporta la tan necesaria seguridad juridica a las relaciones laborales que involucran a los
tripulantes de los cruceros, de modo que, para los paises signatarios del dicho Convenio, su
aplicacion se impone.

Palabras clave: analisis econdmico del derecho; empresa transnacional; trabajador maritimo.
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INTRODUCAO

No momento atual, profundamente influenciado pelo fendmeno da globalizacdo
desencadeado no século XX e que corresponde a um sistema internacional de relagdes,
especialmente entre os Estados e entre empresas transnacionais, focado, principalmente, no
comércio mundial, impulsionado pelo avanco tecnoldgico e pela facilidade de comunicacéo,
ganhou relevo as relagcbes internacionais, que vem evoluindo e se modificando, de sorte que
as relacOes sociais demandam novas regulagdes ou interpretacGes atualizadas a fim de que as
leis e a jurisprudéncia se adequem as necessidades atuais, tanto econdémicas, como sociais.

Na Constituicdo de 1988 tem-se, por um lado, assegurados no art. 170 os direitos a
livre iniciativa e a livre concorréncia, que devem, contudo, ser exercidos de forma a ndo
vilipendiar os direitos sociais estabelecidos entre os artigos 6° e 9° também da Constituicdo da
Republica, assim como o principio maior da dignidade da pessoa humana assegurado no
inciso Il do seu artigo 1°. Surge, assim, como grande desafio compatibilizar o Direito do
Trabalho com os interesses econdmicos que regem as relacfes sociais.

O objeto central desta pesquisa busca responder, num primeiro momento, a seguinte
problematizacdo: a Anélise Econdmica do Direito pode ser utilizada como instrumental a fim
de auxiliar o intérprete e aplicador da norma na definicdo de qual o direito aplicavel aos
trabalhadores brasileiros que desenvolvem suas atividades embarcados em navios de cruzeiros
internacionais?

E, em um segundo momento, como desdobramento dessa primeira problematizacao,
busca-se responder a seguinte questdo: € possivel afirmar que a aplicacdo da legislacdo
brasileira aos contratos de trabalho de trabalhadores maritimos de nacionalidade brasileira
executados em navios de cruzeiro de bandeira internacional trara o resultado mais eficiente e
concretizara a protecdo que o Direito do Trabalho busca assegurar aos trabalhadores em
geral?

No primeiro capitulo, a partir do conceito da Analise Econémica do Direito, buscar-se-
a demonstrar a compatibilidade do Direito do Trabalho com a Anéalise Econémica do Direito,
bem como a necessidade de a regulamentacgdo trabalhista e o intérprete e aplicador da norma
levarem em conta 0s seus efeitos econdmicos na esfera social, inclusive como fator
fundamental ao desenvolvimento.

Entende-se que a Analise Econdmica do Direito exsurge como um instrumental Gtil ao
exame dos conflitos de natureza trabalhista, possibilitando solugdes que ndo impactem na

manutencdo e no crescimento das atividades empresariais e, ainda, no que concerne aos
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cruzeiros maritimos internacionais, possibilite o estimulo da contratacdo de trabalhadores
brasileiros como tripulantes.

No segundo capitulo, apds tratar do porte das empresas que geralmente estdo
envolvidas nas disputas judiciais com tripulante em navios de cruzeiros maritimos e que serdo
objeto do estudo, far-se-& uma explanacéo acerca da regulamentacéo internacional e nacional
aplicavel a espécie, bem como acerca de conceitos essenciais & compreensdo da matéria
pesquisada nesta dissertacdo, tais como: contrato internacional de trabalho, soberania,
bandeira de favor, teoria do centro de gravidade, principio da norma mais favoravel, entre
outros.

Por fim, no terceiro capitulo, analisar-se-4 a importancia econémica da atividade
turistica atinente aos cruzeiros maritimos no Brasil e no mundo e como a jurisprudéncia da
mais alta Corte trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), tem se posicionado a
respeito de uma questdo de fundamental importancia dado ao seu impacto econémico, politico
e social, qual seja: a lei trabalhista aplicavel, se a brasileira ou alienigena, nos casos de
tripulantes brasileiros contratados para trabalhar em navios de cruzeiro maritimo de bandeira
internacional e se a Analise Econémica do Direito pode ser utilizada a fim de auxiliar os
magistrados neste tipo de demanda judicial. Tomar-se-a, como exemplo, alguns casos
examinados pelo Tribunal Superior do Trabalho que envolvem trabalhadores brasileiros em
navio de cruzeiro maritimo de bandeira internacional.

A pesquisa buscard demonstrar que a perspectiva econdmica pode e deve influenciar a
jurisprudéncia sobre a matéria, conferindo um olhar mais pragmatico a essa questdo juridica,
uma vez que tem importancia fundamental na aplicagéo do Direito, inclusive como medida de
equidade e promocdao do bem-estar social e justifica-se a analise notadamente ante o impacto
das questdes trabalhistas nas empresas transnacionais, entre elas, aquelas que operam navios
de cruzeiro maritimo na costa brasileira.

O presente trabalho esta inserido na linha de pesquisa 2 — Empresa Transnacional e
Regulacdo-, a qual, entre outros objetivos, busca melhor entender a funcdo da empresa na
sociedade complexa em que vivemos.

Foi utilizado o método dedutivo, por meio de pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e de
dados, a fim de verificar o impacto econdmico que podem provocar as decisfes judiciais nas
empresas transnacionais de navios de cruzeiro maritimo, particularmente quanto a definicdo
da lei aplicavel as controvérsias que envolvem trabalhadores brasileiros, e, em decorréncia,

suas consequéncias na nossa realidade econdmica e social, especialmente quando leva-se em
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consideracdo que as empresas transnacionais sdo importantes atores econdémicos com

relevante papel na economia mundial.
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1 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Pode-se afirmar que a relacéo interdisciplinar entre o Direito e a Economia remonta a
obra de Adam Smith no século XV P-512.P-28 ‘mag ¢ ponto pacifico que foi em meados do
século XX que o movimento da Anélise Econdmica do Direito (AED) foi alavancado, tendo
como expoentes Guido Calabresi, da Universidade de Yale, Ronald Coase, Gary Becker e
Richard Posner, os trés tltimos da Universidade de Chicago® P88,

Gico Jr., de forma bastante objetiva, conceitua a Anélise Econdmica do Direito como
sendo a aplicacdo do instrumental analitico e empirico da economia, notadamente da
microeconomia e da economia do bem-estar, com o objetivo de compreender, explicar e
prever as implicacdes do ordenamento juridico e sua l6gica® P 1314,

Ademais, destaca o autor que a abordagem econdmica é antes de tudo um método de
pesquisa sobre o comportamento humano e, invocando as palavras de John Maynard Kaynes,
afirma que a analise econdmica é uma técnica de raciocinio que auxilia o seu possuidor a
chegar a conclusdes corretas® P 3,

Enquanto Pimenta e Lana apresentam o conceito de Andlise Econémica do Direito
como sendo uma nitida reformulagdo do Direito, mediante a aplicacdo no ordenamento
juridico de premissas e conceitos utilizados pela Economia, visando resolver problemas
judiciais que estdo relacionados com a eficiéncia do préprio Direito, 0s gastos para a sua
efetivacdo e os impactos que possam ser causados pelas intervencdes judiciais® P 7.

Para Benevides, Almeida e Maranh3o,

1 BEDIN, Barbara; Prevencao de acidentes de trabalho no Brasil sob a 6tica dos incentivos econdmicos. Sdo Paulo: LTR,
2010.

2 No mesmo sentido, FOLMANN, Melissa; FLORIANI NETO, Antonio Bazilio. Analise econdmica do direito: normas
brasileiras referentes & seguranga e a saude do trabalhador. In: FOLMANN, Melissa; GONCALVES, Oksandro Osdival
(coord.). Tributagao, concorréncia e desenvolvimento. Curitiba: Juara, 2013.

3 FRANCISCO, Plinio Augusto Loureiro; DROSGHIC, Marina Silva Torquetti. Anélise Econdmica na Perspectiva da
Relagdo de Trabalho Doméstico. In: CRISTO, Magno Moisés de; FERREIA, Silvania. Direito do trabalho: cenarios
contemporéneos. Belo Horizonte: Editora RTM, 2016.

4 GICO JUNIOR, Ivo. Introdugéo ao direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti (coord.). Direito e economia no Brasil.
3. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2019. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7521263/mod_resource/content/1/Direito%20e%20Economia%20n0%20Brasil%
20p%C3%A195%201%20-%2032.pdf. Acesso em: 22 abr. 2023.

5 Ibid., p. 13.

6 PIMENTA, Eduardo Goulart; LANA, Henrique Avelino R.P. Anélise econémica do direito e sua relagido com o direito civil
brasileiro. Revista da Faculdade de Direito Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 57, p. 85-138,
jul./dez. 2010. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/126. Acesso em: 22 abr.
2023.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7521263/mod_resource/content/1/Direito%20e%20Economia%20no%20Brasil%20p%C3%A1gs%201%20-%2032.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7521263/mod_resource/content/1/Direito%20e%20Economia%20no%20Brasil%20p%C3%A1gs%201%20-%2032.pdf
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/126
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a Andlise Econdmica do Direito utiliza-se de ferramentas da Economia para
resolver problemas juridicos, tais como no &mbito do Processo Civil, Direito
Civil, Direito Penal, entre outros, tentando aproximar maximamente 0
Direito da realidade’ ™ %3,

Zangrando® P 3% por sua vez, sustenta que a Analise Econdmica do Direito - AED
objetiva explicar os efeitos da lei, a partir de uma andlise pragmatica e objetiva, valendo-se de
conceitos da Economia, com a finalidade de determinar quais leis e quais interpretacfes das
leis s&o economicamente eficientes.

E prossegue o autor afirmando que eficiente, nesse caso, significa a potencializagéo
dos efeitos socioeconémicos benéficos da lei e da sua interpretacdo, de sorte que a lei, ao
beneficiar um individuo ou uma coletividade, ndo prejudique outro individuo ou grupo ou
categoria ou mesmo toda a sociedade.

Desse modo, sob o ponto de vista do intérprete e aplicador da lei, o Poder Judiciario
deve buscar promover a eficiéncia da norma sob todos os aspectos passiveis de mensuracéo —
econémico, social, politico etc.

Assim, caberia ao intérprete, examinando qual a melhor forma de as normas juridicas
atenderem as necessidades reais da sociedade, conferir a melhor interpretacéo da norma, a fim
de que ela seja 0 mais eficiente possivel. Para tanto, deve verificar suas repercussoes,
notadamente, no plano econdmico, social e politico, de forma que a aplicacdo da norma em
beneficio de um ndo traga um maior prejuizo a outros ou a uma determinada coletividade,
pOis nesse caso, a norma néo seria considerada eficiente.

Seguindo esse raciocinio, Zangrando® P- *° considera que, sob o impeto de “fazer
justi¢a”, deve-se ter em mente a seguinte questdo: para quem? Pois, se ao beneficiar um, na
contramao, prejudica-se de forma mais impactante outros, por vezes uma determinada
coletividade ou mesmo a sociedade como um todo, seria possivel afirmar que a justica ndo foi
alcancada ou, ao menos, a norma nao foi eficiente o bastante quando se tem em mira o
atendimento das necessidades da sociedade em geral.

Sob essa Otica, verifica-se que a Analise Econdmica do Direito permeia de

pragmatismo o olhar do aplicador da lei, que anteriormente se atinha ao sentido

" BENEVIDES, Davi Barros; ALMEIDA, Marina Nogueira de; MARANHAO, Ney Stany Morais. Economia
comportamental e incentivos que conduzam a melhores escolhas (nudges): breve introducéo e os desafios na aplicagdo
junto ao meio ambiente do trabalho. Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social, So Paulo, v. 46, n. 214, p.
111-136, nov./dez, 2020. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/180507. Acesso em: 21 ago.
2023.

8 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Analise econdmica do direito e o direito do trabalho. Revista do Direito
Trabalhista. v. 15, n. 9, p. 3-5, set. 2009.

% lbid., p. 3-5.
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exclusivamente juridico da norma, sem levar em consideracdo as consequéncias reais da
execucdo da norma tal como estabelecida.

Ocorre que de acordo com a Economia, ciéncia que, conforme definicdo de Gico Jr.*®
P-1 estuda como o ser humano toma suas decisdes e se comporta em um universo de recursos
escassos, 0s agentes econdmicos atuam realizando escolhas racionais, que podem inclusive
n&o ser conscientes, mas orientam-se pelo melhor proveito de seus recursost?: P-268-269,

Nessa esteira, referindo-se especificamente a Analise Econdmica do Direito e sua
aplicacdo no &mbito do Direito do Trabalho, Aradjo® P 1% indica que a Analise Econdmica
do Direito faz parte de uma perspectiva contemporanea de conceber o Direito, a qual adiciona
a perspectiva classica, que, segundo o autor, prevaleceu até meados do século XX, uma
compreensdo realista do fenémeno econdmico moderno, o qual, entre outras caracteristicas,
busca solugdes mais racionais ou mesmo mais justas, levando em conta a eficiéncia.

Assim, a Analise Econdmica do Direito vem a ser um instrumental necessario e
poderoso ao intérprete da lei que, atento as consequéncias possiveis da aplicacdo da norma,
deve conferir-lhe melhor eficiéncia e, com isso, certamente, beneficiara toda a sociedade.

O Direito ndo pode estar alheio aos fatos sociais, econémicos e politicos. Do contrério,
se 0 Direito ndo leva em consideracdo os fatos sociais, econémicos e politicos atuais torna-se
ultrapassado, inadequado a realidade social em que vivemos e até mesmo inservivel ao fim
colimado pelo legislador.

Desse modo, a Analise Econémica do Direito viabiliza a aproximacgdo do Direito com
a realidade e vem a ser uma importante ferramenta a auxiliar na construcdo de normas bem
como de decisfes judiciais que, levando em consideracdo as consequéncias economicas e
sociais, venham a ser mais eficientes.

Como bem pontuado por Amartya Sen, ao discorrer sobre comportamento individual e

escolha social, é necessario ter instituicdes que atuem para promover nossos objetivos bem

10 GICO JUNIOR, Ivo. Introdugdo ao direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti (coord.). Direito e economia no
Brasil. 3. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2019. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7521263/mod_resource/content/1/Direit0%20e%20Economia%20n0%20Brasil%
20p%C3%A195%201%20-%2032.pdf. Acesso em: 22 abr. 2023.

' MARQUES FILHO, Lourival Bardo; ANDRADE, Mariana Salles. O valor da vida de um trabalhador segundo o TST: uma
analise econdmica do sistema de indenizag6es por danos extrapatrimoniais a luz da Lei 13.467/2017. Revista de Direito
do Trabalho e Seguridade Social, Sdo Paulo, v. 219, ano 47, p. 255-277, set./out. 2021. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/192678. Acesso em: 17 ago. 2023.

12 ARAUJO, Fernando. A andlise econdmica do contrato de trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 42, n.
171, p. 163-238, set./out, 2016. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/100516. Acesso em: 17
ago. 2023.
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como de normas de comportamento e de um raciocinio sobre o comportamento que nos
permitam realizar o que tentamos realizar®® P 274,

Logo, tem-se que a analise econémica constitui um valioso instrumento de observacgéo
da realidade social, que deve ser utilizado ndo apenas pelo legislador como também pelo

intérprete e aplicador do Direito.

1.1 Analise econdmica do Direito e o Direito do Trabalho

Como pontuado por Martins'* P- 78 o Direito do Trabalho se relaciona com outros
ramos do Direito bem como com outras ciéncias. Tratando especificamente da relacdo do
Direito do Trabalho com a Economia, afirma o autor a forte interacdo existente entre eles.
Relembra que os fatos econémicos influenciaram a histéria do Direito do Trabalho e, por
outro lado, o Direito do Trabalho também influencia a Economia.

Martins é contundente ao afirmar que os fatos econémicos implicam modificagcdes na
estrutura juridica, de modo que ndo pode o Direito do Trabalho ignorar a Economial® P- 778,

No entanto, a Analise Econdémica do Direito € um grande desafio na seara do Direito
do Trabalho, meio juridico em que a Analise Econémica do Direito tem uma forte resisténcia.
Nesse sentido, Silva e Staack afirmam a incompatibilidade da Analise Econémica do Direito
com o Direito do Trabalho, por entenderem que sua aplicagdo no ambito das relagdes
trabalhistas levaria a precarizacdo de direitos. Para tanto, relembram que os “direitos sociais
surgiram a partir de uma concepcdo de desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, da
necessidade de protecdo do ser humano como um sujeito digno pelo fato de ser pessoa e
trabalhador”16: P- 48

Tal resisténcia, por tanto, reside na ideia de que as conquistas historicas e, com isso, 0s
avan¢os no ambito dos direitos sociais ndo podem ceder lugar a questdes econdmicas. Assim,
para aqueles que entendem, como Silva e Staack, que a aplicacdo da Analise Econémica do
Direito pode levar a precarizagdo dos direitos trabalhistas, analisar os direitos sociais sob 0

prisma econdmico pode parecer ofensivo.

13 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 38. ed. Séo Paulo: Saraiva. 2022.

15 Ibid., p. 77-88.

16 SILVA, Gabriela Rangel da; STAACK, André Luiz. Analise econdmica do direito por Richard Posner e os direitos sociais:
uma abordagem cruzada. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, Brasilia. v. 3, n. 1, p. 35-51,
jan./jun. 2017. DOI: http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0057/2017.v3i1.1859. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistaddsus/article/view/1859. Acesso em: 17 ago. 2023.
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E natural que assim o seja quando se direciona a visdo ao inicio do Direito do
Trabalho, que nasceu durante a Revolucdo Industrial com o propésito de, protegendo o
trabalhador, melhorar as condicdes de trabalho existentes a época, em que os chefes
industriais submetiam os trabalhadores, embora ditos “livres”, a uma forte exploragdo aonde
0s operarios eram apenas um meio de produgéo.

Nesse momento histérico, conforme comenta Sussekind” P 3, com fundamento nos
conceitos abstratos de liberdade e igualdade, a par da auséncia do Estado nas relacGes
contratuais privadas, permitiu-se que se instituisse uma nova forma de escraviddo. Desse
modo, enquanto o Estado assegurava, apenas no plano tedrico, a liberdade e a igualdade entre
0s contratantes, no mundo real, os mais fortes — patrdes- subjugavam os mais fracos —
trabalhadores-, explorando e oprimindo essa massa trabalhadora carente de todos 0s recursos
necessarios a uma vida digna.

Nesse contexto, a liberdade que assegurava a autonomia contratual e a igualdade
juridica acabou sendo um instrumento de opressao dos fortes contra os fracos. No dizer de
Lacordaire, citado por Slssekind: “Entre o forte e o fraco, entre o rico € o pobre, ¢ a liberdade
que escraviza, é a lei que liberta”*®: P3¢,

Surgiu, assim, da necessidade de reequilibrar as relagdes sociais uma nova ordem de
pensamento, concluindo-se que o Estado deveria exercer um papel intervencionista a fim de
proteger os mais fracos e, com isso, inicia-se a implementacdo de medidas, notadamente
relativas a seguranca e a saude do trabalhador, que podem ser apontadas como a semente do
Direito do Trabalho.

Para Norberto Bobbio, o desenvolvimento dos direitos do homem se deu em trés fases.
Para ele, em uma primeira fase, afirmaram-se os direitos que tendem a limitar o poder estatal
e a garantir aos individuos ou grupos particulares uma porcao de liberdade em relacdo ao
Estado, dai por que temos os chamados direitos de liberdade; apos, em uma segunda fase,
tratou-se de garantir os direitos politicos, os quais Bobbio explica como sendo aqueles que
concebem a liberdade n&o apenas negativamente, mas também positivamente como
autonomia e com isso permitiram a participagéo crescente da popula¢do no poder politico; por
fim, em uma terceira fase, foram proclamados os direitos sociais, 0s quais refletem o

amadurecimento da sociedade em razdo de novos valores como os do bem-estar e da

17 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho: v. 11. 22. ed. So Paulo: LTr, 2005.
18 1bid., p. 36.
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igualdade material, ndo apenas formal como até entdo, em relacdo a estes ultimos, Bobbio
entende que a liberdade é concebida por meio do Estado®® P- %,

Bobbio, entdo, afirma serem historicos os direitos dos homens, os quais, em suas
palavras, “emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipagao
e das transformagdes das condi¢des de vida que essas lutas produzem”? > 2, E complementa
afirmando que os direitos humanos ndo sdo produtos da natureza, mas da propria civilizacao
humana, e, como direitos histéricos que sdo, estdo sujeitos a mudancas bem como a
transformacéo e a ampliacdo com o passar do tempo.

Na mesma linha do pensamento, Romita compartilha o entendimento de que o0s
direitos sociais séo direitos decorrentes de uma construgdo historica, reconhecidos a partir de
lutas, que ganharam forca nos embates contra o Estado absoluto e alcangaram reconhecimento
internacional apés a Segunda Guerra Mundial?! P 7.

Explica-se, entdo, o motivo pelo qual a protecdo é o principal critério orientador do
Direito do Trabalho, que vem a ser, antes de tudo, um Direito protetor dos trabalhadores.
Logo, tem como objetivo fundamental proteger uma das partes, no caso, o trabalhador, a fim
de alcancar igualdade substancial entre os contratantes, visto que a igualdade juridica acabou
por conduzir o trabalhador a diferentes formas de exploragdo ante a grande desigualdade
econdmica existente entre as partes contratantes.

Pode-se afirmar, assim, que a maior vocacdo do Direito do Trabalho é promover a
protecdo do trabalhador frente a exploracdo e a opressao por parte de quem detém o capital.

Parece paradoxal, depois de toda essa explanacgdo, falar-se em Analise Econémica do
Direito no ambito das relacdes laborais, ja que o Direito do Trabalho desde o seu nascedouro
vem justamente fazer oposicdo a uma questdo de desequilibrio econémico existente entre as
partes, que favoreceu e favorece a diversas formas de exploracdo do homem trabalhador, que,
privado de direitos basicos, ndo tem escolha, sendo se submeter as piores formas de trabalho a
fim de continuar na luta diaria pela sobrevivéncia.

No entanto, conforme ressaltado pelo ex-Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
Pedro Paulo Manus, embora o modelo tradicional de contrato individual de trabalho seja a
resposta adequada para as relacGes juridicas-trabalhistas que ndo sofreram uma mudanca
sensivel ao longo do tempo, o fato é que a sociedade vem sofrendo uma série de modificacGes

que tém reflexos na prestacdo de servigos, de maneira que

19 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
21 ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relag@es de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005.
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SituacOes diversas necessitam enquadramento juridico igualmente diverso,
sob pena de evidente divorcio entre a realidade e a tentativa de solucéo
juridica, com absoluta impossibilidade de harmonizacdo dos interesses dos
atores sociais, ocasionando a faléncia da pretendida protecdo, pela sua
inadequacdo a realidade a que se destina?.

Ressalta-se que 0 que se busca com a Andlise Econdmica do Direito ndo é que a
Economia venha a regular o Direito do Trabalho, de modo algum, se assim fosse certamente o
Direito do Trabalho sofreria um grande retrocesso, pois haveria uma tendéncia a involuir em
direcdo ao momento histérico do Estado Liberal, durante a Revolucdo Industrial, em que o
trabalhador e sua dignidade de pessoa humana ndo importavam, sendo visto como um simples
meio de produgéo a favorecer o enriquecimento do patrdo.

Por outro lado, ndo se nega que a Anélise Econdmica do Direito propde um novo olhar
sobre o ordenamento juridico a partir de premissas econémicas, com uma Vvisao técnica e sem
a seducdo comumente aderente ao discurso dos direitos sociais, porque no ambito da Analise
Econdmica do Direito o que deve prevalecer € a eficiéncia das normas, levando-se em conta o
fato de que direitos importam em custos, de sorte que os direitos devem ser analisados
levando-se em consideragdo os seus possiveis impactos econdmicos na sociedade?3 P 8°,

Feito esse esclarecimento, é fato que a Economia influencia o comportamento
humano, de modo que tem repercussao direta nas relagdes de trabalho. Logo, ndo ha como o
legislador ou o intérprete e aplicador do Direito do Trabalho ignorar os seus efeitos
econbmicos e as consequéncias dai advindas. Assim, o Direito do Trabalho como qualquer
outro ramo do Direito deve ser analisado levando em conta sua abordagem econémica.

A Anélise Econémica do Direito deve propiciar, na verdade, a partir de um recorte da
realidade, a ampliacdo da visdo juridica para a realidade social, a fim de possibilitar um
ambiente normativo mais eficaz quando considerado o ponto de vista econdmico,
promovendo, assim, maior desenvolvimento e, por conseguinte, maior bem-estar social.

Conforme defende Amartya Sen®* P16, deve-se pensar em desenvolvimento como um
processo de expansdo das liberdades humanas, ou seja, um desenvolvimento amplo que
beneficie a todos, que possibilite que as pessoas desfrutem das liberdades que lhes séo

asseguradas.

22 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Subordinagéo juridica ainda é requisito essencial ao contrato de trabalho. ConJur -
Consultor Juridico, 7 nov. 2014, Reflexdes Trabalhistas. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-nov-
07/reflexoes-trabalhistas-subordinacao-juridica-ainda-requisito-essencial-contrato-trabalho. Acesso em: 21 ago. 2023.

23 FRANCISCO, Plinio Augusto Loureiro; DROSGHIC, Marina Silva Torquetti. Analise econdmica na perspectiva da
relacéo de trabalho doméstico. In: CRISTO, Magno Moisés de; FERREIA, Silvania. Direito do trabalho: cenérios
contemporéneos. Belo Horizonte: Editora RTM, 2016. p. 85-100.

24 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010.
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Sachs,® P % por sua vez, indica que o desenvolvimento includente, sustentavel e
sustentado é aquele que possibilita a cada ser humano manifestar suas potencialidades na
busca da sua autorrealizacdo e da sua felicidade e, ao mesmo tempo, estar em um ambiente
social em que tenha condicGes para a producdo de meios de existéncia em que supra suas
necessidades materiais basicas para uma vida digna.

Defende-se, assim, como Parreira e Benacchio® P- 1% que a Analise Econémica do
Direito deve ser utilizada como mais uma forma para ampliar o horizonte da compreenséo do
Direito, inclusive do Direto do Trabalho, sobretudo nos tempos atuais de globalizacdo em que
a economia tem uma importancia inegavel, conforme destacam os autores.

Afirma-se, portanto, ser necessaria a aplicacdo da Andlise Econémica do Direito no
universo das relacdes de trabalho com o objetivo de maximizar a eficiéncia econémica dessas

normas e beneficiar, assim, toda a sociedade.

1.2 Economia e regulacéo trabalhista

Posner afirma que:

a teoria econémica do direito pressupfe que mecanismos de averiguagao dos
fatos sdo necessarios para a correta aplicacdo de uma lei. O efeito
desencorajador de uma lei se enfraquece (e, em ultima instancia, pode
desaparecer) se ela for executada sem se levar em consideracdo se as
circunstancias sdo aquelas para as quais foi criada®” P,

Pensando no Direito do Trabalho a partir da Analise Econdmica do Direito, Luciana
Luk-Tai Yueng?® P- 335354 Janca uma pergunta poderosa: as normas trabalhistas, notadamente
a CLT, lograram proteger a classe trabalhadora?

Questionar se as normas trabalhistas atuais estdo a concretizar o objetivo de assegurar
um estado de bem-estar social aos trabalhadores é um bom ponto de partida para repensar a

legislagdo trabalhista & luz da Anélise Econémica do Direito.

%5 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

%6 PARREIRA, Liziane; BENACCHIO, Marcelo. Da analise econdmica do direito para a anélise juridica da economia: a
concretizacgo da sustentabilidade. Prisma Juridico, S&o Paulo, v. 11, n. 1, p. 179-206, jan./jun. 2012. DOI:
https://doi.org/10.5585/prismaj.v11v1.4031. Disponivel em: https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/4031/2459.
Acesso em: 16 maio 2023.

27 POSNER, Richard A. A economia da justica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

28 YEUNG, Luciana Luk-Tai. Analise econdmica e direito comparado. In: TIMM, Luciano Benetti (comp.). Direito e
economia no Brasil: estudos sobre a analise econdmica do direito. 4. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2021.
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O Direito do Trabalho é inspirado pelo principio da protecdo. Um principio, como
explica Pla Rodrigues®: P, vem a ser a base geral do ordenamento, da o sentido de todo o
arcabouco da legislacdo, vem a ser o norte orientador de uma pluralidade de disposicdes.

Desse modo, a legislagdo trabalhista tem como maior propdsito proteger 0s
trabalhadores de abusos e exploracdo, garantindo e promovendo direitos. Esse foi o seu
objetivo desde o surgimento do Direito do Trabalho e continua sendo assim nos dias atuais.

Por outro lado, concorda-se com Cremonini®® P ao considerar que o estabelecimento
de regras exageradas que levem a uma “prote¢do” extremada pode prejudicar o
funcionamento dos mercados e, vai-se além, pode culminar, ao fim e ao cabo, com o resultado
oposto ao pretendido pelo Direito do Trabalho, a desprotecdo do trabalhador ou de um grupo
de trabalhadores.

Dai a necessidade de se pensar em uma regulamentacdo trabalhista verdadeiramente
eficiente, em que melhore efetivamente ndo apenas as relagdes de trabalho, mas que possa ser
mola propulsora de desenvolvimento social includente e sustentavel.

Nesse sentido, sustenta-se que o intérprete e o aplicador do direito também
desempenham um papel fundamental.

Sobre hermenéutica juridica e a importancia do intérprete constitucional, Haberle3!
26 afirma que, a partir da ideia de que a teoria da interpretacdo constitucional deve encarar
com seriedade o tema “Constitui¢do ¢ realidade constitucional”, impde-se a incorporagédo das
ciéncias sociais — entre as quais obviamente a Economia se encontra- e também de métodos
de interpretacdo voltados para o atendimento do interesse publico e do bem-estar geral.

Enquanto Meyer-Pflug ressalta a importancia da atividade interpretativa e afirma que é
por meio do intérprete, de sua compreensdo, que se alcanca a revelacdo do verdadeiro sentido
da norma juridica, do seu real significado® P 13,

A autora destaca, ainda, o papel do Poder Judiciario como grande intérprete da lei,

pois compete ao juiz dizer o Direito, aplicando a norma abstrata ao caso concreto, de modo

29 p_A RODRIGUEZ, Américo. Principios do direito do trabalho. Tradugo: Wagner D. Giglio. S&o Paulo: LTR, 1978.

30 CREMONINI, Jalia Maria Fabrini Melo. Aplicagéo da analise econdmica do direito no direito do trabalho. Revista
Sintese: Trabalhista e Previdenciaria, v. 33, n. 399, p. 51-70, set. 2022. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167623. Acesso em: 17 ago. 2023.

31 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicéo para
interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. Direito Publico, v. 11, n 60, p. 25-50, nov./dez. 2014.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353/1205. Acesso em: 7 maio 2023.

%2 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. A interpretacéo constitucional suas especificidades e seus intérpretes: em
homenagem ao Prof. Dr. Celso Ribeiro Bastos. [24 p.]. Disponivel em: https://www.opet.com.br/faculdade/revista-
anima/pdf/anima5/Samantha-Ribeiro-Meyer-Pflug.pdf. Acesso em: 16 maio 2023.
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que é por meio da sua interpretacdo que serd determinada como a lei sera aplicada e, em
decorréncia, como surtira os seus efeitos no meio social®® P-4,

Por sua vez, Coelho, comentando a obra de Haberle, acentua que a interpretacdo
constitucional deve ser levada a cabo pela e para a sociedade aberta e ndo apenas pelos
operadores oficiais®* P2,

A regulamentacdo trabalhista, assim, como qualquer outra, possibilita diversas
interpretacdes, cabe, entdo, ao intérprete o importante papel de buscar sua maxima
efetividade; por um lado, orientado pelos principios norteadores do Direito do Trabalho, que
ddo o sentido a legislacdo trabalhista; por outro, atento aos efeitos econémicos da aplicacéo
do Direito do Trabalho e suas implica¢cbes no mundo real.

Se ao aplicar a lei em um caso concreto beneficia-se um trabalhador ou mesmo um
grupo de trabalhadores, mas se tem como efeito dessa decisdo um prejuizo a um numero
maior de trabalhadores ou a toda a categoria, constata-se que a legislagdo nesse caso ndo foi
eficiente, pois ao ser aplicada terminou por prejudicar um maior nimero de trabalhadores do
que aqueles por ela protegidos.

Nessa situacdo, verifica-se que embora a lei tivesse o intuito de protecdo dos
trabalhadores ndo atingiu seu objetivo de forma ampla, pois, em que pese a protecdo tenha
sido efetiva para alguns, um nimero maior de trabalhadores foi atingido de forma negativa, de
sorte que se pode afirmar que o objetivo ndo foi alcangado.

Dai porque procede a adverténcia de que por trds do véu sedutor da concessdo de
direitos, especialmente os denominados direitos sociais, hd uma geracdo de custos que se
forem mal alocados consequentemente vao acarretar prejuizo para toda a sociedade em total
oposicéo ao fim almejado® P 886,

Sob o ponto de vista da Analise Econdmica do Direito, ndo houve, assim, eficiéncia.

Ainda que eficiéncia sob o ponto de vista econdmico ndo se confunda com eficiéncia
sob o ponto de vista juridico, ambos 0s pontos de vista se conectam, uma vez que 0 conceito
juridico de eficiéncia considera 0 seu carater econdmico, conforme explicam Mendes e

Branco, ao afirmar que:

33 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. A interpretacéo constitucional suas especificidades e seus intérpretes: em
homenagem ao Prof. Dr. Celso Ribeiro Bastos. [24 p.]. Disponivel em: https://www.opet.com.br/faculdade/revista-
anima/pdf/anima5/Samantha-Ribeiro-Meyer-Pflug.pdf. Acesso em: 16 maio 2023.

34 COELHO, Inocéncio Martires. As idéias de Peter Haberle e a abertura da interpretacéo constitucional no direito brasileiro.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 137, jan./mar. 1998. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/343/r137-16.pdf. Acesso em: 7 de maio de 2023.

35 FRANCISCO, Plinio Augusto Loureiro; DROSGHIC, Marina Silva Torquetti. Analise econdmica na perspectiva da
relacdo de trabalho doméstico. In: CRISTO, Magno Moisés de; FERREIA, Silvania. Direito do trabalho: cenarios
contemporéneos. Belo Horizonte: Editora RTM, 2016. p. 85-100.
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E importante frisar que o principio da eficiéncia deve ser compreendido em
sentido amplo para abarcar o dever de a administracdo publica avaliar os
custos e beneficios econdmicos, sociais, ambientais etc. de suas decisoes.
Isso significa que ndo se trata de condicionar a atividade administrativa a
opgdo economicamente menos onerosa em todas as situagfes concretas. O
principio da eficiéncia determina que a administracao efetivamente avalie 0s
diferentes impactos de sua atividade, de modo a fomentar a concretizagéo de
direitos fundamentais. Como exemplo de norma regulamentadora desse
principio, pode-se mencionar o art. 20 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, que estabelece a diretriz do “desenvolvimento nacional sustentavel”
como objetivo a ser buscado pelas contrataces plblicas® P %62,

Sob o ponto de vista econdmico de eficiéncia, pertinente mencionar a teoria do Otimo
de Pareto ou eficiéncia alocativa, segundo a qual a alocacdo de recursos mais eficiente para
uma situacdo 6tima é aquela em que, em uma determinada relacdo, a melhora da situacao de
uma das partes nao pode implicar em piora na situacdo de outra parte envolvida na relacao.
Para a teoria do Otimo de Pareto também uma escolha eficiente € aquela preferivel por todos
os envolvidos. Por outro lado, uma alocacdo de recursos ineficiente, ou escolha ineficiente,
aconteceria quando ha uma outra alternativa preferivel por todos os outros envolvidos ou que
seria aceita por a0 menos um deles, enquanto para os demais envolvidos seria indiferente” P
4

Sobre o Otimo de Pareto, Calabresi e Melamed afirmam que:

La eficiencia econdmica requiere que elijamos el conjunto de derechos que
conduciria a aquella asignacion de recursos que no podria ser mejor, en el
sentido de que un nuevo cambio no mejoraria tanto la condicién de aquellos
que ganaron con él como para que éstos compensaran a aquellos que
perdieron e, incluso asi, quedaran mejor que antes del cambio®: P- 353,

E possivel imaginar, por exemplo, uma situacdo em que uma empresa seja condenada
a um pagamento de indenizacdo por danos morais a alguns trabalhadores em decorréncia de
assédio moral praticado por um gerente dessa empresa contra empregados a ele subordinados.
Suponha-se que essa indenizacdo seja tdo alta que inviabilize a continuidade das atividades
empresariais de forma tal que a empresa, sem recursos para prosseguir, encerre suas

atividades. Um dos efeitos praticos dessa condenacéo seria, por tanto, além do encerramento

36 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020. (Série IDP - Linha Doutrina). E-book. ISBN 9788553618088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618088/. Acesso em: 07 maio 2023.

37 MONTEIRO, Renato Leite. Anélise econdmica do direito: uma visdo didatica. In: CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, 18., 2009. S&o Paulo. Anais [...]. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2009. Disponivel em:
http://lwww.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/Integra.pdf. Acesso em: 22 abr. 2023.

3 CALABRESI, Guido; MELAMED, Douglas. Reglas de propiedad, reglas de responsabilidad y de inalienabilidad: una
vista de la catedral. Estudios Publicos, n. 63, jun. 1996. Disponivel em:
https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1134/1903. Acesso em: 21 jun. 2023.
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das atividades empresariais, a perda do emprego de todos os empregados desta empresa.
Outro efeito negativo, entre tantos outros, que ainda no ambito trabalhista é possivel
vislumbrar apenas como exercicio tedrico, seria a inadimpléncia das verbas resilitorias
devidas aos ex-empregados.

Diante desse panorama, pode-se questionar se foi eficiente a condenagdo em danos
morais em favor do grupo de empregados assediados, a qual, em que pese tenha compensado
os danos sofridos por tal grupo de empregados, levou ao encerramento das atividades
empresariais em prejuizo da empresa e de todo o grupo de trabalhadores diretamente a ela
ligados.

Volta-se, entdo, a pergunta lancada: as normas trabalhistas na forma como aplicadas
judicialmente lograram proteger a classe trabalhadora?

Nesse caso especifico, afirma-se que ndo. Embora alguns trabalhadores tenham sido
beneficiados pela norma protetora, que em razdo da sua aplicagdo levou a condenacdo da
empresa ao pagamento de danos morais em um valor insuportavel para ela, um grupo maior
de trabalhadores, inclusive os que foram beneficiados pela condenacdo, sofreu um grande
prejuizo que foi a perda do emprego, auséncia de pagamento das verbas resilitdrias etc.

Esse exemplo é um caso hipotético, mas com contornos de realidade, especialmente
guando se tem conhecimento que casos semelhantes ao proposto ocorrem todos os dias, o que
é possivel verificar quando se acompanha o dia a dia da jurisprudéncia trabalhista. Em casos
como tais, facilmente identifica-se que o julgador, de olhos fechados para a realidade, muitas
vezes decide movido pelo impulso protecionista, que é de fato, como ja mencionado, o norte
da nossa legislacdo trabalhista. No entanto, distante da realidade socioecondmica, termina por
frustrar o objetivo maior que é a protecdo dos trabalhadores em razdo do impacto negativo
causado por decis6es como a do exemplo referido.

No caso hipotético citado acima, o problema ndo estad na norma propriamente dita, que
tem o objetivo de compensar o trabalhador vitima de assédio em seu ambiente de trabalho, o
qual deveria ser saudavel, conforme, inclusive, assegura nossa Constituicdo da Republica, nos
termos do seu inciso XXII do artigo 7°, o qual estabelece que “Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XXII -
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;

[..]7%% e Il Nessa situacio, caberia ao intérprete e aplicador da lei fazer um juizo de

39 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.
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ponderacdo entre os custos e os beneficios decorrentes da condena¢do em questdo e prever
suas consequéncias.

Nesse sentido, afirma Zipperer que:

A adequacdo da maneira pela qual as regras gerais incidem sobre a realidade
deve ser avaliada de acordo com as consequéncias socioeconémicas que
geram. O objetivo é o estabelecimento de instituicGes juridicas estaveis,
maduras e capazes de oferecer os melhores incentivos ao desenvolvimento
econdémico e social*® P- 1111,

O inciso X do artigo 5° da Constitui¢do, ao assegurar que “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo™*, entre outros que
também garantem o direito a indenizacdo em decorréncia de dano moral, certamente deveria
ser aplicado, os trabalhadores também deveriam ser compensados, entretanto, o valor fixado
deveria ser pensado de forma a possibilitar a compensacdo devida sem infligir a empresa uma
indenizacdo tamanha que resultasse no enceramento de suas atividades. O julgador, nesse
caso, poderia ter se valido da Analise Econdmica do Direito para lhe auxiliar no juizo de
ponderacdo, avaliando as consequéncias praticas da condenacéo, a fim de obter uma decisdo
mais eficiente e, com isso, alcancar o objetivo da norma sem, na contraméao, impingir um forte
prejuizo a outras partes envolvidas.

Dai a importancia de o aplicador da lei lancar mdo dessa Util metodologia que é a
Anélise Econémica do Direito, que lhe possibilitara uma melhor compreensdo das
consequéncias juridicas, sociais e econémicas das suas decisdes e, com isso, ponderando entre
0s custos e os beneficios que poderdo delas advir, proferira decisdes mais eficazes e justas
para todos.

Desse modo, a Analise Econdmica do Direito ndo se ople aos direitos sociais,
inclusive aos direitos trabalhistas, mas apenas permite uma avaliacdo mais precisa sobre 0s
reais impactos que estas normas acarretam no meio social*? P-

Acredita-se, assim, que a Analise Econémica do Direito ndo é incompativel com a

regulacdo trabalhista e seu espirito protetor. Ao contrario, a Analise Econdmica do Direito

40 ZIPPERER, André Gongalves; BOSKOVIC, Alessandra Barichello; A terceirizagdo no Brasil apds a reforma trabalhista de
2017 e a tese de Repercussao geral n. 725: um exame pela perspectiva da analise econdmica do direito. Revista LTr -
Legislacdo do Trabalho, v. 84, n. 9, p. 1105-11186, set. 2020.

41 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.

42 FRANCISCO, Plinio Augusto Loureiro; DROSGHIC, Marina Silva Torquetti. Analise econdmica na perspectiva da
relacdo de trabalho doméstico. In: CRISTO, Magno Moisés de; FERREIA, Silvania. Direito do trabalho: cenarios
contemporéneos. Belo Horizonte: Editora RTM, 2016. p. 85-100.
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vem a ser uma ferramenta importante, contribuindo tanto para o criador da lei como para o

seu intérprete e aplicador para uma melhor compreensdo de fenémenos sociais e, com isso,

possibilitando melhores condi¢cbes de otimizar a sua eficiéncia, levando em consideracdo o

impacto real da norma a ser elaborada ou aplicada.

1.3 Analise econdmica do direito e decisdes judiciais

Conforme explanado em topico anterior, a Analise Econémica do Direito pode e, em

muitos casos, deve auxiliar o juiz na tomada de decisdes a fim de obter um resultado mais

eficaz e justo em beneficio do maior nimero de pessoas possivel.

Nas palavras de Klock,

A aproximagdo das teorias juridica e econdmica permite aos operadores do
Direito identificar formas de maximizar recursos disponiveis visando a
otimizacdo de sua utilizacdo. Tal objetivo pode ser conquistado, sendo,
mediante o reconhecimento do instrumental juridico como ferramenta apta a
incentivar determinados comportamentos em sociedade®® P 15,

A Anélise Econémica do Direito ganhou corpo justamente no contexto do Common

Law, sistema em que a jurisprudéncia, por meio de precedentes judiciais, prevalece. Observa

Bedin** P- % que é neste sistema que Posner entende que a Analise Econdmica do Direito

encontra o campo por exceléncia da maximizagdo da riqueza.

Enquanto Coase, sobre o impacto social das decisdes judiciais, afirma que:

as cortes influenciam diretamente a atividade econémica. Desse modo, seria
aparentemente desejavel que as cortes tivessem os deveres de compreender
as conseqiiéncias econdmicas de suas decisées e, na medida em que isso
fosse possivel sem que se criasse muita incerteza acerca do proprio comando
da ordem juridica, de levar em conta tais conseqiiéncias ao exercerem sua
competéncia decisoria®® > 17,

Assim, tem-se que ndo apenas as normas, mas também as decisdes judiciais operam

como incentivos no processo decisorio dos agentes economicos. Desse modo, deve o

aplicador da lei, ao proferir decisdes, ponderar acerca dos efeitos do julgamento, tanto em

43 KLOCK, Gabriel Klemz; MOREIRA, Felipe Oswaldo Guerreiro. Uma analise econémica da nova sucumbéncia no
processo do trabalho reformado. Revista de direito do trabalho, Sdo Paulo, v. 45, n. 203, p. 73-96, jul. 2019. Disponivel
em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/165322. Acesso em: 21 ago. 2023.

4 BEDIN, Barbara. Prevengdo de acidentes de trabalho no Brasil sob a dtica dos incentivos econdmicos. S&o Paulo:

LTR, 2010.

45 COASE, Ronald H. O problema do custo social. The Latin American and Caribbean Journal of Legal Studies, v. 3,
out. 1960. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3806050/mod_resource/content/1/custosocial.pdf.

Acesso em: 17 ago. 2023.
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relagdo as partes envolvidas no processo, mas também em relacdo aos efeitos externos as
partes do processo, pois precedentes ou decisdes judiciais podem interferir em condutas
futuras, tornando-se incentivos a tomada de decisdes dos agentes econdmicos*® P 269,

Araujo menciona que a utilizacdo da Andlise Econémica do Direito nas decisdes
judiciais vem a ser uma verdadeira “reponderacéo radical dos valores em que assentam as
solugdes juridicas correntes” 47 P- 164,

Enquanto Cremonini*® P8 afirma que ndo é sempre que as decisdes poderdo se guiar
pelos critérios econdémicos propostos pela Anélise Econdmica do Direito.

Efetivamente, a Anélise Econdmica do Direito é apenas uma das muitas facetas que o
julgador deve levar em consideragdo ao proferir sua decisdo. Os principios que inspiram o
Direito do Trabalho e proprios dessa disciplina, notadamente o principio da protecdo como ja
mencionado; os principios gerais do direito, fonte subsidiaria de todos os ramos do Direito,
como estabelecido expressamente no artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao dispor que “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, 0s costumes e os principios gerais do direito”; o principio maior da dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do que dispdem os incisos 111 e IV do artigo 1° da
nossa Constituicdo; principios gerais da atividade econémica, tais como, valorizacdo do
trabalho humano, justica social e busca do pleno emprego, previstos no art. 170 também da
Constituicdo da Republica, entre outras fontes de direito, devem permear as decisfes judiciais
a fim de que se alcance o melhor resultado, diga-se o mais eficiente, assim considerado aquele
que melhor atinja o intuito do legislador em maximo beneficio da sociedade.

Importante anotar, conforme os ensinamentos de Pla Rodrigues, que, enquanto 0s
principios gerais sdo de compreensdo de todos os ramos do Direito, os principios do Direito
do Trabalho ndo se aplicam a outros ramos, sao especificos e, como enuncia o proprio nome,
sdo proprios do Direito do Trabalho e podem ser conceituados como “as ideias fundamentais

e informadoras da organizagdo juridica trabalhista™*® P 1> O autor destaca, ainda, que 0s

46 MARQUES FILHO, Lourival Bardo; ANDRADE, Mariana Salles. O valor da vida de um trabalhador segundo o TST: uma
analise econdmica do sistema de indenizagdes por danos extrapatrimoniais a luz da Lei 13.467/2017. Revista de Direito
do Trabalho e Seguridade Social, Sdo Paulo, v. 219, ano 47, p. 255-277, set./out. 2021. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/192678. Acesso em: 17 ago. 2023.

47 ARAUJO, Fernando. A anélise econdmica do contrato de trabalho. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v. 42, n.
171, p. 163-238, set./out, 2016. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/100516. Acesso em: 17
ago. 2023.

48 CREMONINI, Julia Maria Fabrini Melo. Aplicacdo da analise econdmica do direito no direito do trabalho. Revista
Sintese: Trabalhista e Previdenciaria, v. 33, n. 399, p. 51-70, set. 2022. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/167623. Acesso em: 17 ago. 2023.

49 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios do direito do trabalho. Tradugdo: Wagner D. Giglio. S&o Paulo: LTR, 1978.
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principios servem para inspirar a norma, compreendé-la, harmonizé-la com outras normas e
supri-la. Além disso, afirma que os principios do Direito do Trabalho contam, ademais, com
uma funcdo normativa, a qual teria como finalidade a integragdo das normas legais®® P 1329,

Ocorre que o fato de a Analise Econémica do Direito ser apenas um dos instrumentos
que o julgador pode se valer ao tomar a decisdo, tal ndo diminui sua importancia como
método de investigagdo e interpretacdo que amplia o didlogo entre o Direito e outras ciéncias,
notadamente a Economia, além de reforcar a necessidade de se pensar nas reais consequéncias
das normas postas no ordenamento juridico, sendo de grande valor, desse modo, ao
aperfeicoamento das decisdes judiciais®! P&,

A Andlise Econémica do Direito tem o conddo de lancar luz a realidade social,
econbmica e politica, de modo a tornar mais claras as consequéncias juridicas das decisfes
judiciais na nossa sociedade.

Até porque, como afirmado por Chiassoni, “Los fines del derecho son los fines que
hombres y mujeres de carne y hueso quieren realizar a través del derecho: el derecho es, por
lo tanto, una herramienta para la realizacién de fines humanos sociales y/o individuales”®? P
15, Ou seja, o Direito ndo ¢ um fim em si mesmo, mas sim, deve atender aos fins que os
homens e mulheres buscam realizar por meio do Direito.

Nesse aspecto, importante mencionar a alteragdo legislativa ocorrida na Lei de
Introducéo ao Direito Brasileiro (LINDB), em razdo da Lei n® 13.655/2018, denominada “Lei
da Seguranga para a Inovacdo Publica”, notadamente em seu artigo 20, que passou a ter a
seguinte redacdo: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo™,

Trata-se, sem davida, de previsdo normativa dentro do arcabouco juridico brasileiro
que implica profunda alteracdo no processo decisorio, tendo em vista que normatiza a

necessidade de a decisdo judicial levar em consideragio o seu real impacto no mundo fatico®*
p. 114

%0 1bid., p. 13-19.

51 FRANCISCO, Plinio Augusto Loureiro; DROSGHIC, Marina Silva Torquetti. Analise econdmica na perspectiva da
relacdo de trabalho doméstico. In: CRISTO, Magno Moisés de; FERREIA, Silvania. Direito do trabalho: cenarios
contemporéneos. Belo Horizonte: Editora RTM, 2016. p. 85-100.

52 CHIASSONI, Pierluigi. El analisis econémico del derecho: origenes, fundamentos y métodos del “Law & Economics” en
los EE.UU. Lima: Palestra Editores, 2013.

53 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 23 maio 2023.

5 SCHANOSKI, Daiana El Omairi; BURGATH, Odilon Rogério; CHAICOSKI, Simone Alexandra Damas. O
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Ou seja, com a referida alteracdo legislativa, verifica-se que a Analise Econdémica do
Direito deixa de estar apenas no plano discricionario do julgador e passa ao plano normativo,
quando a lei passa a impor a consideracdo por parte do aplicador da lei das consequéncias
praticas da sua decisdo.

No ambito da jurisprudéncia laboral, especificamente do Tribunal Superior do
Trabalho, no entanto, em pesquisa no sitio dessa Corte acerca da Analise Econdmica do
Direito, verifica-se 0 qudo pouco tem se aplicado o referido método de interpretacao.
Constata-se facilmente que sdo poucas as referéncias na jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho a esse instrumento, 0 que demonstra como ainda € insipiente 0 seu uso na seara
do Direito do Trabalho.

Em pesquisa realizada em 5 de abril de 2023 na jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho *°, verificou-se que até essa data ndo havia qualquer acérddo publicado com o
termo “analise econdmica do direito” na ementa. Com referéncia ao termo “analise econdmica
do direito” no corpo do acérdao, havia nessa data 63 decisbes colegiadas. Entretanto, em
todos os 63 acoérdaos, o termo ‘“analise econdmica do direito” fazia parte de citacdo de
ementas de decisfes de outros 6rgdos referidas em seu corpo, as quais, estas sim, haviam se
valido da Analise Econémica do Direito, mas em nenhum desses acérddos proferidos no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho houve aplicacdo explicita da Analise Econdmica do
Direito por parte da mais alta Corte.

Acredita-se, contudo, que apesar de ndo haver ainda na jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho aplicacédo explicita da Analise Econémica do Direito, tal ndo implica,
necessariamente, que 0 método ndo tenha sido, de fato, alguma vez aplicado. E bem provavel
que, embora ndo haja uma referéncia formal ao referido instrumental na jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, os magistrados reflitam sobre as consequéncias praticas das
suas decises e tais consideracdes tenham sido decisivas em muitos dos julgamentos levados
a cabo, de modo que, assim o fazendo, a Anélise Econdmica do Direito pode ter sido muitas
vezes utilizada.

No momento atual em que vivemos em um mundo globalizado, experimentando largas
transformacdes nas relagdes de trabalho, influenciadas principalmente pela tecnologia e pela

velocidade da informacéo, com o surgimento de uma grande quantidade de novas formas de

trabalho. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2021. p. 109-126. Disponivel em: https://dej.fgv.br/artigo/temas-em-direito-e-
economia-do-trabalho. Acesso em: 17 ago. 2023.
%5 https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em 05.04.2023, as 15h56


https://dej.fgv.br/artigo/temas-em-direito-e-economia-do-trabalho
https://dej.fgv.br/artigo/temas-em-direito-e-economia-do-trabalho
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trabalho, surgem, por conseguinte, novas disputas judiciais em que se debatem esses novos
tipos de trabalho e relagOes trabalhistas que néo estdo sequer regulamentadas.

Nesse cenario, o papel do juiz na formacdo da nova jurisprudéncia é fundamental, vai
ditar o destino dessas relacGes e suas decisfes terdo grande impacto social e, seguramente,
serdo determinantes nas escolhas dos agentes econémicos.

A Anélise Econdmica do Direito, assim, vem a ser til ao julgador a fim de auxilia-lo
na previsdo dos comportamentos humanos, possibilitando uma verificacdo prévia dos custos e
dos beneficios que serdo gerados em decorréncia de suas decisdes e, com isso, podera melhor
avaliar o seu impacto e, dessa forma, o julgador tera possibilidade de tomar decisbes mais
justas e eficazes com base nesses parametros, beneficiando, por conseguinte, toda a

sociedade.
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2 CONCEITOS RELEVANTES. REGULAQAO INTERNACIONAL E INTERNA
ACERCA DA LEI APLICAVEL AS RELACOES TRABAHISTAS DO
TRIPULANTE BRASILEIRO EM NAVIOS DE CRUZEIROS MARITIMOS

A relacdo de trabalho objeto de estudo na presente pesquisa envolve, como ja
antecipado, a contratacdo de trabalhadores brasileiros como tripulantes em navios de cruzeiros
maritimos de bandeira internacional pertencente a empresa transnacional.

Tem-se por necessario neste momento conceituar o que vem a ser navios de cruzeiro

maritimo. Conforme preceitua o caput do artigo 39 do Decreto n° 7.381/2010,

A prestacdo de servicos conjugados de transporte, hospedagem, alimentacao,
entretenimento, visitacdo de locais turisticos e servigos afins, quando
realizados por embarcagfes de turismo, constitui o programa de turismo
denominado cruzeiro maritimo ou fluvial® ¢ 1V, secdo |, subsecio I1T,

A titulo ilustrativo, apenas para delimitar o porte das empresas que tém sido
demandadas nos casos que foram examinados para esta pesquisa, verifica-se que, quanto ao
tamanho de uma delas®’, trata-se da terceira maior marca de cruzeiros no mundo, segundo
informacdo contida no site da propria empresa, lider na Europa, na América do Sul, na regido
do Golfo e na Africa do Sul, com forte presenca também nos mercados do Caribe, América do
Norte e Extremo Oriente. Com sede em Genebra, na Suica, a empresa faz parte do
conglomerado privado lider em transporte maritimo e logistica. Possui, atualmente, frota de
dezenove navios, com projecdo de aumento da frota para vinte e trés navios até 2025 e com
opcao de compra de mais seis novos navios até 2030.%8

Dito isso, a relacdo de trabalho ora em exame, por envolver empresas transnacionais
atuando em diversos continentes, torna inafastdvel a atracdo de disposicbes de Direito
Internacional do Trabalho.

Analisa-se, assim, no presente capitulo, os principais conceitos e normas pertinentes,
tanto no plano internacional como interno, com a finalidade de se definir a legislacédo
aplicavel aos casos que envolvam trabalhadores brasileiros em navios de cruzeiros maritimos

que arvorem bandeira estrangeira.

5% BRASIL. Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
disp0e sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢des do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento
e estimulo ao setor turistico, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7381.htm. Acesso em 20 de maio de 2023.

57 0O critério para escolha da empresa referida decorreu de fato de que a MSC aparece como demandada na maioria dos
processos que envolve o trabalho em navios de cruzeiros maritimos no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho, conforme
pesquisa realizada no site do TST. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 20 de maio de 2023. E
também em razdo de haver bastante informagéao sobre o seu porte e area de atuacédo no site da propria MSC.

%8 Informagdo publicada no site da empresa. Disponivel em: https://www.mscpressarea.com/pt_BR/corporate-
information/visao-geral-da-empresa. Acesso em: 07 abr. 2023, as 12h40
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2.1 Direito Internacional do Trabalho

O Direito Internacional do Trabalho tem como principal funcdo oferecer a maior
protecdo possivel ao trabalhador, de modo que, assim como o do Direito do Trabalho com o
qual estd entrelacado desde a sua origem, norteia-se, precipuamente, pelo principio da
protecao®® P 1,

Tratando dos fundamentos do Direito Internacional do Trabalho, Sissekind destaca
que tais fundamentos se amparam em razdes de ordem econdmica, de indole social e de
carater técnico® V-2 p-1.3%

Sobre os motivos de ordem econdmica, sustenta o autor que foram eles que
impuseram, inquestionavelmente, a necessidade de ser nivelado no ambito internacional o
custo das medidas sociais da protecdo ao trabalho e justifica tal assertiva afirmando que a
finalidade desse nivelamento é

gue os Estados que tivessem adotado, através de sistemas completos e
tutelares, ndo sofressem, por esta razdo, no comércio mundial, a indesejavel
concorréncia dos paises que obtinham produgdo mais barata pelo fato de ndo
serem onerados com os encargos de carater social6l: V- 2 P-1.3%

Também € pertinente esse raciocinio quando se transpde a questdo dos custos para o
plano das empresas transnacionais. Se, entre empresas concorrentes, uma parte delas adota um
sistema de medidas sociais mais completo, consequentemente tera maior custo e, com isso,
uma desvantagem no comércio mundial em relacdo as outras empresas que adotem menos
medidas sociais e, em decorréncia, menor custo.

Sussekind, sobre a dimensédo atual do Direito Internacional do Trabalho, afirma que,
atualmente, o Direito Internacional do Trabalho ndo se preocupa apenas com as condicgdes de
trabalho e os direitos previdenciarios dos trabalhadores como era no inicio, mas também com
as normas de direitos humanos relacionadas ao trabalho, a politica de emprego, a seguridade
social, 0 exame das questdes econémicas considerando as suas consequéncia no ambito
social, a politica social das empresas multinacionais, a reforma agraria, a protecdo das
populacbes indigenas, os programas de cooperacdo técnica nos setores de formacédo

profissional, o combate ao desemprego e ao subemprego, a educacdo do trabalhador com o

%9 ALVARENGA, Riibia Zanotelli de. Direito Internacional do Trabalho: da sua fundamentagio & sua aplicagdo. Revista
Eletronica Interdisciplinar do Ambito Juridico, ano 20, n. 164, set. 2017. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-164/direito-internacional-do-trabalho-da-sua-fundamentacao-a-sua-
aplicacao/. Acesso em: 18 ago. 2023.

60 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituigdes de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997. 2 v.

61 1bid., p. 1.396.


https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-164/direito-internacional-do-trabalho-da-sua-fundamentacao-a-sua-aplicacao/
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-164/direito-internacional-do-trabalho-da-sua-fundamentacao-a-sua-aplicacao/
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fim de aumentar sua participacdo no processo de desenvolvimento e tantas outras searas, de
forma que toda essa abrangéncia retrata 0 novo dimensionamento do Direito Internacional do
Trabalho®? P22,

Interessante notar que o autor ja em 1983 tinha a visdo de que o progresso tecnoldgico,
principalmente em razdo do avanco da tecnologia da informacdo e da velocidade na
transmissdo dos fatos e informacdes, transformou o nosso planeta em um espago Unico, em
que pese a diversidade de condigdes socioecondmicas. Em decorréncia dessa nova ordem
mundial, o Direito Internacional também ganhou novas fronteiras e com isso observou-se a
multiplicagdo dos instrumentos normativos de que hoje se utiliza®3 P-17-18,

Enquanto Husek, quase 40 anos depois, em 2020, afirma que “o mundo do trabalho e
suas leis, assim como o mundo econémico e suas leis, ndo se enquadram mais de forma
adequada apenas dentro dos territorios nacionais”® P ’® e com isso conclui que é necessario
reconhecer essa realidade para compreender o funcionamento do Direito Internacional do
Trabalho.

Percebe-se, assim, como ndo é possivel separar a questdo econémica do Direito
Internacional do Trabalho e do préprio Direito do Trabalho desde o seu nascimento até os dias
atuais, notadamente no cenario de uma economia globalizada, em que ha grande circulacdo de
pessoas e empresas internacionais e transnacionais contratando trabalhadores e atuando em

todos os continentes.

2.2 Contrato Internacional do Trabalho

Em decorréncia da intensificacdo do fendmeno da Globalizagdo, que impulsiona um
processo crescente de integracdo entre os Estados, e do patamar em que se chegou o avango
tecnolégico no mundo atual é cada vez maior o nimero de contratos entre pessoas e empresas
de paises diversos e, com isso, houve um incremento substancial na necessidade de aplicacédo
das normas do Direito Internacional Privado, o que também inclui aquelas relativas ao

contrato internacional do trabalhg®®: - 18: 66.p. 90,

62 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. S4o Paulo: LTr, 1983.

83 Ibid., p. 17-18.

64 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional: publico e privado do trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr,
2020.

8 MANSUETI, Hugo Roberto; Derecho del Trabalho en el Mercosur: aspectos laborales de la integracion, normas del
trabalho comparadas — assimetrias — armonizacion. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1999.

% DUARTE, Carlos Adolfo T. A lei aplicavel ao contrato internacional de trabalho. Revista de Ciéncia Politica, Rio de
Janeiro, v. 29, n. 3, p. 89-102, jul./set. 1986. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rcp/article/view/60196. Acesso em:
09 abr. 2023.


https://periodicos.fgv.br/rcp/article/view/60196
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Como observado por Dallegrave Neto, a internacionalizagdo do mercado conduz
frequentemente a contratacdo de trabalhadores, seja de que ramo for, sob condigdes precarias
e menos protegidas, com o fim de se obter a reducdo do preco da forca de trabalho e, por
consequéncia, tornar-se mais competitivo no cenario mundial®’.

Inicialmente, é oportuno conceituar aqui 0 que vem a ser contrato de trabalho, o qual,
conforme os ensinamentos de Godinho Delgado, é toda relagdo juridica que tem por objeto
essencial uma obrigacéo de fazer consubstanciada na prestacdo do trabalho humano®8 P-283-284,

Verifica-se, assim, o carater genérico da relacdo de trabalho, que tem o condao de
englobar, como ressalta Godinho Delgado® P- 283284 todas as formas de prestacéo de trabalho
humano, seja a relacdo de emprego, sejam outras modalidades, tais como o trabalho
autdbnomo, o trabalho eventual, o trabalho voluntario etc.

Para a presente pesquisa é a relacdo de emprego, espécie do género relacdo de
trabalho, a que sera objeto de exame.

O artigo 3° da CLT dispde que “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servico de natureza no eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”"°.

Enquanto o caput do art. 2° do mesmo diploma legal estabelece que “Considera-se
empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo o0s riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de servigo”?.

Partindo das disposi¢Ges normativas citadas, Godinho Delgado afirma que a relagéo de

emprego é aquela caracterizada por cinco elementos fatico-juridicos, sao eles:

a) prestacdo de trabalho por pessoa fisica a um determinado tomador de
servicos, ou seja, empregador; b) prestacdo de trabalho efetuada de forma
pessoal pelo trabalhador; c) prestacdo de trabalho ndo-eventual, isto é,
efetuada com habitualidade; d) prestacdo de trabalho efetuada de forma
subordinada ao tomador de servigos; e) prestacdo de trabalho realizada de
forma onerosa, ou seja, mediante contraprestagdo’® P 28,

67 DENA, Erica Capuano. Contrato Internacional de Trabalho. JusBrasil, [2015?]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/contrato-internacional-de-trabalho/189636870. Acesso em: 21 maio 2023.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2003.

%9 Ibid., p. 283-284.

0 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 22 ago. 2023.

" Ibid.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 2. ed. S4o Paulo: LTr, 2003.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/contrato-internacional-de-trabalho/189636870
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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Na mesma linha, Barros conceitua empregado como sendo “a pessoa fisica que presta
servico de natureza ndo eventual a empregador mediante salario e subordinacdo
juridica” P23 (grifos no original).

Por sua vez, os contratos internacionais em sentido amplo sdo aqueles que envolvem
vinculo entre mais de um ordenamento juridico™ P-4,

Nas palavras de Segre, contrato internacional e

um acordo de vontades que esta potencialmente sujeito a dois ou mais
sistemas juridicos estrangeiros. Para que isto ocorra, ou seja, para que um
contrato esteja potencialmente sujeito a dois ou mais ordenamentos
juridicos, ha que se identificarem os elementos de estraneidade do contrato,

bem como verificar se este elemento de estraneidade é relevante ou nao’™ P:
215

Espécie do género contrato internacional, o contrato internacional do trabalho é o
contrato que tem relevancia para os fins desta pesquisa.

O contrato de trabalho passa a ter o carater internacional quando contém ao menos um
elemento de estraneidade, ou seja, 0 contrato que possui a0 menos um aspecto que possibilita
a atracdo de mais de um ordenamento juridico® P %,

Este elemento de estraneidade ou elemento estrangeiro pode ser classificado como
subjetivo, o qual diz respeito a nacionalidade das partes e a localidade da sede do empregador;
ou objetivo, que se relaciona ao lugar da celebracdo do contrato e ao lugar da execucdo do
contrato’” P8,

Assim, o contrato internacional do trabalho esta caracterizado por um ou mais
elemento de estraneidade, que pode ser identificado nos sujeitos dessa relacdo — empresa e/ou
trabalhador-, e/ou no lugar em que celebrado o contrato ou no lugar da prestacdo dos

servigos’®.

3 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005.

4 GONGALVES, Ane Elise Brandalise. Contratos internacionais de compra e venda. Indaial: UNIASSELVI, 2021.

5 SEGRE, German. Manual préatico de comércio exterior. 5. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018. E-book. ISBN
/9788597017397. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017397/. Acesso em: 30 abr.
2023.

6 DUARTE, Carlos Adolfo T. A lei aplicavel ao contrato internacional de trabalho. Revista de Ciéncia Politica, Rio de
Janeiro, v. 29, n. 3, p. 89-102, jul./set. 1986. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rcp/article/view/60196. Acesso em:
09 abr. 2023.

7 Ibid., p. 89.

8 SANCHEZ, Marta Alvarez. El contrato de trabajo internacional y su regulacién en Derecho Internacional Privado.
Universidad de La Laguna. Facultad de Derecho, [2014]. Disponivel em:
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/188/El+contrato+de+trabajo+internacional+y+su+regulacion+en+Derecho+I
nternacional+Privado+espanol.pdf;jsessionid=F93C689922F7557A1AAC4761D7E15894?sequence=1. Acesso em: 08 abr.
2023.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597017397/
https://periodicos.fgv.br/rcp/article/view/60196
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/188/El+contrato+de+trabajo+internacional+y+su+regulacion+en+Derecho+Internacional+Privado+espanol.pdf;jsessionid=F93C689922F7557A1AAC4761D7E15894?sequence=1
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Conforme afirmam Oliveira e Melo, o contrato internacional de trabalho é o
instrumento que concretiza a realidade dos dias atuais, em que 0s empregados podem
trabalhar para empregadores situados em qualquer pais e executar tarefas nos mais variados
locais’® P- 868,

Nesse contexto, a relacdo contratual objeto de exame nesta pesquisa, trabalho de
tripulante em navios de cruzeiros maritimos internacionais, trata-se de contrato internacional
do trabalho, ante a existéncia de mais de um elemento de estraneidade, uma vez que uma das
partes contratantes, o empregado, é nacional do Brasil e a outra parte, a empregadora, vem a
ser empresa transnacional, além de o local da prestacéo de servigos ser em navios de bandeira

estrangeira, ainda que possam navegar em aguas brasileiras.

2.3 Soberania em tempos de globalizacao

Em que pese as muitas teorias acerca da soberania, Sahid Maluf, de forma bem
sucinta, define soberania como uma “autoridade superior que ndo pode ser limitada por
nenhum outro poder”8% P43,

No entanto, o proprio autor relativiza o poder de soberania exercido pelo Estado ao
afirmar que tal poder “encontra fronteiras tanto nos direitos da pessoa humana como também
nos direitos dos grupos e associacfes, tanto no dominio interno como na Orbita
internacional”8% P-5282.p-57 "0 aytor destaca a questdo da limitacio da soberania especialmente
no plano internacional ante a necessidade de coexisténcia pacifica dos Estados soberanos,
seguranca e desenvolvimento de todos.

No mesmo sentido de Sahid Maluf, acerca da limitacdo da soberania estatal em razéo
de um mundo globalizado, Piovesan®® P-4 afirma que a ordem constitucional contemporanea

tem como elemento caracterizador a abertura a normatizacao internacional.

9 OLIVEIRA, Glaucio Aradjo de; MELO, Mauricio Coentro Paes de. A aplicacdo da Maritime Labour Convencion 2006
para reger as relagdes de trabalho a bordo de navios de cruzeiros. LTr, Sdo Paulo, v. 86, n. 7, p. 866-878, julho 2022.
Disponivel em: https://ltreditora.com.br/blogs/revista-ltr-2022/a-aplicacao-da-maritime-labour-convention-2006-para-
reger-as-relacoes-de-trabalho-a-bordo-de-navios-de-cruzeiros. Acesso em: 21 ago. 2023.

8 MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book. ISBN 9788553610020. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610020/. Acesso em: 09 abr. 2023.

8 bid., p. 52.

82 “Temas como os direitos humanos, o meio ambiente, 0 comércio e a politica de seguranga mundial fazem com que a
Constituicao estatal deva ser compreendida em um contexto juridico internacional comum mais amplo”. (CAMBI,
Eduardo; PORTO, Leticia de A.; FACHIN, Melina G. Constituicéo e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis.
Séo Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2022. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556275840/. Acesso em: 21 abr. 2023.)

83 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620476. Disponivel em: https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620476/. Acesso em: 09 abr.
2023.
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Assim, tem-se que a soberania ndo pode mais ser utilizada como uma espécie de
barreira protetora de Estados independentes, como argumento de exclusdo do cenério
internacional em um mundo cada vez mais conectado, em que vivenciamos uma forte iteracéo
entre Estados, empresas e individuos de todas as nacionalidades®* P- %8,

Nessa esteira, Canotilho, tendo em vista a realidade globalizada do mundo atual,

afirma que as Constitui¢cdes devem interagir com outros direitos:

As Constituicbes, embora continuem a ser pontos de legitimacdo,
legitimidade e consenso autocentrados numa comunidade estadualmente
organizada, devem abrir-se progressivamente a uma rede cooperativa de
metanormas (‘estratégias internacionais’, ‘pressdes concertadas’) e de
normas oriundas de outros ‘centros’ transnacionais e infranacionais
(regionais e locais) ou de ordens institucionais intermediarias (‘associagdes
internacionais’, ‘programas internacionais’). A globalizagdo internacional
dos problemas (‘direitos humanos’, ‘protecdo de recursos’, ‘ambiente’) ai
estd a demonstrar que, se a ‘Constitui¢do juridica do centro estadual’,
territorialmente delimitado, continua a ser uma carta de identidade politica e
cultural e uma mediacdo normativa necessaria de estruturas basicas de
justica de um Estado-Nagdo, cada vez mais ela se deve articular com outros
direitos, mais ou menos vinculantes e preceptivos (hard law), ou mais ou
menos flexiveis (soft law), progressivamente forjados por novas ‘unidades
politicas’ (‘cidade mundo’, ‘europa comunitéria’, ‘casa europeia’, ‘unidade
africana’)8s P18,

Acentua 0 mesmo autor, citado por Piovesan®® P44 que:

Se ontem a conquista territorial, a colonizagdo e o interesse nacional surgiam
como categorias referenciais, hoje os fins dos Estados podem e devem ser 0s
da construgdo de ‘Estados de Direito Democraticos, Sociais ¢ Ambientais;
no plano interno e Estados abertos e internacionalmente amigos e
cooperantes no plano externo. Estes parametros fortalecem as imbricagdes
do direito constitucional com o direito internacional. [...]. Por isso, o Poder
Constituinte dos Estados e, consequentemente, das respectivas ConstituicGes
nacionais, esta hoje cada vez mais vinculado a principios e regras de direito
internacional. E como se o Direito Internacional fosse transformado em
pardmetro de validade das proprias Constituigdes nacionais (cujas normas
passam a ser consideradas nulas se violadoras das normas do jus cogens
internacional). O Poder Constituinte soberano criador de ConstituicBes esta
hoje longe de ser um sistema autbnomo que gravita em torno da soberania do
Estado. A abertura ao Direito Internacional exige a observancia de principios
materiais de politica e direito internacional tendencialmente informador do
Direito interno.

8 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de A.; FACHIN, Melina G. Constituicdo e direitos humanos: tutela dos grupos
vulneraveis. Sao Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2022. E-book. ISBN 9786556275840. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556275840/. Acesso em: 21 abr. 2023.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993.

8 Canotilho, [2017], p. 1217 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620476. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620476/. Acesso em: 09 abr. 2023.
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Também Silva®” P 53 sustenta que ndo obstante o conceito classico de Constituicio
esteja diretamente relacionado ao Estado nacional, tal ndo quer dizer que a interpretacédo
constitucional também tenha que se limitar as suas fronteiras, pois, como ele explica, 0
constitucionalismo e, por conseguinte, a interpretacdo constitucional ndo sdo questdes
estritamente nacionais porque os problemas muitas vezes sdo internacionalmente comuns,
assim como as realidades e as experiéncias juridicas.

Voltando os olhos para o Direito do Trabalho, interessante a reflexdo de Husek ao
afirmar que parte do Direito e alguns ramos da doutrina do Direito, assim como a
jurisprudéncia se globalizam, sinalizando o autor que isso acontece em varios ramos do
Direito, mas enfatiza que o Direito do Trabalho tende, por vocacéo, a ultrapassar as fronteiras
do territorio estatal e regrar fatos que ndo se enquadram nos limites classicos do Estado®® P- 75,

Nesse contexto, Husek ressalta a vocacdo que o Direito do Trabalho tem para
ultrapassar os limites territoriais estatais, o que é corroborado pela disposi¢do contida no art.
8° da CLT, no sentido de que o direito comparado é fonte subsidiaria do Direito do Trabalho,
atraindo, com isso, as normas internacionais para 0 nosso sistema juridico.

Enquanto no plano constitucional, a Constituicdo da Republica, no paragrafo 2° do seu
artigo 5°, estabelece, expressamente, que, além dos direitos e garantias nela estabelecidos,
outros direitos e garantias previstos em tratados internacionais serdo observados, ao dispor
que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”®°.

Desse modo, conforme afirma Piovesan, a Constituicdo da Republica, ao assim dispor,
confere hierarquia constitucional aos tratados internacionais®® - #4, impondo, dessa forma, sua
observancia obrigatdria e aplicacdo como parte de nosso ordenamento juridico.

Por sua vez, Guerra®® P 2 afirma que, atualmente, o Direito Internacional ja ndo esta
mais voltado a exercer aquela funcdo classica de regular as relagdes entre os Estados

soberanos; do contrario, atua no desenvolvimento da sociedade internacional com todos os

87 SILVA, Virgilio Afonso da. Integragéo e dialogo constitucional na América do Sul. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales ([coord]). Direitos humanos, democracia e integracdo juridica na
América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010. p. 515-530.

8 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional: publico e privado do trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr,
2020.

89 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.

9 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2022. E-book. ISBN
/9786553620476. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620476/. Acesso em: 09 abr.
2023.

91 GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553627918.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627918/. Acesso em: 16 abr. 2023.
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seus novos atores, inclusive, com a inser¢do do individuo nesta seara 0 que atrai a um sé
tempo a ordem juridica internacional e a interna.

A empresa transnacional também € um dos novos atores da sociedade internacional
contemporanea, a qual tem ocupado cada vez mais o Direito Internacional, cuja importancia,
ao menos sob o ponto de vista econdmico, muitas vezes supera a de muitos Estados.
Conforme Guerra, as empresas transnacionais podem ser de dois tipos: empresas publicas
internacionais e empresas privadas de atividade transnacional® P’

A empresa privada de atividade transnacional é aquela que interessa ao objeto da
pesquisa, pois é uma das partes no contrato internacional de trabalho do empregado maritimo
em navios de cruzeiro.

Guerra a define como sendo a unidade econdmica de producdo e comercializa¢do cujo
ambito de atividade ndo estd adstrito a uma determinada fronteira nacional e destaca sua
relevancia para o Direito Internacional e para as relagdes internacionais em decorréncia de seu
poderio econdmico, uma vez que, em razdo desse poder, tem uma forte capacidade de
influenciar no comportamento a ser adotado pelos proprios Estados®® P17,

Dito isso, passa-se a0 exame das principais normas internacionais relativas a lei
aplicavel as relagOes juridicas estabelecidas entre tripulantes trabalhadores em navios de

cruzeiro maritimo.

2.4 Normas internacionais

Com a globalizacdo, as relagdes internacionais passam a ser empreendidas em um
contexto mundial muito mais integrado, em que ganha relevo o tratado internacional, o qual
passa a ser um elemento preponderante em tais relagdes® P+

Destacando a importancia do Direito Internacional contemporaneo no atual cenario

mundial, Moncayo afirma que:

El desarollo de las comunicaciones, la creciente interdependéncia entre
Estados y los avances tecnolédgicos han propuesto nuevos d&mbitos materiales
de regulaciéon y cooperacion internacional. Se extiende asi el contenido
normativo del orden juridico internacional en el campo econémico e social
[...]. La preocupacion por el hombre lleva a la jerarquizacion de sus derechos

9 Ibid., p. 17.

9% Ibid., p. 17.

% ARIOSI, Mariangela de F. As relag@es entre o direito internacional e o direito interno. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 6, n. 63, ago. 2004. Disponivel em: https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/660/651
Acesso em: 21 de maio de 2023.
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y libertades fundamentales a través de normas internacionales que tienden a
su reconocimiento y proteccion® t1p-17,

A Constituicdo da Republica de 1988, ao estabelecer, no inciso Il do seu artigo 4°, que
a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos, consagra, conforme afirma Piovesan, o principio da
prevaléncia dos direitos humanos como paradigma propugnado para a ordem internacional e,
com isso, “invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de protecéo
dos direitos humanos”9: P41,

Importante, desse modo, trazer a lume o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional

de Justica, o qual elenca, de forma ampla, as fontes do direito internacional, dispondo que:

1. A Corte, cuja fungdo ¢é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito;

C) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagoes civilizadas;

d) sob ressalva da disposi¢do do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina
dos juristas mais qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar para
a determinacdo das regras de direitg®" ¢ 2.1t 38,

Pertinente aqui a observacdo de Amaral Junior de que para o termo tratado, que é o
termo frequentemente mais utilizado, hd muitos outros em nossa lingua para designar a
mesma realidade convencional, tais como: “acordo, ajuste, conveng¢ao, Compromisso, arranjo,
ata, ato, carta, codigo, constitui¢do, declaragao, estatuto, contrato, convénio, memorando,
pacto, regulamento e protocolo”8 P-%0,

Especificamente quanto a normatizacdo internacional do trabalho, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) tem tido papel fundamental no exercicio da sua funcao
normativa no que diz respeito aos direitos sociais. E no &mbito da OIT que tem sido
elaborados os tratados internacionais em geral em um esforco de instrumentalizagdo

normativa e de controle dos direitos humanos relacionados com o trabalho e com condigdes

% MONCAYO, Guillermo R. et al. Derecho internacional publico. - t. 1. Buenos Aires: Zavalia, 1977.

9% PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book. ISBN
/9786553620476. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620476/. Acesso em: 09 abr.
2023.

97 PUCSP. Ecopolitica. Estatuto da Corte Internacional de Justica. Disponivel em:
https://www5.pucsp.br/ecopolitica/relatorios/seguranca/documentos_onu/docs/estatuto_da_corte_internacional_de_justica.
pdf. Acesso em: 22 ago. 2023.

%8 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de direito internacional publico. 5. ed. Sdo Paulo: GEN, 2015. E-book. ISBN
9788522496853. Disponivel em: https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522496853/. Acesso em: 16 abr.
2023.
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sociais de forma mais ampla, buscando assegurar, com isso, a elevacdo do patamar minimo
mundial das condi¢Ges de trabalho do ser humano® P-107,

E oportuno aqui registrar que o Brasil é membro integrante da Organizacio
Internacional do Trabalho e signatario da maior parte das Convencgdes Internacionais do
Trabalho por ela elaboradas.

H& inumeras convencgdes disciplinando o trabalho de maritimos. Impde-se, assim,
passar ao exame das principais normas internacionais aplicaveis ao trabalho do tripulante em
navios de cruzeiro maritimo, escopo da nossa pesquisa.

A Convengdo n° 186'% da OIT sobre Trabalho Maritimo, de 2006, aprovada pelo
Brasil por meio do Decreto-Legislativo n° 65 de 2019 e promulgada pelo Decreto n° 10.671,
de 9 de abril de 2021, é considerada nos dias atuais o principal marco normativo internacional
trabalhista para o trabalho maritimo. A Convengao 186 da OIT “adota a sistematica de
certificagbes de padrdes laborais internacionais minimos no direito maritimo e estabelece
standards minimos para os trabalhadores maritimos que trabalham em navios™1°%:P- 46,

Como bem pontua Brito, a Convencdo sobre Trabalho Maritimo dispde sobre
condicdes de emprego, horarios de trabalho e de descanso, alojamento, alimenta¢do, cuidados
de saide e bem-estar e seguranca no trabalho'%* P- 46, Estabelece, nas palavras de Manus,
“meticulosamente todos os direitos e garantias aos empregados tripulantes de embarcacdes,
garantindo respeito & dignidade e as melhores condigdes de trabalho”0% P- 25,

Nessa ordem de ideias, Belmonte afirma que

a Convencdo do Trabalho Maritimo n° 186 (Maritime Labour Convention —
MLC 2006) tem por objetivo regular internacionalmente os direitos dos
trabalhadores maritimos, incluindo horas de trabalho e descanso, férias,
repatriacdo no fim de contrato, acomodacdo, alimentacdo e protecdo a salde
e seguranca dos trabalhadores'® -8,

E importante registrar que a Convencéo sobre Trabalho Maritimo, em seu preambulo,

relembra que

9 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1983.

100 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). C186: Convengéo sobre trabalho maritimo. Disponivel
em: https://wwuw.ilo.org/brasilia/convencoes/\WCMS_242714/lang--pt/index.htm. Acesso em: 30 abr. 2023.

101 BRITO, Mauricio Ferreira. Extraterritorialidade normativa no direito maritimo do trabalho. 2020. 245 f., il. Tese
(Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/40754. Acesso em: 30 abr. 2023.

102 |bid., p. 46.

103 MANUS, Pedro Paulo. Parecer para a empresa MSC Crociere a respeito da Contratacéo de Tripulantes para
embarcagdes de cruzeiros maritimos. Manus Advogados. S&o Paulo. [56 p.].

104 BELMONTE, Alexandre Agra. As relagdes de trabalho nos cruzeiros maritimos. Revista Eletrénica do TRT-PR,
Curitiba: TRT-92 Regido, v. 12, n. 114. out. 22. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/arquivos/8617050. Acesso
em: 18 ago. 2023.
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0 Artigo 94 da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1982,
estabelece os deveres e obrigacGes do pais da bandeira com relacdo, dentre
outras coisas, as condi¢cbes de trabalho, tripulacdo e questbes sociais em
navios que arvoram a bandeira do pais %,

Ademais, 0 seu artigo V assim dispde:

Artigo V

[...]

2. Todo Membro exercera efetivamente sua jurisdicdo e controle sobre os
navios que arvorarem sua bandeira, estabelecendo um sistema destinado a
assegurar 0 cumprimento dos requisitos desta Convengdo, inclusive
inspecOes periddicas, relatorios, monitoramento e 0 recurso a pProcessos
judiciais em conformidade com a legislagéo aplicavel'®,

Enquanto o artigo 94 da Convengdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, de

1982, ratificada pelo Brasil e promulgada por meio do Decreto n° 99.165, de 12 de marco de

1990:

ARTIGO 94

Deveres do Estado de bandeira

1. Todo Estado deve exercer, de modo efetivo, a sua jurisdicdo e seu
controle em questdes administrativas, técnicas e sociais sobre navios que
arvorem a sua bandeira.

2. Em particular, todo Estado deve:

[..]

b) exercer a sua jurisdicdo de conformidade com o seu direito interno
sobre todo o navio que arvore a sua bandeira e sobre o capitdo, os
oficiais e a tripulagdo, em questbes administrativas, técnicas e sociais que
se relacionem com o navio.

3. Todo Estado deve tomar, para 0s navios que arvorem a sua bandeira,
as medidas necessarias para garantir a seguranga no mar, no que se
refere, inter alia, a:

a) construcao, equipamento e condicdes de navegabilidade do navio;

b) composicéo, condicGes de trabalho e formacéo das tripulagdes, tendo
em conta 0s instrumentos internacionais aplicaveis;

c) utilizacdo de sinais, manutencdo de comunicacBes e prevengdo de
abalroamentos.

[...] (grifo nosso)w’

A Convencao n° 186 sobre Trabalho Maritimo relembra, ainda, no seu predmbulo, que

105 BRASIL. Decreto n° 10.671, de 9 de abril de 2021. Promulga o texto da Convencéo sobre Trabalho Maritimo - CTM,
2006, firmado em Genebra, em 7 de fevereiro de 2006. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.671-
de-9-de-abril-de-2021-313219169. Acesso em: 30 abr. 2023.

106 1hid.

107 BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990. Promulga a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 23 maio 2023.
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o paragrafo 8° do Artigo 19 da Constitui¢do da Organizagdo Internacional do
Trabalho, que determina que, de modo algum a adocdo de qualquer
Convencéo ou Recomendacéo pela Conferéncia ou a ratificacdo de qualquer
Convengdo por qualquer Membro poderd afetar lei, decisdo, costume ou
acordo que assegure condi¢bes mais favoraveis aos trabalhadores do que as
condicdes previstas pela Convengdo ou Recomendagio'®,

Das disposigdes referidas, verifica-se que a Convengdo n° 186 da OIT, em remissdo
expressa a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, estabelece a aplicacdo da
Lei do Pavilhdo em relacdo aos deveres e obrigages, inclusive, com relacdo as condicfes de
trabalho, tripulagéo e questdes sociais.

Tendo em vista essas disposicOes constantes do preAmbulo da Convencdo n° 186 da
OIT e do artigo 94 da Convencdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar vem a baila,
portanto, a Lei do Pavilhdo bem como o principio da norma mais favoravel como fontes
normativas essenciais ao estudo das relagdes trabalhistas envolvendo trabalhadores maritimos

em navios de cruzeiro.

2.4.1 Lei do Pavilhdo

A Lei do Pavilhdo ou da Bandeira faz parte da Convencdo de Direito Internacional
Privado de Havana, também conhecida como Cédigo de Bustamante, que foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 18.871/1929, possuindo, assim, no
ordenamento juridico patrio status de lei ordinaria.

O art. 281 do Cddigo de Bustamante estabelece que as relacdes de trabalho da
tripulacdo de navios regem-se pelas leis do local da matricula da embarcacgéo ao assim dispor:
“As obrigacdes dos oficiais e gente do mar e a ordem interna do navio subordinam-se a lei do
pavilhao”1%,

Trata-se de importante regra do Direito Internacional Privado, que, no entanto,
comporta, conforme a doutrina e a jurisprudéncia patrias, duas excecdes: 0s casos de bandeira
de favor ou de aplicagdo da teoria do centro de gravidade (center of gravity) ou da relagédo
mais significante (most significant relationship). O afastamento da Lei do Pavilhdo vem a ser

medida extrema, pois, como afirmado, é uma regra basilar do Direito Internacional Privado.

108 BRASIL. Decreto n° 10.671, de 9 de abril de 2021. Promulga o texto da Convencéo sobre Trabalho Maritimo - CTM,
2006, firmado em Genebra, em 7 de fevereiro de 2006. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.671-
de-9-de-abril-de-2021-313219169. Acesso em: 30 abr. 2023
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Fala-se em uso de bandeira de favor ou bandeira de conveniéncia quando o navio
arvora bandeira de pais que ndo guarda qualquer relagdo com o armador, que vem a ser a
pessoa fisica ou juridica que, sendo ou ndo proprietaria, explora a atividade econémica na
embarcacdo! P8,

O uso da bandeira de favor, quando analisado sob o enfoque dos direitos sociais, trata-
se, na verdade, de uma fraude levada a efeito com o proposito de descumprir normas
trabalhistas. Adota-se, em casos como tais, bandeira pertencente a pais com direitos
trabalhistas reduzidos, com o objetivo de diminuir os custos da atividade econdmica
desenvolvida no navio, o que possibilita, inclusive, concorréncia desleal em relacdo a outras
empresas do mesmo ramo de atividades 1% P- 11,

Em relacdo a teoria do centro de gravidade ou da relagdo mais significante, essa,
consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, permite o afastamento da Leli

do pavilhéo,

quando a relacdo laboral possuir vinculo consideravelmente mais forte com
outro ordenamento juridico. Tal entendimento permite ao juiz decidir qual
legislacdo deve ser aplicada, consideradas as peculiaridades do caso posto a
julgamento, tais como local de recrutamento da mao de obra, local da
contratacdo, prestacdo ou ndo de servico também em &guas nacionais, entre
outros, conforme a notdria, reiterada e atual jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho*2,

Conforme apresentado por Belmonte!'® P11, a teoria do “centro de gravidade” sugere a
aplicacdo da lei da bandeira do pais em que o contrato de trabalho mais tenha irradiado
efeitos, uma vez que, conforme dispde o inciso | do artigo 91 da Convengdo das NacOes
Unidas sobre o Direito do Mar, deve existir um vinculo substancial entre o Estado e o navio
sob pena de fraude a legislacdo trabalhista, com o propdsito de excluir direitos dos
trabalhadores contratados.

Eis o teor da referida norma internacional:

110 BELMONTE, Alexandre Agra. As relagdes de trabalho nos cruzeiros maritimos. Revista Eletrénica do TRT-PR,
Curitiba: TRT-9?2 Regido, v. 12, n. 114. out. 22. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/arquivos/8617050. Acesso
em: 18 ago. 2023.

1 |bid., p. 11.

112 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo 52 Turma. Breno Medeiros, Ministro Relator. Ag-AIRR-395-
70.2015.5.02.0006, 3% Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 20/04/202. Brasilia, 26 de abril de
2023.Disponivel em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/d0c65f59b583407c44b0a2ae80876aac.
Acesso em: 1 maio 2023.

113 BELMONTE, Alexandre Agra. As relagdes de trabalho nos cruzeiros maritimos. Revista Eletrénica do TRT-PR,
Curitiba: TRT-92 Regido, v. 12, n. 114. out. 22. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/portal/arquivos/8617050. Acesso
em: 18 ago. 2023.
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ARTIGO 91

Nacionalidade dos navios

1. Todo estado deve estabelecer os requisitos necessarios para a atribuicao
da sua nacionalidade a navios, para o registro de navios no seu territorio e
para o direito de arvorar a sua bandeira. Os navios possuem a nacionalidade
do Estado cuja bandeira estejam autorizados a arvorar. Deve existir um
vinculo substancial entre o Estado e 0 navio*4 parte Vil,

No entanto, Belmonte®'® ressalta tratar-se de critério subsidiario, conforme fez constar
da ementa do acorddo em recente julgamento do processo TST-RR-1001602-
25.2016.5.02.0080 de sua relatoria, in verbis:

[...]

V - o principio do centro da gravidade do contrato de trabalho (most
significant relationship) é um critério subsidiario, uma vez que, em face de o
Brasil ter ratificado a convengéo que determina a aplicacdo da legislacdo da
bandeira do pavilhdo, ndo ha como se afastar a conclusdo da incidéncia da
legislacdo estrangeira.

A titulo ilustrativo, é possivel imaginar o caso de um navio em que o armador é de
uma determinada nacionalidade, mas sem qualquer conexdo com outro pais, arvora sua
bandeira, apenas porque nesse segundo pais a legislacdo trabalhista € menos protetiva. Por
outro lado, contrata trabalhadores cuja nacionalidade é de um terceiro pais, - brasileiros, por
exemplo-, que sdo arregimentados e contratados no Brasil, prestam servico a bordo de navio
estrangeiro na costa brasileira.

Nesse caso, inicialmente, observa-se que o armador faz uso da bandeira de favor, visto
que, conforme afirmado, ndo existe vinculo substancial entre ele e o pais cuja bandeira
arvorou. Depois, é possivel verificar que o contrato de trabalho tem forte vinculo com o
ordenamento juridico brasileiro, haja vista a nacionalidade dos trabalhadores e o local da
contratacdo, o que atrai a teoria do “centro de gravidade”. Assim, afasta-se a regra da Lei do
Pavilhdo, haja vista a constatacdo de fraude, e, em um segundo momento, em atencéo a teoria
do “centro de gravidade”, aplica-se ao contrato de trabalho o ordenamento juridico brasileiro.

Veja-se 0 seguinte julgado do Tribunal Superior do Trabalho, em que se aplicou ao

caso concreto a teoria do centro de gravidade, no qual assim restou consignado na ementa:

114 BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de marco de 1990. Promulga a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 21 ago. 2023.

115 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdé&o (82 turma). RR-1001602-25.2016.5.02.0080, 82 Turma, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 24/06/2022. Brasilia, 8 de junho de 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/2c200018e75bb575b3d5f616939d6302. Acesso em: 12 jun. 2023.
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[.]

5 - Né&o se ignora a importancia das normas de Direito Internacional oriundas
da ONU e da OIT sobre os trabalhadores maritimos (a exemplo da
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n° 4.361/2002, e da Convenc¢do n° 186 da OIT sobre
Direito Maritimo - MLC, ndo ratificada pelo Brasil). Contudo, deve-se
aplicar a legislagdo brasileira em observancia a Teoria do Centro de
Gravidade e ao principio da norma mais favoravel, que norteiam a solugéo
juridica quanto ha concorréncia entre normas no Direito Internacional
Privado, na érea trabalhista. Doutrina.

[...]

8 - Desde a peticdo inicial a pretensdo do reclamante € de aplicacdo da
legislacdo brasileira mais favoravel. Desde a defesa a reclamada sustentou
que deveriam ser aplicadas Lei do Pavilhdo (Codigo de Bustamante) e a
MLC (Convencédo do Trabalho Maritimo) utilizada no Pais da bandeira da
embarcacéo (Malta) e no Pais sede da empregadora (Bahamas)**°.

No entanto, repisa-se que a regra geral estabelecida no artigo 281 do Caodigo de
Bustamante, o qual dispbe que as relacBes de trabalho da tripulacdo de navios regem-se
pelas leis do local da matricula da embarcacgdo, deve ser afastada apenas em caso de fraude
comprovadal?’.

Outras importantes disposi¢des do Cddigo de Bustamante reforcam a territorialidade
como critério definidor do ordenamento juridico aplicavel aos contratos internacionais,
inclusive aos contratos de trabalho de maritimos. Vejamos o que estabelece o artigo 198:
“Tambem ¢ territorial a legislacdo sobre accidentes do trabalho e protec¢do social do
trabalhador”!18,

Na mesma linha, no titulo terceiro, ao dispor sobre comércio maritimo e aéreo, no

capitulo I, nominado “Dos Navios e Aeronaves”, os artigos 279 e 281, assim, dispdem:

Art. 279. Sujeitam-se tambem & lei do pavilhdo os poderes e obrigagdes do
capitdo e a responsabilidade dos proprietarios e armadores pelos seus actos.
[...]

Art.281. As obrigacdes dos officiaes e gente do mar e a ordem interna do
navio subordinam-se & lei do pavilhdo.'*®

116 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérd&o 62 Turma. ARR-11800-08.2016.5.09.0028, 62 Turma, Relatora
Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 12/04/2019. Brasilia, 10 de abril de 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/18ab831eaebfd832afla52a44d46b73. Acesso em: 7 maio 2023.

17 MOURA, Danieli Veleda. Bandeira do navio define legislacdo a ser seguida. ConJur - Consultor Juridico, 18 de julho
de 2009, Extenséo do territorio. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2009-jul-18/tripulantes-sujeitos-leis-pais-cuja-
bandeira-navio-arvora. Acesso em: 21 maio 2023.

118 BRASIL. Decreto n° 18.871, de 13 de agosto de 1929. Promulga a Convengéo de direito internacional privado, de
Havana. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18871-13-agosto-1929-549000-
publicacaooriginal-64246-pe.html. Acesso em: 1 maio 2023.

119 |bid.
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Vé-se, portanto, que a Lei do Pavilh&o € o critério fixado pelo Codigo de Bustamante
definidor do ordenamento juridico aplicavel as relacBes juridicas estabelecidas entre o0s

trabalhadores tripulantes em navios de cruzeiros e a empresa contratante.

2.4.2 Principio da Norma Mais Favoréavel

Depreende-se do aresto citado no tdpico anterior que, além da teoria do Centro de
Gravidade, o ac6rddo do Tribunal Superior do Trabalho também estd fundamentado no
principio da norma mais favoravel ao empregado. Volta-se, assim, uma vez mais, a falar sobre
o0s principios norteadores do Direito do Trabalho, especialmente, aqui, acerca do principio da
norma mais favoravel.

Como visto anteriormente, conforme relembra o predmbulo da Convencdo sobre
Trabalho Maritimo, o artigo 19, item 8, da Constituicdo da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT), assim dispde:

Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma convencdo ou
recomendacdo, ou a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convencao,
deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou
acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢cGes mais
favoraveis que as previstas pela convencéo ou recomendagao??® - !,

Com isso, restou explicitado pela OIT a incidéncia do principio da norma mais
favoravel no ambito internacional.

Pla Rodriguez, explicando o principio da norma mais favoravel, afirma que o referido
principio confere ao Direito do Trabalho carater peculiar, pois, ao contrario do Direito
Comum, no plano do Direito do Trabalho néo se aplicara a norma hierarquicamente superior,
mas sim a norma mais favoravel ao trabalhador dentre outras normas em vigor!?: P-4,

Vé-se que o autor ressalta que se aplica a norma mais favoravel dentre as normas em
vigor. Logo, as normas passiveis de aplicacdo devem estar concorrendo em um determinado
ordenamento juridico. Dentre essas normas concorrentes aplicar-se-a a norma mais favoravel
ao trabalhador.

Partindo dessa premissa, especificamente no caso dos trabalhadores em navios de

cruzeiros, ndo ha falar em norma mais favoravel quando se estd a comparar a norma

120 CONSTITUICAO DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) e seu anexo (Declaragio de
Filadélfia). Texto extraido do livro Convengdes da OIT Autor: Arnaldo Lopes Stissekind Editora: LTr Editora Ltda.
Disponivel em: https://www.ilo.org/iwcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wems_336957.pdf. Acesso em: 1 maio 2023.

121 p| A RODRIGUEZ, Américo. Principios do direito do trabalho. Tradugdo: Wagner D. Giglio. S&o Paulo: LTR, 1978.
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trabalhista em vigor no pais da bandeira que a embarcacdo arvora e a norma trabalhista
brasileira, por exemplo. Pois nesse caso, ndo ha concorréncia entre elas dentro de um mesmo
ordenamento juridico.

Se considerarmos o ordenamento juridico brasileiro, deveremos verificar a norma mais
favoravel nesse sistema juridico, isto é, aquelas previstas nos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, na Constituicdo Federal, na CLT e demais normas internas.

Desse modo, estando o aplicador da lei diante de um conflito entre normas de indole
trabalhista em vigor em um determinado ordenamento juridico, € o principio da horma mais

favoravel um dos critérios de solucdo do conflito de leis.

2.5 Conflitos de Leis no Espaco

Segundo Peres, verifica-se o conflito de leis no espaco quando houver disparidade
entre as leis que concorreriam para reger uma determinada relac3o juridica internacional?? P
563_

Nesse sentido, ha conflito de leis trabalhistas no espaco quando se estd diante da
possibilidade de aplicacdo de mais de uma norma advinda de ordenamentos juridicos diversos
a reclamar a disciplina de um mesmo caso concreto. Desse modo, é necessario resolver a
antinomia entre as normas buscando a melhor solucéo para o conflito?3 p 12

Conforme afirmado por Basso, resolver os conflitos de leis em matéria trabalhista era
a principio de competéncia do Direito Internacional Privado, no entanto, ap0s a criacdo da
OIT, as fontes do Direito do Trabalho adquiriram tamanha importancia que passaram a
compor uma disciplina autbnoma: o Direito Internacional do Trabalho. Assim, cabe a esse
ramo especializado do Direito Internacional Privado resolver os conflitos de lei que dizem
respeito a relacdo de trabalho 124 P-3,

Carrion!® P- 26 tratando especificamente da problematica relativa a definicio da lei

aplicavel aos tripulantes de embarcages em suas relagdes de trabalho, afirma haver bastante

122 pERES, Antonio Galvdo. Trabalho em navios: 0 método funcionalista e a superagdo dos elementos de conex&o para
definigdo da lei aplicavel a contratos internacionais: revisitando a "Lei do Pavilhdo". Revista LTr: legislacdo do trabalho,
Séo Paulo, v. 83, n. 5, p. 563-570, maio 2019. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/158270. Acesso em: 7
maio 2023.

123 MARTINS, Sergio Pinto. Conflitos de leis trabalhistas no espaco e a circulagdo de trabalhadores. Revista Da Faculdade
De Direito, Universidade de Sdo Paulo, n. 94, 181-196. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67438. Acesso em: 7 maio 2023.

124 BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado. S0 Paulo: GEN, 2019. E-book. ISBN 9788597023060.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597023060/. Acesso em: 14 maio 2023.

125 CARRION, Valentin. Comentarios & CLT. 31. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2006.
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controvérsia. Ressalta o autor que os elementos de conexdo, que sdo 0 meio técnico para
definir qual o direito aplicavel, variam de acordo com cada caso concreto.

Veja-se, por exemplo, o caput do artigo 9° da LINDB, o qual estabelece que: “Para
qualificar e reger as obrigacOes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem”. Nesse
caso, tem-se que no ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito & uma relacdo
juridica havida no ambito do direito das obrigaces, o local em que se constituiu a obrigagdo é
o0 elemento de conexdo que definira o direito a ser aplicavel a relacéo juridica.

Martins!?® P- 108 sopre os elementos de conexdo, afirma que ha varios elementos de
conexd@o que podem ser considerados para a resolucdo de conflitos trabalhistas no espaco,
entre eles: lei do local da prestacéo de servicos - lex loci laboris ou lex loci executionis-, lei do
local da contratacdo, nacionalidade, norma mais favoravel, autonomia da vontade etc.

Contudo, nem sempre € simples a identificacdo do elemento de conexéo.

A fim de demonstrar a complexidade da questdo, Peres'?’ P- 563 ge utiliza do seguinte
exemplo didatico: contrato de trabalho celebrado entre brasileiro e empresa norueguesa em
solo norte-americano, para execucao na Argentina e com eleicdo da lei canadense.

Nesse exemplo percebe-se 0s seguintes elementos de conexdo: natureza juridica do
contrato, nacionalidades distintas entre as partes contratantes, local da celebracdo, local da
execucdo e autonomia da vontade.

A partir do exemplo citado, é possivel verificar como assiste razdo a Carrion ao
afirmar que € de grande complexidade a questdo da definicdo da lei aplicavel aos tripulantes
de embarcacdes?® P26,

O caso hipotético aventado por Peres trata de situacdo em que ha varios elementos de
conexdo numa mesma relacdo juridica. E necessario, assim, identificar qual deles conduziria
ao ordenamento juridico mais proximo da relacao juridica estabelecida.

Ocorre, porém, que também ¢é possivel acontecer de a norma interna de Direito
Internacional Privado prever um concurso de elementos de conexdo. Isso ocorre quando a
propria norma permite a aplicacdo de mais de um elemento de conexdo a uma determinada

relacdo juridica. O concurso de elementos de conexdo pode ser sucessivo ou cumulativo. Sera

126 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 38. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022.

127 PERES, Antonio Galvdo. Trabalho em navios: 0 método funcionalista e a superagdo dos elementos de conex&o para
definico da lei aplicavel a contratos internacionais: revisitando a "Lei do Pavilh&o". Revista LTr: legislacdo do trabalho,
Séo Paulo, v. 83, n. 5, p. 563-570, maio 2019. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/158270. Acesso em: 7
maio 2023.

128 CARRION, Valentin. Comentarios & CLT. 31. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2006.
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sucessivo, conforme explica Mazzuoli'?® P 13 quando a norma interna de Direito
Internacional Privado indicar um elemento de conexdo principal e outros subsidirios
aplicaveis quando da auséncia do principal. Enquanto havera simultaneidade de elementos de
conexdo quando os elementos conectivos possam ser simultaneamente aplicados pelo juiz.

Mazzuoli reforga que, para a verificagdo dos elementos de conexdo, deve-se levar em
conta o principio da maior proximidade, pois é a ordem juridica mais préxima da relagcdo
juridica que terd melhor condicGes de resolver a questdo sub judice, de modo que a
investigacio dos elementos de conex&o devera se dar em conjunto com esse principiot30: P 139,

No entanto, conforme destaca o autor, a escolha dos elementos de conexdo de uma
norma indicativa de Direito Internacional Privado ndo € uniforme em todos os Estados, ha
uma grande variacdo de critérios nas diversas legislacbes estrangeiras para eleicdo do
elemento de conexdo que devera ser levado em consideracdo em cada situacdo juridica, o que
torna ainda mais complexas as questdes atinentes a resolucgdo de conflito de leis no espago®®L.

E oportuno retomar o disposto no item 8 do artigo 19 da Constituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), o qual estabelece que em caso algum a ratificacdo de uma
convencdo por parte de um Estado afetara a lei mais favoravel aos trabalhadores interessados.

Evidentemente que a lei que se estd a referir é a lei aplicAvel aos trabalhadores
afetados conforme o seu contrato de trabalho. Ou seja, se o Brasil ratifica um tratado
internacional em matéria de Direito de Trabalho, mas no Brasil ja ha uma lei no ordenamento
juridico interno em que se assegura um patamar civilizatério superior aquele estabelecido no
referido tratado internacional, ao trabalhador brasileiro contratado para prestar servi¢cos no
Brasil aplica-se, indubitavelmente, a lei brasileira.

Isso ocorre, por exemplo, com a Convengdo n° 138 da OIT%, sobre idade minima de
admissdo ao emprego, ratificada pelo Brasil em 2001, que estabelece como regra geral 18
anos para admissao, mas estabelece varias exce¢des, e, com isso, possibilita a contratacdo de
jovens a partir de 12 anos. No Brasil, nos termos do inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal, a idade minima para o trabalho é de 16 anos.

129 MAZZUOLLI, Valerio de O. Curso de direito internacional privado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9788530990947. Disponivel em: https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530990947/. Acesso em: 30 abr.
2023.

130 Ipid., p. 139.

131 MAZZUOLLI, Valerio de O. Curso de direito internacional privado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9788530990947. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530990947/. Acesso em:14 maio
2023.

132 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). C138 - Idade minima para admiss&o. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235872/lang--pt/index.htm. Acesso em: 6 jun. 2023.
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Assim, a ratificagdo pelo Brasil da referida Convengéo da OIT ndo tem o condédo de
afetar a idade minima estabelecida na Constituicdo Federal, pois mais protetiva, logo, mais
favoravel ao trabalhador. De modo que ndo pode uma empresa, por exemplo, contratar
menores de 16 anos para trabalhar no Brasil buscando respaldar tal contratacdo na incidéncia
da Convencao n° 138 da OIT.

Examinando as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho que tratam das
controvérsias entre tripulantes brasileiros e empresas transnacionais de navios de cruzeiros
sobre a matéria, verifica-se que, ao se invocar o principio da norma mais favoravel, ndo se
esta atentando para as normas que efetivamente estdo a concorrer nos casos em que tais.
Explica-se.

Inicialmente, como ja mencionado, a regra geral é a Lei do Pavilhdo. Assim, se a
bandeira arvorada &, por exemplo, da Italia, a lei a ser aplicada é a italiana ou, ainda, a norma
internacional incidente se a Italia for signataria das convengdes internacionais pertinentes aos
maritimos e essas trouxerem normas mais favoraveis ao trabalhador. De sorte que as normas
que estdo a concorrer sdo as normas internas italianas e as normas internacionais decorrentes
de tratados que a Italia tenha ratificado. Assim, dentro desse sistema, a luz do principio da
norma mais favoravel, devem ser aplicadas as normas que forem mais benéficas aos
trabalhadores dentro do ordenamento juridico italiano, no caso do exemplo.

Seguindo esse exemplo, o simples fato de o trabalhador maritimo ser brasileiro
prestando servicos em um navio italiano ndo atrai, por si s, a lei brasileira, a menos que haja
fraude e, nesse caso, em razdo da fraude, afasta-se a lei do pavilh&o.

Em um segundo passo, pela teoria do centro de gravidade, é possivel que se chegue a
conclusdo de que é o ordenamento juridico brasileiro que deve ser aplicado ao caso, por ser
mais proximo ao contrato de trabalho segundo os elementos de conexdo identificados.

Nesse caso, apoOs afastar o Lei do Pavilhdo em decorréncia de fraude, a luz do
principio da norma mais favoravel, pode-se concluir que a lei interna brasileira é aplicavel por
ser mais benéfica do que os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que definem normas
aplicaveis aos tripulantes de embarcagdes.

Veja-se que a situacdo é diferente do que tem ocorrido na jurisprudéncia majoritéria
do Tribunal Superior do Trabalho quando se invoca o principio da norma mais favoravel para
aplicar a lei brasileira em detrimento da Lei do Pavilhdo apenas pelo fato de ser aquela mais
favoravel quando comparada isoladamente com a lei da bandeira. Nota-se, no entanto, que a
lei brasileira sequer estd concorrendo para surtir efeitos no contrato de trabalho regular

executado no &mbito internacional entre um tripulante brasileiro e uma empresa transnacional.
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Nesse sentido, os ensinamentos de Délio Maranhdo sobre o conflito de leis no espaco:

Questdo interessante € a da aplicacdo do direito mais favoravel ao
trabalhador, em caso de conflito de leis concordamos com a opinido de
Krotoschin, quando sustenta que a primazia do direito mais favoravel deve
limitar-se a0 mesmo ordenamento juridico, ndo sendo admissivel sua
extensdo ao terreno internacional, porque, nessa hipdtese, ver-se-ia 0 juiz,
muitas vezes, ante a dificuldade, praticamente insuperavel, de determinar
qual dos ordenamentos, considerados em conjunto, o “mais favoravel”, ja

que ndo seria possivel submeter uma s6 relagdo juridica a direitos distintos!®*
p. 176

Desse modo, conforme afirmado pelo Ministro Alexandre Luiz Ramos quando do
julgamento do recurso de revista n° TST-RR-1829-57.2016.5.13.0005, em que figuraram
como recorrentes empresas transnacionais de navios de cruzeiros maritimos e, como

recorrida, uma trabalhadora brasileira,

0 principio da norma mais favoravel tem aplicacdo quando ha antinomia
normativa pelo concurso de mais de uma norma juridica validamente
aplicavel a mesma situacdo fatica, o que ndo € a hip6tese do caso concreto,
pois ndo hé concorréncia entre regras a serem aplicaveis, mas sim conflito de
sistemas?®,

Logo, observa-se a inadequacdo da invocacgdo do principio da norma mais favoravel a
fim de justificar a aplicacdo da legislagéo trabalhista brasileira aos casos de trabalhadores em
navios de cruzeiros internacionais, que arvoram bandeira diferente da brasileira, desde que

contratados regularmente e ndo se trate de uso de bandeira de favor.

2.6 Normas internas

No ordenamento juridico brasileiro ha poucas normas que podem iluminar a questdo
relativa a legislacéo aplicavel as relagGes juridicas que envolvem trabalhadores maritimos e
empresas transnacionais.

Necessario lembrar, inicialmente, conforme ja indicado em tdpico anterior, que 0

Codigo de Bustamante € lei no Brasil, uma vez que a Convencédo de Direito Internacional

183 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢des de direito do trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 1997. 2 v.

134 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acord&o 42 Turma. RR-1829-57.2016.5.13.0005, 42 Turma, Relator Ministro
Alexandre Luiz Ramos, DEJT 01/02/2019. Brasilia, 18 de dezembro de 2018.Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c. Acesso em 8 jun. 2023.
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Privado de Havana foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
18.871/1929, possuindo, assim, no ordenamento juridico pétrio status de lei ordinarial® P- 86,

Nesse sentido, conforme afirmado por Barroso, o Supremo Tribunal Federal tem se
orientado pelo monismo moderado, segundo o qual “o tratado se incorpora ao direito interno
no mesmo nivel hierarquico da lei ordinaria, sujeitando-se ao principio consolidado: em caso
de conflito, nao se colocando a questao em termos de regra geral e regra particular, prevalece
a norma posterior sobre a anterior’3¢ P19,

O Cddigo de Bustamante, como visto, consagrou o principio da territorialidade ao
estabelecer a Lei do Pavilhdo. Tal regramento serviu de fundamento, inclusive, a edi¢do da
Stimula 207 do Tribunal Superior do Trabalho, hoje cancelada pela Resolugdo n® 181/2012,

que assim dispunha:

CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS NO ESPACO. PRINCIPIO DA
"LEX LOCI EXECUTIONIS".

A relacgdo juridica trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da prestacdo
de servico e ndo por aquelas do local da contratacdo™’.

O mencionado verbete, no entanto, foi cancelado pelo Tribunal Superior do Trabalho.
Segundo ensinamentos de Bramante*® P 22 houve o cancelamento com o propoésito de dar
lugar a adocdo dos principios da norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica, bem
como do principio do centro de gravidade, o qual, conforme visto anteriormente, indica a
aplicacdo do Direito que tenha uma ligacdo mais forte com a relacéo juridica estabelecida.

Por sua vez, a Consolidacéo das Leis do Trabalho, CLT, tem previséo, no caput do art.
651, que prestigia o local da prestacdo do servico como critério definidor da competéncia em
razdo do lugar na Justica do Trabalho. Enquanto o paragrafo segundo do referido dispositivo
excepciona os dissidios ocorridos no estrangeiro, mas condiciona a competéncia da Justica do
Trabalho ao fato de que o empregado seja brasileiro e que ndo haja convencéo internacional

135 MAZZUOLLI, Valerio de O. A influéncia dos tratados internacionais de protegdo aos direitos humanos no direito interno
brasileiro e a primazia da norma mais favoravel como regra de hermenéutica internacional. Revista da Procuradoria
Geral do Estado de S&o Paulo. v. 53, 233-247, jun. 2000. S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/Revista%20PGE%2053.pdf#page=83.Acesso em: 1° maio 2023.

136 BARROSO, Luis R. Interpretacao e aplicagdo da Constituigdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book. ISBN
9788502075313. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502075313/. Acesso em: 07 maio
2023.

187 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simulas, Orientacdes jurisprudenciais (Tribunal Pleno/Orgéo especial,
SBDI-I, SBDI-I Transitoria, SBDI-11 e SDC), Precedentes normativos. Brasilia: Impressdo e acabamento: Coordenacao
de Servicos Gréficos - CSG/SEG/TJIDFT, 2016. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/documents/10157/63003/Livrolnternet+%285%29.pdf/f9d59cec-c6f9-44ed-7979-
fef568bb89987t=1683589126150. Acesso em: 21 maio 2023.

138 BRAMANTE, Ivani Contini. Contrato de trabalho maritimo nas convengfes da OIT. Revista eletrénica do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, v. 12, n. 114, p. 66-93, out. 2022. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/162916. Acesso em: 20 maio 2023.
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dispondo em sentido contrario, ou seja, privilegia o disposto em convengdo internacional
sobre a competéncia.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliacdo e Julgamento é
determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado,
prestar servicos ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local
0u no estrangeiro. (Vide Constituicdo Federal de 1988)

[...]

8 2° - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, estabelecida
neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em agéncia ou filial no
estrangeiro, desde que o empregado seja brasileiro e ndo haja convengéo
internacional dispondo em contréario (Vide Constituicdo Federal de 1988)*%,

Tais disposicdes seguem em vigor atualmente. Destaca-se, entretanto, que o
mencionado artigo, como dito, estabelece critério definidor de competéncia para apreciar e
julgar questdes trabalhistas, ndo determinando, todavia, qual a lei aplicavel. De todo modo, é
interessante notar que o critério definidor da competéncia, segundo o caput do referido
disposto legal, € o elemento territorial referente ao local da prestacdo dos servigos
independentemente de aonde tenha ocorrido a contratagao.

Quanto a legislacédo aplicavel, em que pese a regra estabelecida no artigo 9° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a qual estabelece o local da obrigagdo como
elemento de conexao para o ordenamento juridico aplicavel, parecer afastar a Lei do Pavilhdo
nas situacdes em que o contrato tenha se constituido no Brasil, por exemplo, tal ndo deve
ocorrer tento em vista que o Codigo de Bustamante se trata de lei especial. Assim, em
observancia ao critério da especialidade, € este Gltimo que deve incidirt4: P8,

Por outro lado, a Lei n® 7.064, de 1982, que dispde sobre a situacdo de trabalhadores
contratados ou transferidos para prestar servi¢os no exterior, estabelece algumas obrigacdes as
empresas estrangeiras que contratam trabalhadores brasileiros.

E oportuno destacar que o referido diploma legal, no Capitulo II, nominado “Da
Transferéncia”, entre 0s artigos 2° ao 11, trata, especificamente, dos trabalhadores transferidos

e estabelece no seu artigo 2° que se considera transferido para os efeitos da lei:

139 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 22 ago. 2023.

140 MAZZUOLLI, Valerio de O. A influéncia dos tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos no direito interno
brasileiro e a primazia da norma mais favoravel como regra de hermenéutica internacional. Revista da Procuradoria
Geral do Estado de Séo Paulo. v. 53, 233-247, jun. 2000. S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/Revista%20PGE%2053.pdf#page=83.Acesso em: 1° maio 2023.
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| - o empregado removido para o exterior, cujo contrato estava sendo
executado no territorio brasileiro;

Il - o empregado cedido a empresa sediada no estrangeiro, para trabalhar no
exterior, desde que mantido o vinculo trabalhista com o empregador
brasileiro;

Il - o empregado contratado por empresa sediada no Brasil para trabalhar a
Seu servico no exterior'#,

Logo, esse Capitulo ndo abarca os trabalhadores contratados por empresas estrangeiras
para trabalharem em navios de cruzeiros internacionais, 0s quais ndo se enquadram em
“trabalhadores transferidos” conforme defini¢ao legal.

No entanto, tais trabalhadores, quando contratados no Brasil conforme estabelece o
artigo 1°%2, enquadram-se no Capitulo 11l da Lei n° 7.064, de 1982, que dispde
especificamente sobre a contratacdo por empresas estrangeiras entre os artigos 12 e 19. Vale

destacar, no entanto, o que estabelece o artigo 14, in verbis:

Art. 14 - Sem prejuizo da aplicacdo das leis do pais da prestacdo dos
Servigos, no que respeita a direitos, vantagens e garantias trabalhistas e
previdenciarias, a empresa estrangeira assegurara ao trabalhador os direitos a
ele conferidos neste Capitulo. (grifo nosso)'*®

Tem-se, desse modo, que claramente restou indicado o local da execucgédo do contrato
como sendo o elemento que vai definir a legislacdo aplicavel ao contrato de trabalho do
trabalhador brasileiro para prestar servicos no exterior, nos termos em que definido pelo
Cadigo de Bustamante.

Desse modo, verifica-se que tanto o Codigo de Bustamante como a Lei n° 7.064 de
1982 — esta Gltima apenas em relacdo aos trabalhadores brasileiros contratados no Brasil-
estabelecem a regra de que deve ser aplicada a Lei do Pavilhdo aos contratos de trabalhadores
tripulantes em navios de cruzeiros maritimos. O conflito, contudo, pode surgir quando nos
deparamos com as questdes atinentes a bandeira de favor, a teoria do centro de gravidade e ao
principio da norma mais favoravel, que tém sido invocados a fim de justificar a ndo aplicagéo

da regra geral contida no Codigo de Bustamante.

141 BRASIL. Lei no 7.064, de 6 de dezembro de 1982. Dispde sobre a situacio de trabalhadores contratados ou transferidos
para prestar servigos no exterior. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7064.htm. Acesso em: 18 ago.
2023.

142 Art, 1° Esta Lei regula a situacio de trabalhadores contratados no Brasil ou transferidos por seus empregadores para
prestar servigco no exterior. (Redacédo da pela Lei n° 11.962, de 2009). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7064.htm. Acesso em: 12 jun. 2023.

143 BRASIL. Lei no 7.064, de 6 de dezembro de 1982. Dispde sobre a situacio de trabalhadores contratados ou transferidos
para prestar servigos no exterior. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7064.htm. Acesso em: 18 ago.
2023.
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3 ANALISE ECONOMICA DA ATIVIDADE TURISTICA RELACIONADA AOS
NAVIOS DE CRUZEIROS MARITIMOS E JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO ACERCA DA LEGISLACAO APLICAVEL AO
TRABALHO EM NAVIO DE CRUZEIRO INTERNACIONAL

No presente capitulo analisa-se a importancia econdmica da atividade turistica
relacionada aos navios de cruzeiros maritimos no Brasil e no mundo e como a jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho vem se posicionando acerca da legislacdo aplicavel aos
contratos de trabalho dos empregados brasileiros contratados como tripulantes em navios de
cruzeiro maritimo internacional. Ressalta-se que tal questdo é de fundamental importancia
dado o impacto econémico sobre as empresas que atuam nesse ramo de atividade econdmica e
pode influir na tomada de decisdes de tais agentes econdmicos, gerando consequéncias

econdmicas e sociais para a sociedade brasileira.

3.1 Importancia econémica das empresas de navios de cruzeiros maritimos

A importancia econémica das empresas de navios de cruzeiros maritimos é revelada
por meio de relatérios da Fundacdo Getdlio Vargas — FGV, que vem realizando anualmente
um estudo de perfil dos cruzeiros maritimos e impactos econémicos do setor no Brasil'*.

O dltimo estudo diz respeito a temporada de 2021/2022, primeira temporada pos
pandemia, periodo em que o turismo foi especialmente atingido em decorréncia das medidas
de restricdo para contencdo do avanco do virus da Covid-19.

Na temporada de 2021/2022 apenas cinco navios de cruzeiros maritimos estiveram na
costa brasileira. Tal dado, de plano, chama a atencdo, uma vez que na temporada de
2010/2011 chegaram a ser 20 embarcagGes dessa espécie navegando em aguas brasileiras*®
23 A partir da temporada de 2010/2011, o nimero de navios de cruzeiros maritimos na costa
brasileira sofreu, ano a ano, uma reducéo significativa até a temporada de 2016/2017, quando
eram apenas sete embarcacdes dessa natureza, nUmero que se manteve até a temporada de
2019/2020 quando houve o acréscimo de um navio, passando a contabilizar 8 na ultima
temporada que se iniciou anteriormente & pandemial4® P24,

O referido estudo demonstra a relevancia do setor ao indicar 0 quao expressivo € o seu

impacto ndo apenas na economia nacional, como também na economia mundial.

144 CRUZEIROS MARITIMOS: estudos de perfis e impactos econdmicos no Brasil: temporada 2021/2022. Rio de Janeiro:
FGV Editora; Sdo Paulo: Cruise Lines International Association, 2022. Disponivel em: https://abremar.com.br/wp-
content/uploads/CLIA2022_V.FINALO4_WEB.COMPACT .pdf. Acesso em: 18 ago. 2023.
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Segundo o relatério, o impacto econémico total do setor de cruzeiros maritimos
apenas na temporada 2021/2022 no Brasil foi de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo e que,
apesar desse montante ser bastante expressivo, foi 33,2% inferior ao resultado da temporada
2019/2020, iniciada antes da pandemia. Indica, ainda, que houve geracdo de mais de 23 mil
empregos no periodo e mais de R$ 212 milhdes em tributos pagost*’:P- 7.

Enquanto no cenario mundial, verificou-se que o PIB do turismo internacional
contabilizou US$ 1,9 trilhdo apenas em 2021, acima dos US$ 1,6 trilhdo de 2020. No entanto,
bem abaixo dos US$ 3,5 trilhdes de 2019, antes do setor ser atingido pela crise econdmica
desencadeada pela pandemia. As receitas totais de exportagdo decorrentes do turismo
internacional (viagens e transporte de passageiros) atingiram US$ 700 bilhdes em 2021,
menos da metade do nivel pré-pandemia que alcancou US$ 1,7 trilndes em 201948 P-53,

No relatorio da FGV, afirma-se, ainda, que predomina entre os brasileiros a opcéo por
viagens internas, o que se explica pelos altos custos das viagens internacionais, especialmente
devido a desvalorizacdo do Real frente ao Délar, e pelo fortalecimento da competitividade do
turismo interno no Brasil. Assim, as viagens dentro do territério nacional superam
amplamente as realizadas para o exterior, de modo que tal dado eleva a importancia dos
cruzeiros maritimos de cabotagem na costa brasileira.

A escolha dos brasileiros por viagens dentro do territério nacional provoca maior
movimento da economia brasileira e, consequentemente, maior geracdo de emprego e renda
devido ao turismo local® P19,

O relatério aponta diversas oportunidades que o setor representa para a economia do
pais, destacando a exposicdo e promocdo dos destinos turisticos nacionais, a geracdo de
postos de trabalho — ndo apenas nos navios, mas também nos portos e nas cidades visitadas-, e
a movimentac3o da cadeia de suprimentos e servigos®® P-50-51,

No entanto, destaca que existem fatores que sdo considerados limitadores para o
crescimento do setor de cruzeiros maritimos no Brasil. Indica quatro fatores limitadores:
custos e taxas portuarias elevadas no Brasil, alta carga tributaria, pouca flexibilidade
operacional nos portos brasileiros o que impede maior eficiéncia e, ainda, a ndo aplicacdo da

Convencdo n° 186 da OIT sobre trabalho maritimo, Maritime Labour Convention — MLC.
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Quanto a este Ultimo, apontado entre os principais fatores limitadores, a FGV indica
justamente a questdo da legislacdo aplicavel ao trabalho realizado em navios de cruzeiros, nos

seguintes termos:

Maritime Labour Convention - MLC (Convenc¢do do Trabalho Maritimo).
Necessidade de melhor interpretacdo e aplicacdo da legislacdo internacional
(convencéo essa ja ratificada pelo congresso e sancionada pelo presidente, se
tornando lei) aos contratos de tripulantes brasileiros, diminuindo a
inseguranca juridica dos trabalhos a bordo dos navios de cruzeiro?st- P53,

Interessante ressaltar que a inseguranca juridica aliada ao custo social se considerada a
aplicacdo da legislacéo brasileira aos contratos de trabalho que envolvem os tripulantes nos
navios de cruzeiros vem a ser um forte fator limitador, especialmente quando se tem em conta
que cada navio que navegou na costa brasileira nesta ultima temporada, conta com mais de
1000 tripulantes, conforme informado no relatério da FGV, e que em todos eles a populacédo
de tripulantes representa mais de um terco da quantidade de leitos oferecidos.

A titulo exemplificativo, 0 menor navio a navegar em aguas brasileira na ultima
temporada, da empresa Costa, considerada a limitagdo de 75% da capacidade total dos navios
em decorréncia de medidas de contencdo do virus da Covid-19, ofertou 2.850 leitos, com uma
quantidade de 1.110 tripulantes a bordo, o que vem a ser, evidentemente, um nimero de

tripulantes bastante expressivo!®? P26,

3.2 Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho acerca da legislacéo aplicavel ao
trabalho em navios de cruzeiros

Apos analisar, no capitulo 2, as principais normas de direito internacional e internas
relativas a definicdo da lei aplicavel aos casos de trabalho em navios de cruzeiro e, no tépico
anterior, a importancia econémica das empresas que operam navios de cruzeiros maritimos
ndo apenas para a economia brasileira, mas também para a economia mundial, além de
apontar o problema do custo social relativo a inseguranca juridica decorrente da incerteza
acerca da legislacdo aplicavel aos tripulantes em navios de cruzeiros maritimos como fator
limitador a referida atividade, tem-se por necessario, neste momento, proceder a um estudo
sobre como a jurisprudéncia da mais alta Corte Trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho,
vem se posicionando quanto a legislacdo aplicavel nos casos de litigios envolvendo

tripulantes brasileiros em navios de cruzeiro maritimo de bandeira internacional e como a
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Andlise Econdmica do Direito poderia ser utilizada como instrumental a fim de auxiliar os
magistrados, intérpretes e aplicadores do Direito, a atingir, por meio de suas decisdes, um
resultado mais eficiente.

Ao pensar no Direito do Trabalho sob o prisma da Analise Econdmica do Direito, sdo
muitos os casos, como ja antecipado, em que é possivel lancar méo dessa poderosa ferramenta
em busca de um resultado mais eficiente da norma em beneficio de toda a sociedade.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho sobre a matéria relativa a
legislacdo aplicavel aos contratos internacionais de trabalho dos tripulantes brasileiros em
navios de cruzeiros maritimos internacionais vem sofrendo oscila¢gdes nos Gltimos anos e
ainda n&o esta pacificada.>

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, quando do julgamento do ARR-1268-
93.2017.5.13.0006 — 8% Turma, Redator Designado Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro,
DEJT 18/09/2020-, houve uma guinada na jurisprudéncia da 8% Turma da Corte, que, até
entdo, decidia no sentido de que se aplicaria em casos como tais a legislacdo brasileira aos
contratos de trabalho dos tripulantes brasileiros em navios de cruzeiros maritimos de bandeira
estrangeira. Nesse processo, no entanto, por maioria, decidiu-se pela aplicacdo da legislacédo
internacional, em observancia a Lei do Pavilhdo, definindo, assim, a partir de entdo, uma nova
linha de entendimento jurisprudencial no ambito daquela Turma.

No processo em questdo, os patronos das empresas reclamadas, ademais de todos os
argumentos juridicos, chamaram a atencdo, com a apresentacdo de muitos dados e relatorios
acerca do impacto econémico da aplicacdo da legislacdo trabalhista brasileira aos contratos
internacionais de trabalho dos empregados brasileiros contratados para trabalhar embarcados
em navios com bandeira estrangeira e, por conseguinte, ndo vinham sendo remunerados em
conformidade com a legislacao brasileira.

Tais dados e relatérios ndo constaram como fundamento da deciséo da 8% Turma, o
que também ndo seria possivel por se tratar de processo examinado em sede de recurso
extraordinario o que impde que a controveérsia seja definida a luz do quadro fatico delineado
no acordao regional recorrido, consoante estabelece a Simula 126 do Tribunal Superior do
Trabalno ™. No entanto, como tais dados econdmicos constaram dos memoriais
apresentados, provavelmente tiveram o conddo de alertar os julgadores sobre o impacto

econdmico e social da decisdo que estaria por vir.

153 Pesquisa realizada no ambito do TST. Foram pesquisados julgados de 2017 a 2023.

154 Stimula 126 do TST: “RECURSO. CABIMENTO. Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, "b",
da CLT) para reexame de fatos e provas”. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#void


https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#void
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A ementa do processo em questdo reflete bem a complexidade da matéria quando, por
considerar verificada a antinomia entre o Cdédigo de Bustamante e a legislacdo interna,
perpassa por varios critérios de interpretacdo, no caso, o cronoldgico, o hierarquico e o da
especialidade para, ao final, concluir que, seja pelo critério hierarquico, seja pelo critério da
especialidade, deve incidir a Lei do Pavilhdo ou da Bandeira. E 0 que se depreende do

seguinte excerto:

Assim, seja pelo critério hierarquico e/ou da especialidade, deve ser afastada
a aplicacdo da legislacdo brasileira no caso de trabalhador contratado para
laborar em navio de cruzeiro que navega em aguas nacionais, internacionais
e em alto mar, tendo em vista a incidéncia da lei do pavilhdo ou da bandeira
prevista nas convengdes internacionais firmadas pelo Brasil, evitando-se,
assim, a disparidade de tratamento entre trabalhadores que exercem a mesma
funcdo, e, a0 mesmo tempo, privilegiando a seguranca juridica dessas
relagfes.!%

Em 2020, quando prolatado referido acérddo no ambito da 8% Turma, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho consubstanciada por decisdes da 1 Turma, 22 Turma, 32
Turma, 5% Turma, 6% Turma, 7% Turma e 8% Turma — até entdo- era no sentido de que seria
aplicavel a legislagdo brasileira aos conflitos trabalhistas entre tripulantes brasileiros e
empresas transnacionais de navios de cruzeiros.>®

A excecdo no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, nesse momento, era um unico
acorddo da 42 Turma®®’, RR-1829-57.2016.5.13.0005, que fora, inclusive, citado no acordéo
prolatado quando do julgamento do ARR-1268-93.2017.5.13.0006 da 8% Turma, em que se
decidiu no sentido de que se aplica a Lei do Pavilhdo ao trabalho em navios de cruzeiros
maritimos internacionais. No acérddo em questdo, conforme consta da propria ementa, 0s
principais fundamentos juridicos que levaram a conclusdo de que em casos como tais aplica-

se a Lei do Pavilhdo foram:

a) O carater global da industria do transporte maritimo, tendo-se em conta
tanto a nacionalidade dos navios, como a diversidade da nacionalidade da
tripulacdo, o que atrai a necessidade de que seja conferido um tratamento

155 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acord&o (82 turma). ARR-1268-93.2017.5.13.0006, 82 Turma, Redator
Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT 18/09/2020. Brasilia, 02 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/3d90ec456244cd649f9f72f1e57¢528d. Acesso em: 22 de maio de
2023.

156 pesquisa realizada no site do TST. Com data de acérdéo limitada a 20/09/2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 7 jun. 2023.

157 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acord&o 42 Turma. RR-1829-57.2016.5.13.0005, 42 Turma, Relator Ministro
Alexandre Luiz Ramos, DEJT 01/02/2019. Brasilia, 18 de dezembro de 2018.Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c. Acesso em 8 jun. 2023.


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/3d90ec456244cd649f9f72f1e57c528d
https://jurisprudencia.tst.jus.br/
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c
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uniforme para os trabalhadores de uma mesma embarcacdo (principio da
isonomia);

b) O entendimento de que tratativas preliminares para contratacdo de
trabalhador no Brasil por empresa de agenciamento e arregimentacdo de
trabalhadores para prestar servicos em embarcacgdo estrangeira com transito
na costa brasileira e em aguas internacionais nao leva a conclusao de que a
contratacdo se deu em solo brasileiro;

c) Inaplicabilidade da Lei n° 7.064/82 cujo pressuposto é a contratacdo de
trabalhadores no Brasil ou transferidos por seus empregadores para prestar
servicos no exterior. O fato de a propria Lei n° 7.064/82 prevé a
inaplicabilidade da legislacdo brasileira para o empregado contratado por
empresa estrangeira nos termos dos artigos 12 e seguintes;

d) O principio da norma mais favoravel tem aplicacdo quando ha antinomia
normativa pelo concurso de mais de uma norma juridica validamente
aplicavel a mesma situacao fatica, o que ndo é a hipotese dos trabalhadores
brasileiros em navios de cruzeiros estrangeiros, pois ndo ha concorréncia
entre regras a serem aplicaveis, mas sim conflito de sistemas;

e) Regra geral de que a ativacdo envolvendo tripulante de embarcagdo é
regida pela Lei do Pavilhdo e, ndo, pela legislacdo brasileira (Codigo de
Bustamante);

f) Demonstrado que a prestacdo de trabalho ocorreu em embarcacao
estrangeira, independentemente de ter navegado em todo ou em parte em
aguas brasileiras, ndo ha falar em aplicacdo da lei brasileira, 0 que afasta a
aplicacdo do principio do centro de gravidade, cuja aplicacdo levaria a
tratamento ndo isondmico da tripulacéo; e,

g) O Supremo Tribunal Federal firmou tese em repercusséo geral (Tema 210)
no sentido de prevaléncia, com arrimo no art. 178 da Constituicdo da
Republica, de tratados internacionais sobre a legislacdo brasileira, de modo

que a ratio dessa tese deve ser aplicada por analogia.

S&o fundamentos juridicos bastante subsistentes. N&o bastasse isso, chama a atencéo o
fato de que o Relator, Ministro Alexandre Ramos, em seu voto condutor, a par desses

judiciosos fundamentos, inicia afirmando que
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0 caso em exame ndo se limita a uma singela decisdo judicial que ir4 afetar
apenas as partes envolvidas, mas, sim, afetara diretamente as empresas que
navegam por aguas brasileiras e internacionais e sdo responsaveis para
geracdo de inumeros empregos, bem como reflete no desenvolvimento do
ramo turistico brasileiro. Dai a oportuna incidéncia do art. 20 da Lei de
Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro — LINDB, acerca da
necessidade de analise da consequéncia prética da decisdo [...]**®.

Como visto anteriormente, vale repisar o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, o qual dispde que “Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisao”.

Nesse diapasdo, acerca da importancia econdémica da decisdo judicial em questao,
ressalta o Relator que

0 setor de cruzeiros maritimos, além de gerar postos de trabalho de forma
direta e indireta na economia brasileira, igualmente incrementa o comércio
das regibes portudrias em virtude dos gastos dos turistas nas cidades de
embarque e desembarque, além da geracdo na cadeia produtiva de apoio ao
setorts®,

Vé-se, dessa forma, que apesar de ndo ter havido referéncia expressa a Analise
Econdmica do Direito, houve, nesse caso, indubitavelmente, exame prévio das reais
consequéncias econdmicas e sociais decorrentes da decisdo que se estava tomando,
exatamente como propugnado pela Anélise Econémica do Direito.

Isto €, pode-se afirmar que a Analise Econdmica do Direito foi utilizada como método
de interpretacdo e compreensdo para 0 caso em questao.

Sob o ponto de vista da Andlise Econémica do Direito, pertinente trazer a lume a licdo
de Luiz Fernando Guilherme que, ao discorrer sobre a funcdo social do contrato a luz da
economia, alerta para o fato de que os efeitos do contrato ndo se limitam as partes diretamente
envolvidas, mas, sim, geram resultados juridicos, sociais e econbmicos que vao além da
relacdo contratual entre os contraentes. Desse modo, conclui o autor ser necessario que 0S

contratos estejam integrados numa ordem social harmdnica, devendo, inclusive, ser impedidos

158 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo 42 Turma. RR-1829-57.2016.5.13.0005, 42 Turma, Relator Ministro
Alexandre Luiz Ramos, DEJT 01/02/2019. Brasilia, 18 de dezembro de 2018.Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c. Acesso em 8 jul. 2023.

159 Ibid.


https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/1d79a397e342a71b8a0c2dda2961c48c
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aqueles que prejudiquem a coletividade ou mesmo aqueles que prejudiquem ilicitamente
pessoas determinadas 60 P-212,

Nos dias atuais'®!, apenas a 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho tem entendido
que a legislacédo aplicavel ao trabalho realizado em navios de cruzeiros € a da bandeira que o
navio arvora (Lei do Pavilhéo).

Em recente acorddo também da 4® Turma, nos autos do processo RR-1656-
06.2019.5.07.0034, de lavra da Ministra Maria Cristina Yrigoyen Peduzzi, houve o
reconhecimento da transcendéncia econdmica da causa. Nesse sentido, anotou a Relatora:
“Inicialmente, reconheco a transcendéncia econdmica da matéria, em razdo do valor atribuido
a causa (R$ 1.690.922,59 - um milh&o, seiscentos e noventa mil, novecentos e vinte e dois
reais e cinquenta e nove centavos)”2,

Pontue-se que o critério da transcendéncia, previsto no art. 896-A da CLT, foi
densificado pela Lei n® 13.467/17, denominada de Reforma Trabalhista, que estabeleceu
parametros para sua aplicacdo. Trata-se do primeiro pressuposto intrinseco do recurso de
revista, a ser analisado pelo Ministro Relator, a fim de verificar a relevancia das matérias
tratadas no apelo?®3: P 180,

Como se depreende da propria nomenclatura, a transcendéncia da causa busca indicar
que a causa transcende, sublima, vai além do interesse das proprias partes envolvidas, de
modo que o reconhecimento da transcendéncia econdmica demonstra que 0 impacto
econbmico da causa ultrapassa os limites da lide e pode gerar consequéncias que vao além
processo gue esta sob exame.

Retornando a controveérsia instaurada no RR-1656-06.2019.5.07.0034, acima referido,
é oportuno realcar que se trata de processo em que a reclamante desempenhou nos periodos
contratados a funcdo de garconete. Conforme indicado na peticdo inicial, foram varios
contratos por prazo determinado, 10 (dez) contratos no total, entre os anos de 2010 e 2018.
Também na peticdo inicial, a reclamante indicou que seu salario era em doélar americano, no

valor de U$ 2.174,00 (dois mil cento e cinquenta e quatro délares americanos), equivalentes a

160 GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de. A funcéo social do contrato e contrato social - analise da crise econdmica. 2.
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2015. E-book. ISBN 9788502625259. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502625259/. Acesso em: 08 jun. 2023.

161 pesquisa realizado no site do TST em 12 de junho de 2023.

162 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo 42 Turma. RR-1656-06.2019.5.07.0034, 42 Turma, Relatora Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 10/03/2023. Brasilia, 14 de dezembro de 2022.Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/de81e0a75db99419231e4e137af23c9f. Acesso em: 13 jun. 2023.

163 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de direito e processo do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2023. E-book.
(Série IDP). ISBN 9786555598742. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598742/.
Acesso em: 15 jun. 2023.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502625259/
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/de81e0a75db99419231e4e137af23c9f
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R$ 8.456,86 (oito mil quatrocentos, e cinquenta e seis reais), considerando a cotacéo do doélar
de 26/06/2019 em R$ 3,84 (trés reais e oitenta e quatro centavos).

Percebe-se, assim, que o patamar salarial praticado a época ja era muito superior ao
praticado no Brasil, inclusive se considerar o valor dos salarios nos dias atuais, aonde a média
salarial, quatro anos depois, em 2023, segundo dados do IBGE, é de R$ 1.979,00 (mil,
novecentos e setenta e nove reais)®*. Se considerado, ainda, que a reclamante é originaria do
Nordeste do Brasil, local em que foi arregimentada, no caso no Ceard, regido em que a média
salarial € a menor do pais, o valor por ela percebido ainda se torna mais atrativo. Se
considerada, por fim, a média de salario pago a quem trabalha como gargonete no Brasil no
ano de 2023, em que o valor médio pago é de R$ 1.593,00 (mil, quinhentos e noventa e trés
reais)'®®, tem-se que o salario pago a reclamante em questdo, no ano de 2019, revela-se
extremamente favoravel.

Por outro lado, o valor atribuido a causa, num patamar que se aproxima dos R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) é bastante relevante para qualquer empresa, mesmo
tratando-se de uma empresa transnacional. Disso resulta o reconhecimento da transcendéncia
econdmica da causa.

O elevado valor da causa ou do valor da condenagdo tem sido um ponto comum nas
reclamacOes trabalhistas que envolvem tripulantes em navios de cruzeiros maritimos de
bandeira internacional, justamente em razdo dos altos salarios que sdo pagos a esses
trabalhadores, fixados em ddlares americanos.

Sob o aspecto do custo social, ja apontado pelo relatério da FGV!®® como um
limitador & atividade de turismo relativa aos navios de cruzeiros maritimos internacionais,
vale questionar se condenacOes nesses patamares, decorrentes do entendimento de que se
aplica a lei trabalhista brasileira aos tripulantes em navios estrangeiros, vao impactar nas
escolhas das empresas que atuam nesse ramo de atividade tanto quando da contratacdo de
tripulantes brasileiros, como da escolha da costa brasileira como destino turistico a ser

visitado.

164 CORREIO DO POVO. Saléario dos brasileiros cresce apenas no Nordeste em 2023, diz IBGE. R7, 18/05/2023 | 10:52.
Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/economia/sal%C3%Alrio-dos-brasileiros-cresce-
apenas-no-nordeste-em-2023-diz-ibge-1.1034415. Acesso em: 12 jun. 2023.

165 GLASSDOR. Salarios de garconete — Brasil. Disponivel em:
https://www.glassdoor.com.br/Sal%C3%A1rios/gar%C3%AT7onete-sal % C3%Alrio-
SRCH_KO0,9.htm#:~:text=Qual%20%C3%A9%200%20sal%C3%A1rio%20de,com%200%20cargo%20de%20Gar%C3
%AT7onete. Acesso em: 18 ago. 2023.

166 CRUZEIROS MARITIMOS: estudos de perfis e impactos econdmicos no Brasil: temporada 2021/2022. Rio de Janeiro:
FGV Editora; Sdo Paulo: Cruise Lines International Association, 2022. Disponivel em: https://abremar.com.br/wp-
content/uploads/CLIA2022_V.FINALO4_WEB.COMPACT .pdf. Acesso em: 18 ago. 2023.
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https://abremar.com.br/wp-content/uploads/CLIA2022_V.FINAL04_WEB.COMPACT.pdf
https://abremar.com.br/wp-content/uploads/CLIA2022_V.FINAL04_WEB.COMPACT.pdf
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Ora, como referido anteriormente, 0 que se busca por meio da Anélise Econdémica do
Direito é alcancar a maior eficiéncia da norma e, por consequéncia, beneficiar com isso o
maior nimero de pessoas.

Nesse caso, se as empresas deixam de contratar tripulantes brasileiros em razdo da
inseguranca juridica a que estdo se submetendo atrelada ao alto custo que pode ser associado a
tais contratagOes, torna-se evidente que a norma em vez de proteger os trabalhadores
brasileiros termina por desprotegé-los, uma vez que a aplicacdo da norma interpretada como
tem sido pela maior parte da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, embora
beneficie trabalhadores isolados, imp&e uma situacdo tdo custosa para as empresas que pode
provocar a discriminacdo dos trabalhadores brasileiros, que serdo preteridos em relacdo a
trabalhadores estrangeiros, ou mesmo o desestimulo das empresas quanto a escolha da costa
brasileira, ja que para navegar em aguas brasileiras os navios sdo obrigados a contratar um
percentual minimo de trabalhadores brasileiros!®’, o que seria ainda mais impactante a
economia nacional.

Na 5% Turma do Tribunal Superior do Trabalho, observa-se que embora prevaleca o
entendimento de que a legislacdo brasileira deve ser aplicada aos casos de tripulantes em
navios de cruzeiros maritimos de bandeira estrangeira, verifica-se nos julgados sobre a
matéria que, ainda que votados por unanimidade, tem sido aposta ressalva de posicionamento
por um dos Ministros integrantes da Turma, Min. Breno Medeiros. E o que se verifica, por

exemplo, na ementa do seguinte julgado:

[..] NAVIO DE CRUZEIRO SOB BANDEIRA ESTRANGEIRA.
COTRATACAO NO BRASIL. SERVICO PRESTADO EM AGUAS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS. LEGISLACAO APLICAVEL.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. A 52 Turma do TST,
ressalvado o entendimento do relator, adotou o entendimento de que a
Justica brasileira é competente para julgar os conflitos trabalhistas nos casos
em que as obrigacdes relacionadas ao contrato de trabalho sdo constituidas
no Brasil, ainda que a prestacdo de servicos ocorra em navios cuja
navegacdo abarque &guas brasileiras e estrangeiras, pois o contetdo
obrigacional do pacto juridico celebrado apenas poderia ser fixado a partir da
legislacdo nacional, mais benéfica em relacdo a Convencdo das NacoOes
Unidas sobre Direito do Mar, por expressa imposicdo dos arts. 5°, § 29, da

167 Quanto ao percentual minimo de trabalhadores brasileiros, a Resolu¢do Normativa n° 71 do Conselho Nacional de
Imigracdo — CNIg, de 05.09.2006, disciplina esses percentuais nos artigos 6° e 7°. LEGISWEB. Resolugdo Normativa
CNIg n° 71 de 05/09/2006. Publicado no DOU em 11 set 2006. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=104458#:~:text=Disciplina%20a%20concess%C3%A30%20de%20visto,oper
€%20em%?20%C3%Alguas%20jurisdicionais%20brasileiras. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Constituicdo, 9° da LINDB e 3° Il, da Lei 7.064/82 e 19, item 8, da
Constituicéo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) [...]*8.

A jurisprudéncia da 8% Turma do Tribunal Superior do Trabalho, em decorréncia de
inimeras alteracGes na configuracdo dos membros que a compdem, vem oscilando quanto ao
entendimento sobre a matéria. Os Ultimos julgamentos sobre a questdo atinente a legislacdo
aplicavel as relagOes trabalhistas entre tripulantes brasileiros e navios de cruzeiros de bandeira
internacional ocorreram em 2022. No julgamento do RR-130204-17.2014.5.13.0015, Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, que nessa oportunidade ficou como Redator Designado
do acorddo, embora, atualmente, componha a 72 Turma®®®, concluiu que se aplica a Lei do

Pavilhdo. Eis os principais fundamentos consignados na ementa do acdrdéo:

[...] a aplicagdo de um mesmo diploma visa garantir a todos os trabalhadores
que laborem nessas mesmas condigdes o mesmo direito, enaltecendo o
principio da igualdade previsto na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos. Ressalte-se que um dos aspectos do principio da igualdade é o de
que as normas juridicas ndo devem, de regra, conhecer distingdes em relagédo
aos destinatarios. Dessa forma, ndo seria crivel conceber que a dois
trabalhadores laborando em idéntica situacdo sobressaiam direitos distintos.
A hipdtese fere a logica do razoavel e acima de tudo viola o direito universal
da igualdade, que consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais. Pontue-se, ainda, o disposto no art. 27 da Convengdo da ONU
sobre Direitos dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou
entre OrganizacOes Internacionais de 1969, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n°® 7.030/2009 dispde que, "Uma Parte ndo pode invocar as
disposicbes do seu direito interno para justificar o incumprimento de um
tratado.” Pelos critérios ora analisados, conclui-se que se aplicam o0s
normativos internacionais em detrimento da legislacdo nacional e, nesse
aspecto, os artigos 274 e 279 do Codigo de Bustamante (Convencdo
Internacional de Havana, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
18.871, de 13 de agosto de 1929), determinam a aplicacéo da lei do pais do
local da matricula da embarcacdo como a de regéncia para 0s contratos de
trabalho dos maritimos que laboram em aguas supranacionais. Prevaleceria
outra conclusdo se o caso se tratasse de incidéncia da lei do pavilhdo na
hipétese de bandeira de favor, mas ndo é o caso. Nao bastasse isso, reafirma
a incidéncia da lei do pavilhdo o fato de que a embarcagdo navegava em
aguas internacionais, fora dos limites do mar territorial brasileiro. Neste
aspecto, ressalte-se o fato de que, no direito internacional considera-se que 0
navio é um bem movel sui generis, na medida em que a ele se aplicam
alguns institutos proprios aos bens imdveis e as formalidades de registro e
aquisicdo, assim, uma vez registrado, passa a fazer parte do territorio da
nacdo da Bandeira do navio, justificando-se, ainda mais, a aplicacdo da
legislacdo da Bandeira. Observa-se, ainda, que o direito internacional do
trabalho contempla o principio da autonomia da vontade. Logo, uma vez

168 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n® TST-Ag-AIRR-0000060-07.2016.5.09.0011. RR-0000060-
07.2016.5.09.0011, 5% Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 05/05/2023. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/32ea5e0adh8761a9bh5e96e97215fh606. Acesso em: 20 jun. 2023.

169 Segundo informagdes extraidas do site do TST, Ministro Alexandre Agra Belmonte, atualmente, compde a 72 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/orgaos. Acesso em: 20 jun. 2023
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ratificada pelo Brasil a Convencéo Internacional que determina a incidéncia
da legislacdo do "Pavilhdo", a sua desconsideracdo afronta os principios que
regem o direito internacional. Pondera-se também para o fato de que o
principio do centro da gravidade do contrato de trabalho (most significant
relationship) é um critério subsidiario, visto que, em face de o Brasil ter
ratificado a convencdo que determina a aplicacdo da legislacdo da bandeira
do pavilhdo, ndo ha como se afastar a conclusdo da incidéncia da legislacdo
estrangeira. No caso dos autos, consignado pelo Regional que a contratacdo
ocorreu no exterior para labor em embarcacdo pertencente a Portugal e cuja
navegacao ocorreu em aguas estrangeiras, a aplicacdo da legislagdo nacional
viola o art. 178 da Constituicdo Federal, devendo ser afastada, a fim de que
seja aplicada a Lei do Pavilhdo (Portugal) e a Convencdo Internacional da
OIT n° 186 (Convencao sobre o Trabalho Maritimo - MLC), tendo em vista
gue a embarcacdo pertence a Portugal, e tendo esta nagdo ao tempo da
prestacdo de servicos ratificado a referida Convencéo, deve ela ser aplicada
em detrimento da legislacdo nacional, a fim de enaltecer, inclusive, o
principio da igualdade, visto que o regramento inserto na referida Convengao
é especifico para os maritimos, uniformizando, dessa forma, os direitos da
categoria, além de que, no conjunto, se mostra mais benéfica do que a
legislagdo nacional [...]*"°.

Do excerto transcrito, pode-se afirmar que o Sua Exceléncia, Ministro Alexandre Agra

Belmonte, se valeu, principalmente, dos seguintes fundamentos:

a) principio da igualdade;

b) art. 27 da Convencgdo da ONU sobre Direitos dos Tratados entre Estados e
Organizac@es Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais de 1969,
que dispde que, "Uma Parte ndo pode invocar as disposi¢des do seu direito
interno para justificar o incumprimento de um tratado”, o que justifica a
aplicacdo do Cadigo de Bustamante;

c) subsidiariedade do principio do centro da gravidade do contrato de
trabalho;

d) art. 178 da Constituicdo da Republica.

Ressaltou, ainda, o Relator que, no caso, a aplicagédo da Convencéo sobre o trabalho
maritimo — MLC ao contrato de trabalho do reclamante se impGe, haja vista a embarcacdo

pertencer a Portugal, que ratificou a referida convencao.

170 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acordé&o (82 turma). RR-130204-17.2014.5.13.0015, 82 Turma, Redator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 19/09/2022. Brasilia, 31 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/655fb3834b104c81e6992e2dd3fa3fcl. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Na 72 Turmal’, no entanto, considerando a composicdo atual, ndo ha julgados que
envolvam a questdo da legislacdo aplicavel nos casos de tripulantes brasileiros em navios de
cruzeiros maritimos internacionais.

Da mesma forma, a 82 Turmal’?, também considerando a composicio atual, ndo tem
julgados sobre a matéria.

No entanto, na sessdo da 82 Turma de 18 de outubro de 2022, foi iniciado o julgamento
do processo n°® Ag-RR-1291-34.2014.521.0002 em que a controvérsia diz respeito justamente
a definicdo da lei aplicavel em um caso de tripulante de navio de navio de cruzeiro. Nessa
sessdo, a Relatora, Ministra Delaide Miranda Arantes, votou no sentido de dar provimento ao
agravo em recurso de revista e conhecer do recurso de revista e dar-lhe provimento a fim de
aplicar a legislacéo brasileira, ao fundamento de que ao empregado brasileiro contratado no
Brasil para trabalhar em cruzeiro internacional é aplicavel o artigo 3° da lei 7.064/82. Ocorre
que o julgamento foi suspenso em razdo de pedido de vista regimental do Ministro Guilherme
Caputo Bastos!’.

Sua Exceléncia, Ministro Guilherme Caputo Bastos, na sessao de 21 de junho de 2023,
apresentou voto divergente da Relatora, no sentido de que deve ser aplicada a legislacdo da
bandeira do navio (Lei do Pavilh&o). Para tanto, trouxe como principais fundamentos: a)
Principio da isonomia; e, b) Codigo de Bustamante. Nessa sessdo, no entanto, o julgamento
também nao foi concluido em razdo de pedido de vista regimental do Ministro Sérgio Pinto
Martins, que ainda ndo apreciou esta questdo desde que passou a compor a 8 Turma da
Cortel™,

A questdo no Tribunal Superior do Trabalho € objeto, atualmente, de recurso de
embargos para SbDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, processo n°® E-ED-ARR-1268-
93.2017.5.13.0006, 6rgdo competente para uniformizar a jurisprudéncia entre as Turmas do

TST e aguarda julgamento.

3.3 Anélise econdmica do direto como método de interpretacdo e compreensao da matéria ao
auxilio do julgador nos casos de trabalhadores em navios de cruzeiros maritimos

Para Araujo,

171 Pesquisa realizada no site do TST. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/#1848294h43e495f78h91ae3e4d9060b0. Acesso em: 20 jun. 2023.

172 pesquisa realizada no site do TST. Disponivel em: https:/jurisprudencia.tst.jus.br/#655fh3834b104c81e6992e2dd3fa3fcl.
Acesso em: 20 jun. 2023.

173 Sesso publica de julgamento. Sessdo extraordinaria hibrida, realizada em 18 de outubro de 2022. Disponivel em:
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174 Sessdo publica de julgamento. Sessédo extraordinaria presencial, realizada em 21 de junho de 2023. Disponivel em:
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A presenga de “custos de transac¢do” elevados e a esperanga reduzida de
ganhos (ponderada pelo risco de retaliagdo selectiva por parte do
empregador) podem ser totalmente desincentivadoras de uma iniciativa
individual no sentido da organizacéo dos trabalhadores®’® P- 2%,

O autor ressalta que para Posner o termo eficiéncia é utilizado para denotar a dotagdo
de recursos que maximiza o valor’6 P-157,

No tdpico 3.1, quando da analise da importancia econémica das empresas de navios de
cruzeiros maritimos, demonstrou-se que a atividade por elas desenvolvidas impulsiona nédo
apenas a economia mundial, como também a brasileira. Especificamente, quanto as
temporadas de cruzeiros na costa brasileira, viu-se que milhares de empregos sdo gerados, 0
Brasil arrecada centenas de milhdes de reais em pagamentos de tributos e o impacto
econdmico € no patamar dos bilhGes de reais.

Segundo dados da CLIA Brasil (Associacdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos), a
temporada de cruzeiros 2022/2023 gerou quarenta e oito mil empregos e trouxe para o Brasil
um impacto econémico de R$ 3,6 bilhdes!”’.

Diante desses dados, resta evidente que a atividade favorece a nossa economia,
promovendo desenvolvimento econdémico e social.

Por outro lado, foi demonstrado também que ha fatores que limitam a vinda dos navios
de cruzeiros para a costa brasileira, entre as principais, é apontada a inseguranca juridica
decorrente da indefinicdo por parte da jurisprudéncia patria em relacdo a legislacdo aplicavel
aos trabalhadores brasileiros contratados para trabalhar como tripulante nas embarcagdes, se a
brasileira ou a legislacdo do pais da bandeira das embarcacdes (Lei do Pavilh&o).

Destacou-se que desde a temporada de 2010/2011, quando se chegou a ter 20 (vinte)
embarcacdes destinadas a cruzeiros maritimos navegando em aguas brasileiras, houve uma
paulatina reducdo na quantidade de navios na nossa costa até a temporada de 2016/2017,
quando eram apenas 7 (sete) embarcacfes dessa natureza, nUmero que se manteve até a

temporada de 2019/2020 quando houve o acréscimo de um navio, passando a contabilizar 8

175 ARAUJO, Fernando. A analise econdmica do contrato de trabalho. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v. 42, n.
171, p. 163-238, set./out, 2016. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/100516. Acesso em: 17
ago. 2023.

176 ARAUJO, Eugénio Rosa de. Recens#o & obra El Analisis Econdémico del Derecho, de Richard Posner — Capitulos 1 e 1.
Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 57, p. 151-165, jul./set. 2015. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1277781/Eugenio_Rosa_de_Araujo.pdf. Acesso em: 18 ago. 2023.
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economia. Panrotas, Sdo Paulo, 17 abr. 2023, Mercado. Disponivel em:
https://www.panrotas.com.br/mercado/cruzeiros/2023/04/temporada-de-cruzeiros-22-23-deve-injetar-r-36-bi-na-
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(oito) nessa temporada que se iniciou anteriormente a pandemial’® P- 2224 Na temporada
2022/2023, 9 (nove) navios de cruzeiros navegaram pela costa brasileira”®.

Nesse cenario, fica claro que os fatores limitadores ao desempenho da atividade
tiveram preponderancia sobre as oportunidades do setor, levando, assim, a uma significativa
reducdo no nimero de embarcacBes na costa brasileira.

Dessa forma, considerando que entre os quatro principais fatores limitadores do
turismo alavancado pelos cruzeiros maritimo é apontada a inseguranca juridica decorrente da
disparidade de decisdes judiciais quanto a lei aplicavel aos tripulantes brasileiros que prestam
servicos em navios de cruzeiros estrangeiros, € imperativo que o Poder Judiciario solucione a
questdo, pacificando a jurisprudéncia sobre a matéria.

Nesse ponto especifico, compete ao julgador, intérprete e aplicador da norma, a
decisdo de qual deve ser a lei aplicavel. Ante a relevancia econémica da atividade e o seu
impacto na economia nacional, defende-se que a Andlise Econdmica do Direito deve ser
utilizada como ferramenta Gtil a melhor interpretacdo e a compreensdo da questdo,
objetivando-se, assim, a maior eficiéncia da norma em beneficio ndo apenas dos
trabalhadores, mas de toda a sociedade.

A Andlise Econdmica do Direito tem o condao de ampliar a visdo juridica, lancando
luz para a realidade social e, agregando o ponto de vista econdmico, possibilita um ambiente
normativo mais eficaz.

Entende-se, desse modo, que além de o arcabou¢o normativo pertinente a questao ja
ser suficiente a conduzir a conclusdo de que se aplica a legislacdo brasileira, a Analise

Econdmica do Direito vem a reforcar tal concluséo.

178 CRUZEIROS MARITIMOS: estudos de perfis e impactos econdmicos no Brasil: temporada 2021/2022. Rio de Janeiro:
FGV Editora; Sdo Paulo: Cruise Lines International Association, 2022. Disponivel em: https://abremar.com.br/wp-
content/uploads/CLIA2022_V.FINALO4 WEB.COMPACT .pdf. Acesso em: 18 ago. 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a realidade globalizada em que vivemos, em que os Estados
experimentam um nivel alto de interdependéncia econdémica, dificilmente um Estado
alcancard um nivel 6timo ou mesmo satisfatorio de desenvolvimento econémico se ndo
estiver integrado na economia mundial.

E indiscutivel que o desenvolvimento econémico é mola propulsora para uma
sociedade mais livre e includente, aonde cada ser humano possa desfrutar de uma vida em que
ndo apenas tenha a possibilidade de satisfazer as suas necessidades bésicas, mas também de
desenvolver as suas potencialidades em busca de sua autorrealizagéo e felicidade.

Por outro lado, é premissa da Economia que 0s agentes econdémicos atuam realizando
escolhas racionais, que, ainda que ndo sejam conscientes, orientam-se pelo melhor proveito de
SEeus recursos.

Nesse aspecto, sobressai a importancia da Analise Econémica do Direito como método
de interpretacdo a ser utilizado pelo aplicador e intérprete do Direito quando se tem em conta
que as decisbGes judiciais vao impactar nas escolhas dos agentes econdmicos com
consequéncias para determinados grupos ou mesmo para toda a sociedade.

A Anadlise Econémica do Direito possibilita a aproximacéo do Direito com a realidade
social e com isso conduz o julgador a decisdes mais eficientes. Nesse sentido, considera-se
que decisdes mais eficientes sdo as capazes de gerar repercussdes mais benéficas para a
sociedade, seja no ambito social, econdmico, politico etc.

Na seara trabalhista ndo € diferente, também nesse ramo do Direito deve o julgador
decidir atento aos efeitos econdémicos da aplicacdo do Direito do Trabalho e suas implicacfes
no mundo real, sem evidentemente perder de vista os principios orientadores préprios do
Direito do Trabalho.

Nessa ordem de ideias, a Analise Econdmica do Direito ndo se opBe ao Direito do
Trabalho, ao contrario, possibilita decisbes mais eficazes e justas, maximizando 0s seus
resultados em beneficio da sociedade.

Especificamente quanto as relagBes trabalhistas que envolvem trabalhadores em
navios de cruzeiros maritimos internacionais, temos como uma das partes empresas de grande
porte, transnacionais, responsaveis por movimentar quantias expressivas no mercado mundial
e também interno, empregando diretamente milhares de trabalhadores de nacionalidades

diversas, além de contribuir para a geracdo de empregos indiretos nos setores relacionados de
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alguma forma a sua atividade, impulsionando fortemente o comércio das cidades nas quais 0s
cruzeiros aportam e, por consequéncia, a economia local.

Tem-se, assim, que a relacdo de trabalho em questdo, por envolver empresas
transnacionais atuando em diversos continentes e trabalhadores de inimeras nacionalidades,
tem por objeto contratos internacionais de trabalho, o que torna inafastavel a atragdo de
disposigdes de Direito Internacional do Trabalho, ramo do Direito em que se estuda o conflito
de leis no espaco.

Em relatdrios que envolvem o estudo da atividade relacionada aos cruzeiros maritimos
no Brasil, a inseguranca juridica relativa a legislacdo aplicavel aos contratos de trabalho dos
tripulantes é apontada como um dos principais fatores de desestimulo a vinda dos cruzeiros
maritimos internacionais para a costa brasileira.

Tal dado demonstra o impacto das decisdes judiciais nas escolhas dos agentes
econdmicos.

Tendo em vista que, no @mbito da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
existe ainda uma grande disparidade entre os entendimentos das Turmas julgadoras sobre a
questdo atinente a legislacao aplicavel, resta evidente a necessidade de se incentivar o debate
com o propésito de, a partir das discussdes, tornar possivel a pacificacdo da matéria, a qual
tem grande relevancia socio-econémica em razdo do porte das empresas envolvidas e do
impacto da atividade desenvolvida na economia brasileira.

Assim, tendo em mira a controvérsia acerca da lei aplicavel, se a brasileira ou a da
bandeira que os navios arvoram, a qual paira sobre as demandas judiciais que envolvem
empregados brasileiros contratados para trabalhar como tripulantes em navios de cruzeiros
maritimos internacionais, tem-se por necessario a definicdo da jurisprudéncia trabalhista a fim
de afastar a inseguranca juridica que hoje existe em torno da questéo.

Desse modo, a partir de um estudo sistematizado do ordenamento juridico brasileiro,
inclusive levando-se em consideracdo os tratados ratificados pelo Brasil e que, por
conseguinte, fazem parte do arcabouco normativo patrio, defende-se que o0s contratos
internacionais de trabalho entre tripulantes brasileiros e empresas de cruzeiros internacionais
devem ser regidos pelas normas do pais da bandeira que o navio arvora, exceto em caso de
fraude comprovada pelo uso da bandeira de favor, que tem por objetivo a precarizacdo do
trabalho.

Isso porque o Brasil, por meio do Decreto n. 18.871 de 1929, ratificou o Cédigo de
Bustamante, o qual adota a Lei do Pavilhdo como o regramento apto a reger as relacdes de

trabalho a bordo. Posteriormente, também ratificou a Convengéo das Nagbes Unidas sobre o
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Direito do Mar de 1982, que em seu artigo 94 também afirma que as relacbes com 0s
tripulantes serdo regidas pelo ordenamento juridico da bandeira que o navio arvore.

Né&o bastasse isso, recentemente, por meio do Decreto n. 10.671 de 9 de abril de 2021,
0 Brasil ratificou a Convencdo do Trabalho Maritimo — Martime Labour Convention 2006
(MLC), que tem por objeto definir padrGes minimos e universais para as relacfes de trabalho
de tripulantes em embarcagoes.

Tendo em vista esses trés diplomas normativos ratificados pelo Brasil, entende-se que
quanto ao conflito de leis no espaco, deve prevalecer a legislacdo do pais da bandeira, em
atencdo ao Codigo de Bustamante e a Convencdo das Nagfes Unidas sobre o Direito do Mar
de 1982. No caso de o pais da bandeira ser signatario da Convencdo do Trabalho Maritimo,
essa deve ser observada se, quando comparada as leis internas do pais da bandeira, revelar-se
mais favoravel como um todo.

No Brasil, a aplicagdo da Convencdo do Trabalho Maritimo tem sido defendida,
inclusive, pelo Ministério Publico do Trabalho, que, por meio da celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta, tem entendido que se deve aplicar a normatizacdo internacional aos
casos de trabalhadores brasileiros que desempenham suas atividades como tripulantes em
navios de cruzeiros internacionais, com a compreensdo de que a normatizacdo contida na
MLC 2006, se analisada como um todo, revela-se mais benéfica aos trabalhadores brasileiros
queaCLT.

Vale mencionar o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em 2016 e atualmente
vigente, com a participacdo da Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario
do MPT — CONATPA, o qual estabelece a MLC 2006 como base normativa para a validade
dos contratos internacionais com tripulantes brasileiros em navios de cruzeiros que transitam
em aguas brasileiras, por entender que referido instrumento normativo é o mais eficaz quando
se tem em conta a efetiva protecdo da dignidade desses trabalhadores.

Entende-se, desse modo, que o estudo sistematico do ordenamento juridico brasileiro
permite chegar-se a conclusdo de que aos contratos de trabalho de tripulante brasileiro em
navios de cruzeiro internacional aplica-se a legislagéo da bandeira que o navio arvora. Nesse
sentido, a Anélise Econémica do Direito vem a reforcar tal conclusdo, a qual, acaso adotada
pela jurisprudéncia brasileira, trazendo seguranca juridica ao setor, afastaria um dos principais
fatores limitadores da atividade na costa brasileira, impulsionando, assim, a economia local

em beneficio de toda a sociedade.
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