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RESUMO

MOGIONI, Celso Jesus. Registro publico mercantil e regulacdo simplificada do
ambiente de negocios no Brasil. Orientadora: Renata Mota Maciel. 2023. 155 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Mestrado e Doutorado em Direito, Universidade
Nove de Julho (Uninove), Séo Paulo, 2023.

Este trabalho tem por objetivo, com base na divulgacéo do relatério Doing Business -
2006, do Banco Mundial, que classificou a economia brasileira como uma das mais
morosas, custosas e inseguras, em termos de regulacéo de abertura, alteracdo e extin¢ao
de empresas e negdcios, estudar as intervengdes legislativas, que se seguiram para, sob
esse aspecto, dentro do Sistema Nacional de Registro Mercantil — SINREM - brasileiro,
criar condigbes transnacionais favoraveis a realizacdo do Direito Sobre o
Desenvolvimento. Reconhecido na Resolucdo n° 41/128, da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU — o Direito sobre o Desenvolvimento foi tomado como elocucéo do direito
fundamental do cidaddo, amparado em fundamentos e principios constitucionais
informadores da ordem econdmica nacional, inclusive quanto a regulacdo de abertura,
alteracdo e extincdo de empresas e negdcios. Disciplinada para alcance da justica social,
a ordem econdmica nacional exige regulacdo acessivel e simplificada do exercicio da
atividade econdémica empresarial, por meio de servigos padronizados, simplificados, mais
ageis e seguros, a expor um direito inalienavel do cidaddo de alcangar a dignidade, como
expressao da sua prépria liberdade. Vista a regulacdo de abertura, alteracédo e extingdo de
empresas como um dos aspectos cruciais de deficiéncia das economias visitadas e
relatadas pelo Banco Mundial, revitalizou-se, no pais, o objetivo do Sistema Nacional de
Registro Mercantil — SINREM — estabelecido pela Lei n® 8.934/94, e refor¢ado pela Lei
n° 11.598/07, que regulamentou a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios - REDESIM. Composto o SINREM pelo
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC (atual DREI — Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo) e Juntas Comerciais, conhecidas estas
como Orgdos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, prospectou-se que seus
servigos fossem padronizados, harmonizados e integrados, incluindo a digitalizagéo
segura, em todo Pais, por meio da REDESIM. Administradas pelos Estados Membros, as
Juntas Comerciais, subordinadas tecnicamente aos atos formais disciplinados pelo Orgéo
Federal, o atual DREI — Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo —
devem se integrar tecnologicamente com todos os 6rgéos, autoridades e entes envolvidos
no processo de abertura, alteracdo e extin¢do de empresas, incluidos os de licenciamento
das atividades das pessoas singulares e coletivas que exercem atividade econdémica. A
integracdo prospectiva pretende a entrada Unica de dados e identificacdo também Unica
desses tipos juridicos, para consumar a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios - REDESIM, com garantia da seguranca
das informac0es, prevista no artigo 5°, inciso LXXIX, da Constituicdo Federal. Assim,
considerando a sempre atual pauta da retomada do Direito sobre o Desenvolvimento, a
partir da Resolugdo n° 41/128, da Organizacdo das Nacgdes Unidas, editada em 1986,
intenta-se, na polissémica significacdo do termo, analisar especificamente os designios
legais de materializar o direito fundamental do cidaddo, mediante regulacdo estatal
acessivel e promotora do bem comum, pela inser¢do integral da economia brasileira entre
as mais avancadas do mundo, inclusive sob integracdo tecnologica que, garantida
constitucionalmente, impde a simplificacdo do processo de registro e legalizagcdo de
empresas e negocios pela padronizacdo e harmonizacéo expressa em atuacdo integrada
dos oOrgdos envolvidos para alcancar a acolhida transnacional do sistema, tornando



acessiveis irrestritos meios de investimentos, sob multifarios e competitivos arranjos
societarios.

Palavras-chave: relatério do banco mundial; direito sobre o desenvolvimento; abertura,
alteracdo e extingcdo de empresas; direito fundamental do cidad&o; sistema nacional de
registro mercantil; padronizacdo e harmonizagdo; rede nacional de simplificagdo do
processo de registro e legalizacdo de empresas e negdcios; integracdo e seguranca das
informagdes.



ABSTRACT

MOGIONI, Celso Jesus. Public commercial registration and simplified regulation of the
business environment in Brazil. Orientadora: Renata Mota Maciel. 2023. 155 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Mestrado e Doutorado em Direito, Universidade
Nove de Julho (Uninove), Séo Paulo, 2023.

This work aims, based on the release of the World Bank's Doing Business - 2006 report,
which classified the Brazilian economy as one of the most slow, costly and insecure, in
terms of regulating the opening, alteration and extinction of companies and businesses. ,
study the legislative interventions that followed to, from this aspect, within the Brazilian
National Commercial Registration System - SINREM - create transnational conditions
favorable to the realization of the Right to Development. Recognized in Resolution No.
41/128, of the United Nations — UN — the Right to Development was taken as an
expression of the citizen's fundamental right, supported by constitutional foundations and
principles informing the national economic order, including regarding the regulation of
openness, alteration and extinction of companies and businesses. Disciplined to achieve
social justice, the national economic order requires accessible and simplified regulation
of the exercise of business economic activity, through standardized, simplified, more
agile and safe services, to expose the citizen's inalienable right to achieve dignity, as an
expression of your own freedom. Considering the regulation of opening, altering and
closing companies as one of the crucial aspects of deficiency in the economies visited and
reported by the World Bank, the objective of the National Mercantile Registration System
— SINREM - established by Law No. 8,934, was revitalized in the country. /94, and
reinforced by Law No. 11,598/07, which regulated the National Network for Simplifying
the Process of Registration and Legalization of Companies and Businesses - REDESIM.
Composed of SINREM by the National Department of Commerce Registration — DNRC
(currently DREI — National Department of Business Registration and Integration) and
Commercial Boards, known as Public Commercial Registry Bodies and Related
Activities, it was hoped that its services would be standardized, harmonized and
integrated, including secure digitization, throughout the country, through REDESIM.
Administered by the Member States, the Commercial Boards, technically subordinated to
the formal acts regulated by the Federal Body, the current DREI — National Department
of Business Registration and Integration — must be technologically integrated with all
bodies, authorities and entities involved in the process of opening, amending and
extinction of companies, including licensing the activities of natural and legal persons
carrying out economic activity.



Keywords: world bank report; right to development; opening, changing and closing
companies; fundamental right of the citizen; national commercial registration system;
standardization and harmonization; national network for simplifying the registration and
legalization process of companies and businesses; integration and information security.
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INTRODUCAO

Passadas trés décadas, desde a edi¢cdo da chamada “Constituicdo Cidada”, de 5 de
outubro de 1988, mantém-se a aspiracao brasileira de alcancar uma regulacdo acessivel, que se
expresse na simplificagcdo, desburocratizacdo e facilitacdo do processo de abertura, alteragéo e
extincdo de empresas e negdécios, até como forma de corrigir os problemas identificados no
Relatério Doing Business 2006, a respeito do assunto.

Essas aspiracOes coincidem com o objetivo tracado pelo Sistema Nacional de Registro
Mercantil — SINREM — para auxiliar as pessoas individuais e coletivas na tarefa de se tornarem
mais competitivas no mercado nacional e transnacional, para elevar a economia brasileira a um
patamar mais ajustado entre nacGes mais desenvolvidas.

Esse legitimo desejo da sociedade brasileira revela-se na legislacéo produzida pelos seus
representantes, e reitera a assimilacdo dos movimentos alienigenas, que foi sendo internalizada
por meio de conscientizacdo desenvolvida no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas e
expressa na edicdo da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, constante da Resolugédo
n° 41/128, o principal instrumento de sua consolidag&o.

A subscrigdo desse instrumento resultou no desenvolvimento de acgdes estatais para
facilitacdo do processo de abertura, alteracdo e extin¢ao de empresas e negocios, como medida
essencial para alcancar-se o desenvolvimento econémico indispensavel a realizacdo da
dignidade da pessoa humana.

Projetou-se a edicdo de leis, regulamentos e instrucdes normativas, inseridos no
ordenamento juridico constitucional, legal e infralegal, providos de estrutura administrativa
prospectada para a consecuc¢do de uma regulacéo acessivel e inclusiva do processo de registro
e legalizacdo de empresas e negocios.

Nasce dai a importancia de estudar o motivo pelo qual os resultados praticos dessas
medidas insistem em se manter distantes do plano inicialmente adotado, frente a criacdo do
SINREM — e depois pela edicdo da Lei n° 11.598/07, que instituiu a Rede Nacional de
Simplificagdo do Processo de Registro e Legalizagdo de Empresas — REDESIM.

Também se expde indispensavel a exploracdo de medidas supostamente mais ajustadas
ao cumprimento desse natural anseio da sociedade brasileira e da legislagdo pertinente, no
sentido de consolidar uma REDESIM — como expressdo do Sistema Nacional de Registro
Mercantil.

A partir disso, pode-se iniciar pelas bases do Direito sobre o Desenvolvimento, para

resgatar seus fundamentos no Direito das Gentes e as teorias formuladas em intervencfes da
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Igreja Catolica Apostolica Romana, que pregam o alcance da justiga social por meio do diédlogo
e se materializam nas garantias estabelecidas, inclusive em normas constitucionais e
infraconstitucionais, que amparem o exercicio da atividade econémica.

Sob reconhecidas mudancas de paradigma da atuacao estatal, vale relembrar o panorama
que envolveu a edicdo da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, expressa na
Resolucdo n° 41/128, da Organizacdo das Na¢Oes Unidas — ONU — documento que irradiou
seus efeitos sobre os paises subscritores.

E importante entender como o propésito de garantir o Direito sobre o Desenvolvimento,
especificamente no que diz respeito a constituicdo, alteracdo e extingdo de empresas, reclama
uma regulacédo acessivel e consoante a dogmatica da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que ecoa todo 0 movimento internacional de reconhecimento dos direitos humanos, dos
quais derivou esse direito.

Explorado o Direito sobre o Desenvolvimento como direito fundamental do cidadéo,
que se expressa, integralmente, por fundamentos e principios constitucionais, importa
desvendar a intencdo de soerguer uma ordem econémica capaz de assegurar a existéncia digna
do cidaddo a refletir a justica social, requerida pelo artigo 170 da Carta Magna.

No &mbito infraconstitucional, oportuno estudar a Lei n® 8.934/94, que ja prenunciava
0 que atualmente sdo conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
realcam o alcance do bem comum pela regulacdo acessivel, simplificada, padronizada e
harmonica do SINREM- até para vencer os obstaculos do complexo modelo federativo
brasileiro.

E, partindo-se da padronizacdo e da harmonizacdo de atuacdo do Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins, proposta pela Lei n® 8.934/94, entender como a Lei Federal n°
11.598/07, que instituiu a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negoécios, pode ajudar na consumacdo da integracdo e
interoperabilidade dos 0rgéos, autoridades e entes envolvidos na arquitetura que, superando o
complexo sistema federativo, prevé um unico meio de ingresso de dados e identificacdo Unica
de empresarios.

Referindo-se as teorias relativas ao Direito sobre o Desenvolvimento, que dao base a
requerida regulacdo simplificada da abertura, alteracdo e extincdo das empresas, seréo
estudados tambem os efeitos da edicéo da Lei federal n° 13.874/21, sobre a REDESIM, que se

autodenomina LLE — Lei da Liberdade Econdmica.
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E uma importante aluso, porque o novel diploma legislativo pretende, no arcabouco ja
existente, promover o adensamento juridico-administrativo da interoperabilidade imaginada
entre os entes federados e seus orgaos de licenciamento.

Consignados esses elementos, e revelada a arquitetura do SINREM, segue-se na
tentativa de aclarar as dificuldades e possiveis solugdes a partir do comando do artigo 39, § 7°,
combinado com o artigo 218, ambos da Constituigéo Federal.

Sé&o dispositivos importantes, na medida em que indicam para programas de qualidade
e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servigco publico, com capacitacdo tecnoldgica apta a atender a demanda
social, com padrdo de exceléncia tecnoldgica dos servicos de execucdo do Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins.

Sob esses pilares, serdo realcadas as disposi¢cdes da Lei n® 10.973/04, que disciplinam a
autonomia tecnolégica, e promovem a tese de regulacao simplificada e racionalizada, inclusive
pela submissdo ao que veio a ser depois disposto no artigo 5°, inciso LXXI1X, da Magna Carta,
assegurando, nos termos da lei, o direito a protecdo de dados pessoais, igualmente nos meios
digitais, que merecem abordagem de compatibilizacdo com os estudos propostos.

Alerta-se, no entanto, que as ideias expostas neste estudo menos se extraem de livros
outros, mais da experiéncia diaria de atuacio dos Orgdos de Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins, o que possibilita elencar as dificuldades e pretensas propostas de melhorias
de atuacdo deles.

Em meio aos renovados rumos de retomada do desenvolvimento, esse estudo, pelo
método hipotético dedutivo, quer compreender todas as possibilidades de melhor alinhar a
seguranca juridica e a integracdo dos atos desse grande plexo de servigos relativos ao Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins.

Justifica-se o interesse no SINREM — e na REDESIM - por se desenvolverem e
comunicarem nacional e internacionalmente, numa vertente transnacional, e que se expressam
tanto na cadeia de suprimentos, quanto na cadeia de valores, imprescindiveis a Justi¢a Social,

como sera estudado adiante.

CAPITULO 1
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DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E NATUREZA PROTETIVA
DO REGISTRO PUBLICO MERCANTIL E ATIVIDADES AFINS

A consecucdo da dignidade da pessoa humana, por meio do reconhecimento da
cidadania, que se eleva pelos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, reconhecidos, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como a base fundamental de seus entes
federados, constitui o objetivo fundamental para se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, para garantir o desenvolvimento nacional pela erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, sexo, raca, cor, idade e de quaisquer outras formas de discriminacao.

O pleno respeito dessas disposi¢cdes da magna carta e a ratificacdo da valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa sdo elementos essenciais e indissociaveis para que,
erigidos como principios gerais da atividade econdmica, possam assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, sintetizada no artigo 170 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao adotar os fundamentos e principios
mencionados, incorporou 0 movimento internacional em prol da construcéo do Direito sobre o
Desenvolvimento, que se sintetizou na Resolucdo n° 41/128, da Organizacdo das Nacdes
Unidas, e que merece ser estudada a partir de um viés objetivo de atuacdo estatal, para facilitar
e simplificar o processo de registro e legalizacdo de empresas e negocios, como sera explanado

nos itens em sequéncia.

1.1 O direito ao desenvolvimento e o registro publico mercantil e atividades afins

A partir da acomodagéo dos Estados Nacionais, vencidas as dificuldades estruturais e
de organicidade, bem como de convivéncia internacional, a partir do inicio do século XX, sob
a concepcéo do Direito das Gentes e do movimento que se denominou doutrina social da Igreja
Catolica Apostolica Romana, caracterizada pelo alcance da justica social por meio do dialogo,
e que influenciou a disciplina dos Direitos Humanos, estes passaram a atuar mais na funcéo de
mediador e garantidor de direitos do que num instrumento de império (Bobbio, 1987, p. 26;
Macedo, 2008; Ribeiro, 2019).

Permeada a ideia de organizacdo de Estados mediadores e garantidores de direitos dos
cidaddos, a Resolucdo n° 41/128, editada pela ONU, reconheceu, universalmente, depois da

edicdo da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento!, no ano de 1986, o direito

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm: “[...] Reconhecendo que o desenvolvimento é um
processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm
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inaliendvel da pessoa humana ao desenvolvimento econdmico, fomentado e sustentado por
medidas estatais, entre outras, de regulagdo acessivel, inclusiva e simplificada que assim o
garantam e o promovam.

Em vetor axioldgico, e sob matiz humanista (Sen, 2000, p. 17), o direito ao
desenvolvimento deve ser a base do aprimoramento dos seres humanos, e expressar um
processo substancial de consecucao das liberdades publicas usufruidas pelas pessoas em caréater
inexaurivel.

Nessa perspectiva, a Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento imprimiu as
nacOes subscritoras dos seus objetivos a obrigacdo de instituir regulacdo acessivel de
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios.

Dentro do leque de liberdades propostas, que elevam a capacidade geral de uma pessoa,
0 autor citado (Sen, 2000, p. 25) propde o estimulo inter-relacionado das (i) liberdades politicas;
(i) facilidades econdmicas; (iii) oportunidades sociais; (iv) garantias de transparéncia e (v)
seguranca protetiva.

No mesmo sentido, Bercovici (2020, p. 108) lembra que as melhorias sociais do

processo de desenvolvimento refletem a consecucdo sucessiva de igualdade de condicdes

toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes; ... Considerando que sob as disposi¢des
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos todos tém direito a uma ordem social e internacional em que 0s
direitos e as liberdadesconsagradosnestaDeclaragdopossamserplenamenterealizados; [...] Reconhecendo que a
pessoa humana é o sujeito central do processo de desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento
deveria assim fazer do ser humano o principal participante e beneficiario do desenvolvimento; [...]
Reconhecendo que a criagdo de condi¢Bes favordveis ao desenvolvimento dos povos e individuos é a
responsabilidade primaria de seus Estados; [...] Confirmando que o direito ao desenvolvimento ¢ um direito
humano inaliendvel e que a igualdade de oportunidade para o desenvolvimento é uma prerrogativa tanto das
nacBes dos individuos que compdem as nacles; Proclama a seguinte Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento: Artigo 1°0 direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em virtude do quanto
da pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados.[...] Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagéo e de todos 0s
individuos, com base em sua participacao ativa, livre e significativa e no desenvolvimento e na distribui¢do
equitativa dos beneficios dai resultantes. Artigo 3° Os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagdo das
condi¢Bes nacionais e internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento. A realizacdo do
direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios do direito internacional, relativos as relagGes
amistosas de cooperagdo entre os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.[...] Artigo 4° Os
Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para formular as politicas internacionais de
desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento ser tomadas para
assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento. Reformas econdmicas e
sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas sociais. Os Estados
devem encorajar a participacdo popular em todas as esferas, como um fator importante no desenvolvimento e na
plena realizacdo de todos os direitos humanos. Artigo 9. Todos os aspectos do direito ao desenvolvimento
estabelecidos na presente Declaragdo sao indivisiveis e interdependentes, e cada um deles deve ser considerado
no contexto do todo. Nada na presente Declaracdo devera ser tido como sendo contrario aos propositos e
principios das Nag¢fes Unidas, ou como implicando que qualquer Estado, grupo ou pessoa tenha o direito de se
engajarem qualquer atividade ou de desempenhar qualquer ato voltado a violagéo dos direitos consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, [...]”
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bésicas de vida, que incluem a “realizagdo para todo o povo dos direitos humanos de carater
econdmico, social e cultural, como o direito do trabalho, o direito & educacdo, em todos 0s
niveis, o direito a seguridade social, o direito a habitacdo e o direito a fruicdo dos bens
culturais”.

Sob esses aspectos, o0 artigo 4°, da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento,
especificamente, impds aos paises subscritores do documento o “dever de, individual e
coletivamente, tomar medidas para formular as politicas internacionais de desenvolvimento,
com vistas a facilitar a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento” (DHNET, 1986).

Além de franquear as mulheres um papel ativo no processo de desenvolvimento, o
documento recomenda “reformas econdmicas e sociais apropriadas”, para a erradica¢do de
todas as injusticas sociais.

No artigo 10, também impde textualmente que essas medidas assegurem “pleno
exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao desenvolvimento, incluindo a formulagéo,
ado¢do e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, em nivel nacional e
internacional” (DHNET, 1986).

Nessa ordem, suscita-se, além da promoc¢do e manutencdo do exercicio da atividade
econdmica, inclusive empresarial, 0 amparo a livre iniciativa e o alcance da dignidade da pessoa
humana, seguido da utilizacdo da tecnologia digital segura e protegida na forma da lei.

Na Carta Magna, de 5 de outubro de 1988, o Brasil, por sua Assembleia Nacional
Constituinte, ecoou a concepc¢do socioecondmica globalizada do movimento que assumiu a
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento como direito inalienavel do ser humano.

Positivados fundamentos e principios, seguidos de normas programaticas, pretendeu-se
transformar acgdes, antes voltadas ao crescimento econémico, em um conjunto prospectivo
preordenado de atos capazes de concretizar o direito ao desenvolvimento econdmico, por meio,
dentre outras providéncias, da “valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa”, ainda que
nos termos da lei, mas que alcancasse a justica social.

Igualmente, esses fundamentos e principios soergueram a “soberania nacional,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor,
reducdo das desigualdades e tratamento favorecido para empresas constituidas sob leis
brasileiras” (Brasil, 1988, titulo VII, cap. I, art. 170).

Tudo foi sintetizado no artigo 170, da Constituicdo Federal, que, ao disciplinar a ordem
econdmica para alcangar a justiga social, também impoe a “defesa ao meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de

seus processos de elaboragao e prestacdo” (Brasil, 1988, titulo VII, cap. I, art. 170, inc. VI).
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Garantindo-se a todos “o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei” (Brasil,
1988, titulo VII, cap. I, art. 170, parag. Unico), justaposta ao plano da validade, eficacia e
autoexecutoriedade, a evocada regulacdo acessivel, baseada na Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, configura prestacao de servigos materializada
na atuacdo estatal garantidora da segurancga juridica necessaria as atividades econémicas e afins,
e todo ambiente favoravel de negocios de um pais.

Com viés de desburocratizacdo da regulacéo por meio da Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, ou da atividade empreséria, na sua
constituicdo, existéncia e extingdo, revela-se o interesse publico primario estatal que, mediante
edicdo de legislacéo e regulacédo apropriadas, alcanca o interesse publico secundario.

Sédo esses elementos pretensamente capazes de realizar o desenvolvimento econdémico,
catalisador de investimentos produtivos, nacionais e internacionais, afinados aos ja citados
fundamentos e principios da Republica, ou mais especificamente da ordem constitucional.

O Direito ao Desenvolvimento Econdmico, preconizado pela Organizacao das Nacoes
Unidas, fez vicejar marcos juridicos programaticos, inclusive constitucionais, que, refletidos
hoje no que se denomina Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Habitability, 2013),
deram origem ao embrido do escopo da Lei n° 8.934, de 13 de novembro de 19942,

A lei de Registro Mercantil, no intuito de facilitar a consecucdo dos fins por ela
propostos, refletindo o bem comum, regula os aspectos juridicos operacionais e de execu¢do do
Registro Puablico Mercantil e Atividades Afins, por meio do Sistema Nacional de Registro
Mercantil.

Idealizado como instrumento formal de regulacao simplificada, para planificar a atuagao
padronizada e harmdnica de todos os entes federativos envolvidos, por seus Orgdos de Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins, segundo normas de competéncia da Unido, que sdo
disciplinadoras dos registros publicos, inclusive mercantil, o SINREM tem composicéo
estabelecida na lei, formado do Departamento Nacional de Registro Mercantil — (DNRC),
atualmente Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), e Juntas

Comerciais, conhecidos como Orgdos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

2 Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934compilado.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934compilado.htm
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Esse objetivo da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1.994, foi complementado e
densificado por outro diploma normativo, expresso na Lei da REDESIM—, consubstanciada na
Lei federal n° 11.598/073.

O alargamento dos objetivos do SINREM pela Lei federal n® 11.598/07 também teve
por fim dar uma resposta a reagdo da sociedade ao Relatério do Banco Mundial de 2006*, que
criticava o processo de abertura, alteracdo e extingdo de empresas no Brasil.

Tratava-se ali de um dos itens de apuracéo de qualidade das economias mundiais, que
classificava o Brasil® como uma das mais deficientes, inseguras e morosas do mundo, em
matéria de ambiente de negdcios, especificamente quanto a abertura, alteracdo e extingdo de
empresas, favoravel aos destinatarios do direito ao desenvolvimento.

Pretensamente ajustada aos intentos de concretizar os objetivos do SINREM, a Lei da
REDESIM instituiu o Comité Gestor — CGSIM —Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios®, 6rgdo composto por
representantes de todos os entes da federacdo, que deveriam trabalhar para 0 mesmo fim, na
construcdo da regulacdo simplificada, integrando tecnologicamente os 6rgdos, autoridades e
entes envolvidos no processo.

Passados trés lustros da edicdo da lei da REDESIM, que complementou os objetivos do
SINREM, as medidas foram, além disso, ratificadas pelo programa “Bem Mais Simples Brasil”.

Instituido pelo Decreto Federal n° 8.414, de 26 de fevereiro de 2015, referido programa
foi depois substituido pelo também Decreto Federal n° 10.609, de 26 de janeiro de 2021°.

Com igual e primordial intuito de garantir o pronto, harménico, rapido e seguro

arquivamento dos documentos necessarios ao Processo de Registro e Legalizacdo dos

3 Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagdo e integracdo do processo de registro e legalizagdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios — REDESIM [...]. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111598.htm

“ Doing Business in Brasil, Washington, Internacional Financial Corporation, 2006, no original: “In Brazil, the
need for reducing burden on business is long reconized: “To my friends — everything; to my enemies — The
Law?”, this Brazilian saying captures the attitude towards current business regulations”. (World Bank, 2006)

5 Classificacdo que consta inclusive da indicagdo n° 905, de 2007, Deputada Darcy Vera, Assembleia Legislativa
de S&o Paulo, solicita aos 6rgdos competentes estudos e a efetiva inclusdo do municipio de Ribeirdo Preto no
“projeto piloto programa estadual de desburocratiza¢ao” - Indica ao Sr. Governador determinar a efetiva
inclusdo do municipio de Ribeirdo Preto no Projeto Piloto ""Programa Estadual de Desburocratizagéo -
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=713482

6 Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, altera a Lei da REDESIM, para atribuicdo ao Ministro da Economia a
competéncia para instituir o Regulamento do CGSIM, presidido por um seu representante -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114195.htm

7 Institui a Politica Nacional de Modernizagdo do Estado e o Férum Nacional de Modernizacdo do Estado -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/decreto/d10609.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%2010.609%2C%20DE%2026,que%20I
he%20confere%200%20art.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11598.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11598.htm
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=713482
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14195.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10609.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.609%2C%20DE%2026,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10609.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.609%2C%20DE%2026,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10609.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.609%2C%20DE%2026,que%20lhe%20confere%20o%20art
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Empresérios e Sociedades Empresarias, prenunciou-se também a integracdo dos sistemas de
tecnologia dos entes da federagdo e seus 6rgaos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental.

A proposta foi instituir um fluxo padrédo de alcance nacional e linear para Simplificacao
do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, por meio de providéncias
necessarias ao suporte da atividade econémica de natureza empresarial.

A iniciar pela vertente da padronizacdo e harmoniza¢do normativa, prospectou-se a
atuacdo uniforme dos Orgdos de Registro Piblico Mercantil e Atividades Afins, por meio da
integracdo sistémica, com um Unico meio de ingresso de dados e identificacdo una de
Empreséarios e Sociedades Empresarias, além da ampliacdo da rede pela atuacdo dos Estados
Membros em Subcomités estaduais de desburocratizacao.

Esses anseios de padronizacdo normativa e tecnologica submetem-se aos fundamentos
e principios constitucionais positivados na Constituicdo Federal, que necessitam de
providéncias praticas que os materializem, ou que superem as dificuldades de manejo
eletrobnico, para promover verdadeiramente a dignidade humana pelo desenvolvimento
econdmico de alcance transnacional.

E o que na doutrina sobre direitos fundamentais e seus principios corresponde aos
mandamentos de otimizag&o, referidos por Robert Alexy (1997).

Reforcando esses objetivos, o artigo 39, § 7°, combinado com o artigo 218, da
Constituicdo Federal, expressa fidelidade futura aos ja mencionados Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no ambito da Organizacédo das NacGes Unidas, ajustados
ao espirito da Lei n® 10.973/20048, que disciplina a autonomia tecnoldgica como meio de
promover o desenvolvimento produtivo do pais, inclusive pela regulagdo simplificada.

Para além da padronizacdo e a harmonizacdo dos servicos relativos ao Registro
Mercantil, considera-se imprescindivel a integracdo sisttmica tecnolégica com seguranca da
manutencdo dos dados coletados, também nos meios digitais, na forma do que exige a
Constituicao Federal, artigo 5°, LXXIX, que assegura “nos termos da lei, o direito a protecao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais” (Brasil, 1988).

H& dificuldades a serem transpostas. O complexo federalismo brasileiro, inclusive
fiscal, pede a edificacdo de uma agregacdo digital sistematizada e pretensamente segura,
mantida por todos os integrantes da Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido

indissoltvel dos Estados Membros, Municipios e Distrito Federal.

8 Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias -https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
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Na auséncia de uma resoluta coordenagdo do processo de padronizagéo e harmonizagéo
da atuacdo normativa, por meio de solucdo tecnoldgica integrada, supervisionada pelo atual
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, como 6rgao central, operam
sistemas integradores estaduais isolados, até dispares, dependentes de consolidacéo e pendentes
de medidas efetivas de consonancia de interoperabilidade.

Embora a Lei n° 8.934/94 tenha atribuido ao Departamento Nacional de Registro
Comercial, atual Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, a conducao do
processo de harmonizag&o e padronizac&o de atuacdo dos Orgdos de Registro Publico Mercantil
e Atividades Afins, o rito adotado tem apresentado constante descontinuidade.

A superposicdo do CGSIM, por ocasido da Lei n® 11.598/07, e a submisséo politica do
orgao federal a Secretaria de Inovacéao e Pequena e Média Empresa (SIMPE), com participacédo
da Secretaria da Receita Federal, configura indisfarcavel inversdo de papéis, onde 0s interesses
de parte dos que se denominam empresarios e sociedades empresarias, as micros e pequenas
empresas, se sobrepdem ao todo, impulsionadas pelo volume de demandas que apresentam,
decorrentes da legislacéo tributaria complexa e dispendiosa em vigor.

Igualmente, a inclinacdo politica ao Portal do Empreendedor, gerido pela SIMPE, e que
concentra a inscri¢cdo dos Microempreendedores Individuais (MEIs), mais uma parte outra do
todo, vem se sobrepondo as Empresas e Sociedades Empresarias.

S30 as pessoas individuais e coletivas, vinculadas ao Orgdo de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins, que congregam o universo empresarial a ser alcancado pela
regulacdao de simplificacdo e facilitacdo de abertura de empresas e negdcios, constante do
relatorio do Branco Mundial e da Resolugdo n° 41/128 da ONU (DHNET, 1986).

O conjunto de elementos dispostos para a Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negocios requer fino ajuste a diretriz constitucional, baseada na
Resolucdo n° 41/128, da Organizacgao das Nagdes Unidas.

E preciso entender o sistema proposto, e isso serd estudado mais a frente, como um
conjunto de entes dispostos a cumprir um objetivo ultimo, o almejado fim comum proposto pela
Lei n®8.934/94.

Nesses trés lustros da edigdo da lei da REDESIM, dentro das quase trés décadas da Lei
que organizou o SINREM, os Orgdos envolvidos perseguem o alcance da desejada
harmonizacéo de atuacdo e de integragéo digitais, com aproveitamento tecnoldgico eficaz pelos

entes federados e demais 6rgaos de fiscalizacdo e de licenciamento ambiental.
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Requer-se uma integracdo coesa, eficaz e conectada, com solido propdsito de remover
empecilhos & iniciagdo e & manutengdo das empresas e negocios, afastando a vulnerabilidade
que ainda ronda a seguranca da guarda das informacoes.

Até agora, entretanto, os trabalhos, na seara da padronizacdo e harmonizacéo juridica
de atuacdo e da Simplificagdo do Processo de Registro e Legalizagdo de empresas e Negdcios,
ainda estdo concentrados em espectros de avangos da promocdo do desenvolvimento
econémico esbocado pelos estudos da ONU, consolidados atualmente nos ja comentados
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A concretude desse intento, iniciado quase um século atrés, ainda se envolve em vazio
debate para construcdo de solucdes capazes de elevar o pais a um patamar mais condizente com
os indices internacionais de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas
e Negdcios.

Busca-se, verdadeiramente, inseri-lo entre os paises que compdem o0 grupo das
economias mais avancadas do mundo, para diminuir o tempo de abertura de empresas e
negocios e criar um ambiente seguro e propicio ao investimento produtivo.

Efetivamente, 0 SINREM e a REDESIM navegam em simulacros de parciais solugdes
efetivas para a melhoria do ambiente de negdcios.

E preciso expor a principal razdo da auséncia de atuacio uniforme dos entes federados
e a incipiente Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios,
para formular propostas efetivas de melhoria do respectivo fluxo idealizado e sua padronizacao,
em um ambiente de arquivamento seguro dos dados coletados.

E necessario um esforco de exposicdo da dificuldade pratica de consecugdo da
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, como intuiu o
SINREM e a REDESIM, com viés de praticidade e de andlise centrada na forma mais eficiente
de realizagdo dos objetivos constitucionais, legais e programéticos da mateéria.

Para esse desafio, € preciso reconhecer que a evolugdo doutrinaria acerca do direito
fundamental ao desenvolvimento econémico tem fino ajuste com a simplificacdo e facilitagdo
do arquivamento dos documentos dos Empresarios e das Sociedades Empresarias.

Da mesma forma, o SINREM, e sua formagdo, com reforgo dos seus propositos pela
criagdo da REDESIM, configuram possivel solucdo pratica para a melhoria do ambiente de
negocios que, hodiernamente, incluem a utilizagdo dos meios digitais protegidos

constitucionalmente, como se intenta consignar mais a frente.
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1.2. Natureza e finalidade do registro publico mercantil e atividades afins

Em linguagem usual, sistema é considerado um conjunto de elementos concretos ou
abstratos, intelectualmente organizados, para consecugdo de um fim comum. Para a doutrina, a
terminologia ‘sistema’ diz respeito a um conjunto ou agrupamento de coisas que, juntas,
constituem uma universalidade (Siqueira; Mallmann, 2022).

Analisando o sistema de Registro Publico lato sensu, identifica-se a forma pela qual
determinado Estado, dizem os autores citados, organiza esse conjunto de elementos para a
conservacao dos direitos que sdo objetos de registro.

Na obra denominada “Presun¢ao Absoluta e os Sistemas de Registro de Imdveis”, ainda

0s autores consignam que:

[...] os sistemas registrais sdéo comumente classificados em razéo (i) da técnica
registral ou forma de registro adotada (arquivamento, transcricdo ou
inscricdo), (i) modo de organizacdo (base pessoal ou real), (iii) objeto do
registro (direitos, titulos ou documentos) e (iv) quanto aos efeitos juridicos ou
quanto ao grau de seguranga juridica (consensualista, publicitario, da
legitimacdo registral ou da fé publica registral) (Siqueira; Mallmann, 2022, p.
34).

No ambito especifico do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, disciplinado
pela Lei federal n° 8.934/94° enviada ao congresso juntamente com a Lei n® 8.935/94%°, que
dispde sobre os servigos notariais e de registro, o Brasil adota a técnica de arquivamento de
documentos relativos aos Empresarios e Sociedades Empresarias.

Recepcionados esses documentos, em conformidade com os principios que regem a
atividade de registros publicos e, no caso empresarial, cumprindo sua finalidade, confere a eles
a autenticidade, que induz a legitimacdo registral, sustentada no respeito as formas extrinseca e
intrinseca expressas em lei, regulamentos e normas complementares.

Arquivado o documento, a publicidade permite o conhecimento de terceiros a respeito
do ato ou do negdcio juridico, que deve ser respeitado, segundo disposicGes e termos em que
consubstanciados no instrumento.

A partir da publicidade, terceiros estdo obrigados a respeitar a manifestacao de vontade
do empresario, ou da sociedade empresaria, desde que observados forma e requisitos de lei para

formalizagdo do negdcio.

° Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8934.htm

10 Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos
cartdrios) - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8934.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art236
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
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Como consequéncia da autenticidade e publicidade, a seguranca juridica, que tem sua
fonte na seguranca do direito, sintetiza a previsibilidade e a certeza de que todo o desejo exposto
no ato, ou acordo expresso em contrato arquivado, sera respeitado, independentemente das
modificacdes verificadas no mundo exterior. Somente prova inequivoca em contrario podera
desconstitui-lo.

José Renato Nalini, ao citar Serpa Lopes, lembra que a funcdo essencial do Registro
Publico é “tornar conhecidas certas situac6es juridicas, precipuamente quando se refletem nos
interesses de terceiros. Por outro lado, a sua finalidade caracteriza-se por essa dupla face: ao
mesmo tempo em que realiza uma defesa, serve de elemento de garantia” (1988, p. 41).

Em realidade, essa finalidade é perseguida desde os tempos antigos, sobretudo na Idade
Média, quando os comerciantes tencionavam, mediante a institui¢cdo das corporacées de oficio,
manter a seguranca juridica de seus negocios, nas relacbes internas e externas, e que
necessitavam de previsibilidade sobre as regras a serem aplicadas em caso de controvérsias
surgidas durante as negociagoes.

No Brasil, submetido o Registro Publico Mercantil e Atividades Afins aos principios
dos Registros Publicos em geral, a adocdo da legitimacdo registral pressupfe que o0 que esta
inscrito no Registro Mercantil é tido como verdadeiro, repita-se, até prova inequivoca em
contrario.

E a presuncéo de veracidade que prevalece, e encerra a presuncao relativa de veracidade
(juris tantum).

Como sera estudado mais a frente, o principio da legitimacao registral € uma garantia
daquele que obteve o registro de seu direito, embora ndo fique a salvo de sucumbir a prova
produzida por terceiro contra seu direito inscrito.

O principio da legitimacao registral, adotado no Brasil, na esteira do que os autores ja
citados Siqueira e Mallman (2022) revelam, embora inspirado no principio da fé publica
registral, que vige no direito alemao, com ele ndo se confunde.

Enquanto a legitimagdo registral confere presuncdo relativa de veracidade dos
documentos arquivados, a fé publica registral impede qualquer discussdo sobre os direitos
daquele que obteve o seu registro, o que privilegia a seguranca do trdfego mercantil. O que ndo
consta do registro ndo é levado em consideracdo para efeito de controvérsias surgidas
posteriormente em relacdo a eles.

De qualquer modo, embora este trabalho néo diga respeito ao Registro Civil Imobiliario,
comentado pelos autores, fato é que, a guisa dos Registros Publicos Civis, a finalidade

especifica do registro mercantil revela-se no escopo de dar garantia, autenticar, publicar e
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garantir a seguranca juridica dos efeitos do ato de constituicdo, alteragdo ou extingdo do tipo
juridico previsto em lei, que d& protecdo ao Empresério e a Sociedade Empreséria, e limita a
responsabilidade dali decorrente, perante terceiros, em conteldo e extensdo previamente
estabelecidos.

A razdo de ser do registro mercantil é tornar transparente o objeto e 0 modo de exercicio
da atividade empreséria, 0 que reduz o risco do neg6cio gerido por ela e estabelece certa
confianca daqueles que com ela se relacionam.

Pode-se dizer que a seguranca juridica é a sintese da previsibilidade juridica a ser
experimentada tanto pelo empresério e pela sociedade empreséria, quanto pela sociedade civil
em geral, que passa a ter conhecimento da atividade a ser desenvolvida, e também da extensdo
e contelido de seus direitos e deveres, decorrentes do ato de constituicdo, alteracdo ou extingdo
do tipo juridico como arquivado.

O arquivamento de documentos do Empresario ou Sociedade Empresaria serd sempre
precedido de exame prévio de qualificagdo do titulo, que obrigatoriamente se submete a forma
legal e normativa anteriormente disciplinada, nos moldes do que estabelece o artigo 35, inciso
I, da Lei n®8.934, de 18 de novembro de 1994 (Brasil, 1994).

Ainda baseado no que assinalam Siqueira e Mallman (2022), pode-se afirmar que a
seguranca juridica estatica do registro mercantil é aquela que garante o direito do titular da
empresa ou dos sécios da sociedade empresaria, € de todos aqueles surgidos durante o
desenvolvimento da atividade de empresa.

Por outro lado, a seguranca juridica dinamica permite que o trafego mercantil ocorra de
forma segura, dada a seguranca estatica ja consumada, tendo-se em vista a boa-fé do cessionario
dos direitos decorrentes do arquivamento, de modo que seja protegido pela fé registral.

A aparente contraposi¢do da seguranca juridica estatica e dindmica dissolve-se em face
da complementacdo dos objetivos entre uma e outra, ja que, em eventual disposicéo da atividade
empresaria e ou da sociedade empresaria, 0 que se pretende manter € a seguranca decorrente do
arquivamento ja alcangado.

Tudo isso lembra José Engracia Antunes. Ao escrever sobre o “Registo Comercial”, o
autor portugués afirma que, por sua natureza publica, o instituto tem primordial objetivo de
“[...] assegurar a publicidade legal dos empresarios individuais e coletivos, de modo que o termo
publicidade, no caso, ¢ utilizado ‘num sentido proprio ou técnico’, ou seja, reflete conhecimento
de atos cuja existéncia e validade é atestada por meio do registro ptblico” (2017, p. 304).

Acrescenta ainda que, por meio dos registros publicos, os poderes publicos, ao

assegurarem trafico juridico e econémico, tornam puablica a situacao juridica dos empresarios e
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dos fatos relativos a sua atividade, por meio da publicidade formal, e permitem que terceiros
tomem conhecimentos dos fatos, associando-os a efeitos juridicos ou de fé publica registral,
para tutelar expectativas de terceiros e seguranca do trafico por meio da presuncao de verdade

dos fatos registrados, como sera ainda avaliado em seguida.

1.3 Seguranca juridica atribuida ao arquivamento de documentos dos empresarios e
sociedades empreséarias

A concepcdo jusnaturalista do direito reflete pensamento de que o homem possui
direitos que sdo reconhecidos, ainda que nao sejam escritos. A vida, a liberdade e a integridade
fisica sdo exemplos de direitos inerentes aos seres humanos (estado de natureza) (Goncalves e
Sousa, 2015).

Do todo que a vida em sociedade se modificou e evoluiu, vicejou a necessidade de
moldar os direitos alcancados pelo homem num corpo positivado de leis, para exigir o respeito
que lhes séo devidos, para consolidar os direitos fundamentais, soerguidos como barreiras as
arbitrariedades do Estado ou de quem contra eles vergar.

Internacionalmente, os direitos assim entendidos recebem qualificacdo de direitos
humanos, que ressoam de forma regional e ou global.

Das teorias que intentam explicar as geracGes e/ou dimensdes de direitos fundamentais,
esses direitos sdo suscitados a partir da Revolugdo Francesa, acontecimento que 0s
universalizou, depois do efetivo reconhecimento deles na Carta de “Jodo Sem Terra” (Uckmar,
1999, p. 24), na Inglaterra.

Seriam de primeira geracdo os direitos derivados da liberdade, que incluem direitos civis
e politicos; os direitos de segunda geracéo, os direitos sociais, econdmicos e culturais, adstritos
a igualdade, enquanto, na terceira geragdo, estdo os direitos difusos relacionados com a
fraternidade.

Apesar das criticas a essa forma de ver a teoria das gerac6es ou dimensdes de direitos,
a doutrina atual tem se inclinado a aceitar o termo dimensdo dos direitos, e inclui o direito ao
desenvolvimento econdmico na terceira dimensdo deles.

Na linha doutrinéria lecionada por Paulo Bonavides (2009, p. 569) e outros autores, 0
direito fundamental ao desenvolvimento econémico esta inserido dentro da terceira dimenséo,
junto com outros direitos, dentre os quais destacam-se: direito ao meio ambiente, a propriedade,

a conservacdo do patriménio historico e cultural etc.
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Dentro desse espectro de elevagdo dos direitos do homem, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil inseriu o conceito de direito ao desenvolvimento econdmico, como um
meio de alcancar a dignidade da pessoa humana, seguindo o relatério de desenvolvimento
humano 2000, realizado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, que assim
tratou do assunto:

O desenvolvimento humano é o processo de alargamento das escolhas das
pessoas, através da expansdo das funcdes e capacidades humanas. Deste
modo, o desenvolvimento humano também reflete os resultados nestas
funcGes e capacidades. Representa um processo, bem como um fim. [...] Em
Gltima analise, o desenvolvimento humano é o desenvolvimento das pessoas,
para as pessoas e pelas pessoas (Alston, 2000, p. 17, traducdo livre).

Posicionando-se ao largo da discussdo sobre a classificacdo das etapas de consecucédo
dos direitos humanos, se sdo geracfes ou dimensdes, o direito fundamental, salvo melhor
avaliacdo, é um direito humano decorrente de normas positivadas no ordenamento juridico de
um pais.

Para Renata Mota Maciel, Renata Ruiz e André Oliveira (2018), o “Estado Democratico
de Direito estabeleceu novo paradigma juridico e nova forma de aplicagdo das normas a partir
de interpretagdo que passou a ser realizada por meio de principios institucionais e direitos
fundamentais, a irradiar tal interpretacdo para todo o sistema juridico”.

As acles estatais, em seus contornos juridicos legais, embora se manifestem em
perspectivas positivas e negativas, sempre sujeitas a soberania popular, submetem-se a
axiologia constitucional daquilo que se entende como nucleo essencial da dignidade da pessoa
humana, a eliminar entraves burocraticos, para ampliar a otimizacdo das possibilidades
juridicas consumadas, como exemplifica Robert Alexy (1993).

Ao entender que ndo seria suficiente apenas reconhecer o jusnaturalismo, a dogmatica
constitucional alema do fim do século X1X considerou primordial positivar os direitos humanos
para garantir sua protecdo, consoante licdo de George Jellinek, ao conceituar os status que

consideram a relagdo entre individuo e Estado:

[...] 1. Status passivo (status subjectionis): trata-se da situacdo do individuo
gue se submete ao Estado em suas obrigacGes. O sujeito tem uma posi¢édo de
passividade perante o Estado, o qual pode exigir dos cidaddos algumas
obrigacdes. Por exemplo, € uma obrigacéo do individuo contribuir para o bem
comum.

2. Status negativo: da mesma forma que os individuos se sujeitam ao Estado,
este tem limitagdes com relacdo aos seus cidaddos. Ele deve respeitar, por
exemplo, a liberdade individual. E um dever do Estado ndo intervir na vida de
seus cidaddos.
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3. Status positivo (status civitatis): sdo prestacbes que o Estado deve a
sociedade, garantias. Por exemplo, o direito a saude, o direito a prestacdo
jurisdicional. E uma expectativa do individuo perante o Estado.

4. Status ativo: € uma interven¢do do individuo perante o Estado. Os
individuos tém prerrogativas, faculdades de atuar na formacéo da vontade do
Estado, como por exemplo, eleger representantes, decisdes em forma de
plebiscito, enfim, a vida politica, atuacdo ativa dentro do Estado. [...]
(Trilhante Educacéo, 2015, p. 669).

A propésito, sob a perspectiva das liberdades que confluem a realidade constitucional,

0 magistério da doutrina comparada alema também expressa 0s seguintes parametros factuais

no que tange a configuracdo prestacional dos direitos fundamentais:

[...] A partir de um uso linguistico muito difundido, somente a liberdade
juridica seria caracterizada como "liberdade negativa". A econémica seria,
guando muito, classificada como liberdade positiva. A distin¢do corrente tem
sua justificativa. Para que a passe de uma situacdo de ndo-liberdade econémica
para uma situacdo de liberdade econdmica, ele tem que obter ou adquirir algo.
Se a transformag&o da situagdo de ndo-liberdade econémica em uma situagdo
de liberdade econdmica tiver que ocorrer de uma forma juridicamente
garantida pelo Estado, entdo, a ele pode ser concedido um direito a uma
prestacdo em face do Estado, ou seja, um direito a uma acdao estatal positiva.
J& para a criacdo de uma situagdo de liberdade juridica é necessaria, ao
contrario, apenas uma abstencdo estatal, ou seja, uma acdo negativa. Para a
garantia da liberdade ndo é necessario um direito a prestacdes, apenas um
direito de defesa. E inegavel que essa diferenca tem grande importancia [...].
(Alexy, 1993, p 669).

Ao Estado, como nacdo politicamente organizada, cabe solucionar as dificuldades,
remover obstaculos ao exercicio do direito em si, inclusive pela criacdo e disposi¢cdo de seus
instrumentos facilitadores.

Estabelecido o direito ao desenvolvimento econémico como um dos meios de alargar as
escolhas das pessoas, a Simplificagédo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e
Negocios, traduzida em regulacéo simplificada, requer a consumagdo instrumental necesséria
ao seu gozo e disposicao.

Por mais que se negue ao predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
um carater de aplicabilidade imediata, ele é explicito no intuito de constituir uma sociedade
livre, justa e solidaria.

O respeito estrito ao direito inalienavel ao desenvolvimento econémico, que promova a
dignidade da pessoa humana € sua decorréncia logica, e estd sustentado nos fundamentos e
principios constitucionais que, enfim, balizam todo o capitulo da ordem econémica no territorio

nacional.
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A Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios,
consubstanciado em rede nacional, constitui um dos elementos essenciais de suporte para
cumprimento dos principios gerais da atividade econdmica, que vem “fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa”, para “assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social”.

Marcelo Benacchio (2018, p. 239), em capitulo que trata da “Ordem econOmica
constitucional e o exercicio da atividade empresarial”, sustenta que “A ordem econémica
brasileira segue modelo intervencionista diretivo cuja finalidade é garantir o exercicio da livre
iniciativa e atividade econdmica privada a partir da livre tomada de decisdes, todavia observada
a realizagdo do lucro e, igualmente, o progresso social”.

Ponto de vista que ndo destoa da visdo de Eros Roberto Grau (2004, p. 157):

[...] o artigo 170 prospera, evidenciadamente, no sentido de implantar uma
nova ordem econdmica. E nesse sentido dindmico que devemos entender a
atuacdo estatal, que sob a 6tica deste tipo de Constitui¢do (dirigente), deve ser
empreendida prospectivamente se manifestando através de planejamento, para
se adequar ndo a apenas “ordem estabelecida do presente, a defesa do presente,
mas tambem a formulacéo de uma ordem futura, antecipagédo do porvir.

Em um pais de dimenséo continental, o lidimo objetivo de criar um Sistema Nacional
de Registro Mercantil, seguido de uma Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro
e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, pede a integracdo eficaz dos sistemas que congregam
as informacdes dos Empresarios e Sociedades Empresarias.

Reclama ainda a existéncia de um érgdo normativo condutor, tanto da padronizacao e
harmonizacédo da técnica de arquivamento de documentos, quanto da integracdo de sistemas e
consecucdo da seguranca das informacdes em niveis mundiais.

Para alem das disposi¢Oes constitucionais positivadas nos fundamentos da Republica, e
seguindo principios ja consignados anteriormente, o artigo 39, § 7°, da Constituicdo Federal,

imp0e explicitamente a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, a:

[...] aplicagdo de recursos orgamentarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizagéo do servigo
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade
(Brasil, 1988).

N&o se justifica a transferéncia de excedentes de arrecadacdo dos 6rgdos de registro

publico mercantil e atividades afins para o erério.
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Diante de um processo de aperfeicoamento da rede de sistemas informatizados que nem
sequer foram unificados, ou mesmo integralmente consumados, para o fim comum proposto
pelo SINREM, confirmado e reatualizado pela instituicdo da REDESIM, qualquer transferéncia
de excedente ¢é despropositada.

Até porque, n0 mesmo escopo, o artigo 218 da Carta Magna determina ao Estado que
promova e incentive a capacitacdo tecnologica e a inovagdo, inclusive estimulando e
fomentando “a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo”.

No plano infraconstitucional, como se vera adiante, a Lei n°® 10.973/2004 impde a
“promogao da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre setores publicos e privado
e entre empresas”’, o que requer plena adogao dos objetivos tragados pelo SINREM e REDESIM
no pais (Brasil, 2004, cap. I, art. I, inc. V).

Enfim, o arcabouco legislativo do pais confere aos administradores a possibilidade de
transformar o Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios em um ambiente
higido, de regulacdo simplificada e segura, que eleva o Brasil ao patamar dos paises em que 0s
seres humanos tém a sua disposi¢cdo uma pléiade de instrumentos que sustentam as atividades
necessarias ao desenvolvimento e que tornam o exercicio da atividade econémica mais facil,
além de mais rapida a sua constituicdo, alteracdo e extingéo.

A REDESIM, nesse cenéario, € 0 meio de que dispde o Estado de institucionalizar
condicdes para que homens e mulheres busquem melhores condi¢cBes de vida, em plena
seguranca e garantia da consecuc¢do da dignidade que lhe é inerente, para que respeitem e sendo
respeitados por terceiros.

Submetido aos preceitos constitucionais e legais, o legislador, até entdo guiado pela
pretensdo de promover o simples crescimento econdmico e/ou cadastramento da atividade
desenvolvida para fins de fiscalizagdo e arrecadacdo, o que por séculos representou nada mais
do que movimentos em prol da acumulacéo de riquezas da nacdo, hodiernamente redireciona-
se a égide do Desenvolvimento Econdmico contemporaneo, sustentado inclusive por medidas
tecnolodgicas estratégicas que facilitem o Processo de Registro e Legalizagdo de Empresas e
Negdcios e garantam o direito ao seguro arquivamento dos documentos que lhes sdo
pertinentes.

Parece esse o caminho para conferir ao cidaddo a alternativa mais apropriada para
abandonar a informalidade mediante insercdo empresarial que reflita o direito fundamental ao
arquivamento de documentos exteriorizados para o fim e incremento da atividade econémica

capaz de promover a circulacao de bens e a geracéo de riquezas de alcance geral.
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Seguranca e higidez de todo o procedimento de arquivamento, como se vera adiante, é
0 que sustenta a base dessa infraestrutura necesséria a publicidade dos atos dos empresérios e

sociedades empresarias.

1.4 Direito ao higido e seguro arquivamento de documentos no Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins

No plano do direito fundamental ao desenvolvimento econdmico, a difundida
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, no Brasil, ainda
persegue a concretizacdo dos esforcos legislativos para sua consumacao. A abertura, alteracéo
e extingdo de empresas ainda se consubstancia num procedimento dificultoso, tornando o
arquivamento dos documentos relativos a esses atos uma tarefa de dificil consecucéo.

Sem embargo, desde a realizacdo da Conferéncia sobre o Direito ao Desenvolvimento
Econdmico — Resolugdo n° 41/128, da Organizacdo das Nacdes Unidas e a absorcdo dos seus
preceitos por meio da positivacdo de fundamentos e principios constitucionais, a sociedade
brasileira se comprometeu a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” (DHNET, 1986).

Ela elege como fundamentos a “soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, dentro de um pluralismo politico, que tem
por objetivo fundamental a “construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo” e “desigualdades
sociais e regionais”, cujo objetivo é “promover o bem de todos”, exatamente como consta do
artigo 170 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, titulo VII, cap. I, art. 170).

Os principios gerais da atividade econdmica, dentro da ordem econémica “fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, asseguram a todos a “existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social”, também previstos no citado artigo 170 da Constituicdo
Federal.

Os vetores que submetem a Ordem Econdmica repetem os objetivos fundamentais da
Republica, tudo acrescido do necessario respeito que se deve ter a propriedade privada, a funcéo
social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, a busca do pleno emprego, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais e a0 meio ambiente, com tratamento diferenciado,
segundo o “impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e

prestacdo”.



32

Para o desiderato, a Constituicdo da Republica garante a todos a livre iniciativa nos
termos legais, 0 que passa pela necesséria atividade publica de regulacdo, de facilitacdo e de
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, por meio do
arquivamento do ato de constituicdo, alteracdo e extingdo da empresa e/ou da sociedade
empresaria, assim como por medidas de sustentacdo da sua manuten¢do no mercado nacional,
e viés de contato produtivo e inovador com o mercado internacional.

E repetir Renata Maciel e Renata Ruiz (Prisma Juridico, vol. 17, nim. 2, pp. 313-330,
2018), ao esclarecerem que “os fundamentos constitucionais estabelecidos nos artigos 1°, 2°, e
3% da Constituicdo brasileira devem ser observados no mesmo grau de importancia dos
objetivos fundamentais da Republica, a saber, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que busca erradicar pobreza e desigualdades sociais”.

A harmonizacdo de atuacio dos Orgdos de Registro Plblico Mercantil e Atividades
Afins, seguida da Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizagdo de Empresas e
Negdcios, tracam objetivo de consumar um canal mais efetivo para o exercicio do direito
fundamental ao desenvolvimento, o que facilita e soergue o arquivamento dos documentos
relativos a atividade econdmica empresaria constituida, em termos de aplicacdo da garantia,
autenticidade, publicidade, seguranca juridica e eficacia dos atos empresariais.

O arquivamento dos documentos relativos a constituicdo e ou a alteracdo do Empresario
ou Sociedade Empresaria é essencial para a seguranca juridica da atividade empresaria que,
mantida no mercado, traz a possibilidade do alcance da justica social, 0 bem comum e a paz
desejada pela sociedade, pelo mercado de capitais e a praca do comércio.

Ricardo Dip (Causas da Fé Notarial, 2022, p. 9 e 10), escreve sobre a necessidade de

leis que atendam a inscrigéo do justo realizado:

[...] a hiperinflagdo de normas instaveis de carater determinativo impde
estudos rotineiros, importantes, ndo se nega, mas que, com a reducdo
epistémica positivista ao formalismo das leis, subtraem o tempo e distraem o
interesse que se deveria dedicar & meditagdo do que € o direito como justo, 0
direito como objeto da virtude da justica, o direito que, aplicado nas relacdes
sociais e politicas, constitui a tranquilidade na ordem: pax opus iustitice est.

Como explica o autor, as leis cumprem uma finalidade de dar a cada um o que é seu,
para cumprir a realizacdo o bem comum.

E realizar o bem comum é garantir a segurancga juridica que, ainda nas palavras do autor:

[...] pode conceituar-se o firme estado juridico das coisas (firmitas iuridici
status rerum), ou, mais amplamente, com a célebre defini¢do de Delos: “a
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garantia dada ao individuo de que sua pessoa, seus bens e seus direitos ndo
serdo objeto de ataques violentos, ou de que, se esses ataques vierem a
produzir-se, a sociedade assegurara prote¢do e reparacdo (Dip, 2022, p. 15).

No caso do registro mercantil, a seguranca juridica do empresario ou sociedade
empresaria estd na garantia de uma regulacdo simplificada do arquivamento do ato de
instituicdo do empresario ou da contratagdo da sociedade empresaria e suas alteragdes, por meio
da Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, que expressa
a vontade dos contratantes e a forma de atuacdo corporativa, independentemente da obrigacao
de cumprir outros deveres legais para o seu desempenho a contento.

Respeitados os requisitos formais de lei, o arquivamento dos documentos relativos a
instituicdo, constituicdo, alteracdes e extingdo da atividade empreséria deve ser assegurado
como direito fundamental, que é independente de providéncias outras que ndo sejam ligadas ao
ato de Registro Pablico.

Alids, o item 3, do artigo 3° da Declaracdo sobre os Direitos ao Desenvolvimento
Econdmico, ndo hesita em estabelecer as nagdes que subscreveram o documento “o dever de
assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento” (DHNET, 1986).

Eventuais dificuldades de regulacdo e ou integracdo de sistemas ndo podem ser
empecilho ao arquivamento de documentos que expressam a vontade do empresario individual
ou coletivo, suas obrigacdes e direitos perante terceiros, desde que verificadas as condicGes
registrais do documento.

Solevantados os instrumentos legislativos necessarios, consubstanciados em normas
constitucionais e legais, 0s 6rgaos interessados estdo obrigados a proceder a integracdo de
sistemas e coleta de dados, que realmente facilitem todo o processo e o coloque em marcha de
desenvolvimento.

N&o se olvida que os interesses tributarios, de licenciamento e fiscalizacdo da atividade
a ser desenvolvida sdo importantes e devem ser observados pelos empresarios e sociedades
empresarias, até para a pacificacdo da vida em sociedade, mas a Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios ndo pode submeter esse direito a auséncia de
normas de harmonizagdo de atuacdo dos 6rgaos das diversas esferas, nem mesmo a auséncia de
integracdo dos sistemas, que nem sequer completou seu ciclo de iniciagéo.

Enquanto a integracdo pretendida, nos termos constitucionais e legais, nao for
complementada a contento, cabe aos entes federativos arquivarem o0s documentos de

constituicdo e alteracdo de Empresarios e Sociedades Empresarias que Ihes forem apresentados,
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comunicando, imediatamente, se 0 caso, 0s 6rgdos outros, para providéncias decorrentes de
suas atribuicdes.

Retardar o processo pelo desajuste da maquina burocratica e regulacdo deficiente,
negando ao Empresario e Sociedades Empresarias um direito constitucional e legal, contraria o
sistema e ofende fundamentos e principios constitucionais, e pode até gerar responsabilidade
evidente do gestor infrator.

Assim, quando a Lei n® 11.598/07, que dispbe sobre a Rede Nacional de Simplificacao
do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, estabelece que, a seus
“integrantes”, a participagdo “sera obrigatéria para os 6rgaos federais e voluntaria, por adesdo
mediante consdrcio, para 0s 6rgdos, autoridades e entidades ndo federais”, essa faculdade s6
diz respeito a disciplina de assuntos estritamente peculiares (Brasil, 2007, cap. I, art. 2).

Naquilo que houver disposicdo de 6rgdos federais, com participacdo consensual dos
demais integrantes, que sdo 6rgdos, autoridades e entes estaduais e municipais, ndo existe
faculdade de integracéo, e o direito das pessoas coletivas e individuais devem ser respeitados.

O direito fundamental ao desenvolvimento econémico pressupde confluéncia com a
formacédo da riqueza nacional, por meio do exercicio da atividade econdmica, regulada de forma
acessivel, especialmente em veio empresarial sem fronteiras.

Subscritas pelo Brasil, as diretrizes do desenvolvimento econémico, fixadas pela ONU,
como ja consignado, foram agasalhadas pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil,
no intuito de estruturar uma Ordem Econdmica e Social sujeita aos fundamentos, principios e
objetivos da Republica.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, ja antes comentado, como integrante
desse sistema essencial ao funcionamento da atividade econémica empresarial, sob orientacdo
técnica finalistica de Orgdo federal, deve propiciar meios administrativos de suporte e
consumacao dos atos registrais garantidores da livre iniciativa e dos interesses desses agentes
econdmicos.

Trata-se de garantir a preservacdo da memoria de seus atos e contratos, mantido o dever
da atividade inscrita de se submeter ao crivo das exigéncias da lei maior e legislagdes correlatas.

Na dificultosa fixacdo de competéncias, em vista de uma federacdo com niveis de
governos federal, estadual e municipal e peculiares arranjos previstos nas respectivas
competéncias remanescentes, ndo pode faltar estrito cumprimento dos fundamentos e principios
constitucionais, acompanhado de um consenso que aponte para a efetiva cooperagéo entre todos
0s entes que a compdem, de forma obrigatdria, voltados para consecucdo dos fins propostos

pela Ordem Econdmica Social pretendida.
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Alids, a consecucdo desse objetivo ndo comporta facultatividade, sendo em assuntos
peculiares e ndo consensuais, mas sempre seguidos de disposicdo, firme e constitucionalmente
imposta, de facilitar as préaticas para o alcance desses objetivos.

O protagonismo da participacédo do cidadao na vida pablica, hodiernamente classificado
como “capital social”, lembrado por Alexis de Tocqueville (2005), em “A democracia na
América”, reforga a ideia de que as democracias existem para sustentar o seu proprio substrato
de existéncia, ou seja, nenhum Estado, politicamente organizado, é capaz de sobreviver sem
que se promovam condicdes de exercicio da atividade econdmica que gere riquezas, para 0
sustento de quem a produz e daqueles que precisam dos servigos publicos para sobreviver.

O bem comum dos cidad&os, ainda que isso ndo represente desconsideragao ao império
da lei, e a necessidade de estrita observacdo de seus preceitos pressupdem uma submissdo
estatal, primeiramente ao interesse legitimo daquele que sustenta o sistema, para depois
estabelecer os imperativos de sobrevivéncia da sociedade.

Nenhum cidad&o, por mais iletrado e desprovido de recursos que seja, deve desprezar o
cumprimento de seus deveres, mas, ao reverso, 0 Estado politicamente organizado, acima de
coloracdes ideoldgicas e fiscais, subpde-se ao capital humano, sob estrita visdo da garantia do
Direito sobre o Desenvolvimento.

O direito fundamental ao desenvolvimento econémico, na sua multidisciplinariedade, é
hoje um imperativo a todos os agentes econdémicos, e se impde tanto aos regulados quanto aos
reguladores, vale dizer, administrados e administradores. Olvidar os fundamentos e principios
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é relegar a Ordem Econémica e Social e 0s
direitos fundamentais a um ocaso que ndo trard necessaria sustentacéo a sociedade.

Ao Estado, alias, imputa-se o dever de protecdo aos direitos fundamentais, em sua
inteireza. Dizendo de outro modo, ao “Estado incumbe adotar medidas efetivas na protecéo dos
direitos fundamentais” (Fontoura; Camardo, [2022, p. 8).

O arquivamento de documentos de constituicdo, alteracdo ou extingdo do Empresario
ou de contratacdo da Sociedade Empreséria, desde que observadas formalidades das leis civis
e comerciais, e a qualificacdo registral, afasta qualquer empecilho, tanto da auséncia de
harmonizacédo de atuacao juridica, quanto de integracdo de sistemas tecnoldgicos.

E, como se vera adiante, 0 SINREM, criado pela Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, ndo s6 conferiu ao Administrador as ferramentas para harmonizacdo de atuacdo dos
Orgéos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, como potencializou o intuito pela
edicéo da Lei da REDESIM, Lei n® 11.598, de 13 de dezembro de 2007, que indica todas as
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providéncias para a Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e
Negaocios.

Mas, antes até de ingressar na historia do Sistema Nacional de Registro Mercantil e nos
intuitos marcantes de Simplificacdo do Processo de Arquivamento e Legalizacdo de Empresas
e Negdcios, vale lembrar a edicdo da denominada Lei da Liberdade Econdmica, cartada outra
intentada pelos destinatarios das normas constitucionais, a fim de alcancar o propalado
desenvolvimento, ainda que sem ser obtido o resultado esperado, como sera abordado em

sequéncia.

1.5A Lei da Liberdade Econdmica e a tentativa de conferir o direito sobre o desenvolvimento
exigido pela constituicéo

O conjunto de medidas legislativas editadas a partir da Constituicdo Federal de 5 de
outubro de 1988, cujo nascedouro viceja de dispositivos contidos desde o preambulo até os
artigos 1°; 3°; 5°, inciso LXXIX; 39, paragrafo 4°; 170 e 218, ja citados, propiciou prospectar
um Sistema Nacional de Registro Mercantil e uma Rede Nacional de Simplificacdo do Processo
de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios.

Apesar disso, sem um espelhamento da dimensdo desenhada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas que facilitasse e concretizasse o direito fundamental do cidaddo e para o
cidadao, em 20 de setembro de 2019, veio a luz a denominada Lei da Liberdade Econémica.

Em mais uma investida para alcancar de vez a Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negocios, a Lei textualmente institui a “Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado” e altera uma sequéncia infindavel
de diplomas legislativos.

Em técnica legislativa, ndo raro sob criticas dos doutrinadores, vieram a tona
dispositivos programéticos e redundantes, com minimos e timidos avangos de calibragem
sistémica difusa da REDESIM, como era desejado.

Apesar disso, ainda que repetindo outras normas ja em vigor, em matéria de
Simplificagdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios a lei ndo deixou
de produzir algum efeito.

Como serd abordado mais a frente, o novo relatério Doing Business - Sub 20!

demonstra um pequeno avanco.

Uhttps://subnational.doingbusiness.org/pt/reports/subnational-reports/brazil
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Avancos timidos, mas que, de certa forma, introduziram uma discussdo a respeito do
tema, o que rendeu até alguma melhora na classificacdo do processo de abertura, alteracéo e
extincdo de empresas dispensada ao Brasil, depois do relatério Doing Business 2006, onde as
criticas realcavam um quadro nada animador.

Em artigo publicado na Revista dos Tribunais, ao tratar da Lei da Liberdade Econémica
e seus impactos no Direito Brasileiro (22 edicdo, revista, atualizada e ampliada, 2020), Gilberto
Bercovici (2020, p. 123) aponta a inutilidade da Lei n® 13.874/2019, ja desde a regulacédo da
livre iniciativa e do exercicio das atividades econémicas, que ja estariam disciplinadas pela
Constituicdo Federal artigos 1°, I1V; 170°, paragrafo Unico e 174°, caput.

Para ele, “a constituicdo Federal de 1988 ndao admite qualquer forma de organizagao
econdmica e nem permite toda e qualquer conduta dos agentes econdmicos”

Nesse sentido, conclui que toda atividade econémica “em sentido estrito, prestada pelos
agentes econdmicos privados como a prépria configuracdo do mercado no Brasil subordinam-
se aos parametros constitucionais, especialmente os fixados nos artigos 1°; 3° e 170° da
Constituigdo Federal de 1988 (Bercovici, 2020, p. 123).

A livre iniciativa no Brasil tem por fim atender interesses gerais, € nao individuais,
sendo este 0 motivo dos contornos de lei que deve seguir.

Igualmente, a liberdade de exercer atividade econdémica é expressamente garantida no
artigo 170, da Constituicdo Federal, livre do arbitrio do Estado, embora também sob condicdes
e regras impostas pela “organizacdo juridica do sistema econdmico nacional”, no dizer do
mesmo autor.

E, mesmo quando a lei trata do Estado como agente regulador e normativo, essas
competéncias também decorrem dos artigos 59° a 69° e 84° da Constitui¢do Federal e ndo podem
ser limitadas por lei infraconstitucional.

Diz o autor que a Lei n° 13.874/2019 “viola a Federagao brasileira”, na medida em que
intenta impor, aos demais entes da sua composicao, sua politica, quando eles também detém
competéncia para legislar sobre direito econémico, artigos 24°, 1 e 30° Il, da Constituigdo
Federal.

Por isso, ainda sustenta que, quanto a regulagdo do processo de abertura, constituicéo e
alteracdo de empresas, 0 estabelecido “decurso de prazo”, previsto para concessdao dos
chamados “atos publicos de liberagao da atividade econdmica, pode resultar em efeito reverso
a liberdade, fomentando a corrupcdo para que os 6rgdos ndo deliberem no prazo e liberem a
atividade sem qualquer eventual restricdo ou modificagdo” (Bercovici, 2020, p. 123).
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As criticas, porquanto fundadas, parecem a margem do que a simplificacdo do processo
de registro e legalizacdo de empresas e negocios, consubstanciada na REDESIM, esta inserida
num Sistema Nacional de Registro Mercantil.

Decidido em lei, sob fundamentos e principios de que a unido de Estados, Municipios e
Distrito Federal seria agente de promogéo do Direito sobre o Desenvolvimento, nada justifica
que, especificamente sob esse aspecto, o cidaddo tenha seu direito obstado por um grande
gargalo relativo ao labirintico procedimento de licenciamento das atividades econdmicas, e que
ndo encontra nem sequer boa vontade das autoridades para vencer a complexidade do sistema
federativo instituido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Afastar de vez a ideia de que a consecucdo do ambiente ecologicamente equilibrado €
empecilno a melhoria das condi¢Bes transnacionais de desenvolvimento, e mesmo da
construcdo de uma regulacdo simplificada e desburocratizada, mediante a Simplificacdo do
Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, parece tdo importante quanto
entender que o decurso de prazo, quando entregues todos os documentos e informagdes exigidos
por lei para eventual decisdo do Poder Publico, seguido de siléncio da autoridade, nem sempre
traz risco a liberdade e ou fomenta a corrupcao.

Seguindo a lei, a Resolugdo CGSIM n° 51, de 21 de maio de 2021, com redacdo alterada
pela Resolugdo CGSIM n° 57, de 21 de maio de 2020, classificou as atividades em trés
categorias: (i) atividades de baixo risco, que prescindem de ato de liberagdo para operagéo e
funcionamento; (ii) atividades de médio risco, como aquelas que comportam vistoria posterior
para continuar operando regularmente, ainda que a autorizacdo tenha sido emitida
automaticamente; e (iii) atividades de alto risco, que necessitam de ato prévio de liberagdo para
funcionamento e ou operacéo (Brasil, 2020a).

Entre os atos publicos de liberagdo estdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, inscri¢ao,
permissao, alvara, cadastro, credenciamento, estudo, plano e qualquer outro ato sob qualquer
denominacdo, exigidos pela Administragdo Pdblica, para o exercicio de qualquer atividade
econdmica.

As atividades de baixo, médio e alto risco sdo assim identificadas pela Classificacéo
Nacional das atividades Econdmicas (CNAE).

O CNAE segue parametro da Comiss@o Nacional de Classificagdo adotado oficialmente
pelo Sistema Estatistico Nacional e os orgdos federais, gestores de registros administrativos,
em correspondéncia a parametrizacdo internacional da Internacional Standard Industrial, a
Classification of All Economic Activities, cuja gestdo € realizada pela Divisao estatistica das

Nacdes Unidas.
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Com base nos parametros da Lei n® 13.874/19, sdo dispensadas da obtengéo de ato de
liberagdo do Poder Publico todas as atividades classificadas de baixo riscot?.

As atividades classificadas como de médio risco, antes do julgamento da ADIN n°
6808/DF*3, que sera analisada em item especifico, tinham o exercicio provisério aprovado por
decurso de prazo se, apresentados todos os documentos e informagdes necessarios para seu
inicio, ndo houvesse manifestacdo dos érgédos de licenciamento a que estdo submetidos.

A liberacao, nesse caso, era provisoria e, embora sob critérios estabelecidos pelo CNAE,
com informacbes e documentos exigidos em lei, ndo implicava desisténcia ou dispensa de
fiscalizagéo futura.

Mais do que atentar contra a liberdade e fomentar a corrupcao, a auséncia de resposta
ao pedido de andlise de liberacdo da atividade econdmica, quando conferidos todos o0s
documentos e justificativas pertinentes, afronta todos os fundamentos e principios da Republica
Federativa do Brasil, desconsiderando, sobretudo, que o Poder emana daqueles que sustentam
a maquina burocrética e retiram de seus bolsos 0 numerario necessario para manté-la.

Para além disso, toda medida restritiva deve se ajustar ao fim comum prospectado pela
instituicdo do SINREM, que se configurou como conjunto de elementos capaz de se sobrepor
a eventuais controvérsias de limitacdo juridico-administrativa de quaisquer segmentos do
ordenamento juridico vigente, compreendidas as restri¢fes infralegais.

A aprovacdo por decurso de prazo ndo impede eventual fiscalizacdo e adogdo de
medidas que possam obstar qualquer atentado a liberdade e/ou fomento de corrupgéo.

A contrario sensu, mais evidencia a necessidade de mecanismos de controle tanto
interna corporis, quanto social, sobre a atuacdo dos administradores que precisam ser
conhecedores, ndo sé da finalidade do 6rgdo a que pertencem, mas, como adiante se verificara,
também de estarem aptos a fungdo que exercem.

A consumacéo da REDESIM, com todos os recursos da internet das coisas (internet off
things), esta imbricada no nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, seja como valor
constitucional, seja como principio ou norma fundamental individual ou coletiva.

Aqui vale alertar que a proibicédo de retrocesso em matéria ambiental tem o mesmo valor

da proibicédo do retrocesso nos direitos fundamentais do cidaddo, quanto ao desenvolvimento.

12 |nstitui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) [...] -https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113874.htm

18Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Origem: DF - Distrito Federal. Relator: Min. Carmen Ldcia -
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6160181


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6160181
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Mais ajuda a exigéncia de responsabilidade dos gestores e dos 6rgdos publicos quanto a
eficiéncia de suas acGes, que o erigir de Obices a atividade econdmica pela auséncia daquela.

A Lein°®13.874/19 estabelece a possibilidade das atividades consideradas de baixo risco
iniciarem atividades, sem intervencao do Poder Publico, por meio de ato de liberacao.

E, nesse aspecto, nem sequer se trata de uma inovagéo. A atividade econdmica informal
no Brasil sempre existiu e continua a existir.

O que a lei fez foi possibilitar que, sem burocracia, aquele que se dedica a atividade
econbmica de baixo risco possa obter liberacdo de seu registro, sem necessidade de atos
preparatorios de fiscalizagéo.

E, note-se que, em alguns casos, sdo tdo inlteis que a realidade das ruas demonstra
objetivamente o fato. Numa das avenidas da maior metropole do Brasil, sdo desenvolvidas
atividades econémicas informais de baixo e médio risco, sem qualquer intervencdo das
autoridades investidas de poderes para fiscalizacao.

Sdo atividades inclusive que, ndo fosse a tentativa de estabelecer-se um protagonismo
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), seriam reguladas, para que as pessoas as
executassem sob o proprio Cadastro de Pessoas Fisicas.

E direito de toda a pessoa fisica ou juridica receber respostas dos atos de liberagéo
suscitados perante o Poder Publico, no prazo por ele definido (Freitas; Clark, 2022). Alias,
como ja referido alhures, amparado nas licdes doutrinarias e principioldgicas de direito
comparado, a liberdade fundamental possui status positivo, e é categorizada como liberdade de
natureza econémica.

Realizado o pedido de liberacdo, com todos os documentos necessarios, como bem
salientam os autores citados, “o particular possui o direito de exercer a atividade”, se ndo houver
manifestacdo contraria, em tempo designado por lei.

E isso néo significa a garantia de obtencdo de direitos contra a lei, mas de ndo estar
impedido ao exercicio da atividade econdémica, sem indicagdo dos motivos que a impegam ou
por auséncia de meios de solugédo de controvérsia olvidados por autoridades desidiosas.

Uma vez definidos os limites dos riscos relativos a atividade, perante o 6rgdo de
classificacdo das atividades econbmicas, que trabalham sob pardmetros internacionais,
desenvolvidos na Organizacdo das Nacgdes Unidas e aprovados por consenso entre
representantes de drgéos, autoridades e entes integrantes da Unido, ndo se justifica a exigéncia
de comparecimento presencial a reparticdo para tratar de assunto relativo ao empreendimento.

Quanto menos contato tem o empreendedor com o gestor publico, melhor e mais

produtivo.
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Ou bem a Republica Federativa se encaminha por garantir a dignidade da pessoa
humana, por intermédio também da facilitacdo da atividade econdmica, ou a Constituicéo
Federal ndo passa de um amontoado de normas inserviveis para construcdo da justica social
reclamada pelo artigo 170.

De outro lado, os autores citados acima lembram que “a medida provisoria n° 881/2019
previa a impossibilidade de aprovagdo técita quando se tratasse de atividade de justificavel
risco, desde que assim prévia e motivadamente indicadas pelo Poder Publico” (Freitas; Clark,
2022, p. 92).

Estaria, assim, ressalvada a aprovacdo por decurso de prazo, nos casos de liberacéo
econdmica relacionados a gestdo ambiental, até pela sustentabilidade dos atributos ambientais.

Informaram, ainda, os autores que, quando da “conversdo da Medida Provisoria em lei,
tal disposicdo ndo foi contemplada” e “ap0s trés meses de vigéncia da Lei n° 13.874/2019, foi
editada a Medida Provisoria n° 915, em 27 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), a fim de
sanar a omissao legislativa” (Freitas; Clark, 2022, p. 92).

Havia uma clara preocupacdo de tornar impossivel a aprovacao tacita que envolviam
questdes ambientais, “incluidas as outorgas para uso de recursos hidricos e de processos de
licenciamento ambiental”, mas, sem apreciacdo da Medida Proviséria em destaque, suas
disposicdes caducaram. (Freitas; Clark, 2022, p. 102).

De qualquer modo, a redagdo da Lei n® 13.874/19 torna a discussdo indcua, na medida
em que ressalva expressamente a vedacao de liberacéo tacita quando houver proibicdo expressa
em lei.

E as licengas previstas para o licenciamento ambiental, na Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA —n° 237/97, continuam sob mandamento da Lei
Complementar n°® 140, que veda a concessao de licenca ambiental por decurso de prazo.

N&o é demais lembrar que qualquer andlise de liberagdo de atividade econémica pode
fomentar a corrupgdo, ndo somente pela aprovacdo por decurso de prazo, que pode sim
acontecer, mas sobretudo, e mais acentuadamente se passa, quando falta critério claro e
transparente a respeito dos impedimentos de exercicio da atividade econdmica, em
determinados territorios.

Né&o foi por outro motivo que o Estado de S&o Paulo houve por bem editar o Decreto n°
67, de 25.09.2023, “[...]Jque regulamenta dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019 (Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica), da Lei n® 17.530, de 11

14https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/mpv/mpv881.htm
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de abril de 2022 (Cddigo de Defesa do Empreendedor) e da Lei n° 17.761, de 25 de setembro
de 2023, e institui procedimentos de licenciamento simplificado para exercicio de atividades
econémicas no Estado de S&o Paulo, para dispor sobre os critérios e os procedimentos para a
classificacdo de risco de atividades econémicas, regras para aprovacgdo tacita e procedimento
aplicaveis a constituicdo de ambiente regulatorio experimental no &mbito do Estado de S&o
Paulo[...]” (S&o Paulo (Estado), 2023, caput).

O regulamento, em seu artigo 1°, § 2°, estabeleceu que:

[...]82° - [a] aplicacdo do disposto nos Capitulos Il e Il deste decreto
independe: 1. de o ato publico de liberacdo estar previsto em lei ou em ato
normativo infralegal;2. da espécie de atividade econdmica ou de seu regime
juridico; 3. do inicio, continuidade ou finalizagdo da atividade econdmica; 4.
de atuacdo de ente publico ou privado (Séo Paulo (Estado), 2023).

Destaque-se 0 que mais importa sobre o assunto.

Ver-se-a adiante que o Sistema Nacional de Gestdo de Informacgdes Territoriais
(SINTER), controlador do Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), também regula o
compartilhamento de dados relativos a todo conglomerado de bens imoveis nacionais, entdo
idealizado desde o Decreto, e que tinha por objetivo regulamentar o disposto na Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009%°.

Esse instrumento de georreferenciamento, disciplinado na esfera federal, identifica
vastas areas de interesse ambiental a serem acauteladas, se ndo todas, tanto no &mbito federal,
como estadual e municipal.

N&o ha motivo qualquer para temer a aprovacdo por decurso de prazo, pois o importante
é que a sociedade tenha informacdes transparentes e prévias, para exigir ou corrigir o
descumprimento da lei e eventuais desvios de condutas, tanto das autoridades, quanto dos
empresarios.

Qualquer pais bem classificado no Doing Business e que, portanto, adota as diretrizes
do organismo internacional que dita regras de sustentabilidade na ordem mundial, segue os
CNAE:s ali catalogados e veiculados de forma transparente para toda a sociedade.

A declaracdo de que segue 0s requisitos necessarios ao inicio da atividade € o quanto
basta para uma boa gestdo do ambiente ecologicamente equilibrado.

Desconsiderar o fato € ceifar qualquer possibilidade de desenvolvimento dos agentes

econdmicos.

15 Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm
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Essa ferramenta de gerenciamento de territério da pistas, ndo apenas do mal menor que
configura a previsdo da aprovacdo do licenciamento de atividades de médio risco, para
fiscalizacédo diferida, como também suscita duvidas a respeito da acdo de inconstitucionalidade
proposta em relagdo a alteracio da Lei n° 11.508/07%°, julgada procedente pelo Supremo
Tribunal Federal e que expressa a incompreenséo das autoridades sobre o Sistema Nacional de
Registro Mercantil.

De grande importancia, ao julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto
sera dispensado, neste trabalho, como aludido anteriormente, um topico exclusivo para sua
analise.

Julgamento que implica Obices a aplicacdo da Lei e ao Sistema Nacional de Registro
Mercantil, incluindo as medidas de impulso de sua implementacdo com a edicdo da Rede
Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios,
tornou-se o principal pespego a finalidade do sistema, sob argumentos que, se ndo
contraditorios, servem tanto para o bem quanto para o mal do desiderato constitucional, em
materia de desenvolvimento.

Antes, porém, cabe analisar o modelo do SINREM, de onde deveriam derivar as regras
de harmonizacdo, padronizacdo e simplificacdo do processo de registro e legalizacdo de

empresas e negdcios.

16 Dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, e da
outras providéncias - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11508compilado.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11508compilado.htm
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CAPITULO 2

O SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO MERCANTIL - SINREM

Incorporado na legislacdo brasileira todo o movimento de construcdo do Direito sobre
o Desenvolvimento, sintetizado na Resolucdo n° 41/128, da Organizacdo das Nac6es Unidas, o
Brasil deu inicio a reformulacéo do Sistema Nacional de Registro Mercantil — SINREM — para
agregar a todos os instrumentos de que dispunha, até entdo, uma nova feicdo para a oferta de
servicos mais eficientes, ageis e seguros, a disposicao da iniciativa privada.

Iniciando pela modernizacdo do Sistema Nacional de Registro Mercantil, foi editada a
Lei n® 8.934/94. Respeitando o quadro de distribuicdo de competéncias constitucionais,
inclusive quanto a capacidade privativa da Unido para legislar sobre registros publicos,
manteve-se a competéncia concorrente para, com os Estados, disciplinar o Orgdo de Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins, denominado Junta Comercial, a quem foi atribuido o
servigo correspondente.

Em renovados intuitos de atingir a proposta formulada em decorréncia da subscri¢do da
Resolucdo n°41/128, da ONU, foi entdo criada a Rede Nacional de Simplificagédo do Processo
de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, com sequéncia de iniciativas legislativas e
normativas, a fim de desburocratizar a constituicdo, alteracdo e extingdo de empresas e

negocios, mas que ainda ndo trouxeram os resultados esperados, como sera exposto a seguir.

2.1- Evolucdo do Sistema de Registro Mercantil no Brasil



45

A compreensdo dos Orgaos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins, inseridos
no sistema de registros pablicos, no Brasil, reclama um reavivar de memoria dos institutos da
Administracdo Publica Portuguesa, do século XV, desde os tempos em que o Brasil se
transformou em territério do Estado Portugués.

No dizer de Teresa Cristina Marques (1998), doutora em Historia Social pela
Universidade Brasilia, j& antes da chegada ao territdrio brasileiro, Portugal passou a abrigar 0s
interesses da nobreza e dos mercadores, na medida em que aquela perdia seus vinculos materiais
com os rendimentos fundiarios e passava a depender das benesses da coroa; e estes, 0s
mercadores, buscavam suporte juridico administrativo, em autorizacdo régia, para ampliar a
pratica mercantil.

Nessa acomodacao de interesses, o soberano Portugués encontra, na instituicdo de
Orgéos denominados Juntas, ainda sem o qualificativo Comercial, um ambiente propicio para
apascentar interesses e abrigar variadas instdncias decisorias na forma de Colégio de
Consultores, por vezes, até com funcgdes executivas.

Por meio das chamadas Juntas, o rei formalizava um método de concerto e assentamento
de interesses contrarios, tanto objetivos como subjetivos.

Ou seja, as Juntas foram instrumentos utilizados pelo Estado Portugués, no intuito de
controlar certas atividades submetidas ao monopolio estatal (Neves, 2005).

Sob esse prisma, pode-se realcar a criagdo da Junta do Comércio Geral do Estado do
Brasil, em 1672, quando foi instituido um Conselho de Consultores para o controle do
monopolio do comércio do pau-brasil*’, que garantia a acumulagio de riquezas para Portugal,
advinda do grande crescimento econémico verificado (Dias, 2018).

Igualmente, a Junta da Administracdo do Tabaco, em 1702, também fez parte desse
conjunto de medidas. Presidida por um nobre, a Junta contava com 4 (quatro) deputados, sendo
dois negociantes e dois nomeados pelo rei: um procurador fiscal, defensor das causas da

entidade, e um tesoureiro.

17 “Em 1609, a Coroa designa o juiz Sebastido de Carvalho para realizar devassa as terras do Brasil em busca de
transgressores das ordens sobre o negécio privativo da madeira tintéria.14 Em 1635, os contratadores do contrato
do estanco do pau-brasil, os negociantes Luiz de Rezende e Alvaro de Azevedo, conseguiram junto & Coroa a
prerrogativa de terem um juiz conservador do dito contrato, criando uma espécie de conservatoria do contrato
do pau-brasil no afd de melhor vigiar o cumprimento do contrato, e disporem de foro privilegiado da Justica
nas causas que envolviam o contrato do produto. A transicdo para o século XVIII foi marcada pelo
recrudescimento do estanco da Coroa. Em 1697, é promulgado um alvara ordenando que, além da observancia
do proprio estanco por conta da Fazenda Real, “que de agora em diante todo 0 pau do Brasil venha nos Navios
da propria Junta do Comeércio Geral, e que ela ndo possa ter jurisdigdo para 0 mandar virem outros; e que
qualquer embarcacdo que o trouxer, seja confiscada pela Fazenda da mesma Junta” (Dias, 2018).
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A feicio do Marqués de Pombal, Sebastido de Carvalho e Melo, entdo primeiro-ministro
do Rei de Portugal, foram criadas as Juntas de Comércio, a sustentar os interesses de
comerciantes nobres, sem prejuizo de inovacGes da atividade econdmica.

No periodo, as Juntas do Comércio revestiram-se de representantes dos interesses de
classes, sendo também a elas atribuidas tarefas de conducéo da politica industrial e comercial,
atuando, inclusive, como 6rgdo de fiscalizacdo e de instrumento de racionalizacdo da atividade
privada para fins de arrecadacéo de tributos, por meio das instituidas “mesas de inspegao”.

Mas foi em 1770 que a Lei de 30 de agosto daquele ano instituiu a matricula dos
comerciantes na Junta do Comércio, de quando se sustenta ser essa a certiddo de batismo do
Registro Publico do Comerciante, ainda que, por esse ato, permanecesse concentrada nas maos
do Rei a autorizacdo para que o particular exercesse a atividade comercial.

Com o esgotamento do Poder atribuido ao Marqués de Pombal, Dom Jodo, quando
suprimiu a Junta do Comércio, instituiu a Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacdo. Desvinculada do projeto de reforma estatal, como pretendia aquele, a nova
instituicdo manteve o Registro dos Comerciantes, mas agora com Poderes de Tribunal.

No Brasil, a Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo absorveu as
“mesas de inspe¢do”, quando da sua instalagdo, em 1808, e passou a exercer poderes de
Tribunal, sustentado por impostos portuarios, presidida pelo Ministro de Estado e do Despacho,
e representava um meio de aproximagdo entre o soberano e a elite brasileira, ja que, para o
conselho, foram nomeados os mais importantes homens de negacios e letras do Reino Unido.

Como explica a autora, ja citada, Teresa Cristina de Novais Marques (1988), em
trabalho de pesquisa, a Real Junta do Comércio de 1808 representou o centro nervoso da politica
econdmica de Dom Jodo VI. Como 6rgdo consultivo, articulava interesses, sem ostentar a
autonomia pombalina, mas era presidida pelo Ministro de Estado e Despachos.

Ao assumir diversas funcGes, desde o papel de administradora de faléncias, registro de
invencdes e concessao de licencas para privilégios alfandegarios na instalacdo de manufaturas
do Reino, também a entidade controlou a inscricdo de comerciantes do atacado, conferida
preferencialmente aos homens nascidos em Portugal.

Depois da Independéncia, com o lento desmonte da estrutura da Real Junta, os
comerciantes submeteram ao Governo o regulamento da Praca do Comeércio, onde os proprios

interessados constituiram o embrido da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro. Nesse ato ja
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se vislumbrava o inicio da atividade estatal em prol da atividade empresarial privada® (Mathias,
1993, p. 66).

Nesse aspecto, pode-se identificar a afinidade das Juntas Comerciais, de criacdo
portuguesa, com as corporacfes da época em que nascem as grandes companhias coloniais
(Delgado Martinez, 2020, p. 18, tradugdo nossa)*®.

Em vigor o Codigo Comercial de 1850, extinta a Real Junta do Comércio, Navegacédo e
Agricultura, pela edicdo da Lei n® 556, de 25 de junho de 1850, criou-se o sistema de Tribunais
do Comércio, com trés unidades, sendo uma no Rio de Janeiro e duas outras no Recife e
Salvador, com poderes que iam desde a administracdo das matriculas dos comerciantes até a
formulacdo de jurisprudéncia em caso de disputa comercial e instrucdo de julgamento do
Processo de Faléncia.

Nesse periodo, como explica Carla Eugénia Caldas Barros (2014), da Universidade
Federal do Sergipe, nas provincias onde ndo existisse o Tribunal do Comércio, as atribuicdes
deveriam ser assumidas pelos Tribunais da Relagdo que, também em falta, seriam substituidos
pela maior autoridade judiciaria da comarca onde residisse 0 comerciante.

De acordo com a autora, essa situacdo foi parcialmente resolvida com a edicdo do
Decreto n° 864, de 17 de novembro de 1851, que resultou na organizagdo das Juntas do
Comeércio em todas as provincias costeiras.

Esse sistema, com a edi¢do do Decreto n° 1.597, de maio de 1855%°, substituiu as Juntas
Comerciais pelas chamadas “Conservatérias do Comércio”, ainda que preservadas as fungdes
dos tribunais. As Conservatdrias do Comércio exerciam funcdo de matricular os comerciantes.

Instituido um sistema democréatico, o Colegiado de Comerciantes, e contestada a
capacidade deste de exercer funcdes tipicas de Orgdo de Justica, foram nomeados juizes
especiais do Comércio para os trés tribunais existentes, que acabaram tendo funcdes esvaziadas
na reforma de 1875, quando os atributos judiciais foram repassados a Justica Comum.

Extintos os Tribunais e as Conservatdrias do Comércio, foram novamente organizadas

as Juntas e inspetorias comerciais.

18 pela sua importancia historica, reproduzimos o texto completo, transcrito por José Vieira Fazenda em suas
“Notas Historicas Sobre a Praga do Comércio e Associacdo Comercial do Rio de Janeiro”, que foi publicado no
Tomo n° 73 (1910), da Revista do Instituto Histérico do Rio de Janeiro”, institui¢do da qual o autor era
bibliotecario.

19 No original: “Harris (2017, p. 18) expone que existen cuatro aproximaciones a la cuestion de la historia de las
sociedades o corporaciones com anterioridade a la época em que nascen las grandes compaiiias coloniales”
(Delgado Martinez, 2020, p. 18).

20 D& regulamento para os Tribunaes do Commercio - https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-1597-1-maio-1855-558528-norma-pe.html


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1597-1-maio-1855-558528-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1597-1-maio-1855-558528-norma-pe.html
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Inicialmente, foram reguladas pelo Decreto n° 6.384, de 30 de novembro de 18762, sete
Juntas Comerciais para cobrirem todo o Império nas cidades portuarias do Rio de Janeiro,
Salvador, Recife, Belém, Séo Luis, Fortaleza e Porto Alegre. Onde ndo foram organizadas as
Juntas Comerciais, criaram-se as Inspetorias nas capitais, exceto em Sao Paulo, cuja inspetoria
foi instalada em Santos; Piaui, em Parnaiba; Parand, em Paranagua, e Mato Grosso, em
Corumba.

Em 1890, Campos Salles, entdo Ministro da Republica, promove a alteracéo do servigo
de registro, desde logo em oito distritos, dentre eles o de Sdo Paulo. O Decreto n° 596, de 1° de
julho de 1890%2, que preservava as alteragdes do Império, outorga novo regulamento as Juntas
e Inspetorias, repassando aos Governadores o poder de nomear seus presidentes, exceto no que
dizia respeito a Junta do Distrito Federal, sob responsabilidade do Ministro da Justica.

E importante notar que, a partir desse decreto, nasceu o carater hibrido® das Juntas
Comerciais, que se mantém até os dias atuais, porque, preservada a competéncia da Unido para
legislar sobre registros e regular os servicos respectivos, a administracdo desses 0rgaos era
entregue aos Estados Membros, para ser organizada pelo Chefe do Executivo local.

A edicio do Decreto n° 916, de 24 de outubro de 18902, instituiu o registro de firmas e
razfes comerciais, para identificar os Empresarios e Sociedades Empresérias, e regulamentava
0 uso desses nomes, protegendo-os da duplicidade e controlando a abertura de filiais.

Essa nova conformacdo legal do Registro Mercantil perante as Juntas Comerciais
consolidou a qualidade do 6rgdo como verdadeiro cartorio, concentrando-se no registro, guarda
e publicidade dos documentos de constituicdo, alteracdo e de interesse dos Empresarios e
Sociedades Empresérias, que também séo de interesse da coletividade onde atuam.

Firmada essa organizacdo, quando da Constituicdo de 1891, coube ao Supremo

Tribunal, a época, assentar tese sobre o carater hibrido das Juntas Comerciais (Requido, 2012),

Z0rganiza as Juntas e Inspectorias Commerciaes e regula o exercicio das repectivas funcdes -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim6384.htm#:~:text=DIM%206384 &text=0Orga
niza%20as%20Juntas%20e%20Inspectorias,0%20exercicio%20das%20repectivas%20func%C3%A7%C3%B
5es.&text=DAS%20JUNTAS%20COMMERCIAES-
JArt.,nas%20cidades%20de%20Bel%C3%A9IM%2C%20S.

22 Reorganiza as Juntas e Inspectorias Commerciaes e da-lhes novo regulamento (sic) -
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-596-19-julho-1890-505086-norma-pe.html
ZANDRADE, Rogério Navarro: http:/uj.novaprolink.com.br: “[...] no que concerne a estruturacdo do Registro

Puablico das empresas mercantis e atividades afins, observa-se que 0 mesmo trata-se de um 6rgdo administrativo
de natureza hibrida (6), uma vez que é composto por divisdes enraizadas na esfera da administracdo federal e
outras integrantes da organizacdo administrativa estadual. Esta peculiaridade de sua estrutura repercutird no
tocante a vinculacao de suas divisGes, como este trabalho demonstrara adiante, sobretudo a partir da analise da

Lei n® 8.934/94, que trata de toda a tematica apresentada”. Acesso em 20 de junho de 2017,

24 Créa o registro de firmas ou razdes commerciaes (sic) —

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=916&an0=1890&ato=0380TP35ENnpWT8ec


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim6384.htm#:~:text=DIM%206384&text=Organiza%20as%20Juntas%20e%20Inspectorias,o%20exercicio%20das%20repectivas%20func%C3%A7%C3%B5es.&text=DAS%20JUNTAS%20COMMERCIAES-,Art.,nas%20cidades%20de%20Bel%C3%A9m%2C%20S
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim6384.htm#:~:text=DIM%206384&text=Organiza%20as%20Juntas%20e%20Inspectorias,o%20exercicio%20das%20repectivas%20func%C3%A7%C3%B5es.&text=DAS%20JUNTAS%20COMMERCIAES-,Art.,nas%20cidades%20de%20Bel%C3%A9m%2C%20S
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim6384.htm#:~:text=DIM%206384&text=Organiza%20as%20Juntas%20e%20Inspectorias,o%20exercicio%20das%20repectivas%20func%C3%A7%C3%B5es.&text=DAS%20JUNTAS%20COMMERCIAES-,Art.,nas%20cidades%20de%20Bel%C3%A9m%2C%20S
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim6384.htm#:~:text=DIM%206384&text=Organiza%20as%20Juntas%20e%20Inspectorias,o%20exercicio%20das%20repectivas%20func%C3%A7%C3%B5es.&text=DAS%20JUNTAS%20COMMERCIAES-,Art.,nas%20cidades%20de%20Bel%C3%A9m%2C%20S
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-596-19-julho-1890-505086-norma-pe.html
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=916&ano=1890&ato=0380TP35ENnpWT8ec
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ou seja, 0os Estados seriam competentes para assumir exclusivamente a administragdo dos
servicos de sua competéncia, dentre eles o Registro Publico Mercantil e Atividades Afins,
cabendo a Unido legislar sobre o registro pablico em geral. Por duas vezes, o Supremo Tribunal
Federal, pela edi¢do dos acordaos de 18 de agosto de 1897 e 28 de junho de 1901, considerou
constitucionais as leis estaduais que organizavam as Juntas do Comercio.

Passadas quase trés décadas entre o Decreto que regulamentou as sociedades andnimas,
Decreto n° 434, de 4 de julho de 1891%°, e o0 Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919%, as
Juntas Comerciais foram se fixando, como antes consignado, no papel de cartorios,
concentrados no registro dos atos dos empresarios e sociedades empresarias, mantendo-lhes a
guarda, para dar publicidade, autenticidade e eficacia dos atos praticados, perante terceiros.

Na Constituicdo de 19462, ficou conferida competéncia a Uni&o para legislar sobre
Juntas Comerciais, que estariam sob organizacao dos Estados Membros, pelos seus Chefes do
Executivo (Ribeiro, 2020, p. 121).

Em meados do século XX, passou a vigorar a Lei n° 4.048, de 29 de dezembro de 19612,
guando, organizado o Ministério da Industria e Comércio, dentro da Secretaria de Comeércio,
ficou instituido o Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC), 6rgdo ao qual foi
atribuida a funcdo de supervisionar administrativamente a execucao do Registro do Comércio
e Atividades Afins, além de outras funcgdes relativas ao exercicio da atividade mercantil em
territorio nacional.

A Lei citada reforcou efetivamente a tendéncia do ordenamento juridico brasileiro de
ostentar dupla jurisdicdo quando o assunto é Registro do Comércio, o que foi consagrado
definitivamente pela Lei n® 4.726, de 13 de julho de 19652°, quando, ao atribuir aos Estados a
organizacdao do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, manteve a coordenacdo das

atividades correlatas sob o 6rgéo federal.

SConsolida as  disposicdes legislativas e regulamentares sobre as sociedades anbnimas -
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=434&an0=1891&ato=11d0TPROUNVpXT77f

®Regula a constituicio de  sociedades por quotas, de responsabilidade limitada -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d3708.htm#:~:text=DECRET0%20N0%203.708%2C%
20DE,por%?20quotas%2C%20de%20responsabilidade%20limitada.

Z’Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/57/228/ril_v57_n228 p115.pdf

28 Dispbe sdbre a Organizacdo do Ministério da Industria e do Comércio, e da outras providéncias (sic) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4048.htm#:~:text=LE1%20N0%204.048%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBR0%20DE%20196
1.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20do,Com%C3%A9rcio
%2C%?20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias

Dispde sobre os Servicos do Registro do Comércio e Atividades afins, e da outras providéncias (sic) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14726.htm


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=434&ano=1891&ato=11d0TPR9UNVpXT77f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d3708.htm#:~:text=DECRETO%20No%203.708%2C%20DE,por%20quotas%2C%20de%20responsabilidade%20limitada
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d3708.htm#:~:text=DECRETO%20No%203.708%2C%20DE,por%20quotas%2C%20de%20responsabilidade%20limitada
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4048.htm#:~:text=LEI%20No%204.048%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201961.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20do,Com%C3%A9rcio%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4048.htm#:~:text=LEI%20No%204.048%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201961.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20do,Com%C3%A9rcio%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4048.htm#:~:text=LEI%20No%204.048%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201961.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20do,Com%C3%A9rcio%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4048.htm#:~:text=LEI%20No%204.048%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201961.&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20Organiza%C3%A7%C3%A3o%20do,Com%C3%A9rcio%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4726.htm
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Regulamentada a Lei n° 4.726/65, pelo Decreto n° 57.651, de 19 de janeiro de 1966,
foram introduzidas as Instru¢cdes Normativas, denominadas INs, para explicitar os requisitos de
lei a serem observados para 0 ato de arquivamento e consequente registro, além de outras
atividades que colaborassem para melhoria do exercicio do Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins.

Toda a transformac&o trazida pela Lei n® 4.726/65, que ja tinha ampla base legislativa
existente acerca dos requisitos a serem cumpridos pelos atos empresariais, para serem admitidos
para arquivamento, deu inicio as modificacGes que levariam a estruturacdo atual do Sistema

Nacional de Registro Mercantil, a ser tratado nos proximos tépicos.

2.2 Sistema Nacional de Registro Mercantil (SINREM)

Como constou da exposigéo de motivos MJ/n° 0362-A, de 31 de julho de 1991, do entdo
Ministro da Justica, Jarbas G. Passarinho, publicada no Diario do Congresso Nacional (Se¢édo
1), quarta-feira, 25 de setembro de 1991, as transformacGes que se processaram na economia
brasileira, ja sob novos ares internacionais, no que toca ao direito ao desenvolvimento,
especificamente com relacdo a simplificacdo do processo de registro e legalizacdo de empresas
e negocios, vicejaram urgente necessidade de modernizacgo institucional dos Orgéos Plblicos,
que requeriam a oferta de servicos mais ageis, seguros e eficientes a iniciativa privada (Brasil,
1991).

Reconhecendo o direito da pessoa humana ao desenvolvimento econdmico, a nova
sistematica revela garantia de sustentacdo da sua prépria dignidade, por meio de regulacéo
estatal comprometida com a erradicacdo da pobreza e livre iniciativa das atividades
econdmicas.

Consubstanciam valores insculpidos na Constituicdo Federal, cuja nova sistematica de
relacionamento adotada entre os entes federativos realca a revisdo do contexto legal do registro
de empresas mercantis, para conforméa-lo aos fundamentos e principios constitucionais, mais a

frente referidos.

%Regulamentada a Lei n° 4.726, de 13 de junho de 1965, que dispde sbbre os Servicos do Registro do Comércio
e Atividades afins, e da& outras providéncias (sic) - https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20L ei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%200
utras%20provid%C3%AAnNcias.&text=D0s%20%C3%93rg%C3%A305%20d0%20Registro%20do,Art


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
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A proposicdo exp0s objetivo de ajustar o quadro legal a realidade nacional vigente,
alterando os diplomas legais até entdo em vigor, as Leis n® 4.726, de 13 de julho de 1965, e
6.939, de 9 de setembro de 1981%, j4 referidas anteriormente.

A ideia ficou bem delineada na apresentacdo do projeto de lei federal n° 8.934/94%3,
qguando consignou que o reordenamento da legislacdo e a nova dindmica de prestacdo de
servigos deveriam submeter-se a “égide da simplificagdo processual, racionalizagdo de
procedimentos e, sobretudo, assimilacdo de mudancas”.

Prospectava-se, assim, a instituicdo de um Registro Publico Mercantil e Atividades
Afins que eliminasse as dificuldades para o “Registro do Comércio ou Civil”, estendendo a
regulamentacdo linear da forma de organizacdo desses 6rgaos para todo o territério nacional,
observado o disposto no artigo 22, inciso | e XXV, da Constituicdo Federal, que confere
competéncia a Unido para legislar privativamente sobre registros publicos e, concorrentemente,
sobre Juntas Comerciais (artigo 24, inciso Il, da Magna Carta) (Brasil, 1988).

Realcando que o Registro Pablico Mercantil e Atividades Afins tem natureza de normas
federais, com execucdo delegada aos Orgdos estaduais, denominados Juntas Comerciais,
assentou que o objetivo era a “uniformidade e integragdo dos servicos de registro em todo o
pais”, estabelecendo uma nova configuragdo metodica e dogmatica dos atos mercantis,
mediante fixacdo de seus requisitos e forma, de observagdo obrigatoria aos entes estaduais.

N&o olvidados os peculiares interesses das Unidades da federacdo, o anteprojeto
pretendeu a uniformidade e integracdo de atuacdo, seguidas da organizacdo das funcbes do
registro publico mercantil e atividades afins, prevendo o regime de decisdo colegiada,
notadamente para os atos mais complexos, mantendo a representacdo classista dos empresarios
e das categorias profissionais ligadas a area.

Submetidos ao método implantado, a composicio colegiada dos Orgdos de Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins permitiria a oxigenacdo dindmica das normas que regem
a atividade empresarial.

Reafirmou o diploma legal o compromisso de ampliar 0s meios possiveis para assegurar,
com menor custo, o conhecimento, por terceiros, dos atos praticados pelos Empresarios e

Sociedades Empresarias.

31 DispGe sobre os Servicos do Registro do Comércio e Atividades afins, e da outras providéncias (sic) -
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4726-13-julho-1965-369041-norma-pl.html

#|nstitui o regime sumario de registro e arquivamento no Registro do Comércio e da outras providéncias -
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-6939-9-setembro-1981-366137-norma-pl.html

3Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8934.htm


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4726-13-julho-1965-369041-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-6939-9-setembro-1981-366137-norma-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8934.htm
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Intentou-se uniformizar a terminologia registral mercantil dentro dos principios da Lei
Geral dos Registros Civis, a Lei n° 6.015/73%, que, em dialogo das fontes, ja prenunciava a
edicdo de lei especifica para o registro mercantil.

Ficou mantido o regime sumario de registro e arquivamento, previsto na Lei n® 6.939/81,
que dispunha sobre impedimentos e proibic¢des de registro, deixando para regulamento do Chefe
do Executivo a fixagdo de disposi¢des especificas, com o intuito de flexibilizar a aplica¢do da
lei.

Com perspectiva de racionalizacdo dos servicos, 0 projeto em destaque também
estabeleceu um procedimento de revisdao administrativa, que permite aos usuarios pronta
atuacdo em caso de falha administrativa, com recurso a esfera federal.

Como forma de desburocratizar a qualificacdo registral, autorizou a devolucao de todo
0 procedimento de exigéncias ao interessado, para correcdo dos documentos porventura em
desconformidade com a forma e requisitos de lei, regulamentos e instru¢des normativas.

Nas disposicdes finais, o0 projeto introduziu diversos mecanismos para a seguranca
juridica, simplificacdo e racionalizacdo, como, por exemplo, 0 uso de novas tecnologias,
eliminacdo de documentos e elaboracdo de tabela dos precos de servicos federais pelo entdo
DNRC, atual DREI, com especificacdo dos atos a serem praticados pelas Juntas Comerciais.

Promulgada a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, depois regulamentada pelo
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996°°, ao dispor sobre o Registro Piblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, revogou a Lei n® 4.726, de 13 de julho de 1965, com objetivo de
promover significativa melhoria do ambiente de neg6cios no pais.

Os diplomas legais, até entdo existentes, sem dispensar o registro do comércio,
mantinham normas esparsas dependentes de um novo norte ajustado a teorias concebidas em
Orgaos internacionais.

Internalizadas, pela Constituicdo Federal, as teorias internacionais a respeito do Direito
sobre o Desenvolvimento, na sua vertente de transnacionalidade de simplificacdo das regras de

abertura, alteracéo e extingdo de empresas, evocou-se a modernizagdo dos diplomas legais até

34 Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias —
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm

% Regulamenta a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Plblico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias —
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1800-30-janeiro-1996-435608-normaatualizada-
pe.pdf


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015compilada.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1800-30-janeiro-1996-435608-normaatualizada-pe.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1996/decreto-1800-30-janeiro-1996-435608-normaatualizada-pe.pdf
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entdo em vigor, de forma esparsa, como segue: Decreto n° 434, de 4 de julho de 1891; Lei n°

2.024, de 17 de dezembro de 1908%; e Decreto-Lei n° 2.627, de 26 de setembro de 194037 38,
Dai surge o Sistema Nacional de Registro Mercantil, denominado SINREM, composto

pelo Departamento Nacional de Registro Mercantil e Juntas Comerciais dos Estados Membros,

conhecidas como Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

%Reforma a lei sobre faléncias - https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-2024-17-dezembro-
1908-582169-norma-pl.htm

$"Dispde s6bre as sociedades por agdes (sic) - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2627.htm

Decreto n° 434, de 4 de Julho de 1891 Art. 8° Os documentos serdo assignados pelo incorporador e interessados,
e servirdo para instruc¢do do registro na Junta Commercial. (Decr. n° 1.362, de 14 de fevereiro de 1891, art.
4% Art. 9° Os documentos de que tratam os artigos antecedentes serdo exhibidos na assembléa constituinte da
sociedade, e com a acta da sua constitui¢ao e certidao do deposito em dinheiro da decima parte do capital servirdo
para o registro, que se fara na Junta Commercial dentro de um mez. (Decr. n. 1362 de 14 de fevereiro de 1891,
art. 5°) Art. 11. Este pagamento se fara no Thesouro Nacional, com guia dos incorporadores; o registro na Junta
Commercial s6 se fara depois de realizado tal pagamento, que se effectuara dentro de 30 dias depois de
constituida a sociedade. (art. 8° do Decr. n. 1362 de 14 de fevereiro de 1891.) LEI N° 2.024, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 1908 Art. 9° A fallencia péde tambem ser requerida:(...) § 1° O credor commerciante, com
domicilio no Brazil, sémente sera admittido a requerer a fallencia do seu devedor, si provar que tem inscripta a
sua firma no Registro do Commercio, pela féorma indicada no decreto n. 916, de 24 de outubro de 1890. Art.
17. O resumo da sentenca declaratoria da fallencia serd, dentro de tres horas depois do recebimento dos autos
em cartorio: (...) 2° remettido ao representante do Ministerio Publico, & Junta Commercial do districto, &
Associacdo Commercial, & Junta dos Corretores, & Camara Syndical dos Corretores de Fundos Publicos e ao
official do Registro das Firmas Commerciaes na respectiva comarca, para a devida averbacdo. Art. 54. O socio
de responsabilidade limitada, nas sociedades commerciaes, que ndo revestirem a férma anonyma nem a de
commandita por ac¢des, que se despedir antes de dissolvida a sociedade, retirando os fundos com que entrara
para o capital, ficara responsavel, até o valor desses fundos, pelas obriga¢des contrahidas e perdas havidas até o
momento da despedida, que sera o da respectiva averbacao no registro do commercio.Art. 147. Rehabilitado o
fallido, seré& publicada a sentenca por edital e communicada aos funccionarios e corporagdes, aos quaes foi a
fallencia avisada. Paragrapho unico. No registro de firmas commerciaes far-se-ha a devida annotagdo ex officio.
Art. 149. O devedor commerciante poderd evitar a declaracéo de sua fallencia, requerendo ao juiz do commercio,
em cuja jurisdicgdo se acha o seu principal estabelecimento, a convocacdo dos credores para lhes propor
concordata preventiva. (...) 8§ 2° O requerimento serd instruido com os documentos seguintes: 1, certiddo do
registro da firma do devedor, de onde conste que, desde dous annos antes, esta se acha inscripta no Registro
do Commercio, ou ha menos tempo, si ndo data de dous annos o exercicio do commercio; Art. 169. Incorrerdo
nas penas da fallencia culposa, salvo a prova de fraude, caso em que serdo applicadas as penas da fallencia
fraudulenta: 1°, o devedor que tiver exercido o commercio sob firma ou razdo commercial que ndo podia ser
inscripta no Registro do Commercio; Art. 170. Incorrerdo nas penas da fallencia fraudulenta: (...) 3°, o devedor
que ndo proceder ao archivamento e langamento no Registro do Commercio, dentro dos 15 dias subsequentes
& celebracao do seu casamento (Cod. Com., art. 31), do contracto ante-nupcial, sendo 0o marido commerciante
ao tempo do casamento; desse contracto e dos titulos dos bens incommunicaveis da mulher, dentro de 15 dias
subsequentes ao comeco do exercicio do commercio, quanto ao contracto ante-nupcial, e, dentro de 30 dias
subsequentes & acquisicdo, quanto aos referidos bens; e dos titulos de acquisi¢do de bens que ndo possam ser
obrigados por dividas nos prazos aqui mencionados; (...) Art. 181. As juntas commerciaes estabelecerdo, em
sua secretaria, o registro dos livros commerciaes submettidos & rubrica. Nesse registro serdo lancados 0s nomes
dos commerciantes que apresentarem livros para aquelle fim, a natureza de cada um, o numero de folhas e a data
em que se satisfizer aquella formalidade. Os langamentos nesse registro serdo gratuitos, dando-se as certidGes
que forem solicitadas. (sic) Decreto-Lei n° 2.627 DE 26 DE SETEMBRO DE 1940 (Era Vargas) Art. 53.
Cumpre ao Registro do Comércio examinar se no ato de constitui¢cdo da sociedade anénima ou companhia foram
observadas as prescri¢des legais, bem como se nele figurarem clausulas contrérias a lei, ordem publica ou aos
bons costumes. (Revogado pela Lei n° 6.404, de 1976) § 2° Com a segunda via da ata da assembléia e a prova
de ter sido sanada a falta ou irregularidade, o Registro do Comércio procedera ao arquivamento dos atos
constitutivos da sociedade. (Revogado pela Lei n°® 6.404, de 1976) § 4° Quando a sociedade anénima criar
sucursais, filiais ou agéncias, sera arquivada, no Registro do Comércio, certiddo do arquivamento e da
publicagdo dos respectivos atos de constituicdo, passada pelo Registro do Comércio da sede (sic). (Revogado
pela Lei n° 6.404, de 1976)


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-2024-17-dezembro-1908-582169-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-2024-17-dezembro-1908-582169-norma-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2627.htm
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A teor do artigo 3°, da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994:

Os servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
serdo exercidos, em todo o territério nacional, de maneira uniforme,
harmaonica e interdependente, pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas
Mercantis (SINREM), composto, [como j& revelado], pelo (I) o Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, 6rgao central do SINREM,
com fungbes supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, na area
técnica, e supletiva, na &rea administrativa, além das (I1) Juntas Comerciais
como 6rgaos locais, com funcdes executora e administradora dos servicos de
registro (Brasil, 1994).

Na sequéncia, cabe analisar as atribuicdes desses Orgaos, para que se possa melhor
entender os objetivos do Sistema Nacional de Registro Mercantil, previsto pela Lei n° 8.934/94,
como um meio de alcangar o bem comum, pela coordenacdo de regras simplificadas,
desburocratizadas e capazes de permitir o exercicio livre da atividade econdémica, conformada

as exigéncias legais previamente dispostas.

2.3. Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI - (antigo DNRC —
Departamento Nacional de Registro do Comércio)

Para o funcionamento do Sistema Nacional de Registro Mercantil e Atividades Afins, a
Lei n° 8.934, de 13 de novembro de 1994, desenhou um conjunto de Orgéos, composto de um
Orgéo Central, o Departamento Nacional de Registro do Comércio, atualmente conhecido como
Departamento Nacional de Registro de Empresas e Integracéo, e os Orgdos executores do
registro, denominados Org&os de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, como Juntas
Comerciais.

O Sistema de Registro Mercantil, que evoca a reunido de instrumentos em um todo
dirigido para a conservagéo dos direitos ali inscritos, foi instituido pelo Decreto n° 596, de 1°
de julho de 1890%.

Como jé referido anteriormente, ao preservar as alteragdes ocorridas durante o periodo
do Império, o sistema outorgou novo regulamento as Juntas e Inspetorias, repassando aos
Governadores o poder de nomear seus presidentes, exceto o da Junta do Distrito Federal, que
ficava sob responsabilidade do Ministro da Justica.

Consolidado o carater hibrido dos Orgéos de Registro Pablico Mercantil e Atividades

Afins, outrora denominados Juntas Comerciais e Inspetorias, pela passagem do controle da

%9Reorganiza as Juntas e Inspectorias Commerciaes e da-lhes novo regulamento (sic) —
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-596-19-julho-1890-505086-norma-pe.html


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-596-19-julho-1890-505086-norma-pe.html
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execucao dos servicos de Registro Publico Mercantil aos Estados, essa peculiaridade se mantém
até os dias atuais.

Enquanto compete a Unido editar normas gerais de Registro Publico, fixar os atos
empresariais e sua forma de instrumentalizacdo, os Estados exercem os servicos publicos
relativos aos Orgdos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins, exigindo o seu
cumprimento.

Instituido o registro de firmas e razdes comerciais, caberia a0 Orgdo identificar os
Empresarios e Sociedades Empresarias, para regulamentar o uso desses nomes, protegendo-os
da duplicidade e controlando a abertura de filiais.

Fato é que, desde o Decreto n° 916, de 24 de outubro de 1890, as Juntas Comerciais e
Inspetorias foram erigidas em verdadeiros cartorios, concentrando-se no registro, guarda e
publicidade dos documentos de interesse dos Empresarios e Sociedades Empresarias, e também
da coletividade onde atuam, observado o regramento de lei federal e as Instru¢cdes Normativas
de competéncia respectivamente da Uni&o e de seu Orgéo Central do SINREM.

A organizacdo positivada na Constituicdo de 1891, ratificada pelo Supremo Tribunal
Federal, a época, reforcou o carater hibrido das Juntas Comerciais, concedendo aos Estados
exclusivamente a administracdo dos servigos de sua competéncia, dentre eles o Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins (Romano, 2021).

Trés décadas passadas entre o Decreto que regulamentou as sociedades anénimas,
Decreto n° 434, de 4 de julho de 1891, e o Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919, relativo
as Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limitada, as Juntas Comerciais, de fato,
fixaram-se efetivamente como cartérios para arquivamento de documentos de interesse das
empresas.

Perante esses 6rgdos de Registro Mercantil eram arquivados os documentos de
constituicdo e alteracdo de empresarios e sociedades empresarias.

Essa dindmica perdura até hoje, para consumar a seguranca juridica que sintetiza a
verificacdo da prévia qualificacdo registral e principios relativos ao registro, e cumpre a
finalidade especifica da garantia, autenticidade, publicidade e produgdo dos efeitos dos atos
praticados.

Concentrados no registro dos atos dos Empresarios e Sociedades Empresarias, para
manter-lhes a guarda, dar publicidade, autenticidade e eficacia dos atos praticados, perante

terceiros, na Constituicdo de 1946, firmou-se a competéncia da Unido para legislar sobre Juntas

40 Créa o registro de firmas ou razGes commerciaes (sic) —
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=916&ano=1890&ato=0380TP35ENNpWT 8ec.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=916&ano=1890&ato=0380TP35ENnpWT8ec
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Comerciais, que estariam sob organizagdo dos Estados Membros, e deviam todas elas atuar sob
um mesmo espectro técnico, mais tarde acrescido por um mesmo paradigma tecnoldgico de
integracéo.

Em meados do seculo XX, entdo, passa a vigorar a Lei n°® 4.048, de 29 de dezembro de
1961, quando, organizado o Ministério da Industria e Comércio, foi instituido o Departamento
Nacional de Registro de Comércio, 6rgdo ao qual foi atribuida a funcdo de supervisionar
administrativamente a execucdo do registro do comércio e atividades afins, além de outras
funcdes relativas ao exercicio da atividade mercantil em territorio nacional.

Na tendéncia de ostentar dupla fixacéo de atribui¢Ges, quando o assunto é Registro do
Comeércio, a Lei n® 4,726, de 13 de julho de 1965, que atribui aos Estados a organizacdo do
Registro Mercantil, manteve a coordenacao das atividades correlatas, instituindo, pelo Decreto
n° 57.651, de 19 de janeiro de 1966*, as denominadas Instru¢cdes Normativas, denominadas
INs, para explicitar os requisitos de lei e a forma a serem observados para o ato de arquivamento
e consequente registro.

Os atos e seus requisitos, precedidos da analise da qualificacdo registral dos titulos
apresentados para arquivamento, como estabelecido na Lei n°® 6015/73, sdo essenciais para o
exercicio do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins. Para um sistema que pretenda
preservar ou proteger direitos, pode-se considerar essenciais as funcoes e atribuicdes elencadas.

Dentro do espectro da Lei Geral de Registros Publicos e as transformacdes trazidas pela
Lei n° 4.726/65, é que se deve entender a estruturacdo do Sistema Nacional de Registro
Mercantil, composto pelo Orgdo Federal de supervisio e coordenacdo e os Orgdos estaduais,
entdo Departamento Nacional de Registro de Comércio e as denominados Juntas Comerciais.

O objetivo tragado foi de que o Orgao Federal, ao coordenar e supervisionar o exercicio
dessas funces, suprisse e corrigisse eventuais distor¢des, ao organizar inclusive um cadastro
geral dos empresarios e sociedades empresariais, dentre outras funcGes que lhe foram
atribuidas.

Esse intento ja projetava a necessidade do uso de tecnologia integrada, para manutengédo

da seguranca que seria depois objeto inclusive de emenda constitucional.

41 Regulamentada a Lei n° 4.726, de 13 de junho de 1965, que dispde sodbre os Servicos do Registro do Comércio
e Atividades afins, e da& outras providéncias (sic) - https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20L ei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%200
utras%20provid%C3%AAnNcias.&text=D0s%20%C3%93rg%C3%A30s%20d0%20Registro%20do,Art


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57651-19-janeiro-1966-398245-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Regulamentada%20a%20Lei%20n%C2%BA%204.726,afins%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Dos%20%C3%93rg%C3%A3os%20do%20Registro%20do,Art
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Houve até, a época, a instituicdo da Divisdo Juridica do Registro do Comeércio,
atribuindo-se lhe funcgBes consultivas e fiscalizadoras, no plano juridico, quando Ihe foi
concedida a qualidade de um dos 6rgaos centrais do sistema.

Por seu turno, o DNRC , como 6rgdo central, ficou responsavel por supervisionar,
orientar, coordenar e normatizar tecnicamente o registro, além de exercer funcdes supletivas de
ordem administrativa.

E ndo e dispensavel lembrar que o objetivo primordial da Lei n® 8.934/94 foi o de
transformar o 6rgao central do Sistema Nacional de Registro Mercantil, o entdo Departamento
Nacional de Registro de Comércio, hoje Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo, como um formulador da dogmaética de padronizacdo e harmonizagdo do
arquivamento de atos dos empresarios e sociedades empresarias.

As Juntas Comerciais, desta sorte, foram atribuidas funcdes de execucdo regional do
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, com possibilidade de criacdo de delegacias nas
circunscrigdes respectivas.

E uma verdadeira atividade pablica de apoio & atividade privada, quando, por meio da
técnica de registro por arquivamento, ampara decisdes consubstanciadas em instrumentos
levados a arquivamento.

A revogacdo da Lei n° 4.726/65 deu ensejo a edigdo da Lei n® 8.934/94, que inseriu entre
as atribui¢des do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins aquela de proceder ao registro,
gue compreende o arquivamento, a matricula e a autenticacdo, com toda a atividade
supervisionada e coordenada pelo Orgdo federal, DNRC, atual DREI.

Atualmente, a previsdo legal do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo consta do artigo 3°, inciso I, da Lei n® 8.934, de 18 de dezembro de 1994, com
pormenorizada competéncia estabelecida no artigo 4°, inciso I, com redacdo dada pela Lei n°
13.874/19, donde se extrai, por principais fungdes, “supervisionar e coordenar, no plano
técnico, estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais, solucionar
duvidas ocorrentes na interpretacdo das leis, regulamentos e demais normas relacionadas com
0 registro de empresas mercantis, baixando instrugdes para esse fim”. (Brasil, 1994; Brasil,
2019).

E importante notar que a solucdo de duvidas ocorrentes na interpretacdo das leis n&o
transforma o 6rgéo federal em intérprete da lei, mas de agente de padronizagéo e harmonizagéo
de entendimentos para 0s casos concretos.

Também, a teor do artigo mencionado, o Departamento Nacional de Registro de

Empresas e Integracdo deve:
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IV - prestar orientacdo as Juntas Comerciais, com vistas a solucdo de consultas
e a observancia das normas legais e regulamentares [...], V- exercer ampla
fiscalizag&o juridica sobre[esses] drgaos [...], representando para o0s devidos
fins as autoridades administrativas contra abusos e infragGes das respectivas
normas, e requerendo tudo o que se afigurar necessario ao cumprimento dessas
normas (Brasil, 1994, titulo I, cap. I, subsecdo I, art. 4).

Cabe também a ele:

VI - estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas
mercantis individuais e sociedades mercantis de qualquer natureza; VII -
promover ou providenciar, supletivamente, as medidas tendentes a suprir ou
corrigir as auséncias, falhas ou deficiéncias dos servicos [...] (Brasil, 1994,
titulo 1, cap. I, subsecdo I, art. 4).

Igualmente, prestar “colaboracdo técnica e financeira”, além de “organizar e manter
atualizado o cadastro nacional das empresas mercantis em funcionamento no Pais, com a
cooperacao das juntas comerciais” (Brasil, 1994, titulo I, cap. I, subsecéo I, art. 4, inc. VIII, IX)

Insere-se em suas fun¢des auxiliar o Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do
Turismo a exercer sua competéncia recursal e ou de autorizacdo “para nacionalizacdo ou
instalacdo de filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pais, por sociedade estrangeira,
[sem prejuizo da competéncia] de outros érgdos federais” (Brasil, 1994, titulo I, cap. I, subse¢édo
I, art. 4, inc. X).

Cabe, ainda, ao 6rgao, “instruir, examinar e encaminhar os pedidos de autorizagéo para
nacionalizacdo ou instalacdo de filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento no Pais por
sociedade estrangeira, ressalvada a competéncia de outros érgdos federais; para nacionalizagédo
ou instalacdo de filial, de agéncia, de sucursal ou de estabelecimento no Pais por sociedade
estrangeira, ressalvada a competéncia de outros 6rgaos federais”.

Por imposicao da lei, 0 6rgdo se ocupa das “reunides sobre temas pertinentes ao Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins”, além de “desenvolver, implementar,
manter e operar, em articulacao e observadas as competéncias de outros 6rgéos, os sistemas de
informacdo relativos a integracdo do registro e a legalizacdo de empresas, incluida a Central
Nacional de Registros” (Brasil, 1994, titulo I, cap. I, subsecéo I, art. 4, inc. XI, XII).

O cadastro nacional de empresas sera “mantido com as informacGes originarias do
cadastro estadual de empresas, vedados a exigéncia de preenchimento de formulario pelo
empresario ou o fornecimento de novos dados ou informag6es, bem como a cobranga de preco
pela inclusdo das informagdes no cadastro nacional” (Brasil, 1994, titulo I, cap. I, subsecéo |,

art. 4, Paragrafo Unico)
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Conhecido o rol de competéncias atribuidas ao Orgdo Federal, e apds analisar as
alteracOes legislativas sobrevindas, atribuiu-se ao DREI, antigo DNRC, trés funcGes
especificas, que sdo o estabelecimento de atos de constituicdo e alteracdo de empresas e
sociedades empresarias, assim como sua forma; harmonizacédo de atuacdo de todas as Juntas
Comerciais, com o estabelecimento de uma dogmaética de arquivamento, bem como pela
coordenacgdo e suplementacdo das normas locais, quando insuficientes para o exercicio do
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

Repassada para as Unidades Federativas a responsabilidade de nomear o dirigente das
denominadas Juntas Comerciais, bem como de organiza-las administrativamente, a pretensdo
inicial era de que, mantida a competéncia da Unido para editar normas de Registro Publico, a
sua atuacdo alcancasse padronizacdo e harmonia decorrentes do arcabouco juridico nacional
em vigor.

Para isso, como consignado, o DNRC, hoje DREI, chegou a possuir um departamento
juridico, condutor dessa atuacao.

Assim, além de planejar a atuacdo do SINREM, para ajustar as acGes dos Orgaos
componentes aos objetivos da lei, também caberia ao 6rgdo federal a coordenacdo dos
trabalhos, mediante o estabelecimento de uma dogmaética estrita de registro mercantil e
consequente integracao do sistema potencializado pela REDESIM.

Com as alteracBes da Lei n°® 14.195/21% as principais funcdes do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo jamais se alteraram, porque ao 6rgao, mais do
que propor, cabe “implementar € monitorar medidas relacionadas com a desburocratiza¢éo do
registro publico de empresas e destinadas a melhoria do ambiente de negocios do Pais”, o que,
enfim, envolve todas as tarefas dispostas no dispositivo legal, observadas obviamente as
funcdes de execucdo do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins atribuidas as Juntas

Comerciais, como se vera na sequéncia.

2.4 Orgaos de Registros Publicos Mercantis e Atividades Afins - Juntas Comerciais

Na acepcao filoldgica, Registro Publico representa mencéo de atos e fatos langados por

oficial publico em livro proprio.

42 Dispde sobre a facilitagdo para abertura de empresas, sobre a protecdo de acionistas minoritarios, sobre a
facilitacdo do comércio exterior, sobre o Sistema Integrado de Recuperagdo de Ativos (SIRA) [..] -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114195.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14195.htm
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O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, € atribuido as Juntas Comerciais,
Orgdos publicos estaduais, que atuam por seus agentes, ou mediante desconcentragdo dos
servicos, na forma da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, sob coordenacdo e orientacao
do DREI.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, além de dar garantia, promove
publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia dos atos e negdcios juridicos
realizados.

Segundo De Placido e Silva, o Registro do Comércio, como popularmente conhecido,

Expressdo usada para indicar ndo somente a inscri¢éo, a autenticagéo, ou o
arquivamento de todos os atos juridicos comerciais, como para aludir a
reparticdo, em que se efetiva as mesmas formalidades, para seguranca,
autenticidade, validade e publicidade dos atos mercantis executados, ou
promovidos pelos comerciantes e pelos agentes auxiliares do comércio.

Os registros comerciais sdo instituidos e regulados pelas leis comerciais. E a
eles estdo sujeitos os contratos de sociedades comerciais, as firmas comerciais,
os livros comerciais, as autorizaces dadas a0 menor, para que comercie, as
nomeacOes de gerentes e 0s instrumentos de mandatos mercantis gerais. [...]
Os registros comerciais estdo a cargo das Juntas Comerciais, que substituiram
0s antigos Tribunais de Comércio, instituidos pelo Cédigo Comercial de 1850
(1999, p. 691).

E, termina o autor, por esclarecer que “a certidao do registro fornecida pela Junta
Comercial estabelece a presungdo do ato mercantil a que se refere”.

Filiado ao sistema alemdo, como sustentam Siqueira e Mallmann (2022), o Registro
Publico no Brasil tem por funcdo assegurar e proteger direitos, mediante arquivamento de
documentos que cumpram a forma e requisitos de lei.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, dentre outras fungfes, arquiva
documentos analisados sob seus aspectos formais e requisitos legais, mediante prévia
qualificagdo juridica, como serd exposto mais adiante.

Essa qualificacdo pressupfe a submissdo dos negocios juridicos realizados, sob forma
de lei, ao principio da publicidade, para garantia dos direitos ali constituidos perante terceiros.

Como ja constou linhas atras, ninguém é obrigado a respeitar direito que ndo conhece.

Depois de feita a qualificagdo juridica e arquivados os documentos, consuma-se a
presuncdo de veracidade sobre o negocio juridico realizado, que s6 pode ser desconstituida
diante de prova inequivoca de eventual defeito preexistente, apontado no documento, traduzido

no instrumento levado a registro.
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Os atos praticados pelos Orgdos de Registro Pablico Mercantil e Atividades Afins
gozam de presuncdo relativa de veracidade, qualidade essa atribuida a todos os atos praticados
pelo Poder Publico.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, além dos documentos de constituicéo,
alteracdo e extingdo dos tipos empresariais, arquiva também aqueles de interesse e ou que
possam interessar aos empresarios e sociedades empresarias.

Do mesmo modo, arquiva os documentos produzidos por aqueles que exercem
atividades afins mercantis, como os leiloeiros, tradutores e intérpretes e armazéns gerais, com
0 objetivo de prevenir e assegurar direitos e obrigacfes, o que faz igualmente ao autenticar
livros fiscais e societarios, ou relativos as atividades afins, e que sdo utilizados no interesse
desses entes.

Na maioria dos casos, as Juntas Comerciais, que atuam como Orgéo de Registro Publico
Mercantis e Atividades Afins, sdo entidades da Administracdo Indireta, criadas na forma de
autarquia. Em alguns Estados Membros da Federacdo, contudo, ainda existem Juntas
Comerciais que integram a Administracio Direta, como Orgdo subordinado as respectivas
secretarias e diretamente ao Chefe do Executivo.

Como funcionam como 6rgdo da Administracdo Direta ou entidade da Administracdo
Indireta, os Orgéos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins coletam dados de pessoas
que instituem ou mantém relacdo com tipos juridicos disciplinados em lei, e resguardam seus
direitos nos termos dos dispositivos da lei de regéncia.

Como se sabe, o Registro Publico é marcado pelo assentamento de atos, fatos e negdcios
juridicos, realizado pelo oficial publico, em livros publicos, direta ou indiretamente, e permite
0 conhecimento de terceiros por meio da publicidade.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, informado pelos principios gerais dos
registros publicos, previstos na Lei n°® 6015/73, é caracterizado pelo arquivamento de atos, fatos
e negocios juridicos que, documentados pelos envolvidos, e instrumentalizados sob forma
previamente descrita em lei, sdo analisados por agentes publicos quanto a qualificacdo
registrada, requisitos e formas indicadas em Instru¢des Normativas explicativas daquela.

Verificados os documentos pelos servidores designados a cumprir essa tarefa, os atos
sdo levados para arquivo e publicados, para permitir o conhecimento direto ou indireto por
todos os interessados, que passam a respeita-lo por seu conteudo e extenséo.

O registro mercantil contempla também a matricula dos auxiliares do comércio e seu

respectivo cancelamento.
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O objetivo dessas atividades ¢ manter o documento em boa guarda, levando-os a
publicidade para garantir que as pessoas possam conhecé-lo em seu estado original, de onde se
podem extrair os efeitos produzidos no mundo juridico e a responsabilidade assumida por cada
um de seus subscritores.

E por meio do registro que os tipos juridicos constituidos por empresarios ou sociedades
empresarias se apresentam ao universo mercantil, e obtém, depois da analise dos principios
registrais, as ja referidas e comentadas autenticidade do documento, a publicidade, seguranca
juridica e eficacia dos negdcios e declaracdes assentadas.

Confirmado o documento pela autenticacdo da autoridade, ele é entdo submetido a
publicidade do registro, 0 que permite o conhecimento direto ou indireto dos interessados.

Pelo conhecimento obtido em decorréncia da publicidade, como ja foi dito, todos ficam
obrigados a respeitar aquilo que foi pactuado, exsurgindo a seguranca juridica que corresponde
a liberacdo de riscos.

Como a seguranca juridica pressupde exame do cumprimento das formalidades legais e
principios registrais, a eficacia dos atos perante terceiros decorre da aptiddo de produzir efeitos
juridicos perante terceiros.

Todos tém direito a conhecer os assentamentos do Registro Publico Mercantil, até pelo
carater social de que se reveste a atividade econdmica desenvolvida pelos empresarios ou
sociedades empresarias.

Ou, como ja escreveu Rubens Requido (1998, p. 109):

O Registro Mercantil é publico e qualquer pessoa tem o direito de consultar
seus assentamentos, sem necessidade de alegar ou provar interesse, na forma
determinada pelo Regimento Interno da Junta Comercial. As certiddes de
registro serdo fornecidas sem embaragos, mediante pagamento das respectivas
taxas, denominadas emolumentos. Aplicam-se, dessa forma, ao Registro
Publico de Empresas Mercantis as disposi¢des legais referentes a publicidade
de que se reveste o Registro Civil.

Como se vera a seqguir, repita-se, a Junta Comercial, ou Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins, foram atribuidas atividades de guarda e autenticacdo de documentos das
pessoas formais e agentes delegados, além da matricula destes e respectivo cancelamento, no
intuito de garantir a seguranca juridica inclusive dos dados ali constantes, ainda que colhidos
em meio digital, como também sera objeto de anota¢Ges em sequéncia.

E, como lembrou Alfredo Lamy Filho e José Pedreira (2009, v. I, p. 737-740, apud
Cerezoli, 2018, p. 50):
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O Registro de Empresas Mercantis tem como atribuicdo registrar, mediante
arquivamento, documentos referentes a atos dos empresarios e das sociedades
empresarias e, mediante matricula, dados de profissionais dedicados a
atividades auxiliares do comércio, cujo conhecimento a lei considera de
interesse publico. Compreende o arquivamento, dentre outros documentos,
dos relativos a firma do empresério individual, dos atos constitutivos e das
assembleias gerais das companhias e dos contratos sociais e suas alteragdes,
das demais sociedades empresarias, bem como a matricula dos leiloeiros,
tradutores publicos e intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de
armazéns gerais.

Esta € uma atividade essencial a garantia dos direitos dos empresarios e sociedades
empresarias, arrolados adiante, mediante a guarda dos documentos produzidos por estes ou de

gue tenham interesse, para resguardar a higidez das rela¢cdes que mantém com terceiros.

2.4.1 Os empresarios e sociedades empresarias vinculados ao Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins

Mantida a atribuicdo da competéncia exclusiva da Unido, para legislar sobre o Registro
Publico, no artigo 22, da Constituicdo Federal, o diploma magno, no inciso Ill, do artigo 24,
disciplina a competéncia concorrente com os Estados para legislar sobre Juntas Comerciais, em
matéria de organizacdo das “funcdes de registro™*, sem falar na competéncia residual dos
Estados, extraida do artigo 25.

O Cadigo Civil brasileiro, em vasos comunicantes com a disciplina do Registro Publico,

em seu artigo 1.150, dispde:

Artigo 1.150. O empresério e a sociedade empreséria vinculam-se ao Registro
Pablico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade
simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as
normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresaria (Brasil, 2002, cap. XI, titulo IV, cap. I).

Em realidade, o Cddigo atual tragou modificacBes basicas no que se refere ao Direito
Empresarial, disciplinado no Livro 1l da Parte Especial.

Desde o artigo 53, houve uma distincdo exortada entre sociedade e associacdo. A
sociedade é contratada entre pessoas que se organizam para fins econébmicos, enquanto a
associagdo expressa reunido de pessoas para fins outros.

O Cddigo Civil também estabelece diferenga crucial entre sociedades simples e

sociedades empresarias.

43 Exposicdo de motivos, Diario do Congresso Nacional, Se¢do 1, Quarta-feira, 25, Setembro de 1991 (18084),
Aviso 932 — AL/SG
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Sem definir o que seja “sociedade empresaria”, seu conceito € retirado da definigcdo que
se emprestou ao empresario: “aquele que exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producéo ou circulagido de bens ou de servi¢os”, como consta do seu artigo
966 (Brasil, 2002, livro 11, titulo I, cap. I).

Entendendo-se a empresa como a pessoa que organiza a atividade econdmica, o artigo
982 do Cadigo Civil estabelece ser “empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio da
atividade prépria do empresario sujeito a registro, como estabelece o (artigo 967); e, simples as
demais” (Brasil, 2002 livro 11, titulo 1, cap. Unico).

A excecdo a regra da caracterizacdo empresarial da atividade econémica parece ligada
ao protagonismo do seu exercicio.

Fora do ambito da atividade empresarial, 0 agente econdmico, ou aquele que exerce a
atividade econbmica, tem proeminéncia sobre a forma de exercicio, sem perder sua
individualidade.

Ou, dizendo de outro modo, se 0 agente econdmico passa a ser elemento de empresa,
perde o carater impar no desenvolvimento da atividade que desempenha para aquela.

Quem, com maior autoridade, esclareceu o assunto, foi um dos autores do Cédigo Civil
de 2002, Miguel Reale (2003), em artigo publicado no Estado de S&o Paulo (27/9/2003), quando
escreveu que o entendimento da distin¢do entre as duas espécies de sociedade, “uma empresaria
e outra simples, é fundamental ao entendimento de vérias disposi¢cbes do Cddigo Civil,
devendo-se saber que a denominagdo “Direito de Empresa”, como permite a figura verbal da
sinédoque, emprega a parte pelo todo”, ja que, inicialmente, o livro seria “Direito dos
Negocios”.

Como bem delineou o autor, a sociedade simples nem sempre se sujeitara as regras
proprias, se seus instituidores optarem por submeter-se “as normas das sociedades
personificadas”, constantes dos artigos 1.039 a 1.092, todos do Codigo Civil.

As regras da sociedade simples sdo regras gerais e cedem passo as demais regras
relativas as sociedades personificadas, e s6 ndo podem adotar a forma de cooperativa.

Novamente, ainda lembrando Miguel Reale (2003), pode haver “sociedades simples de
forma limitada ou andénima, a critério de seus instituidores” e, por improvavel que seja a
situacgdo, elas vao se inscrever no Registro Publico das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
exceto se forem de advogados, cujo 6rgdo competente para seu registro € a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

Qualquer desses tipos societarios podem se dedicar aos servi¢cos, mas, em sendo

empresaria, eles sdo organizados tendo em vista a producdo e circulacdo deles.
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Reale (2003) exemplifica, ao citar a empresa “organizada para prestacao de servicos de
transmissao ou distribuigdo de energia elétrica, transportes” etc., enquanto a sociedade simples
“constitui tipo geral aplicavel no caso de se objetivar uma reunido associativa para prestacao de
servigo pessoal, como categoria de pedreiros, cabeleireiros, advogados ou engenheiros”.

Assim, estdo vinculadas ao Registro Publico Mercantis e Atividades Afins, onde devem
ser arquivados seu atos constitutivos, suas alteracdes e eventual extingdo, os empresarios e
sociedades empresarias, identificados nos tipos juridicos que seguem: empresario individual
(El), Sociedade de Responsabilidade Limitada Unipessoal (SRLU), Sociedade por Cotas de
Responsabilidade Limitada (LTDA), Sociedade em Nome Coletivo (SNC), Sociedade em
Comandita Simples (SCS), Sociedade em Comandita por Agdes (SCA) e a Sociedade Andnima
(S/A). Também foram incluidas no rol as Cooperativas e 0os Consorcios, embora a estes ndo
seja atribuida a personalidade juridica.

Conhecidos os tipos juridicos societérios ligados ao Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins, lembrando-se da exposicdo de motivos da Lei n° 8.934/94%, é “imperiosa a
manutencdo da organizacdo” do sistema proposto, ainda que se sinta necessario estudar o
impacto em relacdo aos negdcios em geral e as atividades afins, que, embora representem parte
consideravel desse signo econémico, pouco foram tratados (Brasil, 1991).

Em matéria de Atividades Afins, que ndo sdo aqui tratadas, porque demandariam
estudos especializados e mais prolongados, cabe apenas ressaltar que, atualmente, vém
adotando niveis empresariais conglomerados, e que deverdo ser apreciados em momento
oportuno, ndo inserido neste trabalho.

Mas, de forma ou outra, o todo que representam evoca o estudo da Rede Nacional para
a Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, ndo somente
para que as inscri¢oes fiquem a salvo de “sofrerem contestagdes de varias ordens”, mas também
para “buscar a eliminacgao de formalismos processuais e ritualismos desnecessarios, COMo nova

dindmica de prestacdo de servigos”, adequados a atual realidade nacional, como se fara abaixo.

2.5 REDESIM — Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacéo de
Empresas e Negocios

Passados quase trés lustros da edicéo da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
entdo disciplinou o Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, e concebeu o Sistema

Nacional de Registro Mercantil, composto pelo entdo Departamento Nacional de Registro de

4 Exposicdo de motivos MJ/0362-A, de 31 de julho de 1991, do Senhor Ministro de Estado da Justica.
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Comércio, hoje Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo , e Juntas
Comerciais, localizadas nas unidades federadas, surge nova onda de desburocratizagéo para
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

Mantida a situacé@o anterior, com a edicdo da Lei Federal n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, os Orgéos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins continuaram coordenados
pelo Orgéo federal, o DNRC (atual DREI ).

Os Orgéos de Registro Plblico Mercantis e Atividades Afins devem executar suas
atribuicoes, observados, além dos principios que regem os registros publicos, a harmonizacao
normativa federal, por meio de fixacdo padronizada dos atos a serem arquivados pelos
Empresérios e Sociedades Empresérias, seguindo requisitos dispostos e explicitados nas
denominadas Instru¢6es Normativas - INSs.

Alias, pode-se dizer que a atribuicdo da execucdo dos servicos de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins as Juntas Comerciais, informada pelos principios dos Registros
Publicos em geral, foi ato proposital.

Ao enviar projeto de lei, que se transformou na Lei federal n® 8.934, de 13 de novembro
de 1994, o legislador enviou também o projeto de lei, que veio a se transformar na Lei n® 8.935,
de 18 de novembro daquele ano, que dispunha sobre os servigos notariais e de registro.

Sem sombra de davidas, o objetivo foi de, mantendo-se a tradi¢ao, permitir que o 6rgéo,
integrado por servidores e representantes de entidades de classe, execute 0s seus servigos sob o
signo do dinamismo inerente a atividade empresaria. O objetivo esta claramente consignado na
Exposicdo de Motivos da Lei, itens 13 e 14.

Até a edicdo desses dois diplomas legais, todo aquele que se propusesse ao exercicio da
atividade empresarial, como Empresario Individual, ou mediante a contratacdo de Sociedade
Empresaria, deveria, primeiramente, arquivar seus documentos constitutivos perante a Junta
Comercial; depois, obter autorizacOes, alvards, regularizacdo tributéaria e licenciamentos de
funcionamento, perante os Orgaos federais, estaduais e municipais.

No momento do arquivamento, a Unica verificacdo prévia em relacdo ao instrumento
apresentado dizia respeito a sua submissdo aos principios do registro publico, num exame
prévio formal de qualificagdo do titulo para eventual registro, com pesquisa do nome ou
denominacdo empresarial adotados pelo Empreséario ou Sociedade Empresaria respectivamente,
ficando as demais providéncias para momento posterior.

O primeiro ato posterior ao arquivamento dizia respeito a viabilidade de localiza¢éo do

empreendimento, para saber se aquela atividade estava em conformidade com a lei municipal
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de uso e ocupacdo do solo, segundo o codigo e critérios de classificagdo da atividade
estabelecidos localmente.

Seguiam-se as providéncias perante o Orgado municipal. Obtida a viabilidade local, era
preciso validar o cadastro de pessoa fisica — CPF —, na Receita Federal, e verificar eventuais
impedimentos para o exercicio da atividade empresaria, quanto aos socios ou ao instituidor.

Além disso, para inicio da atividade empreséria, conforme o caso, o interessado deveria
obter regularizagdo tributaria e de licenciamento prévios, desde o corpo de bombeiros e
vigilancia sanitaria, inclusive junto aos 6rgaos ambientais.

Todas essas providéncias, de responsabilidade do empreendedor, impunham, além de
longo lapso temporal, um nimero inesgotavel de procedimentos que precediam ao efetivo inicio
das atividades.

As vezes até, depois de arquivado o ato de constituicio, é que o empreendedor
constatava a impossibilidade de exercer a atividade, o que, além de dispéndios financeiros,
representava perda de tempo.

Aliés, até a edicdo da REDESIM, cabia ao interessado dirigir-se aos demais 6rgdos, que
ndo de registro mercantil, para formalizacdo e inicio das atividades respectivas.

No Relatério Doing Business - 2005, foram analisados dez (10) indicadores, adotados
como critérios de classificacdo das economias mundiais: abertura de empresas, obtencdo de
alvara para construcao, obtencdo de eletricidade, registro de propriedade, obtencédo de crédito,
protecdo de investidores minoritarios, pagamento de impostos, comércio internacional,
execucdo contratual e resolucdo de insolvéncia (World Bank, 2005).

Com especial atengéo ao tema da abertura, alteracdo e extingao de empresas, e sem uma
tomada firme de posicdo dos entes publicos acerca dos procedimentos necessarios e suas
vicissitudes, retomou-se o tema da Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizagdo de
Empresas e Negdcios.

Apontou o relatorio que, no Brasil, eram necessarios cento e cinquenta e dois (152) dias
e dezoito (18) procedimentos a serem cumpridos para a abertura de empresas.

Dessas constatacOes, e dos movimentos que se desencadearam na sociedade civil
organizada, erigiu nova investida contra a burocracia e existéncia de empecilhos a consecucao
do direito fundamental ao desenvolvimento econémico, sob a vertente da Simplificacdo do
Processo de Registro e legalizacdo de Empresas e Negocios, depois da edicdo da Lei n°

8.934/94, que projetava essas providéncias.
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Nasce dai o intuito de consumar, com a edi¢do da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de
2007, uma Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negacios.

Ja inserida no contexto da Lei complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006, que estabelecia tratamento tributario diferenciado para pequenas e médias empresas, a
REDESIM foi apresentada como ofensiva definitiva contra a burocracia.

Com essa providéncia legislativa seria removido um dos principais itens impeditivos do
Direito sobre o Desenvolvimento, inclusive econémico, desenhado pela Constituicdo Federal,
nos termos das diretrizes tragadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

O objetivo era claro: retirar o Brasil da constrangedora posi¢ao que ocupava no ranking
internacional, relatorio Doing Business, 2006, realizado no ambito do Banco Mundial.

A promessa, a partir dali, era de que a REDESIM eliminaria o desnivel tecnoldgico entre
os Estados Membros brasileiros e diminuiria a média nacional de tempo gasto para a abertura,
alteracdo e extin¢do de empresas, ainda considerada, a época, fora dos padrdes internacionais,
guando somavam 21 dias para a abertura de uma empresa.

Pretendia-se transformar a REDESIM em uma espécie de portal de abertura do processo
de registro e legalizacdo de empresas e negdcios, mediante uso de tecnologia estratégica, via
internet.

Esperava-se que, em periodo curto de tempo, desde a edicdo da lei, em 2007, o usuério
pudesse acessar, da sua prépria casa, todas as informac6es para abrir uma empresa, ao preencher
formulérios, juntar documentos, agendar visitas e adotar quaisquer outras providéncias em um
unico sistema linear e integrado inclusive com 6rgéos de licenciamento e fiscalizacao.

Embora o acord&o proferido na ADI n° 6808 tenha considerado totalmente estruturada
e implementada a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de
Empresas e Negdcios, e ainda atrelada ao Registro Civil de Pessoas Juridicas, Cartérios e OAB,
realidade totalmente antipoda, tudo isso ndo passa de uma aspiracdo reiterada da sociedade,
sem resolucdo sistémica linear, adequada e planificada entre os entes federativos.

Para cumprimento mais eficaz da tarefa, foi criado um Comité Gestor, denominado
Comité de Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de

Empresas e Negocios (CGSIM).

4% Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte [..] -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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Constante do artigo 2°, paragrafo tnico, da Lei n° 11.598/2007, ao Orgao foi atribuida
a Gestdo da REDESIM*®.

O CGSIM ¢ integrado por representantes de todos os Orgéos e entidades envolvidos,
com vistas a desenvolver melhor o processo respectivo.

A REDESIM, na formatacdo apresentada pela lei, esboga quatro vetores principais de
atuacdo: conformacdo normativa, integracdo sistémica, integracdo das unidades federativas e
integracdo dos seus municipios.

Ato do Poder Executivo deveria dispor sobre o critério de classificacdo de riscos das
atividades que necessitam de vistoria prévia do Poder Publico, ou aquelas que podem ser
dispensadas deste ato, antes do inicio das atividades, conforme o artigo 5°*’, da Lei mencionada.

Essa regulamentacdo do Poder Executivo, no ambito federal, serviria de base para 0s
casos em que ndo houvesse critérios de classificacdo estadual ou municipal, o que facilite o
inicio do exercicio das atividades de médio e baixo risco.

A proeminéncia do vetor de harmonizacao e padroniza¢do normativa da Simplificagdo
do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, aplicavel a execucdo dos
servicos dos Orgdos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins, garante a engenharia do
SINREM, prevista na Lei Federal n® 8.934/94.

O segundo vetor de atuacdo, do que se extrai da REDESIM, seria consumado pela
integracao tecnolégica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o artigo 9°,
da Lei da REDESIM*,

Intentou-se, ali, entrada de dados e identificacdo Unicos de empresas e sociedades
empresarias, excluindo cadastros dispares na esfera estadual e municipal.

As solucdes tecnoldgicas adotadas pelos integrantes do sistema deviam estar afinadas
com o resguardo da independéncia dessas bases de dados.

Houve, ainda, a previsdo de Subcomités Estaduais, para contribuir com 0s objetivos
tracados pela Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de

Empresas e Negocios.

46§ 10 A REDESIM sera administrada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negécios (CGSIM), presidido por representante indicado pelo Ministro de
Estado da Economia, nos termos de regulamento.

47 Art. 5° Para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, os requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental e prevencdo contra incéndios deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos 6rgédos e entidades que componham a REDESIM, no ambito das respectivas competéncias.

4 Art. 90 - Serd assegurada ao usuario da REDESIM entrada Unica de dados cadastrais e de documentos,
resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de informacdes por parte dos 6rgdos
e entidades que a integrem
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Tal providéncia, no maior e mais prospero Estado da Federagdo, s6 foi regrada pelo
Chefe do Executivo paulista, no ano de 2023, pelo Decreto Estadual n°® 67.979, de 25 de
setembro do mesmo ano*®, malgrado a ordem legal ja ultrapassasse os trés lustros, dentro das
trés décadas da inauguracdo do SINREM.

Ainda de conformidade com o cumprimento do objetivo legal, ficou igualmente
estabelecido, na Lei, artigo 12 e seguintes, que seriam instaladas Centrais de Atendimento
Empresarial — FACIL - preferencialmente nas capitais, para promocdo da integracdo, em
mesmo espaco fisico, dos servicos prestados pela REDESIM.

Com a integracdo, as atividades econdmicas de baixo risco deveriam obter
licenciamento mediante autodeclaragdo, com emissdo posterior de licencas e autorizagdes,
ficando as vistorias diferidas para depois do inicio da operacgéo efetiva da empresa ou negdcio.

Os critérios de classificacdo das atividades, inicialmente, passaram a exigir acoes
coordenadas dos Orgdos municipais, estaduais e federais, para que os atos de liberagdo das
atividades fossem emitidos, sem intervengdo humana.

Nucleos de orientacédo e informacdo, além de outros operacionais, seriam responsaveis
por dar respostas conclusivas as controvérsias documentais.

Por fim, a lei da REDESIM alterou a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, para
estabelecer prazos de analise de procedimentos de abertura, alteracdo e extin¢do de empresas.

Embora os prazos estabelecidos sejam meramente indicativos, porque as situagdes
excepcionais reclamam inclusive pareceres juridicos dos respectivos 6rgaos, a providéncia
buscava satisfazer a necessidade do usuario, no menor tempo possivel, desde que satisfeitos
forma e requisitos dos atos apresentados para arquivamento e registro.

Com as disposi¢cdes comentadas, a lei que protagonizou os objetivos da REDESIM
ressaltou necessarias modificacfes que impulsionariam uma série de providéncias para
melhoria do ambiente de negdcios.

Apesar disso, nem mesmo com todo 0 movimento legislativo que se elevou, como sera
anotado mais a frente, o panorama superou a necessidade de adequacdes infralegais e
tecnologicas, para alcancar a desejada Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizagdo de
Empresas e Negdcios no Brasil, tornando realidade o propésito da Rede Nacional de

Simplificagcdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

4 Regulamenta dispositivos da Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaragéo de Direitos de
Liberdade Econémica) [..] - https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67979-
25.09.2023.html


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67979-25.09.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67979-25.09.2023.html
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O Sistema ndo s6 foi preterido, como acabou desarticulado por decisdo judicial,
proferida por ocasido do ja aludido acordao exarado na ADI n° 6808.

Desconsiderando os trabalhos ja encerrados e plenamente satisfatdrios, parece também
esquecido que o sistema proposto é de um conjunto de elementos dispostos para a protecao de

direitos de empresario e sociedades empresérias, a seguir comentados.
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CAPITULO 3

PADRONIZACAO E UNIFORMIZACAO DA ATUACAO DOS ORGAOS DE
REGISTRO PUBLICO MERCANTIL E ATIVIDADES AFINS E CORRECOES DE
APLICABILIDADE DA LEI DA REDESIM

Apesar do grande arcabouco de instrumentos legais e normativos para a consecucao da
simplificacdo do processo de registro e legalizacdo de empresas e negocios, o intuito inicial de
ofertar um servigo mais agil, seguro e eficiente para a iniciativa privada ainda se vé embargado
por uma gama de problemas que se avolumam pela auséncia de correta aproximagao dos
problemas a serem enfrentados.

A prestacdo dos servicos relativos ao Registro Publico Mercantil e Atividades Afins
pressupde inicial submissdo da sua atuacdo as determinacdes de lei, pela padronizacdo e
harmonizacéo das regras aplicaveis aos seus respectivos servicos e administracao dos entes que
0s executam, num esforco conjunto de todos os envolvidos.

A integracdo desses 0rgdos, na forma prospectada pela Rede Nacional de Simplificacdo
do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas, deve ser encarada como resultado dos
esforgos desenvolvidos para a pretendida padronizacdo e harmonizagdo das regras aplicaveis
aos servicos, conduzidos pelo 6rgdo coordenador e supervisor dessas atividades, como previsto
na Lei n° 11.598/07, que disciplina a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro
e Legalizagdo de Empresas e Negocios.

Para atingir esse objetivo, é preciso encarar o complexo sistema federativo brasileiro e
consumar uma forte disposicéo dos entes, autoridades e 6rgaos envolvidos no processo, de que
a conducdo do processo foi atribuida ao entdo Departamento Nacional de Registro do Comércio
, atual Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, ja considerando toda a
tradicdo de prestacdo dos servicos pelas Juntas Comerciais, como Orgaos de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins.

Aproximar-se dos problemas e obter a correta e estreita visdo de seus gargalos e
contradices é tarefa a ser desenvolvida por estudiosos e praticos da matéria, como sera

desenvolvido a seguir.
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3.1 Descontinuidade do processo de padronizacdo e harmonizacao de atuacéo dos Orgéos de
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins

Relembrando, por oportuno, a exposicdo de motivos MJ/n° 0362-A>, de 31 de julho de
1991, do projeto de lei que se transformaria na Lei n® 8.934, de 13 de novembro de 1994,
consignado no capitulo anterior, as transformac6es que se processaram na economia brasileira,
sob os ares da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, reclamaram modernizagéo
institucional dos Orgdos Publicos, para oferta de servicos mais ageis, seguros e eficientes a
iniciativa privada (Brasil, 1991).

Dentro do sistema de Registros Publicos brasileiro, que congrega o conjunto de
elementos dispostos para a prote¢éo de direitos no &mbito do registro mercantil, o DNRC (atual
DREI ) foi eleito como coordenador, orientador e supervisor dos servigos de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins, as Juntas Comerciais.

Esse o resultado da positivacdo dos fundamentos e principios da Republica, que se
refletiram nos principios informadores da Ordem Econbmica, e se irradiaram em relagdo ao
SINREM.

O arquétipo que coloca o 6rgéo federal como coordenador, orientador e supervisor dos
servicos prestados pelas Juntas Comerciais pode ser extraido do amplo trabalho legislativo que
se desenrolou desde a edi¢cdo do Decreto n° 916, de 24 de outubro de 1890; Decreto n° 3.708,
de 10 de janeiro de 1919; Decreto n° 93, de 20 de margo de 1935°; Lei n® 4.137, de 10 de
setembro de 1962, artigos 72 e 73%%; Decreto n° 52.025, de 20 de maio de 1963, artigos 94 e

%Exposi¢do de Motivos MJ/N° 0362-A, de 31 de julho de 1991, do Senhor Ministro de Estado da Justica: “As
profundas transformagdes verificadas em nossa economia, fruto do processo de desenvolvimento experimentado
pelo Pais, demonstram a urgente necessidade de modernizagdo institucional dos 6rgdos publicos, visando
oferecer a iniciativa privada servigos mais ageis, seguros e eficientes”.

51 Approva o regulamento que estabelece as normas para o registro do commercio no Districto Federal e para as
demais attribuicbes transferidas ao Departamento Nacional da Industria e Commercio (sic) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D0093.htm

%2 Regula e repressio ao abuso do Poder Econémico - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14137.htmArt. 72. A partir da vigéncia desta lei o Departamento Nacional de Indudstria e Comércio e as
Juntas Comerciais ou 6rgdos correspondentes nos Estados ndo poderdo arquivar quaisquer atos relativos a
constituicdo, transformacéo, fuséo, incorporacdo ou agrupamento de emprésas, bem como quaisquer alteraces
nos respectivos atos constitutivos, sem que dos mesmaos conste - Art. 73. O Departamento Nacional da IndUstria
e Comércio as Juntas Comerciais ou 6rgéos correspondentes nos Estados, enviardo ao CADE quando solicitado,
um resumo de cada um dos atos, contratos, estatutos ou altera¢es que hajam arquivado ou registrado, com as
informacd@es a que se refere o artigo anterior (sic).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D0093.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4137.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4137.htm
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95°3; Decreto-Lei n° 5.956, de 1° de janeiro de 1943°* e Decreto-Lei n° 2.627, de 26 de setembro
de 1940, o que se consumou com a reedigio do modelo, pela edigdo da Lei n° 4.726, de 13 de
julho de 1965°°.

Esse modelo prospectou o atual Sistema Nacional de Registro Mercantil, estruturado,
por ocasido da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1.994.

Ficou acentuada a divisio de tarefas entre o Orgdo federal e os Orgéos estaduais, as
Juntas Comerciais, responsaveis pela execucdo dos servicos de Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins.

A ideia que permeou o inicio desse sistema hibrido, e que persiste até hoje, é de que o
Orgéo federal se ocupe dos regulamentos e normativas, explicativos de lei, para padronizar e
harmonizar todo o servico de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, integrando-os aos
demais 6rgdos, segundo suas especificidades.

Bem realcada a atribuicio do Orgdo federal, mantém-se, na esfera das Juntas
Comerciais, as atividades de execucdo e administracdo dos servicos relativos ao érgdo de
registro publico mercantil e atividades afins, decidindo sobre sua administracdo e, quanto aos
atos formais, exarando exigéncias ou determinacGes administrativas, para cumprimento dos
requisitos estabelecidos em regulamentos e instru¢des normativas expedidas no ambito federal.

A padronizacdo indica, para a compilacdo dos procedimentos administrativos e
nomenclatura de atos relativos a constituicdo, alteragdo e extingdo de empresarios e sociedades

empresarias.

53 Aprova o regulamento da Lei nimero 4.137, de 10 de setembro de 1962, que regula a represséo ao abuso do
poder econémico —
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/d52025.htm#:~:text=DECRET0%20N0%2052.025%2C%20DE%2020%20DE%20MAI0%20DE %201
963.&text=Aprova%200%20regulamento%20da%?20L ei,a0%20abus0%20d0%20poder%20econ%C3%B4mic
0. Art. 94. Os atos relativos a constituicdo, transformacdo, fusdo, incorporacéo ou agrupamento de emprésas,
bem como quaisquer altera¢Ges nos respectivos atos constitutivos deverdo conter obrigatoriamente - Art. 95. A
partir da vigéncia da lei regulamentada, as repartices do Ministério da Inddstria e Comércio, ou drgaos
correspondentes nos Estados, ndo poderdo arquivar ditos atos, sem que déles constem os requisitos acima
exigidos (sic).

%4Torna obrigatério o depdsito das entradas de capital nas sociedades por acdo em organizagdo -
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5956-1-novembro-1943-416035-
publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Torna%200brigat%C3%B3ri0%200%20dep%C3%B3sito%20das,sociedades%20por%20a%
C3%A7%C3%A30%20em%200rganiza%C3%A7%C3%A30

Dispde  sobre as  sociedades por acBes -  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2627compilado.htm#:~:text=Del2627compilado&text=DECRET0%2DLEI1%20N%C2%BA%202.627
%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201940.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20so0
ciedades%20por%20a%C3%A7%C3%B5es. &text=AN%C3%94NIMAS%200U%20COMPANHIAS%20NA
CIONAIS%20E%20ESTRANGEIRAS

%Dispde sobre os Servicos do Registro do Comércio e Atividades afins, e da outras providéncias (sic) -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14726.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d52025.htm#:~:text=DECRETO%20No%2052.025%2C%20DE%2020%20DE%20MAIO%20DE%201963.&text=Aprova%20o%20regulamento%20da%20Lei,ao%20abuso%20do%20poder%20econ%C3%B4mico
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d52025.htm#:~:text=DECRETO%20No%2052.025%2C%20DE%2020%20DE%20MAIO%20DE%201963.&text=Aprova%20o%20regulamento%20da%20Lei,ao%20abuso%20do%20poder%20econ%C3%B4mico
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d52025.htm#:~:text=DECRETO%20No%2052.025%2C%20DE%2020%20DE%20MAIO%20DE%201963.&text=Aprova%20o%20regulamento%20da%20Lei,ao%20abuso%20do%20poder%20econ%C3%B4mico
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d52025.htm#:~:text=DECRETO%20No%2052.025%2C%20DE%2020%20DE%20MAIO%20DE%201963.&text=Aprova%20o%20regulamento%20da%20Lei,ao%20abuso%20do%20poder%20econ%C3%B4mico
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5956-1-novembro-1943-416035-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20o%20dep%C3%B3sito%20das,sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%A3o%20em%20organiza%C3%A7%C3%A3o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5956-1-novembro-1943-416035-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20o%20dep%C3%B3sito%20das,sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%A3o%20em%20organiza%C3%A7%C3%A3o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5956-1-novembro-1943-416035-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20o%20dep%C3%B3sito%20das,sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%A3o%20em%20organiza%C3%A7%C3%A3o
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5956-1-novembro-1943-416035-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20o%20dep%C3%B3sito%20das,sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%A3o%20em%20organiza%C3%A7%C3%A3o
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2627compilado.htm#:~:text=Del2627compilado&text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%202.627%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201940.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%B5es.&text=AN%C3%94NIMAS%20OU%20COMPANHIAS%20NACIONAIS%20E%20ESTRANGEIRAS
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2627compilado.htm#:~:text=Del2627compilado&text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%202.627%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201940.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%B5es.&text=AN%C3%94NIMAS%20OU%20COMPANHIAS%20NACIONAIS%20E%20ESTRANGEIRAS
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2627compilado.htm#:~:text=Del2627compilado&text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%202.627%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201940.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%B5es.&text=AN%C3%94NIMAS%20OU%20COMPANHIAS%20NACIONAIS%20E%20ESTRANGEIRAS
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2627compilado.htm#:~:text=Del2627compilado&text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%202.627%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201940.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%B5es.&text=AN%C3%94NIMAS%20OU%20COMPANHIAS%20NACIONAIS%20E%20ESTRANGEIRAS
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2627compilado.htm#:~:text=Del2627compilado&text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%202.627%2C%20DE%2026%20DE%20SETEMBRO%20DE%201940.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20sociedades%20por%20a%C3%A7%C3%B5es.&text=AN%C3%94NIMAS%20OU%20COMPANHIAS%20NACIONAIS%20E%20ESTRANGEIRAS
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4726.htm
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Adotada a técnica de registro publico por arquivamento, a Junta Comercial ndo produz
o0 instrumento que reflete qualquer ato das pessoas individuais ou coletivas, limitando-se a
arquiva-los, apés a verificacdo dos requisitos e principios registrais a que se submetem.

Em um sistema que visa a proteger direitos, o arquivamento gera uma cadeia publica
que se forma a partir da constituicdo dos tipos juridicos, e todos os atos subsequentes devem
estar submetido como aqueles aos principios que informam a atividade de registro publico.

A divisdo de tarefas, dentro do Sistema Nacional de Registro Mercantil, ndo autoriza a
inversdo de interesses, nem investidas sobre areas correlatas, principalmente no que diz respeito
ao direito societério.

A partir da criacdo do Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), depois transformado em
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), os denominados eventos disciplinados pela
Secretaria de Receita Federal para identificar a constituicdo, alteracéo e extin¢do de empresas
ndo poderiam ter prevalecido sobre a nomenclatura dos respectivos atos ja disciplinados no
ambito do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

Até a entrada em vigor da lei que estabeleceu o Cadastro Geral de Contribuintes, atual
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, as empresas individuais ou coletivas eram identificadas
pelo Numero de Identificacdo de Registro Empresarial (NIRE), mantido pelas Juntas
Comerciais. Era por meio dessa identificacdo, que se seguia a matricula, instituida em leis
esparsas, que o 0rgdo arrecadador buscava satisfacdo de seus créditos.

Com as alteracdes no ambito federal, e uma retracdo na atividade de padronizacao e
harmonizacdo dos servigos relativos ao Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, as
Juntas Comerciais passaram a ser pautadas pelos interesses do érgdo arrecadador, inclusive pela
alteracdo de seus atos, que deveriam se ajustar aos eventos criados pelo 6rgao fazendario.

A realidade mostra que, desde 2011, quando o 6rgdo arrecadador passou a protagonizar
as medidas de padronizacdo de atuagdo das Juntas Comerciais, mais para fins fiscais, do que
pela simplificacéo, a concessdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas tornou-se, por meio
do entdo criado Documento Basico de Entrada - DBE, um requisito estranho a lei de Registros
Publicos Mercantis e Atividades Afins, para a inscricdo de regularidade do exercicio da
atividade empresarial.

Alias, jurisprudéncia pacifica e reiterada, em matéria de mandado de seguranca, afasta
a exigéncia do DBE para o arquivamento de documentos produzidos pelas pessoas individuais
e coletivas.

O entendimento € de que a exigéncia, além de desconforme a lei, fere a livre iniciativa,

que ¢ deferida nos termos legais e constitucionais. O orgao federal de arrecadacao alimenta-se
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das informacGes coletadas nas Juntas Comerciais, e sdo esses que devem constar dos cadastros
fiscais, inclusive do Quadro Social Administrativo.

Em caso de divergéncia, o 6rgao tributario pode inclusive promover o bloqueio do CNPJ
— cadastro nacional de pessoas juridicas, comunicando imediatamente o Orgdo de Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins que, ao arquivar a comunicacdo, pode impedir novos
arquivamentos até a solucdo da pendéncia.

Também é oportuno realcar que, a falta de lei, a atuacdo do 6rgao federal, que ndo se
confunde com agéncia reguladora, inclinou-se para o atendimento de interesses de classe e/ou
corporativos.

Iniciaram-se as investidas sobre areas correlatas, materializando-se em certos atos
normativos infralegais que se contrapdem a disciplina estatuida pelo Cédigo Civil, na medida
em que propdem que os orgaos de registro se substituam aos responsaveis pela elaboracdo dos
instrumentos que exteriorizam a vontade das pessoas individuais e coletivas.

A recepc¢do de instrumento de cessdo de cotas, cuja natureza é de contrato preliminar,
como alteracdo contratual, revela uma ansiedade impar de instituir um procedimento
desconforme a técnica de registro por arquivamento, adotada pelo Registro Publico Mercantil
e Atividades Afins.

Documento de interesse, embora sujeito a qualificacdo registral minima, ndo possui o
carater de arquivamento com efeitos de um ato tipico de alteracdo e/ou extingdo de empresa.

Igualmente, tem se identificado uma ansiedade de formular solucdes para eventuais
claros das leis correlatas, menos para a simplificacdo do processo de registro e legalizacao de
empresas e negdcios, mais para solucdo de incompreensdes do sistema de registro mercantil e
sua técnica de arquivamento.

Exemplo disso é a instituicdo de obrigacdo das Juntas Comerciais seguirem o prazo de
sessenta (60) dias para a saida voluntaria dos sécios, o que altera o cadastro, automaticamente,
sem o respectivo instrumento, como consta do artigo 95-B, da IN n° 81/20.

Essa atuacdo do oOrgao central, deve-se repetir, se aparta da técnica de registro por
arquivamento, e desconsidera um modelo que, além de ndo dispensar o instrumento elaborado
pelo empresario e sociedade empresaria, henhuma justificativa encontra para se imiscuir em
materia societaria ou de administragéo corporativa.

Dito de outro modo, configura-se aparente incompreensdo da técnica de registro por
arquivamento, mediante apresentacdo de instrumento elaborado pelas pessoas individuais ou

coletivas.



77

Diversamente do que ocorre com notariados e registros publicos civis, as instru¢es
normativas ndo podem ir além de estabelecer o ato a ser praticado e seus requisitos, predispostos
em lei.

Quem elabora os instrumentos das pessoas individuais ou coletivas, como instrumentos
de constituicdo, alteracdo ou extingdo de pessoas individuais ou coletivas sdo 0s proprios
interessados, e as Juntas Comerciais limitam-se a arquivar esses atos.

Da mesma forma com relacdo as Atividades Afins.

As tentativas em matéria de escala de competitividade entre as economias que figuram
no relatério do Banco Mundial ndo justificam a abdicacdo da técnica de arquivamento, seguida
da andlise das formalidades extrinsecas ou intrinsecas registrais, que revelam os requisitos
legais e a clareza de suas disposicOes, respectivamente.

Permitir, por exemplo, que delegatério de servigo publico, como o leiloeiro, desde 2017,
exerca atividade empresarial, exclusivamente porque a Receita Federal imp&e um regime de
emissdo de nota fiscal exclusivo daqueles que séo inscritos no CNPJ, desnatura a fungdo como
instituida pelo Poder Publico, desde sua concepcdo legislativa, com a edicdo do ainda atual
recepcionado Decreto-Lei n° 21.981/32%,

As Juntas Comerciais, por 6rgdos de registro publico mercantil e atividades afins, ndo
sdo sucedaneos de coletorias ou 6rgdos arrecadadores.

A estes cabe adotar a integracdo mais eficiente e ajustada ao sistema proposto, para
consecucdo de seus legitimos fins. O que ndo se admite é a prévia e indevida sublevacao do
SINREM em prol da arrecadacao tributaria.

Ou seja, 0 6rgdo de arrecadagio deve se submeter aos atos definidos pelos Orgéos de
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, ajustando seus sistemas para integracdo, ndo o
contrario.

Olvida-se, por outro lado, que as Juntas Comerciais, como Orgéos de Registro Pablico
Mercantil e Atividades Afins, ndo operam por registro que adota técnica de transcri¢cdo, nem
mesmo pela elaboracdo de qualquer documento, cuja responsabilidade é exclusivamente de
seus subscritores.

E, mais importante, € que ndo sdo obrigadas a solucionar impasses tributarios,
arquivando tipos empresariais de agentes delegados, porque o orgao tributario e suas criacdes

sistémicas se sobrepdem a legislacdo vigente.

5" Regula a profissdo de Leiloeiro ao territorio da Republica —
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d21981.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d21981.htm
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Ndo compete nem ao Orgdo Federal, nem sequer aos Orgdos de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins, solucionar problemas corporativos internos dos tipos juridicos,
nem mesmo incongruéncias do sistema tributario, desprendidos do real objetivo dos servigos
de execucdo do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, como 6rgdo de registro publico,
cumpre finalidade garantidora do direito decorrente da legalizacdo registraria do Empresario e
Sociedades Empresarias, e cuida para que estes, mediante fiel cumprimento dos requisitos
regulamentares e normativos, beneficiem-se dos objetivos tracados pelo SINREM e REDESIM.

Ao operar 0 registro ou executar os servigos concernentes ao Registro Pablico Mercantil
e Atividades Afins, as Juntas Comerciais atuam, repita-se, pela técnica de arquivamento.

As Juntas Comerciais ndo produzem documentos, nem mesmo transcrevem-nos ou
emitem certificados relativos a eles, apenas os arquivam sob a qualificacdo e os principios
registrais pertinentes aos sistemas que pretendem a garantia de direitos.

A tarefa de explicitar a lei, para orientar, coordenar e supervisionar os servigos prestados
pelas Juntas Comerciais ndo transforma o DREI em intérprete da lei, mas em 6rgédo invocado
para esclarecer davidas ocorrentes da aplicacdo préatica da lei.

Essas sdo algumas das finalidades precipuas do Orgao federal.

A adocdo de padrdes instrumentalizados pressupde prévia e genérica qualificacdo
registral, com elaboracdo de modelos e anexos consagrados pelos proprios empresarios e
sociedades empresarias, que integram o érgado de registro pablico mercantil.

E tal procedimento pode ser executado, inclusive por intermédio das entidades de classe
participantes do processo de indicagédo de vogais, ou, como salientado na exposi¢do de motivos
da Lei n° 8.934/94, pela “representagao classista dos empresarios e das categorias profissionais
ligadas a area”.

Medidas de impacto politico, ou de satisfagdo de interesses do segmento empresarial
especifico, em nada contribuem para o real aperfeicoamento da institucionalizacdo do SINREM
e da REDESIM.

Cabe ressaltar que, ainda neste primeiro ano de mandato presidencial, de 2023, anuncia-
se a criacdo de mais um ministério, dentre as dezenas ja criadas, para atender os interesses
exclusivos das micros e pequenas empresas que, como ressaltado anteriormente, possuem pauta
de reivindica¢bGes mais acentuadas, 0 que contraria inclusive toda trajetdria de simplificacdo

exposta em itens que seguem.
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3.1.1. Histdrico de atuacdo do Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC -,
atual DREI — Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

A anélise das atribuictes do Orgéo federal, em relagio a atuacio das Juntas Comerciais,
que passaram a possuir um carater hibrido, desde a denominada Velha Republica, quando se
Ihes incumbiu da execucdo dos servicos relativos ao Registro Publico Mercantil e Atividades
Afins, leva a constatacdo de que, desde entdo, cabia aquela esfera de Poder estabelecer os atos
de constituicdo, alteracdo e extingdo de empresas e sociedades empresérias, fixando o0s
requisitos formais a serem cumpridos pelos interessados em arquivar documentos.

Como citado anteriormente, o Decreto n° 916, que “cria o registro de firmas ou razdes

comerciais”, em seu artigo 11, ja estabelecia que:

Art. 11. A inscripcdo no registro € facultativa e serd feita em livro especial
aberto, numerado, rubricado e encerrado pelo presidente da Junta
Commercial, ou pelo inspectorcommercial, ou pelo juiz do commercio,
conforme a séde do registro, a vista de requerimento e declaragdo em duplicata
contendo:

a) a firma ou razdo;

b) 0 nome por extenso dos socios ou pessoas com direito ao seu uso ou
emprego;

¢) a firma assignada por todas as pessoas com direito ao seu Uso ou emprego;
d) o reconhecimento por tabellido;

e) 0 genero de commercio ou as opera¢fes do commerciante;

f) o domicilio, com especificacdo da rua e numero;

g) a data em que comecou a funccionar o estabelecimento e a do archivamento
do contracto social,

h) a denuncia da existencia de filiaes e sua séde.

8§ 1° Um dos exemplares sera archivado e o outro entregue ao requerente, com
a nota do dia e da hora em que foi apresentado o requerimento e feita a
inscripgdo, designada a folha do livro.

8 2° No livro da inscripcdo serdo transcriptas em columnasdistinctas as
declaragBes do requerente, havendo uma para a averbacdo de alteracOes,
cessacao de commercio, fallencia, rehabilitacdo e 0 mais que dever ser notado.
8§ 3° Havera um indice remissivo alfabético (sic) (Brasil, 1890).

O Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919 (Brasil, 1919), que regulou “a constitui¢ao
das sociedades por cotas de responsabilidade limitada”, estabelecia claramente, em seu artigo
2°, que o “titulo constitutivo” seria regulado “pelas disposigdes dos artigos 300 a 302 e seus

nameros do Codigo Comercial, devendo estipular ser limitada a responsabilidade dos socios a

importancia do capital social:

Art. 300 - O contrato de qualquer sociedade comercial s6 pode provar-se por
escritura publica ou particular; salvo nos casos dos artigos n°- 304 e 325.
Nenhuma prova testemunhal sera admitida contra e além do contetdo no
instrumento do contrato social.
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Art. 301 - O teor do contrato deve ser langcado no Registro do Comércio do
Tribunal do distrito em que se houver de estabelecer a casa comercial da
sociedade (artigo n°. 10, n° 2), e se esta tiver outras casas de comércio em
diversos distritos, em todos eles tera lugar o registro.

As sociedades estipuladas em paises estrangeiros com estabelecimento no
Brasil sdo obrigadas a fazer igual registro nos Tribunais do Comércio
competentes do Império antes de comecgarem as suas operacoes.

Enquanto o instrumento do contrato néo for registrado, ndo teré validade entre
0s sOcios nem contra terceiros, mas dard acao a estes contra todos 0s sdcios
solidariamente (artigo n°. 304).

Art. 302 - A escritura, ou seja publica ou particular, deve conter:

1 - Os nomes, naturalidade e domicilios dos socios.

2 - Sendo sociedade com firma, a firma por que a sociedade ha de ser
conhecida.

3 - Os nomes dos sdcios que podem usar da firma social ou gerir em nome da
sociedade; na falta desta declaragdo, entende-se que todos os socios podem
usar da firma social e gerir em nome da sociedade.

4 - Designacao especifica do objeto da sociedade, da quota com que cada um
dos sécios entra para o capital (artigo n°. 287), e da parte que ha de ter nos
lucros e nas perdas.

5 - A forma da nomeacao dos arbitros para juizes das ddvidas sociais.

6 - Ndo sendo a sociedade por tempo indeterminado, as épocas em que ha de
comecar e acabar, e a forma da sua liquidacéo e partilha (artigo n°. 344).

7 - Todas as mais clausulas e condi¢Ges necessarias para se determinarem com
precisdo os direitos e obrigagcdes dos socios entre si, e para com terceiro.
Toda a clausula ou condi¢do oculta, contraria as clausulas ou condigdes
contidas no instrumento ostensivo do contrato, é nula (Brasil, 1850).

O Decreto n° 93, de 20 de margo de 1935, que “aprova o regulamento que estabelece
normas para o registro do comércio no Distrito Federal e para as demais atribuicdes transferidas

ao Departamento da Industria ¢ Comércio”, dispunha claramente no mesmo sentido, em seu

artigo 24:

[...] no arquivamento dos contratos das sociedades comerciais, cumpre ao
Departamento examinar se foram obedecidas as formalidades extrinsecas e
intrinsecas enumeradas no artigo 302, n® 1, 2, 3, 4, e 6 do Cdédigo Comercial
ou constantes expressamente de outros dispositivos legais, bem como verificar
se figuram cldusulas contrarias a ordem publica e aos bons costumes, sem
entrar na apreciagdo por que sao regulados os interesses dos sécios (Brasil,
1935).

As firmas e razdes foram submetidas ao disposto no Decreto n°® 916, de 24 de outubro
de 1890, e as sociedades por quotas de responsabilidade limitada adstritas ao Decreto n° 3.708,
de 10 de janeiro de 19109.

Coube a Lei n°4.137, de 10 de setembro de 1962, regular a repressdo ao abuso do poder
econdmico, ao estabelecer que o “arquivamento de qualquer ato de constituigdo, transformagao,

fusdo, incorporacdo ou agrupamento de empresas, bem como quaisquer alteragdes nos
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respectivos atos constitutivos” obedeceriam aos requisitos formais disciplinados nos artigos 72
e73:

Art. 72. A partir da vigéncia desta lei o Departamento Nacional de IndUstria e
Comércio e as Juntas Comerciais ou 6rgdos correspondentes nos Estados ndo
poderdo arquivar quaisquer atos relativos a constituicdo, transformacéo, fuséo,
incorporacdo ou agrupamento de emprésas, bem como quaisquer alteracbes
nos respectivos atos constitutivos, sem que dos mesmos conste:

a) a declaracéo precisa e detalhada do seu objeto;

b) o capital de cada sdcio e a forma de sua realizacao;

) 0 nome por extenso e qualificacdo de cada um dos s6cios acionistas;

d) o local da sede e respectivo enderéco, inclusive das filiais declaradas;

e) os nomes dos diretores por extenso e respectiva qualificacéo;

f) 0 prazo de duragdo da sociedade;

g) 0 nimero, espécie e valor das acdes.

Paragrafo Unico. Nos instrumentos de distrato, além da declaragdo da
importancia repartida entre os socios e a referéncia a pessoa ou pessoas que
assumirem o ativo e passivo da emprésa deverao ser indicados os motivos da
dissolucéo.

Art. 73. O Departamento Nacional da Indastria e Comércio as Juntas
Comerciais ou 6rgaos correspondentes nos Estados enviardo ao CADE
guando solicitado, um resumo de cada um dos atos, contratos, estatutos ou
alteragcdes que hajam arquivado ou registrado, com as informac@es a que se
refere o artigo anterior (sic) (Brasil, 1962).

Ja o Decreto n® 52.025, de 20 de maio de 1963, ao aprovar o regulamento da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, que disciplina a repressdo ao abuso do Poder Econémico,

estabeleceu em seu artigo 94:

Art. 94. Os atos relativos a constituicdo, transformacdo, fusdo, incorporagéo
ou agrupamento de emprésas, bem como quaisquer alteracdes nos respectivos
atos constitutivos deverdo conter obrigatoriamente:

| - a declaragdo precisa e detalhada do seu objeto;

Il - o capital de cada sdcio e a forma e prazo de sua realizacao;

111 - 0 nome por extenso e qualificacdo de cada um dos sdcios acionistas;

IV - o local da sede e respectivo enderego, inclusive das filiais declaradas;

V - 0s nomes dos diretores, por extenso, e respectiva qualificacao;

VI - o0 prazo de duracdo da sociedade;

VII - 0 nimero, espécie e valor das acdes.

Paragrafo Unico. Nos instrumentos de distrato, além da declaragdo da
importancia repartida entre 0s socios e a referéncia a pessoa ou pessoas que
assumirem o ativo e passivo da emprésa, deverdo ser indicados 0s motivos da
dissolucéo (sic) (Brasil, 1963).

O Decreto-Lei n°5.956, de 1° de novembro de 1943, “tornou obrigatdrio o depdsito das
entradas de capital nas sociedades por a¢des em organizacao”, estabelecendo requisitos e forma

de sua consumacdo (Brasil, 1943).
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No mesmo sentido, o Decreto n° 2.627, de 26 de setembro de 1940, ao dispor sobre as
sociedades por ac¢des, de modo muito didatico, prescreveu requisitos e forma de arquivamento

dos atos de constituicao, em seus artigos 50 e 51:

Art. 50. Nenhuma sociedade andnima ou companhia podera funcionar, sem
que sejam arquivados e publicados os seus atos constitutivos. (Revogado pela
Lei n° 6.404, de 1976) Paragrafo Unico. Os atos relativos a reformas de
estatutos, para serem validos contra terceiros, ficam sujeitos &s mesmas
formalidades, ndo podendo, todavia, a falta do cumprimento destas, ser oposta
aos terceiros de boa-fé pela sociedade ou por seus socios. (Revogado pela Lei
n° 6.404, de 1976)

Art. 51. Se a companhia se constituir por deliberagdo da assembléia geral
deverdo ser arquivados no Registo do Comercio de sua sede: (Revogado pela
Lei n° 6.404, de 1976) a) um exemplar dos estatutos, assinado por todos 0s
subscritores (art. 45, § 1°), ou se a subscricéo tiver sido publica, os originais
dos estatutos e do prospecto, devidamente assinados pelos fundadores, bem
como um exemplar do jornal oficial em que esses documentos tiverem sido
publicados (arts. 40 e 41) (Revogado pela Lei n° 6.404, de 1976)

b) relacdo completa, autenticada pelos fundadores ou pelo presidente da
assembléia, dos subscritores do capital social, na qual se mencionardo a
nacionalidade, o estado civil, a profissdo, a residéncia, 0 nimero de acles e 0
total das entradas de cada subscritor (art. 42) (Revogado pela Lei n° 6.404, de
1976) c) documento que prove o deposito da décima parte do capita subscrito
em dinheiro (art. 38, n. 3) (Revogado pela Lei n® 6.404, de 1976) d) a duplicata
da ata da assembléia geral dos subscritores, que houver deliberado sobre a
constituicdo da sociedade (art. 44, § 5°).(Revogado pela Lei n° 6.404, de
1976)Paragrafo Unico. Se, para a formacgdo do capital social, tiverem entrado
bens, que ndo dinheiro, deverdo ser igualmente arquivadas as atas, das
assembléias dos subscritores, que houverem nomeado 0s peritos e aprovado o
laudo de avaliagdo (art. 5°) (sic) (Brasil, 1940)

Ao Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, no exercicio dos servigos de
execucdo do registro publico mercantil, foi atribuida a tarefa de verificar a legalidade dos atos
empresariais, arquivando-os sem ingeréncia sobre o conteudo ou mérito da decisdo ou
contratacdo estampados no documento.

Apesar de toda trilha ja percorrida pelo entdo Departamento Nacional de Registro do
Comercio, hoje Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, a impressao que se tem €
que toda essa ordem de grandeza da legislacdo, que estabeleceu a férmula da padronizacao e
coordenacado correspondentes, sofreu solugcdo de continuidade.

Atualmente, ndo seria despropositado sustentar a incompreensao a respeito da execuc¢ao
do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, e a técnica dele decorrente.

Verificou-se, nesse periodo, a inversdo de ajustes dos atos de constituicdo, alteracdo e
extincao de empresas, originariamente identificados em “atos”, numerosamente previstos pelas
Juntas Comerciais, para serem al¢ados a categoria de “eventos”, assim denominados pelo 6rgao

arrecadador.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art300
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Mais grave € a continua elaboracdo de lista de exigéncias a serem exaradas pelas Juntas
Comerciais, para arquivamento de documentos, que ndo se ajustam aos objetivos do sistema,
muito menos a técnica de arquivamento.

As instrucdes normativas existem unicamente para explicitar os requisitos que pessoas
individuais ou coletivas devem obedecer, seja no ato de constituicdo, alteragéo ou extingéo.

Variaveis técnicas de organizacao ou analise documental sdo matérias que podem ser
padronizadas mediante coordenacéo e supervisdo do 6rgéo federal.

Mas o analista, no exercicio da funcdo delegada pelos Presidentes das Juntas
Comerciais, é dotado de discricionariedade técnica regrada para formar o seu convencimento
quanto ao objeto de arquivamento de documentos, segundo principios de qualificacdo objetiva
registral mercantil.

Essa atuacdo mantém-se no processo digital padronizado.

Se houver disposicao para o desiderato ainda ndo alcancado, sera prévia a analise de
legalidade do titulo e sua conformacdo instrumental ao ato societério, cujo arquivamento se
pretende.

Segundo lei federal, enquanto ao Orgdo Central de coordenacio e supervisio cabe
estabelecer atos empresariais e requisitos de pratica, aos Orgaos de Registro Publico Mercantis
e Atividades Afins cabe exigir o seu cumprimento.

E claro que, atualmente, a atividade empresarial esta mais complexa, existem novas
formas de empreender, novas formas de coletar dados, elaborar cadastros, entre outros.

Todavia, em relacdo aos principios informadores do Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins, ele ainda se ocupa do registro mediante técnica de arquivamento de
documentos elaborados pelos Empresarios e Sociedades Empresarias.

A verificacdo de requisitos formais extrinsecos e intrinsecos dos atos mercantis ndo
inclui a analise de mérito das questdes que envolvem o negocio subjacente, que diz respeito e
é inerente exclusivamente aos envolvidos.

O grau de complexidade cresce na medida em que a técnica permite ou se omite em
produzir alteragdes fundadas e essenciais para as modificacoes.

A tradicdo consolidada do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, em séculos
de atuacdo, ndo estd imune a alteracdo de tradi¢cBes, mas as modificacbes dependem das
exigéncias dos tempos e das alteracdes dos costumes.

O aperfeicoamento das acdes relativas a padronizacdo do arquivamento e harmonizagéo
normativa das Juntas Comerciais, seguida das providéncias de integracdo tecnoldgica, que

podem possibilitar inclusive a racionalizacdo da constituicdo, alteracdo e extin¢do de tipos
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juridicos, é essencial para a melhoria e lapidacdo da Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negdcios, como adiante se discorrera.

3.1.2 Solugéo de Continuidade do Sistema Nacional de Registro Mercantil

Tracada a arquitetura do Sistema Nacional de Registro Mercantil e seus objetivos, pela
Lei federal n°® 8934/94, e reforcados seu preceitos, a partir da edicdo Lei n° 11.598/07, que
instituiu a REDESIM, o Orgdo federal, DNRC, atual DREI, como ja reiteradamente
consignado, assumiu o papel de coordenador, orientador e supervisor das Juntas Comerciais.

Trabalho patrocinado pelo Senado Federal expds com clareza grave solucdo de
continuidade operativa do SINREM.

A conformacdo das normas aplicaveis ao Registro Mercantil ficou prejudicada pelas
alteracOes de organizagdo que se sucederam, quando o Ministério da Inddstria e Comércio
passou para a Casa Civil, voltou ao Ministério da Economia e aparenta seguir orientacdo do
Ministério da Micro e Pequena Empresa.

As nomeac0es de carater politico que se consumaram no periodo, somadas a aparente
submissdo ao Ministério da Micro e Pequena Empresa, passaram nitida impressdo de que o
DREI assumiu papel de mero expectador das atuaces do CGSIM.

E, sem a implementacdo completa da atuacdo do Comité Gestor da Rede Nacional de
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios e da REDESIM,
sob diretriz do érgdo federal condutor do processo, bem como dos subcomités estaduais, 0
modelo eleito foi descontinuado.

Na auséncia de uma disposicao para estabelecer um modelo juridico a ser seguido pelo
modelo tecnolégico de integracdo, a tarefa, pelo que se sente no dia a dia, vem sendo avocada
pela Receita Federal do Brasil.

O orgdo federal fazendario impde uma reforma juridica, nada ajustada aos fins da
simplificacdo, submetida a implantacdo do modelo tecnoldgico.

O orgdo de Receita Federal tinha por objetivo especifico congregar o Cadastro Geral de
Contribuintes, criado pela Lei federal n° 4.503, de 30 de novembro de 1964,

%8 Institui, no Ministério da Fazenda, o Cadastro Geral de Pessoas Juridicas, cria o Departamento de Arrecadacdo
e da outras providéncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L.4503.htm#:~:text=para%20Assuntos%20Jur%C3%ADdicos-
,LE1%20N0%204.503%2C%20DE%2030%20DE%20NOVEMBRO0%20DE%201964,d0%20%C2%A7%203
%C2%BA%20d0%20art
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O modelo de atuacdo do 6rgdo de arrecadagdo, consolidado a partir da Lei Federal n°
4.503/64, atualizada pela Lei n° 5.614/70°°, e sucessivas instrucBes de conveniéncia da
Secretaria da Receita Federal, ndo foram dispostos para institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Registro Mercantil e a Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de
Empresas e Negocios.

A partir da obrigatoriedade da emisséo de notas fiscais somente por quem figura no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, sobrelevam-se ainda mais os interesses tributarios, de
rigoroso controle das atividades econdmicas, em diminuicdo das teorias relativas a génese
empresarial.

E necessario, nesse processo, formalizar a integragdo com 6rgdos de registro publico
mercantil e atividades afins, constitucionalmente responsaveis pelos servicos de arquivamento
assecuratorio das atividades econdmicas desenvolvidas pelas pessoas juridicas individuais e
coletivas, antes mesmo de se submeterem ao processo de identificacdo contributiva pelo CNPJ.

N&o se trata de desprezar o carater indispensavel do Cadastro Geral de Contribuintes,
atual Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, mas de entender que o direito fundamental de
regulacao acessivel e simplificada consubstancia a predisposicdo do Estado Democratico de
Direito de separar o interesse fiscal do interesse primario e secundério.

Considerando o direito ao exercicio da atividade econémica como manifestacdo da
liberdade publica, conforme artigo 4°, da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a
livre iniciativa ndo estad submetida ao controle prévio fiscal, mas a conformacdo com as regras
legais de exercicio da atividade empresarial.

Sobre a importéncia de conter o poder dos 6rgéos tributarios, Viktor Uckmar (1999, p.
19, lembra a decisdo da Suprema Corte norte-americana, proferida em 1819, no caso McCulloch
versus Maryland, quando foi langada a adverténcia de que “the power to tax involves the power
to destroy” (o poder de taxar envolve o poder de destruir — traducéo livre).

Ressaltando que ““a adverténcia, até hoje bastante valida, é esquecida por todos aqueles
que elaboram as leis tributarias”, 0 autor reforca a ideia de que é preciso frenar o impeto da
arrecadacao (Uckmar, 1999, p. 19).

Se a integragdo ndo se consuma nos termos da arquitetura operacional do Sistema
Nacional de Registro Mercantil e Atividades Afins, bem como da REDESIM, néo se pode tolher
a liberdade das pessoas individuais ou coletivas em relacéo a postulacdo do arquivamento de

qualquer ato mercantil sujeito a registro.

%9 Dispde sobre o Cadastro Geral de Contribuintes (C.G.C.) (sic) —
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/15614.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l5614.htm
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As premissas suscitadas constam de trabalho que ressoa a reacdo de vérias entidades
publicas a respeito do relatério Doing business 2006, quando o Senado Federal instituiu grupo
de estudos para analisar a desburocratizacdo e Simplificacdo do Processo de Legalizacdo e
Registro de Empresas e Negocios.

No relatorio final, a proposta foi a de criagdo de um cadastro nacional que integrasse 0s
dados de todos os 6rgdos publicos envolvidos no processo de abertura, alteracdo e extingdo de
empresas, “conforme previsto em projeto de lei do Poder Executivo que resultou na Lei n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007, e criou a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (REDESIM)”.

Ou seja, no trabalho encomendado pelo Senado Federal, ja se destacava o descompasso
entre a escalada de normativas fiscais que impunha ritmo a Rede Nacional de Simplificacdo do
Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios - REDESIM, sem o
correspondente avanco da integracdo prospectada pelo Sistema Nacional de Registro Mercantil
e descurada pelo Orgéo federal responsavel pela sua instituicao.

A comprovacdo desse assertivo ponto de vista € a proposta de criacdo de novo 6rgao,
agora dentro da Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de
Empresas, que se consubstanciou na REDESIM.

Do mesmo trabalho, extrai-se que, em 10 de maio de 2013, o Decreto n° 8.001, de 28 de
marco de 2013, a transferéncia do CGSIM para o &mbito da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa ndo configurou qualquer beneficio para a atuacdo do 6rgéo.

Encomendado no ambito do Senado Federal, o documento acentuou que a criacdo de
Orgdos superpostos aos ja existentes em nada colabora para o aperfeicoamento e bom
funcionamento do Sistema Nacional de Registro Mercantil e da Rede Nacional de Simplificacéo
do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, no Brasil.

Pelo levantamento constante do trabalho citado, no “ano de 2009, foram editadas 16
Resolucbes (n® 1 a 16). Em 2010, foram 7, (n® 17 a 23). Em 2011, foram 4 (n® 24 a 27). Em
2012, foram 2 (n® 28 e 29). Nos anos de 2013 e 2014, ndo houve edicdo de Resolucdes pelo
CGSIM. A retomada da edicdo dos atos foi efetivada no ano de 2015”.

Apesar da importancia da criacdo da REDESIM, considerado o objetivo de se constituir
em Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e
Negdcios, ndo se providenciou ainda um portal Unico integrado, onde o integrador nacional

possa concentrar todas as informagdes em tempo real, ligado diretamente aos envolvidos.

80 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8001.htm
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O que se consumou até os dias atuais foi unicamente o Portal do Empreendedor, gerido
pela Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa, hoje Secretaria da Inovacdo e Micro e
Pequena Empresa, limitado a geréncia do registro e baixa de microempreendedores individuais,
conhecidos MEIs®.,

Os microempreendedores individuais, na sua maioria trabalhadores informais, passaram
a ter a possibilidade de desenvolver a atividade empreséria, mediante tratamento tributéario
diferenciado, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2007, sem se lhes
impor o vinculo com o Orgdo de Registro Mercantil e Atividades Afins, como se exige dos
Empresarios e Sociedades Empresarias.

A margem disso, ap6s a constituico dessa figura, estabelecida pela Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2007, a lista de MEIs constituidos no Portal do
Microempreendedor é transmitida as Juntas Comerciais mensalmente.

O procedimento ocorre por falta de sistema tecnoldgico integrado.

Qualquer alteracdo pretendida, inclusive pela transformagéo de tipos empresariais, deve
ser realizada manualmente perante o Orgdo de Registro Piblico Mercantil e Atividades Afins,
com apresentacdo do Certificado de Cadastramento de Microempreendedor Individual —
(CCMEI) e instrumento respectivo, de forma impressa.

E de suma importancia a retomada do papel de condutor do processo de padronizagéo e
harmonizacéo de atuacdo dos Orgéos de Registro Pablico Mercantil e Atividades Afins, pelo
Orgéo federal central do SINREM.

A assuncdo do papel de ser um agente regulador da forma e requisitos dos atos de

constituicdo, alteracdo e extingdo dos Empresarios e ou Sociedades Empresérias, ainda que

1Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribuicdes
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida
no més, na forma prevista neste artigo.§ 10 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo
Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste
artigo. § 1o Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresério individual que se enquadre
na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, ou o Empreendedor
que exerca as atividades de industrializacdo, comercializagdo e prestacdo de servigos no ambito rural, que tenha
auferido receita bruta, no ano calendério anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante
pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 155, de 2016). Produgdo de efeito § 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista
neste artigo, e seja empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), ou o empreendedor que exerca (Redacao dada pela Lei Complementar n® 188, de
2021 ((Brasil, 2006, cap., 1V, secdo V). — Brasil, 2006).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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mediante tratamento tributério diferenciado, é essencial para formatar o fluxo linear de padréo
nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios no
pais.

E nem se diga do que se estabeleceu, a partir da edicdo da denominada Lei da Liberdade
Econbmica, quando foram instituidos outros tipos empresariais, como as chamadas Startups e
Inova Simples, que se constituem perante o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo com total indefini¢do do tipo juridico adotado.

A questdo tem se mostrado tdo confusa, que o oficio circular SEI n° 4767/2022/ME, ao
se referir as Empresas Simples de Inovacéo, refere-se a “omissao da legislagdo federal quanto
aos demais aspectos referentes as caracteristicas das Empresas Simples de Inovacdo e as
recorrentes ddvidas que sdo encaminhadas pelos empreendedores [...]” ao DREI (Brasil,
2022a).

E, como esclarecido mais a frente, as disposicdes legais contidas na Lei n® 13.874, de
20 de dezembro de 2019, no que diz respeito a execucao dos servicos de registro de qualquer
tipo juridico, ofendem expressamente a Constituicdo Federal, porque, se a Unido foi atribuida
a competéncia exclusiva para legislar sobre Registros Publicos, para a edicdo de leis que tratem
de Juntas Comerciais, a competéncia é concorrente e ndo pode ser suprimida por lei.

Na distribuicdo de competéncias constitucionais, a chamada competéncia residual,
como acima consignado, é afeta aos Estados Membros, de modo que o que ndo estd
expressamente atribuido a Unido ou Municipios insere-se na competéncia dos Estados
Membros e Distrito Federal.

Ao dispor sobre o registro de tipos empresariais que, por sua natureza, estdo inseridos
entre 0os Empresarios e Sociedades Empresarias, embora com nomenclatura diferente das ja
existentes, a Unido esvazia competéncia dos Estados Federados e instala uma confusdo ainda
maior em relagdo a execucgdo dos servicos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins,
cuja administracao esta ligada as Unidades Federadas, no &mbito das Juntas Comerciais.

Contraria inclusive a ja reiterada Exposicdo de Motivos da Lei n° 8.934/94, que
categorizou a instituicdo do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, e seus moldes
propostos, para que se elimine uma “série de dificuldades hoje existentes para o registro do
comeércio, cujas atividades eram inexistentes a época da regulamentacao do Codigo Comercial”
(Brasil, 1991).

Importante lembrar que a exposicdo de motivos citada ordenou “o processo operacional

de recepcdo, exame, deciséo e revisdo de arquivamento de atos, privilegiando a eliminacdo de
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entraves burocraticos de carater formal que retardam o deferimento dos atos submetidos a
registro” (Brasil, 1991).

Com a retomada da coordenacéo, orientacdo e supervisao das Juntas Comerciais pelo
Orgdo federal, o DREI parece indispensavel para a consecucdo das melhorias e
aperfeicoamento da Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e
Negocios no Brasil, excluindo-se a participacdo de 6rgaos tributarios de todas as esferas de

decisdo, exceto no que diz respeito a integracdo nos moldes estabelecidos juridicamente.

3.2 Reais objetivos da REDESIM

A dificuldade de alcancar o objetivo essencial do Sistema Nacional de Registro
Mercantil e da Lei da Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizagédo
de Empresas e Negocios ja foi bem demonstrada pelo Ndcleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa, no texto denominado “O que ¢ o Bem Mais Simples, Brasil?”, textos
para discussdo 178 (Barbosa, 2015).

No texto daquele trabalho, ficou diagnosticado que, depois de se afirmar o compromisso
do governo em promover a agilidade na abertura, alteracdo e fechamento de empresas, foi
formalizado o programa Bem Mais Simples Brasil, que partiu para a criacdo de mais um o6rgao,
este denominado Conselho Deliberativo e 0 Comité Gestor do Programa, por meio da edicao
do Decreto n° 8.414, de 26 de fevereiro de 2015,

Repetindo as recomendacdes expostas no trabalho realizado no @mbito do Senado, a
superposicao de 6rgaos ndo ajuda.

O estudo foi enfatico, ao aludir que o relatério do Banco Mundial, na parte referente a
abertura, alteracdo e extincdo de empresas, coloca o Brasil na antepenultima posi¢do na
Ameérica do Sul, a frente apenas da Bolivia e Venezuela.

Desconsiderado o fato da profusdo de tipos empresariais, ainda existentes no Brasil,
conforme j& ficou consignado antes, o fato é que as distor¢Ges acerca da REDESIM foram

agravadas pela instituicdo do Comité Gestor do Simples Nacional.

62 Institui o Programa Bem Mais Simples Brasil e cria 0 Conselho Deliberativo e o Comité Gestor do Programa -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/decreto/d8414.htm#:~:text=DECRET 0%20N%C2%BA%208.414%2C%20DE%2026%20DE%20
FEVEREIRO%20DE%202015&text=Institui%200%20Programa%20Bem%20Mais,que%20lhe%20confere%
200%20art


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8414.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.414%2C%20DE%2026%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202015&text=Institui%20o%20Programa%20Bem%20Mais,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8414.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.414%2C%20DE%2026%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202015&text=Institui%20o%20Programa%20Bem%20Mais,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8414.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.414%2C%20DE%2026%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202015&text=Institui%20o%20Programa%20Bem%20Mais,que%20lhe%20confere%20o%20art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8414.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.414%2C%20DE%2026%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202015&text=Institui%20o%20Programa%20Bem%20Mais,que%20lhe%20confere%20o%20art
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A criacdo do CGSIM, até pelo que ficou reconhecido pelo trabalho de pesquisa no
ambito do Senado Federal precisa ajustar-se a padronizacdo e harmonizacao prévias de atuacao
dos Registros Pablicos de Empresas Mercantis e Atividades Afins, ditada pelo DREI.

Previsto na Lei Complementar n® 123/2006, suas atribui¢cbes ndo foram ajustadas as
atribui¢es do DNRC, atual DREI.

Ao entdo DNRC foi imputada a missdo de padronizar e harmonizar a legislagéo
referente ao Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, antes da institui¢éo
da REDESIM.

A padronizac&o e harmonizacéo de atuagio dos Orgdos de Registro Publico Mercantil
e Atividades Afins ja haviam sido atribuidas ao Departamento Nacional de Registro Comercial.

A mudanca legislativa e a inclusdo de novo 6rgéo colegiado tumultuou e permitiu aflorar
procedimentos complexos, antes da simplificacéo.

Na tentativa de solucionar pendéncias relativas a significativa parte do universo
empresarial, que sdo micros e pequenas empresas, 0 regulamento do Comité do Grupo de
Gestao da Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas
e Negacios, ainda que informalmente, submeteu o controle da integracdo aos sistemas a Receita
Federal do Brasil.

Estabelecido o controle tributario dos tipos empresariais pela criagdo do CNPJ, expds-
se a proeminéncia do instituto sobre o registro publico mercantil, de modo que o Sistema
Nacional de Registro Mercantil fica submetido ao Sistema da Receita Federal e suas
vicissitudes.

Dentro de um sistema ja concebido em lei, com lista de atos ja catalogados, como se
vera a frente, a Secretaria da Receita Federal passou a estabelecer “eventos de constituigdo,
alteracio e extingdo de empresas”, submetendo os Orgdos de Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins, ainda que ausente um arcabouco legal capaz de sustentar o inusitado.

No mesmo sentido, ao segmento das micros e pequenas empresas vem sendo atribuida
relevancia de compromissos que, mais do que destinados a essa parcela dos tipos empresariais,
deveriam necessariamente obedecer & meta assumida e cumpri-la, na subscri¢do da Declaragdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, amplamente ja debatida.

A subscricdo do documento internacional requer trabalho realizado para atingir o todo
da cadeia empresarial, 0s empresarios e sociedades empresarias, género do qual as micros e
pequenas empresas sao espécies.

Erros de categoria podem inviabilizar a agéo geral.
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Embora a realidade comprove que as microempresas (ME), que nada tém a ver com 0s
Microempreendedores Individuais — MEis — ja tratados antes, e empresas de pequeno porte
(EPP), representem expressivo contingente no Brasil, o fato € que elas sdo uma parte do
espectro empresarial nacional.

Qualquer Empresério ou Sociedade Empreséria pode ostentar a qualidade de
Microempresario ou Empresa de Pequeno Porte , porque sdo qualificativos decorrentes do
faturamento e do tratamento tributario diferenciado, estabelecidos em leis préprias.

O Microempreendedor Individual constitui tipo juridico criado pela Unido, a quem
compete legislar sobre direito empresarial.

A criacdo desse tipo juridico parece uma tentativa de suprimir atribuicdes dos Orgaos
de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, conhecidos como Juntas Comerciais, porque,
considerado empresario, na acepcao da palavra, embora com tratamento tributario diferenciado
e faturamento limitado, a supresséo do registro deles pode configurar uma supressao dos
servicos relativos aos Orgdos de Registro Mercantil e Atividades Afins, com consequente
extincdo das Juntas Comerciais.

E o relatério Doing Business aponta, como método de avaliacdo de uma economia, 0
tempo e a acessibilidade aos meios de abertura, alteracéo e extin¢do de empresas, que requer a
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, e abrange
Empreséarios e Sociedades Empresarias, propriamente ditos, sem distin¢do de faturamento, nem
mesmo de tratamento tributario diferenciado dispensado aos MEISs.

A microempresa, ou a empresa ou sociedade de pequeno porte encerram qualidade de
empresarios e sociedades empresarias que nao estdo adstritos a essa qualidade de configuracdo
unicamente relativa ao patamar aplicacdo tributaria. Elas geram circulacdo de riquezas e
desenvolvimento produtivo.

A lei é igual para todos e a tentativa de tornar todos iguais ndo propicia as condi¢oes
para o cumprimento dos fundamentos e principios constitucionais, que encerram a Justica
Social almejada pela ordem econémica disciplinada a partir do artigo 170, da Constituicéo
Federal.

O Registro Pablico Mercantil e Atividades Afins, exercendo bem o0s servicos
respectivos, por meios das Juntas Comerciais, pode colaborar decisivamente para um ambiente
de negdcios mais atrativo, auxiliando na sua melhoria, que depende mais da independéncia dos

sistemas criados para isso do que do entrecruzamento desconexo das atribui¢cdes desses 6rgaos.
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Somado ao artigo 170, da Constituicdo Federal, o artigo 4°, da Resolugdo n°® 41/128, da
ONU, subscrita pelo Brasil, encerra o direito fundamental decorrente dos fundamentos e
principios ja propalados.

A Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios diz
respeito ao todo segmento empresarial, e ndo a parte dos Empresérios e Sociedades
Empresarias.

O diploma legal que veicula a REDESIM néo fez qualquer distincdo entre os tipos
empresariais, e mais do que satisfazer parte deles, a lei tinha por objetivo alcancar a
desburocratizacdo necessaria a consumacao do Direito sobre o Desenvolvimento Econémico,
nos termos da citada Resolucdo n® 41/128, da Organizagdo das Nacdes Unidas, repita-se, da
qual o Brasil € signatario.

De outra sorte, o Comité Gestor do Simples Nacional, que foi previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006, mais tarde REDESIM, inicialmente dedicou-se, quase que
exclusivamente, a regulamentacdo do Microempreendedor Individual - MEI, figura estranha
aos tipos juridicos disciplinados pela legislacdo Civil, ou nem tdo bem definido por ela.

E, vale ressaltar, que a figura do MEi jamais se ajusta a teoria poliédrica da empresa

(Asquini, 1943, traducao livre)®,

83(...) 5. A) Perfil subjetivo: a empresa como empreendedora. — 6. Conceito de empreendedor. — 7. B) Perfil
funcional: a empresa como atividade empreendedora. — 8. Conceito de atividade empreendedora. — 9. C) Perfil
patrimonial e objetivo: a empresa como ativo empresarial ... 12. D) Perfil corporativo: a empresa como
instituigdo. — 13. Conceito de instituicdo. (...) 5. — A) Perfil subjetivo: a empresa como empresario. 6. — A
definicdo de empresario nos termos do Cddigo baseia-se no artigo 6.°. 2082: Empresério é aquele que exerce
profissionalmente uma atividade econdmica organizada com a finalidade de produzir e trocar bens ou servigos
(...) 7.— B) Perfil funcional: a empresa como atividade empresarial. Uma vez que a empresa econdmica é uma
organizagdo produtiva que opera por defini¢do ao longo do tempo, guiada pela atividade do empresario, do ponto
de vista funcional ou dindmico a empresa aparece como aquela forca particular em movimento que é a atividade
empresarial dirigida a um determinado propoésito produtivo. A atividade de empresério se resolve, portanto, em
uma série de operacdes (fatos materiais e atos juridicos) que ocorreram ao longo do tempo, e estdo ligadas entre
si por um objetivo comum. O profissionalismo da atividade empresarial importa também o elemento de
constancia ao longo do tempo desta série de operacdes e normalmente a sua pré-encomenda com fins lucrativos,
connatural, se ndo essencial ao empreendimento econémico (n.° 6 d) Com base nessa analise, para averiguar a
existéncia da atividade do empresario, é necessario averiguar a existéncia das operagdes empresariais
fundamentais. Para comprovar a existéncia de um empresario, é necessario averiguar, além disso, o carater
profissional da atividade como empresario. Uma vez verificada a existéncia de uma atividade empresarial
profissional, todas as operacdes que lhe estejam funcionalmente ligadas adquirem o carater de transacGes
comerciais e estdo, como tal, sujeitas a disciplina particular que o codigo de rela¢fes entre empresas (art. 1330,
1368, 1722, etc. (...) 9. — C) Perfil patrimonial e objetivo: a empresa como ativo empresarial e como negdcio.
— Uma vez que o exercicio da actividade empresarial d& origem a formacao de um conjunto de relagdes juridicas
pertencentes ao empresario (direito sobre os bens utilizados pelo empresério, relagdes com trabalhadores,
fornecedores de bens e capitais, com clientes), o fenémeno econémico da empresa, projectado sobre o terreno
patrimonial, da origem a um bem especial distinto, para o efeito, do patriménio remanescente do empresario
(excepto se 0 empresario for um pessoa colectiva, constituida para o exercicio de uma determinada actividade
como empresario, caso em que a totalidade do patrimdnio da pessoa colectiva serve esse fim). (...) 12. — D)
Perfil da empresa: a empresa como institui¢do. A organizacéo se realiza através da hierarquia das relagGes entre
0 empresario — dotado de um poder de comando — e os colaboradores, vinculados pela obrigacdo de lealdade
e obediéncia no interesse comum. Que esse é o perfil corporativo da empresa, ndo ha davidas (sic).
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Desde a sua instituicdo, o que aparentemente ficou exposto é que o a época DNRC
esteve afastado da conducdo principal do programa, que seria a padronizagédo e harmonizagéo
da legislacdo a ser implementada pelo sistema tecnologico escolhido, espinha dorsal do sistema
de registro de direitos relativos aos empresarios e sociedades empresarias.

A primeira Resolucdo administrativa que efetivamente tratou de assunto inerente ao
conjunto de tipos juridicos empresariais foi a Resolu¢do n° 51, de 11 de junho de 2019, que
versa sobre a definicdo de atividade classificada de baixo risco, para fins da Lei n® 13.784, de
20 de setembro de 2019, denominada Lei da Liberdade Econémica, como anteriormente
referido.

A Resolugédo n° 51, de 11 de junho de 2019, define o conceito de baixo risco, para fins
da dispensa de atos de liberacdo do poder publico para operacdo ou funcionamento da atividade
econémica, como vem estabelecido no artigo 3°, inciso |, da Medida Proviséria — MP n° 881,
de 30 de abril de 2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, ja citada (Brasil,
2019).

A dispensa de atos publicos de liberacdo ndo exonera as pessoas juridicas ou naturais
da submissdo as disposicdes legais em vigor, e as atividades de baixo risco ficaram livres para
operacao e funcionamento do estabelecimento instituido.

Essa Resolug@o ndo cumpriu nenhum objetivo outro, sendo o de sinalizar que, onde néo
houver critérios de definicdo das atividades de baixo risco, deve ser aplicada a classificacdo
veiculada no regulamento, obrigando-se o ente federativo que dispuser de classificacdo propria
remeter a lista ao Ministério da Economia, para carregamento do sistema da REDESIM.

Todas essas medidas comprovam que, a auséncia de padronizacdo e harmonizagdo de
atuacdo juridica dos Orgéos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins, a integracio
tecnoldgica de sistemas ficou absolutamente prejudicada.

Além do ocaso com as funcdes do Orgéo Federal, que ostenta o papel de coordenador
do SINREM, e deveria por igual condicdo coordenar a REDESIM, ele fica sujeito ao um
modelo tecnolégico pendente de um fluxo pautado pela linearidade do processo.

E esse modelo tecnoldgico, incompleto e incapaz de substituir as providéncias adotadas
particularmente pelos Orgéos de Registro Publico Mercantil dos Estados, aos tropegos, caminha
conduzido pelo 6rgdo tributario, mediante regramento de medidas de simplificacdo tecnoldgica
singular, que invariavelmente submete regras juridicas e cria empecilhos por vezes
intransponiveis aos usuarios, como sera estudado ainda neste capitulo, com relacdo do

denominado Documento Bésico de Entrada, disciplinado pela Receita Federal do Brasil.
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O DBE reflete 0 Quadro Social e Administrativo da Empresa (QSA), e € gerado na
Receita Federal, a partir das informacges colhidas no contrato ou ato que institui 0 empresario
individual.

A margem da exigéncia de Simplificacio do Processo de Registro e Legalizacio de
Empresas e Negocios, a revelia do artigo 37 e paragrafo unico, da Lei n° 8.934, de 17 de
novembro de 1.994, tornou-se, por convénio entre os Orgdos de Registro e Tributario,
documento essencial para arquivamento dos atos de constituicdo, alteracdo e extincdo de
Empresarios e Sociedades Empresarias, exceto com relacdo ao ato que ndo envolva alteracao
de integrantes.

A medida, embora adotada com os mais lidimos objetivos de evitar que o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas tivesse dados ndo correspondentes a realidade do quadro social
e administrativo (QSA), dos Empresarios e Sociedades Empresarias, repassa ao Orgdo de
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins uma obrigacdo estranha a sua finalidade, que €
de arquivar documentos.

A exigéncia de correspondéncia dos dados informados, e sua regularidade com inscri¢céo
tributaria, ou mesmo de cumprimento de obrigacfes acessorias pertinentes, € atribuicdo do
6rgdo arrecadador, no ambito de sua competéncia. Para essa atuacdo, a Lei n® 11.598/07 tornou
obrigatoria a sua integracdo aos demais 6rgdos envolvidos na abertura, alteracdo e exting¢ao de
empresas, ndo a sobreposicdo de seus interesses aos demais Orgdos, autoridades e entes
envolvidos.

A providéncia so se ajusta aos objetivos da Rede Nacional de Simplificacdo do Processo
de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios se a integracdo prospectada em lei estiver
implantada, como previsto.

Sem a integracdo juridica e sistémica a contento, o prejudicado passa a ser 0 empresario
e a sociedade empresaria, sempre na dependéncia dos sistemas desconexos e quase sempre
alimentados com informacdes desencontradas.

A deficiéncia de sistemas tecnologicos e ou de pessoal, que efetivamente possam
realizar uma fiscalizagdo a contento da regularidade das inscrigdes tributérias, exigidas em lei,
deve ser corrigida pelos 6rgdos competentes, sem transferir o dnus para o usuério, com a criagdo

de exigéncias despidas de fundamento legal e ou conformacéo ao ordenamento juridico vigente.

3.3 Auséncia de padronizacdo de atuacéo do registro publico mercantil e atividades afins e
uniformizacdo dos critérios de definicdo da classificacdo nacional de atividades
economicas - CNAE
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A falta de padronizagdo e harmonizagio dos servigos relativos ao Registro Plblico
Mercantil e Atividades Afins, mediante conducao de a¢des que coordenassem e estabelecessem
um vetor Unico, confluindo para a Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de
Empresas e Negdcios, também no que diz respeito a padronizacgéo de critérios, ou elementos de
identificacdo de classificagcdo nacional da atividade econdmica, os denominados CNAES,
aparentemente, nenhuma providéncia foi consumada até agora.

Desde a edicdo da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, apesar das indicacdes
legislativas quanto a simplificacdo e estabelecimento de uma integracdo tecnologica que criasse
barreiras a burocracia estatal, em todos os niveis de governo, para permitir o alcance do Direito
ao Desenvolvimento e a consecucdo da justica social que permeia a Ordem Econdmica
brasileira, somente em 2016, é que o Decreto federal n® 8.764, de 10 de maio de 2016, ensaiou
estabelecer uma Gestdo de Dados Territoriais Nacional, a permitir a melhor padronizacdo dos
critérios de classificagdo das atividades econdmicas.

O Decreto tinha por objetivo regulamentar o disposto na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009.

Embora essa lei tivesse por objetivo promover o programa Minha Casa Minha Vida, e,
por consequéncia, alavancar a “regularizacdo fundiaria dos assentamentos urbanos”, ela trouxe
a inovacdo do georreferenciamento de todo o territério nacional.

A nova lei parecia uma oportunidade para, com o georreferenciamento do territério
nacional, conhecidas todas as suas vicissitudes, padronizar critérios das CNAEs.

Uma medida de impacto para, enfim, promover a Simplificacdo do Processo de Registro
e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, e consequentemente melhorar o ambiente de negdcios
no pais, cumprindo o escopo da Declaragdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento Econémico,
subscrita no século passado.

A CNAE, como consta de lei e regulamento, é definida como Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas, por meio de um codigo atribuido a cada uma delas, com critérios
estabelecidos pelo ente publico competente, segundo orientacdes e diretrizes da ONU, e
definido como objeto social de Empresas e Sociedades Empresarias.

Sem alteracOes desde 2016, o assunto voltou a ser disciplinado novamente pelo Decreto
Federal n° 11.208, de 26 de setembro de 2022, que dispde “sobre o sistema nacional de gestdo
de informacdes territoriais e sobre o cadastro imobiliario brasileiro e regula o compartilhamento

de dados relativos a bens imoveis”.
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O Decreto persiste em omitir as perspectivas do SINREM e REDESIM, e transparece
considerar o Registro Publico Mercantil agente estranho ao Sistema de Registros Publicos
brasileiro.

A previsdo de integracdo inclui apenas os entes federativos, servicos registrais e
notariais, 6rgdos e entidades concessionarias e permissionarias de servigos responsaveis por
gerir dados relativos a bens imdveis, inclusive de caracteristicas especiais, ex vi do artigo 2°, do
regulamento, sem qualquer referéncia ao Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

A integracdo ao SINTER deve ser formalizada por convénio, acordo de cooperacédo
técnica ou instrumento congénere.

O Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) é integrante do SINTER, que congrega os bens
imoveis de caracteristicas especiais (bens publicos ou privados de uso especial e bens do
patrimonio cultural da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo espaco aéreo,
subsolo e areas do mar territorial e plataforma continental).

Compete ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Economia, regulamentar o CIB.

O compartilhamento de dados, ao que consta do regulamento, de forma eletrdnica,
atendera execucdo de politicas publicas e de atribuicdo legal dos 6rgdos e entidades cujos
requisitos constam do artigo 7° do Regulamento.

O assunto inclusive ja tem Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil, n® 2030,
de 24 de junho de 2021,

Segundo consta do sistema de registro eletrdnico, que regulamenta o capitulo I, da Lei
n°11.977, de 7 de julho de 2009, cada ato registral enviara um extrato ao repositério nacional®.

Cada imdvel tera um Codigo Nacional do Imével, que permite, além da identificacdo
local, o cruzamento de dados a ele relativos.

Além da integracdo com 6rgdos federais, ha previsdo de inclusdo dos cadastros
georreferenciados dos municipios (cadastro territorial municipal urbano).

Trata-se de um inventario oficial e sistematico do territorio nacional de concepcao
multifinalitaria, que permite estabelecer critérios de planejamento e gestdo territorial em
camadas tematicas: fiscal, fundiaria, infraestrutura, controle de area de risco (defesa civil),

seguranca publica e geoambiental.

8 Institui o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) - https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/instrucao-normativa-
rfb-n-2-030-de-24-de-junho-de-
2021#:~:text=2.030%2F2021%20(IN)%2C,1%C2%BA%20de%20julho%20de%202021

8 Disponivel em: cnalbrasil.org.br/assets/arquivo/palestra


https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/instrucao-normativa-rfb-n-2-030-de-24-de-junho-de-2021#:~:text=2.030%2F2021%20(IN)%2C,1%C2%BA%20de%20julho%20de%202021
https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/instrucao-normativa-rfb-n-2-030-de-24-de-junho-de-2021#:~:text=2.030%2F2021%20(IN)%2C,1%C2%BA%20de%20julho%20de%202021
https://www.irib.org.br/noticias/detalhes/instrucao-normativa-rfb-n-2-030-de-24-de-junho-de-2021#:~:text=2.030%2F2021%20(IN)%2C,1%C2%BA%20de%20julho%20de%202021
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O objetivo tracado, consta do proprio site da Receita Federal, é de obter um cadastro
centralizado de imoveis e um sistema de valoragdo, que permitirdo as autoridades fiscais
acompanhar a evolucao do mercado imobiliario.

Aparentemente 0 que se pretende, primeiro, € reforcar o caixa, por meio de uma
arrecadacgdo que prescinda de alteracdo de aliquota ou base de célculo e, em seguida, conferir
também beneficios ao meio ambiente e a sociedade.

Né&o se esclarece quais os beneficios, mas, se € isso que se pretende, todos os érgéos,
autoridades e entes envolvidos no processo de constituicdo, alteracdo e extin¢do de empresas
devem cumprir fundamentos, principios e normas constitucionais que regem a Ordem
Econdmica, para consolidar medidas aptas a realizar a Justica Social.

Renata Maciel e Renata Ruiz (2019, p. 313-330), como ja citado, lembram que o
legislador, ao organizar a ordem econdmica do Brasil, no artigo 170, da Constituicdo Federal,
a pretendeu “fundada valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, tendo por fim
“assegurar a todos existéncia de vida digna, conforme ditames da Justica Social”.

Se o georreferenciamento produz um cadastro real da situacéo de todos os terrenos do
territério nacional, identificando areas de interesse ambiental, paisagistico etc., ndo se entrevé
necessidade de convénio entre os integrantes da Unido para definir os critérios de aceitacdo das
atividades econdmicas, segundo classificagdo das atividades respectivas pelo CNAE.

Novamente, com o socorro de Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser a base do
aprimoramento dos seres humanos, impossivel de ser alcancado sem a promocao do Direito
sobre o Desenvolvimento, inclusive Econémico, sob propostas da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

Como ja ficou sublinhado neste trabalho, é legitimo que o fisco promova a arrecadagéo;
0 que ndo se configura préprio, nem conforme interpretagdo das normas constitucionais, €
desenvolver atividades primordialmente em prol dela.

A auséncia de aceitacdo padronizada dos critérios de Classificagdo Nacional de
Atividades, sem peculiaridades que a justifiguem, tem se revelado um obstaculo impar ao
empreendedor brasileiro.

Desarticulada a integracdo entre os entes federais, estaduais e municipais, com
sobreposicdo do ente arrecadador e seus sistemas, em relacdo aos demais, cria-se um
instransponivel obstaculo ao empreendedorismo e a atividade econdmica.

Aquele que pretende exercer atividade econdmica, ainda que utilize o cédigo de
classificacao disponibilizado pelo Orgéo federal, para obtencéo da viabilidade inicial, e consiga

constituir uma empresa ou sociedade empresaria, fatalmente tera problemas durante a obtengédo
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do ato de liberacdo se, no critério adotado, ainda que para codigo idéntico, ndo houver
correspondéncia aquele adotado pela lista do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

O fato é inaceitavel, principalmente porque os critérios de classificacdo ndo se alteram.
O que pode, eventualmente, haver é uma situacdo peculiar em que o critério universal precisa
ser complementado, mas a transparéncia nessas ocasides é imprescindivel.

E certo que, atualmente, Municipios, Estados e Distrito Federal podem enviar a lista da
classificacéo local de atividades econdmicas e o respectivo critério de classificacdo da atividade
ao Orgdo federal para carregamento do sistema.

Mas se isso ndo ocorre, e parte dos municipios ndo esta integrada, na forma estabelecida
pela Lei n°® 11.598/07, o empreendedor deve realizar diligéncia pessoal ao local de
funcionamento da atividade empresarial, ficando a mercé de todo tipo de exigéncias descabidas,
que sao conhecidas apenas no momento do contato pessoal com 0s Grgaos responsaveis.

No atual estagio tecnoldgico, a falta de transparéncia na conducéo desse processo tem
se mostrado muito mais propensa a fomentar corrupcdo do que qualquer aprovacgéo de ato de
liberacdo por decurso de prazo.

Oportunamente, vale lembrar que ainda existem municipios de grande porte no Estado
de Sé&o Paulo que ndo consumaram sua integracdo aos sistemas do integrador estadual, gerido
pela Junta Comercial, e aquele que deseja empreender, ou exercer atividade econdmica no
perimetro municipal daquelas cidades, fica sujeito a diligéncias de ordem pessoal junto aos
Orgaos da Prefeitura.

As exigéncias para liberacdo do empreendimento ou atividade econdmica,
evidentemente, ficam a cargo de cada 6rgdo responsavel pela analise das informacGes e
documentos, que acabam ndo conhecidos, em face da ndo adeséo aos critérios gerais, ou mesmo
de fatores peculiares, mas revelados somente durante o contato pessoal.

Sem transparéncia do processo, 0 empresario ou sociedade empresaria se sujeita ao
entendimento particular a respeito do assunto, quando atualmente ja existem elementos para
definir o que é possivel e o que ndo é em cada rincdo do pais, salvo rarissimas excecoes.

Ainda que o SINTER indique ser uma ferramenta de grande utilidade para sanar as
dificuldades do empreendedor brasileiro e estrangeiro, e esteja prevista a possibilidade de
compartilhamento das informacfes com entes publicos e privados, desde que justificada a
necessidade para o cumprimento de sua finalidade, a auséncia de mencédo a integracdo dos
Orgaos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins é minimamente curiosa.

A possibilidade de contribuir para Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizagdo

de Empresas e Negdcios, para melhorar a posi¢cdo do Brasil em relacdo a facilidade para
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abertura de empresas ja seria suficiente para alterar o estado de coisas, com previsdo expressa
de integragéo ao SINTER.

Ainda que ndo seja possivel a padronizacdo de critérios e codigos entre 0s entes
federados, na classificacao nacional de atividade econdmica, o conhecimento préevio deles, em
sistema integrado de computadores, facilita e evita contratempos futuros, com maior facilidade
de liberagdo da atividade, em menor tempo possivel.

N&o se cogita um “deferidor” automatico, até porque nem seria viavel, diante das
relacBes juridicas societarias que sdo decorrentes do processo, e dependem de variaveis
desconhecidas e sujeitas a natureza do evento pretendido, inclusive da sustentabilidade
ambiental, prevista na Constituigdo Federal e numerosa legislagéo.

Mas uma prévia padronizacdo e revelacdo transparente de situacdes peculiares
maximizam o exercicio dos mecanismos de controles e freios de atos de policia administrativa.

N&o se perca de vista, ainda, que o Decreto federal n® 3.500, de 9 de junho de 2000, que
aproveita dos dispositivos do Decreto-Lei n® 161, de 13 de fevereiro de 1967, que criou 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), manteve, no ambito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a CONCLA — Comissdo Nacional de Classificacéo.

O o6rgdo colegiado gerenciador da classificacdo nacional das atividades econémicas €é
composto por representantes de todos os ministérios que, subordinados ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, atuam no estabelecimento e no monitoramento de normas
e padronizacdo do Sistema de Classificacdo das Estatisticas Nacionais, e examina e aprova
classificacOes, além de exercer a curadoria do sistema de classificacdo referido.

Todo esse arcabouco legislativo esta longe de justificar o estado de coisas em vigor e a
falta de harmonizacdo e padronizagdo de procedimentos para Simplificagdo do Processo de

Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios requeridos, como serd acentuado em sequéncia.

3.4 Atuacgdo da Receita Federal em confronto ao ordenamento juridico brasileiro

Diminuida, ou mesmo ndo compreendida, a importancia do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integrac&o, no processo de condugcao e orientacdo da atuacao dos Orgéos
de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, o que se constata, desde a entrada em vigor
da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, é que a Secretaria da Receita Federal do Brasil
assumiu, ainda que em parte, as funcBes que deveriam ser bem cumpridas por aquele 6rgéo

federal.
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A pretexto de uma inatingivel integracdo de sistemas, o 6rgao arrecadador, a quem foi
imposta a obrigacdo de se integrar de imediato aos sistemas existentes, apos a Lei n°® 11598/07,
acabou por sobrepor-se aos Orgdos de registro publico mercantis e atividades afins e o
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo.

Essa conduta, que ndo encontra sustentacdo legal ou regulamentar, pelo menos
conhecida, revela-se em desconformidade com a autonomia do SINREM, e posterior seu
incremento, formulado pela Lei da Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

Como ja foi exposto anteriormente, a REDESIM, inicialmente, definiu trés etapas a
serem percorridas pelo Empreséario e Sociedades Empresarias, antes do efetivo funcionamento
ou inicio da atividade selecionada.

A primeira etapa € realizada pelas consultas de viabilidade, como nome empresarial,
localizacdo do empreendimento; a segunda etapa é cumprida pela coleta eletronica de dados
para registro e inscrigdes tributarias, seguida da terceira etapa, relativa ao licenciamento.

As premissas entdo suscitadas diziam respeito a orientacao e transparéncia, reducdo de
prazos e custos, seguida de entrada Unica de dados, simplificacdo e padronizacao, além de uma
linearidade do processo.

Somente alguns anos passados da edicdo da Lei n® 11.598/07, é que a Resolugédo n° 25,
de 2011, desenhou efetivo modelo de integracdo, com previséo de integradores estaduais, a
cargo das Juntas Comerciais e do Distrito Federal, interligado ao Sistema Integrador Nacional,
sob gestdo da Receita Federal do Brasil, tendo por justificativa que o 6rgao também geria, e
continua a fazé-lo, com relagdo ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Repassada a incumbéncia da integracdo nacional a Receita Federal do Brasil, aquilo que
se pretendia simples organizacdo do processo linear e padronizado configurou-se em uma
arquitetura estranha aos objetivos juridicos do SINREM, protagonizado pelo 6rgéo arrecadador,
longe de qualquer previsdo normativa anterior ou vigente.

O Sistema Integrador Nacional, sob exclusiva conducéo da Receita Federal do Brasil,
passou entdo a gerir o coletor nacional, portal nacional da REDESIM, gestdo, monitoramento,
e servicos de comunicagdo com o integrador estadual, Junta Comercial.

O Sistema Integrador Estadual, administrado pelas Juntas Comerciais, passou a gerir a
coleta de dados especificos dos Estados e Municipios, além da comunicacdo com 0s 0rgaos
estaduais de licenciamento, mas ainda sob influxo da Receita Federal.

Nessa altura, enquanto a Secretaria da Receita Federal processava dados necessarios ao

Sistema do Integrador Nacional, as Juntas Comerciais desenvolviam um Sistema Integrador
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estadual, quando, entdo, cada um dos Orgéos passou a criar solucdes que melhor atendessem
suas necessidades.

Dos vinte e sete Estados Membros, apenas Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
adotaram sistemas proprios, 0 VRE — Via Rapida Empresa, Minas Facil e REGIN (Sistema de
Registro Integrado), respectivamente. Oito Unidades federadas firmaram parceria com o
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). As demais contrataram
desenvolvedores de solucéo privados, denominados Sigfacil e REGIN.

Ou seja, foram as Juntas Comerciais que iniciaram trabalho de planificacdo de
arquivamento dos atos de constituicdo, alteracdo e extin¢do de empresa, até 2014, quando sé
entdo a Receita Federal do Brasil apresentou a arquitetura de comunicacao para troca de dados
entre o sistema integrador nacional e os sistemas integradores estaduais, que ainda nao foi
consumado.

Malgrado a planificacdo de integragdo dos sistemas, além de fragmentado, 0s eventos
normativos estdo submetidos aos eventos tecnolégicos de monitoramento de arrecadacéo,
sobrepondo-se a ordem natural da programacao, que segue regramento juridico, ja consumado
em atos de constituicao, alteracdo e extincdo de empresas.

Quando ndo, o Orgdo federal, de comum acordo com o desenvolvedor privado e a
Receita Federal, sem a participacdo e consenso de todos os envolvidos, propde a
operacionalizacdo de eventos que podem gerar incompatibilidades com outros desenvolvedores
de solucdo privada ou publica.

Ha noticias de que todas as Juntas Comerciais, incluindo a Junta Comercial do Distrito
Federal, possuem integradores com a REDESIM, e parte dos 6rgdos de licenciamento e
municipios ja esta integrada, mas a melhoria do sistema pressupde participacdo unanime dos
envolvidos.

Efetivamente, com essas iniciativas, o tempo médio do processo passou, segundo
noticias veiculadas pela Secretaria da Receita Federal, de 152 (cento e cinguenta e dois) dias,
paraum 1 (um) dia e 6 (seis) horas®®, considerando-se o cumprimento das etapas de viabilidade,
registro e inscri¢des tributérias.

Evidentemente, esse prazo, principalmente no caso de baixo e médio risco das
atividades empresariais a serem desenvolvidas, poderia ser de fragdo de segundos.

Mas, para a ocorréncia, a padronizacdo linear dos procedimentos e trabalho de

integracdo com a Receita Federal reclamam respeito as peculiaridades de cada ente federativo.

% Tempo do processo de abertura de empresas e demais pessoas juridicas -
https://estatistica.redesim.gov.br/tempos-abertura


https://estatistica.redesim.gov.br/tempos-abertura
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Acrescente-se, as dificuldades expostas, as decisdes judiciais, que desconsideram a
existéncia do sistema que envolve todas as medidas previstas para implementacdo da
REDESIM.

Como adiante serd comentada, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 6808,
a margem do SINREM, contraria toda a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

O atual prazo enaltecido pelo portal da REDESIM néo se refere aos procedimentos de
licenciamento. Em alguns casos, isso gera graves entraves ao inicio das atividades econdmicas,
inclusive pela auséncia de padronizacédo dos critérios de definicdo da CNAE.

A iniciar pela auséncia de padronizagdo dos critérios de Classificacdo Nacional da
Atividade Econémica, pode ocorrer de o empreendedor eleger uma atividade econémica com
codigo hipotético 001, na Receita Federal do Brasil e, no momento do licenciamento e/ou
alvara, descobrir que aquela mesma atividade no Estado ou Municipio X seja classificada
hipoteticamente com o cddigo 003, critério absolutamente distinto de definicdo do 6rgédo outro.

E basta realcar e lembrar que hd municipio de grande porte, no Estado de S&o Paulo,
ainda ndo integrado aos coletores dados.

Nesses municipios, o empreendedor deve comparecer pessoalmente para liberar o
exercicio da atividade, sujeitando-se a todo e qualquer tipo de exigéncias, como ja referido
anteriormente.

Além disso, depois do convénio realizado entre as Fazendas da federacdo, sem
integracdo e coleta Unica de dados, e criacdo do DBE, como ja ficou consignado anteriormente,
as diligéncias podem se arrastar por mais tempo do que se possa imaginar e mensurar.

O documento bésico de entrada requer validacdo entre os dados do quadro social
administrativo da empresa, constante da Receita Federal e Junta Comercial. Ocorre que a Junta
Comercial, por ser Orgdo de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins e integrador
estadual, sem uma integracéo de sistemas com a Receita Federal, nem sempre tem seus arquivos
correspondentes.

A solucéo, além da integracdo, como sera visto em sequéncia, passa pela entrada unica
de dados, com identificagdo também Unica dos tipos empresariais, que inclui a harmonizagéo
de todos os eventos e atos, com codigos minimamente correspondentes entre 0rgaos integrantes,
desde a viabilidade inicial, até a apresentacdo de todos os documentos, devidamente listados
em sitio acessivel, transparente e correspondente aos critérios estabelecidos para classificacao

das atividades empresariais, como ja se viu.
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CAPITULO 4

POSSIVEIS SOLUCOES
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Percorrida toda tradicdo de construgéo do Sistema Nacional de Registro Mercantil e
alteracbes organicas ocorridas durante quase dois séculos, desde a certiddo de batismo do
registro mercantil, e aproximando-se corretamente dos problemas que o envolvem, inclusive
pela tentativa de padronizacao e harmonizacao de atuacdo dos 6rgdos envolvidos, e depois pela
sua integracdo sistémica, cabe entdo especular quais seriam as melhores préaticas para o seu
aperfeicoamento.

Sempre tendo em conta que o objetivo do ordenamento juridico vigente sempre foi
ofertar servicos mais ageis, seguros e eficientes a iniciativa privada, especificamente no que diz
respeito ao seguimento empresarial, a simplificacdo do processo de registro e legalizacdo de
empresas e negocios reclama providéncias que permitam as pessoas singulares e coletivas a
consecucdo de uma insercéo transnacional competitiva e garantidora dos direitos e do trafico
mercantil.

Sob uma visdo pratica dos problemas identificados e vividos no dia a dia do Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins, este trabalho intenta suscitar discussdes sobre possiveis
providéncias a serem adotadas para o alcance dos objetivos prospectados pelo SINREM e sua
prospectiva potencializacdo desejada pela edicdo da Lei n® 11.598/07, que criou a Rede
Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios,
tudo arrolado mais adiante.

4.1 Profissionalizacdo dos Agentes do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins

N&o se pode negar que, na visdo geral da sociedade brasileira, ainda que por auséncia
de entendimento sobre a real situacdo do registro publico mercantil, este seria inseguro,
burocrético e caro.

Alguns até sustentam que o prévio exame de qualificacdo registral, no ambito do
Registro Mercantil, necessario para garantia de direitos levados a registro, constitui indevida
intromissdo do registrador no mérito da vontade externada pelo Empresario ou Sociedades
Empresérias, por ocasido da instituicdo ou contratacdo do tipo juridico que requer
arquivamento.

A critica, entretanto, ndo procede.

Seguindo as licdes de Siqueira e Mallmann (2022), tendo em conta aplicabilidade
conceitual da técnica de legitimac&o registral ao registro mercantil, o que ali fora arquivado
produz presuncdo de veracidade em relacdo ao contetdo do instrumento (ndo em relacéo a

verdade substancial da declaracao).
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Assim, ndo se pode atribuir as Juntas Comerciais o carater de mero repositorio de
documentos, quando, entre as suas finalidades, busca-se a prote¢édo e conservacgao de direitos,
afastando-se do sistema francés e norte-americano, cuja finalidade é unicamente a protecéo do
titulo segundo a ordem de apresentacdo dos documentos.

Embora o comentério trate do registro imobiliério, ja se percebe a dificuldade de
transpor sistemas alienigenas ou fazer comparac6es entre o conjunto de elementos dispostos
nos diversos paises para a defesa dos direitos dos cidad&os.

Né&o é por outro motivo que Portugal, ao adotar o Codigo de Registo Empresarial, fez
previsdo expressa da possibilidade de arquivamento de documentos, denominado “registro por
depdsito”, pelo qual se procede 0 “mero arquivamento dos documentos que titulam factos
sujeitos a registro” (Antunes, 2017, p. 325), sem qualquer exame de qualificacdo do titulo,
exceto no que diz respeito a cadeia de registros, que repassa total responsabilidade ao
apresentante dos documentos os riscos do ato praticado.

Seja como for, a errdnea percepc¢do da técnica de registro por arquivamento pode advir
ndo do sistema adotado pelos registros publicos, mas do modo de execugdo dos servigos e
interferéncias outras que nem sempre pressupdem a necessidade de mudancas radicais do
conjunto de elementos dispostos para garantia dos direitos.

No sistema em que se pretende proteger a seguranca estatica e dinamica, o Orgdo de
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins necessita de plena profissionalizacdo e estrutura
correcional correspondente.

Como ficou anotado anteriormente, o SINREM projetava uma dogmatica do
arquivamento e atuacdo uniforme de todos os Orgdos de Registro Pablico Mercantil, o que
deveria incluir uma profissionalizagéo dos respectivos registradores.

Até o momento, no entanto, na maioria dos Estados Membros, o tema ndo obteve
atencdo especial dos respectivos governos, e a maioria dos servidores que atuam nesses 0rgaos
ainda ocupam cargo em comissdo, demissiveis ad nutum, sendo o quadro alterado a cada
mudanca de governo. Falta aos Orgos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins o
reconhecimento da categoria funcional especifica.

Enquanto os registradores de imoveis sdo selecionados entre profissionais de direito,
por rigorosos concursos, 0s agentes delegados contratados pelas Juntas Comerciais, na sua
maioria, ou sdo empregados publicos, contratados pelo regime celetista, em comissdo, ou
exercem funcdo de confianga, 0 que gera, a cada elei¢cdo, uma solugdo de continuidade na
atuacdo do 6rgdo, com certo prejuizo da anélise documental, ainda que, na sua maioria, sejam

pessoas de denodo profissional evidente.
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A formalidade a ser observada durante o juizo de qualificacdo registral, a partir do
exame dos requisitos intrinsecos e extrinsecos dos instrumentos elaborados pelos Empresarios
e Sociedades Empresarias, cujos arranjos sao multifarios, além de algumas vezes atipicos, para
uma boa garantia dos direitos e efeitos juridicos pretendidos, requer minimamente uma também
boa carga de capacidade técnico-juridica equiparavel aos registradores concursados, na forma
do que exige a Constituicdo Federal, no seu artigo 236, § 3°.

Ainda que, na técnica de registro por arquivamento, atribua-se aos analistas a mera
conferéncia dos requisitos legais dos documentos, segundo instru¢des normativas editadas pelo
DREI, vale lembrar que o 6rgéo federal ainda ndo assumiu o papel de estabelecer tecnicamente
0s atos e os requisitos legais a serem conferidos.

Na tentativa de preencher claros legislativos e solucionar problemas corporativos,
transformou os Orgdos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins em agentes de
medidas administrativas de solugéo de conflitos, o que ndo se insere em sua atribuig&o.

As distor¢Oes agravam a situagdo e mantém um quadro que se arrasta desde a criagéo
das Juntas Comerciais, pelo entdo senhor todo poderoso do Reino Portugués, o Marqués de
Pombal.

Apesar da existéncia de diversas obras sobre o0s aspectos praticos, juridicos e
correcionais da atividade de notariado e de registro imobiliarios e de titulos e documentos, a
grande maioria da doutrina comercialista, pelo que se sabe, nem sequer iniciou discusséo sobre
a depuracdo da razao dos servicos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins exercidas
pelas Juntas Comerciais.

No que tange ao primordial escopo de executar o “assentamento dos usos e praticas
mercantis”, previstos na Lei n® 8.934/94 e seu Decreto federal regulamentador, n°® 1800/96,
assim como a enunciagao de pressupostos procedimentais para a consecugdo dos atos e eventos
mercantis, infere-se que a gama de acontecimentos que entrelagaram 0s atos mercantis e 0S
servigos estatais que os amparavam ndo projetaram a importancia que deles emana.

A deficiéncia é sentida principalmente em face da modernizacdo e da adocdo do
principio da legitimacéo registral, que expressa um sistema de prote¢do de direitos.

E oportuno lembrar que, antes do inicio do século XVIII, havia uma intervencdo na
atividade empresarial, mediante outorga estatal.

Segundo magistério do Professor Modesto Carvalhosa (2022, p. 53-54) em que “[...] a
primeira sociedade an6nima criada em 1649 — a Companhia da Junta do Comércio ou
Companhia Geral do Comércio para o Estado do Brasil, extinta em 1720, foi sucedida pela

Companhia Geral do Grdo-Para e Maranhédo”.
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Esgotada a fase de outorga estatal, pelo regime da concessdo administrativa, passou-se
a formalidade documental da qualificacéo juridica dos atos pertinentes ao registro mercantil:

[...] Se os ingleses demoraram a abandonar o sistema de outorga,
posteriormente a liberalizagdo ocorreu ali de forma mais rapida. Em 1844, o
Joint Stock Companies Act introduziu dois principios fundamentais na
disciplina atual das companhias, a saber, a atribuicdo da personalidade juridica
a toda sociedade inscrita no competente registro de mercantil e o
reconhecimento da publicidade como a principal forma de lutar contra
fraudes, criando o Registrar of Companies (2022)

[...] Além da liberdade de constituicdo, a Lei prussiana de 1870 trouxe
evolugdes inexistentes na Lei francesa. Por exemplo, ela tornou obrigatoria a
inscricdo em registro mercantil e a criagdo de Assembleia Geral de acionistas
[...] (pg. 58, grifos apostos, cf. ob. cit.).

[...] Nessa mesma linha, na It&lia, o Codigo Comercial de 1882 trouxe poucas
inovagdes, tendo, principalmente, substituido a autorizagdo administrativa a
posteriori por uma analise judicial de regularidade extrinseca do ato
constitutivo da sociedade andnima, necessaria para que tal ato pudesse ser
arguivado no competente registro mercantil, a exemplo do Direito aleméo. [...]
(pgs. 58/59, cf. ob. cit., grifos apostos)

[...] No Brasil, a liberalizacdo do processo de constituicdo de sociedade
andnimas foi inaugurada pela Lei de 1882. Essa Lei, baseada na legislacdo
francesa, impunha, em contrapartida & liberdade de constituicdo, maiores
requisitos de publicidade e responsabilidade dos administradores, como a
possibilidade de acionistas processarem diretamente os administradores por
violagdo da Lei ou do Estatuto Social(...)Ao regime de privilégios e de
concessBes e aquele de liberdade absoluta segue-se o sistema de liberdade
regulada ou normativo de constituicdo de companhias. Essa regulamentacao
positiva estabelece o sistema de publicidade do ato constitutivo, pela sua
inscricdo no Registro Mercantil [...] (pg. 59, cf. ob. cit., grifos apostos).

As ConstituicOes brasileiras anteriores a atual, que remontam a época da instituicdo do
Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias do Brasil (1822-1823) e do Conselho de
Estado (1823-1834) buscavam a ampliacéo interna da mercancia, que ja era autorizada por meio
das mesas de inspecéo, nascidas em Portugal, o que evidenciava que a concepg¢édo do Registro
Puablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, outrora, ndo recebeu rudimentares
contornos cientificos de juridicidade indispensaveis a execugdo do servico.

Em breve digresséo, € possivel resgatar, por exemplo, que a parte segunda do Cédigo
Comercial (Lei n® 556, de 25 de junho de 1850) realca o alto interesse de protecédo de direitos

expresso pelo entdo Registro do Comércio, cujas normas estabeleciam:

[...] Art. 472 - Os créditos provenientes das dividas especificadas no artigo
precedente, e nos n® 4, 6, 7 e 8 do artigo n°. 470, s serdo considerados como
privilegiados quando tiverem sido lancados no Registro do Comércio em
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tempo atil (artigo n°. 10, n° 2) e as suas importancias se acharem anotadas no
registro da embarcacao (artigo n°. 468) (grifos apostos);

[...] Art. 474 - Em seguimento dos créditos mencionados no artigo n°s 470 e
471, sdo também privilegiados o pre¢o da compra do navio ndo pago, e 0s
juros respectivos, por tempo de 3 (trés) anos, a contar da data do instrumento
do contrato; contanto, porém, que tais créditos constem de documentos
inscritos langados no Registro do Comércio em tempo Util, e a sua importancia
se ache anotada no registro da embarcacdo. (grifos apostos)

Art. 568. As cartas de fretamento devem ser langadas no Registro do
Comércio, dentro de 15 (quinze) dias a contar da saida da embarcacdo nos
lugares da residéncia dos Tribunais do Comércio, e nos outros, dentro do prazo
gue estes designarem (artigo n°. 31) (grifos apostos);

[...] Art. 874 - Pertencem a classe de credores do dominio:

6 - A mulher casada: I. pelos bens dotais, e pelos parafernais que possuisse
antes do consorcio, se 0s respetivos titulos se acharem langados no Registro
do Comeércio dentro de quinze dias subsequentes a celebracdo do matriménio
(art. 31): Il. pelos bens adquiridos na constancia do consércio por titulo de
doacdo, heranga ou legado com a clausula de ndo entrarem na comunh&o, uma
vez que se prove por documento competente que tais bens entrardo
efetivamente no poder do marido, e os respectivos titulos e documentos
tenham sido inscritos no Registro do Comércio dentro de quinze dias
subsequentes ao do recebimento (art. 31) [...] (Brasil, 1850, grifo nosso).

Capitulada tal digressao, constata-se que as Juntas Comerciais foram concebidas como
apéndice de servico ordinatério de mero expediente, mantidas a margem do amplo regime
juridico-administrativo de “registros publicos”, embora juridicamente ja realizassem uma
atividade de reconhecimento da categorizagao do ato mercantil.

Sem lhes reconhecer carater de organicidade, a publicidade da autonomia da vontade
negocial e do comércio juridico pactuado entre os particulares caracteriza a proeminéncia de
que “[...] [0] Registro Publico de Empresas Mercantil e Atividades Afins, observado o disposto
nesta Lei, sera exercido em todo o territério nacional, de forma sistémica, por orgaos federais,
estaduais e distrital, com as seguintes finalidades: | - dar garantia, publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia aos atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma
desta lei [...].”

Os textos constitucionais a frente reproduzidos reevidenciam o exiguo patamar entao

ocupado pelas Juntas Comerciais.

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE
MARCO DE 1824)

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pdde
ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, &
seguranca, e saude dos Cidadaos. (grifos apostos)(...) XXV. Ficam abolidas
as CorporacGes de Officios, seus Juizes, Escrivdes e Mestres. (grifos
apostos)


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891)

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: (...)5° legislar
sobre o commercio exterior e interior, podendo autorizar as limitacdes
exigidas pelo bem publico, e sobre o alfandegamento de portos e a creacao
ou suppressao de entrepostos;(Incluido pela Emenda Constitucional de 3
de setembro de 1926) (grifos apostos) 22. legislar sobre o direito civil,
commercial e criminal da Republica e o processual da justica federal;
(grifos apostos)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 16 DE JULHO DE 1934)

Art 5° - Compete privativamente a Unido: (...)XIX - legislar sobre: a)
direito penal, comercial, civil, aéreo e processual, registros publicos e
juntas comerciais; (grifos apostos)(...)c) normas fundamentais do direito
rural, do regime penitenciario, da arbitragem comercial, da assisténcia
social, da assisténcia judiciaria e das estatisticas de interesse coletivo;
(grifos apostos)(...)i) comércio exterior e interestadual, instituicGes de
crédito; cambio e transferéncia de valores para fora do Pais; normas
gerais sobre o trabalho, a producéo e o consumo, podendo estabelecer
limitacdes exigidas pelo bem publico; (grifos apostos)

Art 8° - Também compete privativamente aos Estados: | - decretar
impostos sobre: (...)e) vendas e consignacfes efetuadas por comerciantes
e produtores, inclusive os industriais, ficando isenta a primeira operacao
do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual; (grifos apostos)
Art 91 - Compete ao Senado Federal: 1 - colaborar com a Camara dos
Deputados na elaboracéo de leis sobre: (...)g) comércio internacional e
interestadual;

Art 113 - A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) 19) E assegurada a propriedade das marcas de indGstria e
comércio e a exclusividade do uso do nome comercial. (grifos apostos);
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 1937

Art. 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados, salvo a limitagio
constante do art. 35, letra d: (...)d) vendas e consignages efetuadas por
comerciantes e produtores, isenta a primeira operagdo do pequeno
produtor, como tal definida em lei estadual; (Redagdo dada pela Lei
Constitucional n® 3, de 1940) (grifos apostos);e) exportacdo de
mercadoria de sua producdo até o maximo de dez por cento ad valorem,
vedados qualquer adicionais; (Redacdo dada pela Lei Constitucional n°®
3, de 1940)f) induastrias e profissdes; (Redacdo dada pela Lei
Constitucional n° 3, de 1940)

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18 DE
SETEMBRO DE 1946)

Art 5° - Compete a Unido:(...) XV - legislar sobre:(...)e) registros puablicos
e juntas comerciais; (grifos apostos);

CAPITULO II - Dos Direitos e das Garantias individuais

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:(...) § 18 - E assegurada a propriedade das marcas de industria
e comércio, bem como a exclusividade do uso do nome comercial. (grifos
apostos)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

110

“(...) Art 8° - Compete a Unido:(...) XVII - legislar sobre:(...)e) registros
publicos e juntas comerciais; CAPITULO IV - Dos Direitos e Garantias
Individuais

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...) § 24 - A
lei garantird aos autores de inventos Industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo e assegurara a propriedade das marcas de industria e
comércio, bem como a exclusividade do nome comercial (sic) (Brasil, 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967, grifo nosso)

Embora os textos constitucionais, e 0 vigente, apenas mencionem as Juntas Comerciais
como servicos, a promulgacdo da Lei Federal n°® 8.934/1994 e do Decreto Federal
regulamentador, Decreto n° 1.800/96, foram estabelecidas formas conceituais, canones
organizacionais e de composicao, assim como procedimentos inerentes ao aspecto funcional
juridico-administrativo, com vistas a realizacdo do servico de Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins.

Esta realidade de atuacdo administrativa das Juntas Comerciais, sob a supervisdo do
6rgdo de controle finalistico, sobrepds-se independente das dialéticas que ainda perduram, e se
intensificam, em vista da formulacdo de no¢Bes modernas sobre quais seriam as concepcdes
doutrinarias definidoras da conceituacdo do servico publico.

Sob essa perspectiva, 0os atos de registro mercantil, para cuja formacdo concorre
unicamente a vontade dos particulares, ainda assim dependem da ulterior prestacdo do servigo
publico ao crivo das Juntas Comerciais, o qual, como em qualquer situacdo juridica ou factual,
é propenso a transformacdes.

Tais diplomas legais culminaram em outra necessidade legiferante, institucionalizar a
Lei do REDESIM (Lei n° 11.598/2007), para efetivamente cumprir o escopo da simplificacéo

e modernizacdo do ambiente de negdcios.

4.2 Padronizacéo e harmonizacao da técnica de registro para arquivamento de documentos
nos Orgdos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins e sua qualificagéo registral

As providéncias para padronizacdo e harmonizacdo do arquivamento e a atuacgdo
harmonica dos Orgéos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins pressupdem efetiva
aplicacdo dos principios e regras dos Registros Publicos.

No dialogo das fontes, a Lei, n°® 6.015/73 é explicita em estabelecer os principios e o
regramento do Registro Pablico Civil, atribuindo a lei especifica, no caso, a Lei n° 8.934/94, a
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disciplina do Registro Pablico Mercantil que, antes de ser mercantil, deve ser também encarado
como Registro Publico.

Desde os primeiros passos ensaiados no Brasil, para a criacdo de um Sistema Nacional
de Registro Mercantil, na época do primeiro reinado, foram estabelecidos os atos de inscri¢cdo
e matricula dos comerciantes, conhecidos como medidas executivas em prol da atividade
privada.

E a execucdo do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, que tem por finalidade
especifica conferir autenticidade, publicidade, seguranca juridica e eficacia perante terceiros,
obedece, igualmente, aos principios do Registro Publico.

Afrénio de Carvalho (1997), Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
Comentarios ao sistema de registro em face da Lei n° 6.015, de 1973, com as alteracdes da Lei
n® 6.216, de 1975, Lei n° 8.009, de 29.03.1990, e Lei n° 8.935, de 18.11.1994, assevera que 0
“Registro ¢ um termo genérico que cobre varios termos especificos” (2017, p.109).

Em vista disso, cai como luva a ordem inserida na Lei n°® 8.934/94, que determina,
primeiro, a consumacao da padronizacéo de arquivamento mercantil, seguida da harmonizacéo
da atuacdo dos 6rgdos de registro mercantil e atividades afins.

Vale dizer, além do inventario de termos e normas aplicaveis, a padronizacdo e
harmonizacdo da atuacdo dos 6rgaos sao imperativas.

Disciplinado o Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, pela Lei n® 8.934, de 18

de novembro de 1.994, o registro, ao que consta do artigo 32, compreende, a:

[...] matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais; O
arquivamento: a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracéo,
dissolucéo e exting¢do de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e
cooperativas; b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que
trata a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;c) dos atos concernentes a
empresas mercantis estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil; d) das
declaracbes de microempresa; e) de atos ou documentos que, por
determinacdo legal, sejam atribuidos ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam interessar ao
empresario e as empresas mercantis; a autenticagdo dos instrumentos de
escrituracdo das empresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares do
comercio, na forma de lei propria (Brasil, 1994).

Por forga, ainda, do mesmo dispositivo legal, “os atos, 0s documentos e as declaragdes
que contenham informagdes meramente cadastrais serdo levados automaticamente a registro se

puderem ser obtidos de outras bases de dados disponiveis em 6rgaos publicos”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404.htm
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O arquivamento de documentos que contenham atos dos Empresarios e ou Sociedades
Empresérias, ou que sejam do interesse destes, reclamam uma andlise da qualificacdo registral
do instrumento, antes do efetivo registro, quando também sdo checados os principios que regem
a atividade, antes do conhecimento da sua forma e contetdo por terceiros.

Sem que se tenha encontrado obra que trate especificamente do assunto, o arquivamento
de documentos produzidos por Empresérios e Sociedades Empresérias, ou mesmo aqueles que
se pretendem ser de interesse deles e que podem ser apresentados a registro, minimamente
devem estar, depois de parametrizados os termos e procedimentos utilizados, sujeitos aos
principios da legalidade, especialidade, continuidade e instancia do registro.

E, embora o rol de principios registrais possa ser sempre alongado, no campo da
hermenéutica juridica, sem este minimo exposto, seria uma temeridade consumar o
arquivamento de documento que néo lhes obedeca.

Para Afranio de Carvalho (1997), o principio da legalidade, que também pode ser
entendido como da legitimidade, pressupde a validade do arquivamento e da inscricdo, no
ambito do Registro de Imoveis, e “depende da validade do negécio juridico que lhe da origem
e da faculdade de disposi¢do do alienante”.

No Direito brasileiro, o arquivamento, “tanto em relagdo as partes como em relacao a
terceiros, ndo tem a virtude de limpar o titulo que lhe da origem, sanando vicios juridico-
materiais que o inquinam, nem de suprir a faculdade de disposi¢ao”, ou seja, “ndo passa uma
esponja no passado, ndo torna liquido o dominio ou qualquer outro direito real” (Carvalho,
1997, p. 225).

Submetido ao principio da legalidade, o arquivamento, no Registro Mercantil, “embora
tenha efeito constitutivo, ndo o tem saneador, precisamente porque ocupa o lugar da tradigédo
em virtude da qual o alienante ndo transmite senéo o direito que Ihe assista, pelo que, se nenhum
Ihe assiste, nenhum transmite (Carvalho, 1997, p. 225).

Entendido o efeito constitutivo da publicidade do arquivamento, com carga declaratéria
proeminente da situacdo das pessoas individuais ou coletivas, ao titular do direito dele
decorrente ndo aproveita “a presuncdo criada em seu beneficio, a ndo ser para deslocar para o
verdadeiro titular o 6nus da prova, porquanto essa presuncdo, como qualquer outra, cede & prova
contraria” (Carvalho, 1997, p 226).

A questdo que se pde, no exame previo da legalidade dos titulos apresentados a
arquivamento, é aquela que o autor citado propde na seara do direito civil, de que ela “visa
estabelecer a correspondéncia entre a situacao juridica e a situacdo registral, de modo que o

publico possa confiar plenamente no registro (sic) ” (Carvalho, 1997, p 226).
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Em “Notas Y Semblanzas”, La Revista de Jeronimo Gonzdles, sobre o principio da
legalidade:

A excepcional importdncia que nos sistemas germanicos se concede a
inscricdo e as vantagens indiscutiveis que outorga a terceiros adquirentes leva
a uma rigorosa censura dos atos inscritos, a uma espécie de juizo hipotecario,
baseado nos documentos apresentados e sobre dados registrais, que assegure
o0 paralelismo entre o assento e a realidade juridica. Assim comecga 0 autor o
estudo da qualificacéo registral, publicada em 1927, de onde se desenvolve
amplamente a matéria.

Sobre a natureza da qualificacdo registral, diz-se que o registrador exercita
nesses momentos uma dupla funcéo: fungéo judicial, quando de conhecimento
da causa, para efeitos de inscricdo, decide sobre a existéncia e alcance do
direito, e o carater patriarcal, quando adverte aos interessados os defeitos que
precisar ser saneados no instrumento. A par que um juiz territorial,
desempenha um oficio nobre. (tradugdo livre, p. 1925)

Por sua vez, o principio da especialidade pressupfe que o arquivamento deve ter um
objeto preciso e individualizado. No caso do Empresério, havera sempre um ato de vontade que
dispde do patrimdnio com o qual ir4 fazer girar o seu negdcio, enquanto na sociedade
empresaria havera de ser individualizada a participacdo de cada um dos socios na conducgdo do
negocio, que tem igualmente um patrimoénio especializado.

Ainda em “Notas Y Semblanzas”, na Revista de Jeronimo Gonzalez, o autor diz que a
especialidade é o complemento da publicidade, porque, por sua natureza, imp&e exata descricdo
e determinacdo precisa do contetdo, limitacdo, condicdo e intervalo dos direitos reais.

J& o principio da continuidade, revelado por Afranio de Carvalho, ¢ o “que se apoia no
de especialidade”, em relagdo ao direito “adequadamente individuado”, devendo “existir uma
cadeia de titularidade a vista da qual s6 se fara a inscricdo de um direito se o outorgante dele
aparecer no registro como seu titular”.

Ou ainda como em “Notas Y Semblanzas”, ja citada, um encadeamento de sucessor para
sucessor, mediante ligamentos formais que registrem uma série de atos de constituigéo,
transferéncia ou extincao.

O Registro Mercantil se apoia, assim, em uma cadeia légica de arquivamentos ligados,
de modo que o consequente deve estar preso umbilicalmente ao antecedente. E o que se pode
chamar de dependéncia logico-formal dos arquivamentos.

Em Seguranca Juridica e Seguranca do trafico mercantil (Pau, 2003, p. 23), esclarece
que:

[...] se se contempla a seguranca juridica desde o ponto de vista do
ordenamento juridico, a questdo que se pbe é se as relagdes sociais que abarca
sdo devidamente exaustivas e claras e suas disposicGes excluem toda ma
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interpretacdo, sendo definitiva a sua finalidade: procurar um direito seguro
(ius certum).

Diz o autor que, neste caso, ¢ “mais preciso falar em seguranga do direito que seguranca
juridica”.

Mas, quando utilizada a expressdo seguranca juridica, na realidade estd se fazendo
referéncia a uma situacdo do sujeito legitimado a seguranga do desfrute de um direito (Pau,
2003, p. 24).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, a seguranca juridica s6 é admissivel se
estiver conformada a seguranca do direito, de modo que a préatica de qualquer ato ou contrato
sO é admitida se houver conformagcao legal ou se estiver submetida ao principio da legalidade.

Compreendidos esses principios que se solidificaram ao longo do tempo em torno da
atuacdo do registrador, a padronizacdo e harmonizacio de atuacdo dos Orgdos de Registro
Publico Mercantil e Atividades afins necessariamente passam pela qualificacdo registral do
titulo apresentado para inscricdo, seja ele de constituicdo, alteracdo ou extincao.

Harmonizada a atuacdo das Juntas Comerciais, no que diz respeito a aplicacdo da
qualificacdo registral, ha de se estabelecer os atos passiveis de serem arquivados e seus
requisitos que, depois de analisados pelo registrador, no caso o Orgdo de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins, podem entdo conferir a seguranca, a autenticidade, publicacéo,
seguranca juridica e producdo de eficacia desejada perante terceiros (cf. norma de regéncia,
artigo 1°, caput, da Lei federal n® 8.934/94).

Alids, nesse aspecto, considerada a técnica de registro por arquivamento, adotada pelo
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, a auséncia de sistematizacdo da atuacdo das
Juntas Comerciais desenvolveu a falsa ideia de que a analise de qualificacdo registral configura
uma intromissdo no mérito das transacdes levadas a inscri¢cdo, que permitia que o DREI
dispusesse, como antes referido, sobre as exigéncias a serem utilizadas, quando, na realidade,
esse é um ato exclusivo e privativo do Orgéo de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.

S&o as Juntas Comerciais, que exercem atividade publica de registro mercantil, por
delegacdo da Unido, as legitimadas para o exame prévio de qualificagdo registral e verificacéo
dos requisitos intrinsecos e extrinsecos dos atos, de carater formal, estabelecidos pelos
regulamentos expedidos pelo Departamento Nacional de Registro Mercantil e Atividades Afins.

A escorreita atuagao, nesse sentido, é primordial para que o Orgdo de Registro Pablico
Mercantil e Atividades Afins possa cumprir a sua finalidade de autenticar o instrumento
apresentado, confirmando, com ato de sua autoridade, que o documento apresentado, seja ele

de constituicéo, alteracdo ou extin¢do de empresas, tem relativa presuncdo de verdade.
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Uma vez autenticado o documento, hd uma qualificacdo de legalidade formal do
instrumento apresentado, seja ela extrinseca ou intrinseca.

A seguranca juridica, por sua vez, libera do risco, ou confere a certeza de que o direito
inscrito ndo serd alterado sendo por ato de vontade do titular.

E, por fim, a eficacia do direito inscrito pressupde a capacidade de produzir efeitos
juridicos baseados na certeza dos assentos.

Observadas essas vicissitudes do Registro Publico Mercantil, pode-se afirmar que o
registro cumpre seus efeitos constitutivos, comprobatorios e publicitarios.

O efeito constitutivo vem da necessidade de que o direito precisa ser arquivado para ser
demonstrado, na sua quantidade e extens&o. E por meio do arquivamento do ato constitutivo do
Empresario ou Sociedade Empresaria que se demonstra o direito aos beneficios decorrentes da
qualidade do Empresario e Sociedades Empresarias, 0 que promove, assim, o Direito sobre o
Desenvolvimento.

E, pelo efeito comprobatério, o registro prova a existéncia e a veracidade do ato
arquivado.

Por sua vez, a publicidade, como ja se comentou anteriormente, permite o conhecimento
e 0 respeito ao documento que foi arquivado.

Essas sdo as bases da harmonizag&o na seara juridica normativa a ser implementada pelo
Orgéo Federal, para que o sistema tecnoldgico decorrente possa efetivamente cumprir o papel
primordial do registro que, como ja citado por José Renato Nalini (1998, p. 41), tem sentido de
que “ao mesmo tempo que realiza uma defesa, serve de elemento de garantia”.

Estabelecida a harmonizagdo de atuacdo do Registro Publico Mercantil e Atividades
Afins, com relacdo a qualificacdo registral do titulo apresentado para arquivamento, conforme
coordenacdo e orientacio do Orgdo central do SINREM, o DREI pode seguir na tarefa de
consolidar os atos a serem praticados para constituicdo, alteracdo e extingcdo das pessoas
juridicas, consubstanciadas em Empresarios e Sociedades Empresarias, como se intenta
consignar em seguida.

4.3 Especificacdo dos atos empresariais passiveis de arquivamento e seus requisitos formais
intrinsecos e extrinsecos

Providéncia indispensavel em prol da Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas, sob o aspecto préatico, € a conscientiza¢do conjunta do DREI e das
Juntas Comerciais, Orgéos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, no sentido de que

a execucdo dos respectivos servigos tenham por finalidade precipua a garantia e a seguranca de



116

que o0 negécio realizado pelos empresarios e sociedades empresarias tenha suas bases
arquivadas de maneira segura, inviolavel e publica.

0 Orgdo de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins passa ao largo de solucionar
questdes de fundo da atividade empresaria (controle ex post).

A escolha do tipo corporativo, de empresario equiparado a pessoa juridica, sociedade
unipessoal limitada, sociedade por cotas de responsabilidade limitada, ou mesmo uma
sociedade andnima, diz respeito Unica e exclusivamente ao ambito de vontade dos seus
instituidores, e as questdes internas que envolvem a decisdo, desde a instituicdo até a extingéo
do tipo juridico, sé interessam aos envolvidos no negdcio.

Desde a sua certidao de batismo, o Registro Mercantil, em épocas que a autorizagdo do
exercicio da atividade mercantil era concessdo do monarca, o intuito sempre foi o de manter o
arquivamento dos documentos elaborados por aqueles que exerciam a atividade, ndo como meio
de se imiscuir na forma de atuacdo, ou mesmo de interferir em relagdes com terceiros, mas de
tornar conhecida a atividade desenvolvida e mensurar a responsabilidade decorrente do ato de
instituicdo da atividade mercantil.

Embora passados séculos desde a instituicdo desses registros, 0s principios que regem
0 registro mercantil sdo os mesmos, e a sua finalidade foi reforgcada no sentido de dar seguranca,
autenticacdo, publicidade, seguranca juridica e eficicia dos atos praticados em relacdo a
terceiros.

A profusdo de normas e a auséncia de profissionalizacdo do Registro Publico Mercantil
e Atividades Afins, seguido do esquecimento de que se trata antes de Orgdo de Registro
Publico, tém trazido grandes dificuldades para o atual exercicio dos servigos respectivos.

A guisa do que ja se acentuou anteriormente, para um futuro que se espera proximo,
depois de estabelecida a atuacdo padronizada e harménica dos Orgdos de Registro Pablico
Mercantil e Atividades Afins, no que diz respeito & qualificacdo registral, a enumeracdo dos
atos de constituicdo, alteracdo e extingdo das empresas e sociedades empresarias pelo DREI é
providéncia que se deve seguir.

Ao orgdo federal cabe também esclarecer sobre forma e requisitos extrinsecos e
intrinsecos dos documentos apresentados para arquivamento, a serem exigidos no ambito das
Juntas Comerciais, que atuam na execu¢do dos servi¢cos de Registro Puablico Mercantil e
Atividades Afins.

Como Orgaos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, as Juntas Comerciais,
além da verificacdo da qualificacdo registral dos titulos apresentados, agem de forma objetiva

e, por arquivar documentos elaborados pelos Empresarios e Sociedades Empresarias, ndo
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podem ultrapassar o limite da verificacdo da forma e dos requisitos extrinseco e intrinsecos
estabelecidos pelo Orgdo Federal, competente para coordenar e orientar a execugio desses
servigos no ambito dos Estados Membros.

Estabelecido o ato a ser praticado, o Orgéo Federal estabelece a forma e os requisitos a
serem observados pelo instrumento a ser elaborado pelo Empresario ou Sociedade Empresaria
e, uma vez apresentado perante as Juntas Comerciais, se estiverem em boa ordem, devem ser
recebidos para arquivamento.

Os Empresarios, pessoas fisicas ou juridicas, que praticam habitualmente a atividade
econdmica empresarial sdo dotados de personalidade juridica e cuja constituicdo € traduzida
em documento que lhes da legitimidade, se houver o arquivamento no Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins.

Se um empresario deseja se estabelecer sem outro socio, pode constituir empresa
individual ou sociedade unipessoal, praticar ato de vontade proprio e preencher documentos e
declaragdes conforme legislagéo vigente.

Ja as sociedades empresarias sdo formadas por um ou mais socios e, de acordo com sua
constituicdo, por contrato, podem ser: Sociedade em Comandita Simples, Sociedade em Nome
Coletivo ou Solidéarias, Sociedade por Cotas de Responsabilidade Limitada, Sociedade em
Comandita por A¢des e Sociedades Andnimas.

Constituidas, qualquer modificacdo que se faca no contrato social das sociedades, ndo
se tratando de sociedade por acgdes, deve ser traduzida em alteracdo contratual, instrumento
habil que concretiza a vontade dos socios.

Na sociedade por agdes, os requisitos de constituicdo e demais atos seguem disposi¢des
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Realizados os procedimentos para subscricdo das agdes, que pode ser publica,
dependendo do tipo de sociedade, fechada ou aberta, respectivamente, verificado o capital
integralmente subscrito e depositado em banco o valor das entradas, seguem-se assembleias
gerais ordinarias, para posterior apresentacao dos estatutos perante o Orgéo de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins.

E importante consignar, com relacio as Sociedades Anbnimas Abertas, que as Juntas
Comerciais ndo controlam fluxo de agdes, o0 que deve constar dos diversos livros societarios,
arquivados na prépria companhia, conforme artigo 100, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

Compete as Juntas Comerciais promover especificamente o registro dos livros, mediante

Sua autenticagéo, para que possam seus assentamentos fazer prova perante terceiros, e que seus
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diretores possam extrair certiddes a pedido de qualquer interessado em defender seus direitos
perante a companhia.

E bom lembrar que a guarda dos livros societarios, depois de autenticados, constitui
arquivo de interesse privado, de consulta aberta aos que efetivamente comprovarem interesse
de qualquer espécie.

Estabelecidos os atos empresariais a serem praticados, sua forma e requisitos, sejam eles
relativos a composicdo do instrumento ou clareza e objetividade, constituidos em requisitos
intrinsecos e extrinsecos, respectivamente, a serem preenchidos, o registro pode entdo cumprir
sua finalidade que, como ja se viu, € de dar garantia aos atos juridicos das empresas mercantis,
autenticidade, publicidade, publicidade e eficacia dos atos empresariais perante terceiros.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, no exercicio das atribui¢fes que Ihes
foram imputadas pela Lei n° 8.934/94, adotou, como ja dito alhures, um carater administrativo-
juridico e funcionalidade hibridos.

O extenso rol de atos e eventos passiveis de registro na Junta Comercial sdo precedidos
de providéncias administrativas preparatdrias de confirmacdo da verificacdo da conformidade
legal dos documentos apresentados.

A padronizacdo de atuacdo dos Registros Publicos Mercantis e Atividades Afins pede
firme orientacdo e continua supervisdo do DREI na catalogacdo da nomenclatura dos atos e
eventos preparatorios e antecedentes ao recebimento do documento que se pretende arquivar.

A integracdo tecnoldgica exige um rito linear e padronizado, de modo que todos os
Orgéos de Registro Mercantil e Atividades Afins atribuam a mesma nomenclatura aos eventos
administrativos e seus codigos de aplicacao.

A realidade factual tem demonstrado contraproducente eventos nominados e numerados
conforme alvedrio de cada Junta Comercial, ou mesmo impulsionados pela Secretaria da
Receita Federal, 6rgdo que ainda ndo tem papel definido na integracéo tecnoldgica aos 6rgéos
de registro, mas que tem tido papel preponderante na formulacdo e conducdo das etapas do
processo, embora seja figura estranha ao Sistema Nacional de Registro Mercantil.

Conforme ja constou, esse procedimento parece desarticular o 6rgao federal, como ja
ficou reconhecido no trabalho encomendado pelo Senado Federal, com conclusdes ja descritas
anteriormente.

Salvo melhores consideracdes, a participacdo da Secretaria da Receita Federal no
processo de padronizagdo e harmonizacao sistémicos para integracdo dos 6rgaos envolvidos no
processo de abertura, alteracdo e extingdo de empresas ndo encontra base constitucional e legal,

ainda que instruc6es normativas do 6rgédo de arrecadagdo tenham autodeclarado esse objetivo.
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A integracdo que se pretende sera estudada a frente.

4.4 Integracéo dos Orgaos do Sistema Nacional de Registro Mercantil - SINREM

A proibigdo do retrocesso social no plano da constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais do administrado resguarda natureza de norma-principio consubstanciada na
defesa da liberdade publica.

Essa perspectiva do desenvolvimento econdmico, como resguardo de liberdade publica,
de meados do século passado, derivou da Comissao de Direitos Humanos das Nag¢Ges Unidas,
pela Resolugéo n° 2 2200 A (XX1)®’, quando incluiu, como um dos temas prioritarios no mundo,
a realizacdo do direito econdmico, social e cultural prevista na Declara¢do Universal do Direito
do Homem e no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

As diretrizes citadas, tragadas pela ONU, incluindo a citada e comentada Resolugéo n°
41/128, que trata da Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, confluiram para
todo o arcabouco econdémico constitucional brasileiro quando, desde os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, se aplica a federagdo como um todo, ainda que se tenha
previsto de trés niveis de governo.

Necessitando-se encontrar uma formula para garantir a livre iniciativa e os interesses do
cidaddo, que inclui a melhoria do ambiente de negdcios, no que se refere ao Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, a Lei n® 11.598/07, que instituiu a REDESIM,
parece ndo ter compreendido a realidade das prescrigdes constitucionais e legais dos Orgéos e
Agentes envolvidos.

Organizada a RepuUblica Federativa do Brasil em Unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e Distrito Federal, com fundamentos que incluem a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e pluralismo
politico, a arquitetura de integracao desses niveis de governo devem se desenvolver para atingir
0s objetivos fundamentais da Republica.

Embora retrate uma rigorosa reparticdo de competéncias constitucionais e materiais,
estabelecidas no texto, a cada ente federado, a Republica Federativa do Brasil procura cambiar
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, para alcancar a justica social pretendida

pela Ordem Econdmica instaurada pelo artigo 170, da Magna Carta.

67 Assembléia Geral das NagGes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de
1992 (sic) - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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Garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e reduzir a marginalizacdo e
desigualdades sociais e regionais, para promoc¢do do bem de todos, perpassa por expungir
hipdtese de leséo a preceito fundamental ou pechas de inconstitucionalidade por infracdo a regra
de competéncias originarias, notadamente a aspectos da livre iniciativa da atividade
empresarial.

Todos esses fundamentos e objetivos, como ja consignado, claros e expressos na
Constituicdo, densificam, com a mesma natureza pétrea, 0s principios gerais da ordem
econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, que tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme ditames da justi¢ca social, sobretudo com
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede e administracao no pais.

Justamente sob essa perspectiva, o Registro Publico Mercantil e Atividades Afins tem
como fundamento republicano dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca juridica e
eficacia aos atos de empreséarios e sociedades empresérias, para permitir que sejam conhecidos
0s atos ou contratos de constituicdo de Empresarios e Sociedades Empresarias.

Uma vez inscritos no 6rgao, passam a ter o direito potestativo de exercer imediatamente
a atividade econdmica eleita e gozar das prerrogativas dai decorrentes, desde que observada a
lei de regéncia, e obrigacbes administrativas consectarias, tais como a viabilidade locacional ou
a lei de uso e ocupacéo do solo, e a validagdo cadastral perante os Orgéos de fiscalizagdo, além
do licenciamento.

Dai a necessidade da eficaz integracdo dos Orgéos envolvidos, que estdo obrigados a
integrar o Sistema Nacional de Registro Mercantil e Rede Nacional de Simplificagdo do
Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios, ainda que a Lei citada, em seu
artigo 2°, tenha estabelecido equivocada voluntariedade de adesdo para 6rgaos, autoridades e
entidades nédo federais:

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor acdes e normas aos seus
integrantes, cuja participacdo na sua composicdo serd obrigatoria para os 6rgdos federais e
voluntéria, por adesdo mediante consdrcio, para 0s 6rgaos, autoridades e entidades ndo federais
com competéncias e atribui¢bes vinculadas aos assuntos de interesse da REDESIM.

Na perspectiva do Sistema Nacional de Registro Mercantil, o0 Departamento Nacional
de Registro do Comeércio, atual Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracgéo,
além da padronizag&o e harmonizagéo da atuacio dos Orgdos de Registro Publico Mercantil e

Atividades Afins, seria também o condutor de um sistema responsavel pela integracdo dos
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dados coletados dos Empresarios e Sociedades Empresérias, que arquivam documentos de
constituicdo e ou alteracdo arquivados.

Nessa linha de atuacio, a Resolu¢io CGSIM n° 25, de 20118, prospectou um fluxo
padronizado de trés etapas: de viabilidade, de coleta de dados para o registro e inscri¢éo
tributaria e de licenciamento.

Na etapa de viabilidade, o empreendedor vai consultar, perante o municipio, a
possibilidade de funcionamento da atividade eleita no local escolhido, quando o ente municipal,
observadas as disposicGes da lei de uso e ocupacdo de solo local, vai responder ao
questionamento, para liberar o procedimento para seguir a segunda Etapa.

Na segunda etapa, de planejamento, a ideia era coletar os dados para registro e inscrigdes
tributérias referentes a atividade eleita.

Faz-se a checagem do cadastro da pessoa fisica que pretende atuar como empresario ou
constituir uma sociedade. E a fase em que os 6rgéos de arrecadacéo, além de analisar eventuais
empecilhos ao exercicio da atividade, passam a conhecer o administrador ou gerente
responsavel pela conducdo dos negdcios e seus eventuais representantes, autorizados a
procederem eventuais alteracdes e extingao.

Com a concessao da inscricdo no CNPJ, o empresario ou sociedade empresaria passa
para a terceira etapa, de licenciamento da atividade empresaria.

A conta do mundo informatizado, que ja se consolidava & época, a edicdo da Lei n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007, pretendeu compactar o processo dos 6rgaos e entidades
responsaveis legalmente pelo registro e legalizacdo de empresas, integrando inscricdes das
fazendas publicas, licenciamentos ambientais e autorizacGes, além de baixas das empresas, com
Unica entrada de dados, e de documentos, por intermédio da internet.

O sistema tecnoldgico apontado, que pede ser institucionalizado, a guisa de um tutorial,
e veiculado, com a participacdo de todos os orgdos envolvidos, teria, necessariamente, a
coordenacéo do 6rgdo federal responsavel pela padronizacio e harmonizacio dos Orgdos de
Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, o DRELI.

Alids, a mudanca de Departamento Nacional de Registro de Comércio para
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo ndo parece deixar duvidas desse

intento.

8 Dispde sobre parametros e padrdes para desenvolvimento do modelo de integracdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - REDESIM -
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=112332&visao=compilado


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=112332&visao=compilado
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A particula ‘integracdo’ prospectava a definicdo de um fluxo linear, com orientagdes
juridico-administrativa de caréter geral, classificacbes econdmicas, pesquisas prévias de
viabilidade, coleta eletrénica dos dados nos Orgdos competentes para os tipos juridicos e
negocios a serem constituidos, inscri¢Bes tributarias e licenciamento ambiental, tudo num unico
sitio.

Embora a proeminéncia do érgdo arrecadador, por meio da instituicdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, tenha imposto a utilizacdo majoritaria dos eventos em
detrimento aos atos pertinentes ao Registro Puablico Mercantil, o certo é que a integracédo
demandava caminho inverso.

Com o estabelecimento do hibridismo das Juntas Comerciais, conhecidos hoje como
Orgéos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, deve-se lembrar que a identificacio
das pessoas individuais ou coletivas, que exercem atividade empresarial, eram norteadas pelo
NIRE - Numero de Identificacdo de Registro Empresarial.

Para cada Junta Comercial, havia uma série de numeros atribuidos as pessoas
individuais ou coletivas, sob a detencéo finalistica do entdo DNRC, hoje denominado DREI.

Descontinuado o sistema de identificacdo, e atualizada a identificacdo das pessoas
juridicas, inicialmente pela instituicdo do Cadastro Geral de Contribuintes e, posteriormente,
com a criacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, quando da edi¢do da Lei da
REDESIM, ainda que se tenha imposto obrigatoriedade da adesdo dos 6rgdos federais, a
facultatividade de participacdo dos demais entes ficou restrita apenas quanto ao meio de
integracdo escolhida, se por convénio ou outro instrumento legal disposto.

N&o se admite, diante das disposi¢des constitucionais ja comentadas exaustivamente,
que, depois de impor fundamentos e principios informadores da ordem econdmica para a
consecucdo da Justica Social, os demais entes e entidades estaduais e federais ignorem as

normas constitucionais e a prépria lei n°® 11.598/07 que, em seu artigo 4°, estabelece:

Art. 32 Na elaboragdo de normas de sua competéncia, 0s 6rgaos e entidades
gue componham a REDESIM dever&o considerar a integracdo do processo de
registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas e articular as
competéncias préprias com aquelas dos demais membros, buscando, em
conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva
do usuério (Brasil, 2007).

A auséncia de concretizagdo das agdes conjuntas sistémicas, mediante consoércio publico
ou outro instrumento administrativo, bem como a superposicao do érgéo arrecadador, que nao

obteve supremacia no processo, constitui ilegalidade e exp&e a inconstitucionalidade quanto a
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auséncia de clareza na obrigatoriedade do cumprimento dos objetivos de integracdo de todos
0s entes, autoridades e entidades envolvidas.
Ao considerar a subscricdo da Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, pela

Republica Federativa do Brasil, ha de se soerguer a redacao do artigo 8°, daquele documento:

Artigo 8°

Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para
a realizacdo do direito ao desenvolvimento e devem assegurar, inter alia,
igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos recursos basicos,
educacéo, servicos de salde, alimentagdo, habitacdo, emprego e distribuigcdo
equitativa da renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que
as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento.
Reformas econémicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a
erradicacao de todas as injusticas sociais

Os Estados devem encorajar a participacdo popular em todas as esferas, como
um fator importante no desenvolvimento e na plena realizacdo de todos os
direitos humanos. (ACNUDH, 1986).

E dever das nacbes adotarem medidas, em nivel nacional, para realizacdo do
desenvolvimento, tanto de administracdo quanto administrativas.

Nesse sentido, o artigo 39, § 7°, da Constituicdo Federal, impde explicitamente a Unido,
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, a “aplica¢do de recursos orgamentarios” para
“modernizacdo, reaparelhamento e racionalizag¢@o do servigo publico” (Brasil, 1988).

Inexplicavel a auséncia de providéncias conjuntas, no sentido de facilitar a abertura,
alteracdo e extin¢do de empresas, quesito esse considerado deficiente na economia brasileira,
em relatorio do Banco Mundial, e que promoveu a Simplificacdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

Vale relembrar, também, que o artigo 218 da Carta Magna determina ao Estado a
promogdo e incentivo da capacitacdo tecnologica e a inovagdo, inclusive estimulando e
fomentando a “articulacdo entre entes, tanto puablicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo”.

E, ainda, no plano infraconstitucional, a ja4 citada Lei, n° 10.973/2004 imp6e a
“promocao da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre setores publico e privado e
entre empresas”, de suma importancia para a Simplificagdo do Processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negdcios no pais, e assume cada orgao, autoridade ou ente as
funcdes que Ihes forem correlatas, segundo competéncias preestabelecidas em lei (Brasil, 2004,
cap. I, art. 1°, inc. V).

A auséncia de obrigatoriedade da integracdo dos entes estaduais e municipais, diante do
guadro normativo exposto, somada aos fundamentos e principios da Republica, parece ja
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apontar para uma inconstitucionalidade por omissdo das autoridades, 6rgdos e entes, no sentido
de assumirem suas posi¢Oes e competéncias legais para a prestacao de acOes estatais positivas.

Conforme ja colacionado, sobressai a licdo de George Jellinek, ja comentada
anteriormente, ou seja, exige-se, no caso, uma conexao coordenada de ac¢des estatais, com graus
de reconhecimento e aceitagcdo das suas limitaces e exercicios, em prol do alcance do bem
comum, indicado na exposicdo de motivos da Lei n°® 8.934/94.

4 5Certificacao digital e seguranca das informagoes

Na intencéo de facilitar a comunicaco entre Orgaos publicos, bem como entre pessoas
fisicas e juridicas de direito privado e aqueles, mediante comunicacdo segura e eletrénica, a
regulamentacdo dessas transi¢oes, no Brasil, foi consumada pela edi¢cdo da Medida Provisoria
n° 2002-2, que se manteve em vigor em face do disposto na Emenda Constitucional n° 32.

A Medida Provisoria n°® 2002-2 instituiu a ICP-Brasil (Instituto de Chaves Publicas
Brasileiras), traduzindo aquilo que internacionalmente ¢ conhecido como “Ideal Costumer
Profile”.

0 Orgdo, ligado & Presidéncia da Republica, tem por fim “ [...] garantir a autenticidade,
a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, das aplicacGes de
suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizacao
de transagdes eletronicas seguras” (Brasil, 2001, art. 1°).

Pela mesma medida provisoria, o Instituto Nacional de Tecnologia e Informagao — ITI
-, foi transformado em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
passando a se constituir na “Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira (sic)”.

No exercicio de suas atribuicGes, o ITI desempenha atividade de fiscalizagéo, e pode
ainda orientar, aplicar sancdes e penalidades, na forma da lei.

Do que se extrai da norma mencionada, o sistema tem uma estrutura hierarquica, sendo
0 Instituto Nacional de Tecnologia (ITI) o primeiro na cadeia de certificacéo.

Ao que se sabe, “observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comité Gestor da
ICP-Brasil, poderdo ser licenciados como AC e AR 0s 6rgéos e as entidades publicos e as
pessoas juridicas de direito privado”, ex vi do artigo 8.

Dispondo sobre as espécies de assinaturas eletrénicas, a nova Medida Provisoria, MPV
n° 983, de 16 de junho de 2020, disciplinou as espécies de assinaturas eletrénicas como sendo

a simples, a avancada e a qualificada (Brasil, 2020Db).
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As primeiras serdo utilizadas para transi¢céo de informacgdes ndo protegidas, sem ostentar
garantia de autenticidade e integridade; as assinaturas avangadas, que sdo reconhecidas de
maneira univoca, serdo utilizadas para informacdes protegidas, incluindo o registro dos atos
perante a Junta Comercial e as assinaturas qualificadas, que podem ser utilizadas em qualquer
hipdtese, e serdo obrigatoriamente utilizadas pelos Chefes de Poderes e Orgéos Publicos.

Para o caso da Autarquia, possibilitou-se a adogdo da assinatura eletronica avangada, a
depender de ato do gestor, ja que o artigo 3° dessa nova Medida Provisoria estabelece que “ato
do titular do Poder ou do 6Orgdo constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo
estabelecera o nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em documentos e transacdes
em interagdo com o ente publico” (Brasil, 2020b).

Dentro desse panorama, nasce o interesse em disciplinar a utilizacdo das assinaturas
avancadas, porque a assinatura simples ndo tem utilizacdo ajustada aos servicos de Registro
Publico Mercantil e Atividades Afins. Por outro lado, a assinatura qualificada ja vem sendo
utilizada desde ha muito pelas Juntas Comerciais em suas relacfes com pessoas fisicas e
juridicas de direito privado.

Pela medida provisoria, o ITI “podera atuar em atividades dos orgdos e entidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes e drgdos constitucionalmente
autdbnomos dos entes federativos relacionadas a criptografia, as assinaturas e identificacbes
eletronicas e as tecnologias correlatas, inclusive aquelas relativas as assinaturas eletrénicas
simples e avangadas” (Brasil, 2020b, art. 5°).

Como os Orgdos de Registro Plblico Mercantis e Atividades Afins ja possuem corpo
préprio de servidores da area da tecnologia da informacdo, o que inclui empresas contratadas
para programacao, cabe a elas a orientagdo do que melhor atende as necessidades.

Até pela auséncia de orientagBes do Orgdo federal a respeito de como seria
implementada a assinatura avancada, reclama-se que o ato praticado seja seguro, com
possibilidade de conferéncia dessas assinaturas pelos analistas do Orgdo de Registro Publico
Mercantil e Atividades Afins.

Ausente uma diretriz firmada a respeito de como se daria a atuacdo do ITI, resta
importante enfatizar que outras entidades, desde que autorizadas, podem atuar em relagéo a
criptografia e demais itens relacionados, mas cabera ao 6rgéo cercar-se de todas as garantias,
para que essa entidade privilegie a autenticidade e integridade do ato praticado perante o

Registro Publico Mercantil e Atividades Afins.
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Outro ponto importante é que essas entidades disponibilizem aos assessores e analistas
0s modos de conferéncia segura das assinaturas, como forma de, se ndo impedir, minimizar as
fraudes no ambito da Autarquia.

De toda forma, parece ja estar consolidado o direito do usuario de ver facilitada a
regularizagéo e legalizagdo de empresas, assim como o dever do gestor de cercar-se de toda a
segurancga na prevencao de fraudes.

Caso ndo haja orientacdo do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo, a
orientacdo dos servidores e empresas contratadas sera de extrema necessidade.

Imprescindivel € deixar clara a decisdo de utilizar ou ndo a assinatura avangada.

Se houver opcéo pela sua utilizagdo, além da orientagdo da Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacdo, o departamento de Tecnologia da Informacéo local pode, se for o
caso, cadastrar as empresas certificadoras no site da Junta Comercial, 0 que garante a seguranca
na verificacdo da veracidade das assinaturas eletronicas correspondentes.

E todo esse novo modelo tecnoldgico deve se ajustar a Lei Geral de Protecdo de Dados.

A disseminacdo do capitalismo transnacional, os avancgos tecnoldgicos aliados a
integracdo do mundo globalizado, o conhecimento, dados e informagGes passaram a representar
enorme potencial de municiamento para a formulacdo de novos modelos de negécios da
economia digital.

O grande impulso inovador nas complexas relagfes mercantis acentua a preocupagao
guanto a protecdo e garantia dos direitos humanos fundamentais, que passaram a ser
contundentemente celebrados e recomendados a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no &mbito da Organizacao das Nagdes Unidas do p6s-guerra, mais precisamente no
ano de 1948%.

®Unicef.Org/brazil: Preambulo - Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e homens gozem de
liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspiracdo do ser humano comum, Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como Ultimo recurso, & rebelido
contra a tirania e a opressao, Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagcbes amistosas
entre as nagBes, Considerando que os povos das NagBes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e
da mulher e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais
ampla, Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a promover, em coopera¢do com as Nac6es
Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a observancia desses direitos
e liberdades, Considerando que uma compreensao comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia
para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracao,
esforce-se, por meio do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela


https://www.unicef.org/brazil/carta-das-nacoes-unidas
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Quando a economia digital evolui, adicionada a crise sanitaria do Corona Virus,
revivesce a necessidade de mais concreta aplicacdo das tecnologias digitais nas diversas areas,
incluindo-se ai a garantia da manutencdo de um equilibrio entre os efeitos da inovacédo e da
aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana, insculpido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

As Big Techs, assim denominadas as plataformas digitais que coletam dados pessoais,
ja vinham atuando num amplo debate de técnicas para observacao, registro e estimulo dos
individuos, desde que a cultura da digitalizacdo comecou a se firmar, principalmente nos
Estados Unidos da América e Europa.

Nesse arcabougo descrito, a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, impde para o Brasil
novas regras para o “tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger o0s
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural” (Brasil, 2018, art. 1°).

De interesse nacional, a supracitada Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) deve ser
observada também pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ja que, como foi
demonstrado, dispde sobre o “tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural”, ex vi do artigo 1° e seu paragrafo unico.

A Lei, como se V&, tem 0 objetivo certo de garantir os direitos fundamentais, como a
privacidade, a intimidade, a honra, o direito de imagem e do citado principio da dignidade da
pessoa humana, como previsto na Constituicdo Federal.

Newton De Lucca e Renata Maciel (2019), ao analisar a lei, consignam:

[...] [e]lm um balango geral, no entanto, é possivel destacar importantes
avangos na edicdo da LGPD, cujos fundamentos, conforme art. 2°, séo o
respeito a privacidade; a autodeterminacdo informativa; a liberdade de
expressao; de informagéo; de comunicacéo e de opinido; a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem; o livre desenvolvimento econémico e
tecnoldgico e a inovacgdo; a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade,
a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais [...] (p. 44)

adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdicdo. Artigo 12Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a
protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques.
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No mesmo sentido, a tese de Renata Capriolli cita os autores referidos:

[...] [s]obre o impasse relativo ao enquadramento juridico da matéria, De
Lucca e Maciel elucidam que a ideia de privacidade se encontra
indissoluvelmente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana e, por
isso, é inserida de modo inquestionavel entre os direitos da personalidade.
Para os autores, os esforcos investidos na discussdo sobre os direitos da
personalidade serem oriundos de uma clausula geral ou serem constituidos por
intermédios de suas diferentes espécies sdo de pouco serventia [...] (De Lucca;
Maciel, apud Queirdz, 2021, p. 20)

N&o se restringe apenas a protecdo de quem se utiliza de meios eletrénicos para obtencdo
de servigos e bens mediante o fornecimento de informacdes pessoais, mas também a resguardar
informagdes fisicas, ainda que sejam elas cada vez mais diminutas. Ademais, Patricia Peck
Pinheiro (2023, p. 26), em comentarios ao regulamento, afirma que: “a lei brasileira ndo protege
somente os dados pessoais nos meios digitais”, porque se estende aos meios fisicos ainda
existentes.

A lei é um desafio inusitado para a Administracdo Publica e, como sera estudado
adiante, em especial para 0 Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, a cargo das Juntas
Comerciais nos Estados da Federacéo.

Disciplina o tratamento de dados, que consiste no manuseio de toda ordem de dados
pessoais, desde a coleta até o seu descarte, com o objetivo de proteger a privacidade das pessoas.

Todos aqueles que tratam dados, incluindo, como dito, a Administracdo Publica, por
seus Orgdos, ndo sO tém o dever de proteger a privacidade das pessoas, como também de
estabelecer regras para que os dados dessas pessoas sejam tratados sem o perigo da injustificada
invasdo da privacidade.

No ambito federal, sinteticamente, a lei segue diretrizes do Decreto n® 10.046, de 9 de
outubro de 201970 e, além de organizar a governanca no compartilhamento de dados no &mbito
da Administragéo Publica federal, abre um didlogo com normas setoriais.

Entre as normas, inclui-se a aplicagdo da Lei de Acesso a Informagédo (LAI) — Lei n°

12.527/20117, que garante o conhecimento dos dados publicos nas trés esferas de governo, e 0

Dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito da administragdo publica federal e institui
0 Cadastro Base do Cidadao e o Comité Central de Governanca de Dados -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10046.htm

"Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do art. 5[...] -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10046.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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marco civil da internet, veiculado pela Lei n® 12.965, de 23 de abril de 20142, que estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil.

Fundado no principio da finalidade, o propdsito de tratamento de dados na LGPD deve
advir de interesses legitimos, explicitos e bem informados ao titular, sem possibilidade de
alteracéo posterior, conforme dispde o artigo 6°, inciso | (Brasil, 2018).

No setor publico, a finalidade da lei se relaciona principalmente com a execucao de
politicas pablicas e cumprimento de obrigacdo legal, ou regulatoria, do controlador.

De qualquer modo, ainda que o consentimento do titular do dado seja uma excecao, é
exigido para casos especificos e claramente expostos ao interessado (Brasil, 2018; 2020c).

O tratamento de dados pode ser realizado por dois tipos de agentes: o controlador e o
operador.

O controlador é pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que detém o
poder de decidir sobre os dados.

Na administracdo publica, o controlador é pessoa juridica, 6rgdo, ou entidade detentora
do poder de decisdo sobre os dados coletados. O operador, por sua vez, é pessoa natural ou
juridica, pablica ou privada, que utiliza dados para operacdo em nome do controlador, ainda
que por contrato ou instrumento congénere.

O tratamento de dados, como consta do Guia de Boas Préaticas da Lei Geral de Protecdo
de Dados (LGPD — GovBr), edigdo 2020, pode ser entendido como qualquer atividade que
utiliza dado pessoal na execucdo da operacdo: coleta, producdo, recepcao, classificacao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao, distribuicdo, processamento, arquivamento,

armazenamento, eliminagao, avaliagdo, transferéncia, difusio ou extragio’®.

2Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm

73«Acesso - ato de ingressar, transitar, conhecer ou consultar a informag&o, bem como a possibilidade de usar os
ativos, de informacg&o de um érgdo ou entidade, observada eventual restricdo que se aplique;
Armazenamento — acdo, ou resultado de manter ou conservar em repertério um dado; Arquivamento — ato,
ou efeito de manter registrado um dado, embora ja tenha perdido a validade ou esgotado sua vigéncia;
Avaliacéo — analisar dado com o objetivo de produzir informac&o; classificacdo — maneira de ordenar os
dados conforme algum critério estabelecido; Coleta — recolhimento de dados com finalidade especifica;
Comunicacao — transmitir informacdes pertinentes a politicas de a¢do sobre dados; Controle — acdo, ou poder
de regular, determinar, ou monitorar as agdes sobre o dado; Difusdo — ato, ou efeito de divulgacéo,
propagacdo, multiplicacdo de dados; Distribuicao — ato, ou efeito de dispor de dados de acordo com algum
critério estabelecido; Eliminacao — ato, ou efeito de excluir, ou destruir dado do repositério; Extracao — ato
de copiar, ou retirar dados do repositorio em que se encontrava; Modificacdo — ato, ou efeito de alteracéo de
dado; Processamento — ato, ou efeito de processar dados visando organiza-los para obtengdo de um resultado
determinado; Producéo — copia de dado preexistente, obtido por meio de qualquer processo; Reproducao —
copia de dado preexistente, obtido por meio de qualquer processo; Transferéncia — mudanca de dados de uma
area de armazenamento para outra, ou para terceiro; Transmissao — movimentacao de dados entre dois pontos,
por meio de dispositivos elétricos, eletronicos, telegraficos, telefonicos, radioelétricos, pneumaticos etc.;
Utilizag&o — ato ou efeito do aproveitamento de dados”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
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Estabelecidas as exce¢des a aplicacdo da lei, em seu artigo 4° e incisos, fica claro que o
tratamento de dados ndo é absoluto nem amplo, de modo que a operacgdo sera sempre limitada
tanto pelo preceito da boa-fé, quanto pelos principios previstos no artigo 6° da Lei, como
finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia,
seguranca, prevencao, ndo discriminacao, responsabilizacdo e prestagéo de contas.

Antes de operar tratamento de dados pessoais, 0 agente deve certificar-se sobre a sua
finalidade, e conferir se ela foi registrada de forma clara e explicita, com propositos especificos
e veiculados da forma mais compreensivel possivel ao titular das informacdes ou dados a serem
tratados.

Segundo o j& comentado Guia de Boas Praticas (LGPD - GovBr), edicdo 2020, a
principal finalidade do tratamento € relacionada a execucao de politicas publicas previstas em
lei, regulamentos, ou contratos e congéneres.

O tratamento para cumprimento de obrigacéo legal ou regulatéria, pelo controlador,
também é hipotese corriqueira no servigo publico, sendo, assim, dispensavel o consentimento
do titular.

No setor publico, o tratamento de dados segue as regras dispostas no artigo 23, que
estabelecem o procedimento de atuagcdo, bem como no artigo 30, que trata do regulamento da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), ambos de forma complementar.

No artigo 7° estdo as bases legais do tratamento de dados e seus requisitos. S&o dez casos
de tratamento de dados, mas, em relacdo ao setor publico, destaca-se a previsao do inciso Il,
para o qual o tratamento de dados deve ser operado para “o cumprimento de obrigacao legal ou
regulatoria pelo controlador”.

O inciso 111, do artigo 7°, revela que o compartilhamento ou transferéncia de dados
necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em lei ou regulamentos, ainda
respaldados por ajustes dispostos em lei, exigem expressa comunicacao aos titulares dos dados,
a ser sempre renovada por ocasido de qualquer alteracdo nas operacdes.

A Lei ostenta uma estrutura legal que atribui aos titulares dos dados pessoais direitos
relativos ao consentimento, que podem ser exercidos perante os controladores, desde a coleta
até a extincao do tratamento dos dados.

Além dos direitos conferidos aos titulares, nos termos do artigo 6°, inciso | a X, que
enumeram 0s principios a serem observados no tratamento de dados, existem também os
direitos especificos elencados nos artigos 7°, incisos I, Il e IV, e art. 7°, § 1°, 3°, 5° e 6°; artigo
8°, § 20, 84° 850 ¢ § 6% art. 9°, § 1°, 82°¢e § 3°; art. 10, § 1°e § 2°; artigo 11, Il, c e, § 2° e § 4°;
artigo 13, § 1°e § 2°; artigo 15 e 16.
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O titular dos dados pode ainda exigir, perante a Administracdo Publica: “(i) direito de
transparéncia ativa, que se da pela publicidade dos meios de exercicio; (ii) meios de acesso por
transparéncia passiva, com consultas facilitadas; (iii) meios de peticdo perante a administracdo
com direito de resposta em prazo razoavel” (Brasil, 2018).

Em todos os casos, o interessado pode requerer a corre¢do de dados, conforme inciso 111
do artigo 18, a anonimizacdo dos dados, segundo o artigo 18, 1V, a eliminacdo dos dados,
consoante o artigo 18, VI, exceto no caso do artigo 16 e revisdo das decisdes, ex vi do artigo
20.

Importa, no entanto, consignar que, para o atendimento da finalidade e interesse
publicos, a LGPD autoriza 6rgaos e entidades da administracdo publica a realizar o tratamento
de dados pessoais, desde que essa atividade seja informada claramente aos titulares dos dados.

A entidade, ou 6rgao publico, analisando os casos de tratamento de dados, deve observar
se a lei autoriza tal agéo, avaliando cada novo caso. Conforme a situacao, a teor do inciso I, do
artigo 7°, pode ser exigido para o fornecimento de consentimento pelo titular.

Para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria, execucdo de politicas publicas
e/ou realizacdo de estudos e pesquisas, ndo ha a necessidade de consentimento, de acordo com
0 que dispde o artigo 7°, incisos I, Il e 1V,

Para caso de execugéo ou preparo de contrato, deve-se observar o artigo 7°, inciso V,
com prévia tomada de consentimento.

Em exercicio de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, protecdo da
vida, ou incolumidade fisica do titular ou terceiro, tutela da saude do titular, para atendimento
de interesses legitimos do controlador ou terceiro, ou protecdo de crédito, como previsto nos
incisos VI, VII, VIII, IX e X, dispensa-se o consentimento do titular.

Além da boa-fé, a administracdo deve observar os principios fundamentais especificos
para tratamento de dados pessoais, como previstos no artigo 6°, da Lei em destaque.

A aplicacéo da lei deve conformar-se com a atividade sobre a qual seré aplicada, porque
a protecdo da pessoa singular ndo pode, nem deve, transformar-se em empecilho ao bom
desenvolvimento de atividades outras, incluida a atividade empresarial.

O Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, nesse contexto, e como sera analisado
em sequéncia, ao se ocupar da coleta de dados pessoais do empresario, dos contratantes da
sociedade empresaria, dos auxiliares do comércio e dos seus proprios agentes, fica sujeito a
aplicacdo da lei, nos termos ja consignados, incluindo o dever de assegurar a seguranca da
informacdo, dentro do sistema em funcionamento e daquele prospectado e estudado adiante.
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4.6 Decisdo da ADIN n° 6.808 — Distrito Federal - e sua desconformidade com o sistema
nacional de registro mercantil

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.808 — Distrito Federal, proposta pelo Partido
Socialista Brasileiro, impugnou o artigo 6° e o inciso Il do artigo 11-A da Lei n° 11.598/2007,
com alteracdes promovidas pelo artigo 2° da Medida Provisoria n® 1.040/21, sob alegacédo de
contrariar o caput do artigo 37; caput do artigo 62 e inciso 1V do artigo 170, e artigo 196, caput
e inciso IV do artigo 225 da Constituicdo da Republica.

[...] Tem-se nas hormas impugnadas:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no inciso | do caput do art. 3° da Lei n°
13.874, de 2019, nos casos em que 0 grau de risco da atividade seja
considerado médio, na forma prevista no art. 5°-A, o alvara de funcionamento
e as licencas serdo emitidos automaticamente, sem analise humana, por
intermédio de sistema responsavel pela integracao dos 6rgaos e das entidades
de registro, nos termos estabelecidos em resolucdo do Comité Gestor da
REDESIM. § 1° O alvara de funcionamento sera emitido com a assinatura de
termo de ciéncia e responsabilidade do empresario, sécio ou responsavel legal
pela sociedade, que firmara compromisso, sob as penas da lei, de observar os
requisitos exigidos para o funcionamento e o exercicio das atividades
econbmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das
normas de seguranca sanitaria, ambiental e de prevencéo contra incéndio.

§ 2° No termo de ciéncia e responsabilidade constardo informagGes sobre as
exigéncias que deverdo ser cumpridas antes do inicio da atividade empresarial.
§ 3° O Comité Gestor da REDESIM comunicara ao responsavel pela
integracdo nos Estados e no Distrito Federal sobre o recebimento de
classificagdo propria prevista em legislacdo estadual, distrital ou municipal
especifica, hipétese na qual o sistema aplicara a classificacdo respectiva em
vez da estabelecida pelo Comité Gestor da REDESIM na forma prevista no
caput do art. 5°-A.

8§ 4° A emissdo automatica de que trata o caput ndo obsta a fiscalizacdo dos
6rgdos ou das entidades estaduais, distritais ou municipais competentes.

Art. 11-A. Nao poderao ser exigidos, no processo de registro de empresarios
e pessoas juridicas realizado pela REDESIM: [...] Il - coletas adicionais a
realizada no ambito do sistema responsavel pela integracdo, a qual devera
bastar para a realizacdo do registro e das inscri¢des, inclusive no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, e para a emissdo das licencas e dos
alvarés para o funcionamento do empresario ou da pessoa juridica]...] (Brasil,
2022hb, p. 4).

Convertida a medida provisoria em lei, a impugnacao prosseguiu sob o fundamento de
inconstitucionalidade da desconformidade da “concessdo automatica sem analise humana de
alvard de funcionamento e licengas inclusive licenciamento ambiental das empresas
enquadradas em atividade de grau de risco médio, além da possibilidade de o6rgaos de
licenciamento solicitarem informacdes adicionais aquelas ja informadas [...]” (Brasil, 2022b, p.
5).
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Para o Partido postulante, a REDESIM ja se configura 6rgdo consolidado, e somente
estariam dispensadas de prévio ato de liberacdo do poder publico as atividades de baixo risco,
de modo que a acdo governamental, ao estender a providéncia as atividades de médio risco,
revela intencdo de flexibilizacdo indevida do procedimento.

Considera a inicial que os graus de risco séo estabelecidos em esferas federal, estadual
e municipal, dependendo inclusive de classificacbes dos 6rgdos a que se sujeitam as espécies
de atividades econdmicas a serem desenvolvidas.

Ao prevalecer a redacdo da norma impugnada, as atividades de médio risco estariam
ampla e irrestritamente autorizadas a funcionar, independentemente da afericdo das suas
atividades frente a legislacdo em vigor, o que infringe os artigos 170, VI; 196 e 225, caput, da
Constituicdo Federal, e representa um retrocesso da garantia dos direitos fundamentais, bem
como um enfraquecimento do procedimento de licenciamento ambiental.

Em suma, o objeto da acdo diz respeito a desconformidade da dispensa de ato publico
de liberacdo para atividades de médio risco, quando juntados todos os documentos e
informac@es necessarios, e a proibicdo de exigéncia de novos esclarecimentos, além daqueles
exigidos por lei.

Nessa linha, a Relatora houve por bem acolher parcialmente o pedido da acéo para, ao
final, propor o seu conhecimento, conferindo interpretacdo conforme ao artigo 6°-A e ao inciso
I11 do art. 11-A da Lei n® 14.195/2021"4, em que se converteu a MP n° 1040/20217°, que exclui
da aplicacdo desse artigo as licencas, em matéria ambiental, e que se refiram as atividades
econdmicas classificadas de médio risco.

Seguido pela maioria, 0 voto da relatora aderiu a tese de um partido politico que, sem
embargo de compor a casa legislativa, e por consequéncia seguir todo o processo de criacdo da
lei, mesmo conhecendo toda discussdo em torno de sua necessidade, apregoa premissas
estruturais e sisttmicas ndo ajustadas ao Sistema Nacional de Registro Mercantil e a Rede
Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

Corroborando a ideia de que a REDESIM, regulada pela Lei n® 11.598/2007, ¢ uma
“rede de sistemas informatizados necessarios para registrar e legalizar o ambiente de negocios”,
com interoperabilidade de dados linear e Unica, 0 que ndo corresponde a realidade, intentam

disseminar a crenga, aos mais ingénuos, de que as bases constitucionais da ordem econémica

"Dispde sobre a facilitacdo para abertura de empresas, sobre a protecdo de acionistas minoritarios, sobre a
facilitacdo do comércio exterior, sobre o Sistema Integrado de Recuperacdo de Ativos (Sira) [...] -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114195.htm

"Shttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1040.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14195.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1040.htm
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ndo sdo expressdo dos vocébulos e palavras utilizados pelos autores da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Por mais que as ressignificacbes das palavras sigam proliferando, sobretudo nesses
tempos, o fato é que os representantes do povo, reunidos, criaram um ““[...] Estado Democratico
de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
segurancga, e o bem-estar [...]” que, ao fim e ao cabo, se projetam no literal desenvolvimento
(Brasil, 1988, preambulo).

Formada a Republica Federativa do Brasil, pela ““ [...] Unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal [...]”, adotou, como seus fundamentos, entre outros, a
dignidade da pessoa humana, seguida dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
elegendo por principio e objetivo mais eloguentes “garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Brasil,
1988, titulo I, art. 1°, inc. 1, 1V, art. 3% inc. 11, I11).

Transpostos esses fundamentos e principios objetivos para a ordem econdmica
estabelecida no artigo 170, da mesma Constituicdo Federal, é despropositado considerar em
desconforme a dispensa de ato publico de liberacdo para atividades de médio risco, quando
juntados todos os documentos e informacdes necessarias, e a proibicao de exigéncia de novos
esclarecimentos, além daqueles exigidos por lei.

Por mais que se tenha pretendido, com o ajuizamento da agéo, expor um nobre objetivo
de proteger o ambiente ecologicamente equilibrado, porque a liberacédo das atividades de médio
risco pode trazer danos irreparaveis ao ecossistema, os autores da acdo, e bem assim 0s
julgadores, sabem efetivamente que a classificacdo de riscos de riscos das atividades
econdmicas é processada no ambito do —IBGE, ouvidos 0s representantes de todos 0s entes
envolvidos no processo de integragédo projetado na Lei n® 11.598/07.

Os 6rgdos responsaveis pela catalogacao dos riscos das atividades econdmicas seguem
a disciplina da classificacdo nacional das atividades econdmicas, na originaria configuracao
internacional veiculada pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Alias, no ambito da Agenda 2030, da ONU, infusa na decisdo proferida, até pela
parametrizacao das acOes ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, ela ndo se restringes
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS.

Na acdo constam apenas trés objetivos: trabalho decente e crescimento econémico,
cidades e comunidades sustentiveis e vida terrestre, respectivamente identificados pelos
algarismos 8, 11 e 15, o que reduz a importancia dos objetivos de nimeros 1 (erradicacdo da
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pobreza), 9 (industria, inovacéo e infraestrutura), 10 (reducéo das desigualdades) e 12 (consumo
e producdo responsaveis) (Nac¢bes Unidas Brasil, [200-?]).

Ainda que se trate de atividades econémicas de médio risco, desde que ndo causadoras
de impactos ao meio ambiente, nos termos dispostos pelo artigo 10, da Lei n° 6.938/81, ou
submetidas ao regime da Lei Complementar n® 140/2011, apresentados os documentos e
justificativas de lei, motivo algum existe para afastar a anélise automatica dos atos de liberacéo
ou condiciona-lo a questionamentos, alem daqueles ja conferidos conforme lei.

O principio do desenvolvimento sustentavel ou a fun¢éo social da empresa indicam que
a atividade econdmica deve dirigir-se para 0 bem comum, e na medida do senso comum ajustar-
se ao ambiente em que atua.

Quando a Lei n° 11.598/07, ao criar a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de
Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, dispde em seu artigo 2°, que a “participacao
na sua composicdo serd obrigatoria para os 6rgaos federais e voluntéria, por adesdo mediante
consarcio, para 0s 6rgaos, autoridades e entidades ndo federais com competéncias e atribuicdes
vinculadas aos assuntos” de seu interesse, nao o fez para que estes deixassem de se utilizar dos
critérios de classificacdo de riscos estabelecidos pelas CNAEs.

Como ja consignado alhures, a adesdo aos critérios de classificacdo de riscos das
atividades econdmicas s0 é facultativa para os casos em que ndo haja a classificacao, e, mesmo
assim, quando os demais Orgaos, autoridades e entidades ndo federais, de forma transparente,
segundo suas competéncias e atribui¢fes, publicizarem os critérios de classificacdo das
atividades consideradas de médio risco.

N&do havendo essa acdo, os Orgdos, autoridades e entidades ndo federais devem
submeter-se aos critérios ja estabelecidos e, nessa conformidade, facilitar o exercicio da
atividade econdmica, como promocdo da dignidade da pessoa humana, por meio do
desenvolvimento.

Trabalhar, ainda que por meio de invocagdo do Orgdo judicial, para que Orgaos,
autoridades e entidades ndo federais mantenham-se inertes e transfiram para as pessoas
individuais ou coletivas a obrigagédo de providenciar o licenciamento de suas atividades,
presencialmente, quando € possivel que seja aplicada a automacdo, segundo critérios
estabelecidos pela ONU, que editou a Resolugdo n°® 41/128, que trata do Direito sobre o
Desenvolvimento, é incongruente.

N&o menos incongruente e desconforme é adotar, como razdo de decidir, primeiro, a
doutrina de Paulo Affonso Leme Machado (apud Brasil, 2022b), pela qual sustenta que a

dispensa de licenciamento deve se embasar em “certezas ou incertezas cientificas”; segundo,
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realgar a proibicéo do retrocesso em matéria de direito fundamental, adotada como raz&o de
decidir pela maioria dos participantes do julgamento.

A recepc¢do de jurisprudéncia que reclame a certeza ou incerteza cientifica, para a
liberacdo ou dbice ao exercicio da atividade econdmica, absolutamente néo se justifica.

A ciéncia, embasada num recorte substancial, pode nada mais do que estabelecer um
quadro de probabilidades, no mais das vezes, totalmente dependente da atividade de produgéo
de provas e contraprovas exaurientes, incluindo a experiéncia humana, que jamais sera
substituida, nem sequer pela inteligéncia artificial.

Nem mesmo a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, representada por seu
Conselho e embaixadas a ela aderentes imp6em coercéo ambiental baseada em especulacgdo de
certeza ou incerteza cientifica para a malha comercial de transagdo entre paises’®.

O que comanda o intercambio comercial entre 0s paises sdo 0s critérios estabelecidos
internacionalmente e o bom senso do homem comum.

Emprestar autoridade absoluta a ciéncia faz lembrar Mikhail Bakunin (2014), para quem
a “ciéncia ¢ a bussola da vida, ndo a vida”, ¢ a aceitacdo da sua autoridade sé tem razdo de ser
se estiver expressa em conclusdes sensatas, longe de impor seus conceitos:

Deve-se entender entdo que eu rejeito toda a forma de autoridade? Longe de
mim tal ideial Em matéria de sapatos, por exemplo, curvo-me diante da
autoridade do sapateiro; tratando-se de casas, canais ou estradas de ferro,
consulto o arquiteto e o engenheiro. Para adquirir tal ou qual conhecimento
especifico, procuro tal ou qual sabio, capaz de melhor transmiti-lo. Mas néo
permito que nem o sapateiro, nem o arquiteto e nem o sabio imponham sua
autoridade sobre mim. Ndo me contento em consultar uma sé autoridade:
consulto varias, comparo suas opinides e escolho aquela que me parecer mais
sensata. Mas ndo reconhego qualquer autoridade infalivel, mesmo em
determinados assuntos; consequentemente, seja qual for o respeito que eu
possa ter pela honestidade e a sinceridade de tal ou qual individuo, ninguém
merece a minha confianca absoluta. Tal confianca seria fatal para a minha
razdo, minha liberdade e mesmo para o sucesso das minhas iniciativas: ela me
transformaria imediatamente num escravo estlpido, num instrumento da
vontade e dos interesses dos outros (Mikhail Bakunin, 2014).

Assim, se existem critérios de definicdo de grau de risco das atividades econémicas,
internacionalmente aceitos e ratificados por autoridades de todos entes da federacéo, e ela ndo
envolve além dos riscos normais, com potencial de interferir nas condi¢cdes ambientais, nem
mesmo degradacdo do ambiente, nenhum prejuizo advém da automatizagdo condicionada as

cautelas de consenso.

76 Curso: Memérias do Brasil na OMC, Curso, Centro de Comércio Global e Investimentos (CCGI/EESP-FGV) e
Fundagdo Alexandre de Gusmao (Funag) - https://ccgi.fgv.br/pt-br/mem%C3%B3rias-do-brasil-na-omc


https://ccgi.fgv.br/pt-br/mem%C3%B3rias-do-brasil-na-omc
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Na ponderacdo de valores e postulados democraticos do Estado Social de Direito, a
premissa de incidéncia da proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental parece em rota de
colisdo com o vetor da proibicdo do retrocesso ao direito fundamental ao desenvolvimento
econémico, matéria que esta também inserida na Resolucgéo subscrita pelo Brasil, de igual valor
constitucional.

Assim, reiterando a respeitabilidade da decisdo, ela ndo é plausivel e sua autoridade foge
da realidade empirica, sob argumentos abstratos.

O SINREM se constitui em um conjunto de elementos dispostos ao cumprimento de
uma finalidade decorrente de fundamentos e principios informadores da ordem econémica, que
persegue a Justica Social.

Seus objetivos, impulsionados pela REDESIM, pressupdem a obediéncia a um fluxo
padrdo nacional e linear decorrente de regulacdo acessivel e sensata, capaz de garantir o
interesse do cidaddo e melhoria do ambiente de negdcios.

A proibicdo indistinta, pura e simples, do licenciamento automatico das atividades
econémicas de médio risco, sem uma modulacdo de seus efeitos, ou mesmo sem a analise mais
pormenorizada do atual quadro de integracdo existente, ndo parece sensato.

Como ja consignado anteriormente, quando conferido ao 6rgdo de licenciamento todas
as informacdes exigidas por lei e regulamento, com compromisso da pessoa individual ou
coletiva de cumprir todos os requisitos exigidos para funcionamento e operacdo, com prévia e
clara definicdo da CNAE pelo 6rgao federal, o deferimento automatico do requerimento € a
medida mais equanime que se pode esperar.

Enguanto o Poder Publico e a Administragdo como um todo ndo conseguem colocar em
pé um sistema integrador nacional que atenda aos reclamos da Justica Social, perseguida pela
ordem econbmica, que deve estabelecer uma regulacdo acessivel e simplificada, as pessoas
individuais e coletivas devem gozar do direito de exercer sua respectiva atividade, sem
empecilhos.

Ressalte-se, segundo informacgdes do préprio extrato processual, a auséncia de
participacdo dos entes federativos interessados diretamente na solucdo da causa, na qualidade
de integrantes da REDESIM, até mais propriamente do que a admissao de amicus curie.

Até que se estabeleca um balcdo Unico nacional, com sistemas integradores e
interoperabilidade de dados consistentes, como a seguir comentados, a exigéncia de
licenciamento presencial deve se restringir ao minimo essencial, justificada de forma

transparente, sob pena de impedimento do avanco proposto na legislagdo ja comentada.
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4.7 Balcéo Unico nacional, atos e eventos para arquivamento dos documentos

Passados sete anos da edicdo da Lei n° 11.598/2007, que criou a REDESIM, a Receita
Federal do Brasil, sem conhecida base legal, regulamentar ou constitucional, tem adotado
postura de integrante do Sistema Nacional de Registro Mercantil.

Desconhecidos mesmo lei ou poderes implicitos’” que lhe confiram o papel de
condutora do processo de integracdo dos 6rgdos, autoridades e entes ndo federais, envolvidos
no processo de abertura, alteracdo e extingdo de empresas, 0 6rgdo arrecadador tracou uma
arquitetura de comunicacgéo para troca de dados entre os Sistemas Integradores Estaduais e um
Sistema Integrador Nacional.

No documento de contextualizacdo e pré-especificacao, fase 2, denominado “Balcéo
Unico Nacional — BUN™, preparado e veiculado pela Coordenacdo Geral de Gestdo de
Cadastros e Beneficios Fiscais — COCAD e a Subsecretaria de Arrecadacdo, Cadastros e
Atendimento - SUARA, prenuncia-se o inicio dos modelos de sistemas integradores estaduais
das Juntas Comerciais, como consignado no item Ill, 4, deste trabalho.

Os modelos de integracdo consubstanciaram solugbes privadas e publicas, ou
decorrentes de parcerias com o terceiro setor, no caso 0 SEBRAE, e cada uma das Juntas
Comerciais, segundo suas atribuicdes territoriais, formulou o seu modelo de integracdo com
municipios aderentes e outros 6rgdos e autoridades participantes do processo de Registro e
Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

Em meados da primeira década dos anos dois mil, noticia constante do documento
elaborado pelo 6rgdo arrecadador federal revela que os sistemas integradores estaduais das

Juntas Comerciais ja haviam congregado 4.000 municipios, todas as capitais dos Estados

" Leading case McCULLOCH vs. MARYLAND (1819) em que McCulloch v. Maryland, caso da Suprema
Corte dos EUA decidido em 1819, no qual o Chefe de Justi¢a John Marshall afirmou a doutrina constitucional
dos "poderes implicitos" do Congresso. Determinou que o Congresso tinha ndo apenas os poderes
expressamente conferidos pela Constituicdo, mas também toda a autoridade "apropriada” para exercer tais
poderes. No caso especifico, o tribunal considerou que o Congresso tinha o poder de incorporar um banco
nacional, apesar do siléncio da Constituicdo sobre a criacdo de empresas e o afretamento de bancos. Concluiu-
se que, como um banco nacional facilitaria a realizacdo de finalidades expressamente confiadas ao governo
federal, como a arrecadacéo de tributos e a manutengdo das Forgas Armadas, o Congresso tinha a escolha dos
meios para atingir esses fins proprios. A doutrina dos poderes implicitos tornou-se uma forca poderosa no
crescimento constante do poder federal (fonte: https://www.britannica.com/event/McCulloch-v-Maryland).
No ramo do direito publico administrativo pétrio tais poderes implicitos consubstanciaram-se nos principios
da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, da autotutela, da motivacao, da continuidade do servico publico. Todavia, a Delegacia da
Receita Federal ndo se lhes atribuiram privativamente em supremacia a quaisquer outros entes. Alids, ao
assumir qualquer atuacdo que se lhe contraponha, a autoridade fazendaria federal, consoante algures
mencionado, procura afeicoar-se ao instituto da “(...) Regulatory agency, independent governmental body
established by legislative act in order to set standards in a specific field of activity, or operations, in the private
sector of the economy and then to enforce those standards (...)”.

https://www.britannica.com/topic/regulatory-agency.
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Membros, 27 secretarias estaduais, 27 corpos de bombeiros, 25 vigilancias sanitarias, 19
secretarias de meio ambientes, muitas secretarias de finangas municipais, em um total estimado
de 90% do ambiente de negdcios do pais.

Embora os dados veiculassem melhorias, elas ainda ndo atendiam as exigéncias do
relatério Doing Business 2006, para elevar a economia brasileira, de fato, ao patamar das
economias mundiais mais desenvolvidas e com nivel regulatorio empresarial inclusive de
manejo das plataformas eletrénicas mais condizente com as outras economias.

Reconhecidos os embaracos de interoperabilidade, prospectou-se novo modelo de
arquitetura do sistema, dessa feita mediante a instituicio do denominado “Balcio Unico
Nacional”, fase 2, ja exposto acima.

Reconheceu-se a necessidade de padronizacdo visual de todos os balcdes Unicos
estaduais, que foram erigidos de forma difusa e arquitetura préprias, seguida da harmonizacéo
linear dos procedimentos administrativos, conforme diretrizes da Lei n°® 8.934/94.

Sob esse signo, em nova investida, o projeto apresentado trouxe, & mingua de se
submeter aos fundamentos e principios constitucionais que informam a ordem econdmica,
promotora da Justica Social e aos objetivos da REDESIM, um novo formato.

O denominado novo formato privilegia um aplicativo coletor nacional, para atribuicao
do CNPJ que, pela temporalidade sistémica, precede aos 27 aplicativos coletores estaduais.

Retardando, sistemicamente, a regularidade da concessdo da personalidade juridica
aqueles que estdo vinculados ao Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, o 6rgédo
arrecadador antecipa-se a padronizacéo visual, e congrega todos 0s 6rgaos, autoridades e entes
envolvidos.

A prospeccéo do Balcdo Unico Nacional — BUN, no intento de integrar todos os 6rgaos,
autoridades e entes participantes do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e
Negaocios, parece mesmo uma solugdo vidvel para a interoperabilidade de dados e sistemas.

O que néo se configura apropriado é a ascendéncia da posi¢édo de protagonista do 6rgao
arrecadador em precedéncia dos aplicativos coletores estaduais ja em operagao.

Pelo projeto, o aplicativo coletor nacional posiciona-se a frente dos 27 aplicativos
coletores estaduais, mantém primazia reconhecida pelo préprio documento.

Desconsidera, no entanto, que os aplicativos coletores estaduais, ao tempo dessa
propositura, ja vislumbravam consideravel grau de integracdo com demais 6rgéos, autoridades

e entes ndo federais.
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Nessa fase, a ideia era de um Unico coletor nacional, através do qual o cidaddo interagiria
com o aplicativo de coleta de dados, e contemplaria todos os atos cadastrais (inscri¢ao, alteragdo
e baixa), e todas as naturezas juridicas.

Chamou a atencdo que nem mesmo a nomenclatura ali proposta, como “inscrigdo” e
“atos cadastrais”, possui correspondéncia com 0s atos societarios passiveis de registro e
arquivamento nas Juntas Comerciais.

Proeminente o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, o 6rgdo arrecadador prestigiou
seu proprio catdlogo de eventos respectivos, preterindo a ritualistica de procedimentos dos
o6rgdos de registro pablico mercantil e atividades afins, concernentes & natureza das diversas
espécies de atos da Junta Comercial.

A obtencdo da personalidade juridica, por meio da regularizacdo empresarial requerida
pelo Codigo Civil, em vigor, precede, ou, a0 menos, deveria preceder, o cadastramento
tributério.

O plano parece atentar contra a natureza dos tipos juridicos, e pode vicejar
responsabilidades ndo requeridas por seus instituidores ou contratantes.

A conferéncia do CNPJ, sem a correspondente regularidade perante o 6rgao de registro,
pode configurar uma sociedade em comum, com todos os riscos advindos da situacao.

Basta lembrar que o produtor rural, mesmo girando exclusivamente sob o cadastro
nacional de pessoas juridicas, possui responsabilidade pessoal atrelada do cadastro da pessoa
fisica — CPF. E, se ele pretender os beneficios da atividade empresarial, deve se constituir em
empresario ou sociedade empresaria.

Os 27 aplicativos coletores estaduais ja se encontram em operacao por mais de década.

Sublinhada a assimetria entre sistemas federal, estadual e municipal, o que ja foi
reconhecido inclusive pelo érgdo federal em apuragdo do quantitativo de problemas existentes,
seria mais ajustado a realidade do sistema federativo brasileiro, até pelas disparidades entre si,
e auséncia de padronizagdo e harmonizacdo originarias, exigidas pela Lei n° 8.934/94.

Por esse primeiro diploma, que estabeleceu o Sistema Nacional de Registro Mercantil,
0 processo de registro e legalizacdo de empresas e negdcios inicia pelos aplicativos coletores
estaduais.

O mais coerente e apropriado, diante desse fluxo sistémico, € que todo o bloco de
aplicativos estaduais tenha precedéncia em uma rede integrada aos 6rgaos, autoridades e entes
municipais participantes do processo, completada pela padronizagao e harmonizacao da atuacéo
dos Orgdos de Registro Plblico Mercantil e Atividades Afins, como pressuposto pela Lei n°
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8.934/94 e corroborado pela Lei n® 11.598/07, para enviar, depois, as informac6es ao aplicativo
coletor nacional.

Enviados os dados ao oOrgdo arrecadador, pelo aplicativo coletor nacional, como
integrante do processo, antes do que condutor dele, depois da qualificagéo registral e verificacdo
dos principios registrais e respectiva conformidade cadastral, pode-se, entdo, atribuir a pessoa
individual ou coletiva o CNPJ.

E, entdo, nessa fase, que o 6rgdo arrecadador pode decidir sobre o prosseguimento ou
bloqueio do processo, até correcdo dos vicios cadastrais, de ordem tributaria, que porventura
impegam o exercicio da atividade econémica.

Em realidade, o projeto BUN, aperfeicoado, inclusive com solugdes informatizadas e
customizadas, pode representar uma solucdo bastante razodvel para a consumacdo da
interoperabilidade de dados simplificada.

A propésito, observados os principios federativos, sobretudo de competéncia material,
quanto a execucdo dos servicos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, € garantida
a prioridade de coleta e entrada Unica de dados pelos Estados, por suas Juntas Comerciais, 0
que respeita inclusive a tradicdo empresarial e melhor atende aos critérios de operacionalizacdo
do SINREM.

E um modelo que, inserido no projeto de instituicio da REDESIM, melhor se ajusta a
amplitude do complexo sistema federativo brasileiro.

No atual estagio de integracdo dos aplicativos coletores estaduais, e do longo caminho
de padronizacio e harmonizacdo de atuacdo dos Orgdos de Registro Publico Mercantil e
Atividades Afins, ndo faz mais sentido que o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica se anteponha
a aquisicao da personalidade juridica ou regularizacdo de empresas e negécios.

Dito de outro modo, o aplicativo coletor nacional, para atender aos reclamos do sistema,
deve sequenciar informagdes obtidas pelos aplicativos coletores estaduais, até pela ja
consumada integracdo com elevado nimero de municipios aderentes.

Esses aplicativos coletores estaduais iniciaram suas integracfes em momento anterior,
e 0 SINREM jé& previa uma sequéncia de fases, a iniciar pela padronizacéo e harmonizacéo dos
procedimentos juridico administrativos, antes mesmo da integracéo.

E a integragdo prevista na REDESIM tem por objetivo inserir o Brasil entre as
economias mais desenvolvidas e ajustadas ao espirito das teorias desenvolvidas pelos
organismos internacionais.

Feito eco na Constituicdo Federal, essas teorias, consubstanciadas na Resolugdo n°

41/128, que trata do Direito sobre o Desenvolvimento, plasmaram o direito fundamental do
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cidaddo em ver arquivado o seu intento de exercer atividade econdmica, mediante uma
regulacdo simplificada, que ndo se submeta ao primado dos interesses tributarios, mas apenas
a consequéncia dos efeitos de eficacia dos atos levados a arquivamento.

Essa proposta, aparentemente simples, torna-se mais evidente quando se verifica a mais
nova tentativa da Secretaria da Receita Federal de prosseguir na conducdo da integracdo
predisposta pela Lei n® 11.598/07.

Sob promessa de “construcéo coletiva”, o novo projeto, agora denominado “Projeto
Portal de Negdcios da REDESIM”, por meio da reunido de todos os 6rgaos intervenientes no
processo de registro e legalizacdo de empresas e negocios, pretende substituir a REDESIM.

Segundo consta de documento apresentado as Juntas Comerciais, a REDESIM néo
passa hoje de simples legado que aponta para novos horizontes.

Sem alteracdo legislativa conhecida, que dé sustentacdo ao projeto, entra em cena
novamente a coordenacdo Geral de Gestdo de Cadastros e Beneficios Fiscais, que traz as novas
diretrizes para o denominado “Portal de Negocios REDESIM™’8,

Suscita-se um projeto estruturante, indutor e acelerador da racionalizacéo, simplificacao
e uniformidade do processo de abertura de empresas no Brasil. Mas agora, o foco, dizem, sera
a “jornada do cidaddao”, entender tudo sob a éptica do cidaddo, para sentir se 0 processo esta
mais fluido, simples e transparente.

Reconhece-se que, atualmente, o cidaddo encontra dificuldades: auséncia de integracéo
dos diversos aplicativos; auséncia de padronizacdo visual e de regras, o que dificulta a
harmonizacéo dos processos.

Alega-se que o grande nimero de aplicativos desorganiza o ambiente e prejudica o
processo de entrada e saida Unica de dados, em descumprimento da Lei n® 11.598/07 e da Lei
Complementar n® 123/06, o que corrobora o trabalho encomendado pelo Senado Federal,
referido anteriormente, e que ja prenunciava a inviabilidade de superposicao de 6rgdos fora do
sistema.

Ao apresentar um viés dispensavel “politicamente correto”, 0 projeto pretende ser
promotor da boa-fé do cidaddo, seguida de harmonizacdo dos critérios de classificacdo dos
riscos, com entrada Unica de documentos, como se esse objetivo ja ndo fizesse parte de todo o
arcabouco sistémico vigente.

A intencdo, na realidade, € de coletar informac6es cadastrais e confronta-las de forma

cruzada, para investigar inclusive vinculos com contadores, procuradores e quadro social

Bhttps://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim

143

administrativo (QSA), do tipo juridico adotado, antes mesmo de que sejam analisados 0S
documentos, mediante necessaria qualificacdo registral, indispensavel no sistema de registro de
direitos.

Refere-se 0 projeto a0 modulo cidaddo, com o antes, o durante e o depois.
Primeiramente, a coleta de dados e informag6es; em segundo, a analise e as confrontagdes de
dados; em terceiro lugar, a avaliacdo seguida de orientacdo e apoio a tomada de decisdo,
incluida ai a funcionalidade de ‘ouvidoria’.

Alerta-se, nessa fase, a necessidade de promocéo de discussdes perante 0 CGSIM, o que
parece contraditorio. O projeto considera a REDESIM um simples legado, mas pretende ser o
consenso de um érgdo interno do sistema de integracdo da Lei n® 11.598/07, e evidencia tratar-
se de projeto gestado pelo 6rgdo arrecadador, para o 6rgao arrecadador.

O documento também alude ao modulo cadastral, com solicitacdo do ato a ser praticado
e acompanhamento, com possibilidade de complementagdo de informagbes como
funcionalidades.

Suas caracteristicas sdo: aplicativo de coleta padronizada nacionalmente (com respeito
as peculiaridades dos entes federativos); processos integrados a base de dados existentes e
maodulos de apoio (ndo inseridos na jornada do cidadao).

No moédulo cadastral havera o monitoramento pela troca de informacdes entre entes
geradores de extracdo de dados estatisticos, 0 que revela também uma intencdo de produzir
estatisticas antes de resolver o problema do direito fundamental do cidadao de ver arquivados
os documentos referentes ao seu negdcio.

Um mddulo denominado “contador” pretende averiguar a aptiddo do operador, seguido
do médulo “municipio digital”, este com o auspicioso intuito de promover melhorias na
definicdo do CNAE e cddigo de obras local, matéria absolutamente estranha ao SINREM.

Omite-se, com total desprezo da sua importancia, a integracdo do SINTER, essencial
instrumento para definicdo das classificagdes de risco das atividades econdmicas.

Igualmente, despreza-se a disponibilidade dos municipios para recepcionar a
interoperabilidade proposta pelo 6rgdo federal, sem estimativas de custo ou suporte
informatizado, para prosseguir com a facultatividade de adesdo desses entes da federagéo.

Novamente, olvida-se de que a integracdo municipal, com aceitacdo dos critérios de
classificacdo das atividades econdmicas e/ou fixacdo dos critérios que Ihes sdo préprios, em
razdo de suas peculiaridades, de forma transparente, parece ser o ponto de estrangulamento do

licenciamento ambiental.
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Promete-se, em reiteracdo remarcada, a ndo descontinuidade de um processo que nem
iniciou, mas que garante a manutencdo dos integradores estaduais, que ‘“poderdo” aderir ao
novo portal. A possibilidade de adesdo facultativa e a dependéncia de instrumentos de parceria
traduzem, ou timbram, melhor dizendo, o impasse que se mantém desde o projeto anterior.

Ou seja, € uma proposta que se pode entrever ainda bastante fluida e sem base legal.

Alterando a base de dados, agora para o sistema ORACLE, indica para iniciar pelas
empresas sem estabelecimentos fisicos, dispensadas de viabilidade, e alerta que o projeto faz
parte integrante da carteira de projetos estratégicos da Receita Federal do Brasil, também néo
conhecida, sem qualquer referéncia a base legal para a mudanca, tanto no que diz respeito ao
SINREM, quanto a Rede Nacional de Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de
Empresas e Negdcios, esta ja considerada legado.

N&o se explica como sera adotado esse novo sistema, se por contratagdo ou cessdo
gratuita pelo 6rgao federal, nem mesmo pela apresentacdo de cronogramas fisicos financeiros.

Refere-se a segurancga juridica, que estaria garantida pela prévia validagdo das clausulas
contratuais as leis e regulamentos em vigor, mas indica pela existéncia de arquivamento
automatico quando houver adocao de contrato padrao.

No caso de adogéo de contratos padréo, aponta-se para a existéncia do “autosservico”,
em uma modalidade ainda desconhecida no &mbito dos Orgéos de Registro Plblico Mercantil
e Atividades Afins.

Seria uma forma de suprimir esses 6rgaos de forma gradual, por uma carteira estratégica,
agora revelada pela Secretaria da Receita Federal?

De todo modo, segundo consta, os documentos serdo analisados pelas Juntas Comerciais
e, depois de validados, tornam ao aplicativo coletor nacional, com a fixagdo de um fluxo de
quatorze passos.

E mais um projeto sem qualquer base e ou consenso entre os 6rgaos, autoridades e entes
federativos envolvidos no processo de registro e legalizacdo de empresas.

Assim, parece bem apropriado insistir na proposta do balcdo Unico nacional, com
entrada Unica de dados pelos coletores aplicativos estaduais, denominados integradores
estaduais, em operacdo ha quase dois lustros, o que deve ser observado até em consideragdo ao
escopo da Rede Nacional de Simplificagdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas

e Negdcios.
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CONCLUSAO

Sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, ou apresentar propostas capazes de solucionar de
vez 0s problemas apontados no Relatdrio Doing Business - 2006, que indicava o Brasil, como
um dos paises com regulacdo mais cara, custosa e morosa , em termos de abertura, alteracéo e
extincdo de empresas, firmou-se o propdsito de expor as estreitas ligacdes do processo de
registro e legalizacdo de empresas e negdcios e o Direito sobre o Desenvolvimento.

O Direito sobre o Desenvolvimento, regulado na Resolugdo n° 41/128, da Organizagao
das Nacbes Unidas, projeta suas diretrizes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
que, ao assimilar seus postulados, estabelece fundamentos e principios informadores da ordem
econbmica, disciplinada pelo artigo 170 e seguintes, e cujo fim é alcancar a Justica Social.

No intuito de consolidar um servigo de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins
que se mostrasse agil, desburocratizado e eficiente para a satisfacdo das necessidades da
iniciativa privada, sobrelevou-se a necessidade evidente da padronizacdo e harmonizacdo das
regras que Ihes sdo aplicpaveis, até para a superacdo do complexo Sistema federativo brasileiro.

Com igual objetivo,consignou-se a imprescindivel integracdo dos 6rgéos, autoridades e
entes envolvidos no processo de registro e legalizacdo de empresas e negocios.

A integracdo prospectava quatro vetores de atuacdo: conformacdo normativa, integragéo
sistémica, integracdo dos Estados Membros e integragdo dos Municipios.

O vetor de padromizacdo e harmonizacdo de atuacdo seria o principal garantidor da
engenharia Sistema Nacional de Registro Mercantil, potencializada pela Rede Nacional de
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios e a consumacao
da integracdo dos Estados Membros e Municipios.

Apesar da bem estruturada e potencializada arquitetura do sistema, os percal¢os da

descontinuidade do processo de padronizacdo e harmonizacdo de atuacdo dos Orgdos de
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Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, com o abandono da tradi¢do e a submisséo dos
sistemas ao Orgdo de arrecadagdo fiscal, turvaram os objetivos da Rede Nacional de
Simplificacdo do Processo de Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios, que precisam
ser resgatados.

Além da retomada da padronizacdo e harmonizacdo de atuagdo dos Registros Publicos
Mercantis e Atividades Afins, a integracdo obrigatéria da Receceita Federal, sem sobreposi¢do
dos demais oOrgdos, seguida do estabelecimento de critérios transparentes e uniformes da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas respeitados os assuntos peculiares de cada
municipio, apresentados igualmente de forma transparente, podem vislumbrar a solugdo de
simplificacdo do processo de registro e legalizacdo de empresas e negocios.

A profissionalizacdo dos Agentes do Registro Publico Mercantil e Atividades Afins,
seguida da padronizacdo e harmonizacdo da técnica de registro para arquivamento dos
documentos perante os Orgdos de Registro Publico Mercantil e Atividades Afins, com
qualificacdo registral capaz de filtrar vicios e defeitos do arquivamento, especificacdo dos atos
empresariais passiveis de arquivamento e seus requsitos formais intrinsecos e extrinsecos, sao
essenciais para a correcao dos rumos propostos inicialmente.

A integracdo dos Orgdos, entes e autoridades envolvidos no processo de registro e
legalizacdo de empresas e negdcios, com garantia das informacGes, segundo legislacdo
atualizada de certificacdo digital, sdo providéncias absolutamente cruciais.

Igualmente, a submissdo da coleta de dados a seguranca das informacdes e permanente
atualizacdo, inclusive da jurisprudéncia que especificamente diga respeito a protecdo ambiental,
sd0 essenciais até para instanciar a realidade do ambiente digital que, sem embargo do continuo
aperfeicoamento, tem surpreendentemente simplificada solugdo, com o ingresso dos dados
pelos atuais aplicativos integradores estaduais e posterior remessa deles ao 6rgao fazendario
federal, a quem se lhe deve espaco devido de atuagdo administrativa, consistente na
colaboracéo, ordenagdo e apoio maiores do que a simples vigilancia da possibilidade de

incrementacao da arrecadacéo.
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