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RESUMO

A complexidade do sistema arrecadatorio brasileiro abre discussao para a necessidade (ou
ndo) da criminalizagdo da conduta que, mediante artificios ilegitimos, reduzam ou
suprimam os valores a serem arrecadados pelos entes estatais. Nesse contexto, diversos
instrumentos normativos, com a complacéncia do Poder Judiciario, transformaram o
Direito Penal Tributario em mais um instrumento de coacdo que visa “estimular” o
sonegador a adimplir seus débitos. A pena deixa de ter carater pedagogico e
ressocializador para tornar-se uma ferramenta arrecadatoria. Essa nova visdo dos crimes
fiscais gera inumeras incongruéncias no ordenamento juridico patrio, mormente se
confrontada com a sistematica aplicavel aos demais delitos patrimoniais, cujos agentes
ndo sdo agraciados pelas benesses a que faz jus o sonegador. O presente trabalho tem
como objetivo a andlise aprofundada desta “evolugdo”, a meu ver deturpada, do Direito
Penal Tributario, sob a perspectiva do bem juridico que se almeja tutelar. Partindo dos
principios constitucionais aplicéveis ao direito penal, foi realizada uma abordagem acerca
do entendimento sedimentado no ambito dos Tribunais Superiores no que concerne aos
crimes fiscais, apontando quais seriam os equivocos observados. Por fim, ha uma especial
abordagem do instrumento da extingao de punibilidade pelo pagamento integral do débito
tributario, com as criticas necessarias, trazendo a discussao, inclusive, os instrumentos

analogos existentes no direito comparado.

Palavras-chave: direito penal tributario; extingao de punibilidade pelo pagamento;
crimes tributdrios; bem juridico tutelado; sonegagao.



ABSTRACT

The complexity of the Brazilian tax collection system opens a discussion about the need
(or not) to criminalize conduct that, through illegitimate artifices, reduce or suppress the
amounts to be collected by state entities. In this context, several normative instruments,
with the complacency of the Judiciary, have transformed the Tax Criminal Law into
another instrument of coercion that aims to "stimulate" the tax evader to pay his debts.
The penalty ceases to have a pedagogical and resocializing character and becomes a
collection tool. This new view of tax crimes generates numerous inconsistencies in the
Brazilian legal system, especially when confronted with the system applicable to other
property crimes, whose agents are not rewarded by the benefits to which the tax evader
is entitled. The present work aims at an in-depth analysis of this "evolution", in my view
distorted, of Tax Criminal Law, from the perspective of the legal good that is intended to
be protected. Based on the constitutional principles applicable to criminal law, an
approach was made to the understanding established in the scope of the Superior Courts
about tax crimes, pointing out what would be the mistakes observed. Finally, there is a
special approach to the instrument of extinction of punishability by the full payment of
the tax debt, with the necessary criticisms, including bringing to the discussion the

analogous instruments existing in comparative law.

Keywords: criminal tax law; extinction of punishability by payment; tax crimes;
protected legal good; tax evasion.
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INTRODUCAO

O direito penal ¢ um dos mais importantes instrumentos a disposi¢cao do Estado
Democratico de Direito para tutelar os objetos mais caros a vida em sociedade: vida,
patrimdnio, integridade fisica etc. Nos primordios, tinha natureza exclusivamente
retributiva, institucionalizando-se a vinganca, e, como finalidade, a prote¢do de bens
juridicos de natureza individual, com objetos determinados e especificados. No direito
penal contemporaneo, contudo, hd uma tendencia de fortalecimento da tutela de bens
juridicos metaindividuais, o que foi cunhado por Claus Roxin como “espiritualizagdo do

bem juridico”.

A partir da década de 80, a politica criminal passa a ser determinada por fatores
economicos. Com isso, iniciou-se a chamada “expansao do direito penal”, com a criagao
de novos tipos visando tutelar, por meio do direito penal, bens juridicos coletivos, v. g., 0

meio ambiente € a ordem econOmica.

Essa expansdo teve inicio na Alemanha, com as reformas penais nas décadas de
60 e 70, e a discussdo de uma nova parte geral para o Cddigo Penal. Tal movimento passa
a ndo mais conceber o direito penal como ultima ratio do Estado, mas como um

instrumento de gestao dos problemas sociais (administrativizagdo do direito penal).

Referida expansdo alcanga dois pontos: a) novos tipos penais, tutelando bens
juridicos coletivos, crimes de perigo abstrato e de acumulagdo. Responsabilizacdo da
pessoa juridica; b) novos tipos penais, tipicos das classes altas, ganham um lugar
secundario. Recrudescimento da puni¢cdo dos crimes classicos, da criminalidade de rua

(BOZZA, 2014).!

Com a consolidagdo da chamada “sociedade de risco”, levou-se a ciéncia penal
pensar sobre: a) se € fungdo do direito penal tutelar a sociedade contra esses novos riscos,

principalmente no que se refere a tutela ambiental e; b) caso se entenda que essa ¢ uma

1 BOZZA, Fabio da Silva. Bem Juridico e Proibigdo de Excesso como Limites a Expansdo Pena. 17 de
julho de 2014. Tese apresentada a Banca de Doutoramento do Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana.
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das fungdes do direito penal, se o direito penal classico, com suas caracteristicas liberais,

estd apto a cumprir essa fungao.

Sob essa nova 6tica surgiram os tipos penais econdmicos, os quais visam tutelar
bens juridicos que transcendem a visao tradicional do direito penal, tendo por objetivo a
protecao de toda a ordem econdmica, financeira e tributaria. Visam, em ultima analise, a
garantia da higidez do Estado Democratico de Direito e de todo o sistema que da suporte

ao seu funcionamento.

O presente trabalho, nesse contexto, pretende tratar da tutela da ordem tributaria
pela jurisdicdo criminal, discorrendo sobre a utilizacdo do direito penal como meio de

protecgdo, tratando os bens juridicos supraindividuais com merecida e especial atengao.

Nessa nova perspectiva, analisaremos as previsdes legais ¢ os entendimentos ja
consagrados nos Tribunais Superiores a respeito do tema, de maneira critica, analisados
sob a dtica do bem juridico tutelado, expondo como, no meu entender, hd equivocos na

abordagem.

Essa nova leitura do bem tutelado, na pratica, ird interferir na propria punibilidade
e na adocdo de medidas despenalizadoras. Isso porque, e.g., entendendo-se que o bem
tutelado transcende o mero aspecto patrimonial, ndo se pode aplicar o principio da
insignificancia com os contornos dados pelo STF ou mesmo entender como extinta a
punibilidade para os casos de adimplemento do tributo sonegado. Nesse ponto,
discorreremos criticamente sobre o tratamento dado aos crimes tributarios, considerando-

os tdo somente como um instrumento arrecadatorio a disposi¢do do Estado.

A despeito da coer¢do exercida, ha os interesses da propria estrutura do
capitalismo e do livre mercado envolvidos na tipificagdo da conduta. Nesse sentido, ao
possibilitar a suspensdo do processo criminal e, consequentemente, da puni¢do a ser
imposta, hd uma conformidade do Estado com tais praticas anticoncorrenciais € a
manuten¢do de empresarios criminosos em atividade, valendo-se estes de expedientes

ilicitos que interferem nas relagdes mercadolodgicas.

Sob o enfoque da livre concorréncia, estudaremos como o tipo penal visa tutelar
o equilibrio entre os estabelecimentos que exploram a mesma atividade, evitando-se que

empresas se utilizem de expedientes criminosos para obterem vantagens em relagdo a
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seus concorrentes. Nesses casos, a conduta criminosa gera vantagem indevida ao agente
que consegue diminuir os custos de sua operagdo e ter maiores vantagens em relacdo a
seus concorrentes, devendo o processo criminal ser utilizado como instrumento inibidor

de tais condutas.

Para além das vantagens concorrenciais dada aos criminosos pela sistematica
adotada em relagdo aos crimes tributarios, esta em risco toda a base fundante do Estado
Democratico de Direito, vez que sdo os tributos que financiam sua existéncia. Tomando
por diretriz a Constituicdo Federal, em que pese ndo se utilize da locugdo “ordem
tributaria”, estabelece todo um sistema de tributacdo do patrimonio, das relagdes
comerciais e da circulagdo de bens e valores que servem para financiar a estrutura estatal,
desde os mais comezinhos principios do capitalismo liberal até as mais abrangentes e

necessarias medidas assistenciais.

Nesta ordem de ideias, as leis que previram a extin¢do de punibilidade com o
pagamento do tributo devido sdo inconstitucionais, inclusive, por darem tratamento
diferenciado aos infratores das leis penais tributarias. Com efeito, havendo o beneficio de
ndo ser punido pelo pagamento a qualquer tempo, hd um manifesto desequilibrio na
balangca das relagcdes negociais, privilegiando os maus empresdrios em detrimento
daqueles que cumprem as normas arrecadatorias e, por isso, ndo conseguem obter valores

tdo competitivos nos seus produtos.

Aliado a isto, h4d também o tratamento diferenciado de cidaddos que, em tese,
atingem com sua conduta bens juridicos de mesma categoria: o patrimonio. Vejamos o
tratamento dado ao apropriador indébito em confronto com o dispensado ao sonegador.
Aquele que se apropria de dinheiro do particular ndo tem a prerrogativa de ter sua
punibilidade extinta acaso resolva devolver os valores apropriados antes da dentncia. Ja
aquele que se apropria de valores pertencentes ao erdrio publico, responsaveis pelo
custeio e manutencao de todo o Estado, tem direito a este beneplacito. Nao ha qualquer
justificativa para esse tratamento diferenciado aqueles que, em tese, violam o patrimonio

de outrem (um do particular e outro do erario).

Nesse aspecto, o sistema punitivo dos crimes que atentam contra a ordem
tributdria ¢ manifestamente incoerente e seletivo, dando tratamento privilegiado a

cidaddos que ja se encontram em situagdo hiper suficiéncia em relacdo a seus pares,
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mormente os excluidos sociais, que cometem delitos atentatérios a bens juridicos

insignificantes se comparados aos tutelados pelo direito penal economico.

Tomemos como exemplo a aplicagdo do principio da insignificancia pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ o entendimento favoravel aos sonegadores em
relagcdo aos furtadores, tema este que sera abordado com maior profundidade em topico
proprio. Ou entdo o desequilibrio a concorréncia em se considerar insignificante o
descaminho quando o tributo sonegado ¢ inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), dando
favorecimento indevido aos criminosos em relacao aos probos empresarios, 0s quais nao

conseguem praticar os mesmos precos no mercado em razao da elevada carga de tributos

recolhidos.

Esses exemplos do mau uso do direito penal no ambito tributario também tém
significativa interferéncia na criminologia. Conforme veremos com maior profundidade
no curso da dissertagdo, o laxismo inerente a estes delitos estimula o comportamento
criminoso (teoria das janelas quebradas), além de dar tratamento privilegiado aos

criminosos de colarinho branco (teoria do etiquetamento).

Em sintese, ha contradi¢do e incoeréncia em todo o sistema punitivo patrio no que
se refere aos crimes contra a ordem econdmica e tributdria, principalmente se
confrontados com os delitos puramente patrimoniais. Os proprios Tribunais superiores, a
titulo de exemplo, tém entendimento demasiadamente mais rigoroso quanto aos valores
econdmicos considerados bagatelares para os crimes patrimoniais se comparados aos

delitos contra a ordem tributaria.

Enfim, nestas breves linhas introdutorias procurei expor qual serd a linha de
pesquisa abordada por este trabalho, que, em razao da abrangéncia do tema, tratara nao

somente dos aspectos penais, mas também dos criminoldgicos
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CAPITULO 1
O bem juridico tutelado

A inconstitucionalidade do tratamento dado ao sonegador no Brasil imprescinde
da andlise aprofundada do bem juridico tutelado nos crimes desta espécie, motivo pelo
qual ha a necessidade de estudo do tema de maneira introdutdria. A importancia do tipo
penal e sua relevancia social comeca com a correta analise do bem-juridico que se
pretende tutelar com a criminalizagao da conduta. Sob este aspecto, importante partirmos
da correta valoragdo do conteudo normativo constitucional que dé as diretrizes para a

manuten¢do do Estado Democratico de Direito.

Em suma, ¢ da Constituicdo Federal que extraimos o conteudo axioldgico do
direito penal, com as bases para a prote¢do daquilo que o constituinte originario entendeu
como valores imprescindiveis para o Estado e para a vida em sociedade. Nesta quadra,
concluimos que o direito penal tem como fun¢ao primordial a protecdo de bens juridicos
mais caros a vida em sociedade e que encontram suporte na Constituicdo Federal.
Segundo esta concepg¢do, o direito penal servira para tutelar tais bens, lesionados ou

colocados em perigo, para que seja viabilizada a vida em sociedade.

Hans Welzel leciona que “el Derecho Penal quiere proteger antes que nada
determinados bienes vitales de la comunidade (valores materiales), como, por
ejemplo, la integridade del Estado, la vida, la salud, la libertad, la propriedade, etc.
(los llamados bienes juridicos), de ahi que impone consecuencias juridicas a su lesion

(al desvalor de resultado)” (WELZEL, 1970).2

A nocdo de bem juridico surgiu com a intencdo de limitar o poder estatal,
estabelecendo-se que ndo ¢ toda conduta que merece ser sancionada pelo direito penal,
mas tdo somente aquelas que atingem os valores mais sensiveis a vida em sociedade. Nos
dizeres de Claudio Brandao, a “definicdo legal de crime desvinculada do bem juridico
representaria um corpo sem alma. Ao contrario, o bem juridico desacompanhado da

defini¢do legal de crime significaria urna alma a procura de um corpo inexistente. O

2 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman: parte general. 11. ed. Castellana. Tradugdo de Juan Bustos
Ramirez y Sergio Yafies Pérez. Santiago de chile: Juridica De Chile, 1970, p. 11.
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crime, portanto, encontra sua esséncia na sintese do seu significado material e do seu

significado formal, isto ¢, na sintese do preceito da norma como bem juridico tutelado.”®

Com efeito, numa simples leitura do artigo 5° da Constituicdo Federal, podemos
identificar inimeros bens juridicos ali protegidos com status de direitos fundamentais ao
cidadao: vida, propriedade, igualdade, liberdade (art. 5°, caput), intimidade, honra,
imagem (art. 5°, inciso X) etc. Por sua relevancia ao Estado Democratico de Direito, o
constituinte estabeleceu de maneira expressa sua protecdo, dando a eles, inclusive,

natureza de imutabilidade (art. 60, §4°).

Em razdo da sua importancia, fica obrigado o legislador a criar mecanismos,
inclusive penais, quando outros ramos no se mostram suficientes para sua tutela. E o que
ocorre com a criminalizacdo da conduta de matar alguém (artigo 121 do Codigo Penal),
de subtrair coisa alheia moével (art. 155, caput, Coddigo Penal), privar alguém de sua
liberdade (art. 148 do Codigo Penal), injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro (art. 140 do Codigo Penal) entre outras condutas que merecem tutela pelo direito

penal.

Vale dizer que a Constituicao Federal ¢ prodigiosa no que diz respeito a valores e
principios, sendo exauriente quanto aos aspectos mais relevantes para o Estado e para a
comunidade. Nesse contexto estdo inseridos os titulos VI (da tributacao e do or¢amento)
e VII (da ordem economica e financeira), os quais disciplinam todo o sistema de custeio
publico e a conformidade da iniciativa privada em relacdo ao Estado, alcando a nivel
constitucional a relevancia dos bens juridicos ali contidos. Denota-se, sob esta linha de
raciocinio, que os delitos contra a ordem tributaria e econdmica, que prejudicam a
arrecadacdo estatal e o erario publico, também visam tutelar bem juridico de extrema
relevancia para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, ndo se podendo admitir
sua relativizagdo em beneficio do incremento arrecadatorio. A Constitui¢ao Federal
estabelece as balizas que limitam materialmente, de um lado, e, de outro, serve como

fonte valorativa e fundamento normativo do Direito Penal. (FELDENS, 2005)

1.1 Evolucéo do conceito de bem juridico.

3 Branddo, Claudio Teoria juridica do crime / Claudio Branddo. - 4. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2015. - (Colegio
ciéncia criminal contemporanea: v. 1/ Claudio Brand&o, coordenador)
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No periodo pré-iluminista, anterior a escola classica do direito penal, fundada nos
preceitos cristdos e teocéntricos, havia a vinculacdo entre Estado e igreja, motivando a
no¢ao de que o pecado deveria ser criminalizado. Criou-se o entendimento de que a moral
deveria ser objeto de tutela por parte do Estado, o qual estaria legitimado a punir aqueles

que atentassem contra os preceitos dogmaticos do catolicismo.

Com a laicidade do Estado, evoluiu-se para o entendimento de que a pratica das

infragdes penais era nociva a nagao.

O iluminismo, no contexto do direito penal, foi o movimento precursor da
conceituacdo do bem juridico. Com as contribui¢des de Feuerbach, o crime passou a ser
conceituado como lesdo a direitos materiais, ganhando, contudo, na visdo deste teorico,
contornos preponderantemente individualistas, tratando os delitos como reagdo do Estado
a lesdo a direitos subjetivos (conceito material de crime). Temos neste autor os primeiros

tracos do que viria a ser o conceito de bem juridico.

No Iluminismo encontramos as raizes do conceito de bem juridico-penal, que, na
sua acepgao juridica, tendendo tragar os limites do ius puniendi, trouxe a luz a concepgao
de delito de matiz individualista que apresentava como pressupostos o direito subjetivo,
a danosidade social e a necessidade da pena. A ideia de bem juridico, na primeira metade
do século XIX, relacionava o delito a lesdo de um direito que deveria ser respeitado

(CAMPANA, 2011)*.

A natureza individualista da tutela penal, neste contexto, estd bem representada
pelo entendimento de Feuerbach deduzido no Codigo Penal da Baviera de 1813, do qual
fora excluida a criminaliza¢do de condutas contra a religido e a moral, deixando matérias
como a sodomia, heresia, prostituicao, a formacao de ceitas e o concubinato, cuja natureza

¢ eminentemente supraindividual, para a esfera administrativa ou policial.’

De partida, nota-se que ha uma lacuna na tutela destes bens juridicos intangiveis
ou, nas palavras de Roxin, “espirituais”, que, nada obstante sua notéria relevancia para a

vida em sociedade, foram negligenciados por Feuerbach em razao da racionalidade

4 CAMPANA, Eduardo Luiz Michelan. A fundamentacdo constitucional da tutela penal da ordem
econdmica. 237 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2011.

® lbidem, p. 68.
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individualista baseada na teoria do contrato social, de concep¢ao preponderantemente

subjetiva.

Diferentemente dos conceitos teologicos absolutistas, Feuerbach se desvincula da

visao do delito como lesdo a preceitos divinos, tratando o crime como atentado a um
. ~ . ~ . . s~ 6 ..

grupo social e a pena, ndo como expiagdo, ¢ sim retribui¢do.” A conduta delitiva deve

contrariar direito subjetivo alheio e varidvel, de acordo com a alteracdo da espécie delitiva

e pertencente a pessoa (fisica ou juridica), ou ao Estado (PRADO, 2019)’

Foi somente com Johann Michael Franz Birnbaum que a teoria do bem juridico
passou a ser desenvolvida, a partir da publicacao em 1834 de seu famoso estudo sobre a
tutela da honra (Uber das Erfordernis eines Rechtsverletzung zum Begriff des
Verbrechens, que, em traducao livre significa “Sobre a exigéncia de violacao de direitos
ao conceito de crime”). De modo diverso ao pensamento de Feuerbach, Birbaum
aumenta a visdo do contetdo material do crime, assentando que o delito nao lesiona tao

somente direitos subjetivos, mas sim bens (BECHARA, 2009)8,

Em que pese ndo ter expressamente empregado o termo “bem juridico”, Birnbaum
preconizou a primazia dos bens materiais, concretos, reais e objetivos, suscetiveis de
violagdo, sobre os direitos subjetivos. Deu-se, assim, a passagem do entendimento de que
os delitos sdo lesdes a direitos individuais para a concep¢do de violacdo a bens
supraindividuais e considerados em si mesmos, os quais recebem a denominagao de “bens
comuns” por Birnbaum, tais como os valores religiosos e morais, cujos titulares sdo a

sociedade e o Estado.?

6 “Esse é o posicionamento de Johann Anselm Ritter von Feuerbach, que, voltando-se contra os conceitos
teoldgicos caracteristicos do absolutismo, passou a considerar o delito ndo mais como pecado, lesivo,
portanto a Deus, também representado pelo monarca, mas sim como atentado ao grupo social, e a pena, ndo
como expiacdo, e sim retribuicdo.4 Diferentemente de Feuerbach, porém, Birnbaum amplia o espectro de
consideracdo do conteudo material do crime, estabelecendo que o delito ndo lesiona meramente direitos
subjetivos, e sim bens”. BECHARA, Ana Elisa Liberatore S.. O rendimento da teoria do bem juridico no
direito penal atual. Revista Liberdades. N° 1. Publicagdo do Departamento de Internet do IBCCRIM.
Maio/agosto de 2009.

7 Prado, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. 8. ed. — Rio de Janeiro : Forense, 2019.

8 De acordo com Ana Elisa Liberatore Bechara, “diferentemente de Feuerbach, porém, Birnbaum amplia
o espectro de consideracdo do contetido material do crime, estabelecendo que o delito ndo lesiona
meramente direitos subjetivos, e sim bens.

% Essa é a conclusdo extraida dos ensinamentos de Eduardo Luiz Michelan Campana:

“Birnbaum ndo chegou a empregar exatamente a locugdo ‘bem juridico’ (Rechtsgut), tampouco o definiu
precisamente, mas sim utilizou outras expresses que poderiam corresponder ao seu conceito, razdo pela
qual Ihe foi consensualmente atribuida sua paternidade. Partiu da definicdo de bem material, de carater
concreto, real e objetivo, suscetivel de violagdo e deu-lhe primazia sobre os direitos subjetivos, marcando
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Em apertada sintese, na teoria desenvolvida por Feuerbach o direito penal serve
de instrumento para tutelar direitos subjetivos, ja para Birbaum, o direito penal serve para

a protecao de bens.

Foi com Binding e Von Listz que comegamos a ter uma concepc¢ao mais adequada
do que viria a ser bem juridico, fulcrada nao mais nos ideais iluministas, mas aderindo as

concepgoes da escola positivista.

Para Binding, o bem juridico seria criado por uma selecdo feita pelo legislador,
tratando o crime como uma violagdo a norma estabelecida previamente. Passa o delito a
ser tratado como uma lesdo a um direito subjetivo do Estado, elegidos pelo legislador
como dignos de protecdo, havendo intima correlacdo entre a norma e o bem juridico.
Nessa linha de raciocinio, o bem juridico ¢ definido como tudo o que, no entender do
legislador, ¢ dotado de relevancia e digno de tutela por parte do Estado. H4, portanto,
total congruéncia entre norma e bem juridico, que sdo insepardveis. As normas sao
deduzidas da lei penal e contém a proibicdo de determinada conduta.’® Essa logica
positivista do direito, com absoluta congruéncia entre a norma e o bem juridico por ela
relevado, ignorava o real interesse social em sua prote¢do, dando amplos poderes ao
legislador para selecionar situagdes que poderiam ser penalizadas, ainda que de forma

aleatoria e arbitraria (BECHARA, 2009).

J& para Von Listz, o bem juridico ¢ representado por um interesse da vida em
sociedade que o legislador entende necessario tutelar. Divergindo de Binding, sua teoria
trata o bem juridico como preexistente & norma e que, dada sua relevancia para a
comunidade, o Direito passa a ter legitimidade para protegé-lo. Segundo sua concepgao,
o bem juridico tem existéncia autonoma e relevancia social por si mesmo,
independentemente de o legislador elegé-lo como valores dignos de prote¢do normativa,

mas ¢ a prote¢do do direito que eleva o interesse vital a bem juridico. Para aclarar sua

a passagem da lesdo destes para a lesdo de ‘coisas’ do mundo exterior e objetivo, valoradas como bens
juridicos. A tutela penal deveria, entdo, ter por objeto tdo somente bens juridicos materiais”

10 Essa ¢ a conclusdo extraida da obra de Campana: “o bem juridico é definido por binding como tudo que
ndo constituiria, em si, um direito, mas que teria, aos olhos do legislador, valor como condi¢édo para a vida
sd da comunidade juridica. Assim, o proprio legislador cria e define os bens juridicos, que nao possui
existéncia pré-juridica. O delito consiste na lesdo de um direito subjetivo do estado, e a norma ¢ a unica
fonte de revelagdo do bem juridico, cujo conceito ‘abandona qualquer pretensao de legitimagdo material,
de limite a liberdade criminalizadora/descriminalizadora do legislador, qualquer fun¢do orientadora e
critica’. CAMPANA, Eduardo Luiz Michelan. 4 fundamentacdo constitucional da tutela penal da ordem
economica. 237 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2011.
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conceituagdo, Von Liszt deduz que a liberdade individual e a inviolabilidade do domicilio,

e.g., ja eram interesses muito antes que as cartas constitucionais os garantissem contra a

intervengdo arbitraria do Poder Publico (VON LISZT, 1899)!

Hodiernamente, nao se questiona a importancia da analise do bem juridico tanto
para a tipificacdo de condutas, a ser realizada pelo legislador, quanto para a adequagao de
determinada conduta ao tipo penal, o que deve ser feito pelos atores processuais quando
chamados a enfrentar a questdo. Ao legislador cumpre criminalizar condutas que afetem
os bens juridicos mais caros a vida em sociedade, deixando para os demais ramos do
direito a regulacdao daqueles que, em ultima anélise, possam ser resolvidos sem a adogao
de medidas sancionatorias penais. Aos demais atores processuais, cumpre a devida
aten¢do a andlise de determinada conduta em cotejo com o bem juridico tutelado pelo tipo
penal, para que nao se puna condutas irrelevantes, mas também para que se evite a

protecao insuficiente.

Nesta quadra, importa a exata compreensao do bem juridico tutelado pelos crimes
contra a ordem tributdria para a analise do tratamento dado pelo ordenamento juridico
patrio, principalmente no que atine a extingao de punibilidade pelo pagamento a qualquer

tempo e a aplicacdo do principio da insignificancia.

De antemao, podemos concluir, sem muito esfor¢o, que os crimes desta natureza
sao considerados, pelo ordenamento brasileiro, um instrumento arrecadatorio a servigo
dos entes estatais, havendo mais interesse em encher os cofres publicos do que na propria
higidez do sistema tributario, com a eliminacdo dos maus cidaddos das engrenagens
sociais. Verifica-se, desse modo, que ha uma tendencia em se considerar que tais crimes
tutelam os interesses meramente patrimoniais do Estado e objetivam a prote¢ao do erario.
Partindo destas premissas, sobreleva em importancia a exata discriminagdo do bem
juridico que se pretende tutelar com os crimes contra a ordem tributéria, vez que a adogao

de uma ou de outra concepgao alteraria por completo a constitucionalidade da abordagem

11 Chamamos bens juridicos os interesses que p direito protege. Bem juridico &, pois, o interesse
juridicamente protegido. Todos os bens juridicos sdo Interesses humanos, ou do individuo ou da
collectividade. E' a vida, e ndo o direito, que produz j interesse; mas s6 a protec¢do juridica converte |
interesse em bem juridico. A liberdade individual, inviolabilidade do domicilio, o segredo epistolar erap
interesses muito antes que as cartas constitucionaei os garantissem contra a intervencéo arbitraru do poder
publico. A necessidade origina a protec¢do e, variando os interesses, variam tambem os bem juridicos
quanto ao numero e quanto ao género. (Von Liszt, Franz. Tratado de Direito Penal Allemé&o. Tradugdo de
José Hygino Duarte Pereira. p. 94. F. BRIGUIET & C. — Editores: Rio de Janeiro. 1899.
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dada pelo ordenamento juridico aos delitos desta natureza, principalmente no que se
refere a extingdo de punibilidade pelo pagamento a qualquer tempo e a aplicacdo do

principio da insignificancia.

1.2. Bens juridicos metaindividuais.

Ap6s a Revolugdo Industrial, a sociedade passou por significativas
transformagoes nas relagdes estabelecidas entre os particulares e até mesmo entre estes e
o Estado, alterando a dindmica e complexidade da vida comunitaria. Essa nova
sistemadtica de relagdes sociais, por certo, deu origem a novos conflitos desconhecidos da
sociedade agraria pré-industrial, surgindo dai a necessidade de tutela de bens juridicos até
entdo inexistentes ou irrelevantes até o momento. Nessa toada de evolucao social, cultural
e econOmica, o direito penal tradicional mostrou-se insuficiente para tutelar os bens
juridicos que se formaram a partir desta nova ordenacdo, havendo a necessidade de

readequacgdo do direito a esta nova realidade.

Em suma, com a industrializacdo, o eixo econdmico deslocou-se do campo para
as zonas urbanas, surgindo as grandes cidades, criando-se as condi¢des para o
crescimento de problemas até entdo desconhecidos ou insignificantes. O crescimento
desordenado das cidades e a polui¢ao gerada pelas grandes industrias passaram a ser uma
preocupacao, fazendo com que o direito se ocupasse com a protegdo do meio-ambiente,
bem juridico que, até o momento, ndo se cogitava tutelar. As novas dindmicas comerciais
também fomentaram o surgimento de uma sociedade de consumo, cuja tutela o tradicional
direito penal ainda ndo havia sido convidado a proteger. A marginalizagdo e exclusdo
social, fruto desse desenvolvimento desordenado, tornou-se uma realidade a ser
enfrentada pelo Estado, que chamou para si a responsabilidade de organizar a seguridade
e medidas assistenciais a serem implementadas, o que somente poderia ser custeada
através de tributos, havendo, assim, que se organizar todo o sistema de financiamento do

erario e a garantia de sua higidez através do direito.

A evolugao da sociedade foi acompanhada pelo direito penal através da ampliagao
do conceito de bem juridico tutelavel. Se nos primordios servia o direito penal & protegao

de objetos concretos, individualizaveis e caros a individuos determinados, tais como o
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patrimonio e a integridade fisica, com o incremento das relagdes sociais inicia-se a tutela

de bens que transcendem o cidaddo individualmente considerado.

Os direitos coletivos e transindividuais passaram a ter papel central na
Constituicao Federal, tais como a ordem economica, social, tributaria, meio ambiente,
relagdes de consumo etc. Nesta dtica, no direito penal moderno o bem juridico segue

desempenhando papel central para a diagramacdo do jus puniendi (FELDENS, 2005).1?

A partir desta nova concep¢do metaindividual de bem juridico e os estudos dela
decorrentes, a primeira questdo a ser enfrentada diz respeito a autonomia deste objeto em
relacdo ao individuo. Traduzindo: o bem juridico metaindividual ¢ um fim em si mesmo
ou, ao contrario, esta intimamente relacionado a valores individuais, que seriam

indiretamente protegidos.

Nesse sentido, duas principais correntes se contrapdem sobre o tema: dualista e a
monista-individualista. Aquela, defende a autonomia do bem juridico metaindividual,
tratando-se de valores a serem considerados fins em si mesmos. Esta, lado outro, ndo
concebe a tutela do bem juridico dissociada do individuo, sendo este o fundamento central

de todo o ordenamento juridico penal (FIGUEIREDOQO, 2008).

Sem nos aprofundar nesta dicotomia, que, ao final, pouco ou nada contribuira para
a conclusdo que se pretende no presente trabalho, entendo que ha sim autonomia do bem
juridico metaindividual, devendo o objeto de tutela ser considerado um fim em si mesmo.
Para demonstrar esse raciocinio de modo pragmatico, cito um exemplo simples e bastante

didatico: o artigo 66 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Segundo a norma apontada, constitui crime contra as relagdes de consumo (bem
juridico metaindividual) fazer “afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informagao
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, segurang¢a, desempenho,

durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servigos”. Pelo teor do tipo penal, ndo se

12 No @mbito do Direito Penal contempordneo, a no¢éo de bem juridico segue desempenhando um papel
inquestionavelmente preponderante, operando como um fator decisivo na diagramagdo — defini¢do das
fontes e dos limites — do jus puniendi. Como conseqiiéncia desse processo evolutivo sedimentado na base
do pensamento juridico penal, o bem juridico passa — sem deixar de sé-lo, todavia — de elemento
estruturado pela dogmdatica juridico-penal a elemento estruturante e informador da politica criminal do
Estado, cuja legitimidade passa a estar condicionada a um modelo de crime como ofensa a bens
juridicos.(FELDENS, Luciano. A Constituicdo Penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de
normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.)
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vislumbra a tutela de qualquer interesse individualizado, mas sim da higidez das relagdes
consumeristas que transcendem determinado ou determindvel patrimoénio especifico e

tangivel do consumidor.

Para ilustrar, trago o exemplo de um caso pratico enfrentado em Juizado Especial
Civel no qual atuo. Cidadao vai ao supermercado e se depara com ostensiva propaganda
que indica promogao de “panetone importado”. Adquire o produto e, em sua casa, ao ler
as anotagdes contidas na caixa, constata que, na verdade, o produto foi produzido no
Brasil. Sentindo-se lesado moralmente, ajuiza demanda na qual pretende ser reparado

pecuniariamente.

Neste caso, em que pese possa haver entendimento contrario, ndo verifico a
ocorréncia de qualquer dano a ser ressarcido, muito embora tenha havido o ato ilicito por
parte do estabelecimento comercial. Isto demonstra a autonomia do bem juridico
metaindividual (relagcdes de consumo) em relacdo ao individual (consumidor). Se no
primeiro caso ha o interesse do estado em tutelar o bem juridico, inclusive penalmente,

neste ndo se vislumbra qualquer tipo de responsabilizagdo, sequer civilmente.

1.3. Os crimes contra a ordem tributaria visto como crimes econdmicos

Partindo-se da premissa de que o direito penal € o Giltimo instrumento a disposi¢ao
do Estado para a prote¢@o dos bens mais sensiveis a vida em sociedade, serve a teoria do
bem juridico para delimitar qual seria o seu restrito ambito de atuac¢do, guiando o
legislador na criacdo dos tipos penais € 0s atores processuais na sua correta aplicagao.
Importante dizer, contudo, que ndo ha consenso doutrindrio quanto ao bem juridico
tutelado pelos crimes tributrios, principalmente por conta da precaria ou inexistente
sistematizacdo da legislagdo vigente, constando os diversos tipos penais em diplomas

esparsos.t?

Por isso, importa saber qual a natureza do bem juridico tutelado, surgindo, na
doutrina, duas correntes: a primeira, de cunho meramente patrimonialista, considera que

os crimes contra a ordem tributaria tutelam o patrimonio do erario, a regularidade da

13A titulo de exemplo, enquanto o crime de apropriagdo indébita previdenciaria é tratado pelo Cédigo Penal
como crime contra o patrimdnio (titulo 11, capitulo V), o descaminho, que também é considerando um crime
tributério, é tratado como um crime contra a administracdo publica (titulo X1, capitulo I1).
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arrecadagdo para o custeio da maquina estatal (concepcao patrimonialista). A segunda,
que me parece mais correta, considera que o bem juridico tutelado nos crimes tributarios
transcende os meros aspectos patrimoniais, muito embora nao haja unanimidade acerca

da sua conceituagao.

A primeira controvérsia doutrinaria a ser enfrentada diz respeito ao
enquadramento dos crimes tributarios como espécie de delitos econdomicos. Isso porque
a tributacdo, a par da sua funcdo preponderantemente arrecadatdria, ostenta funcdes
outras que extrapolam sua natureza simplesmente fiscal. Para além do custeio Estatal,
servem os tributos como instrumento de intervengdo e regulacdo econdmica, além de
impactar diretamente na livre concorréncia, como ja explicitado anteriormente,
traduzindo-se em importante ferramenta para a regulacdo e manuteng¢do da higidez da

ordem econdmica e financeira.

Apesar das peculiaridades intrinsecas e incomunicaveis entre os delitos contra a
ordem econdmica e os contra a ordem tributaria, ambos encontram fundamento em um
nucleo axioloégico comum e que ddo suporte a sua existéncia: a higidez e prote¢do do
Estado Democratico de Direito. Sob esta Otica, hd temas de matriz comum ao género
delitos econdmicos que merecem tratamento tedrico conjunto, sobretudo no que tange a
protecao da liberdade de concorréncia, visto que os delitos desta natureza tém
significativo impacto financeiro na atividade empresarial representada pela vantagem
indevida obtida pelo criminoso em detrimento do cidaddo probo. Nesta ordem de ideias,
os crimes que diminuem a arrecadacdo do Estado ndo s6 atentam contra a ordem
tributaria, mas também colocam em risco os mais diversos principios fundantes da ordem
econdmica, o que motiva um estudo dos crimes tributarios como decorréncia da tutela da
higidez desta. Em sintese, o sonegador ndo s6 coloca em risco a manuteng@o da maquina
publica com a diminui¢do da arrecadag¢do, mas também a livre concorréncia, vez que sai

na frente na competicao.

H4, contudo, vozes dissonantes, considerando que os crimes tributarios devem ser
tratados como delitos autdnomos, visto que a interferéncia na ordem econdmica ocorre

de maneira indireta.'® Para justificar tal raciocinio, os doutrinadores desta corrente de

14 Por todos, cito Benedicto de Souza Mello Neto, em seu artigo intitulado “A controvérsia a respeito do
bem  juridico protegido no  direito penal tributario” (acesso em = 25/8/2022 -
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=04fcc65450efcced): O entendimento de que a ordem
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pensamento sustentam que a fun¢do extrafiscal da tributacdo ocorre de maneira reflexa,
indiretamente, nao podendo ser considerada como a regra da tributagdo, e, portanto, como

instrumento de tutela da ordem econdémica. (MELLO NETO, 2012)

Em que pese a importancia doutrindria deste entendimento, com ele ndo posso
concordar. Isto porque nao se pode atribuir aos tributos a fungdo puramente arrecadatoria,
0 que representaria visao deveras simplista e singela de algo que se mostra extremamente
complexo. A prépria doutrina tributaria ao conceituar extrafiscalidade prevé o uso dos
tributos (ndo preponderantemente, mas ainda diretamente) como instrumento de
intervencdo ou regulacdo publica, sobrepujando as fungdes puramente fiscais
(BALEEIRO, 1981). Interessante ¢ a defini¢do trazida por Paulo de Barros Carvalho,
segundo o qual, em algumas ocasides a legislagdo de um tributo traz providencias para
prestigiar certas situacdes, sociais, politicas ou econdmicas, para as quais o legislador
dispensa um tratamento mais confortavel ou menos gravoso, perseguindo objetivos

alheios aos meramente arrecadatérios (CARVALHO, 2010).

Nota-se, pois, com fundamento em dois dos maiores doutrinadores patrios do
direito tributario, que a fungao extrafiscal ¢ inerente aos tributos, tal como a arrecadatoria,
ndo se podendo considerar como efeito reflexo e indireto da arrecadagdo. As fungdes
extrafiscais e arrecadatorias coexistem e sao igualmente relevantes para a tributagdo, nao
se podendo no atual estagio evolutivo do direito restringir a natureza dos tributos a uma

finalidade estritamente patrimonial.’®

Assim, pelo entendimento aqui defendido, os crimes tributérios, por tutelarem
também a funcdo extrafiscal da tributagdo, devem ser considerados como crimes
econdmicos. Concluindo, tratando-se de crimes econOmicos, ndo se pode cogitar seu
tratamento restritivo com enfoque limitado a aspectos patrimoniais, possuindo natureza

também extrafiscal, tornando imperioso seu tratamento sob o enfoque funcional.

econdmica seria o principal ou mesmo Unico bem juridico protegido nos crimes fiscais ndo se sustenta,
mesmo porque é sabido que a tributacdo extrafiscal — com objetivo principal de interferir na ordem
econdmica — deve sempre primar pela excepcionalidade, na medida em que “o tributo extrafiscal,
conguanto cumpra relevante e inafastavel papel regulatério, deve aparecer na via paralela da tributagéo
fiscal, sem pretender substitui-la por completo

15 “na construgio juridica de todos e de cada tributo, nunca mais estara ausente o finalismo extrafiscal, nem
sera esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo sempre agora de um modo consciente e desejado — na construcao
juridica de cada tributo; apenas havera maior ou menos prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de
melhor estabelecer o equilibrio econdmico-social do orgamento ciclico” (BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria geral do direito tributario, p. 640.)
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Nessa linha de raciocinio, considerando a relevancia do bem juridico tutelado
pelos crimes econdmicos, mais especificamente os tributarios, tratarei das concepgdes

diversas, mas ja adiantando a adesao a funcionalista.

1.4 O bem juridico tutelado nos crimes fiscais

De inicio, como se viu, importante esclarecer que nao ha consenso sobre o bem
juridico tutelado pela norma penal nos crimes fiscais, seja por inexistir sistematizagdo na
legislacdo vigente, seja pela aparente contradi¢do de tratamento dado pelos Tribunais
Superiores entre estes delitos e aqueles que inequivocamente tutelam o patrimonio. Nesse
contexto, trés principais correntes despontam acerca do objeto juridico de protegao penal

no ambito dos delitos fiscais: teorias patrimonialistas, funcionais e ecléticas.

A despeito dos inumeros julgados existentes sobre o tema, ndo cuidaram os
Tribunais Superiores de estabelecerem qual seria o bem juridico tutelado, tratando o
assunto de maneira indireta. Isto ocorre, a meu ver, justamente pela falta de sistematizagio
quanto aos varios tipos penais existentes, ora tratados em lei especifica, sob a rubrica
“crimes contra a ordem tributaria”, ora previstos no Codigo Penal, classificados como
crime contra o patrimdnio (art. 168-A), ou, ainda, como crime praticado por particular

contra a administracao em geral (art. 334).

Dos referidos julgados, extrai-se o tratamento dos delitos como se tutelassem
unica e exclusivamente o patrimdnio da Fazenda Publica, visto que somente assim poder-
se-ia admitir a aplicagdo do principio da insignificdncia ou a extingdo de punibilidade
pelo pagamento. A utilizagdo destes institutos categoriza como disponiveis os objetos
tutelados pela norma criminal, como se a conduta delitiva pudesse ser mensurada
pecuniariamente, sem que quaisquer outros aspectos fossem igualmente lesados pela

atividade ilicita.

Nesse aspecto, parece haver contradicao entre a fundamentacao dos julgados e os
efeitos que deles decorrem. A titulo de exemplo, no RHC 43.558/SP, sob relatoria do
Ministro Jorge Mussi, considerou-se que “bem juridico tutelado pelo artigo 334 do
Estatuto Repressivo vai além do valor do imposto iludido ou sonegado, pois, além de

lesar o Fisco, atinge a estabilidade das atividades comerciais dentro do pais, d4 ensejo ao
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comeércio ilegal e a concorréncia desleal, gerando uma série de prejuizos para a atividade
empresarial brasileira”. Esta fundamentacao foi utilizada para afastar a possibilidade de
se aplicar a extingdo da punibilidade pelo pagamento. Todavia, contrariando as razdes
expostas e a reconhecida relevancia do bem juridico tutelado (para além dos meros
aspectos patrimoniais), admite a Corte a aplicacdo do principio da insignificancia, com

entendimento definido pelo Tema 157.

Aparentemente ha um contrassenso em se considerar que o bem juridico
transcende os aspectos arrecadatorios, indo “além do imposto iludido ou sonegado”, mas
considerar insignificante a conduta com base exclusivamente nos valores nao
arrecadados. Num primeiro momento, hd uma inegavel adesdo aos aspectos funcionais
do bem juridico, mas, no desfecho, ha nitida vinculagdo as teorias patrimoniais. A meu
ver, essa € uma leitura equivocada e extremamente limitada do que representa a ordem
tributaria. Isto porque a finalidade imediata do tributo ¢ a arrecadagao, mas nao se exaure
nisto, sendo esta apenas uma de suas caracteristicas. A ordem tributaria possui um
conceito mais amplo e abrangente, sob a qual se funda as relagdes dos suditos com o
Estado. Esté4 relacionada com a regularidade das relagdes entre o fisco e os cidadaos,
possuindo escopos que vao muito além da simples arrecadacdo. Nao se pode equiparar o
bem juridico tutelado nos crimes contra a ordem tributaria aqueles com efeitos

patrimoniais individuais, como, e.g., furto ou apropriagao indébita.

Os crimes contra a ordem tributaria tutelam bens metaindividuais que dao suporte
a toda ordem econdmica-financeira e que garantem a sua higidez. Segundo Bittencourt,
para além da protegdo ao patrimdnio publico, confere tutelas indiretas a diversos
interesses, dentre os quais cita a solidariedade tributaria, que ¢ expressao da igualdade
dos sujeitos, proporcionalmente implementada pela regra da capacidade contributiva,
igualdade de condigdes no exercicio da competi¢do mercantil etc. Incluo aqui a tutela da
regularidade da atividade empresarial e da livre concorréncia como objeto juridico

tutelado pelos crimes descritos na Lei 8.137/90.

Com efeito, na pratica empresarial, ndo sdo raras as vezes em que maus
empresarios, valendo-se do confuso sistema tributdrio nacional e da falta de fiscalizacdo
adequada, utilizam-se de expedientes fraudulentos para obter vantagem ilicita em
detrimento do fisco e, indiretamente, dos demais empresarios que observam com rigor a

legislacao tributaria. Exemplo disso € a constituicdo de empresas inidoneas com o Uinico
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e exclusivo objetivo de emitirem notas fiscais “frias” que serdo utilizadas por empresarios

criminosos para compensagao ilicita de tributos.

Nesse contexto, ndo se pode dar o mesmo tratamento (e muitas vezes até
tratamento privilegiado) aos infratores das leis penais patrimoniais. Adotar medidas como
a extingao de punibilidade com o mero adimplemento do crédito tributario ou aplicar aos
delitos fiscais o principio da insignificancia representa complacéncia do Estado com
aqueles que colocam em risco todo o sistema sob o qual foram forjados o capitalismo e o

Estado Democratico de Direito.

Cria-se no ordenamento juridico patrio uma distingdo injustificada que beneficia

o criminoso de “colarinho branco”, dando ensejo ao incremento da seletividade penal.

Apesar de defendermos o enfoque funcionalista, ndo had nesta corrente a
aconselhavel convergéncia doutrinaria sobre qual seria propriamente o objeto tutelado
pela norma penal, havendo, talvez por esse motivo, falta de adesdo dos Tribunais
Superiores quanto a estes entendimentos. A vagueza e dificuldade de individualizagao do
bem tutelado ¢ incompativel com o tradicional direito penal que, contudo, vem evoluindo
na adogao desta “espiritualizagdao” insita ao patrimonio metaindividual que se pretende

tutelar pelas normas penais modernas.

Por conta destas caracteristicas do bem juridico inerentes aos delitos fiscais, ndo
ha condicoes de se estabelecer taxativamente quais as diversas classificacdes adotadas
pela doutrina. H4, todavia, certa uniformidade quanto a divisdo em trés grandes grupos,

os quais serdo melhor expostos a seguir: patrimonialistas, funcionalistas e ecléticos.

1.5 O bem juridico tutelado nos crimes fiscais sob o enfoque patrimonialista.

A tributacdo possui intima relagdo com o conceito de patrimdnio, seja do
particular, seja do ente publico, o que justifica ser esta corrente a inaugural nos estudos
do bem juridico tutelado nos crimes fiscais. O proprio Codigo Tributario Nacional traz o
conceito com conteudo normativo indissociavel de aspectos patrimoniais, estabelecendo
que tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada (artigo 4° do CTN).
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Com fundamento nesta corrente doutrindria, prima-se pela categorizacao dos
crimes fiscais como instrumento de tutela do erario, vez que a finalidade precipua dos

tributos ¢ a arrecadacdo de valores aos cofres publicos.

Tem-se, na doutrina, duas concepgdes acerca da natureza do patrimonio tutelado:
individual e coletiva. A primeira tem origem na ldgica arrecadatoria estatal do periodo
absolutista, contexto em que o tributo servia tdo somente aos interesses do monarca que
acumulava as exagdes pagas pelos suditos como forma de enriquecimento proprio. Deste
entendimento decorre a contrariedade quanto a aceitagdo desta concepgao, mormente por
tutelar vantagens odiosas a individuos ja demasiadamente privilegiados. Ainda que se
tenha como correta esta doutrina, ndo se pode dar aos delitos desta natureza o mesmo
tratamento dado aqueles que tutelam o patrimdénio particular por um simples, mas
imperioso motivo: o dinheiro desviado em razdo da sonegacao tem natureza ptblica. Com
efeito, ¢ inadmissivel, ao menos no atual estdgio evolutivo do direito alcangado com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que o erario tenha a mesma natureza e
protecdo do patrimonio privado, vez que este possui utilidade tdo somente para seu
proprietario, ja aquele serve a toda coletividade. E por isso que a tinica forma aceitavel
para a concepg¢ao patrimonialista € aquela que trata como coletivo o patrimonio tutelado.
Nao se trata de tutelar lesdes a um patrimonio individualmente considerado, tendo em
conta que o tributo, em ultima analise, serve aos interesses do Estado, patrocinando suas

funcdes econdmicas e sociais (RODRIGUES, 2013).

Interessante a reflexdo feita por Luiz Regis Prado que trata o bem juridico como
supraindividual, considerando o patrimonio da Fazenda Publica como de natureza
institucional que teria como finalidade tltima a obteng@o dos recursos necessarios para a

realizagdo das atividades do Estado, com a protegdo de sua politica socioeconomica.®

Estas caracteristicas intrinsecas ao bem juridico tributdrio, no que se refere ao teor
do injusto penal, ndo escapa a um viés coletivo. Isto porque o fendmeno da tributagao
atende a toda coletividade indivisivelmente, estando imune a apropriacdes

individualmente consideradas. A viabilidade do Estado depende da confianga no sistema

16«0 legislador, na cunhagem dos tipos contidos na Lei. 8.137/1990, tutela o Erario (patriménio da Fazenda
Pablica) ndo no sentido simplesmente patrimonialista (ou individualista), mas sim como bem juridico
supraindividual, de cunho institucional. Tem como escopo proteger a politica socioecondémica do Estado,
como receita estatal, para obtengdo dos recursos necessarios a realizagdo de suas atividades.”. PRADO,
Luiz Regis. Direito Penal Econdmico. 52 edi¢do. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2013. P. 267-268
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tributario ¢ de todo o seu funcionamento, sendo essenciais a sua existéncia € ao
cumprimento de seus deveres, ndo se tratando, em nenhuma hipotese, de bens

pertencentes a um unico individuo, mas sim a comunidade (RODRIGUES, 2013).Y/

Como se extrai do exposto, a leitura de bem juridico como patrimdnio coletivo,
em que pese ser categorizada como patrimonialista, tem intima relacdo com a corrente
funcionalista. Denota-se que a linha que divide as duas concepgdes, neste ponto, €

bastante ténue.

Em tultima analise, o que se quer tutelar € o correto funcionamento do Estado,
principalmente no que se refere as politicas socioecondmicas. Nesse sentido, classifica-
se com nomenclatura diversa aquilo que, na esséncia, possui a mesma natureza. Sob este
aspecto, entendo que até mesmo para os adeptos desta corrente patrimonialista o
tratamento laxista dado ao sonegador de tributos, pela legislagao e Tribunais Superiores,

nao pode ser admitido.

Nem mesmo o patrimonio individual € menosprezado pelo direito penal, ndo se
aplicando as teses extintivas de punibilidade ou bagatelares dos crimes fiscais para as
condutas dirigidas contra os bens particulares. O individuo que se apropria de valores
individuais ndo tem a oportunidade de ndo ser processado ou apenado com a simples
devolucao do dinheiro ao seu proprietario. Neste estado de coisas, ndo hé coeréncia no
sistema punitivo ao admitir esta possibilidade para aqueles que se apropriam do

patrimdnio coletivo.

Conclui-se, por essa logica estabelecida no Brasil, que tanto a legislagdo quanto
os Tribunais Superiores, contrariando os entendimentos doutrinirios acerca do bem
juridico tutelado pelos crimes fiscais, adotam a concepgdo patrimonialista individual,

tipica da idade média. A despeito de tratar em diversos julgados o bem juridico tutelado

17 Por fim, diante das caracteristicas atribuidas a essa espécie de bens juridicos, logo se vé que o contetido
do injusto penal, quando relacionado a esfera tributaria, independentemente da corrente que se adote, ndo
escapa a um viés coletivo. Seja qual for o aspecto ressaltado do fenomeno da tributagdo, fato é que atende
a toda a coletividade de forma indivisivel, inafastavel e imune a apropriag¢oes individuais ou exclusdes.
(RODRIGUES, Savio Guimaraes. Bem juridico-penal tributario: legitimidade do sistema punitivo em
matéria fiscal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2013)
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como algo que transcende os aspectos patrimoniais, as conclusdes dos julgadores estao

em sentido diametralmente oposto ao que estabelecem em seus votos.

1.6. O bem juridico tutelado nos crimes fiscais sob o enfoque funcionalista.

Embora heterogéneas entre si, os defensores das correntes funcionalistas possuem
em comum o repudio a nocdo de lesdo ao patriménio (RODRIGUES, 2013). Com a
moderna tendencia de “espiritualizacao” do bem juridico, sob o enfoque transindividual
do objeto tuteldvel, ndo se pode concluir, com rigor e precisdo técnica, quais os bens
juridicos protegidos por meio dos tipos fiscais. A propria corrente funcionalista detém
uma miriade de subteorias que tentam, cada qual com seus solidos fundamentos, dar

concretude a algo que, por natureza, é vago. 18

Talvez por isso o ordenamento patrio tenha, ainda que inconscientemente, adotado
a concepg¢ao patrimonialista do bem juridico. Isto porque esta é a que mais se aproxima
da visdo tradicional de bem juridico, mais palpavel e individualizavel, como o sdo os
objetos tutelados, por exemplo, pelos delitos de furto, apropriagdo indébita, estelionato

etc.

Considerando esta conceituagdo ampla, todas as concepgdes de bem juridico, cada
qual a seu modo, sdo corretas, assim como todas sdo dignas de criticas, algumas mais
contundentes e que prejudicam a propria viabilidade da teoria, outras pontuais, que

servem para melhor racionalizagdo da aplicacio concreta do tipo penal. °

Os proprios adeptos das teorias funcionalistas ndo sdo unissonos quanto ao bem
juridico tutelado, havendo vérias subteorias que se valem os doutrinadores para explicar
0 objeto de protecdo da norma penal tributdria. Importante destacar que a dinamica da

tributagdo, por si s0, ndo admite o tratamento taxativo do bem juridico tutelado. Ao revés,

18 Os bens juridicos transindividuais constituem uma realidade inegavel, ainda que de dificil identificacdo
e com contelldo muitas vezes ambiguo, bem por isso que escapam a definicdo mais exata. (Prado, Luiz
Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. 8% ed. — Rio de Janeiro : Forense, 2019. p. 119.)

19 Importante trazer a colacdo a licdo de Leandro Paulsen: A lei penal tipifica determinadas condutas
visando a maior protecdo dos bens juridicos por ela tutelados. No caso dos crimes contra a ordem
tributéria, todos eles tutelam a aspectos relevantes para a preservacao da ordem tributaria em sentido
amplo. Pontualmente, em face de cada tipo penal, podemos vislumbrar bens juridicos mais especificos,
como a arrecadacao, a equidade na reparticdo da carga tributaria, a confiabilidade dos documentos e
declarac0es fiscais, e a higidez das politicas de incentivos fiscais. (PAULSEN, Leandro. Tratado de direito
penal tributario brasileiro. Editora Saraiva, 2022. E-book. 9786555596465. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596465/. Acesso em: 29 ago 2022.
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cada tributo tem suas particularidades, ostentando func¢des diversas, algumas vezes com
natureza exclusivamente arrecadatédria, outras vezes com o nitido intuito extrafiscal
(finalidades sociais, regulatorias etc). A categorizagdo aqui exposta pretende tratar do bem
juridico tutelado pelos crimes fiscais de maneira geral, excluindo-se as peculiaridades
protegidas por cada um dos tipos penais individualmente. Os crimes fiscais, como um
todo, tutelam a ordem tributdria, mas a apropriag¢@o indébita previdenciaria, por exemplo,
ainda tutela, de maneira mais especifica, a assisténcia social, direitos relativos a satde e

a previdéncia social.?°

Como exemplo desta miriade de entendimentos, trarei ao estudo aqueles que, a

meu ver, sdo os mais relevantes: a ordem economica e a ordem tributaria.

1.6.1. A ordem tributaria como bem juridico tutelado.

O capitulo I do titulo VI da Constitui¢ao Federal ¢ todo dedicado ao sistema
tributario nacional, dada a relevancia do tema, formando, ainda que sem a referéncia
expressa, um todo organizado que se convencionou a chamar de “ordem tributaria”
(MELLO NETO, 2012). Trata-se de um conjunto de normas tendentes a regular a
arrecadacdo tributéria, delimitando as competéncias de quem pode cobrar, quando podem
incidir € quem deve pagar, estabelecendo, ainda, as impossibilidades de ocorréncia, as
diretrizes a serem observadas pelo legislador na edicdo de normas e pelos agentes

fazendarios na fiscalizagao.

Dai se pode extrair a relevancia da ordem tributéria para o Estado Democratico de
Direito e para a manuten¢do da Federagdo, ja estabelecendo a exata reparticao de receitas
entre cada um dos entes (Unido, Estados € Municipios). Nao por outros motivos € que o
constituinte achou por bem organizar de maneira pormenorizada o0 modo como essa
imposicdo pecunidria ocorreria, as situagdes em que o Estado esta autorizado a cobrar
tributos, quais os tributos podem ser cobrados, ocasides em que ha vedacdes ao poder de
tributar etc. Estabelece, assim, ainda que com margem para atuacao do legislador

infraconstitucional, um sistema organizado para o financiamento da méaquina publica.

20 O tema sera abordado de maneira mais detida em tépico proprio.
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Na conformagao delineada pela Constituicdo Federal de 1988, a principal fonte de
custeio do Estado ¢ o tributo. Nesse contexto, para a consecuc¢do das politicas sociais e
publicas adota-se a solidariedade entre todos os cidaddos através da exagdo, sendo
necessaria para a vida comunitaria e garantia dos direitos fundamentais. Em sintese, para
a efetividade destes direitos ha uma imposicao constitucional ao cidaddo consistente no
pagamento de tributos. No Estado Social contemporaneo, serve o tributo como o “pre¢o
da liberdade”, que, resumidamente, traduz-se nos valores pagos pela sociedade para que

o Estado reduza as desigualdades através da promogao da liberdade das camadas menos

favorecidas?'. (SCHOUERI, 2006)

Para que ndo se perca toda a ordenagao e coeréncia pretendida pelo constituinte,
mantendo-se o bom funcionamento do sistema tributério, ¢ que o legislador, observando
o mandamento constitucional, criou os tipos penais tributdrios. Isto porque o bem juridico
em apreco nao admite tutela exclusiva por outras vias, civeis ou administrativas, havendo

necessidade de maior rigor com aqueles que coloquem em risco sua integridade.

Esta concepcdo, apesar de correta, apresenta vagueza de conceituagdo e
demasiada abstracao que, em ultima analise, torna a teoria, se considerada isoladamente,
de aplicagdo pouco prética, inviabilizando a defesa do maior rigor penal em relagdo aos
delitos fiscais. A demonstragdo do nexo de causalidade entre as condutas individuais de
sonegacao fiscal e a afetacdo de obras e servicos publicos, custeados com tributos, nesse
contexto, resulta extremamente dificultosa para efeito de responsabilizacdo criminal
(BITENCOURT, 2016). A despeito disto, hd elementos nas normas vigentes apontando
que o legislador, ainda que involuntariamente, tenha pretendido adotar esta corrente, haja
visto que a Lei 8.137/90 estabelece expressamente na rubrica o termo “crimes contra a

ordem tributaria, economica”.

21 Nos dizeres do mencionado autor: £ assim que a arrecadacdo tributiria se legitima enquanto
instrumento para o Estado atingir sua finalidade. A expressdo ‘prego da liberdade’, agora surge como
preco que a sociedade paga para que o Estado, reduzindo as desigualdades, promova a liberdade das
camadas mais desfavorecidas. [...] Ao lado do aspecto arrecadatorio dos tributos, assume especial
relevdncia, no Estado Social Democrdtico de Direito, sua fun¢do indutora. Com efeito, se dentre as formas
de atuagado estatal sobressai a tributagdo, parece coerente a conclusao de que normas tributarias indutoras,
longe de serem uma excegdo, surgem em obediéncia ao preceito constitucional da atuagdo positiva do
Estado visando a ampliagcdo do gozo da liberdade.
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1.6.2. A ordem econdmica como bem juridico tutelado: a protecéo a livre

concorréncia.

Na esteira do que ja vem sendo dito, os crimes fiscais, como espécie de delito
econdmico, servem também como instrumento de prote¢do de toda a ordem econdmica

tdo cara ao Estado de Direito.

Quanto a relevancia da ordem econdmica nao ha maiores dificuldades
argumentativas, havendo todo um titulo da Constitui¢do Federal a ela dedicado. Dai se
extrai a importancia de se utilizar o direito penal como instrumento protetivo deste bem
juridico. Contudo, o bem juridico “ordem econdmica” padece dos mesmos
inconvenientes tratados no tdpico anterior: imprecisdo conceitual, abstragdo e
generalidade. Nesse ponto, convém especificarmos, dentro da propria ordem econdmica,
bem juridico de extrema relevancia, dotado de maior concretude e que, individualmente

considerado, ¢ igualmente digno de tutela penal fiscal: a livre concorréncia.

A livre concorréncia, prevista como um principio da ordem econdémica, pode ser
conceituada como uma garantia dada ao cidaddo que, no exercicio de atividade
econdmica, tenha o mesmo ambiente competitivo daqueles que exercam atividades
analogas, sem que qualquer deles tenha condi¢des que lhes deem vantagens indevidas em
relacdo aos demais agentes. Vale dizer que empresas de um mesmo setor devem ter os
mesmos Onus e bonus de seus pares, garantindo-se a isonomia entre elas para a

consecucao de suas atividades.

Por essas colocagdes, podemos considerar que os crimes fiscais sdo instrumentos
de extrema relevancia para a equalizacdo dos competidores no mercado concorrencial,
coagindo todos os agentes a cumprirem as normas tributarias para que nenhum deles
obtenha vantagem indevida em relagdo aos demais, eliminando do sistema todos aqueles

tenham conduta incompativel com o principio da livre concorréncia.??

22 A essa mesma conclusdo chegou Leandro Paulsen, contudo, entendendo que o bem juridico tutelado no
descaminho o difere dos demais crimes contra a ordem tributaria: O descaminho, além de causar prejuizos
ao erério, afeta de forma substancial as ordens econdmica e financeira do Pais em seus principios
basilares, tais como o da livre concorréncia. Por certo que o agente que introduz no mercado bens
descaminhados tera larga e ilicita vantagem concorrencial sobre os comerciantes que cumprem
integralmente com suas obrigacGes legais. Alias, € justamente em face da auséncia de identidade entre os
bens juridico-tutelados que o STJ entende inaplicavel, ao descaminho, a extin¢do da punibilidade pelo
pagamento dos tributos iludidos. (PAULSEN, Leandro. Crimes federais. Editora Saraiva, 2018. E-book.
ISBN 9788553600137. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600137/. Acesso em: 08 mar. 2023.)
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Para ndo fugir ao tema de estudo proposto, ndo nos aprofundaremos em conceitos
juridico inerentes do direito concorrencial, tais como de mercados perfeitamente
competitivos, oligopolistas ou monopolistas. Para o estudo especifico do direito penal,
importante tratar tdo somente da possibilidade desequilibrio pontual, entre concorrentes
especificos, e nao o potencial que a sonegacao tenha de fazer ruir determinados mercados

macroeconomicamente considerados.

Nesta quadra, um exemplo concreto ¢ bem representativo da intengdo da norma
penal ao tutelar a livre concorréncia. Consideremos estabelecimentos situados em cidade
de médio porte dedicados a venda de bebidas (adegas). Neste ramo, considerando o
nimero de habitantes do municipio, hd poucos empresarios que se dedicam a esta

atividade.
Pois bem.

Suponhamos que os principais produtos comercializados neste setor sejam vinhos
importados, em especial os argentinos. Se um dos estabelecimentos comercializar vinhos
originarios do pais vizinho, sem a devida declaracdo e consequente recolhimento dos
tributos respectivos, havera uma indevida vantagem comercial, conseguindo estabelecer
precos mais atrativos a clientela que, naquele local, ¢ bastante restrita. Haveria, neste

contexto, um nitido atentado a livre concorréncia, o que ndo se pode admitir.

Ou entdo consideremos os produtores de latex que se creditam indevidamente de
ICMS e, assim, tem vantagens competitivas em relagdo aos demais empresarios do setor:
para sonegar o tributo, o empresario adquire a borracha natural diretamente de produtores
rurais, simulando, contudo, a aquisicdo do mesmo produto de empresas constituidas
fraudulentamente para emissao de notas falsas (conhecidas como “noteiras™). Isto faz com
que a empresa obtenha créditos de ICMS gerados através de falsas operagdes
interestaduais que sdo utilizados para abater nos débitos de ICMS devidamente

recolhidos.

Citemos, ainda, o apropriador de contribui¢cdes previdencidrias descontadas dos
seus funcionarios e ndo repassadas ao INSS, que terd maior capital a disposi¢cdo em seu

fluxo de caixa do que seus rivais.
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Extrai-se, assim, a relevancia da tipificagao desta conduta como meio de proteger
a livre concorréncia, bem juridico previsto como principio da ordem econdmica pelo
constituinte. A propria Constituicdo Federal prevé a necessidade de instrumentos legais
para a prote¢ao da livre concorréncia, o que, como sera visto mais a frente, pode ser
interpretado como um mandamento constitucional dirigido ao legislador para que crie
meios de puni¢do contra as condutas que prejudiquem este principio da Ordem

Econdmica.?

1.7. A concepcdo eclética do bem juridico tutelado.

Como ¢ comum em direito, ha uma terceira via sobre a temadtica que intenta
conciliar elementos das outras duas vertentes, apresentando-se como uma alternativa que
retine os principais aspectos das teorias patrimoniais ¢ funcionais. Em breve sintese, os

adeptos desta corrente apresentam uma divisdo entre o bem juridico mediato e imediato.

Como deduzido acima, ndo ha uniformidade doutrinaria quanto as diversas
acepgoes funcionais do bem juridico tutelado. Cada tributo possui peculiaridades que
abrangem objetos dispares entre si, o que dificulta uma abordagem genérica acerca do
bem juridico que se pretende proteger. Nesta dificuldade de conceituagdo que se detém
os adeptos da corrente eclética. De maneira mediata, os crimes fiscais sdo dotados de uma
mesma finalidade, sendo certo que, indiretamente, a manutencao da integridade da ordem

tributaria € o que se almeja.

A sonegag¢do, num primeiro momento, atinge frontalmente o erario, prejudicando
a arrecadacdo, o que estaria de acordo com a corrente patrimonialista. Diferentemente dos
crimes puramente patrimoniais, todavia, ndo se pode ignorar os efeitos reflexos advindos
da conduta do sonegador. Se no furto, e.g., o patrimonio individual é o objeto a ser
tutelado, na “apropria¢do indébita” previdenciaria ndo se pode considerar, de maneira
simplista, como lesado tdo somente o erario. A conduta ilicita, neste caso, atinge o sistema
como um todo, o que, em ultima analise, colocaria em risco a organizagao tributéria
detalhadamente prevista na Constituicdo Federal. A contribui¢do previdencidria que

deixou de ser recolhida prejudicou os cofres publico, mas a conduta empresarial que

23 “A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminago da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros” (artigo 173, §4°, da Constituigdo Federal)



37

desfalcou o erdrio gerou efeitos muito mais deletérios que os pecuniariamente

mensuraveis.?*

Em suma, as condutas que sistematicamente infringem as normas tributarias, para
além dos efeitos materiais, atingem a ordem constitucional previamente estabelecida e
que deve ser respeitada, para que nao se percam as bases que fundam o Estado de
Democratico de Direito. Nao deixam, todavia, de representar um prejuizo aos cofres
publicos, estando intrinsicamente ligados aos aspectos patrimoniais, sendo esta situacao
que da a concretude adequada para a tipificagao da conduta. Concretamente, o patrimonio
publico estaria colocado como bem juridico imediato, objeto de tutela apreensivel e que

autorizaria falar em lesividade (RODRIGUES, 2013).

1.8. Notas conclusivas do capitulo 1.

No curso do presente capitulo, discorri sobre o caminho evolutivo percorrido pela
teoria do bem-juridico, providencia necessaria para a exata compreensao das criticas que

se faz ao tratamento dado pelo ordenamento juridico patrio aos crimes tributérios.

De saida, ficou bem delineada a fungdo precipua do direito penal, utilizado como
instrumento de tutela dos bens juridicos mais relevantes para a vida em sociedade. Nesse
contexto, demonstrada que a criminalizagdo das condutas descritas nos crimes fiscais
intenta proteger bem juridico de importancia incontestavel para a manutengao de todo o
Estado de Direito, seja por tutelar a ordem tributaria, seja por tutelar o proprio erario
(concebendo que se trata de patrimdnio coletivo e ndo meramente individual), qualquer

tratamento benéfico ao criminoso deve superar estas questoes.

A despeito das divergéncias conceituais que dificultam a classificagdo dos objetos
de tutela da norma incriminadora tributaria, ha convergéncia quanto a sua relevancia. Em

suma, as correntes funcionalista, patrimonial ou eclética, em que pese as peculiaridades

24 De maneira imediata, obviamente ha um prejuizo que ndo se pode ignorar, mas que néo deve ser o (nico
bem juridico considerado digno de tutela. A existéncia do proprio sistema previdenciario e o custeio das
medidas assistencialistas estdo em risco, visto que 0s prejuizos sistematicos tendem enfraquecer sua
manutencéo (vide as indmeras reformas previdenciarias necessarias por conta das dificuldades financeiras
suportadas pelo INSS).
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inerentes a cada uma, sao conclusivas quanto a necessidade de interferéncia do direito

penal para a protecdao do bem, seja ele qual for.

Para os funcionalistas, como dito, apesar da vagueza conceitual que dificulta uma
abordagem taxativa do tema, pode-se estabelecer a ordem tributaria e econdmica, de
maneira mediata e imediata, como objeto de prote¢ao por meio da norma incriminadora.
Dito de outra forma, a lei penal visa a manuteng¢ao de todo o sistema de custeio do Estado
para seu correto funcionamento, inclusive com a adog¢do de politicas publicas para a
garantia da dignidade de seus cidaddos. E ndo ¢ so, pretende o equilibrio da economia
através da equalizagao das condi¢des mercadoldgicas apresentadas aos players nos mais
diversos setores, garantindo-se igualdade entre eles para que ndo haja vantagens odiosas

através da diminuic¢ao dos custos advindos da evasao fiscal.

Os patrimonialistas, a seu turno, defendem a importancia do direito penal em razao
da necessidade de protecdo ao erario, como se os prejuizos advindos das condutas
criminosas fossem exclusivamente pecunidrios. Dividem-se entre os que entendem tratar-
se o bem juridico de patrimdnio individual, tendo como vitima o Estado, e aqueles que
acreditam tratar-se de bem coletivo, de propriedade de toda a sociedade que, ao final, ¢ a
beneficiaria fatica dos tributos cobrados. No primeiro caso, considerando a natureza do
patrimonio lesado que o aproxima dos bens privados, seriam aplicaveis os mesmos
regramentos existentes para os crimes puramente patrimoniais (furto, apropriacao
indébita etc). Tao somente nestas situagdes, a meu ver, € que se torna defensavel a adogao
da extin¢do de punibilidade pelo pagamento nos moldes praticados hodiernamente (sem
limita¢do temporal, inclusive apods o transito em julgado de sentenga condenatoria). Isto
porque, considerada a natureza coletiva do patrimonio, inadmissivel qualquer medida que
forneca ao sonegador a faculdade de ser ou ndo apenado por sua conduta, o que tornaria

deveras fragil a tutela do bem juridico difuso.

Unindo os mais relevantes aspectos de cada concepgdo, os ecléticos adotam
discurso conciliador, dividindo o bem juridico tutelado em mediato e imediato. De
maneira mediata, o bem juridico tutelado estd de acordo com as correntes funcionalistas,
ou seja, ¢ dotado de natureza “espiritual”, protegendo todo o sistema tributario que da
amparo ao Estado de Direito. Ja pelo aspecto imediato, tutela o patrimoénio da Fazenda,
tratando o prejuizo ao erario como algo concreto € mensuravel pecuniariamente, atingido

diretamente pela conduta ilicita do agente.
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Adotadas tais premissas, ha condi¢des para evoluirmos no desenvolvimento do
raciocinio quanto aos equivocos de abordagem no tratamento dos crimes fiscais pelo
ordenamento patrio. Toda e qualquer analise dos instrumentos processuais € penais
disponiveis para protecdo da sociedade imprescinde de uma preliminar valoragao do que
se almeja tutelar e qual a importancia deste bem para o Estado de Direito. Estando bem
delimitada a relevancia do objeto, passo a discorrer acerca dos principios que com ele se

relacionam e que estabelecem as balizas a serem observadas no tratamento da matéria.
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CAPITULO 2

2. Os Principios relacionados aos crimes fiscais.

Principios podem ser conceituados como juizos abstratos e gerais, de contetido
valorativo, com carga semantica que irradia normas de conduta, garantindo vida digna ao
cidaddo, limitando e legitimando a atuacao do Estado. Deles se vale o sistema para
estabelecer os parametros de conduta social, criando as bases para uma sociedade justa,

plural, garantidora de direitos e limitadora de arbitrios.

No campo penal, os principios tém especial relevancia em razao da sensibilidade
do objeto envolvido: a liberdade. H4 uma infinddvel tensdo entre os interesses da
sociedade e os direitos dos individuos transgressores das normas de condutas pré-
estabelecidas como imprescindiveis para a vida comunitaria. De um lado esta a sociedade,
fundada em principios, entendendo que certos valores devem ser tutelados penalmente
(vida, dignidade e, no caso de interesse do presente trabalho, a ordem tributaria e
econdmica), e, do outro, o cidadao infrator das normas de conduta que tutelam a vida em

sociedade (liberdade, contraditdrio, ampla defesa etc).

Nesse contexto, impende tratarmos, por necessario, dos principios que se revelam
fundamentais para a justificar a criminalizagdo da conduta dos sonegadores de tributos,

bem como para refutar a constitucionalidade das medidas descriminalizadoras.

2.1. Principio da isonomia entre os contribuintes.

A igualdade ¢ o valor motriz da nossa Constituicdo, servindo, a um s6 tempo,
como fundamento para a criagdo de normas e como objetivo a ser alcangado através delas.
Tamanha ¢ sua relevancia que a ela ¢ atribuido o status de cldusula pétrea, portanto,
imutavel (a0 menos enquanto vigente a atual Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil). E prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal, ao lado de principios de

indiscutivel importancia, tais como vida, liberdade, seguranca e propriedade.

A todos ¢ garantida a igualdade perante a lei, de maneira geral, mas, em especial,

ao contribuinte ha a garantia contida no artigo 150, inciso II, da CF, limitando a atuacao
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dos entes federativos em matéria tributaria. A isonomia tributiria veda o tratamento
favorecido a contribuintes que estejam em situagdo equivalente, proibindo qualquer
distin¢do em razdo de ocupagao profissional ou fungo por eles exercida. Nao se pretende
evitar tdo somente a diferenciagdo arbitraria, mas também que eventuais diferenciagoes,
ainda que fundadas, guardem proporcionalidade e razoabilidade, justificando-se sua

existéncia e sua medida (PAULSEN, 2022).

Para além da igualdade formal, a corre¢do de situacdes desproporcionais nao
somente ¢ autorizada pelo principio, mas, em verdade, ¢ almejada e incentivada,
equalizando-se, por meio da tributagdo, distor¢cdes econdmicas e sociais. Busca-se, assim,
a igualdade material por meio da justica fiscal. A progressividade de aliquota em razdo da
renda, a isengdo tributaria para determinados produtos em razdo da sua essencialidade
etc., sdo medidas que promovem a tdo buscada justica fiscal, servindo como instrumentos

legitimos do direito tributario em beneficio da isonomia material.

Muito embora seja invocada com preponderancia na esfera do direito tributario,
ndo ha motivos para que ndo irradie seus efeitos também no ambito do direito penal
tributario. O criminoso, antes de praticante do tipo penal, ¢ sobretudo um contribuinte,
impondo-se ao Estado a vedagdo de tratamento desigual prevista na norma constitucional

(artigo 150, inciso II, da CF).

Desta forma, nao estdo os entes federativos autorizados a estabelecer privilégios
odiosos aos contribuintes criminosos que estejam em uma mesma situagcdo. Nao se
justifica, assim, a extingdo de punibilidade pelo pagamento puro e simples do tributo. Isto
porque gera beneficios odiosos aqueles empresarios sonegadores que ostentem situagao
de hiper suficiéncia financeira em detrimento daqueles que, desempenhando a mesma
atividade e sendo contribuinte dos mesmos tributos, ndo possuam condi¢des para livrar-

se da persecucdo penal com o adimplemento do crédito tributério.

Um exemplo ¢ bastante ilustrativo desta subversao do principio da isonomia
tributaria e merece ser aqui explorado. Em 2013, o Ministério Publico da Bahia
apresentou dentncia em face dos gestores da cervejaria Companhia de Bebidas das
Américas (Ambev), localizada no Polo Petroquimico de Camagari. De acordo com o MP,
houve, por parte dos gestores, sonegagdo de ICMS durante quase dois anos, utilizando-se

de créditos fiscais sem a devida comprovacdo. Nove dias apo6s o oferecimento da
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dentincia, a empresa efetuou o pagamento de mais de R$ 8 milhdes, que seriam os valores
apresentados pela Secretaria da Fazenda como sonegados. Com o pagamento, houve a

extingdo da punibilidade.

Fica claro pelo exemplo apresentado o tratamento desigual contido na norma
extintiva de punibilidade. No Brasil, ha 1.549 (mil quinhentas e quarenta e nove)
cervejarias registradas®, que, em tese, exercem as mesmas atividades da gigante de
bebidas Ambeyv, e, por isso, praticam os mesmos fatos geradores, sendo contribuintes dos
mesmos tributos. Todavia, € certo que a grande maioria dos empresarios exercentes desta
atividade nao possuem a mesma capacidade financeira dos gestores da Ambev.
Justamente por isso, estes t€m na norma extintiva de punibilidade mais um instrumento
empresarial, criado pelo Estado, que a eles fornecem vantagens competitivas no
concorrido mercado de bebidas. Logicamente que o pequeno empresario, que nao dispde
dos infinitos recursos financeiros dos gestores das grandes corporagdes, recolhera
rigorosamente os tributos devidos para ndo correr os riscos da persecugdo penal. E
intuitivo pensar que, nestas situagdes, nao estara nas mesmas condi¢cdes competitivas dos

grandes empresarios.?®

Vé-se que o proprio Estado cria instrumento de desigualdade entre os
contribuintes, vulnerando o principio insculpido no artigo 150, inciso II, da Constituigdo

Federal.

2.2. Principio da insignificancia e crimes fiscais.

O principio da insignificdncia foi pensado e estruturado por Claus Roxin (de
maneira mais complexa e aplicada ao direito penal) para afastar a incriminagao daquelas
condutas de reduzida ofensividade para o bem juridico tutelado. Para além da
conformidade formal entre o fato criminoso e o tipo penal, haveria ainda a necessidade
de adequagao material entre a conduta praticada e o objeto tutelado pela norma, sem o

qual nao estaria configurado o delito.

25 Fonte: Anuario da Cerveja 2021, divulgado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

%6 Por esse motivo defendo, como apresentado em tdpico proprio, a substituicdo da extingdo de punibilidade
pelo pagamento pelo ANPP, instrumento este que foi construindo sob os ditames do direito penal e
processual penal, sem representar favorecimentos indevidos as categorias mais favorecidas.
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Contrapondo os ideais de Hans Welzel, ndo se trata de considerar criminosa a
conduta sem que haja interesse estatal na puni¢do do infrator em razao da sua adequagao
social. Para além disso, segundo Roxin, a despeito da existéncia formal da tipificagdo,

nao ha lesdo material ao bem juridico que se intenta proteger com a proibigdo normativa.

Com enfoque na tutela do bem juridico, a insignificancia pugna pela incriminagao
tdo somente das condutas mais lesivas e que tenham potencial de afetar o objeto de
protecdo da norma penal, em limitagdo ao uso excessivo da san¢do penal como
instrumento repressivo a disposi¢ao do Estado. Em razdo disto, ha intima relagdo entre
este principio e os da proporcionalidade, fragmentariedade, subsidiariedade e da
intervengdo minima, os quais, por esse motivo, terdo seu estudo aprofundado neste

trabalho.

2.3. O principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, baliza regente de todo o direito, ndo encontra
previsdo normativa expressa na Constituicdo Federal, nada obstante esteja
inquestionavelmente entranhado no seu teor. Como bem pontua Paulo Bonavides, trata-

se de algo que ¢ mais facilmente compreendido do que definido (BONAVIDES, 2016).

Vozes no direito entoam tal principio aos quatro cantos, sendo frequentemente
utilizado em decisdes judiciais quando as regras convencionais € normas postas nao se
mostram aplicaveis ao caso concreto, servindo como fundamento para referendar
qualquer posicdo.?’ Pode ser utilizado para afastar a aplicacio de uma pena, entendendo-
se pela sua inconstitucionalidade quando a reprimenda se mostrar demasiadamente severa
para a tutela de determinado bem juridico, bem como para considerar o preceito
secundario em desacordo com a Constitui¢do por sua insuficiéncia na prote¢ao do objeto

alvo da lesdo.

21 Interessante analogia ¢ feita por Fernanda Mambrini Rudolfo: “Cuida-se, pois, de uma utilizagdo
semelhante & do vinagre ou da 4gua oxigenada na época de nossos avos. Ainda que ha muitos anos se
admitisse o uso dessas substancias para a cura de todas as doengas e a solug¢do de todos os males, hoje se
sabe que — ainda que eventualmente ajudem — nao s@o habeis a resolver muitas das situagdes e, em diversos
casos, podem até mesmo prejudicar.”” RUDOLFO, Fernanda Mambrini. Proporcionalidade: do excesso de
proibicdo e da protecdo deficiente. Empério do Direito. Disponivel em: Proporcionalidade: do excesso de
proibicdo e da protecdo deficiente - Empdrio do Direito (emporiododireito.com.br). Acessado em:
02/02/2023.



https://emporiododireito.com.br/leitura/proporcionalidade-do-excesso-de-proibicao-e-da-protecao-deficiente
https://emporiododireito.com.br/leitura/proporcionalidade-do-excesso-de-proibicao-e-da-protecao-deficiente
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Sua aplicagao dé a tonica de todo o direito, sendo invocado sempre quando hd um
desequilibrio que coloque em risco o bem-estar social, do cidadao ou da vida comunitaria,
quer na aplicagdo da lei, quer na sua elaboracdo. Pode servir como parametro de atuagdo
para todos os ramos do direito, inclusive para o direito penal, em razao do risco a liberdade

do cidadao.

Como consequéncia da necessaria protecao dos direitos e interesses individuais, o
principio da proporcionalidade, para o direito penal, surge como fator limitante do poder
de império, impondo ao Estado balizas nas relagdes com seus suditos. Nessa ordem de
ideias, a proporcionalidade ¢ lida como a medida do comportamento do Estado,
necessaria ponderacdo entre a sangdes a serem impostas quando em confronto com os

interesses que se pretendem tutelar.

Intrinsicamente ligada a no¢do de proporcionalidade estd a ideia de moderacao,
prudéncia, equidade e proibi¢ao de excesso, que compreendem em seu teor um elevado
grau de subjetivismo (ARAUJO, 2009). Esta é a perspectiva originaria do principio,
proibindo-se eventuais excessos do Estado para proteger os cidadaos (RUDOLFO, 2015).

Como sabido, originariamente no direito alemdo, a proporcionalidade foi
construida a partir de duas faces: A primeira, € mais comumente suscitada para
fundamentar o garantismo negativo, impondo limites ao Estado para evitar os excessos
que coloquem em risco a liberdade individual, é conhecida como Ubermassverbot. A
segunda, sob a rubrica doutrinaria de garantismo positivo (ou social), proibe a protecao
deficiente do bem juridico tutelado, mormente aqueles objetos socialmente sensiveis e de

relevancia constitucional (Untermassverbot).?

28 Do que se observa, pois, 0 primeiro passo rumo a aceitacio da teoria dos mandados implicitos de
criminalizagdo parte, justamente, dos aportes oferecidos pela jurisdi¢do constitucional. Aludidas decisdes,
ainda que tenham gerado intensa polémica, mesmo dentro do 6rgdo jurisdicional prolator — aqui, muito
especialmente, referimo-nos a sentenca do Tribunal Constitucional espanhol -, abriram campo dogmatico
fértil a uma rediscussdo acerca dos limites da liberdade de configuracdo do legislador penal. Dessas
decisdes pode-se extrair, como denominador comum, que o legislador, havendo de transitar entre um limite
méximo (Umbermassverbot) e um limite minimo (Untermassverbot) na conferéncia de protegiio normativa
a um direito (ou valor) fundamental, encontra-se vinculado ndo apenas a disposi¢cdes constitucionais
expressas nesse sentido, sendo que também haveria de submeter-se a limitagdes implicitas, as quais, no
limite, requereriam o recurso a normas penais.” (FELDENS, Luciano. A Constitui¢do penal: a dupla face
da proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005. p.
97.)
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Com base nessa concepg¢io originaria de proporcionalidade (Ubermassverbot),
parte da doutrina defende a descriminalizagdo da sonegacao fiscal, forte no argumento de
que hd um desequilibrio entre o bem juridico tutelado e a puni¢ao no ambito penal de
conduta que, para eles, representa tdo somente interesses crediticios e patrimoniais do
Estado. Para os que acompanham esse entendimento, a utilizacdo da sancao penal contra
o devedor tributario nada mais ¢ do que uma forma especial da malfadada prisdo civil por

dividas.
Divirjo, contudo, deste entendimento.

A evolucao do Estado Democratico de Direito trouxe a lume uma nova leitura do
principio da proporcionalidade sob uma perspectiva de tutela sistémica e transindividual.
Se, na origem, o foco era o individuo, garantindo-se a ele um agir equanime do Estado,
atualmente h4d uma nova concepcao que garante a prote¢do adequada dos valores sensiveis

previstos, implicita e explicitamente, na Constituicdo Federal.

Essa exigéncia de um agir do Estado convencionou-se a chamar de “garantismo
positivo”, vedando-se uma atuacdo deficiente na tutela dos bens juridicos de dignidade
constitucional. Deve, pois, ficar claro que a estrutura do principio da proporcionalidade
aponta ndo sO para uma perspectiva negativa de garantia (contra os excessos estatais),
mas também para uma perspectiva positiva de direitos fundamentais, caso em que se
enfrentaria a chamada “proibi¢do de protecao insuficiente” da doutrina alema (STRECK,

2008).

Nesse contexto, a obrigacdo de proteger os direitos fundamentais exerce pressao
sobre o Estado. A eficicia da protecdo exigida pela constituicao integrard o contetdo
dessa obrigacdo, visto que a obrigacdo de tomar medidas ineficazes ¢ desprovida de
sentido. A proporcionalidade aqui funciona para vedar a tutela insuficiente a partir do
momento em que aprendemos que a Constituicao proibe abaixo de um certo nivel minimo
de protecao. Ao contrario do que acontece com a proibi¢do de intervencao (excessiva), a
funcdo imperativa da tutela pressupde decisdes sobre o “se” e o “como” da protegdo,
situagdo que torna o seu funcionamento mais dificil do que aquele. Enquanto na Proibi¢ao
de Intervencdo Excessiva se questiona a legitimidade da atuacdo do Estado face a medidas

especificas, adotadas concretamente, no caso um imperativo de tutela a atuacdo deve
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pautar-se por um arcabouco de medidas possiveis (civis, administrativas, penais etc.) para

a prote¢ao eficiente do direito fundamental (FELDENS, 2005).

Essa leitura constitucional parte do pressuposto que o Estado ndo somente agride,
mas também tem a fun¢do de proteger a sociedade contra pretensos agressores para
garantia da paz social, decorréncia da evolugdo do Estado e os novos compromissos por

ele assumidos (constitucionalismo compromissoério e social) (STRECK, 2008).

Transportando a proporcionalidade na sua fei¢do de garantismo positivo a seara
dos crimes tributérios, as diversas normas que garantem ao sonegador de tributos ter
extinta a punibilidade pelo pagamento do débito parecem estar em desconformidade com

esse constitucionalismo compromissorio.

E certo que todos os programas governamentais que salvaguardam ao cidaddo um
minimo existencial, ¢ at¢é mesmo a existéncia do proprio Estado, dependem da
arrecadagao de tributos. Nesse sentido, ndo ha diividas em relagdo a importancia da tutela
deste bem juridico tdo caro ao Estado Democratico de Direito, sendo induvidosa sua

natureza extrapatrimonial.

Dizer que a criminalizagdo da sonegacdo fere o principio da proporcionalidade
por haver outros meios suficientes e adequados para a tutela da ordem tributéria, na linha
de raciocinio acima desenvolvida, € ignorar a macro proporcionalidade sobre a qual foi
erigida o sistema penal brasileiro. Seria proporcional, entdo, manter a criminalizagdo do
delito de apropriacdo indébita ou de falsificacdo documental, que contém o mesmo nucleo
principioldgico dos delitos fiscais? Seria proporcional considerar como causa de
diminui¢do de pena a restituicdo da coisa nos crimes patrimoniais, até o recebimento da
denuncia, mas extinguir a punibilidade pelo pagamento de tributo devido, a qualquer
tempo? Acaso a resposta seja “sim”, certo € que ha uma nitida distor¢do do que se entende
por proporcionalidade; se, contudo, a resposta for “ndo”, inadmissivel valer-se do

principio em questdo para defender a descriminalizacdo da sonegagao.

H4, neste caso, o que ¢ tratado por Luciano Feldens como uma incoeréncia interna
(endonormativa) do sistema de prote¢do penal. Para manter a coeréncia do sistema,
Feldens sugere a adogdo de alguns parametros que, como veremos, podem ser uteis na

analise da proporcionalidade do tratamento dado ao sonegador pelo ordenamento patrio.
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O primeiro parametro seria a inconstitucionalidade de uma ordem de bens
Jjuridico-penais que inverta a ordem de valores constitucionais: a) a san¢gdo cominada a
um delito deve situar-se em parametro similar a outro delito que externe uma danosidade
semelhante. Adotando exemplo diverso do autor, para contextualizar com o presente
trabalho, a san¢ao imposta ao delito de apropriacao indébita previdenciaria deve situar-se
em patamares mais ou menos congruentes as cominadas a apropriagdo indébita; b) como
conclusdo deste raciocinio, decorre a rejeicdo de uma medida legislativa que inverta a

carga axioldgica dos bens juridicos, tal e como estabelecido na Constitui¢ao (FELDENS,

2005)%°.

O segundo parametro adotado por Feldens, trata-se da teoria proporcionalista de
Hirsch: proporcionalidade ordinal e cardinal. Considerando a necessidade de
proporcionalidade entre crime e puni¢ao, Hirsch desenvolveu uma teoria proporcionalista
que se baseia na ancoragem das penas, da qual ele diferencia entre proporcionalidade
ordinal e cardinal. A proporcionalidade ordinal (que ele chama de relativa) se referiria a
uma escala relativa na qual condutas relativamente mais graves merecem reprovagao
criminal mais severa, enquanto a proporcionalidade cardinal (ou ndo relativa) seria aquela
que permitiria calibrar a severidade da puni¢do em relagdo a conduta sem que fosse

necessario fazer comparagdes com outras punigoes.
A chamada proporcionalidade ordinal possui trés sub-requisitos:

a) igualdade de penas: se os infratores forem condenados por crimes de igual
gravidade, merecem penas de igual gravidade. Tal requisito ndo exige necessariamente as
mesmas punicdes, pois pode haver varidveis significativas dentro da mesma categoria de
infracdes (por exemplo, a real nocividade da conduta e o grau de culpabilidade do
agressor). Exige, no entanto, que dentro dessa categoria, e dada a variag¢do dos incidentes,

as penalidades sejam substancialmente semelhantes.

29 «_assim, por exemplo, a pena do homicidio haveria de situar-se em patamar logica e necessariamente

superior a san¢do cominada ao furto, sendo impensavel - e irracional - a hipotese contraria. Uma tal carga
axioldgica, ndo vemos como possa ser diferente, ¢ ditada pela propria Constituicao, a qual, embora nao
estabeleca, de "A" a "Z". uma escala microscopicamente ordenada de valores, transmite claramente ao
intérprete, a partir de uma analise objetiva, que "A" (v.g., a vida) é superior (axioldgica e normativamente
considerando) a "Z" (v.g., o patrimdnio).” (FELDENS, Luciano. A Constitui¢cdo penal: a dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005. p. 121)
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b) escalonamento de penas (considerando o nivel de gravidade dos crimes): punir
a infragdo Y com pena maior do que a infragdo X expressa maior desaprovagao da ofensa
de Y, que s6 seria merecida se fosse mais grave. As puni¢des devem, portanto, ser
ordenadas de acordo com uma escala de modo que sua maior ou menor gravidade reflita

o nivel de gravidade das infragdes em questao;

c) espagamento entre sentencas: dado que os delitos X, Y e Z sdo cada vez mais
graves, mas Y ¢ substancialmente mais grave que X e ligeiramente menos grave que Z,

deveria haver mais espago (distancia) entre as sentengas de X e Y do que entre Y e Z.

Estabelecidos constitucionalmente os limites da proporcionalidade cardinal,
caberd ao legislador definir as penas aplicaveis a cada um dos tipos penais, em fun¢io da
maior ou menor gravidade de atos que atentem contra bens juridico-penais mais ou menos
relevantes em relagdo a proporcionalidade ordinal. A flagrante violacdo desta
proporcionalidade a fim de configurar uma situagdo de manifesta incoeréncia
endonormativa do sistema de protecdo juridico-penal poderia conduzir a intervengao da

jurisdi¢do constitucional (FELDENS, 2005).

Vale, aqui, ilustrar a situagdo com uma implicacdo concreta, observada na
legislagdo penal brasileira, que ¢ bastante relevante para o presente estudo. Ha no
ordenamento patrio, no que se refere a tributos, dois tipos penais que criminalizam a
apropriacao indébita. O tipo anterior, que criminaliza a apropriacao genérica de tributos,
previsto no artigo 2°, inciso II, da Lei 8.137/90, e seu congénere, criado posteriormente e
aplicavel especificamente a apropriagdo de contribuigdes previdencidrias, previsto no

artigo 168-A do Codigo Penal.

Ambos os tipos possuem o mesmo conteudo material, tratando-se, em suma, da
conduta de deixar de repassar ao Estado os valores de tributos recolhidos junto a terceiros.
Vé-se que a conduta ¢ semelhante, a gravidade ¢ idéntica e o bem juridico tutelado, em

que pese as diversas classificagdes, ¢ 0 mesmo.

Ocorre que o tipo penal previsto na Lei 8.137/90 contém em seu preceito
secundario pena de detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, sancao inferior a

prevista no Codigo Penal (reclusdo de 2 a 5 anos, e multa).
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Nesse caso, valendo-se da classificacdo da proporcionalidade ordinal de Hirsch,
ha um nitido desequilibrio entre as penas aplicadas para crimes semelhantes. Apesar de
nao haver decisdes dos Tribunais Superiores para os crimes fiscais em comento, situacao
parecida foi enfrentada (em que pese a despropor¢do analisada tenha sido em grau

demasiadamente mais acentuado).

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional dispositivo do Cddigo
Penal que impunha pena de 10 a 15 anos para quem importar medicamentos sem registro
sanitario, por entender que a punigao seria desproporcional. No julgamento do Recurso
Extraordinario 979962, o Tribunal restaurou a redacao anterior do artigo 273, paragrafo
1°-B, inciso I, CP, na parte que estabelece a penalidade de 1 a 3 anos de reclusao, aplicavel
apenas ao crime de importagdo de medicamentos sem registro na Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

No caso concreto, um homem foi condenado por importar e vender ilegalmente
medicamento nao registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4), que reconheceu que a pena prevista no
CP fere o principio da proporcionalidade, confirmou a condenagdo, aplicando, contudo,
a pena prevista na Lei Antidrogas (Lei 11.343/2006, Artigo 33°), de pena de prisao de 3

anos, 9 meses e 15 dias de prisdo, além do pagamento de multa.

A maioria do plenario concordou que a puni¢ao pelo comportamento retratado era
desproporcional em relacdo a puni¢cdo por crimes como estupro de pessoa vulneravel,
extorsdo mediante sequestro e tortura resultando em morte. Por isso, os Ministros Luis
Roberto Barroso (Relator), Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, Luiz Fux, Carmen Lucia e Rosa Weber votaram pela inconstitucionalidade do
inciso I do dispositivo e pela repristinagdo na sua versdo original, com a pena prevista de

prisdo de 1 a 3 anos.

Assim, foi firmada a tese: "E inconstitucional a aplicagdo do preceito secundario
do artigo 273 do Cédigo Penal, com a redagdo dada pela Lei 9.677/1998 - reclusao de 10
a 15 anos - a hipotese prevista no seu paragrafo 1°-B, inciso I, que versa sobre a
importacdo de medicamento sem registro no 6rgdo de vigilancia sanitdria. Para esta
situacdo especifica, fica repristinado o preceito secunddrio do artigo 273, na redacdo

originaria - reclusdo de um a trés anos e multa".
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Aplicando-se a teoria proporcionalista de Hirsch, na sua acepg¢ao ordinal, verifica-
se a falta de coeréncia do sistema juridico-punitivo: ndo ha paridade entre as penas, ndo
se observa um necessario escalonamento e o distanciamento entre as penas de crimes de

gravidade ascendente nao possuem simetria equitativa.

Essa conclusdo, em que pese de maneira bem menos evidente, também pode ser
aplicada aos crimes de apropriacdo indébita tributaria (referindo-se aqui aos tipos
previstos no Cddigo Penal e na Lei 8.137/90). Nesta linha de raciocinio, o preceito
secundario previsto no artigo 168-A, do Codigo Penal, estd eivado de
inconstitucionalidade, visto que ndo observa a devida coeréncia interna (endonormativa).
A conclusio s6 pode ser uma para a manutenc¢ao da coeréncia do sistema: o agente devera
ser apenado com a sanc¢do prevista no artigo 2°, inciso II, da Lei 8.137/90, ainda que

incorra no preceito primario previsto no artigo 168-A do Codigo Penal.

Tal entendimento, para além das discussdes meramente académicas, tem efeitos
praticos significativos. Isto porque as penas cominadas ao delito da Lei especial sdo de
menor potencial ofensivo, fazendo o infrator jus as medidas despenalizadoras previstas
na Lei 9.099/95 (tanto a transacao penal quanto a suspensao processual). No que se refere
ao delito previsto no Codigo Penal, ao revés, nenhum beneficio terd direito ao infrator,
tramitando o feito pelo rito processual penal ordinario (em que pese atualmente faca jus

ao Acordo de Nao Persecugao).

Indiscutivelmente, h4 no texto constitucional os conflitos da vida comunitaria que
devem ou nao serem dirimidos pelo direito penal, umas mais, outras menos evidentes.
Nao se discute que a vida e a integridade fisica sdo valores as serem tutelados, visto que
a Constitui¢do Federal ¢ prodigiosa na defesa do cidaddo, alcado a condi¢do de figura
central, sujeito de direitos essencial e que serve como parametro para todos os outros

direitos.

Menos evidentes, contudo, sdo outras situacdes em que had certa margem para
discricionariedade do agente politico no regramento das relagdes cotidianas. Para essas
situacdes, o Tribunal Constitucional alemao jé utilizou um sistema que se convencionou
chamar de modelo de trés niveis, o qual, pelo escolio de Feldens, assim pode ser
resumido: 1) aquilo que induvidosamente pertence ao nucleo do direito penal, com

fundamento no ordenamento de valores da Lei Fundamental; 2) aquilo que, por
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decorréncia do raciocinio anterior, ndo estdo dotados de relevancia para fazer parte deste
nucleo; 3) por fim, como conclusdo, ha um limite, embora dificil de se estabelecer, entre
o que faz parte deste nucleo do direito penal e o que deve ser tratado como meras

irregularidades.°

Essa dificuldade em tragar os limites entre o que deve ser tutelado pelo direito
penal e aquilo que deve ser atribuido ao direito administrativo sancionador ¢ observado
no ambito tributério, o que reafirma a necessidade do estudo do bem juridico tutelado nos
crimes fiscais para a correta inclusdo da matéria no nucleo de valores constitucionais
inegociaveis. Vale aqui reafirmar aquilo que tem dado a tonica do presente trabalho: a
dignidade da pessoa humana ¢ intangivel e, como consequéncia, também o € a tributagao,

fonte de custeio do Estado garantidor.

Por isso, e ndo ¢ despiciendo reafirmar, nao ha espagos para discussoes tendentes

a descriminalizar a conduta dos sonegadores.

2.4. Os Mandados constitucionais de criminalizacgao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ¢ notoriamente dirigente,
estabelecendo normas mandamentais a serem necessariamente observadas pelos Poderes
para a consecucdo dos objetivos nela previstos. Significa dizer que o legislador tem
obrigacdo de cumprir as metas previstas pelo constituinte para que se tenham

implementados da maneira mais ampla e irrestrita os direitos fundamentais do cidadao.

30 “Essa decisdo reafirma a constatacdio que vimos sustentando acerca da operacionalizagdo da teoria dos
mandados constitucionais de criminalizagdo como uma teoria de extremos, sempre pautada em situagdes-
limite, extraidas a partir da inequivoca dignidade constitucional do bem a ser protegido. Ao final, uma vez
afirmada a necessidade de coeréncia endonormativa (interna ou organica) do sistema penal, cabe-nos
também considerar que a intervengao legislativa em protec¢do ao direito fundamental merecedor de tutela
normativa eficiente encontra limites imanentes a proje¢ao do direito fundamental quando este se habilita a
colidir com outro direito da mesma natureza. Dessa sorte, se por um lado pode o Estado estar obrigado a
conferir adequada protegdo juridica a determinado bem juridico em face da proibi¢do de protecdo
deficiente, por outro, a legislagdo penal que o proteja submete-se a determinados limites, havendo de
sintonizar-se proporcionalmente (juizo de ponderagdo) em face do direito de liberdade do transgressor
daquele direito fundamental.” FELDENS, Luciano. A Constitui¢do penal: a dupla face da proporcionalidade
no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005. p. 128)
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Certos bens juridicos, por sua relevancia, ganham especial atengdo na
Constituicao Federal, deixando claro o constituinte que ndo ha discricionariedade do
legislador em relagdo a sua tutela, estabelecendo a obrigatoriedade de criminalizagao de

sua lesdo, o que se convencionou chamar de mandados constitucionais de criminalizagao.

Sobre o tema, a professora portuguesa Maria Concei¢ao Ferreira da Cunha nos

ensina que:

“(...) a dificuldade de individualizagdo dos valores mais essenciais no seio dos
proprios valores fundamentais (constitucionais), em sociedades abertas e pluralistas como
as actuais e com a propria mutabilidade do grau de essencialidade dos valores; dir-se-a
ainda que ¢ ao legislador, enquanto 6rgdo representativo da comunidade, em cada
momento histérico, que competira proceder a escolha dos valores a tutelar penalmente,
desde que se mantenha no quadro da Constitui¢do; que s6 ele podera também ponderar
os varios interesses conflituantes, avaliar da danosidade social das condutas e,
principalmente, proceder a todas as comprovagdes necessarias a afirmacao ou negacgao de
caréncia de tutela penal. Deixar de avaliar todas estas circunstincias, implicaria o
desrespeito pelas categorias constitucionais da dignidade e caréncia de tutela penal.”

(CUNHA, 1995)

Em razdo da sua excepcional importancia, alguns bens sdo necessariamente
tutelados criminalmente, havendo comando direto do constituinte ao legislador através de
mandados explicitos de criminalizagdo, conforme vemos no art. 5°, XLII (“a pratica do
racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei”), art. 5°, XLIII (“a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”), art. 5°, XLIV (“crime inafiangavel
e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico”), art. 7°, X (“protecao do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retencdo dolosa”), art. 227, § 4° (“A lei punird severamente o
abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente™) e art. 5°, XLI (“a

lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais™).
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Com alguns outros bens juridicos, todavia, em que pese o tratamento exaustivo no
texto constitucional demonstrando a sua importancia, ndo houve a mesma preocupagao
por parte do constituinte. Para estes, ndo ha imposi¢do expressa dirigida ao legislador
ordinario, nada obstante essa obrigacdo esteja contida implicitamente, justamente em

razao da especial aten¢do dedicada ao tema.

Essa obriga¢ao implicita de criminalizacdo, segundo Feldens, ¢ uma das questoes
mais delicadas emergentes da relagdo entre Constituicdo e Direito Penal, eis que de sua
aceitagdao decorre, como consequéncia ldgica, uma limitagdo a liberdade de criagdao do
legislador penal, cuja obra passa a ser sindicavel pela via da jurisdicdo constitucional

(FELDENS, 2005).

Sob o escolio de Claus-Wilhelm Canaris, Feldens resume a problematica dos
imperativos de tutela a uma consideragdo inicial que consiste em identificar “se” um
direito fundamental detém um dever de protecdo, e, ato continuo, “como”, ou seja, quais
seriam os modos de prote¢do desse direito para que nao fique aquém de um minimo de

tutela constitucionalmente imposta.®!
E o que ocorre, e.g., com a ordem econdmica, financeira e tributaria.

Com efeito, ndo se pode ignorar a maneira exauriente que o constituinte tratou o
tema. Além da Constituigdo ter dedicado todo um capitulo aos principios gerais da
atividade econdmica, estabeleceu expressamente que a “lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros” (artigo 173, §4°) e, ainda, que a “lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerda a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econOmica e financeira e contra a economia popular” (artigo

173, §5°).

Apesar de ndo haver mengao expressa a tutela criminal, certo € que houve especial
atencao do constituinte quanto ao bem juridico “ordem econdmica e financeira”, o que se

traduz em um imperativo dirigido ao legislador ordinario para que puna severamente

31 Para tanto, desenvolve critérios para o reconhecimento de um imperativo de tutela previsto, ainda que
implicitamente, no texto constitucional: a) aplicabilidade da hipétese normativa de um direito fundamental;
b) ilicitude da acdo interventiva; c) necessidade (dependéncia) de prote¢do normativa ditada pelas
circunstancias faticas
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condutas atentatdrias ao objeto ali discriminado. Tanto o € que o legislador, atendendo a
este imperativo, tipificou a pratica de concorréncia desleal (artigo 195 da Lei 9.279/96),
atos que atentem contra a economia popular (Lei 1.521/51) e as relagdes de consumo (Lei

8.078/90 e 8.137/90), contra a ordem econdmica, tributéria e o abuso de poder econdomico

(Lei 8.137/90).

Verifica-se, portanto, que o legislador entendeu como sendo mandamental o
comando constitucional de responsabilizacdo e repressdo dos atos atentatorios a ordem
econdmica, financeira e tributdria, confirmando a imposi¢do de criminaliza¢ao de tais

condutas.

Nesse contexto, a proibicdo da protecdo insuficiente inclui uma capacidade
operacional que permite ao intérprete determinar se um ato estatal - eventualmente
proferido no todo ou em parte - viola um direito fundamental. Est4, portanto, diretamente
relacionado com a fun¢do de protegdo imperativa, que colore os direitos fundamentais,
especialmente na medida em que requerem um papel ativo do Estado na sua protecao para
o seu pleno desenvolvimento. Mandado da proporcionalidade que, nestas condigdes,
predispde o controle (constitucional) de alguns atos legislativos, precisamente onde as
medidas deste despacho assistem a retirada ndo autorizada da prote¢ao (normativa), o que
a torna manifestamente necessaria ao adequado desenvolvimento e gozo do direito

fundamental (FELDENS, 2005).

Partindo destas premissas, ndo se pode admitir no ordenamento juridico patrio a
extingdo de punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria com o simples pagamento
do tributo atualizado e multas impostas, sob pena de desobediéncia ao preceito

constitucional.

Sob este panorama, nada justifica a imposi¢ao de pena de reclusdo de 2 a 5 anos,
atendendo ao principio da proporcionalidade, para extinguir a punibilidade com o
pagamento, a qualquer tempo, conforme previsao legal e a interpretacao dada pelas Cortes
Superiores. Esse entendimento, com todo o respeito aqueles que discordem, esvazia por
completo a norma constitucional, o principio da proporcionalidade (vedacdo de protegao

insuficiente) e a tutela da ordem econdmica, financeira e tributéria.

Nesse sentido, importante voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes

considerou que os direitos fundamentais expressam nao apenas uma proibi¢ao de excesso,
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como também podem ser traduzidos como proibigdes de protecdo insuficiente ou
imperativos de tutela. Vale dizer que o bem juridico tutelado pelos crimes contra a ordem
tributaria, pela sua relevancia reconhecida constitucionalmente, devem obediéncia ao
principio da proporcionalidade quanto a proibi¢cdo de protegao deficiente. Com efeito, a
norma prevista no art. 173, §4°, da Constitui¢do Federal € clara ao impor ao legislador a
repressao ao abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos mercados, a eliminacao
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Pode-se dizer que os crimes contra a
ordem tributaria sao decorréncia logica desta imposi¢ao. Isto porque a sonegagao fiscal
sem duvida gera para o sonegador uma vantagem indevida em relacdo a seus

concorrentes, aumentando arbitrariamente seus lucros.

Dessa conclusao decorre a inconstitucionalidade de todo e qualquer entendimento
que desnature o bem juridico tutelado nos crimes econdmicos, transformando a tutela
penal da ordem tributdria em um mero instrumento de arrecadacdo a disposi¢do do
Estado. Qualquer entendimento neste sentido desrespeitaria todo o imperativo de
criminalizagdo estabelecido pelo constituinte e, em um primeiro momento, devidamente
observado pelo legislador ordinaria quando da edi¢cdo dos tipos penais contidos nas leis
9.279/96, 1.521/51, 8.078/90, 8.137/90 e demais normas que tutelam penalmente a ordem

econdmica, financeira e tributaria.

A essa mesma conclusdo chega Marcelo Correra, contudo, entendendo que o
mandado de criminalizagcdo em relagdo a sonegacao fiscal estd contido implicitamente em
norma diversa do texto constitucional. Segundo o autor, “o artigo 167, III da Constituicao
Federal elege o equilibrio fiscal como bem juridico expressamente protegido e a anélise
sistematica da potencial violacdo do referido bem demonstra o impacto negativo de
grande monta para toda a sociedade. Em arremate, sustenta que o legislador ordinério ndo
tem outra op¢ao a ndo ser utilizar do direito penal buscando a maxima protegao possivel
do equilibrio fiscal. Deve cumprir um verdadeiro mandado implicito de criminalizacio
mediante a criagdo, dentre outros, dos crimes de sonegacao fiscal. Afinal, a arrecadagao

fiscal ¢ pilar fundamental do equilibrio das contas publicas.” (CORRERA, 2020)

Apesar de concordar com o autor quanto a conclusdo, entendo que as premissas
logicas para a justificar sdo devera abstratas, havendo que se fazer um esforgo
argumentativo demasiado para enxergar um mandado de criminaliza¢do no artigo 167,

inciso III, da Constituicdao Federal.
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2.5. O principio da fragmentariedade e da subsidiariedade.

Como visto, o direito penal deve ser acionado com parcimonia ¢ quando ndo
houver mais instrumentos eficazes para a defesa do bem juridico que se pretenda tutelar.
Em breves linhas, a sangao penal somente ¢ possivel quando outros ramos do direito se
mostrem ineficientes, insuficientes e inadequados para a protecdo dos objetos, materiais
e imateriais, que ostentem importancia significativa para determinada sociedade. Nisto
reside o nucleo da subsidiariedade. Dentre todos os instrumentos protetores (civis,
administrativos, extrapenais), o direito penal somente deve intervir quando falharem

outros meios de solucdo social do problema (GRECO, 2014).

Nesta ordem de ideias, ndo se pode dissociar a fragmentariedade da
subsidiariedade. A fragmentariedade diz respeito a importancia social do bem juridico
tutelado, ocupando-se o direito penal tdo somente dos objetos mais caros a vida em
sociedade. Quando houver relevancia significativa do objeto (fragmentariedade) e nao
houver outros instrumentos adequados para sua tutela, devera ser o direito penal acionado

).32 Esta fragmentariedade ndo deve ser invocada quando os conflitos

(subsidiariedade
sociais puderem ser resolvidos por outros ramos do direito. Como corolario, o principio
da fragmentariedade esclarece que nem todos os bens sdo protegidos pelo direito penal,
mas apenas 0S mais sensiveis, ou seja, pelo menos em tese, os mais importantes e

necessarios para a vida social.

A subsidiariedade, a seu turno, prima pela aplicag@o do direito penal quando nao
ha outro meio eficaz ou idoneo para tutelar determinado bem juridico. Diz-se que a
san¢do penal ¢ o ultimo recurso a ser acionado na prevengdo de lesdes aos objetos que
se quer proteger, somente tendo lugar quando os outros ramos do direito ndo se mostrem

eficazes.

32 “Contudo, a protecdo de bens juridicos realizada pelo Direito Penal ¢ de natureza subsididria e
fragmentaria — e, por isso, se diz que o Direito Penal protege bens juridicos apenas em utima ratio: por um
lado, protecdo subsidiaria porque supfe a atuacdo principal de meios de protecdo mais efetivos do
instrumental sdcio-politico e juridico do Estado; por outro lado, protecdo fragmentaria porque néo protege
todos os bens juridicos definidos pela Constituicdo da RepuUblica e protege apenas parcialmente os bens
juridicos selecionados para protecao penal” (CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal: parte geral. 3.
Ed. Curitiba. ICPC; Lumen Juris, 2008.)
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Hé uma infindéavel relacao de bens e interesses, particulares e coletivos, dos quais
se ocupa o ordenamento juridico, subdividindo-se este nos diversos ramos do direito
(penal, civil, administrativo, tributario etc), mas ao Direito Penal cabe a menor parcela

acerca da protecao destes bens, possuindo natureza fragmentaria (GRECO, 2014).

Vé-se, pois, que a subsidiariedade e fragmentariedade estdo intrinsicamente
ligadas ao estudo dos crimes fiscais e econdmicos, mormente por haver no direito
administrativo sancionador uma miriade de instrumentos normativamente previstos para

a tutela do bem juridico.

A arrecadacdo, seja qual for o bem juridico que se entenda tutelado, dispde de
inimeros instrumentos extrapenais para fazer valer a intencdo do Fisco, qual seja,
compelir o contribuinte/sonegador a pagar o que € devido. O Cddigo Tributario Nacional
dispde acerca da Administracdo Tributaria, possuindo todo um Capitulo dedicado a
fiscalizacdo, criando amplos poderes aos agentes publicos, na condi¢do de fiscais, de
examinar livros obrigatérios de escrituragdo, mercadorias, arquivos, documentos etc,
dando a eles prerrogativas legais para autuar, quando necessario, instaurando
procedimentos administrativos quando constatarem indicios de infragdes®. O crédito
tributario, quando ndo pago, constitui divida ativa que dispde de um regramento proprio

e privilegiado para cobranga judicial (Lei de Execugdes Fiscais — 6.830/80).

3 Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua aplicagdo. Paragrafo Unico. A legislacdo a
que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que
gozem de imunidade tributéria ou de isencdo de carater pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributéria, ndo tém aplicacao quaisquer disposicdes legais excludentes
ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los. Paragrafo Unico.
Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles efetuados
serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se
refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo
lavrard os termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo
aplicavel, que fixara prazo maximo para a concluséo daquelas. Paragrafo Unico. Os termos a que se refere
este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia autenticada pela autoridade a que se refere
este artigo.
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Por tais motivos ¢ que muitos autores, com fundamento nos principios da
interven¢@o minima, fragmentariedade e subsidiariedade, defendem a descriminalizagao
da sonegacao. Contudo, a meu ver, com base em tudo o que ja foi dito e no que ainda

serd, com esses nao posso concordar.

Para além de serem meios disponiveis para a efetividade da atividade
arrecadatodria, sua existéncia refor¢ca a importancia do bem juridico tutelado. Nao ¢ por
acaso que ha tantos privilégios legais a disposi¢do do Fisco para a cobranga do crédito
tributario, mas sim pela importancia do objeto protegido, qualquer que seja a teoria

adotada para conceituar o bem juridico, quer seja patrimonial, quer seja funcional.

Por isso, ndo se pode utilizar a existéncia de meios diversos da san¢do criminal
para justificar a desnecessidade desta. Ao revés, € essa preocupagdo em dispor de
inimeros instrumentos que reforca a necessidade da criminalizagdo como meio de
garantir a higidez do sistema tributdrio e, indiretamente, a manutencdo do Estado

Democratico de Direito.

2.6. O principio da insignificancia na visédo dos Tribunais Superiores.

O principio da insignificancia, de construgdo doutrinaria, estd sendo
constantemente moldado jurisdicionalmente. Ha, no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justiga, inimeros entendimentos sobre a aplicagdo do principio, em
especial para os crimes tributarios, com teses muitas vezes incoerentes e divergentes entre
si, gerando no contribuinte ndo s6 a sensagdo de seguranca, mas também a descrencga na
aplicacdo da lei penal. Essa situacdo, para além de fragilizar o sistema punitivo e

arrecadatdrio, serve como estimulo a sonegacao.

Conquanto se mostre cabivel a toda e qualquer situagdo pecuniariamente
mensuravel, ndo hé critérios objetivos previstos na legislacdo para sua aplicacdo,
transmitindo esta responsabilidade ao julgador. Deste modo, ao longo dos anos, criou-se
na jurisprudéncia pardmetros mais ou menos bem delimitados para a correta aplicagdo da
insignificancia, excluindo-se a ocorréncia do crime nos casos em que a lesdo ao bem

juridico ndo se mostre relevante.
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A propria jurisprudéncia dos Tribunais superiores tem alterado os parametros a
serem objetivamente adotados, recrudescendo o entendimento em algumas situacdes,

afrouxando em outras oportunidades.

Na origem, o Supremo Tribunal Federal, com o intuito de trazer seguranga juridica
ao tema e limitar a subjetividade do julgador nos casos concretos, estabeleceu como
requisitos a serem observados a minima ofensividade da conduta, nenhuma
periculosidade social, grau reduzido de reprovabilidade do comportamento e
inexpressividade da lesdo juridica®®. A despeito de tais critérios serem genéricos e com
conteudo abstrato, houve uma delimitacao das situacdes em que a tipicidade possa ser
excluida, as quais, contudo, tornam casuistica a analise da bagatela, gerando situagdes

incongruentes se considerado o sistema punitivo patrio como um todo.

Nao ha dificuldades em se estabelecer o que pecuniariamente pode ser
considerado insignificante do ponto de vista patrimonial-individual. Por certo que ha
variagoes subjetivas de acordo com a situagdo financeira de cada cidaddo, mas ha
situacdes patentes e objetivamente desprovidas de valor monetario. Uma simples caneta
esferografica, um pacote de arroz, um metro de fio de cobre etc, somente para citar alguns
exemplos, sdo objetivamente insignificantes qualquer que seja o patrimdnio tomado por

parametro.

Contudo, hé situagdes em que ndo se pode ignorar outras circunstancias,
principalmente relacionadas ao agente, o que torna especialmente casuistica a anélise do
principio, traduzindo-se em uma miriade de posi¢des juridicas contraditérias e que

enfraquecem a legitimidade de sua aplicagdo. E o que se vera adiante.

3 EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. FURTO
QUALIFICADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.1. O entendimento do STF ¢ firme no sentido de
que o principio da insignificancia incide quando presentes, cumulativamente, as seguintes condigdes
objetivas: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii) nenhuma periculosidade social da agao;
(iii) grau reduzido de reprovabilidade do comportamento; (iv) inexpressividade da lesdo juridica
provocada, ressaltando, ainda, que a contumécia na pratica delitiva impede, em regra, a aplicacdo do
principio. Hipotese de paciente condenado pelo crime de furto qualificado pelo abuso de confianga, ndo
estando configurados, concretamente, os requisitos necessarios ao reconhecimento da irrelevancia material
da conduta. 2. Agravo regimental desprovido. (HC 175945 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020
PUBLIC 14-05-2020)
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2.6.1 Os crimes contra a administracdo publica e o descaminho.

O entendimento sumulado pelo Superior Tribunal de Justica (Sumula 599) dispde
que “o principio da insignificancia € inaplicavel aos crimes contra a administragao
publica”. Nos precedentes que deram origem a sumula, ficou assente que os crimes desta

espécie tutelam, além do patriménio, a moral administrativa.*

A sumula, ao que nos parece sem o devido cuidado técnico, generalizou aquilo
que deveria ser casuistico. O proprio Superior Tribunal de Justica estabelece requisitos
subjetivos para a afericdo da bagatela, ndo havendo espaco para o tratamento amplo e

irrestrito do tema, sob pena de tornar (como o fez) indcua a simula.

Oportuno ressaltar que ha, de fato, especial relevancia no bem juridico tutelado
pelos crimes contra a administragao publica que, a principio, impediria o reconhecimento
da insignificancia. As criticas, todavia, ficam por conta do modo como o STJ sumulou
entendimento inaplicado pela propria Corte, que, de modo incoerente a meu ver, exclui

do proprio alcance da sumula o crime de descaminho.

Com o devido respeito, a incoeréncia ¢ injustificada, principalmente pelas razdes
expostas, de maneira vaga, sem fundamento juridico razodvel ou aceitavel, limitando-se
a embasar o entendimento no argumento de que a “insignificadncia nos crimes de
descaminho tem colorido préprio, diante das disposicdes trazidas na Lei n.

10.522/2022” .36

Por certo, houve por parte do Superior Tribunal de Justi¢a, com todas as vénias,
demasiada indulgéncia com sonegadores que atentam contra bem juridico de acentuada

relevancia, sem considerar toda a 16gica que sustenta o sistema punitivo estatal.

Considerar insignificante esta conduta tdo somente com fundamento no valor do

tributo sonegado ndo sé premia os maus empresarios, mas também serve de estimulo a

% "[..] E firme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal no sentido da ndo aplicacdo do principio da
insignificancia aos crimes contra a Administracdo Publica, uma vez que a norma visa resguardar ndo
apenas a dimensao material, mas, principalmente, a moralidade administrativa, insuscetivel de valoracéo
econdmica. [...]" (AgRg no REsp 1308038 SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 29/05/2015)

3% AgRg no REsp: 1346879 SC 2012/0208646-5, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data
de Julgamento: 26/11/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 04/12/2013.
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sonegacdo. E fato notdrio que os empresarios, na gestdo de sua atividade, consideram os
riscos envolvidos na sonegacdo, calculando as probabilidades de prisdo e os beneficios
auferidos com a conduta criminosa. Certamente a possibilidade de ser agraciado com o
principio da insignificancia ¢ considerado no exercicio da atividade, o que faz da

sonegac¢do uma rotina empresarial tolerada e, por que nao dizer, estimulada.

Os efeitos deletérios do descaminho ndo se resumem a aspectos patrimoniais. Pelo
contrario, os efeitos financeiros para o Estado da sonegagdo de tributos é apenas a
consequéncia fatica de uma conduta muito mais ofensiva, que coloca em risco a higidez

da ordem economica, financeira e tributaria.

Como anteriormente exposto, o bem juridico no delito de descaminho a despeito
das correntes divergentes, inclui, a meu ver, a tutela da livre concorréncia. O exemplo
concreto ja foi dado, mas ndo custa relembrar. E comum a apreensdo de grandes
carregamentos de vinhos importados, origindrios de paises vizinho, sem o respectivo
recolhimento dos impostos devidos. Digamos que esse carregamento tenha como destino
uma cidade de médio porte, com poucos concorrentes atuando no setor. Nesse caso,
haveria por parte do sonegador uma significativa vantagem comercial que poderia,
inclusive, levar a faléncia outros empresarios do mesmo setor e que atuam de acordo com

a legislagdo tributéria, recolhendo rigorosamente seus tributos.

No RHC 43.558/SP, o Ministro Jorge Mussi considerou que “o bem juridico
tutelado pelo artigo 334 do Estatuto Repressivo vai além do valor do imposto iludido ou
sonegado, pois, além de lesar o Fisco, atinge a estabilidade das atividades comerciais
dentro do pais, da ensejo ao comércio ilegal e a concorréncia desleal, gerando uma série

de prejuizos para a atividade empresarial brasileira.” 3" Esse é o entendimento, a meu ver,

37 RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. QUADRILHA E DESCAMINHO. UTILIZAGAO
DE QUANTIA APREENDIDA NA RESIDENCIA DO ACUSADO PARA O PAGAMENTO DO
IMPOSTO ILUDIDO E A EXTINCAO DE SUA PUNIBILIDADE QUANTO AO CRIME PREVISTO
NO ARTIGO 334 DO ESTATUTO REPRESSIVO. DELITO FORMAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO AOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, DE SONEGACAO E DE
APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ILICITOS QUE TUTELAM BENS JURIDICOS
DISTINTOS. INVIABILIDADE DA APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 9° DA LEI 10.684/2003.
DESPROVIMENTO DO RECLAMO. 1. A partir do julgamento do HC n. 218.961/SP, a Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que o delito de descaminho é formal, se
configurando com o simples ato de iludir o pagamento do imposto devido pela entrada de mercadoria no
pais. Precedentes do STJ e do STF. 2. O bem juridico tutelado pelo artigo 334 do Estatuto Repressivo vai
além do valor do imposto iludido ou sonegado, pois, além de lesar o Fisco, atinge a estabilidade das
atividades comerciais dentro do pais, da ensejo ao comércio ilegal e a concorréncia desleal, gerando uma
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correto e que, se devidamente aplicado, impediria o reconhecimento da insignificancia e
até mesmo da extingdo de punibilidade pelo pagamento (como ficou assente na mesma

oportunidade).

Vale dizer que a auséncia de interesse da Fazenda Publica em cobrar o tributo
devido nao torna licita a conduta praticada. O desinteresse ¢ meramente contabil: ndo

cobra porque os custos financeiros ndo compensam.

Sobre o tema, hé insuperaveis incongruéncias jurisdicionais no ambito dos
Tribunais Superiores, que em algumas oportunidades reafirma a natureza indisponivel do
bem juridico tutelado no descaminho, mas em outras admite a aplicagdao do principio da

insignificancia.

Nao bastasse as deletérias situacdes acima expostas, ja entendeu o Superior
Tribunal de Justica que a insignificancia, de acordo com os parametros estabelecidos pela

Corte para os crimes fiscais, ndo se aplica a todo e qualquer tributo:

HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO PARA AMBAS AS
PARTES. LAPSO TEMPORAL NAO VERIFICADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. (...) SONEGACAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO DE
COMPETENCIA ESTADUAL. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA.
INAPLICABILIDADE DO PATAMAR DISPOSTO NO ARTIGO 20 DA LEI N.
10.522/02. LEGISLACAO APLICAVEL APENAS AOS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Nio obstante esta Corte Superior de Justica tenha
entendimento pacificado no sentido de aplicar o principio da insignificancia aos crimes

contra a ordem tributaria nos quais o valor da exa¢do suprimido ou reduzido ndo

série de prejuizos para a atividade empresarial brasileira. 3. Assim, o descaminho ndo pode ser equiparado
aos crimes materiais contra a ordem tributaria, o que revela a impossibilidade de que o agente tenha a sua
punibilidade extinta pelo pagamento do tributo. 4. O artigo 9° da Lei 10.684/2003 prevé a extin¢do da
punibilidade pelo pagamento dos débitos fiscais apenas no que se refere aos crimes previstos nos artigos 1°
e 2°da Lei 8.137/1990, 168-A e 337-A do Codigo Penal, o que reforca a impossibilidade de incidéncia do
beneficio em questdo ao descaminho. 5. Se a infracdo penal tipificada no artigo 334 do Estatuto Repressivo
ndo se assemelha aos crimes materiais contra a ordem tributaria e de apropriacdo ou sonegacgdo de
contribuicdo previdencidria, notadamente em razdo dos diferentes bens juridicos por cada um deles
tutelados, invidvel a aplicagdo analégica da Lei 10.684/2003 ao caso dos autos. Precedente. 6. Constatada
a impossibilidade de extin¢do da punibilidade do recorrente pelo pagamento dos tributos iludidos com a
suposta pratica do crime de descaminho, revela-se irrelevante, neste momento, a discussdo acerca do
destino do dinheiro apreendido em sua residéncia, até mesmo porque ainda nao foi proferida sentenca no
feito, momento oportuno para a referida deliberacdo. 7. Recurso desprovido. (RHC 43.558/SP, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 5/2/2015, DJe 13/2/2015)
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ultrapasse a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), € certo que a referida construgao
jurisprudencial encontra arrimo no disposto no artigo 20 da Lei n. 10.522/02, que trata do
Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de 6rgdos e entidades federais. 2. O fato
da Unido, por razdes politicas ou administrativas, optar por autorizar o pedido de
arquivamento das execugdes fiscais que nao ultrapassam o referido patamar nao permite,
por si s0, que a mesma liberalidade seja estendida aos demais entes federados, o que
somente poderia ocorrer caso estes também legislassem no mesmo sentido, tendo em vista
que sao dotados de autonomia. 3. Dentre os critérios elencados pela jurisprudéncia
dominante para a incidéncia do principio da insignificincia encontra-se a
inexpressividade da lesdo juridica ocasionada pela conduta, parametro que pode variar a
depender do sujeito passivo do crime. 4. Nao havendo nos autos nenhuma comprovagao
de que o Estado de Sdo Paulo tenha editado lei semelhante aquela que, com relacdo aos
tributos de competéncia da Unido, deu origem ao entendimento jurisprudencial que se
pretende ver aplicado ao caso em tela, afasta-se a alegada atipicidade material da conduta.
(...) (HC 180.993/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
13/12/2011, DJe 19/12/2011).

O principio da insignificancia tem como nucleo principioldgico o desvalor da
conduta. Nesse caso, subvertendo toda a logica, o STJ ignorou a conduta do agente e o
bem juridico tutelado pela norma, estabelecendo uma injustificavel gradacdo de
relevancia entre tributos igualmente previstos no texto constitucional. Estabeleceu-se na
pratica, por meio de decisdo judicial, uma competéncia estadual/municipal para legislar
sobre crimes, ao revés da reparticdo taxativa estabelecida na Constituicao Federal.

Explico.

Esté previsto no artigo 5°, inciso XXXIX, da CF que “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”. Dai se extrai os principios da
legalidade e da anterioridade penal. Nesse contexto, tanto a criagdo de tipos penais quanto
sua revogacao somente podem ocorrer por meio de lei, que, importante dizer, compete a
Unido editar (Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho).

Dito isto, verifica-se que o julgado do STJ criou uma competéncia legislativa

andmala ao estabelecer que o reconhecimento da insignificancia, no caso de crimes
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tributarios, depende da edi¢ao de lei estadual dispondo sobre os valores minimos para
ajuizamento de execuc¢do fiscal dos tributos de sua competéncia. Com essa decisdo,
deixou a Corte a disposi¢ao dos estados, € por que ndo dizer dos municipios, o arbitrio de

descriminalizar a sonegacao fiscal.

Esse ¢ um precedente perigoso, mormente no Brasil, um pais de lobistas e de

corrupcao endémica.

Para reflexdo e melhor visualizacdo pratica dos riscos envolvidos, vale trazer um
exemplo ao estudo: um estabelecimento X, de um determinado Municipio, deixa de
fornecer aos contratantes a devida nota fiscal relacionadas a prestacdo de servigos,
suprimindo o recolhimento de ISS. Em fiscalizagdo, o agente constata essa pratica e autua
a empresa, estabelecendo o valor de R$ 20.000,00 como sendo o valor do tributo
sonegado. A autuacdo ¢ remetida ao Ministério Publico que oferece denuncia (para o
exemplo, iremos supor que ndo houve proposta de ANPP). Pelo entendimento do STJ,
nao havendo lei ou portaria dispondo sobre valor minimo para ajuizamento de execugao
fiscal, impossivel o reconhecimento da insignificancia. Lado outro, bastaria uma Portaria,
editada pelo Secretdrio da Fazenda, dispondo que ndo haveria interesse do Municipio em

perseguir o crédito tributério, para descriminalizar a conduta do contribuinte sonegador.

2.6.2. A Lei 10.522/02 e as Portarias 75 e 130 do Ministério da Fazenda.

Nesta seara, ha convergéncia de entendimentos entre o Supremo Tribunal Federal
e Superior Tribunal de Justi¢a, conquanto haja divergéncias pontuais e que nao podem ser

ignoradas, conforme iremos expor.

De saida, importante assinalar, por necessario, que a Lei 10.522/02, utilizada
como fundamento pelos Tribunais Superiores para considerar bagatelares as condutas dos
sonegadores, dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e
entidades federais e da outras providéncias. Trata-se de norma de cunho administrativo,
dirigido aos agentes fazendarios para organizacdo dos cadastros de inadimplentes de

créditos do setor publico federal. Curiosamente, nenhuma disposi¢ao de natureza penal.

No seu artigo 20, originalmente dispunha que serdo arquivados, sem baixa na

distribuicao, os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da
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Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), valor este que

foi elevado para R$ 10.000,00 (dez mil reais) com a redagdo dada pela Lei 11.033/04.

Vé-se que o legislador em momento algum pretendeu tratar de questdes afetas ao
direito penal, mas tdo somente estabelecer parametros para a Unido organizar a cobranga

de seus créditos, para evitar demandismo desnecessario, indcuo e custoso.

Posteriormente, sem que houvesse autorizagdo legislativa para regulamentar o
dispositivo, o Ministro da Fazenda editou a portaria 75/12 que, em seu artigo 2°, com
redagdo dada pela Portaria 130/12, deu ao Procurador da Fazenda Nacional a prerrogativa
de requerer o arquivamento das execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional,

cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Essa contradi¢do origindria entre os valores previstos em lei e em ato
administrativo de atribui¢do do Ministro da Fazenda gerou controvérsias acerca dos

parametros a serem considerados na aplicagdo do principio da insignificancia.

Para a 3* Secdo do STJ, o valor a ser aplicado deveria ser o previsto em lei, qual
seja, R$ 10.000,00, sob o fundamento de ndo se admitir alteracao de lei em sentido estrito
por meio de portaria. Isto porque geraria instabilidade vincular a incidéncia do direito
penal aos critérios de conveniéncia e oportunidade que prevalecem no ambito
administrativo, criando-se critério absoluto de incidéncia do principio da
insignificancia.®® Embora criticivel a ado¢do do principio da insignificAncia sem

considerar a relevancia do bem juridico tutelado, ao menos inadmitiu que se estabelecesse

3 AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. APROPRIA(;AO INDEBITA TRIBUTARIA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. MANUTENGAO DO PARAMETRO DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL
REAIS). INAPLICABILIDADE DA PORTARIA N. 75/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA. 1. A
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que os débitos tributarios
que ndo ultrapassem R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 20 da Lei n. 10.522/2002, sdo
alcancados pelo principio da insignificancia. Esse entendimento deve ser estendido aos crimes de
apropriacéo indébita previdenciaria, tendo em vista que a Lei n. 11.457/2007 passou a considerar como
divida ativa da Unido também os débitos decorrentes das contribuicGes previdenciarias, dando-lhes
tratamento similar aos débitos tributérios. Incidéncia da Simula 83/STJ. 2. Todavia, ndo é possivel a
aplicacéo do pardmetro de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) trazido na Portaria n. 75/2012 do Ministério da
Fazenda para reconhecer a insignificncia nos delitos de descaminho, haja vista a inadmissibilidade de se
alterar lei em sentido estrito por meio de portaria, a instabilidade de se vincular a incidéncia do direito penal
aos critérios de conveniéncia e oportunidade que prevalecem no ambito administrativo, a inadequacgdo de
se criar critério absoluto de incidéncia do principio da insignificancia e a irretroatividade do referido
patamar. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1395052/SP, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 23/05/2014)
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critérios objetivos ao arbitrio do Ministro da Fazenda, situacdao que transformaria o tipo

penal tributdrio em norma penal em branco, situacdo nao autorizada pelo legislador.

Posteriormente, para alinhar seu entendimento ao assentado no ambito do
Supremo Tribunal Federal®®, reviu a tese, admitindo, entdo, a aplicagdo da Portaria 75/12
do Ministro da Fazenda para acolher o valor de R§ 20.000,00 como critério para aplicagao

do principio da insignificancia.*

Um dos principais fundamentos utilizados pela 3* Secdo do STJ para afastar a

aplicacdo dos valores previstos na Portaria 75/12 ¢ o de que ato administrativo editado

% PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE DESCAMINHO. VALOR SONEGADO INFERIOR AO
FIXADO NO ART. 20 DA LEI 10.522/2002, ATUALIZADO PELAS PORTARIAS 75/2012 E 130/2012
DO MINISTERIO DA FAZENDA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICAGAO. REITERACAO
DA CONDUTA NAO VERIFICADA NOS AUTOS. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. REEXAME DE FATOS E PROVAS EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA. | - Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da
insignificancia deve ser aplicado ao delito de descaminho quando o valor sonegado for inferior ao
estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, com as atualizaces feitas pelas Portarias 75 e 130, ambas do
Ministério da Fazenda. Precedentes. Il - A busca por procedimentos administrativos estranhos ao caso em
concreto, demanda o reexame de fatos e provas pelo Superior Tribunal de Justica, 0 que é vedado em
recurso especial, conforme disposto na Simula 7 daquele Tribunal Superior. 11l — Mesmo que 0 suposto
delito tenha sido praticado antes das referidas Portarias, conforme assenta a doutrina e jurisprudéncia,
norma posterior mais benéfica retroage em favor do acusado. IV — Ordem concedida para trancar a a¢do
penal. (HC n. 136.843/MG, Ministro Ricardo Lewandoswi, Segunda Turma, julgado em 8/8/2017, DJe
10/10/2017)

Penal. Habeas Corpus originario. Descaminho. Valor do tributo inferior a vinte mil reais. Principio da
Insignificancia. Concessdo da ordem. 1. Em matéria de aplicacdo do principio da insignificancia as
condutas, em tese, caracterizadoras de descaminho (art. 334, caput, segunda parte do Cédigo Penal), o
fundamento que orienta a avaliacdo da tipicidade é aquele objetivamente estipulado como parametro para
a atuacao do Estado em matéria de execugdo fiscal: o valor do tributo devido. 2. A atualizaco, por meio
de Portaria do Ministério da Fazenda, do valor a ser considerado nas execugdes fiscais repercute, portanto,
na na analise da tipicidade de condutas que envolvem a importacao irregular de mercadorias. 3. Eventual
desconforto com a via utilizada pelo Estado-Administracéo para regular a sua atuacéo fiscal ndo é razdo
para a exacerbacdo do poder punitivo. 4. Habeas corpus deferido para restabelecer a decisdo de primeiro
grau que ndo recebeu a dentincia. (HC n. 127.173/PR, Ministro Marco Aurélio, Relator p/ acérddo Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/3/2017, DJe 2/5/2017)

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. DESCAMINHO. VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO
ART. 20 DA LEI 10.522/2002. PORTARIAS 75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. 1. A pertinéncia do principio da
insignificancia deve ser avaliada considerando-se todos os aspectos relevantes da conduta imputada. 2. Para
crimes de descaminho, considera-se, na avaliacdo da insignificancia, o patamar previsto no art. 20 da Lei
n. 10.522/2002, com a atualizagdo das Portarias 75 e 130/2012 do Ministério da Fazenda. Precedentes. 3.
Descaminho envolvendo elisdo de tributos federais no montante de R$ 19.892,68 (dezenove mil, oitocentos
e noventa e dois reais e sessenta e oito centavos) enseja o reconhecimento da atipicidade material do delito
pela aplicacdo do principio da insignificancia. 4. Ordem de habeas corpus concedida para reconhecer a
atipicidade da conduta imputada ao paciente, com o restabelecimento do juizo de rejeicdo da dendncia
exarado pelo magistrado de primeiro grau. (HC n. 136.984/SP, Ministra Rosa Weber, Primeira Turma,
julgado em 18/10/2016, DJe 15/3/2017)

40 Tema 157: “Incide o principio da insignificAncia aos crimes tributdrios federais e de descaminho quando
0 débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, a teor do disposto no artigo 20 da
Lei 10.522/2002, com as atualizac¢des efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda.”
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pelo Ministro da Fazenda nao teria o condao de modificar lei federal, que s6 podem ser
alterados mediante processo legislativo previsto na Constituicdo da Republica, cuja

competéncia ¢ exclusiva do Congresso Nacional.

Todavia, sobreveio alteragao legislativa, dando nova redagao ao artigo 20 da Lei

10.522/02, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢ao, por meio de requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugdes fiscais de débitos inscritos
em divida ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela
cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do

Procurador-Geral da Fazenda Nacional. (Redagao dada pela Lei n® 13.874, de 2019)”

Esta modificagdo, se confrontada com os fundamentos utilizados pelos Tribunais
Superiores para o reconhecimento da insignificancia, gera algumas incongruéncias que
ndo escapam as criticas, mormente daqueles que prezam por um direito penal técnico e

obediente aos principios.

A primeira e insuperavel ¢ o total desrespeito ao principio da legalidade, ignorado
desde sempre pelo STF, mas que, até curvar-se ao entendimento deste, foi observado (ao

menos em parte) pela 3* Se¢ao do STJ.

Como ja dito anteriormente, a legalidade, principio de amplo conhecimento dos
operadores do direito, veda a incriminagdo sem lei anterior que o defina. Por 6bvio, a
tarefa para tipificar condutas que atentam contra bens juridicos, em razdo da sua
relevancia, somente tem legitimidade se observado o devido processo legislativo, com
ampla discussdo pelo parlamento, com aprovacao pelos congressistas democraticamente

eleitos pelo voto popular.

Tamanha a importancia do tema, que a Constituicdo atribuiu a competéncia
privativa da Unido para tratar acerca de direito penal (artigo 22, inciso I), observando-se
o rigor procedimental previsto no artigo 61 e seguintes. Presume-se, por consequéncia
logica, 0 mesmo rigor para a revogacao de normas que tipifiquem condutas, sendo tarefa

do Congresso descriminalizar aquilo que ndo interessa ao direito penal tutelar.

Nesse contexto, parece ndo se importar os Tribunais Superiores com tais rigores

estabelecidos a exaustdo no texto constitucional.
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O primeiro destaque a ser feito se refere a adocao de critérios quantitativos,
previstos em lei de conteudo nitidamente administrativo, para descriminalizar condutas
dos sonegadores de tributos, sob o argumento falho, a meu ver, de que se ha desinteresse
da Unido para perseguir o crédito, muito mais do Estado em criminalizar a conduta. Nada

mais sem sentido, com todo respeito que merecem os Tribunais Superiores.

O ndo recolhimento do tributo devido aos cofres publicos (a0 menos no que se
refere aos delitos considerados formais), apesar do prejuizo financeiro, ¢ apenas um
resultado naturalistico do crime, sendo certo que a configuracao do delito independe desta
circunstancia fatica. Por tratar-se de tema de extrema relevancia, sera tratado
oportunamente em topico proprio no qual diferenciarei a natureza dos delitos fiscais e as

consequéncias decorrentes desta diferenciagao.

O segundo, mas ndo menos importante, refere-se a atribuicdo legal para
estabelecer os valores das execugdes fiscais que deverdo ser arquivadas. A lei, na origem,
nada dispunha sobre a possibilidade de edi¢ao de ato do executivo que estabelecesse valor
minimo para a persecucao do crédito judicialmente. Tanto que a portaria 75 do Ministro
da Fazenda sequer menciona regulamentar o artigo 20 em seu preambulo (O MINISTRO
DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdo que lhe confere o pardgrafo tnico,
inciso II, do art. 87 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e tendo em vista o
disposto no art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977; no paragrafo Uinico
do art. 65 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989; no § 1° do art. 18 da Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002; no art. 68 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e no art. 54
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991). Com a redagdo atual, esta atribui¢do passa a ser

do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Nada mais temerario, portanto, do que a manuten¢do dos fundamentos adotados
pelos Tribunais Superiores para descriminalizar a conduta do sonegador de tributos. Isto
porque a fragilidade dos argumentos nao se sustenta, a0 menos para aqueles que prezam
pela seguranga juridica que sustenta o Estado de Direito. Nao hd como justificar a
exclusdo da tipicidade material com fundamento no baixo valor do prejuizo
exclusivamente financeiro, tendo como parametro dispositivo legal com redacdo ja
modificada e ato infralegal que o regulamenta, sem que haja autorizagdo legal para tanto

e emanado de autoridade que ndo tem estas atribuigoes.
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2.7. Notas conclusivas do capitulo 2.

O estudo do direito, seja qual for a area do conhecimento, ndo prescinde da
pesquisa aprofundada dos principios relacionados ao tema objeto de analise. Todo o
sistema ¢ fundado a partir dos principios € sdo eles que o sustentam, o que justifica a

especial dedicagdo destinada a elaboracdo do presente capitulo.

A isonomia entre os contribuintes, sonegadores ou ndo, a insignificancia do objeto
lesionado (o que ndo se pode considerar presente nos bens tutelados pelos crimes fiscais),
a proporcionalidade entre a conduta praticada e a necessaria retribuicao pela sang¢ao penal,
a fragmentariedade e subsidiariedade do direito penal e sua relagdo com os tipos penais
tributarios, aliados aos demais principios constitucionais, estabelecem as premissas que

conduzem a atuacdo dos operadores do direito.

Como se viu no presente capitulo, o principio da isonomia veda o tratamento
diferenciado entre contribuintes que exercam uma mesma atividade, mas que possuam
condi¢des financeiras diversas. Neste aspecto, a extingdo de punibilidade pelo pagamento
trata de maneira privilegiada o contribuinte/sonegador que detém capital para, a qualquer
tempo, livrar-se da increpacdo penal, em detrimento do contribuinte financeiramente
vulnerdvel que nao ostenta capacidade econdmica para considerar, no exercicio de sua

atividade, o calculo de risco/retorno da sonegagao.

O principio da insignificancia, intimamente relacionado com a subsidiariedade e
fragmentariedade do direito penal, foi forjado para que o Estado interfira tdo somente na
tutela dos bens juridicos mais relevantes para a vida em sociedade. Por isso insisto que
ndo se pode aplicar a bagatela nos crimes tributarios os mesmos contornos construidos
jurisprudencialmente para excluir a tipicidade dos delitos puramente patrimoniais. Isso
porque o bem juridico tutelado pelos crimes fiscais, como visto, ndo se resume a aspectos
financeiramente quantificaveis. Ainda que assim fosse, o sistema construido pelo
ordenamento nacional peca ao deixar ao arbitrio do Poder Executivo o estabelecimento
dos valores a serem considerados insignificantes (por meio de atos administrativos

infralegais, como ¢ o caso da Portaria 75/12 do Ministro da Fazenda).



70

O proprio Poder Judiciario trata do tema com incoeréncia, o que deve ser evitado
a todo custo no ambito do direito, mormente para que se garanta aos cidaddos a devida
seguranga juridica. Por isso direcionamos severas criticas aos inumeros julgados do STJ
que contrariam o entendimento sumulado pela propria Corte (Simula 599: “o principio

da insignificancia € inaplicavel aos crimes contra a administragao publica™).

Enfim, dada a relevancia do bem juridico tutelado e os principios constitucionais
que com ele se relacionam, os operadores do direito precisam urgentemente restabelecer
a coeréncia sistémica para que o Estado entregue os suditos o que dele se espera. E isto
passa por estabelecer claramente a classificagdao dos delitos tributarios dentro do direito

penal quanto a sua natureza, o que faremos a partir do préximo capitulo.
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CAPITULO 3 - A natureza juridica dos delitos fiscais

Definidas as premissas
regentes da incriminacdo da conduta sonegadora, importante nos aprofundarmos na
natureza do delito que, para além do mero tecnicismo, conduz a efeitos praticos

significativos e que interferem no iter processual e até mesmo na punibilidade.

Como acima referido, ha inquestiondvel importancia nesta distingao para a propria
aplicagdo do principio da insignificancia e até mesmo para que se afira a

constitucionalidade da extingdo de punibilidade pelo pagamento do tributo.

Isto porque, acaso o tipo penal seja formal, ou comumente chamado de “resultado
cortado”, o prejuizo pecunidrio da Fazenda Publica seria tdo somente o resultado
naturalistico do delito, em nada interferindo na sua consumagao. Lado outro, acaso se
considere que o delito ¢ material, permanecem incélumes as criticas deduzidas no cerne
deste trabalho, no sentido de que ndo se pode considerar insignificante a conduta com

base tdo somente nos valores que o sonegador deixou de recolher aos cofres publicos.

Ainda, para os delitos materiais, o esgotamento das instdncias administrativas
interfere no andamento processual criminal, havendo entendimento de que se trata de
condicdo de procedibilidade e, até mesmo, elementar do tipo, devendo haver lancamento

definitivo do tributo para sua consumagao.

3.1. Crimes materiais: artigo 1° da Lei 8.137/90.

No que toca ao tipo penal em andlise, ndo ha dissenso quanto a sua natureza
material, exigindo-se, portanto, o efetivo prejuizo financeiro do erdrio para que o delito
se consume. Isto porque os verbos “suprimir” e “reduzir” ndo deixam duvidas quanto ao

resultado necessario para que esteja configurado o tipo penal.

O cerne da questdo esta nos efeitos praticos desse entendimento, gerando, nao
poucas vezes, incoeréncia doutrindria e jurisprudencial, ora por conta da auséncia de
aprofundamento no conhecimento do direito tributario pelos penalistas, ora, pelo
contrario, por falta de estudos sobre teoria do crime por parte dos tributaristas. A matéria

“direito penal tributario” imprescinde do conhecimento dessas duas areas do saber que
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possuem cada qual suas peculiaridades e que, ao se verem unidas, devem ser respeitadas,

para que ndo se gere divergéncias insuperaveis do ponto de vista técnico-juridico.

Isso ocorre com frequéncia no ambito da prescricdo. Em razdo da extensdo do
tema, o estudo serda mais bem explorado em topico proprio, no capitulo dedicado a

extin¢ao de punibilidade pelo pagamento.

3.2. A Sumula Vinculante 24.

A Stmula Vinculante 24, sob o pressuposto de se tratarem os delitos previstos no
artigo 1°, incisos [ a IV, da Lei 8.137/90, de natureza material, impde a necessidade de
langamento definitivo do tributo para sua configuragdo. Isso quer dizer que nao se tipifica
o delito antes de exaurida a discussdo sobre o crédito tributario nas instancias

administrativas.

A questdo da natureza do delito tem origem nos verbos previstos na norma penal,
indicando o necessario prejuizo ao erario para que se configure o delito: “reduzir” e
“suprimir”. De fato, a despeito da atecnia redacional, a adog@o dos verbos para compor o
tipo penal pressupde que a conduta cause ao Estado a diminui¢do dos valores a serem
auferidos pela exagdo. Segundo as defini¢cdes de Oxford Languages, “reduzir” significa
“tornar(-se) menor; a seu turno, “suprimir’ importa em “agir no sentido de acabar com

(algo); extinguir, eliminar, cancelar”.

Nao ha, portanto, grandes controvérsias acerca da natureza dos delitos indicados
no entendimento sumulado, importando em reconhecer que o prejuizo constitui
pressuposto imprescindivel para a tipificacdo do crime. Releva, contudo, trazer a baila as
discussoes sobre os efeitos praticos decorrentes deste entendimento e as criticas que a

doutrina tem direcionado a redagdo sumulada.
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3.2.1. Sumula Vinculante 24 e a prescri¢do da pretensdo punitiva.

O precedente representativo que deu ensejo ao entendimento sumulado faz
mencao a independéncia entre as esferas administrativa e penal ao ventilar o quanto
decido na ADI 1.571. Analisou-se nesta acao a constitucionalidade da norma prevista no
artigo 83 da Lei 9.430/96, que determinava o encaminhamento da representagdo fiscal
para fins penais, em relacdo aos crimes previstos nos artigos 1° e 2° da Lei 8.137/90,
somente apds a decisdo final na esfera administrativa. Nesta oportunidade, ficou
assentada a constitucionalidade do dispositivo, deixando claro o STF que a imposicao
dirigida aos agentes fazendarios ndo impedia a atuacdo do Ministério Publico que, ao
revés, mantinha sua autonomia funcional para, havendo elementos suficientes, propor a
acdo penal para apuragdo da conduta delitiva. Todavia, conquanto ndo condicionada a
denuncia a representacdo da autoridade fiscal, no que atine aos delitos materiais,
entendeu-se ndo haver justa causa para a agdo penal enquanto houver discussdo
administrativa acerca do crédito. ** Muito embora tenha o Ministério Publico a
independéncia funcional para atuar investigar e processar as condutas tipificadas nos
crimes fiscais, a instauracdo da persecucao penal, quando o prejuizo for pressuposto para

a tipificagdo, fica inviabilizada antes da constituicdo definitiva do crédito.

Dai decorre toda a celeuma envolvendo a natureza dos crimes fiscais, interferindo,
na pratica, na contagem do prazo prescricional da pretensao punitiva estatal, conduzindo

a atuacdo dos atores processuais envolvidos a depender dos interesses defendidos.

Em intimeros julgados, o STF ja teve a oportunidade de firmar o entendimento
acerca do marco inicial da prescri¢ao. Quanto a isto, ha pacifica convergéncia no que se
refere a necessidade de exaurimento da via administrativa, justamente por ainda nao haver

a consumagao do delito antes do lancamento. Todos esses precedentes deram lastro para

41 Embora néo condicionada a dentincia a representacdo da autoridade fiscal (ADI 1.571 MC), falta justa
causa para a acao penal pela pratica do crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137/1990 — que é material ou
de resultado —, enquanto ndo haja deciséo definitiva do processo administrativo de langamento, quer se
considere o lancamento definitivo uma condicdo objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de
tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extingdo da punibilidade do crime pela satisfacdo do tributo
devido, antes do recebimento da dendncia (Lei 9.249/1995, art. 34), principios e garantias constitucionais
eminentes ndo permitem que, pela antecipada propositura da acdo penal, se subtraia do cidaddo os meios
que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do langcamento provisorio, ao qual
se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte do processo criminal. [HC 81.611, rel.
min. Sepulveda Pertence, P, j. 10-12-2003, DJ de 13-5-2005.]
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a edicdo da sumula vinculante, na qual, todavia, ndo ha meng¢ao expressa sobre os motivos
que levaram o plenario do STF a estabelecer taxativamente o langamento definitivo como
conditio sine qua non para a tipificagdo dos delitos, havendo também mengao expressa,
para que nao restassem duvidas, quanto a natureza material do delito. Estranhamente, nao
se estabeleceu com precisao as questoes reiteradamente debatidas nas Cortes Superiores,
preferindo o pleno fixar as premissas a serem observadas nos julgamentos dos delitos
tributarios considerados materiais, deixando em aberto os potenciais efeitos praticos

destas premissas.

Dai decorre uma abertura interpretativa que nada resolve quanto ao tema, dando,
ao contrario da razdo de existir das stimulas vinculantes, fundamentos para
questionamentos casuisticos a depender dos interesses patrocinados. Para o Ministério
Publico, o interesse em se considerar o delito de natureza material se faz presente em
razdo da auséncia de contagem do prazo prescricional, muito embora haja o 6nus de se
aguardar a decisdo final no procedimento administrativo para o inicio da persecugao. Ja
para a defesa dos sonegadores, se, por um lado, hé o interesse em nao se ver processado
quando ainda nao realizado o langamento definitivo, por outro ha o infortinio de nao
poder se valer do decurso do prazo como estratégia defensiva, vez que ausente a contagem
da prescri¢do. O que ndo se pode admitir ¢ a transmutacdo da natureza do delito a
depender da situagdo casuistica, ora considerado material para ndo se ver o sonegador
processado, ora formal para que seja computado o prazo prescricional do periodo em que

discutido o crédito na esfera administrativa.

Interessante linha de raciocinio ¢ desenvolvida por Heloisa Estellita e Marcelo
Costenaro Cavali sobre a indiferenca da natureza do delito, se formal ou material,
importando tdo somente tenha o sujeito passivo (da obrigacdo tributaria) realizado o
autolancamento do tributo ou ndo. No delito do artigo 2°, inciso I, da lei 8.137/90, e o
tipo andlogo contido no artigo 168-A, os quais, respeitadas as controvérsias ainda
existentes, podem ser considerados formais, o crédito tributario ¢ constituido a partir da
entrega da declaracdo pelo contribuinte (autolancamento). Quando o contribuinte nao
realizar o autolangamento, total ou parcial, competira a administracdo tributaria fazé-lo,
por meio do langcamento de oficio, situagdes nas quais se enquadram os delitos previstos
no artigo 337-A do Codigo Penal e artigo 1°, caput, da Lei 8.137/90. Sob essa otica,
concluem os juristas que nas figuras em que ha o autolangamento, o crime se consuma na

data em que o valor declarado deveria ser entregue e ndo foi, independentemente de ser
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tratado como delito formal ou material. A SV 24 e seus efeitos, portanto, somente se
aplicariam aos casos em que o tributo deveria ter sido declarado e ndo o foi, situagdo em
que ¢ possivel a discussdo administrativa acerca da existéncia do crédito tributério

(ESTELLITA; CAVALLI, 2022).

3.2.2. Sumula Vinculante 24 e o crime tentado.

Nada obstante aos efeitos praticos decorrentes da redacdo sumulada, ha as
tortuosas obscuridades técnicas penais que passaram ao largo das discussdes da Corte
Constitucional, mas que ndo se pode ignorar em razdo da necessaria manuten¢do da

coeréncia sistémica.

A redagdo da stimula, muito embora tenha estabelecido o momento de
consumagdo dos delitos dos tipos penais previstos no artigo 1, incisos I a IV, ignorou
questdes fundamentais e basilares de direito penal. Duas sdo as questdes que chamam
aten¢do aos olhos da doutrina criminal: a total omissdo quanto a possibilidade de tentativa
nos delitos em apreco e a possibilidade de, ndo constituido o crédito com o langamento

definitivo, enquadrar-se a conduta em outro tipo penal previsto em lei.
Comecemos pela questdo da tentativa.

Para a caracterizacdo do crime tentado, ha a necessaria presenca de alguns
elementos: a) conduta dolosa, havendo uma vontade livre e consciente de querer praticar
determinada infragdo penal; b) o agente ingresse, necessariamente, na fase dos atos de
execugdo; ¢) ndo se consume o crime por circunstancias alheias a vontade do agente
(GRECO, 2015). Além disso, necessario que no caminho percorrido (iter criminis) haja
fracionamento das condutas a serem realizadas pelo agente, o que se conceitual como
crimes plurissubsistentes. Todas essas caracteristicas estdo presentes nos tipos penais

previstos no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/90.

Os crimes fiscais sdo complexos e preveem, no seu preceito primario, iniUmeros
atos a serem praticados (ou que ndo o sejam) pelo sujeito passivo da obrigacao tributéria,
seja para repassar ao Estado exatamente aquilo que lhe ¢ de direito, seja para informar ao
ente publico os fatos geradores praticados, a fim de que possa mensurar os valores a serem

cobrados. Por isso, sdo perfeitamente classificados como delitos plurissubsistentes, os
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quais admitem tentativa. A existéncia do dolo, ainda que genérico, também ¢ requisito
para a configura¢do do delito, independentemente de ser material ou formal. Para a
incriminagdo, na forma tentada ou consumada, ha necessidade da pratica de atos
executdrios, ndo admitindo a criminalizagdo da cogitagdao ou de atos preparatérios. Com
isso, em tese, admissivel a tentativa nos crimes tratados na Sumula Vinculante 24,

situacdo solenemente ignorada pelo pleno do Supremo Tribunal Federal.

Valho-me de exemplos concretos para ilustrar a situagdo, o que tem se mostrado
bastante didatico para o estudo dos crimes tributarios: suponhamos que um cidadao, com
o intuito de redugdo da incidéncia do IR sobre seus ganhos, declare gastos médicos
inexistentes, com base em recibos fraudados. Sua declaragdo, ao ser processada, gera
desconfianga por parte dos auditores da Receita, que ndo homologa o langamento
realizado pelo contribuinte. Realizam a devida autuacdo para a apuragao da falsa
declaracdo e dos valores devidos pelo tributo sonegado, nada obstante ja reconhecida a
falsidade documental.*? Nesse caso, considerando a redagio da SV 24, a consumacio do
delito demandaria a apuragao dos valores sonegados e o lancamento definitivo do tributo.
Todavia, ndo se pode ignorar os atos ja praticados pelo contribuinte, percorrendo boa parte
do iter criminis, ndo se concretizando o prejuizo ao erério pela eficaz atuacao dos agentes

fiscais, que evitaram a consumagao do delito por vontade alheia a do sonegador.

O autor do crime tenta ludibriar o agente tributario pelas agdes enumeradas no
tipo penal, induzindo-o a acreditar que o fato gerador ndo ocorreu, ou cria diante dele
uma imagem de dimensdo do fato menor do que aquela que efetivamente ocorreu, ou,
ainda, oculta o real sujeito passivo da obrigacdo. Ocorrendo de, porventura, o fisco
descobrir os expedientes fraudulentos praticados antes do vencimento do prazo de
pagamento do tributo, ndo se pode dizer que o delito ja estd consumado, mas, lado outro,

ndo se pode ignorar que a execugdo do crime ja comegou (DECOMALIN, 2010)

A despeito da SV 24, ndo se pode excluir a possibilidade de tentativa nos delitos
nela previstos. A necessidade de lancamento definitivo para a consumacao do delito, por
si 80, ndo afasta os atos executorios praticados anteriormente, tendentes a suprimir ou

reduzir tributos. Nao se pode ignorar o caminho criminoso percorrido pelo agente, seja

42 Esse exemplo foi extraido de caso concreto levado ao STF por meio do HC 104/079-MG. Também se
valeu da ilustragdo o jurista Kyoshi Harada (Harada, Kiyoshi, e outros. Crimes contra a Ordem Tributéria,
2% edicdo . Disponivel em: Minha Biblioteca, Grupo GEN, 2014, p. 163)
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punindo os atos que autonomamente configurem crime, seja punindo os fatos criminosos

que ndo tiveram o resultado esperado por circunstancias alheias a sua vontade.

A natureza material do delito reforca a possibilidade de tentativa. Ainda que o
lancamento definitivo apure a inexisténcia de prejuizo, tal situagao, a principio, nao exclui
a conduta anterior do agente que quis o resultado, mas que por qualquer motivo nao tenha

conseguido realizar seu intento.

Entendimento diverso ¢ defendido por Maria Thereza Rocha de Assis Moura e
Marcelo Costenaro Cavali, os quais sustentam que nao ha que se falar em tentativa nos
delitos previstos no artigo 1° da Lei 8.137/90. De maneira brilhante, defendem os autores
tratarem tais delitos de crimes formais, e ndo materiais como equivocadamente pressupoe

a Sumula Vinculante 24.

Logo de saida, os autores apontam a inconsisténcia dogmatica da Sumula
Vinculante 24, do ponto de vista do direito tributario, que confunde os conceitos de
“langamento definitivo do crédito tributario” e “tributo”. A lei penal, ao criminalizar a
conduta do sonegador, faz referéncia a “tributo” que, conceitualmente, ndo pode ser
confundido com a figura do lancamento definitivo, situacdo ndo observada pela simula.
O tributo nasce com a ocorréncia do fato gerador, ficando sua pretensdo condicionada ao
lancamento. Nesse contexto, o término do processo administrativo que discute a relagao
juridico-tributaria apenas cancela a suspensao de exigibilidade surgida com a impugnacao

ao langamento feito pelo contribuinte/responsavel tributario.

No que atine a dogmatica-penal, destacam os autores a necessaria observancia da
conjuncao entre as condutas-meio e condutas-fim, ndo havendo que se falar em crime se
ausente uma delas. A norma incriminadora, e.g., tipifica a conduta daquele que “omitir
informagdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias” (conduta-meio),
desde que ocasionem “reducdo ou supressdo” (conduta-fim) de tributos. Dito de maneira
ilustrativa, ndo comete crime o profissional liberal que omitiu rendimentos na sua DIRPF,
mas que recolheu corretamente o valor devido na data oportuna. Também ndo se pode
considerar tipica a conduta daquele que, nada obstante tenha declarado os rendimentos,
deixa de recolher os valores informados. Se o agente realiza a conduta-meio, mas nao

realiza a conduta-fim, ndo ha que se falar sequer em tentativa. Do ponto de vista
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dogmatico-criminal, ndo se pode condicionar a consumagao de um delito a terceira pessoa

(no caso a Administracao Tributéria), como faz a simula (MOURA, CAVALLI, 2022).

Nada obstante a técnica juridica adotada pelos doutrinadores, infelizmente parece
serem vozes isoladas, prevalecendo a ideia de que os delitos s3o mesmo materiais € que,
como defende a simula, dependem do langamento definitivo para sua ocorréncia. A
despeito disso, permanece o siléncio das Cortes Superiores quanto a possibilidade de

tentativa, ainda que prevalecendo o entendimento sobre a natureza material dos delitos.

3.2.3. Simula Vinculante 24 e o principio da consuncéao.

Pelo principio da especialidade, os delitos de falsidade cometidos no ambito
tributario tipificam delitos previstos na Lei 8.137/90. Para estes delitos, contudo, ha certas
peculiaridades que os alcam a uma categoria de criminalidade que ostenta privilégios ndo
previstos para os demais delitos andlogos, o que gera incoeréncias incompativeis com a

teoria do crime classica.

No exemplo que demos anteriormente, o contribuinte utilizou documento
ideologicamente falso, o que, por si s0, configuraria o crime previsto no artigo 304 do
Cdédigo Penal. Acaso haja o pagamento do tributo antes do lancamento, pelo entendimento

sumulado, ndo haveria a configuragdo do delito tributario.
Pois bem.

Demonstrada a ocorréncia do delito de uso de documento ideologicamente falso,
poderia o agente responder, em tese, por esta conduta? De acordo com o STF, ndo. Esse
foi o entendimento adotado em sede do HC 104/079-MG, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, no qual considerou-se o principio da consun¢do para trancar acdo penal em curso
para apuracdo do delito de uso de documento falso. O caso concreto foi o utilizado como
exemplo acima, entendendo a 1* Turma do STF que o crime meio (uso de documento
falso) nao deve subsistir, eis que a potencialidade lesiva do documento falso se exauriu
no ambito do crime contra a ordem tributdria. Assim, extinta a punibilidade pelo

pagamento, ndo teria o documento falso potencialidade lesiva autonoma.



79

No principio da consunc¢do, a conduta isoladamente prevista como crime esta
necessariamente contida na execugdo de outro crime, ou seja, o crime meio deve estar
contido no crime fim. Visa, em ultima analise, evitar incrimina¢des diversas por um
mesmo fato delitivo, garantindo-se ao criminoso a justa e devida repreensao pela conduta
por ele praticada. E o que ocorre no exemplo classico de consungio, inclusive ja sumulado
pelo STJ, no qual o estelionato absorve o crime de falso quando este ndo apresente mais
potencialidade lesiva. Neste caso, o crime fim ndo existiria sem o crime meio, por isso

justificavel a absorgao.

No caso do crime tributario, contudo, o documento falso utilizado (recibo
referente a despesas médicas inexistentes) nao ¢ indispensavel para a consumagdo do
delito fim, mas instrumento utilizado para aumentar as chances de ludibriar a fiscalizagao.
O pagamento, ainda que extinga a punibilidade, ndo retira a potencialidade lesiva do

documento falso, cuja existéncia ¢ indiferente para a consumacado do delito fiscal.

O tipo tributario consiste em prestar declaracio falsa as autoridades fazendarias.
Nesse contexto, o falso ¢ utilizado como acessorio para encobrir a pratica do delito fiscal
que ¢ autonomo e ndo requer o uso de qualquer documento. Diferentemente do
estelionato, o crime meio ndo € necessario para a pratica do crime fim. Na sonegacao, o
falso documento ndo se mostra imprescindivel, mas, ao revés, tem autonomia e serve

como instrumento para aumentar as chances de sucesso da empreitada criminosa.

Nao se ignora, contudo, a possibilidade de aplicacdo da consun¢do nos crimes
tributarios. Comparemos o delito previsto no artigo 1°, inciso III, da Lei 8.137/90
(falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacao tributavel) com o crime de falsidade ideologica (Omitir,
em documento publico ou particular, declara¢do que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante). Nesta
situagdo faria sentido aplicar o principio da consunc¢ao, visto que o crime fim (artigo 1°,

inciso III, da Lei 8.137/90) ndo seria possivel sem o crime meio (falsidade ideologica).
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3.2.4. Sumula Vinculante 24: efeitos e conclusodes.

Os diversos entendimentos acima apontados foram estabelecidos através de
precedentes que fixaram o momento consumativo dos delitos fiscais a depender da

natureza que a eles ¢ atribuida, o que, como visto, gera efeitos praticos relevantes.

Do HC 81.611 extrai-se que, nos crimes de natureza material, falta justa causa
para a agdo penal enquanto ndo houver decisdo definitiva na esfera administrativa, seja
por auséncia de condi¢cdo objetiva de punibilidade, seja por considerar o langamento
definitivo um elemento normativo do tipo. Como se v€, o STF criou uma barreira
limitadora da atuagdo do Ministério Publico, impedindo-o de exercer com autonomia suas

fungdes constitucionais.

Ainda considerando o momento da consumagdo o definitivo lancamento do
tributo, por diversas oportunidades o STF fixou o entendimento de que o prazo

prescricional corre a partir dai para os delitos de natureza material®.

Em que pese os entendimentos acima expostos, com a devida vénia, entendo haver
equivoco por parte das Cortes Superiores. Ainda que ndo haja langamento definitivo do
tributo, ndo se pode excluir a atuagdo funcional do Ministério Publico (como ocorreu nos
precedentes que motivaram a edi¢ao da SV 24), visto que ja ha elementos suficientes para
a instauracdo de inquérito policial ou até mesmo para a propositura de acdo penal. A
existéncia de supressao ou redu¢do de tributos serve para a efetiva consumacao do delito,
o que ndo exclui a possibilidade de apuracdo e apenamento da conduta praticada com esta
finalidade, seja pela ocorréncia de delitos autdbnomos, seja pela punicao a titulo de

tentativa.

De igual modo, também nao se pode considerar a inocorréncia do transcurso do

prazo prescricional enquanto ainda pendente decisdo definitiva na esfera administrativa,

43 ARE 1.031.806 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 30-6-2017, DJE 177 de 14-8-2017; ARE 1.042.860,
rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocrética, j. 12-5-2017, DJE 108 de 24-5-2017; RHC 122.339 AgR, rel.
min. Roberto Barroso, 12 T, j. 4-8-2015, DJE 171 de 1°-9-2015; RHC 122.774, voto do rel. min. Dias
Toffoli, 13 T, j. 19-5-2015, DJE 111 de 11-6-2015; Rcl 13.220, rel. min. Rosa Weber, dec. monocratica, j.
27-2-2012, DJE 45 de 5-3-2012; HC 105.115 AgR, rel. min. Ayres Britto, 22 T, j. 23-11-2010, DJE 28 de
11-2-2011; HC 105.114 AgR, voto do rel. min. Joaquim Barbosa, 22 T, j. 26-10-2010, DJE 20 de 1°-2-
2011
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considerando que os fatos criminosos ja ocorreram, ainda que pendente a apuragcdo do
resultado naturalistico, momento em que, de fato, estaria consumado o delito. E como se
a apuracdo do crime de homicidio e a propositura da acao penal ficassem condicionadas
a efetiva morte da vitima, e que, até sua ocorréncia, permanecesse sem contagem o curso

do prazo prescricional.

A capitulacdo dada precocemente nao deve obstar o prosseguimento das medidas
investigativas com base exclusivamente na auséncia de decisdo definitiva acerca do
crédito tributario. Muitos sdo os caminhos e os destinos no curso do processo penal, de
modo que o trancamento de inquérito ou acdo penal com fundamento na Sumula
Vinculante 24 ndo se justifica. A autoridade policial pode enquadrar como crime do artigo
1°, inciso I, conduta que, apos a devida instrugao, se mostra de acordo com a tipificacao
contida no artigo 2°, inciso I, ambos da Lei 8.137/90. De igual modo, o juizo pode valer-
se de capitulagdo diversa quanto aos fatos deduzidos na denuncia, nos termos do artigo
383 do Cdédigo de Processo Penal. Pode ocorrer do contribuinte, e.g., declarar despesas
médicas ou com educacdo que ndo existam, com base em documento ideologicamente
falso, mas que, em razao da escolha pela declaragao simplificada, ndo interfiram no valor
final do tributo devido. Nesta situacdo exemplificativa, hda uma falsa declaragao
apresentada ao fisco e utilizagdo de documento falso, conduta que, por si so, poderia
configurar autonomamente delitos diversos, os quais, inclusive, dispensam a ocorréncia

de resultado para sua consumagao.

Qualquer premissa vinculante estabelecida pelo STF que retire do Ministério
Publico o poder de melhor apreciar tais condutas, ou, ainda, que impega o curso do prazo

prescricional, ¢ temeraria e ndo pode ser admitida.

O ponto que pretendo demonstrar ¢ que, considerando a técnica penal e
processual, nenhuma utilidade se extrai da sumula vinculante, mormente por ser silente
quanto aos efeitos praticos almejados com sua edi¢do. Isso, claro, se houvesse o correto
tratamento das questdes envolvendo os delitos fiscais pelas Cortes Superiores,

equiparando-os aos demais delitos previstos no ordenamento.
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3.3. “Apropriac¢ao indébita previdenciaria”: crime formal ou material?

Num primeiro momento, parece 16gico o entendimento no sentido de que se trata,
o tipo em apreco, de crime formal, em razao da auséncia de qualquer verbo que
condicione a consumagdao a um resultado naturalistico. Ocorre que no direito penal
brasileiro as situagdes casuisticas costumam subverter a logica sistémica para

fundamentar decisdes nada ortodoxas.

E o caso do delito de apropriagdo indébita previdenciaria. Como irei expor, ha
uma tendencia equivocada de se considerar o delito como sendo material, com
fundamento em ementa editada sem o devido cuidado que considerou entendimento
isolado, proferido em julgamento em obter dictum, como sendo a regra adotada pelo

plenario do Supremo Tribunal Federal.

Por tal motivo, importante discorrer de maneira mais aprofundada sobre a natureza

do tipo em aprego.

3.3.1. O bem juridico tutelado na apropriacdo indébita previdenciaria e na

sonegacdo de contribuicédo tributéria.

A seguridade social ¢ género, dos quais sdo espécie a assisténcia social, direitos
relativos a saude e a previdéncia social. Trata-se de um conjunto de instrumentos, agoes,
medidas e iniciativas de interesse publico, previstos constitucionalmente, custeados pelo
Estado e por toda a sociedade. Para tanto, a Constitui¢do Federal impde, dentre outras
fontes de custeio, o pagamento por trabalhadores, estes segurados da previdéncia social,

de contribui¢des incidentes sobre o salario de contribuicao.

Trata-se de tributo com finalidade especifica, destinado ao custeio da previdéncia
social, atendendo aos ditames da solidariedade, capacidade contributiva e da equidade da
distribui¢do, por meio do qual os trabalhadores na ativa financiam a manuteng¢ao daqueles
que estdo na inatividade, seja por estarem incapacitados, seja por alcancarem idade

avangada.
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Os empregadores, nesta condi¢do, sdo responsaveis tributarios pela retengao e
repasse a previdéncia dos valores devidos por seus empregados, na forma do artigo 121,
inciso II, do Codigo Tributario Nacional.**No mesmo sentido, a Lei 8.212/91, em seu
artigo 30, estabelece quem sdo os responsaveis pelo recolhimento das contribuigdes
devidas a Seguridade Social, inclusive aquelas que devam ser pagas por terceiros, mas

cujo dever de retencao lhes sdo imputados por expressa previsdo legal.

Importante tratar em apartado a tutela penal das contribui¢des previdencidrias,
pois, além de estarem previstas em lei diversa, ostentam peculiaridades que merecem

especial atengao.

De saida, importante destacar que a apropriagdo indébita previdencidria foi
inserida no Codigo Penal dentre os delitos contra o patrimdénio, o que, por si SO,
desautoriza o tratamento diferenciado dos infratores que praticam este delito em relagao

aqueles que se apropriam do patrimonio de natureza nao tributaria.

Como em todo delito contra a ordem tributaria, entendo que os delitos em aprego
ndo se limitam a tutelar tdo somente o patrimonio, mas todo o sistema de seguridade social

instituido pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt disserta que “bem juridico protegido sdo
as fontes de custeio da seguridade social, particularmente os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social (art. 194 da CF) ou, sinteticamente, a seguridade social.
Objetiva-se, fundamentalmente, combater a criminalidade contra a tributa¢do
previdencidria como mais uma medida para fortalecer a Previdéncia Social e, por
extensdo, a assisténcia aos desamparados, que constitui verdadeiro direito social
assegurado na Constituicao Federal de 1988 (art. 62); cumulativamente, essa norma penal
protege também o patrimonio pubico da propria Previdéncia Social, que sofre diretamente

o dano decorrente da sonegacao fiscal da referida contribuigdo social previdenciaria.”

4 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: | - contribuinte,
quando tenha relacio pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condicéo de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicéo expressa
de lei.
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Com efeito, nao se pode, assim, dar tratamento privilegiado aos delinquentes que
cometem este tipo de ilicito, justamente pela relevancia do bem juridico tutelado que

garante toda a higidez do sistema de custeio da seguridade social.

3.3.2. O entendimento dos Tribunais Superiores acerca da natureza do delito.

Neste particular, ndo ha uniformidade quanto a natureza do delito, se formal ou
material. Esta classificacdo, para além do mero rigorismo académico, interfere

demasiadamente nos rumos processuais € na punibilidade do agente.

Acaso seja considerado formal, o prejuizo financeiro seria irrelevante para a
consumagao, tratando-se de resultado naturalistico que ndo interfere na tipificagdo. Lado
outro, considerando-se delito material, o prejuizo integra o tipo penal, sem o qual ndo se
configuraria. Essa classificacdo tem efeitos praticos significativos, interferindo na
contagem do prazo prescricional, por exemplo, ou na agdo penal, sendo condi¢do de

procedibilidade, segundo ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Hé inimeros casos envolvendo a questao, que, contudo, ¢ tratada em obter dictum
em processos que se discute, geralmente, a possibilidade de prosseguimento da agdo penal
sem o prévio esgotamento da via administrativa. Nesse sentido, importante precedente,
utilizado pelos defensores da natureza material do delito, ndo se aprofundou na questao,
tendo sido equivocadamente editada ementa com conclusdes ndo condizentes com as

discussdes travadas no plenario do STF.

No Inquérito 2.537-GO, consta na ementa que a “apropriacdo indébita
disciplinada no artigo 168-A do Coddigo Penal consubstancia crime omissivo material e
ndo simplesmente formal”. A simples leitura da ementa, dissociada de seu contetdo, traz
a falsa ideia de que o entendimento esta pacificado pelo Plenério do Tribunal, fato que
ndo condiz com a realidade, ao menos no que se refere ao julgamento afeto ao referido
expediente. A primeira circunstdncia que deve ser apontada ¢ que, naquela ocasido,
somente se faziam presentes 7 (sete) Ministros, sendo a questdo da natureza apenas

ventilada pelo colegiado como pano de fundo das discussdes.

Durante o julgamento, o Ministro Cezar Peluso abriu divergéncia quanto a

classificagdo dada pelo relator (crime omissivo material), entendendo tratar-se de delito
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formal.*® As discussdes, entdo, seguiram até que o colegiado entendeu pelo trancamento
do inquérito por estar suspensa a exigibilidade do crédito, nada concluindo acerca da
natureza do delito. Nao houve convergéncia dos Ministros presentes quanto a esta
questao, mas tdo somente quanto a impossibilidade de tramitagdo de feito criminal ante a

suspensao de exigibilidade administrativa do crédito.

Apesar do equivoco conclusivo da ementa, varios Tribunais passaram a adotar o
entendimento de que o delito tem natureza material e, portanto, a instauracao de inquérito
policial dependeria da constituicao definitiva do crédito tributario, apos o esgotamento da

via administrativa.

Felizmente, parece que, aos poucos, esta miscelanea de entendimentos
equivocados vai se regularizando. Ao menos no STF, ocorreram julgamentos posteriores
que confirmaram a natureza formal do delito. Em decisdo monocratica indeferindo
liminar em HC, o Ministro Cezar Peluso reafirmou sua posicao quanto a natureza formal

do delito previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal.*®

4 "Este caso de apropriacdo indébita previdenciaria niio pode ser equiparado ao dos delitos materiais de
débito tributario, porque aqui o nticleo do tipo, sobretudo no caso, que ¢ o 168, 'a', inciso I, se compoe de
dois verbos. As agodes sdo duplas: primeiro, descontar; segundo, deixar de recolher. No caso dos chamados
'crimes tributarios', questdo prévia € saber se existe, ou ndo, juridica e definitivamente, crédito tributario;
nao o havendo, isto €, na hipdtese de ndo haver crédito tributario, a falta de lancamento definitivo, ou em
caso de decisdo administrativa que ndo reconhega a existéncia do crédito, evidentemente ndo ha o resultado
material previsto pela norma. Aqui, a hipdétese me parece diferente, pois ndo ha necessidade de nenhum
procedimento prévio para saber o montante ou o valor da contribui¢@o previdencidria, por se tratar de ato
que fica no arbitrio e no poder decisorio do empregador. Ele desconta. Se desconta, é porque apura que ha
valor certo que deve ser retido. Se retém esse valor, apurado segundo seu proprio juizo, que pode ndo
corresponder ao total real do débito da contribuig¢@o, o qual pode ser maior ou menor, noutras palavras, se,
na sua avaliagdo, desconta esse valor e deixa de o recolher, pratica as duas a¢des previstas no tipo. Isso
independe do fato de o valor descontado, por iniciativa do proprio empregador, corresponder ou ndo ao
débito tributario, ao do débito da Previdéncia Social. E diferente.”

4 Esta Corte fixou o entendimento, a partir do julgamento do HC 81.611 (Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 13/05/2005), de que o processo administrativo suspende o curso da acdo penal e da
prescrigdo por crime contra a ordem tributaria cujo tipo dependa do langamento definitivo. Trata-se, aqui,
de estimar se 0 mesmo tratamento é aplicavel ao caso do art. 168-A do Cadigo Penal. Conforme posi¢édo
defendida no recente julgamento do AgR-INQ 2537 (Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE 18/03/2008),
entendo que a hip6tese em questéo € distinta da dos crimes contra a ordem tributaria. No caso dos chamados
crimes tributarios, a definicdo da instancia administrativa é questdo prévia a da existéncia, juridica e
definitiva, de crédito tributario. Ou seja, na hip6tese de ndo haver crédito tributario, a falta de lancamento
definitivo, ou em caso de decisdo administrativa que ndo reconhec¢a a existéncia de crédito, ndo ha o
resultado material previsto pela norma e, pois, ndo ha tipicidade do fato. Mas isso ndo se da na hipotese,
pois ndo ha necessidade de nenhum procedimento prévio para apurar 0 montante ou o valor da contribuicdo
previdenciaria devida. O desconto ou retencdo de certa quantia ao saldrio é ato que concerne exclusivamente
ao poder decisério do empregador. Ora, se ha valor retido, apurado segundo o prdprio juizo do empregador,
ha a obrigacdo do recolhimento respectivo aos cofres da Previdéncia Social, independente do fato de o valor
descontado corresponder, ou ndo, ao do crédito exigivel. O tipo penal aperfeicoa-se, em tese, no momento
em que nasce ao empregador a obrigacdo juridica de transferir a autarquia as importancias que reteve a
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Apesar das divergéncias, a meu ver, ndo hé espago para, tecnicamente, considerar
crime material o previsto no artigo 168-A, sendo inviavel qualquer comparacdo com os

delitos fiscais que exijam a ocorréncia do efetivo prejuizo.

Primeiro, necessario esclarecer que se trata de crime préprio, somente podendo
ser praticado por quem tenha o dever legal de, na condi¢do de substituto tributario, reter
o tributo do contribuinte. Esta obrigacao ¢ prevista na Lei 8.212/91, que também define
quem sdo os contribuintes, a base de calculo e aliquotas do tributo. Importante destacar
que os valores retidos, quando da ocorréncia do fato gerador, ja sairam da esfera de
disponibilidade do agente, de modo que tratar-se-ia de montante pertencente ao

contribuinte e que, em razao de politicas arrecadatdrias, sao retidos pelo proprio pagador.

O tipo penal, a seu turno, possui verbos objetivos ¢ bem definidos, com conteudo
inequivoco e isento a atividade valorativa, ndo prevendo a necessidade de resultados ou

complementos.

O crime esta configurado tdo logo o agente deixe de repassar a contribuicao retida,
na condi¢do de responsavel tributario, que reteve do contribuinte. Nao ha espago para
discussodes administrativas do quanto ¢ devido ou se € devido, visto que a base de calculo

e a aliquota ja sdo legalmente definidas.

Para ilustrar o que se esta querendo dizer, trago um simples exemplo e que pode
fazer parte do cotidiano de muitas familias. A relacio de emprego doméstica ¢ fato
gerador da contribuigdo social, tanto patronal quanto do trabalhador. No momento em que
o salario € pago, nasce para o empregador o dever de recolher o tributo, como
contribuinte, e reter o valor da contribuicao devida pelo trabalhador, na condicao de
substituto tributario. Esses valores descontados do trabalhador, por ficcdo juridica, ndo
mais lhe pertencem, havendo alteragdo da natureza da posse: antes do pagamento do
salario, a posse ¢ em razdo da propriedade, apos a ocorréncia do fato gerador, a posse ¢
em razado da substitui¢do tributaria. Apos a retengdo, deverd o empregador repassar o
montante ao INSS, até o dia 7 do més seguinte ao da competéncia (artigo 30, inciso V - 0

empregador doméstico ¢ obrigado a arrecadar e a recolher a contribui¢do do segurado

titulo de desconto previdencidrio. Nesse caso, conjugam-se as duas condutas previstas no tipo penal -
“descontar” e “deixar de recolher”. A discussdo administrativa sobre o valor, portanto, é de todo irrelevante
sob tal aspecto. N&o encontro, portanto, razoabilidade juridica a pretensdo. (HC 93.874 MC/PA. Relator:
Min. Cezar Peluso, DJE 23.4.2008 - sem grifos no original)
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empregado a seu servico, assim como a parcela a seu cargo, até o dia 7 do més seguinte
ao da competéncia). Esta obrigacdo, por si so, independe de lancamento, apuragdo
administrativa, homologacdo etc, basta o vinculo formal de emprego para gerar a
obrigacao de recolher e, posteriormente, repassar, no prazo e¢ forma legal. Recolhendo e
nao repassando, a partir do dia 8 do més seguinte ao da competéncia ja estara configurado

o delito (desde que haja o dolo de apropriagdo, evidentemente).

O tipo penal ndo condiciona a ocorréncia do crime a qualquer outra circunstancia,
objetiva ou subjetiva, de modo que nao faz sentido aguardar-se o desfecho de qualquer

procedimento administrativo para que o Ministério Publico possa ofertar dentuincia.

3.4. A apropriacdo indébita tributéria (artigo 2°, inciso 11, da Lei 8.137/90): crime

formal.

O entendimento das Cortes Superiores que dao ao delito de apropriagdo indébita
previdenciaria a natureza de crime material surpreende, mormente pela incontestavel
natureza formal que tratam o delito andlogo (apropriagdo indébita tributaria). Pela

jurisprudéncia formada, nao ha controvérsia acerca do assunto.

No HC 399.109/SC, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, adotou-se a
premissa de que o delito previsto no artigo 2°, 11, da Lei 8.137/90, assemelha-se ao de
apropriagdo indébita, sendo necessario reconhecer que as caracteristicas de ambos sdo as
mesmas. Nesse sentido, o Ministro enumera quatro aspectos essenciais que devem
compor o delito de apropriacdo indébita tributaria (rubrica informalmente dada pela
Corte): 1) auséncia de clandestinidade: significa dizer que ¢ indiferente para a
configuracdo do delito ao agente registrar, apurar e declarar em guia propria ou em livros
fiscais o imposto devido; 2) o sujeito ativo do crime € o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, ndo havendo distingdo entre contribuinte ou responsavel tributario; 3) conduta
dolosa de nao recolher o tributo, ainda que divorciada de motivacao; 4) enfoque tributario

dos termos “descontado” e “cobrado”.

Neste quarto aspecto, o Ministro faz uma longa explanagdo sobre a atecnia

utilizada pelo legislador penal para se referir aos valores retidos pelo agente. Em resumo,
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ainda que em descompasso com o direito tributario, pode-se extrair que o termo
“descontado” se refere a valores apropriados, na condi¢do de substituto tributario, dos
contribuintes (¢ o caso, e.g., do imposto de renda “descontado” do empregado pelo
empregador e que deve ser repassado para a Unido). Ja o termo “cobrado” se refere aos
tributos indiretos, nos quais ha um aumento do valor do produto, pago pelo contribuinte
de fato, e que deveria ser repassado ao sujeito ativo tributério (¢ o caso do ICMS, no qual
o vendedor acresce ao valor do produto o tributo, pago pelo consumidor final, e que

deveria ser repassado ao Estado).

Extrai-se dos requisitos enumerados para a consumagao que nao se exige o efetivo
prejuizo financeiro para a configuracdo do crime, tratando-se de resultado naturalistico
irrelevante para a tipicidade da conduta. Com efeito, o agente (sujeito passivo tributario,
seja ele contribuinte ou responséavel), que declara (ou ndo) o tributo, se apropria dos
valores e ndo os repassa ao sujeito ativo tributdrio no prazo previsto na legislagao, comete

o delito.

Ainda assim, sobre a natureza formal do delito ja se pronunciou a Corte de Justica,
nio havendo divergéncia quanto a isso.*’ Portanto, ao contrario do que ocorre com o
artigo 168-A do Codigo Penal, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia, de maneira
pacifica, o entendimento pela natureza formal do crime cunhado de apropriagdo indébita

tributaria.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, interessante mencionar o entendimento
formado através de repercussdo geral pelo Tema 937, no qual, para além de afastar
qualquer relagdo do tipo penal com a prisdo civil por dividas, estabeleceu critérios que
ddo a correta categorizagdo ao delito (diferentemente do que sucedeu com a abordagem

do delito previsto no artigo 168-A do Coédigo Penal).

47 PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA TRIBUTARIA. ART. 2°,
11, DA LEI 8.137/90. CRIME FORMAL. PRESCRICAO. SUMULA VINCULANTE N° 24/STF. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. PRESCRIQAO DECLARADA. EXTINTA A
PUNIBILIDADE DA CONDUTA. 1. "O crime do art. 2°, 11, da Lei n. 8.137/1990 ¢ de natureza formal e
prescinde da constituicdo definitiva do crédito tributario para sua configuracdo. Nao incidéncia da Simula
Vinculante n. 24 do STF. Precedente” (AgRg no AREsp 1121680/GO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 21/11/2018) [...] 3. Recurso provido para declarar a prescri¢do da pretensao
punitiva da conduta denunciada e reconhecer a extingdo da punibilidade. (RHC n. 114.513/SP, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 27/8/2019, DJe 2/9/2019)
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A repercussao geral tratada no tema em epigrafe questionava a constitucionalidade
do crime previsto no art. 2°, inciso II da Lei 8.137/90, tendo como paradigma de confronto
a vedacao a prisdo civil por dividas prevista no artigo 5°, inciso LXVII, da Constitui¢cdo
Federal. No caso concreto, o contribuinte deixou de recolher R$ 77.140,80 a titulo de

ICMS, cobrados dos consumidores finais e nao repassados ao Fisco.

Em sede de Recurso Extraordindrio, os condenados pretenderam discutir a
constitucionalidade do delito, sob os argumentos que se infirmam nesta disserta¢do, mas
que, de fato, parece prevalecer no espirito da legislacdo criminal tributdria: os crimes
tributarios nao tém relevancia penal, mas tdo somente patrimonial. Segundo os
recorrentes, o interesse do tipo penal € alcangar a arrecadagdo tributéria a qualquer custo,
usando o processo penal para compelir os contribuintes a pagarem suas dividas. Por fim,
alegam que o ndo recolhimento do tributo nao € crime, mas mero inadimplemento, sendo

que a criminalizacao da conduta representa prisao civil por divida.

As razdes deduzidas pelos recorrentes sdo validas, mas as conclusdes
equivocadas. Ha todo um tratamento benéfico para o sonegador estabelecido na legislacdo
patria, dando ao criminoso inumeras oportunidades de ndo ser punido penalmente. O
processo penal, como bem ressaltaram, ¢ sim utilizado como instrumento coercitivo para
adimplemento dos débitos tributarios. Partem os recorrentes de uma premissa verdadeira,
que ¢ a natureza patrimonial com a qual ¢ tratado o bem juridico tutelado, mas
estabelecem conclusdes equivocadas, no sentido de que a sonegac¢ao tratar-se-ia de mero
inadimplemento. Importante deixar claro que, ao contrario destas conclusdes, ndo ¢ a

punicao que fere a constitui¢ao, mas a extingdo da punibilidade pelo pagamento.

Como defendo, em se admitindo como correta a teoria patrimonialista, estar-se-ia
admitindo a possibilidade de prisdo por divida, o que contraria a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil. Nesse fato reside a incoeréncia da extingdo de
punibilidade pelo pagamento da divida fiscal, visto que esse entendimento consolida a
carater patrimonialista e arrecadatdrio do tipo penal, confrontando a vedagao a prisao civil
por dividas. Nao ¢ a tipificacdo criminal que ofende a Constituicdo Federal, mas sim o
tratamento do débito decorrente do crime como se fosse divida civil pura e simples, dando
ao criminoso a possibilidade de ndo ser punido pelo singelo adimplemento. A
inconstitucionalidade reside na utilizacdo do processo penal como meio de coercao para

0 pagamento, ndo na tipificacdo da conduta que gerou prejuizos ao erario.
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Felizmente o plendario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do tipo penal, sem, contudo, aprofundar a discussdo sobre a natureza
do bem juridico tutelado. Segundo ficou assentado, o tipo penal ndo criminaliza o mero
inadimplemento, mas sim as condutas do contribuinte que deixa de recolher aos cofres
publicos valores que ndo lhes pertence e que estao na sua posse por ostentarem a condi¢ao

de sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

O Ministro Ricardo Lewandowski, para afastar os argumentos da defesa, referiu
que a lei penal estabelece que sera sujeito ativo do delito o “sujeito passivo de obrigagao”
tributaria (art, 2°, inciso II, Lei 8.137/92), que é conceituado pelo artigo 121 do CTN*®,
Em suma, considerou o relator que a conduta dos empresarios, por serem sujeitos passivos
da obrigacdo principal, deveriam recolher os valores retidos do consumidor final a titulo
de ICMS. Neste caso, hd uma apropriacao indevida de valores que ndo lhes pertencem,
mas sim ao erario, os quais sdo pagos pelo consumidor, havendo a obriga¢ao legal de

retencao e repasse destas verbas.

Vé-se, do entendimento adotado através de repercussdo geral, que o Supremo
Tribunal Federal, na linha do que foi dito sobre o delito em andlise, estabeleceu as
seguintes premissas, ainda que tacitamente: a) o bem juridico tutelado pelo tipo penal nao
¢ tdo somente o patrimdnio da Fazenda; b) ndo se trata de mero inadimplemento, vez que
os valores retidos a titulo de ICMS sdo pagos pelo consumidor final; ¢) o crime tem

natureza formal: os valores devidos sdo irrelevantes para a tipicidade da conduta

Nesse contexto, o crime esta consumado a partir do momento em que finda o prazo
previsto na legislagdo para o repasse do tributo, implicando em efeitos processuais e
penais relevantes (como ja visto anteriormente), mormente no que diz respeito a justa
causa para acdo penal, independente do processamento de feito na seara administrativa, e
na contagem do prazo prescricional, o que, neste particular, revela-se favoravel ao

sonegador, ja que em curso sua contagem.

4 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: | - contribuinte,
quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacéo decorra de disposicao expressa
de lei.
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3.5. O descaminho.

O descaminho ¢ tratado pelo Codigo Penal como delito praticado pelo particular
contra a administracdo em geral, nada obstante seja considerado crime contra a ordem

tributaria, justamente por tutelar o mesmo bem juridico.*°

O crime consiste em iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou
imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Nao se exige,
pela leitura do preceito primario do tipo, a demonstragdo de efetivo prejuizo ou de
qualquer resultado naturalistico, bastando que o agente frustre o pagamento do tributo
incidente sobre a operacdo. Nesse contexto, a simples introdu¢do de mercadoria no pais
sem o devido recolhimento do imposto de importacdo tipifica a conduta,
independentemente de langamento ou qualquer outro ato administrativo para constitui¢ao

ou apuragao do crédito.

Essa situag¢do levou a jurisprudéncia ao entendimento de que se trata de crime
formal, forte no argumento de que se consuma com a mera introdu¢do da mercadoria no
pais sem que se informe as autoridades alfandegarias, seja por omissao (silenciando sobre
os produtos introduzidos), seja por comissdo (apresentando documentacdo fraudulenta

sobre o produto introduzido).
Disto decorre algumas conclusoes.

Nao se aplica a logica contida na Sumula Vinculante 24, ndo dependendo sua
consumacdo de qualquer ato administrativo. Assim, a constituicao definitiva do crédito
tributario ndo ¢ condicao objetiva de punibilidade ou elementar do tipo penal, ndo
interferindo nas medidas persecutorias, seja das autoridades policiais, seja do Ministério
Publico. No mesmo sentido, o decurso do prazo prescricional ndo se suspende até

momento ulterior, ja que inaplicavel o entendimento adotado pela SV 24.

49Esse é 0 mesmo fundamento utilizado por Leandro Paulsen para diferenciar o descaminho dos crimes
contra a ordem tributaria previstos na Lei 8.137/90 (ob. cit. p. 354). Isto porque entende o doutrinador que
por tutelar a livre concorréncia, o delito se afasta daqueles que visam a prote¢do da ordem tributéria.
Discordo, por ndo se tratar de coisas excludentes, ao revés, sdo complementares entre si. Vale dizer que
ndo se pode atribuir ao direito penal hodierno os limites estabelecidos outrora, quando a concepgao de
bem juridico era individualista e dotada de concretude.
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Seria mesmo um contrassenso exigir-se a constituicdo do crédito tributario para
sua consumagao, visto que com a apreensdo da mercadoria deixa de existir o fato gerador.
Com efeito, uma vez flagrado o agente com os objetos introduzidos no pais sem o devido
recolhimento, havera seu perdimento e, por consequéncia, nao havera mais incidéncia do
tributo, seja do imposto de importagao™, seja do PIS/COFINS-Importagio® (PAULSEN,
2018).

Esse entendimento encontra arrimo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. Pela relevancia do julgado que contempla inimeros institutos aqui estudados,
peco vénia para transcrever na integra a ementa do RHC 34770/RS, de relatoria da

Ministra Laurita Vaz:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. CRIME
FORMAL. DESNECESSIDADE DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM O CRIME DE
SONEGACAO FISCAL. TUTELA DE TRIBUTOS REGULATORIOS DE MERCADO.
PROTECAO PRIMARIA DO NATURAL FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA
NACIONAL E DO INTERESSE ECONOMICO-ESTATAL NA ESTABILIDADE DAS
RELACOES DE MERCADO. LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO:
EXIGENCIA QUE ESVAZIA O CONTEUDO DO INJUSTO CULPAVEL,
TORNANDO-O QUASE INAPLICAVEL, POR VIA HERMENEUTICA. REGRA DA
SUMULA VINCULANTE N. 24/STF. NAO INCIDENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O fato de um dos bens juridicos tutelados pelo direito penal no crime de descaminho
ser a arrecadacdo tributaria nao pode levar a conclusdao de que sua natureza juridica ¢ a
mesma do crime previsto no art. 1.°, da Lei n.° 8.137/90. De rigor conceder tratamento
adequado as especificidades dos respectivos tipos, a fim de emprestar-lhes interpretagao
adequada a natureza de cada delito, considerado o sistema juridico como um todo, a luz
do que pretendeu 0 Legislador ao editar  referidas normas.

2. "Nao se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta textos normativos isoladamente,

50 Artigo 1°, 84°, do Decreto-lei 37/66, dispde que o imposto ndo incide sobre mercadoria estrangeira: | —
destruida sob controle aduaneiro, sem 6nus para a Fazenda Nacional, antes de desembaracada; Il - em
transito aduaneiro de passagem, acidentalmente destruida; ou Ill - que tenha sido objeto de pena de
perdimento, exceto na hip6tese em que ndo seja localizada, tenha sido consumida ou revendida.

5L Art. 2°, da Lei 10.865/04, dispde que “as contribui¢des instituidas no art. 1° desta Lei ndo incidem
sobre: 11 - bens estrangeiros que tenham sido objeto de pena de perdimento, exceto nas hipoteses em que
ndo sejam localizados, tenham sido consumidos ou revendidos.”
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mas sim o direito, no seu todo --- marcado, na diccao de Ascarelli, pelas suas premissas
implicitas" (trecho do voto vista do Ministro EROS GRAU, no julgamento pelo STF da
ADPF 101/DF, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe 01/06/2012).
3. A norma penal do art. 334 do Codigo Penal - elencada sob o Titulo XI: "Dos Crimes
Contra a Administracdo Publica" - visa a proteger, em primeiro plano, a integridade do
sistema de controle de entrada e saida de mercadorias do pais, como importante
instrumento de politica economica. Engloba a propria estabilidade das atividades
comerciais dentro do pais, refletindo na balanga comercial entre o Brasil e outros paises.
Na fraude pressuposta pelo referido tipo, ademais, ha artificios mais amplos para a
frustracdo da atividade fiscalizadora do Estado do que o crime de sonegagdo fiscal,
podendo referir-se tanto a utilizacdo de documentos falsificados, quanto, ¢ em maior
medida, a utiliza¢do de rotas marginais e estradas clandestinas para fuga da fiscaliza¢do
alfandegéria.

4. A exigéncia de lancamento tributario definitivo no crime de descaminho esvazia o
préprio contetido do injusto penal, equivalendo quase a uma descriminalizacdo por via
hermenéutica, j& que, segundo a legislacdo aduaneira e tributaria, nesses casos incide a
pena de perdimento da mercadoria, operagdo que tem por efeito juridico justamente tornar
insubsistente o fato gerador do tributo e, por conseguinte, impedir a apuracdo
administrativa do valor devido.
5. A pratica do descaminho ndo se submete a regra instituida pelo Supremo Tribunal
Federal ao editar a Simula Vinculante n.° 24, expressa em exigir o exaurimento da via
administrativa somente em "crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°,
incisos 1 a 1V, da Lei n° 8.137/90".
6. Em suma: o crime de descaminho perfaz-se com o ato de iludir o pagamento de imposto
devido pela entrada de mercadoria no pais. Nao € necessaria a apura¢ao administrativo-
fiscal do montante que deixou de ser recolhido para a configuragdo do delito, embora este
possa orientar a aplicagdo do principio da insignificancia quando se tratar de conduta
isolada. Trata-se de crime formal, e ndo material, razdo pela qual o resultado da conduta
delituosa relacionada ao quantum do imposto devido ndo integra o tipo legal. Precedentes
do  Supremo  Tribunal Federal e da Quinta Turma desta Corte.

7. Recurso desprovido.
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Algumas conclusdes podem ser extraidas do julgado acima, as quais enumero

dada sua relevancia:

1) O descaminho ¢ considerado pela Corte um crime formal e que independe de

resultado naturalistico para sua ocorréncia.

2) Eventual exigéncia de resultado naturalistico, consistente na reducdo ou
supressdo do pagamento de tributos, retiraria da norma toda sua razdo de existir. Isto
porque a consumagao do delito, por si s6, torna insubsistente o fato gerador do tributo.
Como visto, o caminho natural para as mercadorias apreendidas em razao do delito sera
o perdimento, que, por expressa previsdo legal, exclui a incidéncia do tributo. Neste caso,
ndo havendo incidéncia de tributo, ndo havera lancamento ¢ muito menos crédito a ser

constituido.

Com esses argumentos, peco vénia para discordar do entendimento exposto no
julgado quanto a natureza do delito. Considerando que a tipicidade da conduta
necessariamente exclui a ocorréncia do fato gerador, conclui-se que nunca havera
resultado naturalistico. O tributo que incidiria na operagdo jamais seria cobrado (ou o
agente paga o tributo e ndo ha crime, ou ndo paga e o crime estd configurado). Por este

raciocinio, entendo que se trata de crime de mera conduta.

Por esse mesmo motivo, divergindo de parcela da doutrina que defende a

possibilidade de tentativa, entendo ndo ser possivel.>?

3) O bem juridico tutelado possui relevancia que transborda os meros aspectos
patrimoniais. Em outras oportunidades, o STJ atribuiu ao descaminho a tutela da atividade

comercial e da livre concorréncia.>® Neste julgado, a Corte Superior confirma que nio se

52 Interessante é o raciocinio de Leandro Paulsen: “A apreensdo da mercadoria em zona primaria configura
a modalidade tentada. Lembre-se que, nos termos dos arts. 2° e 3° do Regulamento Aduaneiro (Decreto n.
6.759/2009), o territério aduaneiro compreende todo o territrio nacional, enquanto a jurisdicdo dos
servigos aduaneiros abrange a zona primaria, “constituida pelas seguintes areas demarcadas pela autoridade
aduaneira local: a) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados; b) a area
terrestre, nos aeroportos alfandegados; e c) a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira
alfandegados;” e a zona secundaria, “que compreende a parte restante do territorio aduaneiro, nela incluidas
as aguas territoriais e o espago aéreo”. A apreensdo da mercadoria em zona primaria revela tentativa de
internalizacdo; j& a apreensdo em zona secundaria se da quando, ja tendo ingressado no territério nacional,
resta identificada em fiscalizacdo ou operacdo interna.” (Ob. cit. p. 191)

%3 Como j4 discorri a respeito neste trabalho, no RHC 43.558/SP, o Ministro Jorge Mussi considerou que
“0 bem juridico tutelado pelo artigo 334 do Estatuto Repressivo vai além do valor do imposto iludido ou
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pode desconsiderar a relevancia do tipo penal, o qual serve também como instrumento de
politica econdmica que regula a entrada e saida de mercadorias no pais. Contrariando esta

importancia, contudo, admite o julgado a aplica¢io do principio da insignificancia.>*

Concluo, assim, que o delito de descaminho, crime fiscal por natureza, de mera
conduta (inexistindo resultado naturalistico) tem como razdo de ser a tutela da ordem
tributaria e econdmica (politica economica alfandegaria e livre concorréncia) e, portanto,

inaplicavel o principio da insignificancia.

3.6. Notas conclusivas Capitulo 3.

A natureza juridica dos delitos fiscais ¢ tema dos mais relevantes para a exata
aplicagdo dos institutos de direito penal e processual, nada obstante seja a matéria tratada

de maneira superficial e sem o adequado tecnicismo pelas Cortes Superiores.

Como se viu, a classificagdo de um delito como material, formal ou de mera
conduta importa varios efeitos praticos que ndo podem ser ignorados. A propria redagdo
da sumula vinculante 24 traz a relevancia dessa classificacdo para a tipifica¢do dos delitos
de natureza material, muito embora haja imprecisdo técnica quanto a correta classificagdo
dos tipos penais ali retratados. Essa situagdo ndo foi ignorada pelo presente trabalho,
havendo varias criticas acerca do contetido redacional no curso deste capitulo, as quais

podem ser assim sintetizadas:

1) A redacdo sumulada impede a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva
estatal, deixando ao arbitrio do proprio Estado a fixagdo do marco inicial da contagem do
prazo. Isso quer dizer, ainda, que a propria consumagado do delito depende de conduta do
Estado para sua ocorréncia, € ndo somente do agente, criando uma situagao teratologica

a luz da teoria do crime.

sonegado, pois, além de lesar o Fisco, atinge a estabilidade das atividades comerciais dentro do pais, da
ensejo ao comércio ilegal e a concorréncia desleal, gerando uma série de prejuizos para a atividade
empresarial brasileira.”

54 Sobre o tema remeto o leitor ao topico especifico desta obra, no qual defendo a inaplicabilidade do
principio da insignificAncia com fundamento na relevancia do bem juridico tutelado (Os crimes contra a
administracdo publica e o descaminho)
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2) Da forma como redigida a sumula, considerar-se-a possivel a tentativa nos
crimes ali retratados, eis que presentes todos os elementos para tanto (: a) conduta dolosa,
havendo uma vontade livre e consciente de querer praticar determinada infragdo penal,
b) o agente ingresse, necessariamente, na fase dos atos de execucao; ¢) nao se consume o

crime por circunstancias alheias a vontade do agente).

3) A Sumula Vinculante 24, ao preconceber a natureza material dos delitos
previstos no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/90, ignora a possibilidade dos fatos
investigados melhor se adequarem a outros tipos penais. Embora nao se tipifiquem estes
crimes antes do langamento, nada impede que o Ministério Publico, com base nos mesmos
fatos, impute ao investigados o cometimento de delito cuja natureza seja formal, inclusive
aqueles que tutelem bens juridicos diversos, como, por exemplo, falsidade ideoldgica ou

uso de documento falso.

4) As Cortes Superiores, mesmo para os crimes considerados formais ou de mera
conduta (apropriacgao indébita previdenciaria, tributaria e descaminho), incoerentemente,
a meu ver, admitem o principio da insignificancia. Sem fazer consideragdes sobre a
natureza juridica dos delitos, consideram o valor do prejuizo eventualmente causado ao
erario para considerar atipica a conduta, ignorando, contudo, a irrelevancia do resultado

naturalistico para a consumagao do delito.

Por todo o exposto, vé-se que o tratamento dos crimes tributarios pelo
ordenamento juridico patrio € incongruente, sem as devidas consideracdes dos conceitos
basilares construidos ao longo dos anos pela doutrina penal. Isso interfere intensamente
no sistema punitivo nacional, traduzindo-se em situacao de inseguran¢a generalizada que
afeta as relagdes entre contribuintes e Estado, prejudicando a necessaria estabilidade
democratica tdo almejada pelo texto constitucional. E o grande representante desta ordem
de coisas inconstitucionais ¢ a extingdo de punibilidade pelo pagamento a qualquer tempo,

como serd visto no derradeiro capitulo deste trabalho.
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CAPITULO 4. A inconstitucionalidade da exting¢o de punibilidade pelo

pagamento.

O cerne do presente trabalho ¢ o tratamento benéfico e inconstitucional reservado
aos sonegadores de tributos, em especial por meio da figura da extingao de punibilidade
pelo adimplemento, a revelia dos preceitos e normas regentes do direito penal e do Estado

de Direito.

A benesse concedida aos sonegadores ndo se criou de maneira imediata, foi fruto
de evolugao jurisprudencial e legislativa que culminaram na possibilidade de extingdo da

punibilidade pelo pagamento do tributo sonegado a qualquer tempo.

Nao se pretende criticar os diversos programas de parcelamento criados para
socorrer contribuintes que, em razao do contexto econdmico, ndo se encontravam em
situacdo financeira adequada para honrar com pagamento dos tributos devidos. Pelo
contrario, tais instrumentos foram imprescindiveis para a manutengdo da atividade
empresaria, observando a fun¢o social inerente ao setor, com a manuten¢ao do emprego
de milhdes de brasileiros. O parcelamento de tributo devido ¢ valido e imprescindivel

para a higidez da economia.

Releva pontuar que os parcelamentos de débitos tributarios criados pela legislagao
infraconstitucional, mormente pelos famigerados REFIS, devem ser tratados como
favores fiscais excepcionalissimos, colocados a disposi¢do do contribuinte inadimplente
que por motivos extraordinarios deixou de realizar o recolhimento do tributo. Ndo se pode
estender o beneficio indiscriminadamente aqueles que dolosamente se valem de meios
ilicitos para suprimir ou reduzir a arrecadagdo, o que gera prejuizos incomensuraveis ao

custeio de politicas publicas.

Situagdes distintas sdo abordadas com a mesma logica, gerando a criticavel
subversdo da ordem penal no direito brasileiro, tratando de maneira diferenciada os
cidadaos que cometem delitos que tutelam bens juridicos de manifesta importancia para
a manutencao do Estado Democratico de Direito. Isto porque o beneficio que deveria ser
exclusivamente do devedor de tributos declarados, foi estendido ao sonegador que se
utiliza de expedientes ilicitos para ludibriar o fisco e, assim, deixar de recolher o que ¢

devido. Em sintese, trata-se o criminoso do mesmo modo que o mero devedor de tributos.
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4.1. A evolucao legislativa da extin¢éo de punibilidade pelo pagamento.

Importante trazer a lume o histérico normativo da extingdo de punibilidade, o
tratamento dado pela doutrina e pela jurisprudéncia e as implicagdes praticas que este

instrumento traz, tanto processual quanto criminalmente.

O instituto foi originariamente previsto na Lei 4.357/65, que, a um s6 tempo,
atribuiu ao nao recolhimento de impostos a tipificagdo de apropria¢do indébita e previu a
extingdo da punibilidade, todavia, ndo pelo pagamento, mas em razao da existéncia de
créditos do infrator superiores aos nao recolhidos. A Lei que institui no Brasil o crime de
sonegacao fiscal também tratou sobre a extingdo de punibilidade em razao do pagamento,
ressalvando sua aplicacdo antes de ter inicio, na esfera administrativa, a ag¢do fiscal
propria (artigo 2° da Lei 4.729/65). Sobrevieram leis que trataram o tema de maneira
pontual e especifica, tal como a Lei 5.498/68 que previu a extingdo de punibilidade para
os contribuintes do imposto de renda, Decreto-lei 157/68, que possibilitou a extingdo de

punibilidade mesmo apos a acao fiscal, e Decreto-lei 1.060/69.

A Lei 8.212/91, que trata da seguridade social, em sua redagdo original previa a
possibilidade de parcelamento dos débitos fiscais em até 60 (sessenta) parcelas, excluidas
justamente aqueles valores originarios de conduta criminosa, as contribuigcdes
descontadas dos segurados, que, em tese, configuraria o delito previsto no art. 168-A do

Codigo Penal.*®

Essa ¢ a inten¢do normativa que se mostra consentanea com o Estado de Direito e
que deveria prevalecer: a concessao de oportunidades para o devedor (e ndo o sonegador)

quitar seus débitos.

5 Art. 38. As contribui¢des devidas a Seguridade Social, incluidas ou ndo em notificagdo de débito,
poderdo, apos verificadas e confessadas, ser objeto de acordo para pagamento parcelado em até 60
(sessenta) meses, observado o disposto em regulamento. (Revogado pela Medida Proviséria n°® 449, de
2008) (Revogado pela Lein® 11.941, de 2009) § 1° Nao poderdo ser objeto de parcelamento as contribuigdes
descontadas dos empregados, inclusive dos domésticos, dos trabalhadores avulsos e as decorrentes da sub-
rogac¢do de que trata o inciso IV do art. 30, independentemente do disposto no art. 95. (...) § 3° A empresa
ou segurado que, por ato proprio ou de terceiros tenha obtido, em qualquer tempo, vantagem ilicita em
prejuizo direto ou indireto da Seguridade Social, através de pratica de crime previsto na alinea "j" do art.
95, ndo podera obter parcelamentos, independentemente das sangdes administrativas, civeis ou penais
cabiveis. (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 2008) (Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/449.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art79
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Todavia, alterando esta logica, as diversas legislacdes concessivas de
parcelamento passaram a dar tratamento cada vez mais benéfico ndo sé ao simples

devedor, abarcando também o sonegador.

Também a Lei 8.137/90, que criou os tipos penais que atentem contra a ordem
tributaria, trouxe o instrumento extintivo da punibilidade, dispondo sobre sua
possibilidade antes do recebimento da dentincia. Esta norma foi revogada apds um ano

de sua vigéncia, mas seu conteudo foi reestabelecido pela Lei 9.249/95.

ApoOs alguns anos, a extingao de punibilidade foi trazida pela Lei 9.964/2000
(REFIS), que tinha aplicacdo restrita, quanto ao objeto (somente aplicavel a tributos
federais) e no tempo (tributos com vencimento até 29 de fevereiro de 2000). Nesta
oportunidade, a extingdo da punibilidade somente seria possivel se o pagamento integral

fosse realizado antes do recebimento da dentncia®®.

Essa mesma logica seguiu-se nas legislacdes andlogas que a sucederam. A
exemplo, a Lei 10.684/03 também se referia a tributos federais com vencimento até 28 de
fevereiro de 2003, contendo, contudo, uma evolugdo garantista e extremamente vantajosa
para o sonegador: a extingdo de punibilidade pelo pagamento poderia ocorrer a qualquer
tempo, mesmo depois da denuncia. Isso porque, ao contrario da Lei 9.964/2000, referido

diploma nado contém norma limitando o momento em que o pagamento deve ser realizado.

Nesse contexto, a Lei 12.382/11 aderiu a essa complacéncia legal com o criminoso
que outrora era adotada pontualmente, pelas diversas leis concessivas de parcelamento,
passando a tratar o tema de maneira geral e ordinaria, aplicando-se a todo e qualquer
débito de origem criminosa decorrentes dos tipos penais previstos nos arts. 1° e 2° da Lei

n°® 8.137/90, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A,

5 Art. 15. E suspensa a pretens&o punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que
a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dendncia criminal. § 12 A
prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da pretensao punitiva. § 22 O disposto neste
artigo aplica-se, também: | — a programas de recuperagdo fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta Lei; Il — aos
parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13. § 32 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessao de parcelamento
antes do recebimento da denuncia criminal.
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do Cédigo Penal.>’Contudo, para dar certa “moralidade” as benesses concedidas ao
sonegador, voltou a ter como termo para extingdo de punibilidade pelo pagamento o

recebimento da denuncia.

Toda essa sucessdo normativa apresenta situagdes ndo escapam as criticas,

mormente por conta das regras que regem a lei penal no tempo.

O primeiro ponto digno de debate ¢ em relagdo a sucessdo de normas com
conteudo semelhante, mas com particularidades que fazem toda a diferen¢a na aplicagio
da lei penal. Para melhor ilustracdo, permito-me colacionar os textos legais na ordem

cronoldgica de sua edigdo:

Lei 9.964/00.

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lein® 8.212,
de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o

agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclus3o no referido

Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentncia criminal. (sem grifos no

original)

§ 1° A prescrig¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da pretensao

punitiva.

5" Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia

Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), serd& encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributério correspondente. (Redagdo dada pela Lei n°
12.350, de 2010) e 337-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), serd
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. § 12 Na hip6tese de concessdo de parcelamento do
crédito tributério, a representacéo fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico
ap6s a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento. § 22 E suspensa a pretensio punitiva do
Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de
parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da dendncia criminal. § 32 A prescri¢do
criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da pretensdo punitiva. (Incluido pela Lei n® 12.382, de
2011). § 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessao de parcelamento. § 52 O disposto nos §8§ 12a 4° ndo se
aplica nas hip6teses de vedacdo legal de parcelamento. § 62 As disposi¢des contidas no caput do art. 34 da
Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e
processos em curso, desde que ndo recebida a denlincia pela juiz.
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§ 22 O disposto neste artigo aplica-se, também:

I — a programas de recuperagdo fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta Lei;
II — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 ¢ 13.

§ 32 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de

tributos ¢ contribuigdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de

concessdo de parcelamento antes do recebimento da denuncia criminal. (sem grifos no

original)

Lei 10.684/03.

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no

regime de parcelamento.

§ 1° A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da pretensao

punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de

tributos e contribuig¢des sociais, inclusive acessorios.

Lei 11.941/09.
Art. 68. E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos

nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, limitada a suspensdo
aos débitos que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento, enquanto nao forem
rescindidos os parcelamentos de que tratam os arts. 1° a 3° desta Lei, observado o disposto
no art. 69 desta Lei.

Paragrafo tnico. A prescri¢do criminal ndo corre durante o periodo de suspensao

da pretensdo punitiva.
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Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de
tributos e contribui¢des sociais, inclusive acessoérios, que tiverem sido objeto de
concessao de parcelamento.

Paragrafo unico. Na hipotese de pagamento efetuado pela pessoa fisica prevista no
§ 15 do art. 1° desta Leli, a extin¢do da punibilidade ocorrerd com o pagamento integral

dos valores correspondentes a acdo penal.

Lei 12.382/11.
Art. 6° O art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° a 5°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 6° :

CATE 83, e

§ 1°Na hipotese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a
representacdo fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico

apos a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento.

§ 2° E suspensa a pretensao punitiva do Estado referente aos crimes previstos

no caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com

o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de

parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da dentincia criminal.

§ 3° A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensao

punitiva.

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos

débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessido

de parcelamento. (sem grifos no original)

§ 5° O disposto nos §§ 1° a 4° ndo se aplica nas hipoteses de vedacao legal de

parcelamento.”

Uma das questdes que surgem da leitura sucessiva das alteragdes legislativa ¢
quanto a0 modo de adimplemento que da ensejo a extingdao de punibilidade. Isto porque,

numa primeira leitura, verifica-se que a oracao “que tiverem sido objeto de concessao de
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parcelamento” aparentemente limita o beneficio aqueles que aderirem aos regimes de
parcelamento fiscal. Apesar da literalidade da norma indicar esta interpretacdo, essa
questdo nao gerou grandes debates, visto que se aquele que paga o débito parceladamente
¢ garantida a extingdo da punibilidade, o mesmo direito deve ser dado, por isonomia, aos
que quitem integralmente o quanto devido (ESTELITA, 2003). Essa interpretagcdo vigeu
até a entrada em vigor da Lei 10.684/03 que, para extirpar quaisquer dividas, estabeleceu

regramento geral no que se refere ao adimplemento e sem qualquer limitagdo temporal.

Dai surge outra questdo que, inclusive, foi utilizada como fundamento pelo
Supremo Tribunal Federal para sustentar a possibilidade da extingao pelo adimplemento

a qualquer tempo.

De acordo com o Ministro Dias To6foli, em voto proferido no RHC 128.245/SP,
ainda que a Lei 10.684/03 tenha sido sucedida pelas Leis 11.941/09 e 12.382/11, nao
houve revogacdo da norma contida no artigo 9, §2°, daquela. Segundo o Ministro, as
normas tratam de situagdes diversas, motivo pelo qual ndo houve revogacdo tacita. A
norma anterior trata indistintamente de todos débitos (inclusive os ndo submetidos a
parcelamento), enquanto as posteriores se referem especificamente aos débitos que
tenham sido objeto de anterior parcelamento. Com isso, ficou assentado que ainda esta
em vigor o disposto no artigo 9, §2°, da Lei 10.684/03, eis que ndao houve revogacao tacita
e muito menos expressa. Desta forma, para o adimplemento do débito tributario nao ha

limitagdo temporal para a extingdo da punibilidade.

4.2. A extingdo de punibilidade no direito comparado

O instrumento arrecadatério nao € exclusividade brasileira, havendo similares em
varios ordenamentos juridicos, cada qual com suas particularidades, a depender de
circunstancias locais. Nos moldes em que foi construido, principalmente a luz das
interpretagdes dadas pelos Tribunais Superiores, nada se compara aos privilégios dados
aos sonegadores brasileiros. A extingdao de punibilidade pelo pagamento ¢ relativamente

comum em varios paises, ndo o sendo, contudo, a possibilidade de sua ocorréncia
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indiscriminadamente e a qualquer tempo, inclusive apos condenagdo com transito em

julgado.®®

Conforme o grau de evolucao cultural, social e politica de uma sociedade, notamos
haver um rigor mais acentuado quanto ao tratamento dado aos sonegadores. Considerando
as figuras andlogas a extingao de punibilidade pelo pagamento do crédito tributario nos
diversos paises analisados, h4d uma clara divisdo de tratamento entre os chamados paises
desenvolvidos, principalmente europeus, € aqueles ainda em desenvolvimento, mormente

localizados na América latina.

Para racionalizac¢ao do estudo, entendo que ¢ aconselhavel a analise discriminada
de como o tema ¢ tratado em alguns paises, seja pela similaridade socioecondmica com o
Brasil, como no caso do México, seja em razdo da sua importancia no cenario juridico
mundial, como ¢ o caso de Portugal, Alemanha e Espanha, tratando-se de ordenamentos

juridicos nos quais o Brasil busca fundamentos para aplicagao do direito internamente.

%8 Interessante estudo foi realizado por Flavio Vilela Campos que, através de levantamento bibliografico,
documental e por levantamento de dados a partir de aplicagdo de questionario relativo a legislacdo penal
tributaria em diversos paises (38 no total), constatou a existéncia de institutos similares em diversos
ordenamentos, os quais foram divididos em 4 (quatro) grupos: A - paises em que ha independéncia entre o
pagamento do tributo e o crime de evasao fiscal, podendo, em determinadas situagdes, caracterizar uma
atenuante ou causa de reducdo de pena; B - paises em que € prevista a extingdo da punibilidade desde que
o0 pagamento ocorra de forma espontinea antes do inicio da acdo fiscal, semelhante & dentncia espontinea
no Brasil; C - paises em que ¢ prevista a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo (ou institutos
com efeitos semelhantes, como suspensdo e posterior extin¢do), entretanto estabelece situagdes e critérios
para permitir a aplicagdo do instituto; D - paises em que é prevista a extingdo da punibilidade pelo
pagamento do tributo mesmo apoés a apresentagdo da “dentincia” pelo 6rgéo de acusagdo penal (“Ministério
Publico”). No grupo “A”, 10 (dez) dos 38 (trinta e oito) paises envolvidos na pesquisa, nd ha a possibilidade
de extingdo de punibilidade pelo pagamento em razdo da independéncia entre as esferas tributarias e
administrativas. Pelas conclusdes do autor, nestes paises o pagamento do crédito tributario ¢ tratado como
os delitos patrimoniais o sao no Brasil. Apesar de nao extinguir a punibilidade, o pagamento pode ser levado
em consideragdo para atenuar a pena aplicada. No grupo “B”, 12 (doze) paises admitem a extingdo da
punibilidade desde que haja declaragdo voluntdria e que o pagamento ocorra antes do inicio do
procedimento fiscal ou penal, com algumas restrigdes em circunstincias pontuais, conforme enumera o
autor. O grupo “C” reline os paises que admitem a “extingdo de punibilidade”, possuindo, todavia,
peculiaridades e circunstancias proprias. Dos paises submetidos a pesquisa, 9 (nove) integram este grupo
(Cabo Verde, Canadé, China, Hungria, india, Indonésia, Inglaterra, Paraguai, Russia). Por fim, o
pesquisador reune no grupo “D” os paises que, segundo sua classificacdo, € possivel a extingdo da
punibilidade pelo pagamento mesmo ap6s a instru¢do penal. Neste grupo, estdo Colombia, Malasia,
México, Panamd, Portugal, Republica Tcheca e Singapura. Pelo que se extrai do estudo, as situagdes
relatadas pelos paises consultado, mais se assemelham a medidas despenalizadoras, nos moldes daquelas
ja previstas no Brasil, do que propriamente de extingdo de punibilidade pelo pagamento.
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4.2.1. México: autodenuncia, pagamento antes dos debates/memoriais (alegato de

clausura) e medidas alternativas.

Os crimes fiscais € o procedimento persecutorio estao previstos sistematicamente
no Codigo Fiscal de la Federacion. De maneira introdutoria, o artigo 92, que inaugura o
Capitulo II (De los delitos fiscales), prevé quais os delitos dependem de representagdo
(reclamac@o) prévia por parte da Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico®, os que
demandam declaracao de prejuizo por parte do 6rgao estatal e os crimes que admitem a
extingdo pelo pagamento (ou garantidos a contento), antes que o Ministério Publico
Federal ou a Secretaria apresentem a alegato de clausura (equivalente aos debates ou

memoriais escritos do direito processual penal brasileiro).?°

Interessante notar que a Lei mexicana estabelece, preAmbularmente, quais os
delitos de natureza material, que pressupde o efetivo prejuizo da fazenda publica,
impondo, como condi¢do de procedibilidade, a declaragdo do fisco de que sofreu ou
poderia ter sofrido prejuizo. Esta singela providencia por parte do legislador ¢ de
relevante utilidade pratica, evitando as discussdes que, no Brasil, tem gerado intensos (a
despeito de improdutivos) debates nas Cortes Superiores. Com efeito, ao estabelecer essas
premissas, evita-se discussdes acerca do momento em que o delito se consuma, que, por

aqui, demandou a edicao de Sumula Vinculante.

59 A representagdo é feito por meio de instrumento denominado querella, conceituado pelo artigo 225 do
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales: Querella u otro requisito equivalente La querella es la
expresién de la voluntad de la victima u ofendido o de quien legalmente se encuentre facultado para ello,
mediante la cual manifiesta expresamente ante el Ministerio PUblico su pretension de que se inicie la
investigacién de uno o varios hechos que la ley sefiale como delitos y que requieran de este requisito de
procedibilidad para ser investigados y, en su caso, se ejerza la accion penal correspondiente. La querella
debera contener, en lo conducente, los mismos requisitos que los previstos para la denuncia. EI Ministerio
Publico debera cerciorarse que éstos se encuentren debidamente satisfechos para, en su caso, proceder en
los términos que prevé el presente Cédigo. Tratdndose de requisitos de procedibilidad equivalentes, el
Ministerio Publico debera realizar la misma verificacion.

80 Articulo 92.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico tendra el caracter de victima u ofendida en los
procedimientos penales y juicios relacionados con delitos previstos en este Cédigo. Los abogados
hacendarios podrén actuar como asesores juridicos dentro de dichos procedimientos. Para proceder
penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo, serd necesario que previamente la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico: I. Formule querella, tratindose de los previstos en los articulos 105, 108,
109, 110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento
administrativo que en su caso se tenga iniciado. 1. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio en lo establecido en los articulos 102, 103 y 115. I1l. Formule la declaratoria correspondiente, en
los casos de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido. En los deméas casos no previstos en las
fracciones anteriores bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.
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Também estabelece que, nestes casos que demandam “reclamacao”, esta podera
ser realizada em qualquer momento em que se encontre o procedimento administrativo,
situacdo que, entre nos, ocorre somente depois de proferida a decisdo final, na esfera
administrativa sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente (artigo 83 da
Lei 9.430/96). Para os demais delitos, bastara a denuncia de los hecho ante el Ministerio
Publico Federal. Nos delitos passiveis de a¢do penal de oficio, sempre que a autoridade
fiscal tiver conhecimento de sua provavel existéncia, deverd informar ao Ministério

Publico.®!

Outra previsao que se mostra util para os casos em que se admite a extingdo do
processo pelo pagamento até a alegato de clausura®®, é que a Fazenda devera quantificar
o dano na propria reclamagdo ou declaragdo de danos, declara¢do esta que somente

produzira efeitos no processo penal.®®

Pelo que se extrai da norma, poderia a Fazenda
arbitrar valores aproximados do débito para o fim de produzir efeitos penais, sem que isto
interfira no valor efetivo da divida. Esta providéncia evita questionamentos infindaveis
na esfera administrativa com o intuito de postergar ao méaximo o andamento da
persecucdo penal. Estabelecendo a Fazenda um valor de prejuizo para fins penais, poderia
desde ja proceder a reclamagdo junto ao Ministério Publico, caminhando a persecu¢do
penal independentemente do tramite na esfera administrativa. Isto permite que o
investigado, com seguranca, pague o valor apresentado pela Fazenda para que ndo se veja

processado criminalmente. Eventualmente, havendo apuracdo de valores diferentes no

processo fiscal, ndo havera qualquer interferéncia na punibilidade j4 extinta.

61 Articulo 93.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un delito de
los previstos en este Cddigo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hard del conocimiento del
Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportandole las actuaciones y pruebas
que se hubiere allegado.

62 |_os procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo se sobreseeran a
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los imputados paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien esos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hara discrecionalmente,
antes de que el Ministerio Publico Federal y el asesor juridico formulen el alegato de clausura, y surtird
efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.

8 En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio
sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico har la cuantificacion correspondiente en la
propia declaratoria o querella. La citada cuantificacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal.
(Articulo 92)
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Esses valores quantificados na declaragao de danos, inclusive, serdo considerados
no caso de fixagdo de medidas cautelares e concessdo de liberdade provisoria, devendo a

autoridade judicidria considerar tais valores para arbitrar a fianga.®*

E vedada a substitui¢io ou comuta¢io da pena ou qualquer outro beneficio aos
condenados por crimes de contrabando (articulo 102)% e os delitos analogos a ele
(articulo 105, 1 a IV)®, quando a conduta praticada for apenada de maneira mais severa
(Articulo 104, II e II). De igual maneira, ha vedagdo para os casos de sonegacdo fiscal

(Articulo 108)®’ e delitos analogos (Articulo 109)% quando o valor sonegado for superior

% Para conceder la libertad provisional, excepto tratandose de los delitos graves previstos en este Cddigo,
para efectos de lo previsto en el articulo 194 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, el monto de la
caucion que fije la autoridad judicial comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacion antes
mencionada y las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos que hubiera determinado
la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucién que se otorgue en los
términos de este parrafo, no sustituye a la garantia del interés fiscal. (Articulo 92)

5 Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias: 1.
Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse. I1. Sin
permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito. I11. De importacion o exportacion
prohibida. También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de una
franja o region fronteriza al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por
las personas autorizadas para ello.

% Articulo 105.- Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien: I. Enajene, comercie,
adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancia extranjera que no sea para su uso personal, sin
la documentacién que compruebe su legal estancia en el pais, o sin el permiso previo de la autoridad federal
competente, o sin marbetes o precintos tratdindose de envases o recipientes, segin corresponda, que
contengan bebidas alcohélicas o su importacion esté prohibida. 1. (Se deroga). Il1. (Se deroga). IV. Tenga
mercancias extranjeras de trafico prohibido.

57 Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal. La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales. El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Cddigo Penal Federal, se podrén perseguir simultdneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

8 Articulo 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal, quien: 1. Consigne
en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables
menores a los realmente obtenidos o valor de actos o actividades menores a los realmente obtenidos o
realizados o determinados conforme a las leyes. En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica
que perciba ingresos acumulables, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia
en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta. 1. Omita
enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado. I11. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
IV. Simule uno 0 més actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
V. Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses las declaraciones que tengan caracter de
definitivas, asi como las de un ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucién
correspondiente. V1. (Se deroga) VII. (Se deroga) VIII. Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales
cuando no retinan los requisitos de los articulos 29 y 29-A de este Cadigo.
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a $3,354,710.00 e a pena aplicada for de 3 a 9 anos (Articulo 108, II1)®. Para os demais
crimes, contudo, ha essa possibilidade, mas os débitos deverdo estar quitados ou

garantidos a contento.

Denota-se que a legislagdo mexicana estabeleceu gradacao de severidade entre as
diversas condutas que atinjam o bem juridico tributario, proibindo beneficios para os
sonegadores que tenham causado prejuizos de grande monta ao erario. Tal postura ¢ de
extrema importancia, tratando com seriedade o bem juridico tutelado pelos crimes fiscais.
Sem prejuizo, ndo deixa a norma mexicana de atender aos fins arrecadatorios estatais,
mas sendo subsididria sua relevancia, permitindo aos infratores que ndo atinjam tao
gravemente o bem tutelado possam valer-se de medidas alternativas a prisdo, desde que

paguem o débito ou garantam seu pagamento.

Para o que importa ao presente estudo, cabe separar os tipos fiscais mexicanos em
trés grupos: a) aqueles que equivalem aos delitos apuraveis mediante acdo penal ptblica
condicionada a representacdo no direito brasileiro, sendo que sua tramitacdo ocorre
mediante formulagdo de querella por parte da Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(artigos 105, 108, 109, 110, 111, 112 e 114); b) aqueles que demandam a declaragdo de
que o Fisco sofreu prejuizo (artigos 102, 103 e 105), sendo esta uma expressa condi¢do
de procedibilidade da agdo penal; c) os demais tipos ndo previstos nas situagoes
anteriores, para os quais basta apresentagdo de noticia crime junto ao Ministério Publico
(o que equivale a agdo penal publica incondicionada). Estas providencias decorrem do
fato de se considerar a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como vitima, e, assim
sendo, interessada diretamente no destino do processo criminal mormente por seus efeitos

arrecadatdrios. Vale destacar que em tais situacdes poderao os advogados fazendarios, por

8 Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal. La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales. El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Cddigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con recursos de
procedencia ilicita. El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas siguientes: (...) I1l. Con
prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de $3,354,710.00.

0 Articulo 101.- No procede la substitucion y conmutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a los
sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 102 y 105
fracciones | a la IV cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il y 11l segundo
parrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando les correspondan las sanciones dispuestas en la fraccion 111 del
articulo 108, todos de este Cddigo. En los demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el Cédigo
Penal aplicable en materia federal, serd necesario comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o
garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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expressa autorizacdo legal, atuar nos feitos, o que equivaleria a figura do assistente de

acusagao do direito brasileiro.

Duas situagdes sdo apresentadas pela Lei mexicana para livrar o agente criminoso

da persecucao.

Na primeira situacdo, o legislador confere aquele que praticou a conduta
criminosa, mas que ndo fora descoberta pelo Fisco, a oportunidade de desistir da
empreitada. Nesta situacdo, ndo hé necessidade do pagamento dos valores devidos,
intentando a norma que o autor retorne ao estado de honestidade fiscal. H4 previsao
expressa em alguns tipos penais de que a Secretaria estatal deixara de proceder a querella
acaso a pessoa que tiver praticado a conduta tipica espontaneamente corrija as
informagdes que reduziram ou suprimiram os valores a serem pagos, com seus acréscimos
e atualizagOes, antes que o fisco descubra a omissao ou dano, ou antes de haver qualquer
outro procedimento visando a verificagdo do cumprimento das disposi¢des tributarias.
Nestes casos, o fisco deixara de representar criminalmente o agente, o que equivaleria ao
arrependimento eficaz do nosso ordenamento, ndo respondendo o agente pelas condutas
praticadas ou, no caso de omissdo, nao praticadas em desacordo com o que manda a

legislacao.

A segunda situacdo demanda o pagamento dos valores devidos, justamente por
nao ter havido comportamento colaborativo do agente em retornar ao estado de
normalidade. Nestes casos, o Fisco ja teve ciéncia da conduta criminosa sem que houvesse
qualquer participacdo do agente na descoberta. Para estas situagdes, a possibilidade de
pagamento do crédito sonegado (com os respectivos acréscimos e penalidades) ¢ admitida
até a alegato de clausura. Acaso o adimplemento ocorra até este momento, 0 processo

sera arquivado.

Em nenhum dispositivo do Codigo Fiscal de ld Federacion ha previsao acerca da
possibilidade de extingdo do processo penal mediante o pagamento apos a alegato de

clausura.

As demais possibilidades de extingao da punibilidade em razdo do pagamento sao
por meio dos instrumentos processuais alternativos a pena previstos no Codigo Nacional

de Procedimientos Penales (Libro segundo, titulo 1. Soluciones alternas y formas de
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terminacion anticipada)e que encontram equivaléncia no Brasil: a suspensao condicional

do processo € os acuerdos reparatorios.

Por suspensdo condicional do processo deve entender-se a abordagem formulada
pelo Ministério Publico ou pelo acusado, que conterda um plano detalhado sobre o
pagamento da reparagdo do dano e sua submissao a uma ou varias das condigdes previstas,
que garantam efetiva prote¢do dos direitos da vitima ou ofendido e que, se cumpridas,
possam levar a extingdo da agdo penal (Artigo 191). O crime objeto do processo nao
podera prever pena média superior a 5 anos, que nao haja oposi¢ao da vitima ou ofendido,
e que nao tenha cumprido outra suspensao nos ultimos dois anos ou descumprido nos
ultimos cinco. O prazo de suspensdo devera ser de seis meses a trés anos, devendo o juiz
fixar as condi¢des para o cumprimento. Cumprindo o periodo de prova sem que haja a

revogagao e, principalmente, tendo reparado o dano, o processo sera extinto.

Por 6bvio que o representante da Secretaria de Hacienda y Crédito Publico devera
participar das negociagdes, visto que, de acordo com previsao expressa do Codigo Fiscal,
ela ¢ vitima dos delitos fiscais. Assim, deve apresentar os valores que entenda devidos,
nao havendo 6bice legal a que seja concedida a possibilidade de parcelamento durante o

periodo de prova (suspensao).

Acordos de reparacdo sdao aqueles celebrados entre a vitima ou ofendido e o
acusado que, uma vez homologados pelo Ministério Publico ou pelo juiz de controle e
cumpridos em seus termos, tém efeito de extingdo da agdo penal (Artigo 186). Poderdo
ser objetos de acordos os crimes que sejam processados mediante guerella, por exigéncia
equivalente do ofendido ou que admitam o perddo da vitima ou do ofendido, crimes
culposos ou crimes patrimoniais cometidos sem violéncia contra a pessoa. Nao ha
quaisquer outras condigdes, estando as partes livres para dispor da melhor maneira para

seu cumprimento.

No caso dos crimes fiscais que se procedem mediante guerella, nao ha davidas
quanto a possibilidade do acordo. Nos demais casos, contudo, a questdo nao se mostra
tdo simples quanto aparenta. Isto porque, ao menos no meu entender, os crimes fiscais
ndo se confundem com simples delitos patrimoniais, ndo havendo liberdade para a
Fazenda dispor dos valores sonegados em seu prejuizo. Também entendo que ndo havera

liberdade para transacionar acerca dos valores devidos, podendo, todavia, conceder
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prazos e parcelamentos, mas desde que o montante seja integralmente restituido, em razao

da natureza indisponivel do patrimonio publico.

4.2.2. Portugal: a suspensao da execucdo da pena de prisdo, a dispensa e atenuagao

especial da pena.

Os instrumentos previstos no ordenamento portugués também em nada se
assemelham com a extingdo de punibilidade pelo pagamento. H4, no direito portugués,
situagdes que levam em consideracao o pagamento do tributo na esfera criminal: dispensa

e atenuacao especial da pena aplicada e suspensao da execugdo da pena de prisao.

A Lei n° 15/2001, de 5 de junho, estabelece o regime geral para as infragdes
tributarias, com a previsao dos crimes fiscais, das penas a serem aplicadas, procedimentos

criminais entre outras disposi¢des que merecem especial atengao.

De inicio, chama a aten¢do a possibilidade de imputagdo criminal as chamadas
“pessoas coletivas”, versdo portuguesa das pessoas juridicas brasileiras. Esta situagdo
revela-se bastante proficua no campo da criminalidade fiscal, visto que a maioria
significativa dos delitos sdo cometidos por meio e em beneficio destes entes morais. Dai
decorre a possibilidade de puni¢do das pessoas juridicas de maneira adequada, buscando-
se a almejada defesa da sociedade através do direito penal. A lei penal tributaria
portuguesa prevé, de maneira geral, pena de multa de 20 até¢ 1920 dias as pessoas

coletivas’, havendo, ainda, a possibilidade de aplicacdo de penas acessoria, tais como

n Artigo 12.° Penas aplicaveis aos crimes tributdrios. 1 - As penas principais aplicaveis aos crimes
tributarios cometidos por pessoas singulares sdo a prisdo até oito anos ou a multa de 10 até 600 dias. 2 -
Aos crimes tributarios cometidos por pessoas colectivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas,
e outras entidades fiscalmente equiparadas ¢ aplicavel a pena de multa de 20 até 1920 dias. 3 - Sem prejuizo
dos limites estabelecidos no nimero anterior e salvo disposigdo em contrario, os limites minimo ¢ maximo
das penas de multa previstas nos diferentes tipos legais de crimes sdo elevados para o dobro sempre que
sejam aplicadas a uma pessoa colectiva, sociedade, ainda que irregularmente constituida, ou outra entidade

fiscalmente equiparada.
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proibigdo de obtengdo de beneficios fiscais, cassacdo de licencas e, inclusive, de

dissolugdo’.

Cabe destacar que a Lei portuguesa retine num sé diploma os diversos tipos penais
que atentam contra a higidez fiscal, enumerando, a exaustdo, as mais diversas condutas,
praticadas pelas pessoas juridicas ou fisicas, que atentem contra a ordem tributaria. De
maneira organizada, estabelece um titulo dedicado aos crimes tributarios, que ¢ género,
do qual sdo espécies os crimes comuns (burla tributaria, frustra¢ao de créditos, associacdo
criminosa, desobediéncia qualificada, violacdo de segredo), crimes aduaneiros
(contrabando, contrabando de circulagdo, contrabando de mercadorias de circulagdo
condicionada em embarcagdes, fraude no transporte de mercadorias em regime
suspensivo, introdugdo fraudulenta no consumo, qualificagdo, contrabando de
mercadorias susceptiveis de infligir a pena de morte ou tortura, violacdo das garantias
aduaneiras, quebra de marcas e selos, receptacdo de mercadorias objecto de crime
aduaneiro, auxilio material), crimes fiscais (fraude, fraude qualificada, abuso de
confianga) e crimes contra a seguranga social (fraude contra a seguranga social, omissao

de confiang¢a contra a seguranca social).

A Lei também preveé, de maneira bastante detalhada, como serd a persecugao

penal, desde a noticia crime por parte dos agentes estatais’>, até o arquivamento em caso

” Artigo 16.° Penas acessorias aplicaveis aos crimes tributarios. Sdo aplicaveis, cumulativamente, aos
agentes dos crimes tributarios as seguintes penas acessorias: a) Interdi¢ao temporaria do exercicio de certas
actividades ou profissdes; b) Privacdo do direito a receber subsidios ou subveng¢des concedidos por
entidades ou servigos publicos; ¢) Perda de beneficios fiscais concedidos, ainda que de forma automatica,
franquias aduaneiras e beneficios concedidos pela administragdo da seguranga social ou inibi¢do de os
obter; d) Privacdo temporaria do direito de participar em feiras, mercados, leildes ou arrematagdes e
concursos de obras publicas, de fornecimento de bens ou servigos e de concessdo, promovidos por entidades
ou servigos publicos ou por instituigdes particulares de solidariedade social comparticipadas pelo
orcamento da seguranga social; ¢) Encerramento de estabelecimento ou de depdsito; f) Cassagao de licengas
ou concessoes e suspensdo de autorizagdes; g) Publicacdo da sentenca condenatdria a expensas do agente
da infraccdo; h) Dissolugdo da pessoa colectiva; i) Perda de mercadorias, meios de transporte e outros

instrumentos do crime.

& Artigo 35.° Aquisic@o da noticia do crime. 1 - A noticia de crime tributario adquire-se por conhecimento

proprio do Ministério Publico ou dos 6rgaos da administragao tributaria com competéncia delegada para os
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de dispensa da pena e da suspensdo da execugdo, os quais apresentam especial relevancia
para o presente topico do estudo. Isto porque estes instrumentos sdo os que mais se

aproximam da extin¢ao de punibilidade pelo pagamento.

A dispensa da pena ¢ prevista no artigo 22° da Lei 15/2001 e traz as situagdes em
que ¢ possivel sua ocorréncia. Somente € possivel para delitos cuja pena de prisao seja
igual ou inferior a 2 (dois) anos e exige que o agente reponha a verdade sobre a situagdo
financeira. Esta condi¢dao assemelha-se, como se vera adiante, a autodentincia liberadora
do direito alemao e a dentncia espontanea prevista no artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional. Ha, ainda, duas condigdes subjetivas: a ilicitude do fato e a culpa do agente nao
devem ser muito graves; e a dispensa da pena nao deve se opor as razdes de prevengao.
E uma condicdo objetiva: a prestacdo tributaria e demais acréscimos legais tiverem sido
pagos, ou tiverem sido restituidos os beneficios injustificadamente obtidos, até & dedugdo

da acusacao.

Importante deixar claro que esta dispensa ¢ aplicavel tdo somente aos delitos de
menor potencialidade lesiva, nos mesmos moldes das medidas despenalizadoras previstas
no Brasil. Ainda, cumpre ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, em analise concreta
e individualizada, discricionariamente aferir se estdo presentes as condigdes subjetivas

exigidas pela Lei.

Com efeito, antes da denuncia, cumpre ao Ministério Publico realizar a verificagao

valorativa do caso, devendo ser ouvidas a administragdo tributdria ou da seguranca social

actos de inquérito, por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou dos agentes tributarios e mediante
dentincia. 2 - A noticia do crime é sempre transmitida ao 6rgdo da administragdo tributaria com competéncia
delegada para o inquérito. 3 - Qualquer autoridade judiciaria que no decurso de um processo por crime ndo
tributario tome conhecimento de indicios de crime tributario da deles conhecimento ao o6rgdo da
administracdo tributaria competente. 4 - O agente da administragdo tributaria que adquira noticia de crime
tributério transmite-a ao 6rgdo da administragdo tributaria competente. 5 - A dentncia contém, na medida
do possivel, a indicag@o dos elementos referidos nas alineas do n.° 1 do artigo 243.° do Cddigo de Processo
Penal. 6 - Os agentes da administragdo tributaria, os 6rgdos de policia criminal e da marinha de guerra
procedem de acordo com o disposto no artigo 243.° do Codigo de Processo Penal sempre que presenciarem
crime tributario, devendo o auto de noticia ser remetido, no mais curto prazo, ao 6rgdo da administragao
tributaria competente para o inquérito. 7 - O disposto nos numeros anteriores ¢ correspondentemente

aplicavel aos 6rgdos e agentes da administracao da seguranca social.
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e, havendo concordancia do juiz de instrugdo, decidir pelo arquivamento do processo.
Havendo o agente sido denunciado, caberd a anélise ao juiz da instrugdo, ouvindo, de
igual modo, a administracdo tributaria ou da seguranga social, e desde que haja

concordancia do Ministério Publico, podera decidir-se pelo arquivamento.

Acaso o agente reponha a verdade fiscal e realize o pagamento da prestagao
tributaria, com os acréscimos legais, independentemente das condi¢des subjetivas ou da
pena prevista para o delito, até a decisdo final ou no prazo nela fixado, fara jus a atenuacdo

da pena aplicada.

No primeiro caso, verifica-se que a dispensa da pena demanda um juizo valorativo
por parte dos atores processuais, ndo sendo todo e qualquer criminoso merecedor do
beneficio. Ainda, ndo se trata de beneficio extensivel a todo e qualquer crime, mas tao
somente aqueles que sejam punidos com pena igual ou inferior a 2 anos. Em verdade, o
adimplemento do crédito tributario passa a ser fator secundario, mais uma condi¢ao que

o agente deve cumprir para ter direito ao beneficio.

Desta maneira, ndo ha similitude entre o modelo portugués e o brasileiro, na
medida em que as previsdes lusitanas mais se assemelham aos instrumentos gerais de
direito penal e processual penal genericamente previstos no direito patrio. As condigdes
subjetivas e objetivas previstas em lei, com a necessidade de cumprimento de medidas
alternativas a prisdo antes da condenagdo, estd desde hd muito contida na Lei 9.099/95
(transacdo e suspensdo do processo), e, mais recentemente, no artigo 28-A do Codigo
Penal, que trata do Acordo de Nao Persecucdo Penal. O pagamento do débito como
maneira de atenuar a pena também ¢ uma realidade no ordenamento nacional, havendo
previsdo genérica aplicavel a todo e qualquer situacdo em que o agente, antes do

julgamento, tenha reparado o dano.’

Por tais motivos ¢ que defendo ser desnecessaria e inconstitucional qualquer
medida que apresente aos sonegadores vantagens ndo oportunizadas aos demais
delinquentes, de maneira indiscriminada e incondicional, valorando sua conduta tao

somente pelos aspectos financeiros, sem considerar os demais aspectos de indiscutivel

4 Art. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena: (...) III - ter o agente (...) b) procurado, por sua
espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as conseqiiéncias, ou ter,
antes do julgamento, reparado o dano.
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relevancia para a manutencao da ordem publica. O direito comparado nos traz importante
licdo nesse sentido, de modo que as demais medidas despenalizadoras ja existentes de
maneira genérica no Brasil se prestam para os fins arrecadatorios do Estado, sem
descambar para um odioso beneficio aqueles que se valem do pagamento do crédito,

incondicionalmente e a qualquer tempo, para livrar-se da increpagao penal.

4.2.3. A autodenuncia liberadora da pena: a extin¢do de punibilidade pelo

pagamento na Alemanha.

O Codigo Fiscal da Alemanha prevé a possibilidade de “isengdo de pena” para
alguns casos de “dentincia voluntéria de evasdo fiscal”. A norma contida no artigo 371°,
da Secdo 370a, estabelece que (em traducao livre) quem, “relativamente a todos os crimes
fiscais por tipo de imposto, corrigir integralmente as informagdes inexatas apresentadas
a Administragdo Tributaria, completar as informagdes incompletas submetidas a
Administragdo Tributaria ou fornecer a Administragao Tributdria os dados anteriormente
omitidos ndo serdao punidos nos termos da secao 370 por conta desses crimes fiscais. A
informacgao prestada deve abranger todos os crimes fiscais relativos a um tipo de imposto
que ndo tenham prescrito e, pelo menos, todos os crimes fiscais relativos a um tipo de

imposto ocorridos nos ultimos 10 anos civis”

Ap0s, estabelece as situagdes em que a “isen¢do de pena” ndo se aplica:

“(2) A isengdo de pena ndo se aplica se, os voluntariamente que ndo prescreveram, antes da
corre¢do, complementag@o ou subseqiiente fornecimento de detalhes em 1. conexdo com crimes
fiscais divulgados voluntariamente que ndo prescreveram, a) a pessoa envolvida no ato, seu
representante, o beneficiario referido no artigo 370.°, n.° 1, ou o representante do beneficiario
tenha sido notificado de uma ordem de auditoria nos termos do artigo 196.°, limitada ao ambito
material e temporal da auditoria externa ordenada, ou b) a pessoa envolvida no fato ou seu
representante tenha sido notificada da instauragdo de processo crime ou procedimento
administrativo de multa, ou c) ja tenha comparecido funcionério publico da autoridade tributéria
para efeitos de realizagdo de auditoria fiscal, limitada ao &mbito material e temporal da auditoria
externa, ou d) ja tenha comparecido funciondrio publico para apuragdo de crime tributario ou
contraordenacdo tributaria, ou Se¢ao 370a (rescindida) e) um funcionario publico da autoridade
fiscal ja compareceu e forneceu prova de identidade para efeitos de realizagdo de uma inspegao
de IVA de acordo com a se¢@o 27b do Lei do IVA, uma inspegao do imposto sobre salarios de
acordo com a secdo 42g da Lei do Imposto de Renda ou uma inspegdo de acordo com outras

disposicdes da legislacdo tributdria, ou 2. um dos crimes tributarios ja havia sido total ou
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parcialmente detectado no momento da corre¢do, complementacao ou posterior fornecimento de
dados e o autor sabia disso ou deveria ter esperado isso apds a devida consideracdo dos fatos do
caso, o imposto subavaliado de acordo com a se¢do 370 (1) ou a vantagem fiscal injustificada
derivada de 3. alguém por si ou por outra pessoa exceda o valor de 25.000 euros por ato, ou
existe um caso particularmente sério conforme especificado na secdo 370(3), segunda frase,

numeros 4.2 a6.”
E ¢ complementada:

“Caso a isencao de pena seja afastada nos termos da primeira frase, nimeros 1a) e 1c) acima,
isso ndo impede a apresentagdo de uma corre¢do nos termos da subsecdo (1) acima em conexao
com crimes tributarios de um tipo de imposto que ndo se enquadrem no dmbito da primeira frase,
numeros la) e Ic) acima. (2a) Na medida em que a evasao fiscal foi cometida por violacdo da
obrigagdo de apresentar uma declaracdo de IVA provisoria completa e precisa ou declarag@o de
imposto sobre salarios em tempo habil, a isengdo de puni¢do sera aplicada, ndo obstante a
subsecdo (1) e subsecgdo (2), primeira frase, n.° 3, se o infractor corrigir os dados incorrectos
apresentados a autoridade fiscal competente, completar os dados incompletos apresentados a
autoridade fiscal competente ou fornecer a autoridade fiscal competente os elementos
anteriormente omitidos. Nao se aplica o n.° 2 da primeira frase da alinea anterior, se o ato for
detectado aquando da descoberta de uma declarag@o provisoria de IVA ou de uma declaragdo de
rendimentos corrigida ou apresentada com atraso. A primeira ¢ a segunda frases acima ndo se
aplicam as declaragdes fiscais relativas ao ano civil. Para que uma declaragdo voluntaria relativa
a uma declarag@o de impostos de um determinado ano civil seja considerada completa, ndo sera
obrigatorio corrigir, complementar ou fornecer posteriormente elementos para declaragdes

provisorias relativas a periodos subsequentes a esse ano civil.

(3) Havendo ja subdeclaracao de imposto ou ja auferidos beneficios fiscais, a isencao de pena s6
sera concedida ao envolvido no fato se este pagar, no prazo razoavel que lhe é concedido, os
impostos que sonegaram em seu beneficio através da perpetragao do ato, os juros devidos sobre
os impostos sonegados de acordo com a seg@o 235, ¢ os juros devidos sob a se¢do 233a, desde
que tais juros sejam cobrados sobre os juros devidos sobre os impostos sonegados de acordo com
a se¢do 235(4). Nos casos cobertos pela primeira frase da subsegdo (2a) acima, a primeira frase
acima serd aplicada com a condicao de que o pagamento pontual de juros de acordo com a se¢ao

233a ou segdo 235 seja irrelevante.

(4) Se a notificagdo prevista no artigo 153.° for pontual e devidamente apresentada, ndo sera
processado o terceiro que ndo tenha prestado as declaragdes referidas no artigo 153.° ou que as
tenha prestado de forma incorreta ou incompleta, a menos que ele ou o seu representante tenha
sido previamente notificado da instauragdo de procedimento criminal ou administrativo de multa
decorrente do ato. A subse¢do (3) acima sera aplicada de acordo quando o terceiro tiver agido

em seu proprio beneficio.”
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Extrai-se do conteudo da norma o que se convencionou a chamar de
“autodentncia liberadora”, que, interpretando-se o dispositivo, tem como requisitos a
voluntariedade, auséncia de conhecimento das autoridades fiscais quanto aos ilicitos
praticados, anterioridade em relagdo aos procedimentos fiscais ou criminais para a
apuracdo da conduta e extensdo da autodentncia a todas as irregularidades praticadas e

ndo acobertadas pela prescricao.

Do exposto, conclui-se que a extingdo de punibilidade pelo pagamento no direito
alemao, mais do que finalidade arrecadatéria, preza pela lealdade do contribuinte para
com a Administracdo Tributaria, informando eventuais valores sonegados que a Fazenda,
pelos meios disponiveis, ndo teria conhecimento ou haveria dificuldades na obtencao. De
todo modo, ndo se cogita pela sistematica alema a extingao da punibilidade apds a atuagao
fiscal. Nessa ordem de ideias, ndo se pretende tutelar exclusivamente os interesses
patrimoniais do Estado que, ao que parece, cede espaco a eficiéncia da Administragao

Tributaria.

Vale apontar que a lei exige a “autodentncia” em relacdo a todos as fontes
tributaveis até entdo escondidas e ignoradas pelo Fisco, ndo bastando para obtencdo do
beneficio da exting¢do de punibilidade a dentincia parcial. No ambito do BGH (equivalente
alemao do STJ), firmou-se o entendimento de que autodentncia deve ser integral, que,
como explica Alaor Leite, seria o “retorno completo a honestidade fiscal”. A decisdo da
Corte alemad deixa de tratar a extingdo de punibilidade como fundada em questdes
meramente fiscais, sendo estas razdes insuficientes para justificar o privilégio ao
sonegador, devendo o autor autodenunciar-se em relagdo a toda e qualquer fonte
tributavel. Dessa forma, houve uma significativa alteragdo na jurisprudéncia alema, no
sentido de que a autodenuncia parcial ndo ¢ mais passivel de garantir ao autor da extingao
de punibilidade prevista no §371 AO (nm. 13). A razdo desta ruptura com os aspectos
preponderantemente fiscais, de acordo com Leite, funda-se no fato de que os meios
atualmente existentes para investigacdo tornaram a autodentincia menos relevante que o

fim de retorno a honestidade fiscal. (LEITE, 2011)

Por conta desse entendimento, sustenta Alaor Leite que o instituto caird em desuso
no ordenamento alemdo: nos calculos empresariais, os agentes ndo se sentirdo
incentivados a chamar a aten¢do do Fisco acerca das irregularidades cometidas e correr o

risco de ndo se valer dos beneficios criminais decorrentes desta autodentncia.
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Como se viu, embora o modelo alemao tenha servido de inspiragdo para a
configuracdo da extingdo de punibilidade pelo pagamento patria, hd significativas
divergéncias que tornam o instituto brasileiro unico. De saida, nota-se que enquanto o
modelo alemado tem como finalidade preponderante dar ciéncia a autoridade tributéria
acerca das irregularidades praticadas, sendo os escopos arrecadatérios decorréncia disso,
o instrumento brasileiro tem interesses nitidamente fiscais, independentemente das
informagdes prestadas pelo sonegador ao fisco. Contrariamente ao que ocorre na
Alemanha, no Brasil a ciéncia inequivoca da sonegacao pelo fisco € a razdo de existir da
norma extintiva, visto que os empresarios somente recorrerdo ao pagamento quando nao

mais houver op¢ao de desconstituir o crédito por outra via.

Quanto ao pagamento a qualquer momento, ainda que apds o transito em julgado
da sentenca condenatoria, o modelo brasileiro também se revela tnico e inovador. Com
efeito, o modelo alemdo exige, além da voluntariedade, integralidade e anterioridade em
relacdo a ciéncia por parte do Fisco, que haja o recolhimento dos beneficios fiscais
eventualmente auferidos com as informacgdes equivocadas ou omitidas, em prazo
razoavel. Obviamente que o “prazo razoavel” limita temporalmente a adesdo ao
beneficio, ndo havendo, todavia, um termo final especifico, presumindo-se, pela logica
sist€émica, ndo ser possivel a extingdo de punibilidade ap6s a adogdo de qualquer ato
concreto das autoridades tributarias. Em que pese o modelo brasileiro também traga um
termo fatal para o pagamento (até o recebimento da denincia criminal), o Supremo
Tribunal Federal, como se verd em tdpico proprio, estendeu esse limite temporal para

momento indeterminado, contribuindo para a originalidade e excepcionalidade do modelo

tupiniquim.

4.2.4. Espanha: a autodenuncia esponténea, pagamento integral da divida

tributaria e anterioridade em relacéo aos procedimentos do Fisco.

Os delitos fiscais estdo previstos na Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, no Titulo XIV, sob a rubrica De los delitos contra la Hacienda Publica

v contra la Seguridad Social.

As possibilidades dadas aos delinquentes, para esta espécie de delitos (crimes

tributarios, contra a Seguridade Social e fraude de subvengdes), sdo basicamente as



119

mesmas previstas no ordenamento alemao. Nao se prosseguird com a persecucao penal
quando houver a regularizagdo da situacdo fiscal com o completo reconhecimento e
pagamento integral da divida, desde que esta providéncia seja realizada antes de qualquer

procedimento por parte da Administragao Tributaria.

Pelo que se extrai da norma, privilegia-se a lealdade do contribuinte em relagao
ao Fisco, fornecendo informagdes sobre sua situagdo irregular antes que as autoridades
tenham conhecimento, atendendo aos ditames da boa-fé e permitindo ao sonegador que

se arrependa, ndo prosseguindo no caminho criminoso.

Dentre as possibilidades de arrependimento por parte do infrator espanhol, ha

previsao acerca da regularizacdo da situagao fiscal para os delitos de defraudacion fiscal
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y contra la seguridad Social, previstos nos artigos 305’° e 307'%. Para estes tipos,

estabelece a lei que ficara isento de responsabilidade criminal aquele que regularizar a

5 Articulo 305. 1. El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda Pdblica estatal, autondmica, foral
o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a
cuenta, obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma,
siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta
o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte
mil euros sera castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada
cuantia, salvo que hubiere regularizado su situacion tributaria en los términos del apartado 4 del presente
articulo. La mera presentacion de declaraciones o autoliquidaciones no excluye la defraudacion, cuando
ésta se acredite por otros hechos. Ademas de las penas sefialadas, se impondréa al responsable la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis afios. 2. A los efectos de
determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior: a) Si se trata de tributos, retenciones, ingresos a
cuenta o devoluciones, periodicos o de declaracion periddica, se estara a lo defraudado en cada periodo
impositivo o de declaracion, y si éstos son inferiores a doce meses, el importe de lo defraudado se referira
al afio natural. No obstante lo anterior, en los casos en los que la defraudacion se lleve a cabo en el seno de
una organizacién o grupo criminal, o por personas o entidades que actlen bajo la apariencia de una actividad
economica real sin desarrollarla de forma efectiva, el delito sera perseguible desde el mismo momento en
que se alcance la cantidad fijada en el apartado 1. b) En los demés supuestos, la cuantia se entendera referida
a cada uno de los distintos conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion. 3. Las
mismas penas se impondran a quien cometa las conductas descritas en el apartado 1 y a quien eluda el pago
de cualquier cantidad que deba ingresar o disfrute de manera indebida de un beneficio obtenido legalmente,
cuando los hechos se cometan contra la Hacienda de la Unidn Europea, siempre que la cuantia defraudada
excediera de cien mil euros en el plazo de un afio natural. No obstante lo anterior, en los casos en los que
la defraudacién se lleve a cabo en el seno de una organizacion o grupo criminal, o por personas o entidades
gue actlen bajo la apariencia de una actividad econdmica real sin desarrollarla de forma efectiva, el delito
sera perseguible desde el mismo momento en que se alcance la cantidad fijada en este apartado. Si la cuantia
defraudada no superase los cien mil euros pero excediere de diez mil, se impondra una pena de prision de
tres meses a un afio o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante el periodo de seis meses a dos afios. 4. Se considerara regularizada la situacién
tributaria cuando se haya procedido por el obligado tributario al completo reconocimiento y pago de la
deuda tributaria, antes de que por la Administracion Tributaria se le haya notificado el inicio de actuaciones
de comprobacion o investigacién tendentes a la determinacion de las deudas tributarias objeto de la
regularizacion o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio
Fiscal, el Abogado del Estado o el representante procesal de la Administracion autondmica, foral o local de
que se trate, interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o antes de que el Ministerio Fiscal o el
Juez de Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion de
diligencias. Asimismo, los efectos de la regularizacion prevista en el parrafo anterior resultaran aplicables
cuando se satisfagan deudas tributarias una vez prescrito el derecho de la Administracion a su determinacién
en via administrativa. La regularizacién por el obligado tributario de su situacion tributaria impedira que se
le persiga por las posibles irregularidades contables u otras falsedades instrumentales que, exclusivamente
en relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con caracter
previo a la regularizacion de su situacion tributaria.

76 Articulo 307 1. El que, por accion u omision, defraude a la Seguridad Social eludiendo el pago de las
cuotas de ésta y conceptos de recaudacion conjunta, obteniendo indebidamente devoluciones de las mismas
o disfrutando de deducciones por cualquier concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia
de las cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de cincuenta mil euros
sera castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia

salvo que hubiere regularizado su situacion ante la Seguridad Social en los términos del apartado 3 del

presente articulo. La mera presentacion de los documentos de cotizacion no excluye la defraudacion,
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sua situacao fiscal, relativamente as dividas decorrentes da conduta ilicita, antes de ser
notificado pela Administragdo Tributdria da instauracdo de diligéncias de verificagdo
destinadas a apurar as dividas tributarias sujeitas a regularizacdo. Ainda, acaso nao haja
qualquer procedimento da Administracdo, a regularizagdo devera preceder eventual
representacao ou denuncia feita pelo Ministério Publico, pelo Procurador do Estado ou o
representante processual da Administragdo prejudicada, ou quando o Ministério Publico
ou o Juiz de Instrucdo praticam atos que lhes permitam ter conhecimento formal das

diligéncias.

Quanto a natureza desta isencao de responsabilidade penal, ha corrente minoritaria
defendendo que a regularizacdo da situacdo fiscal se constitui como elemento negativo

do crime, excluindo a ilicitude penal.

Prevalece, contudo, o entendimento que trata a regra benéfica como um tipo de
escusa absolutoria, pressupondo a inexisténcia da punibilidade em razdo de politicas
criminais. A esse posicionamento adere a Procuradoria Geral do Estado que, interpretando
o termo “regularizar”, previstos nos artigos 305.4 e 307.3, expediu Circular 2/2009 na
qual conclui que constituem escusas absolutérias que estabelecem a isengdao de
reprovacao criminal com base em circunstancias que nao ocorram no momento do fato,

mas depois da pratica do crime. Ainda, estabelece que a regularizacdo ndo afeta a

cuando ésta se acredite por otros hechos. Ademas de las penas sefialadas, se impondra al responsable la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas ptblicas y del derecho a gozar de los beneficios
o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis afios. 2. A los efectos de
determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior se estara al importe total defraudado durante
cuatro afos naturales. 3. Se considerara regularizada la situacion ante la Seguridad Social cuando se haya
procedido por el obligado frente a la Seguridad Social al completo reconocimiento y pago de la deuda antes
de que se le haya notificado la iniciacion de actuaciones inspectoras dirigidas a la determinacion de dichas
deudas o, en caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal o el
Letrado de la Seguridad Social interponga querella o denuncia contra aquél dirigida o antes de que el
Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal
de la iniciacion de diligencias. Asimismo, los efectos de la regularizacion prevista en el parrafo anterior,
resultaran aplicables cuando se satisfagan deudas ante la Seguridad Social una vez prescrito el derecho de
la Administracién a su determinacion en via administrativa. La regularizacion de la situacion ante la
Seguridad Social impedira que a dicho sujeto se le persiga por las posibles irregularidades contables u otras
falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacion a la deuda objeto de regularizacion, el mismo

pudiera haber cometido con carécter previo a la regularizacidon de su situacion.
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categoria do injusto nem a culpabilidade desde que ocorra, se for o caso, apds o
aperfeicoamento da infragdo penal, funcionando como conduta positiva pos-criminal.
Este ¢ o entendimento dominante e que estd em harmonia com a propria Exposi¢ao de

motivos da LO 7/20127/(BERMEJO, 2020).

Importante deixar claro que regularizar a situacao fiscal nao significa tdo somente
corrigir as informagdes falsas ou complementar aquelas omitidas. Para além disso,
tratando-se de situacdo que gerou prejuizos ao erario, significa pagar, colocar em ordem
a situacdo gerada a partir da conduta irregular, inclusive no que diz respeito aos encargos.
Esse ¢ o entendimento adotado pelo 7ribunal Supremo ao aplicar a isen¢ao de pena ao
sonegador que regularizar sua situagao fiscal, mesmo antes da adogdo deste permissivo

pela legislagio penal de maneira expressa.’®

Como se viu, a regularizagdo da situacdo fiscal, com o reconhecimento e
pagamento da divida tributiria de maneira espontianea, deve preceder qualquer
procedimento investigativo por parte do Fisco. Outrossim, apos este momento, ha
previsao de uma atenuante “qualificada” (causa de diminui¢ao da pena), sempre que o
obrigado tributdrio ou autor do delito, antes que transcorra dois meses desde a citagdo,
satisfaca a divida tributdria e reconheca judicialmente os fatos. Essa atenuante alcanca
também os demais participes (a exemplo dos agentes fiscais), como “prémio” pela sua
colaboracdo ativa na obtencdo de provas decisivas para a identificacdo ou captura de
outros autores, para o esclarecimento completo dos fatos criminosos ou para a
investigagdo do patrimonio do contribuinte ou de outros responsaveis pelo crime

(BERMEIJO, 2020).

7 A Lei Organica 7/2012 dirimiu a polémica acerca da necessidade do efetivo pagamento para a
regularizacdo da situacdo fiscal. A Exposi¢do de motivos mencionada pressupde que “el verdadero reverso
del delito”, de modo que “resulte neutralizado no sélo el desvalor de la accion, con una declaracion
completa y veraz, sino también el desvalor del resultado mediante el pago completo de la deuda tributaria
y no solamente de la cuota tributaria como ocurre actualmente” (BERMEJO, 2020)

8 “regularizar es convertir en regular, poner en orden. Tratandose de una deuda, de una obligacién
incumplida, poner en orden significa pagar, cumplir. Implica un comportamiento espontaneo, activo,
positivo, por parte del deudor, que asume no sélo su incumplimiento previo, sino los recargos que
normalmente gravan una situacién como la provocada por su actitud. Tal es la razon por la que el
ordenamiento decide asimilar esa conducta a la del que hubiera satisfecho la deuda tributaria dentro de
plazo. Porque en ambas se dan dos basicos puntos de coincidencia, a saber: i) que es el sujeto deudor el que
toma la iniciativa; y ii) que la administracion tributaria, en uno y otro caso, no resulta perjudicada, puesto
que ingresa lo que le era debido segln la ley” (STS 1336/2002, de 15 de julio, FJ 18.9)

7 No caso concreto, o sonegador intentava equiparar o crédito prescrito a divida regularizada, o que foi
afastado pela Corte com fundamento justamente na auséncia de similaridade com as situa¢des em que ha
um agir voluntério do infrator com o propésito de por fim a ilicitude gerada por sua conduta anterior. (STS
1336/2002, de 15 de julio, FJ 18.°. Acessado em 04/5/2023: https://vlex.es/vid/defraudacion-hacienda-64-
24-177265144#section_22)



123

A diferenca entre nds e os espanhdis fica ainda mais clara quando analisamos de
maneira individualizada os requisitos para a regularizagdo da situacao fiscal (Espanha) e

os exigidos para a extin¢ao de punibilidade pelo pagamento (Brasil).

Comecando pelo que se entende por integral pagamento das dividas. Antes mesmo
a alteracdo levada a efeito pela Lei Organica 7/2021 (que modificou o artigo 305.4), a
jurisprudéncia assentou que as declaragdes devem ser abrangentes e o pagamento da
divida tributaria deve ser integral, fundada nos principios da seguranga juridica, da
proibi¢do do enriquecimento sem causa e da neutralidade fiscal. A divida tributaria ¢
definida pelo artigo 58 da Lei Geral Tributdria: a divida tributdria ¢ constituida pela
prestacdo ou importancia a pagar que resulte da obrigagdo tributaria principal ou das
obrigagdes de pagamentos por conta e, ainda, se for o caso, por: a) os juros de mora; b)
sobretaxas de declaragdo extemporanea; c) as sobretaxas do periodo executivo; d) As
sobretaxas legalmente exigiveis sobre as bases ou quotas, a favor do Tesouro ou de outras
entidades publicas. As sangdes nao fazem parte da divida tributaria. Cumpre ao devedor
estabelecer quais os valores da divida tributaria, havendo discussdo doutrinaria quanto a

possibilidade de equivocos de sua parte ¢ a interferéncia na isengao de pena.

No Brasil, ao contrério, o pagamento deve incluir inclusive as sang¢des aplicadas.
De maneira diametralmente oposta ao ordenamento espanhol, a falta de certeza quanto
aos valores devidos, para além de impedir a persecu¢do penal, impede a propria

consumagao do delito (Sumula Vinculante 24).

Outra previsao contida no tipo penal espanhol e que, a meu ver, mostra-se proficua
e salutar, diz respeito aos valores sonegados para que seja a conduta classificada como
criminosa. Com efeito, o artigo 305 traz, como elementar do tipo, que o montante da quota
fraudada, o valor ndo pago das retengdes ou pagamentos por conta ou das restituicdes ou
beneficios fiscais indevidamente obtidos ou usufruidos seja superior a 120.000 euros.
Essa previsao espanca qualquer debate acerca da aplicacao do principio da insignificancia
aos crimes fiscais, estabelecendo previamente os valores a serem considerados
bagatelares. Nesse caso, ¢ o proprio legislador penal que estabelece os pardmetros para a
tipificagdo da conduta, o que traz seguranca juridica e observa os ditames do Estado
democrético de direito. E importante deixar claro que na Espanha, nio se admite a
autodentincia espontanea limitada, tdo somente para que o sonegador atinja o limite

previsto em lei para que ndo se configure o delito (BERMEJO, 2020).



124

No Brasil, ao contrério, a exclusao da responsabilizacdo penal ¢ feita de maneira
temeraria, através de interpretagdo judicial distorcida do que se entende por
“insignificante”, com pardmetro em atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Tal situagdo, inclusive, gera contradi¢cdes e divergéncias como as ja apontadas neste

trabalho, em topico proprio.®°

A espontaneidade e precedéncia da regularizagcdo a ciéncia formal do infrator
acerca do procedimento fiscal para apuragdo das irregularidades deixam claro que a
intencdo do instituto espanhol ndo se limita aos efeitos meramente arrecadatdrios. Isso
fica ainda mais claro quando analisado o julgado apresentado na STS 611/2009. No caso
concreto, o Tribunal afastou a ocorréncia da regularizacao fiscal, uma vez que a fraude
havia sido previamente revelada pela atividade fiscalizadora, sem prejuizo a outros efeitos
que a posterior reparacdo da quantia defraudada possa produzir, consignando que o modo
como o agente procedeu a suposta regularizacdo demonstrou sua total falta de proposito
em ser transparente com a Administragio Tributaria®. Esse requisito é imperioso para a
manuten¢do da higidez das relagdes empresariais, afastando a sonegacao dos calculos de
custos envolvidos na operagdo. Isto porque o empresario sonegador sabe que ndo terd a

oportunidade de se livrar da responsabilizacao penal a qualquer tempo, com o simples

80 A esse respeito, remetemos o leitor ao topico 2.6 (O principio da insignificancia na visdo dos Tribunais
Superiores).

8. E 0 que expde Daniel Fernandez Bermejo em seu artigo intitulado “Analisis normativo de la
regularizacion penal tributaria como excusa absolutéria” e que serviu como linha condutora do raciocinio
desenvolvido no presente tépico: “La exigencia de este presupuesto temporal es ratificada por la
jurisprudencia del TS, fundamentalmente por la STS 611/2009, en cuyo fundamento juridico segundo
rechaza la alegacién formulada por un contribuyente, basada en haber presentado una declaracion tributaria
complementaria a la del afio 2001 en el IRPF, y que ello permitiria apreciar la excusa absolutoria prevista
en el articulo 305.4 CP. Resuelve el TS exponiendo que «tal alegacion no puede ser compartida, ya que tal
declaracion resulta irrelevante, en este caso, a los efectos de la tipificacion de la conducta, ya que
previamente habia sido puesta de manifiesto la defraudacion tributaria por la actividad inspectora de la
Administracion, sin perjuicio de otros efectos que pueda producir tal reparacién posterior de la cuantia
defraudada. El Tribunal de instancia argumenta, para rechazarla, que no se ha producido ninguna
regularizacion toda vez que las actuaciones que el acusado ha realizado para reparar el perjuicio causado a
la Hacienda Publica han sido posteriores al inicio de las actuaciones de comprobacion tributaria y, ademas
no sujetandose a lo indicado por Hacienda, sino realizando unas liquidaciones a su gusto y medida,
descubriéndose una total falta de proposito del recurrente de ser transparente con la Administracion
Tributaria». Y es que el fundamento de la excusa absolutoria de la regularizacién de la situacion tributaria
es la «autodenuncia y la reparacion. Regularizar es poner en orden algo que asi queda ajustado a la regla
por la que se debe regir. Si una persona defrauda a la Hacienda Publica eludiendo el pago de un impuesto,
su situacion sélo queda regularizada cuando, reconociendo la defraudacidn, satisface el impuesto eludido,
no pudiendo decirse que ha regularizado su situacién por el mero hecho de que, afios después de realizarla,
reconozca la defraudacion, cuando la misma por otra parte, ya ha sido puesta de manifiesto por la actividad
inspectora de la Administracién, es decir, regularizar la situaciéon tributaria es evidentemente un
comportamiento activo del contribuyente que supone la asuncién de una declaracion complementaria y el
consiguiente pago»”.
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recolhimento do montante devido, como ocorre no Brasil. Por aqui, as probabilidades de
descoberta das fraudes praticadas acabam sendo envolvidas nos custos operacionais,
como se fosse um eventual passivo financeiro, transformando o crime num mero calculo
de risco/retorno. Ao se admitir a extingdo de punibilidade a qualquer tempo, mesmo apos
sentenca condenatoria com transito em julgado, o tipo penal perde por completo sua forca
coercitiva, transformando-se a norma numa mera sugestio de conduta dirigida aos

contribuintes.

A diferenca entre o sistema espanhol e o nosso ¢ abismal, em especial quanto ao
termo final para que o sonegador regularize sua situagao fiscal. Nada obstante, ainda que
os privilégios dados aos criminosos espanhois sejam bem mais singelos que os nossos, a
doutrina questiona massivamente sua constitucionalidade. Até mesmo as situagdes em
que a pena ¢ tdo somente atenuada pelo pagamento dos débitos recebem criticas
contundentes. Nesse sentido, com fundamento no principio da igualdade, tomando-se
como pardmetro os infratores dos demais tipos penais, parcela da doutrina espanhola
entende serem inconstitucionais os dispositivos mencionados, a exemplo do que ocorre

na Alemanha (BERMEJO, 2020).

4.2.5. Argentina: a involucéo do beneficio.

A exemplo do que ocorreu no Brasil, o instituto passou por alteragdes sucessivas
capazes de gerar interpretacdes diversas acerca do seu contetdo, dificultando nao so6 sua

aplicacdo, como a seguranca que se espera nas relacdes entre fisco e contribuintes.

Inaugurando o historico de beneficios aos sonegadores no ordenamento argentino,
o artigo 14 da Lei 23.771/90, previa que cuando por la pena requerida por la acusacion
fiscal sea aplicable la condena de ejecucion condicional o cuando con anterioridad a la
acusacion se estimare que presumiblemente en caso de condena correspondera la
condena de ejecucion condicional y el infractor acepte la pretension fiscal o previsional,
por unica vez el tribunal actuante, previa vista al fiscal y al querellante o, en su caso,
damnificada, y una vez efectivizado el cumplimiento de las obligaciones, declarara

extinguida la accion penal.
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Esta norma estabelecia, genericamente ¢ de maneira abstrata, com base em
presuncdes acerca de eventual pena a ser aplicada em caso de condenagao, a possibilidade
de extingdo da agdo penal para hipoteses restritas. Tal beneficio destinava-se tdo somente
as condenagdes de pequena monta, para as quais poder-se-ia aplicar la condena de
ejecucion condicional (instituto semelhante a suspensio condicional da pena)®.

Como s6i ocorrer nos paises latino-americanos, o beneficio passou por uma
evolugdo laxista e injustificada, ao menos do ponto de vista da técnica penal, ampliando
as vantagens para aqueles que estivessem dispostos a apostar contra a eficiéncia do Fisco
na descoberta das irregularidades praticadas. Nesse sentido, a Lei 24.769, de 15 de janeiro
de 1997, passou a prever que en los casos previstos en los arts. 1 y 7 de esta ley, la accion
penal se extinguira si el obligado acepta la liquidacion o en su caso la determinacion
realizada por el organismo recaudador, regulariza y paga el monto de la misma en forma
incondicional y total, antes de formularse el requerimiento fiscal de elevacion a juicio.
Este beneficio se otorgard por unica vez por cada persona fisica o de existencia ideal
obligada. La resolucion que declare extinguida la accion penal sera comunicada a la
Procuracion del Tesoro de la Nacion y al Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica

Criminal y Carcelaria.

Deste momento em diante, os infratores das normas penais passaram a contar com
a possibilidade de realizar a regularizacdo da situagdo fiscal, com o integral pagamento
do débito, até o momento de formulagdo do requerimento fiscal de elevacion a juicio.

Passou, entdo, o ordenamento argentino a admitir o pagamento da divida fiscal, com

8 Codigo Penal. Condena de Ejecucion Condicional. ARTICULO 59: Al dictar sentencia, el Juez tendra
la facultad de aplicar la condena de ejecucion condicional cuando la pena no exceda de tres afios y consista
en prision o extrafiamiento. ARTICULO 60: La concesion de la condena de ejecucion condicional se
fundaré en el anélisis de la personalidad del condenado y su vida anterior al delito en el sentido de que su
conducta se haya conformado con las normas sociales y en el comportamiento posterior al mismo,
especialmente en su arrepentimiento y deseo demostrado de reparar en lo posible las consecuencias del
acto, en los moviles, caracteres del hecho y circunstancias que lo han rodeado. Es condicién indispensable
para su otorgamiento que se trate de un delincuente primario. El Tribunal otorgard el beneficio cuando de
la consideracion de estos elementos pueda razonablemente suponerse que el condenado se comportara
correctamente sin necesidad de ejecutar la pena. La resolucion del Juez sera motivada y en todo caso,
debera requerir un informe del Instituto de Criminologia en donde se determine, si ese es el caso, el grado
de posible rehabilitacion del reo. (Corregido mediante Fe de Erratas publicada en La Gaceta N° 234 de
24 de noviembre de 1971). ARTICULO 61: Al acordar la condena de ejecucion condicional, el Juez podra
imponer al condenado las condiciones que determine, de acuerdo con el informe que al respecto vierta el
Instituto de Criminologia; ellas podréan ser variadas si dicho Instituto lo solicita. ARTICULO 62: El Juez,
al acordar la condena de ejecucion condicional, fijara el término de ésta, sin que pueda ser menor de tres
ni mayor de cinco afios a contar de la fecha en que la sentencia quede firme. ARTICULO 63: La condena
de ejecucion condicional seré revocada: 1) Si el condenado no cumple las condiciones impuestas; y 2) Si
comete nuevo delito doloso sancionado con prisién mayor de seis meses, durante el periodo de prueba.
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interferéncia na esfera criminal, mesmo com a persecugio penal em curso.?*0 beneficio,
todavia, somente era possivel para determinados delitos (evasdo simples de tributos e

contribui¢des sociais, previstos respectivamente nos revogados artigos 1° e 7°).

Evoluindo (e desta vez para melhor) no desenvolvimento do beneficio extintivo,
a Lei argentina passou a adotar figura semelhante aquelas previstas na Alemanha e
Espanha, com a possibilidade de “isen¢do de responsabilidade penal” com a regularizagdo
da situacao fiscal, desde que realizada antes de qualquer procedimento do fisco dirigido

as irregularidades praticadas:

Art. 16, Ley 26.735 (B.O.: 28/11/2011): El sujeto obligado que regularice
espontaneamente su situacion, dando cumplimiento a las obligaciones evadidas, quedara
exento de responsabilidad penal siempre que su presentacion no se produzca a raiz de
una inspeccion iniciada, observacion de parte de la reparticion fiscalizadora o denuncia

presentada, que se vincule directa o indirectamente con él.

De todos os beneficios dados aos sonegadores, este se mostra proporcional e de
acordo com o Estado de Direito. Nao se trata tdo somente de meio coercitivo de
incremento arrecadatorio, ao revés, representa uma oportunidade do sonegador retornar
ao caminho da regularidade, demonstrando arrependimento e informando ao Fisco as

transgressoes praticadas, além de adimplir os débitos delas decorrentes.

Todavia, sobreveio alteragdo (que esta atualmente em vigor), fixando novos
parametros para balizar a atuacdo do infrator fiscal, estabelecendo que nos casos previstos
en los articulos 1°, 2°, 3° 5°y 6° la accion penal se extinguira, si se aceptan y cancelan
en forma incondicional y total las obligaciones evadidas, aprovechadas o percibidas
indebidamente y sus accesorios, hasta los treinta (30) dias habiles posteriores al acto

procesal por el cual se notifique fehacientemente la imputacion penal que se le formula.

Houve, pelo comparativo entre as normas, significativas alteragcdes na estrutura e
no contetido do beneficio dignas de aten¢do. Em primeiro lugar, chama a atencdo a
limitagdo dos tipos penais que podem ser submetidos a sistemdtica. Na origem, as

possibilidades eram restritas aos delitos de pequeno potencial ofensivo, nos termos do

8 No processo penal argentino, apds encerrada a colheita de provas (algo semelhante ao que é feito em
nosso inquérito policial, inclusive com a nova figura do juiz de garantias), ha um ato formal requerendo
que o feito seja levado a julgamento (elevacidn a juicio), o que equivaleria a nossa audiéncia de instrucdo
e julgamento. E até este ato que o réu poderia realizar o pagamento da divida tributaria.
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artigo 14 da Lei 23.771/90, vindo a ser admitidos, posteriormente, para os delitos de
evasdo simples de tributos e contribui¢des sociais (Lei 24.769) e para todos os delitos na
sistematica implantada pela Lei 26.735. Com a reforma realizada pela Lei 27.430,
todavia, a norma voltou a adotar, de maneira taxativa, os tipos penais elegiveis a adesao
ao beneficio. Atualmente, a sistematica ¢ admitida para os crimes de evasion simple e
evasion agravada (tanto tributaria quanto de recursos da seguridade social) e
aprovechamiento indebido de beneficios Fiscales. Surpreendentemente, ¢ de maneira
positiva, o legislador excluiu a possibilidade de extingdo da agdo penal pelo pagamento
dos delitos de apropriagdo indébita, tanto tributaria quanto relativas aos recursos da
seguridade social. Esta opgdo segue a logica e coeréncia que deve pautar o processo
legislativo. Com efeito, como ja tive a oportunidade de expor, os recursos apropriados
pelo infrator ndo sao € nem nunca foram seus, sendo ele tdo somente responsavel pela sua
retencao e repasse por conveniéncia da Administragdo Tributaria. Nesse sentido, acaso se
admita a extingdo da acdo penal para esses delitos, por coeréncia, dever-se-ia admitir
também para aqueles em que o objeto da apropriagdo ¢ de propriedade privada. Andou

bem o legislador argentino neste particular.

Em que pese ter abandonado a sistematica da regularizacdo fiscal como
manifestagdo de lealdade para com a Administracao Tributéria (tipica dos ordenamentos
europeus) cientificando-a da existéncia do delito antes que pudesse chegar a seu
conhecimento, foi estabelecido prazo final relativamente exiguo para o saneamento das
irregularidades praticadas. Os trinta dias apds o ato processual que notifica o réu sobre a
imputacdo, diferentemente da leitura feita pelo STF acerca do no artigo 9, §2° da Lei
10.684/03, nao admite ilagdes interpretativas que fornecam ao sonegador prazo ilimitado

para aderir ao beneficio.

Pelo que se extrai do acima exposto, ndo se pode equiparar o beneficio previsto
na Argentina com o instrumento adotado pelo ordenamento brasileiro. Com efeito, além
da limitagdo em relagdo aos delitos que a norma alcanga, ha também expressa limitagao
no tempo, a revelia do que ocorre por aqui. Estas diferencas, comparativamente discretas,

revelam efeitos praticos bastante significativos.

No Brasil, grande parte dos aderentes a figura da extingdo de punibilidade pelo
pagamento sdo os autores dos crimes de apropriagdo indébita, seja tributaria ou

previdenciaria, os quais, inclusive, revelam-se os mais concretamente nocivos. Acaso
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houvesse similaridade com o instituto argentino, grande parte dos sonegadores estariam

fora do ambito de abrangéncia da norma, o que seria salutar para o sistema punitivo patrio.

Ainda, quanto ao termo para pagamento do débito, € certo que o sistema argentino
limita sobremaneira os custos inécuos de um processo judicial que, ao final, demonstrar-
se-a inutil, com a possibilidade do condenado reverter os efeitos da condenagao por meio

de recursos financeiros, apos se valer dos inimeros recursos processuais a sua disposi¢ao.

4.3. A extingdo de punibilidade na visdo das Cortes Superiores.

Para incremento da arrecadagao, entendeu o legislador que uma das modalidades
de extingdo do crédito tributario, o pagamento, teria o condao de encerrar toda e qualquer
discussdo sobre os crimes cometidos pelo sujeito passivo tributério. Tal entendimento foi
abracado sem ressalvas pelas Cortes Superiores, inclusive estendendo sua abrangéncia
para além do momento estabelecido em lei, admitindo a qualquer tempo a desconstitui¢ao
da coisa julgada para desconsiderar o jus puniedi estatal, tratando a persecucdo penal

como um instrumento arrecadatorio sem qualquer forca cogente.

Em razdo dos inimeros julgados existentes nas Cortes Superiores que a estas
chegaram pelos mais variados instrumentos disponiveis no direito processual brasileiro,
para que ndo haja tumulto de ideias, pego vénia para deixar de mencionar cada um dos
expedientes em que algum entendimento relevante para o estudo foi utilizado como
fundamento decisorio. Para organizar melhor o estudo, fixo como objeto a ser discorrido
no presente topico o entendimento assentado no ambito dos Tribunais Superiores, sobre

o qual iremos dirigir as criticas que entendemos serem dignas de atengao.

Dito isto, atualmente prevalece nas Cortes Superiores a possibilidade de extingao
de punibilidade pelo pagamento a qualquer tempo, mesmo depois de transitada em
julgado a sentenca condenatoria. Sob o fundamento de que a intencao do legislador ¢ a
arrecadagdo tributaria a qualquer custo, utilizando-se dos meios coercitivos a disposi¢ao
do Estado para tanto, os Tribunais Superiores afiancam a deturpacdo do direito penal
construida ao longo dos anos por sucessivas normas inconstitucionais. O Supremo

Tribunal Federal também ja teve a oportunidade de apreciar a constitucionalidade da
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norma extintiva de punibilidade, confirmando a tendéncia de considera-la valida. No HC
128.245/SP, o Ministro Dias Toffoli deixou claro o alinhamento da Corte com o legislador

no propdsito de privilegiar a arrecadagdo em detrimento a penaliza¢do criminal.

Essa consolidagcdo de pensamento, contudo, ndo escapa as criticas, mormente por
tratar os tipos penais como normas dispositivas e que poderiam ser negociadas como

clausula contratuais estabelecidas entre particulares.

Vamos dedicar os proximos tdpicos a tecer as criticas que entendemos mais

urgentes, tendo como parametro a higidez da ordem tributaria e econdmica.

4.3.1. A extincdo do crédito tributario em descompasso com a exting¢éo da
punibilidade.

Virias sdo as formas previstas no Codigo Tributario Nacional para a extin¢ao do
crédito tributario, situagdes que, aos olhos do direito, possuem identidade de conteudo e
auséncia de hierarquia entre si. Observada a ocorréncia de quaisquer delas, a0 menos para
o Direito Tributario, ndo subsistird o direito do fisco perseguir o patrimdénio do

contribuinte ou responsavel tributario pelos débitos extintos.

O artigo 156 do CTN estabelece as diversas hipoteses de extingdo do crédito,
sendo elas divididas em situagdes que geram a satisfagdo (incisos I, I, VI, VII, VIII e XI),

desconstitui¢do (incisos IX e X), perdao (inciso IV) e preclusdo (inciso V).

Como se V¢, a lei tributaria ndo estabelece graduagdo entre as causas de extingao,
colocando-as em um mesmo nivel. Ocorre que, contrariando a natureza do instituto, a
extincdo de punibilidade abrange tdo somente a satisfacdo do crédito, uma das diversas
formas de extingdo, situacdo que ¢ afiancada pelas Cortes Superiores, gerando

incongruéncias insuperaveis do ponto de vista l6gico-juridico.

Primeiro ponto a ser observado ¢ que hd um descompasso notdrio entre o prazo
da exting¢do da pretensao punitiva e da extingdo do direito de cobrar o crédito em razao
do decurso do tempo. No ambito penal, antes do transito em julgado da sentencga, o prazo
prescricional dos crimes previstos no artigo 1° da Lei 8.137/90 seria de 12 anos (artigo
109, inciso III, do Codigo Penal). Ja o prazo para a Fazenda perseguir o tributo devido

seria de 5 anos, nos termos do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional.
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O marco inicial para a contagem, em ambos os casos, ¢ da constitui¢ao definitiva

do crédito.

Isso levou o Superior Tribunal de Justica a entender que, em razdo da
independéncia das instancias, ainda que prescrito o crédito tributdrio permaneceria
incOlume a pretensdo punitiva estatal, ao menos em razao do decurso do tempo. Para
melhor explanagdo, pego vénia para trazer o conteudo do voto do Ministro Jodo Otavio
Noronha, proferido no RHC 81.446: Ndo se ignora o teor do art. 156, V, do Codigo
Tributario Nacional. Contudo, ainda que a superveniente prescri¢do tributaria enseje a
extingdo do crédito tributario, tal acontecimento ocorrido na esfera tributaria ndo é apto
a apagar os efeitos na esfera penal, uma vez que o evento juridico que determina a
tipificagdo do delito de sonegacdo fiscal ocorreu de forma regular e consolidou-se de
forma definitiva. Permanece, portanto, incolume o jus puniendi estatal, ndo havendo

falar em extingdo da punibilidade do agente.

A tese, a meu ver, ¢ tecnicamente correta, mas desconsidera todo a jurisprudéncia
formada pela propria Corte, revelando-se incongruente com todo o sistema garantista

criado para proteger o sonegador.
Explico.

O crédito tributério extingue-se, € quanto a isso o artigo 156 do Codigo Tributario
Nacional ¢ claro, tanto pela prescricdo quanto pelo pagamento, tratando de maneira
indiferente tanto uma situa¢do quanto a outra. Ocorre que os efeitos penais da extingdo
do crédito, ao menos pelo entendimento formado nos Tribunais Superiores, sdo diversos

para cada uma dessas situacdes.

Contrariando a razdo deciséria exposta acima, no RHC 362.478/SP, ficou
assentado que o pagamento do tributo, ainda que ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatoria, tem o condao de extinguir a punibilidade do agente. O relator, na ocasido,

compara o pagamento do tributo & prescri¢io da pretensio executoria da pena. 8

8 (...) como o édito condenatério foi alcancado pelo transito em julgado sem qualquer mécula, os efeitos
do reconhecimento da extingéo da punibilidade do paciente, por causa que é superveniente ao aludido
marco, devem ser equiparados aos da prescri¢do da pretensdo executéria. (HABEAS CORPUS N°
362.478 - SP; Relartor: Ministro Jorge Mussi)
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Vé-se, portanto, que ha uma diferenca inexplicavel acerca dos efeitos penais da
extingdo do crédito tributario pelo pagamento ou pela prescri¢do. A Unica explicagdo (e
que ndo se justifica) seria a nefasta utilizagao da san¢do penal como meio arrecadatorio a
disposi¢do do Estado, o que ndo se pode admitir no atual estagio evolutivo do direito
penal. Esse tem sido o argumento utilizado pelos Tribunais Superiores para justificar a
possibilidade de extingdo da punibilidade pelo pagamento a qualquer tempo, mesmo apos
o transito em julgado da sentenca condenatoria. Isso ficou bem evidente no julgamento
do HC 362.478-SP, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, em que consta do voto
expressamente a funcao arrecadatoria como fundamento para concessao da ordem de

oficio.®

Diante deste quadro, algumas indagagdes permanecem sem respostas: Como
justificar, com fundamento nos preceitos basilares do direito, que a Fazenda Publica ndo
ostenta instrumentos processuais para perseguir o crédito, mas que ainda remanesce a
extingdo de punibilidade como um instrumento penal para compelir o devedor a pagar?
Qual o fundamento constitucional para tratar de maneira diversa os efeitos penais da
prescri¢dao e do pagamento, ambos igualmente previstos no CTN como causas extintivas
do crédito? Tais perguntas ndo foram respondidas pela jurisprudéncia, que se limitou a
reconhecer a natureza arrecadatéria da extingdo de punibilidade, sem considerar a

relevancia do bem juridico que se pretende tutelar através dos tipos penais tributarios.

Diante dos principios constitucionais e tributarios, nada justifica o tratamento
diverso dado as formas de extingdo do crédito tributario com relagao aos seus efeitos na
esfera penal, o que privilegia os sonegadores detentores de poder econdmico em
detrimento daqueles que ndo ostentam capacidade financeira para se livrarem na

incriminagao.

No capitalismo, onde prepondera a ldgica liberal de mercado, os empresarios estdo

divididos em niveis de riqueza demasiadamente desiguais, mas todos estdo submetidos

8 Consta do voto do Ministro o seguinte fundamento: *(...) ndo se pode negar que o legislador ordinério,
olvidando-se de estabelecer um limite temporal para a quitacdo da divida apta a dar ensejo a extin¢do da
punibilidade do agente, procurou ampliar as possibilidades de arrecadar a exacdo devida, deixando
transparecer que, uma vez em dia com o Fisco, o Estado ndo teria mais interesse em atribuir-lhe uma
reprimenda corporal em razdo da sonegacéo verificada. Trata-se, na verdade, de uma forma a mais posta a
disposicdo do Estado para seduzir o contribuinte inadimplente a recolher aos cofres pablicos o tributo que
deve, satisfazendo, assim, os anseios arrecadatérios da administragdo pablica.” (HC 362.478/SP. Relator:
JORGE MUSSI. Orgéo julgador: 52 Turma. Data do julgamento: 14/9/2017. DJe 20/9/2017)
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ao mesmo sistema penal tributdrio. Nao ha motivos para equiparar aqueles que com
facilidade poderiam, a qualquer tempo, respaldados pelas grandes corporagdes que
dirigem, pagar o crédito sonegado, e aqueles que, em que pese tenham causado prejuizos
aos cofres publicos, ndo ostentem condigdes de quitar os créditos tributarios decorrentes

de sua atividade criminosa.

Parecem nao se importarem as Cortes Superiores em respaldar esta diferenciacao.
Isso ficou bem claro nas razdes deduzidas pelo Ministro Dias Toffoli no julgamento do
RHC 128.245/SP em que citou como exemplo, para defender a constitucionalidade da
norma, o caso concreto envolvendo famoso empresario. O caso mencionado foi o do
empresario Wagner Canhedo, envolvendo os débitos sonegados decorrentes de sua gestao
a frente da empresa VASP. Segundo o Ministro, acaso ndo houvesse a opg¢ao legislativa
de extingdo da punibilidade pelo pagamento, o Estado jamais receberia os valores

devidos.

Extrai-se do exemplo a seletividade do sistema punitivo. E nem se diga que a
diferencga de tratamento ¢ estabelecida em razdo do crime cometido. Nesse caso, € nitido
o tratamento desigual dentro de um mesmo tipo penal. O Senhor Canhedo livrou-se da
pecha criminosa por ter condi¢des financeiras de manter seu status de réu primario, mas
teriam outros empresarios os mesmos direitos? Qual a justificativa para negar o mesmo
tratamento aos que nao conseguiram quitar os débitos junto ao erario, mas que nao podem
ser mais cobrados em razao do decurso do prazo prescricional? Nenhuma, se considerados

os principios basilares que regem o Estado Democratico de Direito.

4.3.2 ADI 4273: A inconstitucionalidade dos artigos 67, 68, 69 e respectivos
paragrafos, da Lei 11.941/09.

Desde 2009, tramita no Supremo Tribunal Federal acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, em que se questiona
a extincao de punibilidade frente aos dispositivos constitucionais. Para fundamentar sua

pretensdo, o PGR enumera as normas da CF/88 que entende violadas®, além de discorrer

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Paragrafo
Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
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profundamente sobre o principio da proporcionalidade, sob a perspectiva de protecao

deficiente.

Os fundamentos suscitados pelo PGR, em especial o principio da
proporcionalidade (mormente pela protecao deficiente do bem juridico tutelado) e da livre
concorréncia, 0s quais reputamos serem os mais contundentes, ja foram tratados de
maneira exaustiva em capitulo proprio, para o qual remetemos o leitor. Importante, nesta
oportunidade, discorrer sobre os dados técnicos apresentados pelo PGR e que infirmam a
tese de que a extingdo de punibilidade pelo pagamento contribui para o aumento da

arrecadacao.

Contrariando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, do qual o voto do
Ministro Dias Toffoli acima mencionado ¢ bastante representativo, a extingdo de
punibilidade (através do pagamento e da possibilidade de parcelamento) implica
verdadeira diminuicdo da arrecadag¢do. Aquilo que parecia logico foi efetivamente

demonstrado de maneira empirica.

termos desta Constituicdo; Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; I11 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo; Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; Art. 150. Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: IV - livre
concorréncia; Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: V - equidade na forma de participacdo no custeio; Art. 195. A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢Bes sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa




135

Em artigo intitulado “Parcelamento Tributdrio e Seus Efeitos sobre o
Comportamento dos Contribuintes™®’, de autoria de Nelson Leitdo Paes, do qual se valeu
o PGR para confirmar sua tese, o autor se utiliza de dados concretos e formulas
matematicas para concluir que os diversos parcelamentos lancados pelos entes politicos,
em sequéncia, ndo geram o incremento que se espera na arrecadagdo. Ao revés, apesar de
haver uma forte adesdo nos primeiros anos dos programas, a continuidade dos aderentes
no parcelamento tem acentuada diminui¢do com o tempo. Isso, segundo o autor, ocorre
pela presungao de que outros planos virdo, com condigdes mais favoraveis, reduzindo o
incentivo do contribuinte a permanecer no parcelamento. Ainda, a estrutura da
administracdo e as deficiéncias fiscalizatorias também encorajam o contribuinte a deixar
de cumprir suas obrigagdes tributarias, sendo certo que na remota possibilidade de sofrer

autuacao, podera se valer dos inimeros parcelamentos a disposi¢do, ano apds ano.

As conclusdes seguem a logica que se aplica as fungdes da pena no dmbito penal,
sendo adequadas ao instituto da extingdo de punibilidade pelo pagamento. O direito penal
e a consequente aplicagdo da pena, como ja sedimentado, ostenta tripla func¢do:
retribuicdo ao injusto causado, prevencao geral (prevenir a pratica de crimes pela ameaca
de punicdo) e preven¢do especial (dirigida ao proprio condenado, para que deixe de
reincidir). A partir da perspectiva de que a efetiva aplicagdo da pena ficard a cargo do
proprio criminoso, ficam prejudicadas as func¢des preventivas da pena, tanto geral quanto
especial. O direito penal e a pena tornam-se, nessa perspectiva, instrumentos indcuos e
que, quando muito, servem tdo somente como retribuicdo ao dano causado, mas ndo em
razdo da sancdo criminal e sim pela puni¢do administrativa (as pesadas multas que

incidem sobre o tributo sonegado).

Colocadas essas premissas, a extingdo de punibilidade pelo pagamento representa

a concretizacao de uma finalidade imediata de estimulo ao sonegador j& autuado, flagrado

87 Concluindo seu raciocinio, o autor discorre o seguinte: ” Verificou-se que a disposicédo de pagar tributos
no Brasil estaria em tomo dc 2/3 dos valores devidos, e que os parcelamentos concedidos na Ultima década
reduziram ainda mais este pcrcentual para algo pouco acima dos 60%, percentual em linha com a literatura
que trata de informalidade no Brasil. Por outro lado, a expectativa de oferta de parcelamentos tributarios
no futuro, bem como as condigdes em que sdo colocados, principalmente o nimero de parcelas e taxa de
juros aplicada as parcelas, afetam de forma negativa o recolhimento espontaneo hoje. Este resultado indica
que as autoridades devem ser cuidadosas na utilizagdo deste tipo de mecanismo. O argumento de cautela
deve ser reforcado pelo fato de tais custos, perda de arrecadagdo espontanea, ndo serem percebidos com
facilidade, ao contrario do aumento da receita, decorrente dos recebimentos dos parcelamentos. Porém, tais
ganhos sdo em geral temporérios e 0s danos a boa cultura de pagamento de tributos podem ser
permanentes.” (PAES, Nelson Leitdo. O Parcelamento Tributério e Seus Efeitos sobre o Comportamento
dos Contribuintes. XXXVIII Encontro Nacional de Economia).
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e, ndo raras vezes, condenado, a “comprar” sua condi¢do de réu primario. Lado outro,
numa perspectiva mediata, a propria existéncia deste instrumento serve como um salvo
conduto que encoraja 0os maus empresarios a se arriscarem na lucrativa atividade

criminosa.

Contudo, contrariando toda a légica construida pela propria Corte, em julgados
que reconheceram a constitucionalidade dos tipos penais tributarios, em meados de 2023
a ADI foi julgada e, sem que houvesse surpresa, foi reconhecida a constitucionalidade das

normas questionadas, por unanimidade®®. No proximo tépico irei explorar o resultado do

8 PENAL. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CREDITO TRIBUTARIO. REFIS. LEI
N. 11.941/2009, ARTS. 67, 68 E 69. LEI N. 10.684/2003, ART. 9°, §§ 1° E 2°. CONTINENCIA EM
RELACAO A ADI 3.002, JULGADA PREJUDICADA. PRELIMINAR SUPERADA. LEI POSTERIOR
QUE DISCIPLINOU A SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM RAZAO DO
PARCELAMENTO. PERDA PARCIAL DE OBJETO DA ACAO. MERITO. INCOMPATIBILIDADE
COM OS ARTS. 3°, | A IV, E 5°, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AO PRINCIPIO
DA PROIBICAO DE PROTECAO DEFICIENTE. INOCORRENCIA. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS
DA INTERVENCAO MINIMA, FRAGMENTARIEDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. A ADI 3.002, em que arguida a inconstitucionalidade do art. 9°, 8§ 1° e
2° da Lein. 10.684/2003, foi julgada prejudicada por forca de decis@o do ministro Celso de Mello proferida
em 14 de dezembro de 2009. N&o subsiste, portanto, a relacdo de continéncia, sustentada nas informacdes
apresentadas pelo Presidente da Republica, a justificar a reunido do presente processo ao revelador daquela
acdo direta. 2. A Lein. 12.382/2011, em seu art. 6°, acrescentou 0s 8§ 1°a 5° ao art. 83 da Lei n. 9.430/1996
e limitou expressamente a extin¢do da punibilidade por parcelamento formalizado antes do recebimento da
dendncia (Lei n. 9.430/1996, art. 86, § 6° c/c Lei n. 9.249, art. 34). 3. Como a Lei n. 12.382/2011
disciplinou, em momento superveniente, apenas a extingdo da punibilidade em consequéncia do
parcelamento, sem dispor sobre o pagamento, permanece em vigor, para a satisfacdo integral do crédito
tributario, a regra constante do art. 69 da Lei n. 11.941/2009, impugnada na presente acdo, que admite
efeitos penais independentemente de o pagamento ter ocorrido antes ou depois do recebimento da dendncia.
4. Revela-se prejudicada a arguicdo de inconstitucionalidade em relacdo ao art. 68 da Lei n. 11.941/2009,
na linha da firme jurisprudéncia deste Tribunal (ADI 2.087, Plenario, ministro Dias Toffoli, DJe de 8 de
maio de 2018; e ADI 2.542 AgR, Plenério, ministro Luiz Fux, DJe de 27 de outubro de 2017). 5. Os arts.
67 e 69 da Lei n. 11.941/2009 e o art. 9°, §8 1° e 2° da Lei n. 10.684/2003, questionados em face da
Constituicdo Federal, previram medidas despenalizadoras quanto aos delitos dos arts. 1° e 2° da Lei n.
8.137/1990 e dos arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal, consistentes na suspenséo da pretensdo punitiva
estatal em consequéncia do parcelamento de débitos tributarios de que trata a Lei n. 11.941/2009, bem
assim na extin¢do da punibilidade do agente caso seja realizado o pagamento integral. 6. A extin¢do da
punibilidade como decorréncia da reparacéo integral do dano causado ao erario pela prética dos crimes
contra a ordem tributéria constitui opcéo politica hd muito adotada no ordenamento juridico brasileiro, o
que demonstra a prevaléncia do interesse do Estado na arrecadagéo das receitas provenientes dos tributos,
para consecucao dos fins a que se destinam, em detrimento da aplicacdo da sancdo penal ao autor do crime.
7. O parcelamento e o pagamento integral dos créditos tributérios, além de resultarem em incremento da
arrecadacdo, exercendo inequivoca funcao reparatéria do dano causado ao erario pela préatica dos crimes
tributérios, funcionam como mecanismos de fomento da atividade econ6mica e, em consequéncia, de
preservacdo e geracdo de empregos. Concorrem, em Ultima anélise, para o cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Carta Magna, a saber: (i) construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; (ii) garantia do desenvolvimento nacional; (iii) erradicacéo da
pobreza e da marginalizag8o e reducdo das desigualdades sociais e regionais; (iv) promogdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. 8. A
preponderancia conferida pelo legislador a politica arrecadatéria, em relagdo a incidéncia das sancGes
penais, guarda conformidade e harmonia com os principios da intervengdo minima (ou da subsidiariedade)
e da fragmentariedade (ou essencialidade), que informam o direito penal. Tais principios constituem
expressdo do postulado constitucional da proporcionalidade, que extrai seu fundamento constitucional do
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julgamento, apontando as contradi¢cdes apresentadas pela Corte, principalmente se

tomado como parametro o entendimento sustentado no RHC 163334/SC.

4.4. RHC 163334/SC: a constitucionalidade do artigo 2°, inciso 11, da Lei 8.137/90
(apropriacao indébita tributéria) e a necessidade de coeréncia no julgamento da
ADI 4273.

Confirmando a importancia da tutela da ordem tributaria pelo direito penal, o
pleno do Supremo Tribunal Federal afastou qualquer duavida com relacdo a
constitucionalidade do delito de apropriagdo indébita tributaria. Um dos mais primorosos
votos relacionados a matéria ora estudada foi proferido pelo Ministro Luis Roberto Barro,

nos autos do recurso em epigrafe.

No RHC 163334/SC, discutiu-se a constitucionalidade do delito de apropriacao

indébita tributaria, tipificada no artigo 2°, inciso II, da Lei 8.137/90, envolvendo o ndo

devido processo legal em sua acepcdo substantiva (CF, art. 5°, LIV). 9. A san¢do penal deve ser a ultima
ratio para a protecdo do bem juridico tutelado pelas normas instituidoras dos crimes contra a ordem
tributaria abrangidos pelas medidas despenalizadoras previstas na Lei n. 11.941/2009. Desse modo, a
incidéncia da pena se justificard quando as normas tributarias que disciplinam a fiscalizacéo e a arrecadagao
dos tributos — ai incluidas as reguladoras do parcelamento conducente a extingéo do crédito tributério — se
revelarem insuficientes para a protecdo do bem juridico tutelado pelas normas penais. 10. Os arts. 67 e 69
da Lein. 11.941/2009 e o art. 9° da Lei n. 10.684/2003 ndo contrariam o art. 5°, caput, da Constituicdo de
1988, tendo em vista que as medidas de suspensdo e de extin¢do da punibilidade prestigiam a liberdade, a
propriedade e a livre iniciativa ao deixarem as san¢des penais pela pratica dos delitos contra a ordem
tributéria como ultima ratio, em conformidade com o postulado da proporcionalidade e da intervencdo
minima do direito penal. 11. A suspensdo da pretensdo punitiva e do prazo da prescrigdo penal, decorrente
do parcelamento dos débitos tributérios, e a extin¢do da punibilidade, ante 0 pagamento integral desses
mesmos débitos, mostram-se providéncias adequadas a protecdo do bem juridico tutelado pelas normas
penais incriminadoras, porquanto estimulam e perseguem a reparacdo do dano causado ao erario em virtude
da sonegagdo. Essas medidas afastam o excesso caracterizado pela restricdo ao direito fundamental a
liberdade, derivado da imposicdo da san¢do penal, quando os débitos estiverem sendo regularmente pagos
ou ja tenham sido integralmente quitados, o que revela, nesse caso, a suficiéncia das normas tributarias para
a protecdo do patrimonio publico. 12. As medidas versadas nas normas questionadas se afiguram suficientes
para a tutela do bem juridico em anélise, diante da previséo, pelo legislador, do sobrestamento da pretenséo
punitiva na esfera penal e do prazo prescricional para que o Estado a exer¢a. Rescindido o parcelamento
tributério em razéo do inadimplemento, caso subsista a lesdo ao erario, a persecucdo penal se restabelecerd,
podendo resultar na imposicdo de sancao privativa da liberdade ao autor do crime. 13. Pedido prejudicado
no que diz respeito ao art. 68 da Lei n. 11.941/2009 e julgado improcedente quanto as demais disposices
legais impugnadas, declarando-se constitucionais os arts. 67 e 69 da Lei n. 11.941/2009 e o art. 9°, §§ 1°¢
2° da Lei n. 10.684/2003. (ADI 4273. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Nunes Marques.
Julgamento: 15/8/2023. Publicagdo: 01/09/2023)
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repasse de valores cobrados do consumidor (contribuinte de fato) pelo responsavel
tributario. No caso concreto, os recorrentes eram socios ¢ administradores da pessoa
juridica Chal¢ do Bebé Comércio e Representagdes Ltda. Ao realizar a venda de
mercadorias, tal pessoa juridica, embora tenha escriturado regularmente a apuragao do
valor do ICMS devido nos livros fiscais, deixou de adimplir a obriga¢ao tributéria relativa
aos meses de 09.2008, 11.2008, 12.2008, 01.2009, 02.2009, 05.2009, 07.2009 ¢ 07.2010.
Assim, foi constituido um débito que, atualizado até o momento da dentincia, montava a
R$ 30.463,05. Em primeira instancia, houve absolvigdo sumaria. Desta, interp0s recurso
o MPSC, o qual foi provido para que fosse dado prosseguimento a agdao penal. Contra
esta decisdo, houve interposi¢io de HC rejeitado pelo STJ*

interposto o RHC 163334.

, em face do qual fora

Dada a importancia do julgamento para assentar a relevancia da tutela penal da
ordem tributaria, releva sintetizar os principais argumentos trazidos pelos Ministros, os

quais, por coeréncia, deveriam ser utilizados no julgamento da ADI 4273.

De maneira, técnica, profunda e bastante didatica, o relator, Ministro Barroso,
expos os motivos pelos quais entende constitucional o tipo penal em aprego, partindo de
trés premissas: 1) o direito penal deve ser sério (dissuadir as pessoas de praticarem
crimes), igualitario (a lei ndo deve distinguir ricos, pobres, poderosos ou comuns) e
moderado (evitar expansao desmedida).; 2) O pagamento de tributo ¢ dever fundamental
do cidaddo, sendo que os crimes tributarios sdo relevantes para garantir os recursos
necessarios para o custeio de demandas relevantes da sociedade; 3) O mero

inadimplemento tributario ndo deve ser considerado fato tipico criminal.

De inicio, afasta as alegacdes de que se trata de um mero inadimplemento. Com
efeito, os valores cobrados pelo comerciante do consumidor final, referente ao ICMS, ndo
lhe pertence e ndo se incorporam a seu patrimonio, residindo ai a reprovabilidade da sua
conduta. Diferentemente da sonegacdo, ndo se exige a pratica de fraude dirigida a
supressdo ou reducao de tributos, a censurabilidade estd na conduta de tomar para si algo

que ndo ¢ e nunca foi seu.

Para confirmar a tipicidade da conduta de nao recolhimento do ICMS, faz uma
breve digressdao sobre o histdrico legislativo do tipo penal, justificando a intengdo do

legislador em criminalizar a conduta, discorrendo também sobre adog¢do da mesma
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postura por outros paises. Ainda, estabelece a necessidade da criminalizagdo a partir de

uma interpretacao teleoldgica e consequencialista, sustentando a necessidade do tipo

penal para a defesa da arrecadacgdo de tributos, por meio dos quais o Estado obtém os

meios financeiros para implementar os objetivos fundamentais da Republica. Defende,
. .. . - . . A+ 48

ainda, a criminalizagdo como meio de tutela da livre concorréncia.”® Por fim, sustenta que

deve ser analisada a conduta dos agentes no caso concreto, demonstrando-se o dolo de

apropriagdo a partir das circunstancias objetivas factuais.

Seguindo o relator, o Ministro Alexandre de Moraes votou no mesmo sentido,
aderindo as razdes do Ministro Barroso, deixando claro que a conduta criminosa ¢
praticada pelo sujeito passivo da obrigacdo tributiria, seja ele contribuinte ou
responsavel, nos termos do artigo 121 do Codigo Tributario Nacional®.

O Ministro Gilmar Mendes abriu divergéncia, sustentando, em sintese, que para a
tipificagdo da conduta deve haver, necessariamente, a pratica de atos fraudulentos, sem
os quais ndo se configuraria o delito. Nos dizeres do Ministro, “o dolo, com a necessaria
considerac¢ao do elemento subjetivo especial do injusto em comento, qual seja, a vontade
de se apropriar dos valores retidos, omitindo o cumprimento do dever tributario e com a
intencao de nado recolhé-los, deve, imperiosamente, ser levado em conta.” Com isso, no
caso concreto, entendeu que nao estaria configurado o delito, vez que os réus declararam
os valores cobrados e ndo repassados. Ainda, estabeleceu o Ministro uma diferenciagcdo
entre a apropriagao indébita tributaria e a previdencidria, sustentando que nesta os valores
apropriados pertenceriam a terceiros, havendo quebra de confianga depositada no

substituto tributario que justificaria o ilicito penal como modalidade de fraude.

Fazendo uma analise do crime fiscal a luz do direito penal econdmico, o Ministro
Luiz Fux aderiu ao entendimento do relator, acrescentando que nao se trata de mero
inadimplemento, mas sim de uma conduta dolosa dirigida a apropriacao do tributo, o que
deve ser verificado pelas circunstancias do caso concreto. No mesmo sentido foi o voto
do Ministro Edson Fachin, aduzindo que “a auséncia de recolhimento nao denota tdo
somente inadimplemento fiscal, mas disposi¢ao de recursos de terceiro, aproximando-se

de espécie de apropriagdo tributaria”.
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Do julgado, entendo serem as fundamentagdes acima expostas as mais relevantes
para a andlise do objeto desta dissertacdo, motivo pelo qual deixo de sintetizar os demais

argumentos utilizados pelo 6rgao colegiado.

Muito embora a Corte ndo tenha se aprofundado no estudo da natureza do crime
em analise, fixou premissas relevantes que tornam o julgado um importante precedente
para defesa que se faz da inconstitucionalidade do tratamento dado ao sonegador. Como
exposto pelos votos vitoriosos, o tipo penal vai muito além da mera criminalizacdo do

inadimplemento do tributo.

Em verdade, o mero inadimplemento, quando o contribuinte ¢ devedor direto do
tributo, ndo ostenta dignidade penal a ser tutelada. Com efeito, aquele que deixa de
recolher imposto de renda devidamente declarado, o contribuinte que ndo recolhe ISS,
nada obstante tenha documentado a prestagao de servigo e emitido nota fiscal, aquele que
ndo quita na data o IPVA de seu veiculo, todos eles sao devedores dos tributos, nada
obstante nao tenham praticado qualquer ilicito penal. Diferente ¢ a situagdo do criminoso.
Nesta, algumas hipdteses, muito embora haja inadimplemento fiscal, sdo tuteladas por
ostentarem reprovabilidade que transcende a mera divida de valor. A situagdo retratada

no caso submetido a apreciagdo do STF ¢ uma dessas.

Como se viu, os valores ndo repassados ao erario ndo sdo € nem nunca foram
pertencentes ao apropriador, o qual, por dever legal e para a conveniéncia da
administracao tributaria, destaca a cobranga do ICMS na nota fiscal de venda, sendo o
valor do tributo “cobrado” do consumidor final. O ndo cumprimento da obrigacdo
principal, na acepcdo de adimplemento de tributo, de maneira isolada, nunca foi

considerada crime.

Nessa ordem de ideias, o direito penal ¢ utilizado como meio de dissuasdo
utilizado pelo Estado a fim de compelir o sujeito passivo tributario a agir com lealdade e
honestidade, tanto nas obrigagdes principais (repassar o tributo cobrado ou retido), como
nas acessorias (dever de prestar informacdes). Dito de maneira mais direta, € a certeza da

puni¢do que evita a pratica do ato.

Releva reiterar o que ficou bem esclarecido pelo voto do relator: o crime fiscal
nada mais ¢ do que a outra face da corrup¢ao (esta desvia o dinheiro dos servigos publico,

enquanto aquele impede que sequer exista dinheiro para ser utilizado nestes servicos).
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Partindo de tais premissas, ndao ha como defender a permanéncia da extingao de
punibilidade pelo pagamento no ordenamento juridico. Por coeréncia, os fundamentos
sustentados pelos Ministros do STF para confirmar a constitucionalidade do crime
previsto no artigo 2°, inciso II, da Lei 8.137/90, sao perfeitamente aplicaveis a extingao
de punibilidade pelo pagamento, visto que ubi eadem ratio, ibi eadem jus (onde ha a

mesma razao, ha o mesmo direito).

Considerando que a sonegac¢ao fiscal ¢ a outra face da corrupcao, que o direito
penal deve ser utilizado como inibidor da conduta dos maus empresarios € que ha
necessidade do tipo penal para a defesa da arrecadagao de tributos (por meio dos quais o
Estado obtém os meios financeiros para implementar os objetivos fundamentais da
Republica), ndo hd condi¢des para admitir a benesse extintiva, ao menos nos moldes
hodiernamente praticados. Neste contexto, salvo melhor juizo, hé nitida incoeréncia entre
os entendimentos firmados pelos Ministros no julgamento da RHC 163.334/SC e aqueles
utilizados para confirmar a constitucionalidade dos artigos 67 e 69 da Lei 11.941/09 e o

artigo 9° da Lei 10.684/03 (ADI 4273).

Com efeito, ndo se pode ignorar o que foi tomado como premissas dogmaticas
penais no julgamento do RHC 163334/SC e admitir a possibilidade do sonegador, ainda
que condenado pelo delito consumado, livre-se da puni¢do com o pagamento do débito.
Hé um contrassenso ilogico por parte do STF em considerar a necessidade dissuasoria do
tipo penal para a tutela da ordem tributaria, mas colocar a disposi¢ao do criminoso, cuja
conduta o tipo almeja coibir, instrumento que garanta sua impunidade. As razdes trazidas
pelo Ministro Nunes Marques, com todas as vénias, ndo se sustentam a luz dos principios

por ele mesmo apontados no voto.

De saida, entendo haver uma deturpacdo dos principios da fragmentariedade,
subsidiariedade e do direito penal como ultima ratio. Isto porque tais principios devem
ser avocados para justificar a viabilidade (ou ndo) de se criminalizar determinada conduta.
Nao ¢ isso que se esta questionando na ADI 4273. Muito pelo contrario, a existéncia das
figuras do parcelamento e da extin¢do de punibilidade pelo pagamento demonstram que
mesmo o direito penal, considerado como ultima ratio, foi insuficiente para evitar a acdo
dos sonegadores. Pelo raciocinio desenvolvido pelo Ministro relator, os tipos penais

previstos na lei 8.137/90 e nos artigos 168-A e 337-A do Codigo Penal seriam
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inconstitucionais. Nao o foram, e isso ficou bastante claro no julgamento do RHC

163.334/SC.

Um dos argumentos utilizados pelo Ministro Relator Nunes Marques ¢ o de que,
por opg¢ao politica, o legislador priorizou a arrecadacdo em detrimento a puni¢ao do
criminoso. Ignora, contudo, os estudos apresentados pelo Procurador Geral da Republica
no sentido de que, ao contrario do que possa parecer, a possibilidade dada ao agente livrar-
se da increpagdo, a qualquer tempo, ¢ um estimulo a sonegacdo que diminui a
arrecadagdo. Essa situagcdo pode ser explicada pelas teorias criminoldgicas das janelas

quebradas e dos testiculos despedagados, que trabalharemos melhor em tépico proprio.

Chama a ateng¢ao no voto do relator a comparacao entre a extingdo de punibilidade
pelo pagamento e outros instrumentos despenalizadores (transagdo e ANPP). Diz o
Ministro que a reparagao do dano ou a restituicdo da coisa a vitima sao condicodes para a
viabilidade das medidas, sem, contudo, fazer maiores consideracdes sobre os efeitos
advindos de cada um dos instrumentos processuais. E ¢ exatamente neste particular que
0s institutos se tornam incomparaveis. Isto porque ha uma série de consequéncias para os
aderentes das medidas despenalizadoras genéricas que ndo sdo impostas aos sonegadores
agraciados pela extingdo de punibilidade pelo pagamento, como, por exemplo, a limitacao
a adesdo ao beneficio no tempo e aqueles que ostentem condigdes pessoais favoraveis.
Em resumo, enquanto os criminosos “comuns” sofrem restricdes quanto a adesdo as
medidas despenalizadoras, os sonegadores poderdo valer-se da extingdo de punibilidade
pelo pagamento sempre que quiserem, a depender exclusivamente de sua voluntariedade
e de sua disponibilidade financeira. Por se tratar de assunto extenso, sera mais bem

abordado em topico proprio.

Como acima ventilado, o Ministro Nunes Marques, com todas as vénias, faz uma
leitura incorreta dos principios da subsidiariedade e da fragmentariedade. Com efeito, no
curso de seu voto discorre que a “san¢do penal deve ser, portanto, a ultima ratio para a
protecao do bem juridico tutelado pelas normas instituidoras dos crimes contra a ordem
tributaria que as medidas previstas na Lei 11.941/2009 abrangem”. E é exatamente isso
que tornam os crimes contra a ordem tributaria necessarios, constitucionais e, lado outro,
a extingdo de punibilidade pelo pagamento uma afronta ao ordenamento juridico.
Reconhecendo-se a criminalizagdo como o ultimo recurso contra a sonegacdo € que,

mesmo assim, fora insuficiente para coibir o impeto criminoso, revela-se incoerente
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admitir o pagamento como alternativa ao direito penal. Em sendo o pagamento uma opg¢ao
viavel, entdo que descriminalizem a conduta. Do contrario, haverd uma situagdo
anacronica em se atribuir a extingdo de punibilidade pelo pagamento a natureza de
alternativa ao direito penal, mas manter-se a tipicidade da conduta em razao da

necessidade para a tutela do bem juridico tributario. Nao faz sentido, a meu ver.

4.4. A teoria das janelas quebradas, a teoria dos testiculos despedacados e 0

tratamento dado aos criminosos fiscais.

Como visto, as fungdes da pena extrapolam o carater individual, representando,
em verdade, instrumento valoroso de desestimulo a pratica de condutas contrarias as leis.
No estudo da criminologia, interessantes teorias representam bem essa fungdo, sobretudo

no que atine aos efeitos que a auséncia de puni¢do pode desencadear.

A teoria das janelas quebradas teve origem em um experimento social e
psicologico norte americano. Dois carros idénticos foram abandonados em bairros de
condi¢cdes socioecondmicas bastante distintas: Bronx, em Nova lorque, conhecido pelos
altos indices de criminalidade, e Palo Alto, na California, regido rica e sem grandes
problemas de marginalidade. O carro deixado no Bronx foi vandalizado e teve suas pecas
furtadas em pouco tempo, ja o que estava em Palo Alto manteve-se intacto. Contudo, apos
ter seu primeiro vidro voluntariamente quebrado, teve inicio o processo de vandalizagdo

também neste ultimo veiculo.

Com base neste estudo empirico, o cientista politico James Q. Wilson e o
psicologo criminologista George L. Kelling, em artigo publicado em 1982, estabeleceram
uma relacdo entre desordem e o incremento da criminalidade. Segundo se extrai dos
estudos, a aparente situacdo de desordem gera efeitos psicologicos que nio se relacionam

necessariamente com a condigdes socioeconomicas locais. A situagdo de abandono,
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inicialmente de pequena monta, se ndo contornada imediatamente, geraria uma escalada
de transgressdes que aumentariam progressivamente, ocasionando problemas maiores de

criminalidade.

Evoluindo, a Teoria das Janelas Quebradas deu ensejo a Teoria dos Testiculos
Despedacados. Esta, com base na percepcao da atividade policial, parte da premissa de
que os criminosos responsaveis por pequenos delitos, quando sofrerem a repressao
adequada, ndo voltardo a delinquir naquele local, buscando novos lugares para praticar
infragdes acaso queiram continuar cometendo ilicitos. Estas teorias, a par das criticas que
recebem, sdo extremamente relevantes para o estudo da criminalidade fiscal. Vale dizer
que as principais ressalvas que a doutrina tem em relagdo a estas teorias partem do
pressuposto de que a repressdo da criminalidade fomentada por elas, ndo resolvem os
aspectos sociais € econdmicos que motivam o seu aumento, servindo tdo somente para

procrastinar os problemas locais. ((LIMA, SILVA, LUCENA, 2019).

Contudo, no que se refere aos crimes contra a ordem tributaria, as particularidades
inerentes a estes delitos permitem a utilizagdo destas teorias destituidas das criticas contra
elas levantadas. Isto porque a criminalidade fiscal ndo decorre de problemas sociais ou
culturais, mas tem suas origens na potencializacdo dos lucros decorrentes de atividade
empresaria. O criminoso fiscal ndo ostenta o mesmo perfil socioecondmico daqueles
delinquentes utilizados como paradigma nas teorias acima expostas. Sua atividade ilicita
ndo tem origem nas mazelas vivenciadas ou situagdes de exclusdo social, tem
fundamento, isso sim, nas maximas de risco/retorno que orientam a atuagao das empresas

no capitalismo de mercado.

Nesse contexto, ndo se pode dizer que a repressdo defendida pelas teorias
procrastina a solucdo dos problemas sociais que fomentam a atividade criminosa. Pelo
contrario, a criminalidade fiscal contribui para a existéncia destas situacdes de descaso
social, retirando Estado importantes recursos que seriam destinados ao controle e combate
destes problemas. As contribui¢des sociais retidas dos empregados e ndo repassadas ao
INSS s3ao o melhor exemplo, visto que afeta diretamente o custeio das medidas

assistenciais que tem como fonte de recursos estes tributos.

Dito isto, entendo que a politica de tolerancia zero defendida pelas Teorias das

Janelas Quebradas e dos Testiculos Despedagados ¢ perfeitamente aplicavel a
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criminalidade fiscal, ainda mais por nao apresentarem as mesmas peculiaridades que dao

ensejo as criticas dirigidas a estas teorias.

A auséncia de repressao estatal transmite a impressao de impunidade, liberando
os freios morais e psiquicos que limitam a atuagdo dos cidadados inseridos em sociedade.
Com efeito, a crenga do cidaddo na total falta de autoridade estatal, representada pela
auséncia de puni¢do dos sonegadores, leva ao total desrespeito & lei penal tributéria. E o

que se observa diuturnamente no Brasil.

Grandes empresarios, afiancados pelas gigantescas corporagdes que dirigem,
observando a complacéncia legal e judicial na punicdo dos crimes tributarios, ndo se
sentem inibidos a recolher corretamente as exacgdes sob sua responsabilidade. Pelo
contrério, valendo-se de calculos elaborados pela sistematica do risco/retorno, preferem
cometer os delitos voluntariamente, como se fizessem parte dos custos do negocio, os
quais, na remota possibilidade de serem descobertos, poderdo ser adimplidos a qualquer

tempo, sem que sua conduta seja considerada criminosa.

Como no caso das janelas quebradas, a auséncia de cuidado no recolhimento dos
tributos conduz a uma escalada criminosa, gerando o efeito contrario ao pretendido pela
norma, deixando desprotegido todo sistema tributario nacional. E a criminalidade ndo se
limita ao ambito fiscal, havendo a contaminacdo de todas as engrenagens que se

relacionam com a administracao tributaria.

Iniimeros outros delitos sdo praticados com escopo de garantir a efetividade da
sonegacdo, como pode ser visto no cotidiano das Varas criminais que tratam do tema. A
criminalidade fiscal ndo punida, tal como a janela ndo consertada, gera um efeito em
cadeia que desestrutura todo o sistema econdmico e financeiro. O consumidor que adquire
um vinho importado, produto de descaminho, sem nota fiscal, incorre nas penas da
receptacdo. As empresas idoneas que se dediquem a venda de bebidas, para tornarem seus
pregos competitivos, entdo, adquirem notas fiscais inidoneas de estabelecimentos

ficticios, para se creditarem ilicitamente do ICMS .

8 E comum a autuagio de estabelecimentos inexistentes, constituidos com o Gnico propdsito de emitirem
notas fiscais falsas para creditamento de ICMS. Estas falsas empresas “vendem” notas fiscais a empresarios
maliciosos para ludibriar o fisco, reduzindo ou suprimindo os tributos a serem recolhidos. Dai se extrai a
possibilidade do cometimento de outros delitos, tais como organizacdo criminosa, se tais estabelecimentos
forem constituidos com o Unico proposito de emissdo de documentos falsos, crimes de falsidade, acaso tais



146

Concluindo, os beneficios dados aos criminosos fiscais geram um nefasto
incremento da criminalidade em cadeia, gerando o desequilibrio sistematico de todo o
ordenamento juridico, interferindo negativamente, inclusive, na economia e nas relagdes

mercadologicas.

4.5. O parcelamento do tributo e a suspenséo da pretensdo punitiva.

Nao ha como discorrer acerca dos inimeros e inconstitucionais beneficios criados
em favor dos sonegadores sem mencionar um dos mais representativos: o parcelamento

do crédito decorrente da conduta criminosa e a suspensao da pretensao punitiva.

J& falamos sobre a evolucao legislativa que garantiu aos criminosos tributérios a
impunidade por seus atos, situagdo que se revela extremamente nociva ao Estado de
Direito. Cumpre, neste topico, abordar algumas questdes pontuais surgidas com a leitura
das diversas normas que tratam sucessivamente do tema e que passaram, aparentemente,

desapercebidas pela doutrina.

O primeiro ponto que chama a aten¢@o diz respeito a possibilidade de extensao da
suspensdo da pretensdo punitiva aos créditos referentes a outros entes federativos, em Lei
que trata de questdes nitidamente administrativas da Unido. Esse € o raciocinio que se
extrai considerando-se todo o conjunto normativo que trata do tema, porquanto a Lei
10.684/03 dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social, a Lei
9.430/96 dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuigdes para a seguridade
social, a Lei 9.249/95 altera a legislacao do imposto de renda das pessoas juridicas, bem

como da contribui¢do social sobre o lucro liquido.

Vé-se que a extingdo da punibilidade pelo pagamento e a suspensdo enquanto
vigente o parcelamento do débito estdo inseridas em Leis que tratam de tributos federais,
criando uma aparente inaplicabilidade quanto a tributos de competéncia de outros entes

federativos, a despeito da Lei 9.430/96 estender textualmente o beneficio a programas de

empresas sejam constituidas de maneira fraudulenta, utilizando-se dados de pessoas sem 0 seu
conhecimento etc.
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recuperacgdo fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

(Art. 15, §2°, inciso II).

Nota-se que no afa de criar mecanismos, seja para o incremento arrecadatorio,
seja para a extingdo de punibilidade dos criminosos do colarinho branco, as leis
concessivas do parcelamento deixaram de lado a técnica legislativa, nao observando

varios preceitos fundantes do direito penal e, inclusive, do direito tributério.

Nesse contexto de atecnia, somente uma interpretagdo € possivel para a validade
da norma extintiva/suspensiva de punibilidade: apesar de inserida em Leis que tratam de
tributos federais, a norma penal benéfica deve ser tida como geral, aplicavel a todo e
qualquer tributo, emanados da Unido ou de qualquer outro ente federado. Do contrario,
para além de atentar contra os principios constitucionais da isonomia, tratando cidadaos
contribuintes de maneira diversa, a depender do tributo devido, representaria um grave
atentado contra o Pacto Federativo, ao conceder a Unido beneficios exclusivos e
extremamente vantajosos em detrimentos das demais unidades fiscais da Republica. Isto
porque o empresario inadimplente tributario, no planejamento fiscal de sua atividade,
certamente optara pelo pagamento do tributo que lhe conceda a extin¢do de punibilidade,
deixando de lado o adimplemento daqueles que ndo sdao acompanhados desta benesse.
Por tal motivo ndo se pode admitir interpretacao restritiva da norma penal benéfica, sendo

aplicavel a todo e qualquer tributo ndo adimplido.

Ainda assim, ndo me parece a norma extintiva/suspensiva de punibilidade
condizente com o sistema federativo. Somente a Unido pode legislar sobre direito penal
e, por obvio, dispor acerca da extingdo/suspensdo da punibilidade por qualquer que seja
o motivo. Tratar deste tema sem a participagdo dos demais entes federativos, com
competéncia para criar tributos decorrentes de reparticdo constitucional, soa como
atentado ao Pacto Federativo. Nao hd como se pensar o contrario. E ndo me parece que
nas leis federais mencionadas, mormente pelo objeto nelas dispostos, tenha havido
preocupacdes com relagdo ao impacto que a norma poderia causar, seja positivo ou

negativo, na arrecadagdo dos demais entes federativos.

E nitido o carater arrecadatorio dos crimes fiscais e a utilizacdo da extin¢do de

punibilidade pelo pagamento como instrumento de coer¢do ao contribuinte, sendo certo
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que ¢ de interesse dos Estado e Municipios participar das discussdes a respeito de

quaisquer circunstancias que interfiram na arrecadagdo de seus tributos.

Esse raciocinio, contudo, ndo encontra ressonancia nos Tribunais Superiores. No
julgamento do HC 85048/RS%, do qual foi Relator o Ministro Cezar Peluso, constou que
seu voto que a “norma agora vigente introduziu, pois, nova disciplina geral, para os efeitos
do pagamento e do parcelamento na esfera de punibilidade dos crimes tributérios (cf. HC
n°® 82.959). Isto quer dizer que essa nova disciplina, a do artigo 9° da Lei n° 10.684/03, se
aplica, indistinto, a todos os crimes tributarios e a todas as formas de parcelamento,
qualquer que seja o programa ou o regime que, instituido pelo Estado, sob este ou aquele
nome, no exercicio de sua competéncia tributaria, possibilite o pagamento parcelado do
débito tributario. Donde ser agora adiaforo tratar-se do REFIS ou doutro programa legal.
E mais: para os efeitos penais do parcelamento tornou-se, ainda, irrelevante o que suceda
ou tenha sucedido na esfera administrativo-tributaria, bastando, para os fins do art. 9°, o
fato em si da concessao do parcelamento, com abstrag¢ao de quando e como o haja logrado
o contribuinte”. Igual postura foi adotada pelo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do HC n® 34.288/RS, de relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, constou
do voto que “a nova lei ndo distingue quais os tipos de parcelamento possibilitam o gozo
do referido beneficio, tampouco se o tributo suprimido ¢ de competéncia federal, estadual

ou municipal, podendo, em casos tais como o dos autos, a op¢ao pelo parcelamento de

% Vale trazer ao estudo o entendimento firmado pelo Ministério Publico Federal, por meio de parecer
subscrito pelo Subprocurador-Geral da Republica Samir Haddad: ”Outra conseqiiéncia da norma penal
inserta no artigo 9° da Lei do PAES, e que muitas vezes passa despercebida, é a extensdo do beneficio penal
da suspensdoextingdo da pretensdo punitiva para todos os casos de ndo pagamento de tributos estaduais e
municipais, subsumiveis aos tipos penais ali descritos. Dessa forma, a suspensdoextingdo da punibilidade
dos crimes relacionados com o inadimplemento de tributos estaduais e municipais nao fica condicionada a
iniciativa destes entes Federados fixarem novos programas de refinanciamento de suas dividas. O beneficio
poderd ser aplicado mesmo que ndo haja legislacdo estadual e legislagdo municipal instituindo novos
programas de refinanciamento das suas respectivas dividas, a uma porque o artigo 9° ndo faz qualquer
excecdo, a duas porque a competéncia para legislar em matéria de Direito Penal é exclusiva da Unido
Federal, a trés porque é inadmissivel e ofensivo a isonomia constitucionalmente garantida, limitar-se as
benesses do artigo 9°, da Lei n° 10.6842003, apenas aos privilegiados que puderam optar pelo PAES.
Assim, o legislador federal, em um Unico diploma legislativo, tratou de instituir uma espécie de moratoria
fiscal para os devedores da Unido, adicionando estimulos por meio de efeitos penais. Tais efeitos sdo
extensiveis as demais entidades tributantes, mesmo que elas ndo promovam novos e respectivos "PAES".
Dai a producdo de efeitos penais aos processados penalmente na justiga estadual, que se decidam e
consigam parcelamentos, mesmo apds o recebimento da dendncia. Do contrério, poder-se-ia falar em
manicdmio processual penal supor-se possivel suspensdoextingdo da punibilidade para um "sonegador” do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, por exemplo, que faca a adesdo a programa de parcelamento
ou realize o pagamento integral do tributo na data em que é submetido ao interrogatdrio - consequiéncia do
disposto no § 2° do artigo 9° da lei analisada - e a mera aplicagdo da circunstancia atenuante prevista no
artigo 65, 111, "b", do Cddigo Penal, caso este mesmo "sonegador" em questdo estivesse relacionado com o
ndo recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, de competéncia dos
Estados-Membros e também optasse pela parcelamento ou pagamento integral do tributo sonegado.”
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ICMS nao recolhido, mesmo constituindo-se tributo de competéncia estadual, por
configurar o delito tipificado no artigo 1* da Lei n® 8.137/90, ensejar a suspensdo da

punibilidade requerida”.

Todavia, a tese da inaplicabilidade da suspensdo e da extingdo de punibilidade em
relagdo aos tributos estaduais e municipais ¢ defensavel se comparada com o raciocinio
desenvolvido no STJ em relacdo a aplicacdo do principio da insignificancia. Em algumas
oportunidades, a Corte ndo aplicou a insignificincia em crime envolvendo sonegagao de
ICMS sob o argumento de que a Lei que estabelece os valores que a Unido ndo tem
interesse de perseguir aplica-se tdo somente aos tributos de competéncia deste ente. Por
este raciocinio, poderiamos concluir que a mesma logica aplicar-se-ia a extingdo de
punibilidade pelo pagamento e suspensdo pelo parcelamento, vez que Lei da Unido ndo

poderia dispor da extingdo de punibilidade para pagamento de tributo de competéncia de

outro ente.

No HC 180.993/SP, de Relatoria do Ministro Jorge Mussi, constou da ementa que
o “fato da Unido, por razdes politicas ou administrativas, optar por autorizar o pedido de
arquivamento das execugoes fiscais que nao ultrapassam o referido patamar nao permite,
por si sO, que a mesma liberalidade seja estendida aos demais entes federados, o que
somente poderia ocorrer caso estes também legislassem no mesmo sentido, tendo em vista
que sao dotados de autonomia.” Aplicando-se o mesmo raciocinio para a
extingdo/suspensdo de punibilidade, ndo estaria a Unido legitimada a extinguir a
punibilidade pelo pagamento de tributos que ndo lhe compete instituir, sob pena de
ingeréncia na autonomia estadual. Ainda que seja competéncia da Unido legislar sobre
direito penal, a lei que trata da extingdo/suspensao da punibilidade pelo pagamento do
tributo trata especificamente dos créditos da Unido, presumindo-se que o legislador se
referiu tdo somente aqueles quando previu a possibilidade de agraciar o sonegador com a

extin¢ao de punibilidade.

Ora, se a Lei de conteudo direcionado a Unido ndo pode ser utilizada como
parametro para apuracao da bagatela na sonegacao de tributos de outros entes federativos,
também ndo poderia ser utilizada, pela mesma logica, como paradigma para extingao de
punibilidade pelo pagamento dos tributos de competéncia dos Estados e Municipios. Isto
porque a lei que estabelece esta causa extintiva de punibilidade trata do parcelamento e

pagamento de débitos da Unido.
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Esta situacdo fica mais curiosa por ndo haver o legislador repetido a norma de
extensdo prevista no artigo 15, §2°, inciso I, da Lei 9.964/00 nas leis que a sucederam,
nada obstante tenham todas elas previsto a suspensdo da punibilidade pelo parcelamento.
Nesse caso, aplicando-se as regras da norma penal no tempo, poder-se-ia chegar a
conclusao pela revogacao tacita da extensao da suspensao de punibilidade em relagao dos
créditos dos Estados e Municipios. Contudo, essa questao nao foi levada a apreciagdo das

Cortes Superiores.

Outra questao controvertida, mas que se encontra dirimida, surgiu na interpretagao
da norma contida no artigo 34 da Lei 9.249/95. A norma estabelecia que estara extinta a
punibilidade quando o agente “promover o pagamento”, sem estabelecer o modo como
deveria haver o adimplemento. Nesse contexto de garantismo indiscriminado, surgiu a
interpretagdo que o parcelamento, por se tratar de uma novacao do crédito anterior, o
substituiria integralmente, considerando a divida anterior extinta e, portanto, paga. Nesse
sentido, no RHC 11598/SC ficou assentado que era desnecessario o pagamento integral
do débito, bastando o deferimento do parcelamento em momento anterior ao recebimento
da dentincia. Em seu voto, o Ministro Gilson Dipp asseverou que “o parcelamento cria
nova obrigacdo, extinguindo a anterior, pois, na realidade, verifica-se uma novagdo da
divida — o que faz a equivaléncia ao art. 14 da Lei n.® 8.137/90, para o fim de extinguir a
punibilidade do autor do crime”.®! Esta questdo restou superada com a Lei 9.964/00 que
estabeleceu expressamente a possibilidade de parcelamento e a suspensdo da pretensao
punitiva durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente estiver

incluida no programa de Recuperacao Fiscal (artigo 15).

Por fim, algo que ndo € debatido na doutrina, mas que acredito ser digno de
estudos, refere-se ao preceito constitucional da pessoalidade da pena e a possibilidade de
extin¢do da punibilidade do agente pelo pagamento do crédito por terceira pessoa (pessoa
juridica a qual estd vinculado). Por vias transversas, a lei subverteu a relacdo de

causalidade prevista no artigo 13 do Cédigo Penal, transferindo a terceira pessoa (ainda

% CRIMINAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. PARCELAMENTO ANTERIOR A DENUNCIA.
DESNECESSIDADE DO PAGAMENTO INTEGRAL. RECURSO PROVIDO. I. Uma vez deferido o
parcelamento, em momento anterior ao recebimento da denincia, verifica-se a extin¢do da punibilidade
prevista no art. 34 da Lei n® 9.249/95, sendo desnecessario 0 pagamento integral do débito para tanto. II.
Recurso provido para conceder a ordem, determinando o trancamento da agdo penal movida contra os
pacientes. (RHC 11598/SC, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/05/2002,
DJ 02/09/2002, p. 145)



151

que ente moral), a responsabilidade pela conduta praticada pelo agente. Ainda que nao se
trate o pagamento do crédito de antecipacdo da pena, certo € que atribui ao ente moral a
obrigagdo decorrente de conduta que ndo foi por ele praticada. E mais, deixa a
discricionariedade da pessoa juridica os rumos da persecugao penal e, por consequéncia,
do funcionamento do sistema de justi¢a. Disto, alguns danos colaterais podem ser
observados, ainda que no plano das suposi¢des: como ficaria a situagdo do agente que
deixa de ter relacdo com a pessoa juridica? Em caso de descumprimento do acordo de
parcelamento, ainda assim poderia ter revogada a suspensdao mesmo nao tendo ele dado
causa ao inadimplemento? Poderia o agente, em uma outra pessoa juridica, cometer os
mesmos ilicitos penais tributarios e ser agraciado novamente com a suspensdo da

persecugdo penal pelo parcelamento do débito?

Estas perguntas, talvez pelo seu alto grau de abstracdo, permanecem sem resposta,
tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia, tratando-se de meras provocagdes académicas
para chamar atengdo ao tema e, quem sabe, sensibilizar os legisladores para que repensem

a forma como os crimes tributarios sdo banalizados pelo ordenamento patrio.

4.6. A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem

tributaria.

Outra polémica acerca dos instrumentos legais previstos para favorecimento dos
sonegadores gira em torno da representacdo fiscal instituida pelo artigo 83 da Lei

9.430/96, que ostenta a seguinte redagdo atualmente:

“Art. 83. Arepresentacgdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributédria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos
crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Pliblico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do

crédito tributario correspondente.

§ 1° Na hipdtese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a
representacdo fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico

apos a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento.”
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Na origem, teve a norma a intencao de conter o animo arrecadatério dos agentes
fiscais que, tdo logo lavravam o auto de infragdo, j& promoviam representacdo penal
acerca dos fatos ao Ministério Publico, como forma de “estimular” os sonegadores a

promover o pagamento, com os devidos “acréscimos” (HARADA, FILHO, 2014).

Esta norma ja foi objeto de questionamentos quanto a sua constitucionalidade,
havendo reconhecimento da sua validade pelo plenario do Supremo Tribunal Federal,
que, no bojo da ADI 1.571% e, mais recentemente, da ADI 4980% (que questionou as

alteragdes trazidas pela Lei 12.350/10), entendeu que a representacdo tem natureza

92 EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lei no 9.430, de 27.12.1996. 3. Arglicdo
de violagdo ao art. 129, | da Constituicdo. Notitia criminis condicionada "a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario”. 4. A norma impugnada tem como
destinatarios os agentes fiscais, em nada afetando a atuagio do Ministério Plblico. E obrigatoria, para a
autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Ministério Publico. 5. Decisdo que ndo afeta orientacdo
fixada no HC 81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito tributario ndo ha
justa causa para a acdo penal. O Ministério Publico pode, entretanto, oferecer dendincia independentemente
da comunicacdo, dita "representacdo tributaria”, se, por outros meios, tem conhecimento do langamento
definitivo. 6. N&o configurada qualquer limitaco a atuacéo do Ministério Pablico para propositura da agao
penal publica pela pratica de crimes contra a ordem tributéria. 7. Improcedéncia da acdo (ADI 1571,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/12/2003, DJ 30-04-2004 PP-00029
EMENT VOL-02149-02 PP-00265)

% EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.430/1996, ART. 83.
REDAGAO DA LEI N. 12.350/2010. CRIME DE APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
REPRESENTAQAO FISCAL PARA FINS PENAIS. EXAURIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. NORMA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO ART. 62, CAPUT E § 1°, |, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLENCIA AOS
ARTS. 39, 150, II; 194, CAPUT, V; 195; 62, CAPUT E § 1°, 1, “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INOCORRENCIA. NAO COMPROMETIMENTO DAS ATRIBUIGOES DO MINISTERIO PUBLICO.
TUTELA ADEQUADA DOS BENS JURIDICOS. RAZOABILIDADE DA OPCAO DO LEGISLADOR.
LINEARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL. DIREITO PENAL
ENQUANTO ULTIMA RATIO. 1. A conversao de medida provisoria em lei, com absor¢do de conteddo,
torna prejudicado o debate sobre o atendimento dos pressupostos de sua admissibilidade. Precedente. 2.
Eventual controle de urgéncia e relevancia pelo Poder Judiciario s6 se faz possivel em situagGes
excepcionalissimas, de evidente excesso ou abuso, sob risco de se romper com o principio da separagao
dos poderes. Precedentes. 3. A norma contida no art. 83 da Lei n. 9.430/1996 € voltada ao agente publico
responséavel pela constituicdo do crédito tributério, ndo tratando de tema de direito penal ou processual
penal. Auséncia de violagdo ao art. 62, caput e § 1°, I, “b”, da Constituigdo Federal. ADI 1.571, ministro
Gilmar Mendes. 4. Ndo ha falar em ofensa ao principio da isonomia tributaria, tendo em vista que o
dispositivo impugnado introduziu linearidade no procedimento administrativo, estendendo aos crimes de
apropriacéo indébita e sonegacdo previdenciéria a solucdo prevista para os demais delitos contra a ordem
tributaria. 5. A exigéncia do exaurimento do processo administrativo para efeito de encaminhamento da
representacdo fiscal ao Ministério Publico € disciplina que, em vez de afrontar, privilegia os principios da
ordem constitucional brasileira e se mostra alinhada com a finalidade do direito penal enquanto ultima ratio.
6. O art. 83 da Lei n. 9.430/1996, com a redacdo da Lei n. 12.350/2010, apenas estabelece requisito,
direcionado ao agente administrativo, quanto ao encaminhamento da representacéo fiscal para fins penais
ao Ministério Pablico. Em nada modifica a natureza juridica do crime de apropriagdo indébita
previdenciaria, tampouco trata da justa causa para os delitos contra a ordem tributaria. 7. A validade da
norma atacada independe da controvérsia relacionada a natureza dos delitos nela mencionados — se material
ou formal —, notadamente o de apropriacdo indébita previdenciaria. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e, no mérito, julgada improcedente. (ADI 4980, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 10/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 16-05-2022 PUBLIC 17-
05-2022)
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juridica de notitia criminis. Com efeito, o STF deixou claro que a norma nao condiciona
a atuacdo do Ministério Publico, mas confirma que ha necessidade de constitui¢do
definitiva do crédito tributario para o prosseguimento da persecu¢do penal. Trata-se, de
acordo com o que ficou consolidado pelo STF, de norma dirigida aos agentes fiscais, ndo
interferindo na atuagdo do Parquet. Todavia, em que pese nao haver condicionantes que
impecam o Ministério Publico de apresentar dentincia quanto aos fatos apurados em
esfera administrativa, o lancamento definitivo do tributo ¢ condi¢do objetiva de
punibilidade, de modo que qualquer prosseguimento na esfera criminal devera ser atacado

via habeas corpus (BITTENCOURT, 2016).

Em que pese ja esteja pacificado o tema, entendo que as conclusdes a que chegou

o STF, nas duas oportunidades, ndo ¢ a mais consentanea com o Estado de Direito.
Explico.

Conforme sustentou o Procurador Geral da Republica no bojo da ADI 4980, a
natureza formal do delito previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal independe de
qualquer procedimento na esfera administrativa para sua consumacgio. E o que defendo

arduamente no curso deste trabalho.

Com efeito, ndo se pode atribuir o0 mesmo tratamento aos delitos de natureza
material e aqueles que independem de resultado naturalistico para sua consumacao. Esta
confusdo vulnera os preceitos basicos que garantem a efetividade do sistema punitivo e
favorecem a impunidade dos maus empresarios em detrimentos daqueles que prezam pela
higidez do recolhimento dos tributos. Por estes motivos, também ndo faz sentido os
fundamentos trazidos, com todo respeito, pelo Relator Ministro Nunes Marques, quando
diz que a norma, ao invés de vulnerar a isonomia entre os contribuintes, confere
“linearidade ao procedimento administrativo, ao estender aos crimes de apropriacio
indébita e sonegacao previdencidria a solugdo j& prevista para os demais delitos contra a
ordem tributaria”. Isto porque, ao contrario da linha de raciocinio desenvolvida pelo
Ministro, criou-se uma diferenciacdo indiscriminada e infundada entre os contribuintes

que realizam com rigor suas obrigacdes tributarias e aqueles que se valem destes
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entendimentos formados pelas Cortes Superiores para deixar de recolher os tributos

devidos.**

Com razdo, a meu ver, o Ministro Alexandre de Morais ao apresentar os
fundamentos da sua divergéncia no que se refere aos delitos de natureza formal. Nesses
casos, ndo ha motivos para condicionar a representagao fiscal para fins penais a decisao
definitiva na esfera administrativa, visto que, como ja exaustivamente defendido no curso
deste trabalho, os crimes prescindem de qualquer resultado naturalistico para sua
consumagado. Essa ¢ mais uma medida para se garantir a despenalizacao dos grandes
empresarios acobertados pela capacidade financeira das corporagdes que representam.
Como bem disse o Ministro Alexandre de Morais, “ha duas formas no mundo de se
combater a sonegacdo fiscal: a certa e a nossa. O Brasil, infelizmente, trouxe tudo de

errado para combater esse problema, pois aposta no mau pagador”.

4.7. Extingéo de punibilidade pelo pagamento x ANPP.

Nesse ordenamento a parte que rege a criminalidade fiscal, chama a atencdo a
preservacao da figura da exting@o de punibilidade pelo pagamento mesmo frente a criagao
do acordo de ndo persecucdo penal. Esta tltima, diferentemente daquela, foi criada e
pensada para beneficiar criminosos indistintamente, sem privilégios odiosos, de modo
que, a meu ver, ndo faz mais sentido a manutengdo da extin¢cdo de punibilidade pelo

pagamento no ordenamento juridico.

O Codigo Processo Penal estabelece os requisitos a serem observados pelos
criminosos/investigados para que possam aderir ao acordo de ndo persecug¢dao penal

(artigo 28-A).%° Tratando-se de instrumento processual relativamente novo, pouco ha na

% Para ndo ser repetitivo, remeto o leitor ao tépico proprio, onde discorri com maior profundidade sobre o
principio da isonomia em matéria fiscal e sua vulneragdo pelo tratamento dado aos sonegadores.

% Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a préatica de infrago penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior
a4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario
e suficiente para reprovacéo e prevencao do crime, mediante as seguintes condicGes ajustadas cumulativa
e alternativamente: | - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; Il
- renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pablico como instrumentos, produto
ou proveito do crime; I11 - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da
execuc¢do, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); 1V -
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doutrina ou na jurisprudéncia sobre as divergéncias que da literalidade da norma possam

surgir, muito menos quanto a sua aplicabilidade aos crimes fiscais.

Tal escassez, contudo, ndo nos impede de defender a ado¢ao desta importante
ferramenta negocial também na criminalidade tributaria, inclusive substituindo a figura
da extingcao de punibilidade pelo pagamento. Isto porque nao se justifica a manutengao
deste instrumento que privilegia uma espécie de infrator, com a existéncia de ferramenta

geral e que esta de acordo com o sistema punitivo vigente. E o que iremos expor.

Os requisitos objetivos contidos na norma processual sao adequados aos tipos
fiscais: a) pena minima inferior a 4 anos; b) infracdo cometida sem violéncia ou grave
ameaga; c) nao cabimento de transacdo penal (ficam excluidos os delitos fiscais que
admitem esta figura); d) ndo ser o beneficiado reincidente e ndo ter conduta criminal
habitual; e) ndo ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores com nenhuma

medida despenalizadora (ANPP, transagao penal ou suspensao condicional do processo).

Da singela leitura dos requisitos acima, extrai-se uma diferenca entre a ANPP ¢ a
extingdo de punibilidade pelo pagamento do tributo que se mostra fundamental, a meu
ver, para a preponderancia daquele em detrimento deste, a0 menos para a manutengao da
coeréncia do sistema punitivo: a impossibilidade do agente se valer do beneficio

indiscriminadamente.

Com efeito, a extingao de punibilidade pelo pagamento ndo gera qualquer outro
efeito secundario e ndo estabelece limitagdes a sua utilizacdo. O agente que adere ao
beneficio continua sendo primario e poderd, sempre que for necessario, se valer do
pagamento para escapar da increpagao. O Unico requisito previsto em lei € o pagamento
e o unico efeito € a extingdo de punibilidade. Para além das inconstitucionalidades que
este tratamento favorecido ostenta (e que ja apresentamos ao longo do trabalho), reside
aqui um potencial prejuizo ao sistema econdmico. Empresarios improbos manterdo seu

status quo a despeito das condutas ilicitas praticadas, o que geraria um perigo iminente

pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo,
que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. § 1° Para aferi¢éo
da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto.
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ao bem juridico tutelado com a preservacdo destes individuos a frente das atividades

empresariais.

Lado outro, o ANPP ¢ figura processual construida com parcimoénia e de acordo
com o sistema punitivo vigente, inserido de maneira harmodnica no ordenamento juridico
como meio alternativo a san¢do criminal, mas que nao se presta a favorecer determinados
cidaddos em razdo da natureza do delito. O investigado que faz jus ao ANPP devera
cumprir as condigdes impostas pela lei, sob pena de desfazimento do acordo e
prosseguimento da persecucdo (art. 28-A, §10°, do CPP). Também nao podera o
investigado ser agraciado com o beneficio se for: reincidente ou houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional (exceto se
insignificantes as infra¢des penais pretéritas (art. 28-A, §2°, II, CPP); ou ter sido
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdao, em acordo de nao
persecucao penal, transacao penal ou suspensao condicional do processo (art. 28-A, §2°,

111, CPP).

Estas vedagoes, por si so, fornecem ao instituto do ANPP aquilo que falta a
extingdo de punibilidade pelo pagamento: regras que limitam sua utilizacdo e impde ao
agente uma mudanca comportamental, evitando a malfadada reiteragdo criminosa.
Diferentemente da extingdo de punibilidade pelo pagamento, hd uma nitida natureza
ressocializadora no ANPP, dando a oportunidade do agente criminoso repensar sua
conduta no curso no cumprimento das condigdes impostas. Nao se ignora a possibilidade
de reiteragao delitiva, mas acaso haja, serd processado regularmente, sem as benesses

processuais que outrora fazia jus, suportando as sangdes penais ao final.

Estes efeitos secundarios do ANPP nao se encontram presentes na extingdo de
punibilidade pelo pagamento, situacdo que revela a natureza exclusivamente
arrecadatoria do instituto. O agente poderd sonegar durante toda sua vida, gerindo
fraudulentamente diversas empresas, sem ostentar qualquer anotagdo criminal contra si.
Basta que ele (ou até mesmo as pessoas juridicas por ele geridas) tenham condigdes
financeiras para arcar com o adimplemento dos débitos decorrentes da sua atividade
criminosa. A san¢do criminal, além de ndo cumprir seu proposito, também passa a ser
seletiva, mostrando-se eficaz somente junto as camadas sociais menos favorecidas da

populacdo, os pequenos empresarios que nao detém capital para quitar seus débitos.
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Outra condicdo do ANPP que merece atengcdo e que se mostra especialmente
relevante para sua primazia face a extingao de punibilidade pelo pagamento ¢ a reparacao
do dano, exceto na impossibilidade de fazé-lo (art. 28-A, I, CPP). Tal condigdo ¢
fundamental para a viabilidade de sua aplicagdo aos crimes fiscais, cumprindo em parte
os interesses arrecadatorios estatais sem, contudo, desvirtuar o ANPP, mantendo os

propositos originais para os quais fora criado.

A despeito de nao haver maior aprofundamento na doutrina sobre o tema,
entendemos que o “dano” a ser reparado, nos crimes fiscais, diz respeito tdo somente ao
valor do tributo sonegado com os juros de mora, excluidas, por deducao logica, as multas
aplicadas ao sonegador. Isto porque as multas nao se confundem com prejuizos que o ente
federado suportou em razao da conduta do agente. Estes, sdo representados pelos tributos
suprimidos ou reduzidos, obviamente com os juros de mora (que servem para indenizar
0s prejuizos) e correcdes monetarias (que somente atualizacdo os valores devidos). J4 as
multas possuem natureza diversa, ndo se confundindo com o “dano” causado, sendo, na
verdade, sanc¢do de natureza administrativa aplicada ao devedor por ndo ter recolhido os

valores devidos no prazo oportuno.

Neste particular, o ANPP seria benéfico ao agente sonegador por dois principais

motivos:

1) Primeiro, por diminuir significativamente os valores a serem pagos para adesdao
aos beneficios processuais/penais a sua disposi¢do. Isto ndo significa que deixard de
existir o crédito tributrio, somente ndo haverd a obrigacdo de quitagdo da sancdo
administrativa para ter direito ao beneficio na esfera criminal. Quanto a multa, continuara
fazendo parte da divida ativa, devendo a Fazenda Publica utilizar os meios processuais
adequados para perseguir o seu adimplemento. Ficam, assim, bem delimitadas as searas

civel e penal.

2) Segundo, por equalizar os agentes sonegadores que ostentem capacidades
financeiras dispares, visto que a norma prevé, na parte final, a exce¢ao para os casos de

impossibilidade de reparagio do dano®. Esta condig¢do nivela os pequenos e grandes

% Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e

circunstancialmente a pratica de infrag@o penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior
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empresarios, conferindo ao ANPP conteido normativo de irrepreensivel indole
democratica. As dificuldades financeiras apresentadas pelos criminosos ndo podem obstar
os beneficios previstos em lei como alternativa a responsabilizacdo penal, sob pena de
tornar-se 0 ANPP, a exemplo da extingao de punibilidade pelo pagamento, em odioso
instrumento arrecadatorio, o que desvirtuaria por completo os propositos para os quais

fora criado.

Pelo exposto, conclui-se, para além da possibilidade de sua utilizagdo em crimes
tributarios, pela demasiada vantagem do ANPP frente a extingdo de punibilidade pelo
pagamento. Sob a perspectiva da unidade do sistema punitivo, o ANPP equipara todos os
agentes criminosos, sem distingdes injustificadas em razdo do delito cometido, dando a
eles 0 mesmo tratamento. Sob a perspectiva arrecadatdria, continua havendo a utilizagdo
do direito penal como um instrumento a disposi¢ao do erario, contudo, de maneira

sistémica, condizente com o Estado de Direito.

a4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugao penal, desde que necessario
e suficiente para reprovagao e preven¢do do crime, mediante as seguintes condig¢des ajustadas cumulativa

e alternativamente: I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo (sem

grifos no original).
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CONCLUSOES.

Ao longo do presente trabalho, procurei demonstrar como a abordagem dos crimes
fiscais ¢ realizada de maneira temeraria no Brasil, a partir da interpretacdo ampliativa
feita pela Cortes Superiores que ndo observam a relevancia do bem juridico que se busca
tutelar com a norma incriminadora. Tive o cuidado de fixar as premissas que sustentam a
inconstitucionalidade do sistema penal tributdrio vigente, intentando iniciar o necessario
debate sobre a adequagdo dos crimes tributarios aos principios e regras que dao

fundamento ao Estado de Direito.

Nao se trata de meras criticas pontuais a particularidades do sistema. Pelo
contrario, hd uma premente necessidade de desconstruir o modo como sdo tratados os
crimes fiscais, tanto pela normatizacdo adotada pelos legisladores, quanto pela

interpretacdo distorcida feita pelas Cortes Superiores.

Com a evolu¢do da sociedade, o direito penal passou por uma necessaria
transformacao para que acompanhasse as novas situacdes antes inexistentes. Os meios de
produgdo, outrora relacionados a sociedade rural, com a industrializa¢do e a evolugao
tecnoldgica, passaram a se concentrar em grandes centros urbanos, gerando novos
problemas com novos bens a serem tutelados. A exploracdo da mao de obra nestes centros
gerou uma classe trabalhadora marginalizada, havendo uma crescente necessidade de
intervencdo do Estado para garantir um minimo de dignidade para esses cidadaos. Para
tanto, a tributagdo ganhou especial relevancia, passando a ser fonte essencial de custeio
para as novas politicas publicas demandas. Nesse contexto, o direito penal,
originariamente construido para a tutela de bens individualizaveis e concretos, viu-se
diante da necessidade de reestruturacdo, visto que os bens a serem protegidos ganharam
ares de abstragdo e generalidade, o que foi cunhado como “espiritualiza¢do” dos bens
juridicos. E exatamente esse bem espiritual que os crimes contra a ordem tributaria
tendem a proteger, seja sob os argumentos da corrente patrimonialista (mormente na sua

concepgdo patrimonial coletiva), seja sob os argumentos da corrente funcionalista.

Destarte, o bem juridico nao pode ser ignorado na interpretacdo do direito penal
tributario como tem sido a regra no ambito das Cortes Superiores. Com efeito, ha uma

miscelania de julgados esparsos e sem sistematiza¢do ou coeréncia técnica entre si, 0 que
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traz inseguranca na aplicagao do direito. A titulo de exemplo, vimos que o bem juridico ¢
utilizado para reconhecer a constitucionalidade do crime previsto no artigo 2°, inciso 1II,
da Lei 8.137/90, no julgamento do RHC 163334/SC, e para afastar a aplicagdo da Simula
Vinculante 24 ao delito de descaminho (RHC 34770/RS), contudo, de maneira
contraditoria, houve um siléncio eloquente quanto a sua importancia quando da aplicagao
do principio da insignificancia ao mesmo crime nos julgamentos dos HC 136984/SP, HC
127173/PR e HC 136843/MG. Vé-se que a importancia dada ao objeto tutelado ¢
casuistica, havendo situacdes em que ¢ invocada para fundamentar o posicionamento e
outras em que simplesmente ¢ ignorada, prevalecendo argumentos outros para a defesa

que se pretende realizar.

Discorri sobre os principios relevantes para o correto tratamento dos crimes contra
a ordem tributaria e, mais especificamente, aqueles relacionados ao tratamento benéfico
dado ao sonegador pelo ordenamento juridico patrio. Apontei como hd inobservancia do
principio da isonomia entre os contribuintes, dando tratamento favorecido aqueles
empresarios improbos e que maliciosamente se utilizam do sistema punitivo benéfico
para ter vantagens competitivas em face daqueles que cumprem regularmente suas
obrigagoes fiscais. No que se refere ao principio da proporcionalidade, foi realizado um
estudo tedrico aprofundado para respaldar as conclusdes do presente trabalho, no sentido
de que o tratamento dado ao sonegador nao observa um patamar minimo de eficiéncia na
tutela de bens juridicos de dignidade constitucional (exigéncia de um “garantismo
positivo”). Importa dizer que o modo como a tributagdo ¢ tratada pela Constitui¢ao
Federal serve como mandamento dirigido ao legislador para que criminalize as condutas
contrarias ao que se espera do contribuinte/responsavel tributario, ordem que ¢ ignorada
com a edicdo de normas amplamente benéficas e que permitem a perpetuacao da conduta
sonegadora através da possibilidade de extingdo de punibilidade pelo pagamento a
qualquer tempo. O principio da insignificancia, como vimos, ¢ utilizado sem o devido
rigor técnico pelas Cortes Superiores, as quais se valem incorretamente da Lei 10.522/22
e de portarias administrativas do Ministério da Fazenda para estabelecer parametros
objetivos de valoragdo pecuniaria, ignorando a importancia do bem juridico tutelado pelos
crimes fiscais. Esta interpretagdo, inclusive, desrespeita o principio da legalidade que
veda a incriminagdo sem lei anterior, visto que os critérios para considerar a conduta ilicita

sdo estabelecidos por ato infralegal.
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A despeito da inobservancia dos principios tdo sensiveis ao Estado de Direito, o
sistema punitivo deixa de observar, ainda, a natureza juridica dos delitos fiscais no
tratamento da matéria. A simula vinculante 24 ¢é exemplo da falta de aprofundamento
quanto a este preceito dogmatico tdo caro ao direito penal. Como visto, hé incoeréncias
insanaveis na redagdo da simula, o que ¢ bem analisado por Maria Thereza Rocha de
Assis Moura e Marcelo Costenaro Cavali que, contrariando a corrente majoritaria,
entendem que a natureza dos tipos penais do artigo 1° da Lei 8.137/90 ¢ formal. Nesse
aspecto, nao faria sentido condicionar a “tipificagdo” do delito ao langamento definitivo,
vez que a apuragao do quanto ¢ devido ¢ indiferente para a consumacdo do delito.
Ademais, condicionar a consumagdo do delito a conduta a ser praticada por terceiro €
situacdo teratoldgica a luz dos principios que fundam o direito penal. Tais situagdes nao

passaram desapercebida, sendo abordado também no curso desta dissertagao.

Todo o desenvolvimento tedrico foi pensado para dar amparo ao tema central do
trabalho: o ordenamento juridico é benevolente com o sonegador, sendo a extingdo de
punibilidade pelo pagamento o instrumento mais representativo destes privilégios

inconstitucionais.

A extinc¢do de punibilidade pelo pagamento, da forma como adotada pelo Brasil,
¢ instrumento inédito e sem precedentes nos demais ordenamentos juridicos que nutrem
alguma relagdo com o nosso, seja como fonte de inspiragdo, seja pela proximidade
historia, econdmica ou cultural. Alemanha, Espanha, Portugal, México e Argentina foram
os paises selecionados para demonstrar empiricamente o que ja se intuia: em que pese 0s
beneficios previstos para os sonegadores (cada qual com suas particularidades), hd uma

limita¢do temporal para sua adogao.

O modo como se desenvolveu sua constru¢do demonstra pouco aprego do sistema
pela tutela da ordem tributaria, vigendo no inconsciente coletivo a ideia de que o tributo
¢ s0 mais um custo da atividade empresarial, o qual é contabilizado e adimplido

discricionariamente pelo contribuinte, confundindo-se com uma mera obrigacao civil.

Nada obstante todos os privilégios processuais garantidos aos cidaddos infratores
de lei penal, a extingdo de punibilidade pelo pagamento vai muito além, fornecendo ao
sonegador vantagens que ndo sdo dadas a nenhum outro criminoso. Isto tem efeitos

praticos diversos daqueles defendidos pelas Cortes Superiores como razao de ser deste
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entendimento. Em outras palavras, a intengdo arrecadatoria imediata prejudica a regular
arrecadacdo tributdria, visto que a consciéncia por parte do sonegador acerca da
possibilidade de livrar-se da puni¢do, com o simples pagamento da divida a qualquer
tempo, estimula seu comportamento irregular, contando ele com a ineficacia do fisco na
descoberta das fraudes para deixar de pagar o tributo devido. Esse comportamento ¢
explicado com profundidade pela criminologia, mormente pelas teorias das janelas

quebradas e dos testiculos despedagados.

Por estes motivos, defendo uma revisdao completa na forma como a extingao de
punibilidade pelo pagamento ¢ aplicada no Brasil, mormente por nao haver espaco para
sua convivéncia harménica com os demais instrumentos despenalizadores em vigéncia,
os quais tem se demonstrado efetivos para as finalidades que foram criados. Urge, nesse
contexto, repensarmos a forma privilegiada de tratamento dado ao sonegador, ndo
fazendo sentido a manutengdo da extingdo de punibilidade pelo pagamento com a
existéncia de medidas alternativas como o ANPP ¢ a suspensdo condicional do processo

ou da pena.
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