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RESUMO

O servico extrajudicial brasileiro é realizado integralmente por particulares em
colaboracdo com o Estado, pessoas fisicas sem vinculagdo com a estrutura do
funcionalismo publico e que exercem atividade notarial ou registral por delegacdo do
Poder Publico, nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal. Os registros publicos
e de notas séo servicos indispensaveis para o fomento da economia, desenvolvimento
social e reconhecimento da cidadania brasileira. O objetivo do constituinte de 1988 foi
que o Estado entregasse delegacbes extrajudiciais de maneira personalissima para
cada individuo devidamente aprovado em concurso publico de provas e titulos, com o
propésito de que exercesse a atividade registral ou notarial em determinado municipio
ou distrito. O modelo brasileiro de delegacdo do servico publico aos notarios e
registradores foi extremamente bem sucedido na viséo do Poder Executivo, Poder
Judiciério e do préprio Poder Legislativo, que, ao longo dos ultimos anos, ampliaram
sobremaneira as atribuicdes conferidas aos delegatarios. O ponto central do trabalho
nao € estudar a estrutura legal de direitos e deveres conferidos aos delegatarios,
titulares das serventias extrajudiciais, mas a falta de regulamentacdo ofertada aos
interinos (prepostos do Estado que respondem pela gestdo administrativa e deliberacéo
juridica) na vacancia do cartério. Diante da lacuna legal referida, a tese aqui
apresentada objetivou examinar julgados e normas administrativas com o propdsito de
refletir sobre problemas e dificuldades de encaixe juridico para a figura do interino
(deveres, responsabilidades e natureza juridica), propondo, ao final, um modelo legal-
normativo de regulamentacdo do gestor provisorio, intitulado jurisprudencialmente de

preposto do Estado.

Palavras-chave: Gestao administrativa. Extrajudicial. Interino.



ABSTRACT

The Brazilian extrajudicial service is carried out entirely by private individuals in
collaboration with the State, natural persons with no connection to the public service
structure who carry out notarial or registry activities by delegation of the Public Power,
under the terms of article 236 of the Federal Constitution. Public records and notes are
indispensable, essential services for promoting the economy, social development and
recognition of Brazilian citizenship. The objective of the 1988 constitution was for the
State to deliver extrajudicial delegations in a very personal manner to each individual
duly approved in a public competition for tests and qualifications, with the purpose of this
person carrying out registry or notarial activity in a given municipality or district. The
Brazilian model of delegating public service to notaries and registrars was extremely
successful in the view of the Executive Branch, the Judiciary Branch and the Legislative
Branch itself, which, over the last few years, greatly expanded the responsibilities
conferred on delegates. The central point of the work is not to study the legal structure
of rights and duties conferred on delegates, holders of extrajudicial services, but the lack
of regulation offered to interims (State representatives who are responsible for
administrative management and legal deliberation) when the registry office is vacant.
Given the aforementioned legal gap, the thesis presented here aimed to examine
judgments and administrative norms with the purpose of reflecting on problems and
difficulties of legal fit for the interim figure — duties, responsibilities and legal nature —
ultimately proposing a legal-normative model of regulation of the provisional manager,
jurisprudentially titled as agent of the State.

Keywords: Administrative management. Extrajudicial. Interim.
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INTRODUCAO

Os registradores e notarios sao considerados particulares em colabora¢cdo com o
Estado, pessoas fisicas sem vinculacdo com a estrutura do funcionalismo publico que
exercem atividade notarial ou registral por delegagcdo do Poder Publico, nos termos do
artigo 236 da Constituicdo Federal: “Os servigos notariais e de registro sdo exercidos
em carater privado, por delegacao do Poder Publico” (Brasil, 1988).

O ato de outorga de delegacdo pelo Poder Publico ao particular é
personalissimo, ou seja, perante o Estado compete ao delegatario do servico
extrajudicial realizar a atividade pessoalmente, ainda que em companhia de
colaboradores livremente contratados para exercer a atividade determinada pelo titular,
mediante contrapartida combinada entre as partes.

Coube ao Ministro Carlos Ayres Britto, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 2.602/MG (Brasil, 2006), estabelecer contornos relevantes sobre a atividade
extrajudicial, notadamente sob a perspectiva da Suprema Corte, ao observar com
felicidade impar o sistema sui generis proposto constitucionalmente para o tema. Ou
seja, 0S servigcos notariais e de registro sédo atividades proprias do Poder Publico,
indispensaveis para sociedade brasileira, que por forca de comando disposto na Lei
Maior, no seu art. 236, sdo entregues por meio de delegagcdo, com fiscalizacdo do
Poder Judiciario, a pessoas privadas.

A Constituicdo Federal de 1988, por opcdo normativa direta, apontou que, em
que pese o carater publico dos servigos extrajudiciais, de essencialidade notéria, o
exercicio efetivo deve ser obrigatoriamente exercido em caréater privado, nos termos do
artigo 236, caput. O modelo juridico adotado é realmente peculiar, proprio, afinal, cuida-
se de atividade juridica do Estado cuja prestacdo € traspassada para os particulares
mediante delegagéo. Sistema frontalmente diverso aos mecanismos da concessao ou
da permisséo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo, como instrumentos
contratuais de privatizagdo do exercicio de servi¢os publicos.

A delegacgéo extrajudicial ndo se constitui por contrato, com clausulas e regras
especificas, que permitem o0 mero rompimento unilateral, ou por outro sistema de

concorréncia que nao seja o concurso publico, escolhendo-se dentre os interessados



aqueles que melhor desempenho obtiveram nas provas (de mdultipla escolha, fase
discursiva e exame oral) e que apresentaram as melhores pontuagfes na fase de
titulos™.

Em breve resumo, a delegacdo somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo
sobre uma “empresa” ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil &
que versa a Magna Carta Federal em tema de concessdo ou permissdo de servico
publico. Por sua vez, para se tornar delegataria do Poder Publico, a pessoa natural ha
de ganhar habilitacdo em concurso publico de provas e titulos, como ja salientado
acima. Nao por adjudicacdo em processo licitatério, regrado pela Constituicdo como
antecedente necessario do contrato de concessdo ou de permissdo para 0
desempenho de servico publico. Como bem pontuado pelo Ministro Carlos Ayres Britto,
na ADI n° 2.602/MG (Brasil, 2006), esta-se a lidar com atividades estatais cujo exercicio
privado jaz sob a exclusiva fiscalizagdo do Poder Judiciario, e ndo sob érgdo ou
entidade do Poder Executivo, sabido que por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo é
gue se da a imediata fiscalizacdo das empresas concessionarias ou permissionarias de
servicos publicos.

E é exatamente pela presenca dos 6rgaos do Poder Judiciario que se marca a
presenca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relacfes inter partes,
observada a conhecida diferenca entre a atuacgéo judicial e extrajudicial nas seguintes
hipéteses: o0 modo usual de atuacdo do Poder Judiciario se da sob o signo da
contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacdo das serventias extrajudiciais
nao adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito, mas opera
diante de situagbes consentidas de vontade.

Os notérios e registradores no Brasil sdo profissionais aprovados em concurso
publico de provas e titulos, com respectiva investidura, para exercerem uma funcgéo
publica delegada pelo Estado, dotados de fé publica — atributo ofertado para tabelides e
registradores de todas as especialidades, na medida de suas atribuicdes. Nao séo
remunerados pelos cofres publicos, mas por parcela dos emolumentos recebidos dos

usuarios do servigo extrajudicial, atuando nos mais diversos distritos, municipios e

'Decorrentes de atividades académicas e atuacdes gratuitas em prol da sociedade, como jurados nos
Tribunais do Jari ou mesarios nas elei¢oes.



comarcas dos estados brasileiros. Em suma, séo profissionais chancelados pelo Estado
para que desempenhem o papel de orientacdo juridica, conferéncia e validacdo de atos
negociais, propiciando transparéncia, seguranca e publicidade aos mais diversos
fendbmenos de criacdo, modificacdo e extincdo da vida civil, patrimonial e empresarial
(artigos 7° a 13 da Lei n® 8.935/94).

O modelo brasileiro constitucional de delegagéo do servigo publico aos notérios e
registradores mostra-se tao eficiente aos olhos do Poder Executivo, Poder Judiciario e
do proprio Poder Legislativo que, ao longo dos ultimos anos, diversas atividades outrora
prestadas pelo Estado (por meio de seus 6rgdos e colaboradores diretos) foram
franqueadas aos delegatérios do servico publico como forma de reconhecimento da
exceléncia do servico ofertado ao cidaddo e da capilaridade nacional da atividade ante
a presenca nos mais diversos e longinquos distritos, municipios e comunidades. A titulo
de exposicdo meramente exemplificativa do incremento da atividade extrajudicial,

destacam-se:

a) Alteracdes legislativas:

- Inventario extrajudicial nos tabelionatos de notas — Lei n° 11.441/2007:
viabilidade administrativa de divércio e partilha, bem como inventéario e partilha (quando
nao houver testamentos e incapazes) nas hipéteses em gue todos os interessados sejam
maiores e capazes e consintam com os termos pactuados livremente;

- Usucapido extrajudicial nos registros de iméveis, com a observancia que cabera
ao registrador de iméveis a atividade de verificacdo e viabilidade de registro do direito de
propriedade oriundo da prescricdo aquisitiva - ou seja, mais que simplesmente qualificar
um titulo apresentado para registro (atividade tipica), o registrador analisara os
documentos e confeccionara o titulo registravel, conforme o art. 216-A da lei de registros
publicos: regrado administrativamente pelo Provimento n° 65/2017 do Conselho Nacional
de Justica no tocante a sua aplicabilidade;

- Adjudicacdo compulsoria extrajudicial, nos termos do art. 216-B da Lei de
Registros Publicos (introduzida pela Lei n° 14.382/22): regrado administrativamente pelo
Provimento n° 150/2023 do CNJ, no tocante a sua aplicabilidade;
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- Emissdo de documentos publicos pelo Registro Civil das Pessoas Naturais,
Oficios da Cidadania, segundo a Lei n° 13.484/2017%;

- Homologacéao de penhor legal pela via extrajudicial, de acordo com o art. 703, §
1°, do Cadigo de Processo Civil, dentre outros;

- Alteracdo de nome e género diretamente no Registro Civil das Pessoas
Naturais — art. 56 e 57 da Lei de Registros Publicos (introduzida pela Lei n® 14.382/22);

- Reconhecimento da unido estavel por escritura publica ou termo declaratorio —
art. 94-A, da Lei de Registros Publicos (introduzida pela Lei n® 14.382/22).

b) Provimentos advindos do Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica):

- Prov. n® 63/2017 (alterado pelo Prov. CNJ n° 83/2019): trata do reconhecimento
voluntario e da averbacao de paternidade e maternidade socioafetiva no Livro “A”, e do
registro de nascimento e emissdo da respectiva certiddo dos filhos havidos por
reproducdo assistida;

- Prov. n° 67/2018: regulamenta a conciliacdo e mediacao extrajudicial;

- Prov. n° 72/2018: dispde sobre medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto;

- Prov. n°® 82/2019: dispde sobre o procedimento de averbac&o, no registro de
nascimento e no de casamento dos filhos, da alteracdo do nome do genitor e outras
providéncias;

- Prov. n° 100/2020: dispde sobre o e-notariado e as escrituras eletronicas;

- Prov. n° 141/2023: disp6e sobre a unido estavel, inclusive por termo
declaratério diretamente no Registro Civil das Pessoas Naturais, alteracdo de
disposi¢éo patrimonial e conversdo da unido estavel em casamento;

- Prov. n° 150/2023: dispde sobre a adjudicacdo compulsoria extrajudicial;

- Prov. n° 151/2023: dispde sobre o registro do natimorto;

- Prov. n° 152/2023: dispbe sobre o aprimoramento das regras para alteracéo de

nome e género de pessoas transgénero;

’Declarada constitucional pela ADI n° 5.855, relatoria do Ministro Alexandre de Morais, julgada em 10 abr.
2019.
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Para o exercicio de todas essas atribuigbes, bem como de outras que porventura
possam surgir, a expectativa constitucional € de que a frente do servico extrajudicial
estara sempre um delegatario concursado que assumira, nos termos do art. 236, §3° da
Constituicdo Federal c/c art. 14 e seguintes da Lei n° 8.935/94, o compromisso pessoal
de bem servir ao cidaddo quanto as atribuicdes que Ihe competem, em atencéo a lei
regente da atividade (n° 8.935/94), além das diversas regras administrativas instituidas
pelo Conselho Nacional de Justica e demais corregedorias locais.

Contudo, em razdo de inGmeras circunstancias®>, a gestdo juridica e
administrativa do cartério, que deve se mostrar ininterrupta para o usuério do servico,
competird a conducdo de interinos (ou até interventores), pessoas fisicas designadas
temporariamente pelo Poder Judiciario para responderem pessoalmente por todos os
deveres e obrigacfes conferidos igualmente aos titulares dos servicos, ainda que com
limitacdes ndo muito claras sobre seus direitos e até responsabilidades — por total falta
de regramento legal e até administrativo para essa figura juridica tdo usual pelo Poder
Publico.

Ainda que de maneira preliminar, vale destacar para o desenvolvimento da tese,
a exata compreensao de duas figuras juridicas provisérias que atuam temporariamente
a frente do Cartério (sob o argumento que o servigco € ininterrupto, ndo pode ser
descontinuado sob o argumento da falta de um titular no comando dos trabalhos):
interinos e interventores sdo espécies do género gestores provisorios (gestores
precarios com designacdo conferida pelo Poder Judicidrio sob o fundamento da
confianga). Tratam-se de pessoas fisicas que exercem a gestdo administrativa e juridica
do servico extrajudicial em decorréncia de designacao tempordria, precaria e pautada
na confiabilidade depositada personalissimamente a eles pelo Poder Judiciario. Ambos
estdo submetidos as regras rigidas de administracdo do servi¢o prestado, notadamente
quanto a tomada de decisfes atreladas a contratacdo de funcionarios, capacitacédo e
atualizacdo dos colaboradores, aquisicdo de mobiliarios ou qualquer incremento
tecnolégico indispensavel para o cartério — diferenciam-se no seguinte ponto: o interino

exerce a gestao provisoria juridica e administrativa de um cartdrio vago, sem outorga da

*Como, por exemplo, o falecimento do titular, sua aposentadoria facultativa, perda de delegacéo,
incapacidade ou renuncia do delegatario — modalidades de extingdo da delegacdo pessoal, na forma do
art. 39 da lei n° 8.935/94.
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delegacdo a qualquer titular em decorréncia de extingdo anterior; o interventor exerce
também uma gestdo provisoria juridica e administrativa de um cartorio que possui um
delegatario titular, mas que encontra-se afastado por decisdo cautelar administrativa do
juiz corregedor permanente, em razdo de um processo administrativo disciplinar que
possa gerar a imposicado da pena de perda de delegacéo ou pelo fato da presenca do
titular & frente dos servigos embaracar a instrucéo probatoria do processo disciplinar.

Reforce-se, que o servico extrajudicial € indispensavel e ininterrupto, o que exige
do Estado a pronta definicdo, ainda que de forma precaria, de quem ira gerir
administrativamente e responder juridicamente pela serventia sempre, mesmo diante de
uma hipoétese abrupta de encerramento da delegacéo personalissimamente conferida a
alguém ou em razédo do afastamento cautelar referido acima.

Pontuado os devidos esclarecimentos sobre as figuras juridicas provisorias
utilizadas pelo Estado para mantenca do servigo extrajudicial, o objeto central de estudo
desta tese é examinar a gestdo da serventia extrajudicial sob a responsabilidade do
interino, figura juridicamente admitida para a continuidade do servico ante a falta do
delegatério titular, mas que ndo possui um microssistema legal definido de direitos e
obrigacdes pré-determinados, o que implica num incerto e falho conjunto de normativas
administrativas estaduais (e nacionais) ou até de decisfes judiciais isoladas e pontuais
sobre assuntos especificos que pouco desvendam com seguranca juridica o que deve

ou nao ser aplicado ao gestor provisorio.
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2 AUSENCIA DE REGRAMENTO LEGAL SOBRE A ATIVIDADE DO INTERINO

Como demonstrado no corpo da introducao, € evidente a imprescindibilidade do
servico extrajudicial para o Estado, bem como sua permanente continuidade na
prestacdo do servigco publico extrajudicial. O modelo constitucional e infraconstitucional
desenha um sistema de entrega pessoal do servigo aos particulares concursados que
assumem a condicdo de notérios e registradores de determinada serventia. Entretanto,
nada é disciplinado quanto a situacdo de temporaria auséncia de gestor concursado,
comum nos estados da federacdo, que exige a designacdo precéria de um particular
para assumir a integralidade das responsabilidades.

O esquecimento do Poder Legiferante é reprovavel. Afinal, motivos, em verdade,
nao faltam para a criacdo de um microssistema legal a ser imposto ao gestor provisorio
intitulado de interino, precipuamente para a seguranca de seu exercicio por mera
designacdo, com a elaboracdo, pormenorizada e especifica, de quais sdo suas
atribuicdes e respectivas responsabilidades.

Até porque ndo podemos olvidar a legalidade no regime juridico administrativo,
no qual vigora a percepgéo da subordinagéo legal — Estado e interino. Dessa sorte, a
atividade extrajudicial a ser desenvolvida, por sua relevancia em todas as esferas da
vida civil e empresarial e perante todos os Orgdos do Poder Publico que o
acompanham, ndo podemos deixar margem para eventuais questionamentos sobre a
exatidao dos direitos e responsabilidades destes profissionais , afinal ndo ha seguranca
juridica alguma para concluir que o modelo legal vigente aos delegatarios possui
subsuncao integral ou parcial aquele que se encontra momentaneamente capitaneando
integralmente a atividade extrajudicial de certa serventia.

Em contraponto, fatores outros precisam ser valorados e que, teoricamente,
despontam como razfes da inércia de referida funcdo do poder, como a existéncia de
normas plurais, que aos interinos se aplicam como verdadeiros soldados de reserva,
mas que, de outro lado, ndo representam as reais particularidades das atividades por
eles desempenhadas.

Nessa percepcédo, ndo ha que se falar em diadlogo das fontes, em que as normas

se comunicam entre si como mecanismo de solver eventuais antinomias. Até porque
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ndo ha paridade. Rememora-se que aos interinos ha teto remuneratério®, bem como a
possibilidade de ser instantaneamente cessada a designagao por quebra de confiancga,
sem processo administrativo para tanto, como previsto administrativamente em diversas
Corregedorias Gerais dos Estados.

O que se mostra mais plausivel para explicar a caréncia normativa, que
necessita ser enfrentada, € o desconhecimento, pelo Poder Legislativo, das mazelas e
incertezas enfrentadas pelo interino na gestdo de sua serventia.

Neste ponto, mostra-se indispensavel um recorte de reflexdo constitucional para
salientar que, apesar da proposta do sistema de freios e contrapesos (checks and
balances) esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal ventilar que os poderes sao
harménicos e independentes entre si, a grande verdade é que referidas funcdes do
poder (que € uno!) nunca foram equilibradas. E, por demais, ha uma grande
interdependéncia entre elas.

Faticamente, numa percepcéo histérica, faz-se preciso regressar ao periodo das
revolucdes liberais, em especial a Revolu¢cdo Francesa (1789-1799), muito bem
retratada na obra Les Misérables, de Victor Hugo — que, de certa forma, exterioriza a
realidade vivenciada, de maneira um pouco antecedente, pelo padre francés Emmanuel
Joseph Sieyes. No livro, o alto clero (1° Estado) e a nobreza (2° Estado) participavam
das deliberacbes politicas que decidiam o norte do destino de toda nacdo, sem a
participacdo da burguesia-povo (3° Estado), a quem sopesava uma alta incidéncia
tributéria (Pedroso, 2014).

Dai, a razdo da constituinte burguesa (O que € o Terceiro Estado?, em francés,
Qu'est-ce que le tier état?) que, escrita pelo préprio abade Sieyes, com estofo no
supreme power de John Locke (Dois Tratados sobre o Governo) e no Contrato Social
de Jean-Jacques Rousseau, proclamava a insurreicdo da burguesia-povo (3° Estado)
para as decisdes politicas que diziam respeito a sua propria sina.

No borbulhar da crise fiscal, somada a insatisfacdo emergente dos franceses
com o Rei Luis XVI (guilhotinado em 1793), a populacdo (3° Estado), j& inflamada com
os ideais iluministas e com a obra de Sieyées, tomou a Bastilha em 14 de julho de 1789

e perpetrou a Déclaration des Droits de I'Homme et du citoyen (Declaracdo dos Direitos

“Tal teto foi imposto por decisdo administrativa e judicial dos 6rgdos maximos da justica brasileira.



15

do Homem e do Cidadao de 26 de agosto de 1789). Aqui, trouxe a premissa de que “os
homens nascem e séo livres e iguais em direitos” no art. 1° de tal documento (Pedroso,
2020).

Tal fato, além de ter se tornado um marco no estudo do Poder Constituinte,
trouxe a baila uma luta pela liberdade, um dos standards da referida revolucéo (liberté,
egalité, fraternité) e que, ulteriormente, nas palavras do tcheco Karel Vasak, tornou-se
uma das dimensdes® (in casu, 12 dimensdo) dos direitos fundamentais — aquela que
importa limitacbes ao poder estatal, inspirada na existéncia de direitos naturais e
imprescindiveis do homem (Duguit, 1930; Burdeau, 1966-1977).

Diga-se de passagem, dessa libertacdo do absolutismo monérquico entdo
vigente — e que retratava um periodo no qual o Executivo desequilibrava as demais
funcdes do poder —, despontaram inUmeras mudancas, como: a) a luta pelos direitos e
garantias fundamentais; b) a separacédo das fungcdes do poder (seja na percepcéo de
Benjamin Constant, com a existéncia de um poder moderador; ou na de Montesquieu,
hodiernamente abracada com somente as funcdes do Executivo, Legislativo e
Judiciario) e, por fim, c) o forte movimento de positivacdo normativa, no qual a atividade
legiferante, com sua autoridade, impunha algo a todos com o escopo de restabelecer a
ordem publica e trazer uma sensacdo de seguranca a coletividade, haja vista o
Executivo, a partir daquele instante, ficar restrito apenas ao descrito na lei.

Desse Ultimo avanco, desgarra-se a ciéncia hermenéutica, imprescindivel ao
estudo das normas, que hoje é deveras usada de maneira herculea pelo operador do
direito, como forma de, ao integrar e complementar lacunas, estabelecer entendimentos
(jurisdicionais e administrativos) aptos a serem postos na atividade do interino a frente
da serventia extrajudicial. Porém, indiscutivelmente, mesmo com todo esforco do Poder
Judiciério, de maneira tipica por decisédo jurisdicionais ou atipica por confecgédo de atos
administrativos, ndo se mostra suficiente para debelar todas as insegurancas juridicas

hodiernamente havidas na gestao temporaria da serventia. Verticalizemos.

°Calha acentuar que tal divisdo em dimensdes é meramente académica, pois, obviamente, inadequado
seria segregar os direitos voltados aos seres humanos em categorias estanques. Nesse passo, vale dizer
gue as divisdes realizadas pelos estudiosos s6 reverberam a valorizagdo de determinados direitos em
momentos histéricos distintos. Até porque, didaticamente, € mais facil lidar com celeumas em tomos
administraveis, bem como, por demais, estatisticamente, as discussfes fragmentadas apresentam uma
melhor absorcdo do conteddo exteriorizado.
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2.1 HERMENEUTICA

A hermenéutica traduz um fendmeno que existe desde os primérdios da
humanidade, tendo sido empregada, de forma técnica, desde os tempos de Platdo.
Todavia, seu estudo como ciéncia é relativamente novo, haja vista que esta ideacao sé
exsurgiu recentemente com as revolugdes liberais (francesa e norte-americana, do
constitucionalismo classico) ocorridas no final do século XVIIl e com os luminares das
primeiras constituicdes escritas e dotadas de supremacia (Pedroso, 2013).

Tal fenbmeno, a época acanhado e restrito a interpretacdo de textos, s teve
inicio com a forca normativa das primeiras cartas escritas francesas, como o Code Civil/
Cdbdigo Napolednico (1804) e o Code de Commerce (1808).

Foi fora deste panorama, diga-se de passagem, que emergiu a escola da
exegese, com apogeu entre 1830 e 1880, de interpretagdo mecanica e literal de textos
pelo Poder Judiciario, uma vez que presente o receio dos franceses de, ao se furtarem
do absolutismo monarquico, darem a perigosa prerrogativa ao pretor de interpretar a lei
ou de acrescentar algo as suas disposicoes.

Tamanha a forca que exalava do ordenamento posto que, naquele contexto
histérico, deve-se observar que o Judiciario e o Executivo assumiam posi¢cGes de
subordinacdo, haja vista que ndo caberia ao Judiciario interpretar a lei, mas tao
somente aplica-la, e, de outro turno, o Executivo s6 poderia atuar se autorizado pela lei,
dentro daqueles limites por ela estabelecidos.

Desse modo, no Etat Légal, chegou-se a concluir que o “poder de julgar’ seria
nulo de certa forma, porquanto o julgamento deveria ser mera reproducédo de um texto
legal (Montesquieu, 1973). Ao juiz, decerto, cabia o “papel de mera ‘boca da lei”
(bouche de la loi), em virtude de ser considerado “escravo do direito posto, cuja missao
se iniciava onde a do legislador terminou” (Novelino, 2013, p. 146).

Este cenario, de o juiz como mero interpretador literal/gramatical da lei, s6 veio
ganhar nova roupagem com o findar da Primeira Grande Guerra Mundial (de 28 de
julho de 1914 a 11 de novembro de 1918), na qual o Estado, frente aos problemas

sociais advindos deste periodo e, por demais, aliado ao crash da Bolsa de Nova York
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(em 24 de outubro de 1929), foi forcado a debelar sua postura abstencionista para
passar a intervir nas relagdes sociais, econémicas e culturais.

Dentro desta perspectiva, de um novo modelo de Estado de Direito, o
ordenamento juridico passou a ser incrementado e, por consequéncia, a se tornar mais

complexo.

Desta sorte, a atividade hermenéutica, antes subordinada a uma mera aplicacao
mecanica da norma, ndo poderia ficar desassociada dessa nova realidade. Por esta
razdo, fora ela remodelada e reestudada, de modo a conferir ao juiz melhores
instrumentos para assegurar as amplas finalidades sociais que, a partir daquele
momento, passariam a sopesar ao Estado.

N&o estanque a realidade que se descortinava, a hermenéutica passou a ser
compreendida como um mecanismo para além da interpretacdo de textos, vindo a
abarcar, de igual modo, a integracéo de lacunas e a aplicabilidade das normas.

De tal arte, se o estudo desta ciéncia antes quedava ancorado a meros métodos
interpretativos, hoje passa a ser analisado sobre o espeque de valores e de principios
gue tracam as diretrizes sobre como vir a efetivar o direito da melhor forma possivel.

Desta feita, ndo cabe ao magistrado apenas aplicar filologicamente o texto legal,
porguanto, com essa nova dogméatica, € de sua obrigacdo adequar a norma aos
axiomas de justica.

Desse modo, 0 juiz tracara normas juridicas individualizadas, a luz de
interpretacdes epistemologicas, com o fito de efetivar o direito pretendido na situacao
em concreto. Até porque, se o direito € um bem da vida — forca viva e ndo teoria pura —,
ele deve ser usufruido, pois de nada serviria declarar-se alguém titular de um bem sem
gue tivesse a possibilidade de aproveitar-se das utilidades que ele pudesse
proporcionar (Costa, 1959).

Assim, os métodos interpretativos — desenhados pelos cultores do direito com o
desiderato de impor parametros interpretativos aptos a mitigar a discricionariedade
(subjetivismo) do intérprete, de modo a racionalizar a aplicacado judicial do Direito —, até

o findar da Primeira Grande Guerra, ficavam associados aos mecanismos classicos
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elucubrados por Savigny®, que eram empregados, de forma unissona, a todos os
setores do Direito, fosse ele publico ou privado.

®pelo método hermenéutico classico, Ernst Forsthoff rememora o emprego dos canones interpretativos
tradicionais desenvolvidos por Savigny. Dessa maneira, tais textos deveriam ser interpretados com
supedaneo nos mesmos elementos — genético, filologico, I6gico e teleolégico — utilizados para a
interpretacéo legal.

1) Interpretacdo gramatical/literal/filolégica/sintatica: foi a primeira forma de interpretacdo havida dentro
da ciéncia hermenéutica, uma vez que presente o receio por parte da populacdo francesa de se transferir
aos pretores o perigoso poder interpretativo de refletir o alcance e contetdo da norma. Temia-se que, tal
gual ocorrera com o Absolutismo Monarquico, no qual o poder se centralizava na figura do rei, houvesse
a concentracdo do poder em apenas um individuo (no caso, o juiz) — com aptiddo para refletir, por
intermédio de suas decisdes, o0 norte do Estado. Nessa alheta, exsurge o luminar de que o juiz deveria
ser a boca da lei, sem possibilidade de atuar além daquilo que se encontrava posto. Até porque, se assim
o fosse, se a lei tivesse uma interpretacdo ordinaria, apta a ser realizada por nedfitos/jejunos, sem o
emprego de uma linguagem técnico-juridico, a populagdo teria um melhor controle sobre aquilo que
estaria sendo deliberado. Dito isso, observa-se que a interpretacdo gramatical € aquela que: a) busca o
enunciado linguistico da norma, esclarecendo o significado das palavras e o seu valor semantico; b)
estuda eventuais entraves concernentes a conexao das palavras na sentenca; c) se preocupa em como
as palavras, como tintas, conectam-se para a composi¢cdo de um quadro; e, por fim, que traz dupla
relevancia ao texto a ser interpretado, de modo que passa a ser o ponto de partida (alfa) e o limite para a
interpretacdo (6mega).

2) Interpretacdo sistematica/légica/global/ holistica: apesar de Savigny tratar a interpretacédo légica de
maneira dissociada da interpretacdo sistematica — haja vista que, para ele, a interpretacédo légica se
refere & estruturacdo do pensamento, enquanto a interpretacdo sistematica diz respeito & conexao
interna que enlaga todas as instituicdes e regras juridicas dentro de uma magna unidade —, optamos por
seguir o luminar de doutrinadores que as abordam conjuntamente.

E que a interpretacdo sistematica € umbilicalmente conectada com o elucubrar da interpretacdo ldgica,
de forma que em ambos se exigiria uma exegese para além da mera analise literal das palavras, vindo a
buscar a interpretacdo de um todo, de um conjunto normativo.

Em outras palavras, colima-se a interpretagdo logica do sistema, uma vez que o direito ndo é um mero
amontoado de normas. O direito traduziria um conjunto de dispositivos que, reverberados dentro de uma
perspectiva légica, seriam distribuidos de maneira a se criar o ordenamento — onde os inUmeros textos |4
posicionados se conectam com o todo.

3) Interpretac@o Teleol6gica/ finalistica: € o método de interpretagdo que observa que todo texto
normativo é editado com um espirito, com uma finalidade — independentemente de ser de &mbito interno
ou internacional.

Baseia-se, assim, “na crenga metafisico-juridica de que toda norma possui um sentido em si, seja aquele
que o legislador pretendeu atribuir-lhe (mens legislatoris), seja o que, afinal e & sua revelia, acabou
emergindo do texto (mens legis)” (Mendes; Coelho; Branco, 2008, p. 101).

Por isso, enquanto aplicador do direito, a fungédo do intérprete se restringiria em descobrir o verdadeiro
significado das normas e guiar-se por ele na sua aplicacéo.

4) Interpretacgéo histérica/ genética/ original: € o instrumento exegético que colima alcancar o real sentido
da norma por intermédio da realidade havida no momento de sua positivacédo.

Para tanto, examina a occasio legis — evidenciada pelos precedentes legislativos e pelos trabalhos
preparatérios que antecederam determinado texto (como se vislumbra com a exposicdo de motivos e
com o exteriorizar das raz8es que haveriam motivado a edi¢do de certa norma).

5) Interpretacdo progressiva/ evolutiva/ adaptativa: denota a ideacdo de que um texto, apesar de ser
idéntico, pode receber interpretacdes diversas com o desenrolar do tempo. Isso porque, para que se
mantenha a seguranca juridica, o direito deve vir a evoluir sua interpretacdo para que nao fique distante
da realidade havida.

Sob essa premissa, diga-se de passagem, eclode a mudanca informal da constituicdo (mutacdo
constitucional/ poder constituinte difuso) que observa permutagbes de ordem tecnoldgica,
consuetudinarias e etc. para reinterpretar um texto. Outra exemplificacdo desse aparato se observa com
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Ocorre que, com 0 novo panorama trazido empdés a Segunda Grande Guerra (de
1 de setembro de 1939 até 2 de setembro de 1945), houve a necessidade de um
reestudo de tais métodos.

Isso porque, a partir daquele momento, dada a normatividade das constituices
europeias, notou-se a insuficiéncia daqueles aparatos interpretativos tradicionais para a
solugéo de questdes mais complexas que se descortinavam perante os operadores do
direito.

Nessa conjuntura, a doutrina alema, com estofo na superioridade hierarquica da
constituicdo e dada a “natureza principiolégica de parte das normas consagradoras de
direitos fundamentais” (Novelino, 2013, p. 148), comecou a se digladiar e a
esquadrinhar novos instrumentos interpretativos.

Dessa digladiacdo académica, nasceu uma verdadeira estruturacao
hermenéutica, preocupada, para além da interpretacdo de textos, com o conteudo
normativo a ser aplicado.

Um engendrado sistema que envolve um conjunto de métodos e de principios,
“desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia com base em critérios ou premissas
— filoséficas, metodoldgicas e epistemoldgicas — diferentes, mas, em geral,
reciprocamente complementares” (Mendes; Coelho; Branco, 2008, p. 97), que
confirmam o caréater unitario da atividade interpretativa.

Nesta proposta, métodos plarimos emergiram no ordenamento internacional, de
maneira que seria dificil (quica inviavel) a tarefa de abordar todos. Em verdade, é
tamanha a variedade de meios hermenéuticos que haveria verdadeiro caos
interpretativo se tais aparatos fossem balizados por si sés, sem a andlise de vetores
desta interpretacdo - o que ndo se pretende fazer na presente tese.

Contudo, faz-se necessario destacar que no vacuo legislativo, o ato de se
interpretar fica prejudicado, mesmo que o0 acesso ao Judiciario e o principio da

inafastabilidade da jurisdicdo se facam constantes.

a Magna Charta Libertatum de Jodo Sem-Terra, de 1215, que se tornou influéncia para o resto do mundo
e passou a ser prevista em diversas constituicbes de inimeros paises. E que, em raz&o de seu contelido
normativo aberto, se sobejam interpretacdes varidveis (diferentes), ainda que a sua esséncia textual
permaneca a mesma. Vislumbra-se, dai, que aquilo que era devido ha oito séculos — quando da criagao
de tal Carta — ndo necessariamente o sera hoje, apos a alteracéo de diversos costumes.
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E verdade que a Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), uma
norma de sobredireito, ndo € apta a extirpar a inseguranca fruto da falta normativa, por
intermédio de seus mecanismos de integracao (art. 4).

Isso porque a analogia — critério lastreado no pari ratione —, em qualquer de suas
espécies (legis ou iuris), ndo representa as especificidades da atividade do interino. Ha
inUmeras particularidades de sua gestdo que ndo séo coincidentes com a de notarios e
registradores que foram investidos apos aprovacdo em dificultoso certame de ingresso.

Os costumes nao se aplicam, por sua vez, por total falta de habito repetitivo que
possa balizar uma linha de comportamento na seara juridica extrajudicial, tdo especifica
e singular.

E os principios gerais de direito sdo deveras abertos. Inclusive, essa € uma das
distincbes entre principios e regras comumente discutidas no denominado
constitucionalismo deontolégico, que combina a ideia de garantia jurisdicional’
(constitucionalismo norte-americano) e o forte contetdo normativo, com exacerbada
tutela de direitos fundamentais (constitucionalismo francés).

Vale dizer. Com o constitucionalismo contemporaneo, esboroa-se a distincédo
entre principios e normas, vetustamente perpetrada por jusnaturalistas e positivistas. E
que, com a alusdo da normatividade dos principios, tornou-se notério que norma € um
género da qual sdo espécies 0s principios e regras.

Nessa alheta, a partir dai, presente a forca normativa dos axiomas, salienta-se
gque os principios, em razdo de sua abstracdo e possibilidade de abranger uma

heterogeneidade de casos, passaram a ser mais utilizados que as regras®.

"Hodiernamente, uma vez existindo a coalizdo das forcas de varios grupos sociais para a formulacéo de
uma lege, torna-se evidente a necessidade de submeter a producdo normativa a um controle que evite a
existéncia de leis complexas e obtusas e atente para a garantia de principios de justica. Por demais,
como pondera Luiz Guilherme Marinoni, “somente com uma auséncia muito grande de percepc¢éo critica
se poderia chegar a conclusédo de que a lei ndo precisa ser controlada, por ser uma espécie de fruto dos
bons, que se coloca acima do bem e do mal, ou melhor, do Executivo e do Judiciario” (Marinoni, 2008, p.
45).

®As regras se caracterizam pela previsdo de inimeros casos homogéneos. Diferem dos principios,
ademais, quanto a aplicacdo. Isso porque as regras prescrevem determinacfes e impdem resultados.
Vale elucidar. Uma vez presente o que era mera abstracdo — suposicdo para cuja eventualidade se
acenou —, deverd a regra ser aplicada automaticamente no plano fatico, fenoménico. Conclui Ronald
Dworkin: “Rules are aplicable in all-or-nothing fashion” (Dworkin, 1977, p. 35). Cumpre afirmar: as regras
se esgotam em si mesmas, na medida em que descrevem o que se deve, ou ndo, fazer em certas
ocasides. Nessa vereda, recebem a nomenclatura de mandamentos de definicdo, pois, existente a
“suposicao” prevista no plano hipotético, o mandamento deve ganhar corpo efetivo, com sua concrecao
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Por tal motivo, asseverou-se que, atualmente, h4 uma maior ponderacdo que
subsuncéo®, haja vista que a colisdo de principios deve ser resolvida por intermédio da
ponderacédo de valores e interesses envolvidos.

Nesse jaez, os principios hoje tracam diretrizes legais'®, esbocando como a lege
deve ser dimensionada para que néo vilipendie certos fragmentos faticos recolhidos em
seu ambito tutelado (Zagrebelsky, 2003). Revelam valores que, em conformidade com a
realidade®, orientam a compreensdo®® e aplicacdo da lei, erigindo, destarte,
verdadeiras premissas nas quais toda a ciéncia juridica se apoia. Tornaram-se, “ao
mesmo tempo, norma e diretriz do sistema, informando-o visceralmente” (Augustin
apud Ataliba, 1985, p. 6).

Por tal razdo, na atualidade, diz-se que os principios desempenham uma funcao
transcendental dentro do Direito, ja que sdo eles que déo feicdo de unidade ao
ordenamento e determinam suas diretrizes fundamentais.

Nessa tbOnica, atenta-se que a omissao legislativa ou, em contrapartida, o
excesso de normas, desencadeia em um mesmo resultado: o ativismo judicial.

E indiscutivel que, com a rematerializacdo da Constituicdo, alterou-se o papel

desempenhado pelo magistrado péatrio. Isso porque, diversamente do que se fazia

no mundo exterior. Mutatis mutandis, em relagédo a aplicabilidade dos principios, diz-se que os axiomas
sdo mandamentos de otimizag&o, j& que apontam direcionamentos para um maior uso pratico possivel ao
invés de estabelecerem efeitos automaticos (regras). Isto é, revelam critérios ou valores que orientam a
compreenséo e a aplicacdo das regras diante de situagbes juridicas concretas. Ver: Marinoni, 2008, p.
55; Dworkin, 1977, p. 70; Alexy, 1993, p. 86 e seguintes.

°Observa-se, no destacado pensamento de Robert Alexy, que os conflitos existentes entre regras se
solucionam no campo da validade, aplicando uma e preterindo outra, enquanto, de outro turno, o choque
ocorrido entre principios se resolve pela ponderacao de interesses (substantive due process), quedando
impossibilitado o sacrificio total de um dos axiomas (Alexy, 1993, p. 86). E que, inexistindo uma
hierarquizagéo ldgica entre os principios, exsurge denotada metodologia para a aplicagdo dos mesmos,
donde se torna possivel a coexisténcia ou a prevaléncia de um em face de outro — sem que um deles
tenha que ser debelado.

°Como relembra Ronald Dworkin, “principles are proposition that describe righs” (apud Guerra Flilho,
1996, p. 75).

"Por tal motivo, levando em consideracéo a evolucéo diuturna da sociedade, é hialino que os principios
devem ser revalorados e redimensionados na mesma intensidade deste processo evolutivo, sob a
possibilidade de a Carta Magna quedar fossilizada a letra de suas normas. Desta sorte, os axiomas séo,
em regra, marcados pelo carater aberto, tendo seu conteido completado de acordo com a necessidade
histérica. Nesse sentido: Maggiore externa “piu che generali, sono generalissimi” (Sui Principi Generali
del Diritto).

?Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melo, sdo “vetores para solucdes interpretativas” (apud
Carrazza, 2002, p. 35).
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preteritamente, ndo compete mais ao pretor a mera aplicagdo do texto normativo. Ser
um mero reflexo do elucubrar do legislador; ou, ainda, uma boca que pronuncia a lege.

De maneira proativa, cabe ao Poder Judiciario uma compreensao mais critica do
texto legal, almejando-se a extracdo do significado a luz dos principios constitucionais e
dos direitos fundamentais.

O juiz, no contexto atual, tragara normas juridicas individualizadas para regular a
situacdo em concreto, desenvolvendo o texto constitucional em funcdo das exigéncias
do presente.

Em outros dizeres. O ativismo traduz uma atuacdo do Poder Judiciario para,
mediante o uso da exegese constitucional, sanar omissoes legislativas, suprir lacunas
ou determinar politicas publicas quando ausentes ou ineficientes.

E assim uma hipertrofia dessa funcdo do poder. Raz&o pela qual, somado ao
risco de o magistrado vir a extrapolar suas fungdes, parcela minoritaria da doutrina
assevera que a postura criativa do Judiciario vilipendiaria o bem engendrado sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), tracado em nossa Constituicdo Federal,
precipuamente pela existéncia de usurpacao do Poder Legiferante.

De qualquer maneira, € hialina a importancia do ativismo, que viabiliza o
Judiciério solucionar temas de relevancia, dotados de potencialidade de gerar impactos
no ambito publico e social.

Obvio que isto talvez se perfaca em raz&do da inoperancia das outras funcdes
existentes do Poder (Legislativo e Executivo) e da faléncia das politicas publicas que
tracam o processo politico de escolha dos meios para a realizacdo dos objetivos e
prioridades governamentais.

Verbera-se, nesse ponto, que em mais de uma oportunidade, provocacdes foram
feitas a Corte Suprema para que ela se manifestasse acerca da atividade extrajudicial.
Preteritamente, demonstrou-se denotada realidade por intermédio da ADI n.° 2.602/MG
e do RE n° 808202 e, mais recentemente, na ADI n® 1183,

Tal fato, de maneira catartica, externaliza o Judiciario com um protagonismo

decisivo nas mudangas sociais e na incorporagcdo de novos direitos ao extenso rol

13Julgado de 19/10/2023. No tocante ao exercicio da interinidade de serventias extrajudiciais por
prepostos ndo concursados por até seis meses, oportunidade em que devera ser substituida a gestao
temporaria do cartorio por interino concursado.
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constitucional. Se assim ndo o fosse, verdadeiras questbes tormentosas, que
emergiram no epicentro da sociedade, n&o teriam chegado a um deslinde.

Observa-se que, em determinadas matérias, o processo legislativo e o processo
politico majoritario ndo conseguem produzir uma solugdo. Assim, “quando a histéria
emperra, € preciso uma vanguarda iluminista que a faga andar” (Streck, 2013).

Exemplifica-se com a judicializacdo™ de relacdes politicas™, que denota
questdes relevantes do ponto politico, social ou moral decididas pelo Judiciario, ndo se
confundindo, assim, com ativismo judicial propriamente dito, ou sociais'®, a exemplo de
deliberacbes sobre demarcacdo de terras indigenas na é&rea conhecida como
Raposa/Serra do Sol (ACO n° 1167); e interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo®’
(ADPF n° 54).

Ou, ainda, em uma busca pela igualdade substancial, as recentes alteracdes na
Lei Cad. E digno de nota que, apesar de no jogo de xadrez o rei e o pedo voltarem para
a mesma caixa, as discriminagdes continuam a se perfazerem, ainda que proibidas no
direito das gentes — v.g Convencdo sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de

I'® — e em nossa Constituicéo — v.g. art. 5°, XLI, CRFB*9).

Discriminagao Racia

Deste modo, ndo basta que a igualdade seja assegurada tdo s6 empds a morte
das pessoas. Faz-se necessario que, além dos textos constitucionais (ou de tratados e
convencgdes), seja garantida uma igualdade palpavel, perpetrada por intermédio de
duas acepcdes: a) promocional, que visa propulsionar o avanco do direito a igualdade,

como as chamadas acdes afirmativas / discriminagdes positivas; e b) repressiva, cujo

Tal situacéo nado é exclusividade brasileira. Ha certa expanséo do Poder Judiciario no cenario mundial,
a ocorrer em maior ou menor grau. Como ilustracdo, rememora Lenio Luiz Streck que temos decisdes
tradicionalmente tomadas pelos meios politicos que acabaram judicializadas: “V.g. caso da eleicdo norte-
americana envolvendo George W. Bush e Al Gore; a decisdo do Tribunal Constitucional Alem&o sobre o
Psapel da Alemanha na Comunidade Europeia; e o carater federativo do Canada” (Streck, 2013).

V.g. decisBes relacionadas a fidelidade partidaria; inelegibilidade e vida pregressa de candidatos a
cargos eletivos — ADPF n°® 144/DF; vedacao do nepotismo nos trés poderes (ADC n° 12).
®Ainda: Lei Seca; unido homoafetiva — ADIn n° 4277 e ADPF n° 132; acdo afirmativa e cota das
universidades; o pedido de suspensdo dos dispositivos da Lei de Imprensa, incompativeis com a
Constituicdo — ADPF n° 130; passe livre para deficientes no transporte coletivo — ADIn n°® 2649/DF.
"Nesse sentido, ver: Pedroso, 2012.
18Resolugéo 1904 da Assembleia Geral da ONU, de 20 de dezembro de 1963, que, desde seu
preambulo, traduz o fato de a “doutrina de superioridade baseada em diferengas raciais é cientificamente
falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a
discriminacgédo racial, em teoria ou pratica, em lugar algum” (Assembleia Geral da ONU, 1963).
1A lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais” (Brasil, 2020).
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objetivo é proibir, punir e, assim, eliminar as diferencas, como os denominados
mandamentos constitucionais de criminalizag&o.

Quanto a essa segunda percepcédo, o poder constituinte originario, ao elaborar
nossa Constituicdo Federal, esquadrinhou o que havia de essencial para a nacdo e
exteriorizou no corpo da Constituicdo. Ocorre que, tamanha a quantidade de matérias
relevantes, nossa Magna Carta se tornou extensa (analitica/prolixa), de modo a nédo
poder verticalizar grande parte do contetudo nela tratado — encargo este que restou a
ser regulamentado pela lei infraconstitucional.

E neste ponto que emergem os mandados constitucionais de criminalizagdo, em
que, para a protecao de determinados valores juridicos imprescindiveis, a Constituicao
traca a obrigatoriedade de o Poder Legiferante vir a atuar com a criacdo de normas
aptas a tutela de certos bens/interesses e a incriminacdo de condutas tendentes a
vilipendia-los.

Assim, diante da importancia de certas matérias, o poder constituinte originario
achou melhor externar aquilo que, em seu texto, possuia dignidade penal e deveria
receber a tutela do Estado frente a possibilidade (e, por que néo, risco) de o Poder
Legislativo ndo aborda-las com devido cuidado.

Decerto, uma vez presente a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagcédo como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, IV, CRFB), surge
como mandado constitucional de criminalizacéo a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Cao0), que definiu os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional.

Ocorre que, apesar da norma plasmada, algumas situacbes que se
descortinaram fizeram com que a lei sofresse uma mutacdo. Até pela necessidade do
Direito acompanhar as mudancas sociais, sob a possibilidade de se tornar
desacreditado.

Nessa roupagem, materializou-se o alargamento da aplicabilidade da Lei Cad.
Em principio, com o caso Ellwanger, no qual se discutiu o direito da liberdade de
expressao v. a tipificagao do art. 20, da Lei n°® 7716/89 — em face da obra Holocausto:

Judeu ou Aleméo? (Castan, 1988).
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A Suprema Corte, ante a tal questionamento (HC82424/RS), trouxe que a

negacao de fatos historicos incontroversos,

Alias,

Nessa senda,

(...) consubstanciadas na pretensa inferioridade e
desqualificacdo do povo judeu, equivalem a
incitacdo ao discrimen com acentuado conteudo
racista, reforcadas pelas consequéncias
histéricas dos atos em que se baseiam (Brasil,
2003).

(...) explicita conduta do agente responsavel pelo
agravo revelador de manifesto dolo, baseado na
equivocada premissa de que 0s judeus ndo sao
s6 uma raga, mas mais do que isso, um
segmento racial atavica e geneticamente menor e
pernicioso (Brasil, 2003).

(...) o direito a livre expressdo nao pode abrigar
em sua abrangéncia, manifestacdes de conteudo
imoral que implicam ilicitude penal. (...) O
preceito fundamental da liberdade de expressao
ndo consagra o direito & incitagdo ao racismo,
dado que um direito individual nao pode
constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas,
como sucede nos crimes contra a honra (Brasil,
2003).

Decidiu-se gue racismo, antes de tudo,

(...) € uma realidade social e politica, sem
nenhuma referéncia a raca  enquanto
caracterizacao fisica ou biolégica, refletindo, na
verdade, reprovavel comportamento que decorre
da conviccdo de que ha hierarquia entre os
grupos humanos, suficiente para justificar atos de
segregacdo, inferiorizagéo e até de eliminagéo de
pessoas (Brasil, 2003).

Em outra vertente, ainda no que toca a expansao interpretativa imposta pela

fungéo jurisdicional, é indiscutivel que alguns assuntos, por serem mais sensiveis ou
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até mesmo por um desconhecimento da funcdo legislativa, deixam de ser
regulamentados.

Em tais casos, a Constituicdo traz mecanismos para a denotada regulamentacao
faltante. Seja pela interposicdo de Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO), um controle concentrado, abstrato, que decorre de um processo objetivo, onde
o rol de legitimados a maneja-la encontra-se posto no art.103 da CRFB); ou de
Mandado de Injuncéo (Ml), um controle difuso, concreto, fruto de um processo subjetivo
de garantias do cidadao e, nessa tbnica, pode ser interposto por qualquer pessoa.

Fora com estofo nessa linha tedrica que o STF, em 13 de junho de 2019,
aproveitando-se de auséncia normativa (ADO n° 26 e MI n° 4733), ampliou novamente
o campo de atuacdo da Lei Ca0, tornando-a apta a punir os atos de homofobia e
transfobia enquanto inexistir mandamento legal especifico para tal desiderato.

Nesse ponto, a hipostasiacdo e hipertrofia da fungcdo jurisdicional passam,
necessariamente, pela auséncia normativa da funcdo legiferante em questdes tidas
sensiveis - que, por conseguinte, trazem em seu epicentro o receio de perda de
representatividade indireta para vindouras elei¢oes.

Em sintese, extrai-se das ilustracfes cunhadas que o fenbmeno do ativismo
judicial reflete que um Judiciario forte e independente € necessario para a protecao de
direitos e garantias fundamentais.

Por esse motivo, relembra Fernando Gentil (Pedroso, 2017), ao discursar na
posse do presidente da Corte, Min. Gilmar Mendes, em 23 de abril de 2008, que o
Ministro Celso de Mello professou que “praticas de ativismo judicial, embora
moderadamente desempenhadas por esta Corte em momentos excepcionais, tornam-
se uma necessidade institucional”.

Dai que a intensificagdo do Judiciario tem como finalidade a concrecdo de
direitos sociais por meio de interpretacdes principioldgicas, acarretando uma ampliacado
da atuacédo do 6rgédo, de modo que suas decisfes se estendam para uma gama de
temas deveras diversificada.

Em outra vertente, ainda que a fungdo judiciaria se faca presente, ndo se

afastam, em sua completude, as preocupacdes e insegurancas que a mudanca de
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entendimentos (ante a total falta de legislacdo adequada) pode ocasionar na gestao
interina de uma atividade delegada.

Até porque, em uma mudanca de cadeiras, o que se compreende como possivel,
hoje, pode tornar-se inviavel mais a frente, com o ocasionar de impactos, por vezes,
significativos nesse encargo de confianca do Estado e que atende aos interesses
essenciais da sociedade e do cidadao.

Fato, portanto, inconteste quanto a imprescindibilidade de um regramento
pormenorizado, que traga as regras do que € permitido e daquilo que deve ser evitado,
até por ser equiparado a funcionario publico®.

Dessa sorte, € indispensavel uma lei estruturada para a fixacdo dos deveres e
direitos do interino, a fim de proporcionar uma gestdo racional e segura a frente da
serventia extrajudicial. Para que se esquadrinhem suas particularidades e, a ela, fique o
interino subordinado, uma vez que s6 podera agir nos limites daquilo que se encontra
posto, diversamente do que ocorreria numa O6rbita privada, na qual vigora a nao
contradicao legal.

Ante o até entdo posto, denota-se que, apesar de talhado (art. 2 da CRFB),
nunca houve uma real harmonia no sistema de freios e contrapesos, haja vista que,
pré-Revolucdo Francesa, vigorava o Absolutismo Monérquico.

ApoOs a tomada da Bastilha, houve um movimento de positivagdo normativa
intenso. Na evolucdo dos Estados, o positivismo, de regras impostas para dirimir
conflitos e pacificar pessoas, comecou a ser empregado como instrumento de
justificacdo de regimes autoritarios: leis e atos governamentais objetivavam a
populacdo no seu todo, pouco importando o sacrificio ou a negacdo de interesses ou
direitos individuais, haja vista que o Estado era o absoluto e os individuos e grupos o
relativo.

O Estado se tornou criador exclusivo do Direito e da moral, ndo encontrando

limites morais ou materiais a sua autoridade?®'.

“Tanto o delegatario como o interino, o interventor e os colabores no exercicio da atividade notarial e
registral (S&o Paulo, 2012). Ver: Apelacdo n° 0006960-68.2014.8.26.0361, 42 Camara de Direito Criminal,
Des. Euvaldo Chaib, j. 26/03/2019; STJ, Resp. 1.943.262/SC, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 62 T.,
L.105/10/2012, com estofo no art. 327 do CP.

No luminar oriundo de Thomas Hobbes, Auctoritas, non veritas facit legem — a lei é vontade, ndo vale
por qualidades morais e l6gicas, mais precisamente como ordem (apud Marinoni, 2008, p. 27).
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Como professavam Benito Mussolini e Rocco, “la dottrina fascista nega il dogma
della sovranitd populare, che & ogni giorno smentido della realt4, e proclama in sua
vece il dogma della sovranita dello Stato” (Maluf, 2003, p. 141).

De tal arte, sob o argumento do império da lei e de uma leitura as avessas da
Teoria Pura (Kelsen, 1996), o principio da isonomia perante a lei, no Estado nazista, foi
substituido pelo da igualdade de deveres e pelo de prevaléncia do bem comum sobre o
individual.

Assim, o Partido Nacional Socialista, sectario e intolerante como as demais
ditaduras, absorveu inteiramente a personalidade humana e anulou todos os valores
individuais (a exemplo da lei sobre esterilizagdo, de 1° de janeiro de 1934, que tinha
como fito isentar a Alemanha dos néo arianos), ja que o positivismo, nessa roupagem,
nao se preocupava com o conteudo da norma, desde que a validade da lei estivesse de
acordo com os procedimentos estabelecidos para sua criagéo.

Decerto, com o findar da Segunda Guerra Mundial e com o impacto causado
pelas atrocidades perpetradas naquele periodo?’, exsurge uma nova dogmaética, na
qual a dignidade da pessoa humana desponta como valor juridico supremo e o ser
humano permuta de mero reflexo da ordem juridica para ser considerado o seu objeto
supremo. Tornou-se o centro e o fim do Direito.

Desta feita, em virtude do desenvolvimento dessa dogméatica contemporanea,
houve o deslocamento da Constituicdo para o centro do sistema juridico, tornando
imprescindivel a interpretacdo de todos os demais ramos do Direito sob a lente da Carta
Magna (filtragem constitucional — porquanto a Biblia Politica se tornou a lei suprema e
fundamento de validade de todas as demais normas juridicas), bem como o entender
gue as diretrizes nela esculpidas se espraiam para todas as demais searas (efeito
prisma).

Com isso, houve uma revaloracdo de diversos conceitos. Buscaram-se, em
verdade, instrumentos capazes de permitir a limitacdo legal e que possibilitassem sua

conformagdo com axiomas da justica. Elevou-se a fungao jurisdicional ao protagonismo

2Com um saldo de 50 milhdes de mortos, sendo 6 milhGes de judeus, a Segunda Guerra Mundial fora
marcada por diversos horrores, como 0os campos de concentracéo.
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atualmente vigente, uma vez que a lei, que no positivismo® era plena e ndo admitia
lacunas, passou a ser compreendida de forma critica (Ferrajoli, 2013, p. 18), almejando-
se o significado de sua interpretacéo a luz dos principios constitucionais.

O Judiciario assumiu um protagonismo decisivo nas mudancas sociais e na
incorporacéo de novos direitos ao extenso rol (Sagies, 1998). Tornou-se o responsavel
pela concrecdo de direitos sociais por meio de interpretacfes principiolégicas e, ao
mesmo tempo, guardido do ordenamento juridico (Lima, 2002).

Mas, mesmo diante do fato de despontar, hodiernamente, perante as demais
funcBes do poder, ndo ha como negar sua interdependéncia com a funcao legiferante.
Até porque, ante a abstencdo normativa, em muito se prejudica a interpretacdo do
orgao julgador (porquanto inexiste lei a ser interpretada) e, por conseguinte, o0 principio
da inafastabilidade a ele atinente, haja vista que, uma vez provocado (dada sua
essencial inércia), devera trazer uma solugdo ao caso concreto que, necessariamente,
deverd ficar em acordo com o posicionamento prevalecente (naquele intersticio) do

Supremo Tribunal Federal.

**Relembra Luiz Guilherme Marinoni gue o positivismo classico, temendo que os principios pudessem
provocar uma profunda imprevisibilidade em relacdo as decisdes judiciais, concluiu que a atividade com
0s axiomas deveria se reservar a um orgao politico (Marinoni, 2008, p. 51).
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3 O MODELO IDEALIZADO PELA LEI N° 8.935/94 PARA O DELEGATORIO DO
SERVICO E A SUA VIABILIDADE DE ADOCAO PARA O INTERINO

A Lei n° 8.935/94, conhecida como a Lei dos Cartorios, € a norma
infraconstitucional responsavel pelo regramento da atividade extrajudicial em ambito
nacional, notadamente, quanto as atribuicbes de notarios e registradores, ingresso na
atividade notarial e de registro (por concurso), modelo de responsabilidade civil, criminal
e administrativa®*, incompatibilidades e impedimentos de atuacdo, direitos e deveres,
além de demais disposicdes gerais.

Ainda que possivel o apontamento de falhas e caréncias legais no microssistema
trazido pela Lei n°® 8.935/94 para o proéprio delegatario — como, por exemplo, quanto a
prescricdo da falta administrativa ou em relacdo a um processo disciplinar
nacionalmente aplicavel -, é de fundamental importancia destacar que a normatizacao
proxima de completar 30 anos € bem-vinda para o estabelecimento de padrbes
minimos das atribuicGes, responsabilidades, deveres, direitos e incompatibilidades dos
notarios e registradores. Todavia, a indagacao que surge e merece exame no presente
trabalho é: o modelo legal possui afetacdo e aplicabilidade integral ou parcial ao
interino?

A Lei n® 8.935/94 ¢ silente sobre o tema, limitando-se, em seu art. 20, a dispor
sobre substituicbes temporarias diante da falta momentadnea do delegatario titular.
Entretanto, € notdrio que, por diversos motivos, a serventia extrajudicial pode ficar vaga
até um préximo concurso de outorga de delegacao (renuncia, aposentadoria, morte ou
perda de delegacdo do titular), o que implicard na designacdo de um sucessor
temporario para continuidade dos servicos publicos notariais e/ou de registros
prestados.

Analisando o disposto no item 12, cap. XIV das NSCGJ/SP?, observamos que a
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo dispde que o interino tem, salvo

disposi¢éo legal ou normativa em contrério, €, no que couber,

**Ainda gue ausente a especificacdo de regramento préprio de processo administrativo, havendo mera
mengado taxativa das san¢fes, em tese, aplicaveis.

*Com redacao idéntica no art. 59 do Cdadigo de Normas Extrajudiciais da CGJ/GO, art. 23-A, CNCGJ/SC,
também semelhante ao art. 47 do Cédigo de Normas da CGJ/MG.
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(...) os mesmos direitos e deveres do titular da
delegacdo, e exerce funcdo legitimada na
confianga que, abalada, resultarq, mediante
decisdo fundamentada, na designacdao de outro
(Séo Paulo, 2013, grifo nosso).

De tal texto normativo administrativo, pode-se concluir que os deveres previstos
no art. 30 da Lei n° 8.935/94, estabelecidos para notarios e registradores, também se
aplicam integralmente aos interinos, além de todas as obrigagbes normativas fixadas
nacionalmente pelo Conselho Nacional de Justica e demais deveres impostos pelas

corregedorias locais:

| - manter em ordem os livros, papéis e
documentos de sua serventia, guardando-os em
locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade

e presteza;
Il - atender prioritariamente as requisicbes de
papéis, documentos, informacbes ou

providéncias que lhes forem solicitadas pelas
autoridades judiciarias ou administrativas para a
defesa das pessoas juridicas de direito publico
em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos,
resolucdes, provimentos, regimentos, ordens de
servico e quaisquer outros atos que digam
respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcéo
exercida, tanto nas atividades profissionais como
na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentacédo e os
assuntos de natureza reservada de que tenham
conhecimento em razdo do exercicio de sua
profissao;

VIl - afixar em local visivel, de facil leitura e
acesso ao publico, as tabelas de emolumentos
em vigor;

VIl - observar os emolumentos fixados para a
pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a
pratica dos atos do seu oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos
incidentes sobre os atos que devem praticar;
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XIl - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a
documentacdo existente as pessoas legalmente
habilitadas;

X1l - encaminhar ao juizo competente as duvidas
levantadas pelos interessados, obedecida a
sistemética processual fixada pela legislacdo
respectiva,;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas
pelo juizo competente; e

XV - admitir pagamento dos emolumentos, das
custas e das despesas por meio eletronico, a
critério do  usuario, inclusive  mediante
parcelamento (Brasil, 1994).

Ao lado da aplicacdo do art. 30 da Lei n°® 8.935/94 ao interino (como aos notarios
e registradores), aplicar-se-a todo regramento adicional oriundo de leis esparsas,
provimentos e resolu¢cdes normativas consolidadas pelos 6rgdos fiscalizadores da
atividade extrajudicial, nos termos do disposto no art. 236, paragrafo 1° da Constituicéo
Federal.

N&o parece haver grande dificuldade na adocdo do sistema de deveres aos
interinos, a0 menos no tocante a sua compreensao de aplicabilidade. Ainda que nada
decorra de texto expresso de qualquer legislacdo vigente, o simples comprometimento
com a seriedade da prestacao do servico publico extrajudicial de maneira ininterrupta,
que Ihe foi confiada pelo Estado, parece suficiente para presumir sua fiel
responsabilidade aos ditames obrigacionais.

Entretanto, cabe fortemente ressaltar que as limitagbes na gestdo administrativa
trazidas em diversos diplomas administrativos causa profunda dificuldade pratica para
muitos interinos no cumprimento das missdes impostas — pelo Conselho Nacional de
Justica e seus inumeros provimentos e resolucdes, bem como pelas normativas
estaduais. Melhor contextualizando a preocupacao vigente: se o interino da serventia
extrajudicial pode apenas custear as despesas e exercer a retencdo do valor que lhe
cabe até o teto remuneratério de 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, sem reservas para implementacdes de melhorias de maquinario,
pessoal e da propria instalagdo do cartério, indaga-se - como cumprir os deveres de
boa guarda de documentos (sem uma boa estrutura fisica para serventia) ou de

presteza no atendimento de usuarios (sem uma equipe capacitada e em numero
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suficiente de colaboradores) e pronto atendimento das solicitacbes de papeis pelo
Poder Publico (sem material humano capacitado)? E mais, como manter em perfeita
ordem as inUmeras tarefas exigidas por lei e atos administrativos até no campo
tecnolégico (sem recursos econdmicos adequados e disponiveis)? Ou, como realizar
todos os repasses de emolumentos por sistemas e operac¢des bancarias em tempo,
cumprir todos os atos em horas Uteis ou dias Uteis, sem atrasos, se o time de
colaboradores néo lhe coube escolher ou melhorar?

Os desafios sdo enormes e a clareza de flexibilidade de gestdo administrativa e
operacional sdo minimas, quase inexistentes. Pois, como se vera adiante, as normas
administrativas sdo extremamente limitativas para proporcionar uma gestéao eficiente e
adequada, e ainda variam de estado para estado, o que também proporciona
disparidade de liberdade administrativa entre interinos conforme a localidade em que
atua — as vezes até entre juizes corregedores permanentes ha divergéncia de
entendimento sobre o que pode ou nédo ser deferido para fins de incremento da
serventia o que também ndo colabora para uma gestdo coerente em todas as
serventias vagas do estado.

Quanto aos direitos conferidos aos notarios e registradores e sua aplicabilidade
ao interino, deve-se analisar o que esta disposto nos artigos 28 e 29 da Lei n° 8.935/94
e sua aderéncia com a figura temporaria do gestor designado com parcimdnia, afinal,
trata-se de uma figura de confianca do Estado com exercicio por tempo indeterminado,
mas finito (oriundo de designacao precéria):

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam
de independéncia no exercicio de suas
atribuicbes, tém direito a percepcao dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e sO perderdo a delegagdo nas
hipéteses previstas em lei. Art. 29. S&o direitos

do notério e do registrador: | - exercer opgdo, nos
casos de desmembramento ou desdobramento

de sua serventia; Il - organizar associa¢cdes ou
sindicatos de classe e deles participar (Brasil,
1994).

A anunciada paridade de direitos, acima referida ao interino com notarios e

registradores, caminha em sentido contrario ao “modelo de deveres” quando examinada
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a normativa administrativa - em que pese, exemplificativamente, a normativa paulista
disposta no item 12, capitulo XIV das NSCGJ/SP.

Analisando a normativa administrativa do estado de Sao Paulo, base repetida em
outros estados da federacéo, percebe-se com tranquilidade que nao ha direito algum ao

interino dentre aqueles previstos nos artigos 28 e 29 da Lei n° 8.935/94. Vejamos: a

7

gestdo administrativa é extremamente limitada por atos e decisbes administrativas,
impondo-se ao interino a observancia de um teto remuneratério por decisdo
jurisdicional, excluindo-se o0 interino por quebra de confianca sem processo
administrativo (com observancia do contraditério e ampla defesa) e nada se dispondo
sobre a viabilidade do direito associativo as associagfes de classe da especialidade em
gue atua (pois sequer sao titulares da atividade).

Assim, para que nao restem davidas sobre o modelo administrativo acanhado,
engessado e imposto unilateralmente ao interino, vale conferir o disposto no item 13 e
subitens do capitulo XIV das NSCGJ/SP:

13. Aos responsaveis pelo servigo vago é defeso
contratar novos prepostos, aumentar saléarios,
contratar novas locacdes de bens méveis ou
imoOveis, de equipamentos, ou de servigos que
possam onerar a renda da unidade de modo
continuado sem a prévia autorizagdo do
Corregedor Permanente. Os investimentos
gue possam comprometer a renda da unidade
no futuro deverdo ser objeto de projeto a ser
aprovado pelo Corregedor Permanente. As
decisbes relativas a este item serdo
imediatamente encaminhadas a Corregedoria
Geral da Justica.

13.1. As contratagbes meramente repositorias,
gue ndo impliguem oneracdo da Unidade, e os
reajustes salariais dos prepostos, realizados em
virtude de Convencfes Coletivas das Categorias,
ndo se sujeitam a prévia aprovacdo do MM.
Corregedor Permanente que, no entanto, devera
ser informado pelo interino.

13.2. Os responséaveis interinamente por
delegacbes vagas de notas e de registro
lancardo no Livro Registro Diario da Receita e
da Despesa o valor da renda liquida
excedente a 90,25% dos subsidios de Ministro
do Supremo Tribunal Federal que
depositarem a disposicdo deste Tribunal de
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Justica, indicando a data do depdsito e a
conta em que realizado, nos termos da
regulamentacéao especifica desta
Corregedoria.

13.3. Para apuracdo do valor excedente a
90,25% dos subsidios de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, serdo abatidas, como despesas
do responsavel interinamente pela unidade vaga,
as previstas no item 49, do Capitulo XIlII. 13.4.
Nos prazos previstos no art. 2° do Provimento n°
24/2012 da Corregedoria Nacional de Justica, 0s
responsaveis interinamente pelas unidades
vagas lancardo no sistema "Justica Aberta",
em campos especificos criados para essa
finalidade, os valores que, nos termos deste
item e subitens e do art. 13, inciso V, do
Provimento n° 45/2015 da Corregedoria
Nacional de Justica depositarem
trimestralmente na conta indicada pelo
Tribunal de Justica.

13.5. Sempre que possivel, nas delegacdes
vagas, dar-se-a preferéncia a locacdo de
equipamentos, moveis, ou outros bens
duréaveis, indispensaveis ao funcionamento
da serventia, evitando-se sua aquisicéo
mediante compra.

13.6. Os moveis, equipamentos e outros bens
duraveis adquiridos pelo responsavel
interinamente por unidade vaga reverterdo ao
Tribunal de Justica quando do provimento da
delegacéo, salvo se, mediante autorizagdo do
Juiz Corregedor Permanente, forem adquiridos
pelo novo titular por valor ndo inferior ao de
mercado e que reverterd ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justica.

13.7. E vedada a utilizacdo de verba
excedentéaria (item 13.2, deste Capitulo) para
quitacdo de dividas oriundas de delegacdes
anteriores, inclusive aquelas de cunho
rescisério ou trabalhista (S&o Paulo, 2013, grifo
Nosso).

N&o se desconhece que a limitacdo remuneratoria mencionada acima, no item
13.2 das NSCGJ/SP (em 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal), € advinda originariamente da ordem administrativa nacional, oriunda do

Conselho Nacional de Justica, publicada no Diario de Justica n® 124, de 12 de julho de
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2010%, reiterada na Consulta n° 0010011-25.2017.2.00.000 — Parana, relator Min. Jo&o
Otavio de Noronha, DJ 21.08.2018, com chancela pelo Supremo Tribunal Federal no
RE n° 808202, rel. Min. Dias Toffoli, Pleno do Supremo, por votacdo unanime em

julgamento virtual encerrado no dia 21.08.2020 — consolidando-se a tese aprovada que:

(...) os substitutos ou interinos designados para o
exercicio de funcédo delegada ndo se equiparam
aos titulares de serventias extrajudiciais, visto
ndo atenderem aos requisitos estabelecidos nos
arts. 37, inciso Il; e 236, § 3° da Constituicdo
Federal para o provimento originario da funcéo,
inserindo-se na categoria dos agentes estatais,
razdo pela qual se aplica a eles o teto
remuneratorio do art. 37, inciso Xl, da Carta da
Republica (Brasil, 2021, p. 3).

Todavia, cabe com a devida vénia a minima pondera¢éo de que o julgamento do
Conselho Nacional de Justica e do proprio Supremo Tribunal Federal, ainda que
tenham examinado o teto remuneratério do interino e a destinacdo excedente de
valores a cargo e beneficio livre dos Tribunais de Justica do pais (sem nenhuma
imposicéo efetiva e contundente de reinvestimento no incremento da propria atividade
extrajudicial, notadamente em favor das serventias deficitarias), ndo se debrucou, como
era indispensavel, sobre a verticalizacdo do tema e dos demais contornos que
competem ou ndo ao interino responder e assumir pessoalmente, bem como quais
devem ser assumidos diretamente pelo Estado.

Afinal, conforme normativa administrativa exposta acima (item 13 e subitens do
capitulo XIV das NSCGJ/SP, que nada mais fez do que contemplar o compilado de
restricdes nacionais e jurisdicionais ao interino), é extremamente rigida e engessada a
gestdo administrativa do interino, gestor de cabresto, que pouco sabe quanto a régua
de deveres que assume ao atender ao chamado do Poder Judiciario para o exercicio da
interinidade. Por evidente, pensando o tema dentro de um microssistema organizado,
esperava-se dos orgaos administrativo (CNJ) e jurisdicional (STF) maximos que, ao
refletirem com clareza e veeméncia sobre o teto remuneratério, tambem o fizessem

quanto as responsabilidades e obrigacdes do interino (e do proprio Estado), o que

**Noticiada pelo Oficio Circular n® 025/CNJ/COR/2010, datado de 19 de julho de 2010.
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evitaria uma série de duvidas praticas e demandas judiciais no tocante a
responsabilidade do designado e do Estado.

Ainda dentro do tema remuneracdo do interino e a aplicabilidade do teto de
90,25% do subsidio do Min. do Supremo Tribunal Federal na vigéncia da interinidade,
mostra-se pertinente a seguinte reflexdo: se o interino cumular varias serventias como
gestor provisério (situacdo comum em varios estados brasileiros, notdamente na regido
nordeste) aplicar-se-a4 uma uma Unica remuneracéo ou a cada nova serventia assumida
por designacado fara jus a uma nova remuneracéo limitada ao teto ja referido. Em que
pese a falta de deliberacdo jurisprudencial a respeito, acredita-se plenamente possivel
a cumulacdo de remuneracdes correspondetes a tantos quantos forem os cartérios
assumidos como interino, ou seja, se o Poder Judiciario designou 0 mesmo interino
para responder por cinco serventias vagas podera receber cinco remuneracdes, ainda
que cada uma delas esteja limitada ao teto remuneratério 90,25% do subsidio do Min.
do Supremo Tribunal Federal, pois do contrario que sentido faria todo sacrificio do

gestor provisério em assumir tamanha responsabilidade.
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4 A FIGURA DO INTERINO NA ESTRUTURA DA ATIVIDADE EXTRAJUDICIAL
(NATUREZA JURIDICA) E SEUS DESAFIOS ADMINISTRATIVOS FRENTE A
JURISPRUDENCIA E A NORMATIVA ADMINISTRATIVA

Reflexdo passada de inquieta resposta, sanada no préprio julgamento da ADI n.°
2.602/MG, de relatoria do Min. Ayres Britto, quanto ao exato reconhecimento da
situacao juridica da atividade dos notarios e registradores. Uma vez que afirmou o
Exmo. Ministro da Suprema Corte que a atividade dos delegatarios era sui generis,
afinal, tratava-se de uma atividade que consistia em uma delegacdo estatal para a
prestacdo de um servico publico indispensavel em carater privado.

Serd que o fato de se encontrar vaga a serventia, gerida por um interino
temporario, desnaturaria o carater privado dos servicos publicos prestados durante a
interinidade? Haveria diferenca entre o delegatario e o interino que assumisse a
serventia extrajudicial vaga? E admissivel compreender que o substituto € um preposto
do Estado?

O Supremo Tribunal Federal, no RE n° 808202, relator Min. Dias Toffoli, Pleno do
Supremo, por votacdo unanime em julgamento virtual encerrado no dia 21.08.2020,
consolidou a tese de que:

(...) os substitutos ou interinos designados para o
exercicio de funcdo delegada ndo se equiparam
aos titulares de serventias extrajudiciais, visto
ndo atenderem aos requisitos estabelecidos nos
arts. 37, inciso Il; e 236, 8 3°, da Constituicdo
Federal para o provimento originario da funcéo,
inserindo-se na categoria dos agentes estatais,
razdo pela qual se aplica a eles o teto
remuneratério do art. 37, inciso Xl, da Carta da
Republica (Brasil, 2021, p. 3).

O Ministro Dias Toffoli, ao analisar o tema do teto remuneratdrio imposto aos
interinos, examinou com propriedade a distincédo existente entre a figura do delegatério
e a do interino, em que pese a falta de legislacdo constitucional ou infraconstitucional

expressa no ordenamento patrio. Sustentou:
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(...) para que se possa falar em igualdade entre
titulares e interinos, € de se indagar se tal qual
ocorre com 0s primeiros, também o0s segundos
atendem as ja exaustivamente apontadas
exigéncias da aprovacdo em concurso publico e
do recebimento das atribuicbes por meio de
delegacdo, sem o que, eventual outorga € nula
de pleno direito. A resposta aqui, claramente, ha
de ser negativa. A toda evidéncia, o substituto
néo é delegatario do servigo publico ndo privativo
em questdo, uma vez que ndo perfaz o
mencionado ato administrativo complexo, ndo se
submete a0 processo constitucionalmente
previsto para habilitar-se a pratica dos atos e ndo
goza de estabilidade e vitaliciedade na funcéo
(Brasil, 2021, p. 3).

De fato, encontra-se cristalino o posicionamento da Suprema Corte quanto a
disparidade de condi¢cBes entre os delegatarios titulares e os substitutos (interinos) ante
a falta de ingresso por concurso publico de provas e titulos dos ultimos. Entretanto,
como também ndo h& acomodacdo juridica exata para o enquadramento desses
profissionais como funcionarios publicos, pois ndo ocupam cargo, emprego ou funcéo
publica mediante concurso, pende de apurado exame a seguinte questdo: qual o
melhor modelo juridico dirigido aos gestores designados na condi¢cdo de interinos?

O art. 3° da Lei n° 8.935/94 apregoa que o notario, tabelido, oficial de registro e
registrador séo profissionais a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro em carater personalissimo, Unico — situacdo que se perpetua até a rendncia,
aposentadoria, invalidez, morte ou perda de delegacéo do titular (art. 39 do mesmo
diploma legal). Ocorrendo qualquer dos fenémenos indicados no art. 39, incisos | a VI,
da Lei n° 8.935/94, dispbe o paragrafo 2°, da mesma Lei dos Cartorios: “extinta a
delegacdo a notario ou oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o
respectivo servico, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e
abrird concurso” (Brasil, 1994).

No julgado referido da Suprema Corte Constitucional, estabeleceu-se que
somente quem validamente ingressou na atividade extrajudicial mediante concurso
publico goza de todas as vantagens e beneficios indicados nos art. 28 e 29 da Lei n°

8.935/94, nomeando-os juridicamente de notarios e registradores. De outro modo,
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aquele que desempenha de forma precaria e transitéria as atribuicdes do tabelido ou do
registrador e ndo cumpre todo o iter necessario para a regular nomeacao nao pode ter
0 mesmo tratamento juridico. Em sintese, decidiram os ministros do Supremo que néo
se pode dizer que o interino esteja a ocupar, segundo os ditames constitucionais, cargo
de notario ou registrador simplesmente por estar a frente da gestdo juridica e
administrativa do cartorio. Os regimes juridicos apliciveis a titulares e substitutos, em
sua esséncia, ndo sao idénticos. Ndo sendo aceitavel, tampouco correto, do ponto de
vista constitucional, que se estenda as normas que regem uma categoria a um outro
grupo que ndo preencheu as exigéncias necessarias para dela fazer parte, sobretudo
quando a propria Lei Maior é expressa ao disciplinar 0 acesso a atividade e ao vedar
qgualquer forma alternativa de provimento das vagas.

Na doutrina, o desembargador paulista Luis Paulo Aliende Ribeiro apresenta

semelhante compreenséao:

Trata-se de previsdo constitucional expressa de
exercicio privado de fung¢des publicas, razdo da
afirmativa de Ricardo Dip de que s&do dois os
principios incrustados no artigo 236 da
Constituicdo da Republica: a gestdo privada dos
registros e das notas e (...) a indicagao de que o
servico dos registros e das notas é publico — e
servico publico ndo quer dizer servico estatal,
mas sim um servico que tem por escopo a
consecucdo de um fim publico: no caso, a
administracdo publica de interesses privados,
cujo objeto material € um direito privado e nao
um direito publico (Ribeiro, 2009, p. 47).

Disserta 0 magistrado sobre o binbmio tensivo servi¢o publico x gestéo privada e
questiona o que é gestdo privada na solugdo dos casos juridicos ao indagar: até onde
vai o servico publico e onde comeca a gestao privada?

A resposta a esse questionamento doutrinario € assim indicada pelo Des.
Aliende Ribeiro:

(...) a atividade notarial e de registros apresenta
uma face publica, inerente a funcdo publica. Por
tal razdo, € regrada pelo direito publico
(administrativo), que convive, sem antagonismo,
com uma parcela privada, correspondente ao
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objeto privado do direito notarial e registral e ao
gerenciamento de cada unidade de servico, face
esta regrada pelo direito privado. O servico
publico vai até o reconhecimento de que se trata
de funcdo estatal; de que o Estado mantém a
titularidade do poder da fé publica, cujo exercicio
delega a particulares. Isto abrange, como antes
asseverado, a regulacdo da atividade no ambito
da relacdo de sujeicdo especial que liga cada
particular titular de delegagdo ao Estado
outorgante (...) a outorga e cessagdo da
delegacao (...) (Ribeiro, 2009, p. 47-48).

Diante do quadro juridico posto, o interino ndo é delegatario do servigo
extrajudicial, mas um preposto do Estado. Inclusive, compreende a Suprema Corte que
0 interino ndo atua como delegado do servico notarial e de registro, porque néo
preenche os requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto do Poder Publico e,
nessa condicdo, deve-se submeter aos limites remuneratérios previstos para 0s
agentes estatais, ndo se lhe aplicando o regime remuneratério previsto para 0s
delegados do servico publico extrajudicial®’ (art. 28 da Lei n° 8.935/1994).

Ensina o professor Walter Ceneviva, em breve resumo, que interino é aquele que
responde pelo expediente extrajudicial, ndo sendo delegado do Poder Publico, mas
agente publico, ainda vinculado pela legislacdo trabalhista a serventia, encarregado,
pelo Estado, de administrar os trabalhos até que novo titular seja nhomeado, apenas
praticando atos estritamente necesséarios para a regularidade dos servigos. Nesse
periodo intermédio, a responsabilidade pelos encargos de dissidéncias trabalhistas
caberia ao Estado. Afirma que o art. 36 da Lei n° 8.935/94, ao tratar da nhomeacao de
interventor, disciplina que |he cabera responder pela serventia, expressao que, sem 0
elevar a condicdo de delegado, abarca um campo mais amplo do correspondente a
satisfacdo do expediente. Assim, na ofensa ao direito de terceiros, no periodo dessa
substituicdo, a responsabilidade seria do Poder Publico (Ceneviva, 2014).

Desta feita, atuando precaria e temporariamente como gestor da serventia, ainda

gque em condicdo pratica assemelhada ao notario e/ou registrador, o interino age em

*’precedentes: MS n° 29.192/DF, Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 10/10/14; MS n°
30.180/DF-AgR, Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 21/11/14.
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nome e no interesse do Estado, por ndo preencher as exigéncias constitucionais e
legais para provimento originario.

Nos dizeres de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, aqueles individuos que estéo
em servico civil remunerado por pessoas juridicas de direito publico seriam, mais

especificamente, agentes publicos administrativos. Nesse sentido:

Conceito de extensdo mais restrita, também
empregado na doutrina, € a de agente publico,
designativo de todos aqueles que, servidores
publicos ou ndo, estdo legalmente intitulados a
exercer, em nivel decisério, uma parcela ou
aspecto do poder publico, investidos de
competéncias especificamente definidas pela
ordem juridica positiva. (...) Esta categoria de
agentes publicos se subdivide em duas
subcategorias: 0s agentes politicos, que tém
investidura em cargos eletivos, vitalicios, efetivos
ou em comissdo, de assento e definicdo
constitucional, e os agentes administrativos, que
sao todos os demais intitulados por lei, a exercer
uma parcela do poder estatal por outras formas
de investidura, permanente ou temporaria
(Moreira Neto, 2014, p. 318).

Do corpo do arrazoado voto do Ministro Dias Toffoli, da Suprema Corte, no
julgamento do RE n° 808202, entende-se que os “notarios e registradores interinos” sao
prepostos do Estado, agentes publicos compreendidos no género servidor publico lato
sensu e ndo contam com previsdo explicita de regime remuneratério diferenciado, o
que justifica a submisséo ao teto remuneratorio constitucional.

Sanada as primeiras das inquietudes sistémicas do regime aplicado ao interino,
pois durante a vacancia da serventia, o gestor provisério, conhecido como interino,
torna-se um preposto do Estado, vez que ndo cumprida a exigéncia da aprovacado em
concurso publico e do recebimento das atribuicbes por meio de delegacédo. Ou seja, o
substituto ndo € delegatario do servigco publico ndo privativo em questdo, pois nao
perfaz 0 mencionado ato administrativo complexo, ndo se submeteu ao processo
constitucionalmente previsto para habilitar-se a pratica dos atos e ndo goza de
estabilidade e vitaliciedade na funcéo, conforme se infere, por exemplo, da diccdo do
art. 16 da Lei n°® 8.935/94, que fixa em 6 (seis) meses o0 tempo maximo de vacancia das
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serventias, e do art. 39, § 2° da mesma Lei dos Cartérios, que dispde: “extinta a
delegacdo a notario ou oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o
respectivo servico, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e

abrird concurso” (Brasil, 1994).

bY

Diante do esclarecimento jurisprudencial no tocante a natureza juridica do
interino, mostram-se pertinentes alguns questionamentos praticos sobre o modelo
juridico aplicado ao gestor provisoério - ou, no minimo, o estabelecimento de contornos
de regras aplicaveis a figura juridica referida, uma vez que nenhuma legislacdo

especifica foi chancelada para regulamentagcao do tema.

4.1 COMO DEVE SER ESCOLHIDO O INTERINO DE UMA SERVENTIA VAGA?

O Prov. n° 77/2018 (CNJ - Pedido de Providéncias n° 0006070-
33.2018.2.00.0000 — Acre — Rel. Cons. Humberto Martins — DJ 14.05.2019) enfrentou a
temética da escolha do interino pelo Poder Judiciario para a gestdo proviséria da
serventia vaga, inclusive com forte vedacdo ao nepotismo nas designacfes, nos

seguintes termos:

Art. 1° Dispor sobre a designagéo de responsavel
interino  pelo  expediente de serventias
extrajudiciais vagas.

Art. 2° Declarada a vacancia de serventia
extrajudicial, as corregedorias de justica dos
Estados e do Distrito Federal designardo o
substituto  mais antigo para responder
interinamente pelo expediente.

8§ 1° A designacdo deverd recair no substituto
mais antigo que exerca a substituicdo no
momento da declaragdo da vacéancia.

§ 2° A designacdo de substituto para responder
interinamente pelo expediente ndo podera recair
sobre cbénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau do antigo delegatario ou de magistrados do
tribunal local.

Art. 3° A designacao de substituto para responder
interinamente pelo expediente ndo podera recair
sobre pessoa condenada em decisdo com
transito em julgado ou proferida por 6rgao
jurisdicional colegiado, nas seguintes hipéteses:
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| — atos de improbidade administrativa,;

[l — crimes:

a) contra a administracao publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;

d) hediondos;

e) praticados por organizagdo criminosa,
guadrilha ou bando;

f) de reducéo de pessoa a condicdo analoga a de
escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade;

h) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores.

8 1 Na mesma proibicdo dos incisos | e Il deste
artigo, incide aquele que:

a) praticou ato que acarretou a perda do cargo ou
emprego publico;

b) foi excluido do exercicio da profissdo por
decisdo judicial ou administrativa do Orgao
profissional competente;

C) teve suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente.

d) perdeu a delegacdo por decisdo judicial ou
administrativa.

Art. 4° Nao se aplicam as vedacdes do art. 3°,
inciso Il, ao crime culposo ou considerado de
menor potencial ofensivo.

Art. 5° N&do havendo substituto que atenda aos
requisitos do § 2° do art. 2° e do art. 3° a
corregedoria de justica designara interinamente,
como responsavel pelo expediente, delegatario
em exercicio no mesmo municipio ou nho
municipio contiguo que detenha uma das
atribuicOes do servigo vago.

§ 1° Nao havendo delegatario no mesmo
municipio ou no municipio contiguo que detenha
uma das atribuicbes do servico vago, a
corregedoria de justica designara interinamente,
como responsavel pelo expediente, substituto de
outra serventia bacharel em direito com no
minimo 10 (dez) anos de exercicio em servigo
notarial ou registral.

§ 2° A designacdo de substituto para responder
interinamente pelo expediente sera precedida de
consulta ao juiz corregedor permanente
competente pela fiscalizacdo da serventia
extrajudicial vaga.
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Art. 6° A designacéo do substituto para responder
interinamente pelo expediente devera ser
revogada se for constatado, em procedimento
administrativo, 0 ndo repasse ao tribunal de
justica do excedente a 90,25% dos subsidios de
ministro do Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° Os casos omissos serdo decididos pela
corregedoria de justica local e deverdo ser
comunicados a Corregedoria Nacional de Justica
no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 8° Os tribunais deverdo adequar as
designacbes dos atuais interinos as regras deste
provimento em até 90 dias (Brasil, 2019).

De modo geral, as Corregedorias Gerais de Justica dos estados promoveram a

acomodacdo normativa sobre o tema da designacdo do interino — vide os Codigos de

Normas de Minas Gerais e Goias, comparativamente:

Tabela 1 — Tabela comparativa do sistema de designacédo de interino

Codigo de Normas de Minas Gerais

Cddigo de Normas de Goias

Art. 34. Declarada a vacancia da serventia,
o diretor do foro designara o substituto
mais antigo como interino para responder
pelo expediente.

8§ 1° Nao poderd ser designado como
interino cbnjuge, companheiro ou parente
até o terceiro grau, por consanguinidade ou
por afinidade:

| - do antigo delegatario ou do antigo
interino;

Il - de magistrado da ativa no Poder
Judiciario do Estado;

lll - de delegatério, de interventor ou de
interino em exercicio na mesma comarca.

§ 2° A designacdo de substituto para
responder interinamente pelo expediente
nao podera recair sobre pessoa condenada
em decisdo com transito em julgado ou
proferida por 6rgéo jurisdicional colegiado,
nas seguintes hipéteses:

| - atos de improbidade administrativa;

Il - crimes:

a) contra a administracéo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica; d) hediondos;

e) praticados por organizagdo criminosa,
guadrilha ou bando;

f) de reducdo de pessoa a condicao

Art. 52. Declarada a vacancia da serventia,
o Corregedor-Geral da Justica designara
como interino quem exerca ha mais tempo
a funcdo de escrevente substituto, ainda
gue nao seja o substituto legal.

81°. Caso nenhum dos escreventes
substitutos retna condi¢cdes de responder
pela serventia vaga, sera designado titular
gue esteja em exercicio no mesmo
municipio ou em municipio contiguo e que
detenha uma das atribuicbes do servico
vago.

§2°. Se nado houver titular em condi¢des de
responder pela serventia vaga, sera
designado substituto de outra serventia,
bacharel em direito e com 10 (dez) anos de
exercicio comprovados na atividade
notarial ou registral.

83°. A designacdo de substituto ou titular
para responder interinamente  pelo
expediente vago nado podera recair sobre
cbnjuge, companheiro ou parente até o
terceiro grau, por consanguinidade ou por
afinidade, do antigo titular, interino ou
interventor ou, ainda, de magistrados do
Poder Judiciario do Estado de Goias.

Art. 53. A designacdo de substituto ou
titular para responder interinamente pelo
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analoga a de escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade;

h) de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

§ 3° Na mesma proibi¢do dos incisos | e Il
do § 2° deste artigo, incide aquele que:

| - praticou ato que acarretou a perda do
cargo ou emprego publico;

Il - foi excluido do exercicio da profissdo
por decisédo judicial ou administrativa do
orgao profissional competente;

Il - teve suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungbes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa,
por decisdao irrecorrivel do  6rgéo
competente;

IV - perdeu a delegacdo por deciséo
judicial ou administrativa.

8§ 4° N&o se aplicam as vedagdes do inciso
Il do § 2° deste artigo ao crime culposo ou
considerado de menor potencial ofensivo.

8§ 5° Nao havendo substituto que atenda
aos requisitos dos 88 1° 2° e 3° deste
artigo, o diretor do foro designara
interinamente, como responsavel pelo
expediente, delegatario em exercicio no
mesmo municipio ou em municipio
contiguo que detenha uma das atribuigbes
do servigo vago.

8§ 6° Nao havendo delegatario que atenda
ao requisito do § 5° deste artigo, o diretor
do foro designara interinamente, como
responsavel pelo expediente, substituto de
outra serventia bacharel em direito com no
minimo 10 (dez) anos de exercicio em
servigo notarial ou registral.

§ 7° Por decisdo fundamentada do diretor
do foro, poder4d ser designada pessoa
diversa das especificadas no caput e nos
88 5° e 6° deste artigo.

§ 8° A critério do diretor do foro ou néo
havendo interessados em  assumir
interinamente 0s servicos vagos com baixa
arrecadacéo de emolumentos ou
totalmente dependentes dos recursos
advindos da complementacdo da renda
minima pela conta identificada como
‘RECOMPE-MG - Recursos de
Compensagao”, devera ser realizada a

servico vago nao poderd recair sobre
pessoa condenada em decisdo com
transito em julgado ou proferida por 6rgao

jurisdicional colegiado, nas seguintes
hipéteses:

| — atos de improbidade administrativa,;

Il — crimes:

a) contra a administragcéo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;

d) hediondos;

e) praticados por organiza¢do criminosa,
guadrilha ou bando;

f) de reducdo de pessoa a condicao
analoga a de escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade; ou

h) de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.

81°. O disposto no caput aplica-se aquele
que:

| — praticou ato que acarretou a perda do
cargo ou emprego publico;

Il — foi excluido do exercicio da profisséo
por decisdo judicial ou administrativa do
6rgao profissional competente;

[Il — teve suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou funcbes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa,
por decisdo irrecorrivel do  6rgao
competente; ou

IV — perdeu a delegacdo por decisédo
judicial ou administrativa.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il ndo
se aplica ao crime culposo ou considerado
de menor potencial ofensivo.

Art. 54. E vedada a designacdo, como
interino, de:

| — preposto
extrajudicial,

Il — quem n&o era substituto ou titular de
algum servico notarial ou de registro na
data da vacéancia; e

Il — quem j& estiver designado como
interino ou interventor em outra serventia.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo
nado se aplica se esgotadas as tentativas de
se encontrar outra pessoa apta ou em caso
de comprovado interesse publico.

Art. 55. Poderd ser designada,

auxiliar de serventia
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anexacao provisoria da serventia, conforme
o art. 300-H da Lei Complementar estadual
n® 59, de 18 de janeiro de 2001, que
‘contém a organizacdo e a divisdo
judiciarias do Estado de Minas Gerais”.

Art. 35. Sera designado interventor para
responder pela serventia, cuja designacéo
devera, no que couber, obedecer as regras
do art. 34 deste Provimento Conjunto, nas
seguintes hipéteses:

| - afastamento preventivo, no curso de
processo administrativo disciplinar, nos
termos do art. 1.202 deste Provimento
Conjunto;

Il - sugestdo de aplicagdo de pena de
perda de delegacgé&o, nos termos do § 2° do
art. 1.202 deste Provimento Conjunto;

Art. 36. No prazo de 30 (trinta) dias apoés a
designagdo, o interino e o interventor
deverdo enviar ao diretor do foro, por meio
do Malote Digital:

| - documento de identificacdo com foto;

Il - nUmero do CPF;

[Il - comprovante de endereco;

IV - certiddo atualizada de casamento ou
de nascimento;

V - comprovante de formag&o em Direito ou
de exercicio na atividade notarial ou de
registro;

VI - certiddo negativa de antecedentes
criminais dos locais de domicilio eleitoral,
residencial e de atividade profissional dos
tltimos 5 (cinco) anos, expedida pela
Justica dos Estados e pela Justica Federal;
VIl - declaragdo de bens e direitos,
assinada pelo interino ou interventor.

Art. 37. A designacdo de interino e de
interventor serd feita no interesse do Poder
Publico, observados os critérios de
conveniéncia e de oportunidade.

§ 1° A revogacéao da designacao independe
de sindicancia administrativa ou de
processo administrativo disciplinar.

§ 2° Devera ser comunicada a Advocacia-
Geral do Estado e ao Ministério Publico a
existéncia de indicios da préatica de crime
ou de ato de improbidade administrativa
pelo interino ou pelo interventor.

Art. 38. Fica limitada a 90,25% (noventa
virgula vinte e cinco por cento) do subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

excepcionalmente, por deciséao
fundamentada, pessoa diversa das
especificadas no caput e nos 88 1° e 2° do
artigo 52, desde que observados:

| — conhecimento necesséario para o
exercicio das atividades notariais e
registrais;

Il — inegéavel reputacao ilibada; e

Il — auséncia de vinculo que implique
pratica de nepotismo, nos termos do artigo
52, §3°.

Art. 56. A designacdo de interino sera
precedida de consulta ao Corregedor
Permanente competente pela fiscalizacdo
da serventia extrajudicial vaga, o qual
indicard, dentre os candidatos, aquele que
preencher os requisitos previstos neste
Cadigo.

Art. 57. O indicado para responder
interinamente pela serventia extrajudicial
vaga declarara, sob pena de
responsabilidade, que ndo se insere nas
hipoteses de vedacdo ao nepotismo e que
ndo sofreu condenacdo nas hipoteses
previstas no Art. 50 desta norma, fazendo-
0 mediante modelo de ‘Termo de
Declaragao’ elaborado pela Corregedoria-
Geral da Justica.

Paragrafo  Unico. Configura-se crime
previsto no Cddigo Penal Brasileiro e
passivel de apuracdo na forma da lei a
falsidade do disposto no caput e nos
incisos XV a XVIII do artigo 58.

Art. 58. O indicado para responder
interinamente  pela  serventia  vaga
apresentard, antes de sua designagao:

| — documento de identificagéo;

Il — certiddo atualizada de casamento ou de
nascimento;

[l — comprovante de regularidade cadastral
do Cadastro de Pessoas Fisicas;

IV — comprovante de formacao em direito e
de exercicio na atividade notarial ou de
registro por 10 (dez) anos, se for o caso;

V — comprovante de endereco;

VI — certid&do negativa da Justica Militar;

VIl — certiddes dos Tribunais de Contas da
Unido, do Estado e do Municipio;

VIl — certid&do de quitacéo eleitoral;

IX — certiddo negativa de crimes eleitorais;
Xl — certiddo negativa de condenacbes
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- STF a remuneracdo mensal do tabelido
ou registrador interino.

Paragrafo Unico. O Corregedor-Geral de
Justica ou o juiz diretor do foro podera
limitar a remuneragao do interino em valor
inferior ao limite de que trata o caput deste
artigo, levando em consideragdo a renda
da serventia e a natureza do servigo.

civeis por ato de improbidade
administrativa e inelegibilidade emitida pelo
Conselho Nacional de Justica;

Xl — certiddo negativa de antecedentes
criminais dos locais de domicilio eleitoral,
residencial e de atividade profissional dos
altimos 5 (cinco) anos, expedida pela
Justica dos Estados e pela Justica Federal;
XIlI — dltima declaracdo do imposto de
renda com a informacdo de envio e
recebimento pela Receita Federal,

XIV — declaracdo de nao-parentesco com o
antigo delegatario, interventor ou interino
da serventia e com magistrado do Tribunal
de Justica do Estado de Goias;

XV — declaracdo de que ndo possui débito
anterior referente a outra serventia
extrajudicial do Estado de Goias;

XVI - declaragdo de n&o-acumulo de
cargo, emprego ou fungdo publica, ainda
gue em cOmMIissao;

XVII — declaracdo de ndo-condenacgédo; e
XVIII — declaragdo de incompatibilidade
com o exercicio da advocacia, quando
bacharel em Direito.

Paragrafo unico. A designagédo néo recaira
sobre pessoa destituida de interinidade por
guebra de confianca ou titular que
responda a procedimento sujeito as
penalidades previstas no art. 32 da Lei n°
8.935/94.

Art. 59. A designagéo de interino sera feita
no interesse do Poder Publico, observados
0os critérios de conveniéncia e de
oportunidade.

81°. O interino tem, salvo disposi¢éo legal
ou normativa em contrario, € no que
couber, os mesmos direitos e deveres do
titular de delegacdo, e exerce funcao
legitimada na confianca.

8§2° Ao interino ndo se aplica o regime
disciplinar dos  servidores  publicos
tampouco as penalidades previstas na Lei
n° 8.935/1994, e sua designacdo €
passivel de revogacao, independentemente
de processo administrativo disciplinar.

83°. Havendo indicios da préatica de crime
ou de ato de improbidade administrativa
pelo interino ou interventor, serdo
comunicados o Ministério Puablico e o
Tribunal de Contas do Estado.
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Art. 60. A designacdo de responséavel
interino pela serventia vaga sera revogada
se verificada eventual conduta inadequada
gue importe na quebra da confianga junto
ao Tribunal de Justica do Estado de Goias
ou constatada a auséncia de repasses:

| — do excedente a 90,25% (nhoventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) dos subsidios de ministro do
Supremo Tribunal Federal;

I — dos fundos estaduais e demais
acréscimos legais; ou

[ll — da Taxa Judiciaria.

81° Verificada qualquer hip6tese dos
incisos | a lll, aplica-se o disposto no
paragrafo Unico do artigo 72 deste Codigo.
Fonte: www.tjgo.jus.br/index.php/corregedoria-menusuperior/atos-normativos-cgjgo

Como demonstrado acima, os regramentos administrativos impéem uma série de
restricbes sobre a designacdo do gestor temporario, com altissimo detalhamento em
relacdo ao nepotismo, que consiste na impossibilidade de designacédo de parentes do
antigo titular, independentemente do momento em que iSso porventura possa ocorrer —
situacdo que caso nao observada pelo Poder Judiciario na designacdo precaria e
temporaria gerara a nulidade dos atos de gestao administrativa. Exemplificando: se o
titular falecido era a avo do substituto mais antigo, sera designado outro interino; se o
interino designado falecer ou renunciar a interinidade, outra pessoa sera destacada e
designada como interino provisério, mas nunca sera oportunizado ao neto gerir de
maneira precaria a serventia que outrora fora de sua avod, ainda que o falecimento do
antigo titular tenha ocorrido dois, cinco ou oito atrds, sob a fundamentacdo de que néo
haveria ocorrido quebra do lastro familiar entre titular-familiar. Assim reiteradamente

decide o E. Superior Tribunal de Justica:

(...) O Apelo n&o comporta provimento porque
0 aresto vergastado est4d em conformidade
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que a assuncéo
temporaria de serventias extrajudiciais
submete-se a vedacdo de nepotismo prevista
da Suamula Vinculante 13/STF e ao Enunciado
Normativo n. 1 do CNJ. Precedentes (Brasil,
2021, grifo nosso).
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Relevante também destacar dois pontos pertinentes sobre a designacdo do
interino: 1) n&o existe nepotismo (sequer cruzado) quando o substituto mais antigo de
uma serventia vaga € designado o gestor temporario (interino), ainda que seja parente
proximo de outro titular de cartério, ainda que da mesma cidade (RMS n. 59.024/SC,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 8/9/2020.); 2) admite-se
excepcionalmente, desde que fundamentadamente que o interventor de uma serventia,
apos a decretacdo da perda de delegacao do titular anterior, seja nomeado interino por
melhor atender os interesses publicos examinados no caso concreto. "a motivacdo do
ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do
administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagéo,
invalido resultara o ato, por forca da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do
art. 50, § 1.° da Lei n. 9.784/1999" (RMS 56.858/GO, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 11/9/2018)

Ainda que apresentado o quadro de designacao como posto atualmente, o tema
recebeu recentemente mais um elemento importante que merece exame (ainda que
sua repercussdao nao tenha de pronto ecoado é evidente a transformacdo que se
avizinha), pois se acredita que impactara diretamente na normativa do Conselho
Nacional de Justica (bem como nas normas estaduais) no tocante a designacdo de
interinos para serventias vagas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1183, de relatoria do Min.
Nunes Marques, em 19/10/2023, decidiu que “progressivamente todos 0s interinos nao
concursados devem ser substituidos por interinos titulares de outras serventias, no
prazo maximo de até 6 meses da publicacdo do acorddo” (Brasil, 2023).

Ou seja, com base na deliberacdo do Supremo Tribunal na ADI n® 1183, havera,
muito em breve, inimeras trocas de comando nas serventias vagas, 0 que perdurara
até novo concurso de provas e titulos para que entdo se realize a outorga a um dos
aprovados no certame publico.

A interinidade ndo serd eliminada como figura de gestdo provisoria (0 que seria

impossivel na pratica, pois sempre havera tempos de auséncia de titularidade por
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delegatario concursado). Todavia, sairdo 0s interinos ndo concursados e entrardo 0s
interinos concursados (de outras serventias), que se submeterdo as mesmas restricées
e amarras de gestdo que os primeiros — melhor esclarecendo, submisséo a integral
assuncdo do corpo de funcionarios pelos mesmos salarios até entdo praticados,
mantenca da estrutura fisica sem reinvestimento na serventia (salvo desembolso do
proprio bolso, sem direito a resgate do valor em momento futuro, pois moveis e
equipamentos serdo revertidos para o Poder Judiciario, data vénia, de maneira
abusiva), submissao de todos os atos que ultrapassem a mera gestao ordinaria ao juiz
corregedor permanente e etc.

Importante diferenca que ocorrera com o “novo modelo” de designagdes de
interinos em decorréncia do julgamento da ADI n® 1183 e que merece mencao, refere-
se as consequéncias do ato faltoso na esfera administrativa. Se o cometimento de ato
assemelhado a falta administrativa fora praticado pelos interinos ndo concursados, leva-
se a quebra de confianca e cessacao da designacao precéria; agora, com a interinidade
sendo exercida por delegatarios concursados, a pratica de ato faltoso
administrativamente ndo apenas podera gerar a cessacdo da designacdo de
interinidade como justificar4d, em principio, a abertura de processo administrativo
disciplinar contra este, com base no art. 30, inciso V, da Lei n° 8.935/94 (ja
regulamentado administrativo pelas NSCGJ/SP no Cap. X1V, item 32.1): “o interino ou o
interventor, que nao seja titular, ndo esta sujeito as penas do caput, mas apenas a
cessacdo da designacdo” (Brasil, 1994)%.

Sem transbordar dos propésitos do trabalho, mas reforcando a tese aqui
sustentada quanto a relevantissima indispensabilidade da criacdo de um modelo exato
para enquadramento sistémico do interino, caberia indagar, prima facie: pds julgamento
da ADI n°® 1183 do Supremo, como serdo designados 0s novos interinos titulares de
delegacdo para gestéo juridica-administrativa das serventias vagas, ou seja, quais 0s
critérios que deverdo ser fixados pelos tribunais (ou, de maneira mais salutar,

diretamente pelo Conselho Nacional de Justica, com o propdsito indispensavel de

%0 que contrario sensu indica que caso o interino seja titular de serventia extrajudicial e cometa uma
falta disciplinar, além da cessacao da designagdo por confianga, respondera pela falta cometida no
exercicio da interinidade perante o seu juiz corregedor permanente mediante processo administrativo
disciplinar.
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padronizacdo nacional): antiguidade na comarca, antiguidade dentro de determinada
especialidade vaga, menor distancia entre a serventia vaga e os titulares interessados
independentemente da especialidade ou ndo e etc. Particularmente, parece que a
designacéao de interinidade do notario para o registro de imoveis ou vice-versa nao seja
solucdo saudavel a nocao juridica registral e notarial da duplicidade de checagem do
instrumento (afinal, tal sistema de dupla garantia se perderia se quem confecciona o
instrumento notarial também o qualifica para registro).

Ainda que o assunto extrapole os limites iniciais da tese, a reflexdo proposta
acima quanto as novas designacfes de interinos e seus critérios apenas caminha ao
encontro da dificuldade vivenciada atualmente em relacdo ao estabelecimento de um
padrdo estavel de geréncia, regras claras de aplicabilidade a gestdo do servico publico

extrajudicial pelos denominados prepostos do Estado.

42 QUAL O LIMITE DE GESTAO ADMINISTRATIVA E TECNICA JURIDICA
CONFERIDO AO GESTOR PROVISORIO (INTERINO)?

Em que pese a falta de legislacédo especifica no tocante a liberdade técnica de
atuacao do interino, ndo se vislumbra 6bice quanto ao exercicio da confeccdo de
escrituras publicas, atos notariais ou procuracdes, bem como atos tipicos do Registro
Civil das Pessoas Naturais, qualificacdo registral imobiliaria ou qualquer outra atividade
tipica, conforme a especialidade que esteja a frente do servigco publico extrajudicial.

Sem embargos de posicdo em sentido diverso, trata-se do Unico direito
realmente previsto e conferido ao interino, nos moldes do art. 28 da Lei n° 8.935/94. O
gestor provisoério, preposto do Estado, sera responsavel por colher as vontades dos
interessados (e como um tabelido de notas) e produzir o ato notarial que melhor
corresponda aos interesses juridicos dos envolvidos. Na seara do Registro Civil das
Pessoas Naturais, competird ao interino colher a vontade dos pais ou demais
legitimados para bem lavrar o assento de nascimento ou qualquer outro ato atrelado ao
oficio da cidadania; no campo do registro de imdveis, competira ao interino qualificar os
titulos judiciais e extrajudiciais e, deste exame juridico, permitir ou recursar o0 ingresso

do documento no folio real, bem como instruir e decidir sobre a viabilidade de registro
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de usucapido extrajudicial ou adjudicagdo compulsoria extrajudicial; assim como na
atuacédo do preposto do Estado designado como tabelido de protesto (no livre exame
juridico do apontamento do titulo ou documento para protesto) ou registrador de titulos
e documentos e registro civil das pessoas juridicas.

Por outro lado, a gestdo administrativa da serventia pelo interino € extremamente
delicada, quase nula dependendo da extensdo do nimero de consultas que devem ser
formuladas ao juiz corregedor permanente para que o “gestor possa gerir’ com
celeridade os interesses do usuario. Na busca de bem gerir a serventia extrajudicial
como o Estado deseja e com seguranca juridica como todos o cobram (usuérios,
sociedade em geral, Porder Publico).

Afinal, contratar ou demitir colaboradores, reformar o cartério, proporcionar
melhorias gerais no servico prestado ao usuario, proporcionar beneficios e/ou capacitar
os funcionarios, contratar servicos terceirizados® e afins, tudo devera ser objeto de
exame e deferimento do juiz corregedor permanente (com noticia a Corregedoria Geral
de Justica local). As limitacbes impostas pelas Corregedorias Gerais da Justica aos
interinos séo rigidas, burocratizando em demasia o servico e prejudicando na ponta
final o destinatario do servico - que deve contentar-se com tecnologias ultrapassadas,
poucos funcionarios capacitados para as necessidades do servico e instalacfes quase
inadequadas se o0 juiz corregedor ndo for rpido no atendimento dos pedidos
formulados a todo tempo. Assim, dois sdo 0s cenarios atuais: ou 0 magistrado
rapidamente decide sobre as demandas adminsitrativas apresentadas pelo interino; ou,
havendo morosidade na solucdo administrativa do magistrado as consultas formuladas
pelo gestor tempordrio do servico, faculta-se ao gestor provisério assumir integralmente
os custos de tudo ja referido, ciente que, ao final da interinidade, nada lhe cabera,
repassando-se ao Estado todo mobiliario e equipamentos investidos (a0 menos no
modelo paulista jA mencionado e exposto no item 13.6, do Cap. X1V, das NSCGJ/SP).

Apenas a titulo de elucidacdo do engessamento administrativo, vide o disposto

nos itens 13 e subitens do capitulo XIV das NSCGJ/SP, com o0s seguintes destaques:

29Importantissimo ante os avancos tecnoldgicos constantes impostos a atividade pelo Conselho Nacional
de Justica, como ocorreu em 2018 pelo Provimento n® 74/2018 — dispde sobre padr6es minimos de
tecnologia da informacédo para seguranca, integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da
atividade pelos servicos notariais e de registro do Brasil.
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13. Aos responsaveis pelo servigo vago é defeso
contratar novos prepostos, aumentar salérios,
contratar novas locacfes de bens mdveis ou
imoveis, de equipamentos, ou de servigos que
possam onerar a renda da unidade de modo
continuado sem a prévia autorizacdo do
Corregedor Permanente. Os investimentos
gue possam comprometer a renda da unidade
no futuro deverdo ser objeto de projeto a ser
aprovado pelo Corregedor Permanente. As
decisbes relativas a este item seréo
imediatamente encaminhadas a Corregedoria
Geral da Justica. (...) 13.5. Sempre que possivel,
nas delegacbes vagas, dar-se-a preferéncia a
locacdo de equipamentos, moveis, ou outros
bens duraveis, indispensaveis ao
funcionamento da serventia, evitando-se sua
aguisicdo mediante compra.

13.6. Os moveis, equipamentos e outros bens
duraveis adquiridos pelo responsavel
interinamente por unidade vaga reverterdo ao
Tribunal de Justica quando do provimento da
delegacéo, salvo se, mediante autorizagdo do
Juiz Corregedor Permanente, forem adquiridos
pelo novo titular por valor ndo inferior ao de
mercado e que revertera ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justica. 13.7. E vedada
a utilizacdo de verba excedentéria (item 13.2,
deste Capitulo) para quitacdo de dividas
oriundas de delegacfes anteriores, inclusive
aquelas de cunho rescisério ou trabalhista
(Séo Paulo, 2013, grifo nosso).

Se a natureza juridica do interino € de mero gestor provisoério, conforme posicao
do E. Supremo Tribunal Federal, no RE n° 808202, durante a vacancia da serventia,
cabera a ele apenas noticiar problemas e preocupacdes, bem como no maximo
solucbes de atendimento eficiente das questbes noticiadas para a tomada de deciséao
administrativa pelo Poder Judiciario, por meio do juiz corregedor permanente (ou por
aquele que possua atribuicdo correcional). Afinal, em dltima analise, o Estado
responderd objetivamente por eventuais danos, conforme posicdo firmada pela

Suprema Corte no RE n° 842.846, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes:

(...) o Estado tem responsabilidade civil objetiva
para reparar danos causados a terceiros por
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tabelides e oficiais de registro - aqui, entendendo-
se que com mais razdo deve se incluir o interino -
no exercicio de suas fungBes cartoriais,
assentando-se que o Estado deve ajuizar acéo
de regresso contra o responsavel pelo dano, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa (Brasil, 2019).

O ponto central e pratico sob o aspecto de gestdo colaborativa do interino com o
Estado é que o préprio Poder Judiciario (em instancias diversas e nas areas fiscais®,
administrativas, trabalhistas®’ e civis®®) nado internalizou, como regra, o julgado do
Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 808202, quanto a condicdo do interino como
preposto do proprio Estado, pois inimeros sédo os precedentes de acionamento judicial

do interino quanto a débitos trabalhistas que sequer pode equacionar no periodo de sua

%0(...) AUSENCIA, CONTUDO, DE DISTINGAO ENTRE O TRATAMENTO DADO AOS DELEGATARIOS
E AOS INTERINOS. REQUERENTE QUE SE ENQUADRA NESTA CONDI(;AO. DISCUSSAO SOBRE A
APLICABILIDADE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. (...) "Definicdo se os oficiais ou tabelides
interinos submetem-se ao recolhimento de ISS, nos moldes do item 21 da lista anexa a LC n. 116/2003 e,
se a resposta for positiva, se incide a imunidade tributaria reciproca sobre o valor excedente da
interinidade repassado ao Tribunal de Justica." TESE FIRMADA: "Os oficiais ou tabelides interinos
submetem-se ao recolhimento de ISS, nos moldes do item 21 da lista anexa a LC n. 116/2003, mas
incide a imunidade tributaria reciproca sobre o valor excedente da interinidade repassado ao Tribunal de
Justica”. TJ-SC - Incidente de Assuncdo de Competéncia: 03005594420188240086 Otacilio Costa
0300559-44.2018.8.24.0086, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento:
14/10/2020, Grupo de Camaras de Direito Publico.

' CARTORIO. SUCESSAO TRABALHISTA. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
RESPONSABILIDADE DO NOVO TITULAR AINDA QUE DE FORMA PRECARIA. In casu, é
incontroversa a ocorréncia de novacdo subjetiva em relacdo a titularidade do servico notarial, ainda que
de forma precaria, com a correspondente transferéncia da unidade econdmico-juridica que integra o
estabelecimento. Outrossim, ndo houve resilicio do vinculo empregaticio no caso em tela. A
jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que, em se tratando de cartério, a sucessao de empregadores
pressupde nado so6 a transferéncia da unidade econémica de um titular para outro, mas que a prestacao
de servico pelo empregado do primeiro prossiga com o segundo. Portanto, quando o sucessor no cartorio
aproveitar os empregados do titular sucedido, hipdtese que se verifica nos autos, podera ser reconhecida
a sucesséo (precedentes). Recurso de revista conhecido e provido. TST - RR: 2893820135030043,
Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 28/06/2017, 22 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 30/06/2017.

*Apelacdo civel em mandado de seguranca. Direito tributario. Cartério extrajudicial. Delegac&o interina.
Atividade permanente. Regime de tributacdo. Pessoa fisica. Impossibilidade. 1. Apelacdo em que
delegataria pro tempore requer o beneficio da tributacéo fixa em relacdo ao ISSQN sobre os servigos de
registro publico, cartorarios e notariais. 2. Apesar da possibilidade de tributacdo diferenciada quando a
atividade exercida for de carater provisorio, nos termos da Lei municipal, in casu, somente a designacao
da apelante ocorreu de modo pro tempore, sendo a atividade desenvolvida de forma permanente. 3. O
carater empresarial da atividade cartoraria foi reconhecido pelo e. STF, na Adin n. 3.089/DF, ndo tendo
feito distingdo quanto ao tipo de designagdo do delegatario, devendo ser tributado o valor do servigo
prestado pela pessoa juridica (serventia extrajudicial). TJRO, Apelacdo, Processo n° 0011408-
06.2013.822.0014, 12 Camara Especial, Relator (a) do Acérdao: Juiz Osny Claro de O. Junior, Data de
julgamento: 28/07/2017).
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gestdo ou tributos pendentes antes da interinidade que n&o puderam ser pagos
parceladamente, renegociados ou incorporados na folha de despesas da serventia sem
prévia decisdo administrativa do juiz corregedor ou mesmo hipGteses de
responsabilizacdes de ordem civil por falhas que poderiam ser evitadas se a gestao
administrativa fosse mais flexivel quanto a contratacdo de funcionarios, capacitacdo e
melhorias em geral. Isso desdgua na quebra de confianca e cessao de designacgao por
ma gestdo administrativa do gestor provisorio, nomeado como interino — colapso
sistémico totalmente evitavel.

Em que pese o quadro narrado, merece destaque recente posi¢cao do Tribunal
Superior do Trabalho quanto a inexisténcia de responsabilidade do interino e repasse
do 6nus trabalhista ao Estado nas situacdes de designacdes precarias, o que impacta
diretamente na compreensao da gest&o administrativa do preposto da serventia®.

Em brevissimo resumo, bem expbs a Min. Katia Magalhdes em seu voto que a
controvérsia posta em juizo exigia a reflexdo jurisdicional da turma julgadora em definir
se o oficial interino é responsavel ou ndo pelos créditos trabalhistas pleiteados pelo
reclamante e decorrentes de suas atividades em cartério extrajudicial. Com
demonstracao de profunda atualidade com a recente decisdo do Supremo Tribunal ao
analisar a questdo no julgamento do RE n° 808.202, com repercussdo geral
reconhecida, apontou a relatora que a Suprema Corte admitiu ser possivel
responsabilizar o Poder Publico pelos créditos trabalhistas devidos a empregados de
cartorio administrados por oficial interino, ante a consolidacao da tese de que os oficiais
interinos, em controle do cartério, ndo se equiparam aos titulares notariais, tratando-se,
na verdade, de um preposto do Estado, mais precisamente um agente publico
administrativo. Concluiu que, diante da tese do STF no sentido de se reputar o oficial
interino de cartério extrajudicial como preposto do Estado, uma vez que ndo se
equipara aos oficiais titulares, mais acertada seria a posi¢cdo de considerar o notarial
interino como agente publico, submetido as regras do art. 37 da Constituicdo Federal,
nao podendo, portando, ser responsabilizado pelo pagamento de verbas trabalhistas.

Assim, havendo a indole de substituicdo do notarial de forma precaria, faz-se

*RR-1000623-28.2021.5.02.0035, 6% Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT
29/09/2023.
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necessdria a responsabilizacdo do ente publico pelos atos praticados pelo oficial
interino, enquanto durar a interinidade, uma vez que, nesse periodo, ha intervengédo

direta do Estado na administracdo do cartorio.

4.3 COMO DEVE SER RESOLVIDA A QUESTAO DO TETO REMUNERATORIO
FRENTE A CONDICAO DE ESCREVENTE CELETISTA (SUBSTITUTO) OU DO
ESTATUTARIO DESIGNADO INTERINO NA HIPOTESE DE CUMULACAO DAS
OBRIGACOES QUE LHE SAO CONFERIDAS?

Por primeiro, mostra-se indispensavel a estruturacdo do tema sob a éptica de
vinculacdo do funcionario (celetista ou estatutario) ao gestor permanente da serventia
extrajudicial em momento pretérito para depois adentrar na hipotese da designhacao
temporéria e precararia de um gestor provisorio ante a vacancia da delegacéo e suas
consequencias juridicas trabalhistas.

O ato de outorga de delegacdo pelo Poder Publico ao particular é
personalissimo, ou seja, perante o Estado compete ao delegatario do servico
extrajudicial realizar a atividade pessoalmente, ainda que em companhia de
colaboradores por ele contratados.

Ainda que indiscutivel o dever assumido pelo delegatario do servico extrajudicial
de bem gerir a atividade notarial ou registral em confianca ao compromisso assumido
perante o Estado (apos legitimo processo de outorga da delegacdo), de maneira
pessoal ou em companhia de colaboradores por ele contratados, cabe explicitar alguns
panoramas e modelos de relacionamentos juridicos que podem ser estabelecidos,
rompidos e/ou mantidos entre funcionarios e titulares do servico - afinal, com excecao
de novos cartérios a serem instalados, todas as serventias estdo em pleno
funcionamento quando ocorre uma nova outorga de delegacdo para um novo
delegatéario.

Em pesquisa de julgados afetos ao tema, entende-se valioso o trabalho realizado
pela 8 Camara de Direito Publico do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, no
julgamento do recurso de Apelacdo n°® 1000305-23.2016.8.26.0481 (j. 09.05.2018), de
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relatoria do des. Leonel Costa, quanto aos modelos juridicos de vinculacdo entre
delegatérios e funcionarios.

O ilustre desembargador paulista reforca em seu voto que é prevalente na Corte
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo a compreensédo de que a outorga de delegacéo
para exploragdo do servico publico extrajudicial envolve uma complexa sucessdo de
gestdo administrativa, ou seja, envolve sucessao patrimonial em face de moveis e
documentos; sucessao trabalhista em razdo do passivo e ativo funcional; sucessao
espacial, em face dos prédios e espacos locados; e sucessao contratual em razdo dos
demais ajustes pertinentes aos servicos ou a sua seguranca. De modo que, nesse
contexto, a responsabilidade do oficial de registro ou do tabelionato, que nasce com o
recebimento da outorga da delegacéo e inicio da atividade, envolve a assuncédo de um
complexo de todo o ativo e passivo passado.

E exatamente neste sentido que disciplina o artigo 21 da Lei n° 8.935/94:

(...) o gerenciamento administrativo e financeiro
dos servigcos notariais e de registro é da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular,
inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condigcbes e obrigacdes
relativas a atribuicdo de funcbes e de
remuneracdo de seus prepostos de modo a obter
a melhor qualidade na prestagdo dos servicos
(Brasil, 1994).

O Des. Leonel Costa, na apelacéo retro mencionada, notadamente quanto aos

modelos juridicos de vinculagdo entre delegatarios e funcionarios, esclarece que:

(...) até o advento da Constituicdo Federal de
1988, os titulares de servicos notariais e de
registros eram considerados servidores publicos
e, por forca da Lei Estadual n° 2.888/54,
posteriormente alterada pela Lei Estadual n°
7.487/62, o tempo de servico prestado em
serventia ndo oficializada era considerado como
de efetivo servico publico, para todos os fins,
nesses termos: Artigo 1° - O tempo de servico
prestado como serventuario, escrevente, fiel,
auxiliar ou datilégrafo de cartorio, serd contado
ao funcionario publico estadual para todos os
efeitos (S4o Paulo, 2018).
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De fato, ainda que referida norma nao tenha sido recepcionada pela Constituicéo
Federal de 1988 e pela Constituicdo Estadual paulista de 1989, que conferiram aos
servicos notariais e de registro natureza privada, ha de ser observado o direito
adquirido, nos termos do art. 5°, XXXVI, da CF/88, relativamente as situacdes ja
consolidadas ao tempo da reformulagéo dos preceitos normativos.

A fim de resguardar tais direitos, o artigo 48 da Lei 8.935/94, com fundamento no
art. 236 da CF/88, permitiu que os funcionarios das serventias extrajudiciais fizessem a

opcao pelo regime juridico trabalhista aplicavel:

Art. 48. Os notérios e os oficiais de registro
poderdo contratar, segundo a legislacdo
trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares
de investidura estatutaria ou em regime especial
desde que estes aceitem a transformacéo de seu
regime juridico, em opgdo expressa, no prazo
improrrogavel de trinta dias, contados da
publicagdo desta lei. 8§ 1° Ocorrendo opgédo, 0
tempo de servico prestado serd integralmente
considerado, para todos os efeitos de direito. § 2°
N&o ocorrendo opgdo, 0S escreventes e
auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial continuardo regidos pelas normas
aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas
editadas pelo Tribunal de Justica respectivo,
vedadas novas admissfes por qualquer desses
regimes, a partir da publicacdo desta lei (Brasil,
1994).

A interpretacdo conjunta das normas acima mencionadas permite concluir pela
existéncia de trés regimes distintos no que concerne aos funcionarios de servicos
notariais e de registro: a) servidor estatutario, regime aplicavel ao admitido antes da
promulgacdo da CF/88 e ndo optante; b) funcionario submetido a regime hibrido e
especial aqueles que ingressaram no servico cartorario apés a CF/88 e antes da edi¢édo
da Lei n° 8.935/94 e ndo forem optantes; (c) celetista, aos ingressantes apds a Lei n°
8.935/94.

Neste contexto, e para o caso especifico do Estado de Sdo Paulo, é possivel
identificar trés regimes juridicos funcionais distintos a que submetem os servidores ou

empregados dos servigcos notariais e de registro.
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O primeiro deles, anterior & promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é o
regime juridico estatutario, estruturado de acordo com a legislacdo atinente ao
funcionalismo publico estadual da Lei n°® 10.261/68.

O segundo, vigente no periodo compreendido entre a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo da Lei federal n°® 8.935/94, é o regime especial
ou hibrido, disciplinado por normas internas do Tribunal de Justica, os provimentos da
E. Corregedoria Geral de Justica.

E o terceiro, perfeitamente caracterizado a partir da Lei n° 8.935/94, é o regime
juridico privado, submetido a legislacéo social a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Todos os modelos juridicos de vinculacdo profissional indicados acima séo
legitimos e aplicaveis simultaneamente em muitas serventias no Estado de Sdo Paulo,
em decorréncia da condicdo de aceitacdo, a época do inicio da delegacao, pelo titular
do servico notarial ou de registro dos respectivos funcionarios (estruturado sob a égide
estatutaria, regime especial ou celetista).

Para nado restar duvidas sobre a tematica, parece indispensavel o exame da
possibilidade juridica de equiparacdes de vantagens ou das ampliacdes de direitos de
um modelo juridico de vinculagao profissional para o outro.

A localizacao da resposta nao € tdo simples, pois exige o estudo combinado dos
tribunais competentes para exame da matéria — ou seja, compete ao E. Tribunal
Superior do Trabalho quando o celetista deseja a ampliacdo de direitos com base em
certo modelo estatutario; e caberd ao E. Superior Tribunal de Justica quando o
estatutario pleitear a interpretacdo ampliativa de direitos com base na CLT.

Ainda que dois sejam os tribunais superiores responsaveis pelos pedidos de
equiparacao - em observancia as regras constitucionais de competéncia e a ado¢ao do
modelo juridico base aplicado ao postulante -, a resposta é unissona pela nao
equiparacao de direitos ou obrigacbes. Ndo ha como estabelecer a igualdade de que
tratam os art. 5°, "caput”, e 7°, XXX e XXXI, da Constituicdo Federal, quando presentes
situacdes dispares, tal como sujeitos regidos pela legislagédo trabalhista e paradigmas
submetidos a normas estatutarias, porque distinta € a relacao juridica que os vincula ao
Estado. Cada regime juridico possui normas proprias que devem ser respeitadas. Do

contrario, estar-se-ia tratando igualmente situacdes desiguais.
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E plenamente possivel que, na realizacdo de auditoria interna para verificagéo da
regularidade de funcdes exercidas e de remuneracdes, sejam encontrados funcionarios
com semelhantes atribuicbes, mas submetidos a regimes juridicos distintos. A
irregularidade poderia estar na remuneracao distinta de funcionarios que exercem a
mesma atividade, com o mesmo tempo de contrato e afins, sob a égide do mesmo
regime juridico, mas ndo na disparidade de contraprestacdo e/ou tarefas quando

submetidos a modelos juridicos profissionais diversos®*.

*Nesse sentido, ja4 decidiu o E. Tribunal Superior do Trabalho: "AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO. DIFERENCAS SALARIAIS. ISONOMIA ENTRE SUJEITOS
INTEGRANTES DE REGIMES JURIDICOS DIVERSOS. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 383 DA
SBDI-1/TST. ALCANCE. 1. Para que o principio da isonomia tenha pertinéncia, imperativo se faz que
haja identidade de circunstancias. Dito de outro modo, ndo ha como estabelecer a igualdade de que
tratam os arts. 5° "caput”, e 7°, XXX e XXXI, da Constituicdo Federal, quando presentes situagdes
dispares, tal como sujeitos regidos pela legislacdo trabalhista e paradigmas submetidos a normas
estatutarias, porque distinta € a relagdo juridica que os vincula ao Estado. Cada regime juridico possui
normas proprias que devem ser respeitadas. Do contrario, estar-se-ia tratando igualmente situa¢des
desiguais. 2. De outra face, tem-se que o art. 37, Xlll, da Lei Maior estabelece ébice a equiparagéo
salarial entre servidores publicos, ainda com mais razdo entre trabalhadores celetistas e servidores
estatutarios, considerando-se a distingéo dos sistemas juridicos e 0s requisitos para provimento no cargo
publico. 3. Entender pela aplicagéo, indistintamente, da OJ n° 383 da SBDI-1/TST, equivaleria, portanto, a
possibilidade de driblar a vedacao do art. 37, Xlll, da CF, bem como o comando do inciso Il, autorizando,
por via transversa, o pagamento de parcelas restritas a servidores estatutarios e que sequer seriam
devidas, caso se estivesse tratando da hipétese versada na Sumula 363 desta Corte. 4. Registre-se,
ainda, que os precedentes que renderam ensejo a edi¢do do referido orientador tém, quase na totalidade,
empresas publicas ou sociedades de economia mista integrando o polo passivo da acdo. Tais julgados
revelam claramente a interpretacdo teleoldgica do alcance do entendimento, porquanto aplicam o
principio da isonomia substancial, partindo-se de cenarios em que s6 existem empregados de
prestadores e de tomadores de servigos regidos pela CLT. A génese do verbete refor¢a, portanto, a tese,
no sentido de que aplicavel tdo-somente para os casos em que tratem de trabalhadores submetidos a um
mesmo regime juridico, mais especificamente, o celetista. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido" (AIRR-10447-57.2016.5.03.0073, 32 Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, DEJT 01/10/2021).

E no E. Superior Tribunal de Justica: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACOES
REFERENTES AOS AGENTES DE CARTORIOS EXTRA-JUDICIAIS QUE NAO TENHAM OPTADO
PELO REGIME CELETISTA, NOS TERMOS DO § 20., DO ART. 48, DA LEIl 8.935/94, MANTEM
VINCULO ESTATUTARIO, CUJA COMPETENCIA ESTA FINCADA NA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
ESTABILIDADE RECONHECIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E A
LEGISLAQAO LOCAL APLICAVEL A HIPOTESE. INVIABILIDADE DO REEXAME DE PROVAS E DA
ANALISE DO DIREITO LOCAL. SUMULAS 7 DO STJ E 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, os servi¢cos notariais eram regidos por
normas expedida pela Corregedoria da Justica do Estado de Sdo Paulo, de forma que os servidores
contratados para a prestacdo de servigos junto aos cartorios eram regidos por normas especiais da
Corregedoria Geral de Justica. O artigo 226 da CF, regulamentado pela denominada Lei dos Cartérios
(Lei 8.935/94), possibilitou que esses servidores passassem a ser contratados sob a égide celetista. 2.
Contudo, como consignado pelo Tribunal de origem a autora ndo optou por outro regime, nos termos do
art. 48 da Lei 8.935/94, que garante que quando nao ocorrer a opgao pela transformacao do vinculo, os
escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial, continuagcdo a ser regidos
pelas normas aplicaveis aos funcionarios publicos, de modo que a competéncia para julgar o feito é da
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ApoOs exaustivo detalhamento dos modelos juridicos a que se submetem os
substitutos (celetistas ou estatutarios) da serventia vaga com potencial para
atendimento da designacdo quanto a interinidade posta pelo Poder Judiciario, nos
casos de vacancia da delegacdo extrajudicial, € de rigor examinar oS impactos
trabalhistas para o gestor temporério (preposto do Estado), ante a opcado da Suprema
Corte de catalogar o interino como preposto do Estado, gestor provisério do servico
delegado, com inumeras restricdes de ordem administrativa com aplicacdo de teto
remuneratorio.

A titulo de reflexdo com o propédsito de exame pratico: suponha-se que a
interinidade de um cartorio deva recair sobre um substituto que cumpre todos os
requisitos legais e normativos administrativos para assumir a funcédo, mas que possuia
vinculo trabalhista (CLT ou estatutario) com o delegatario anterior, com a legitima
fixacdo de ganhos superiores ao teto do subsidio do ministro do Supremo Tribunal
Federal. O que deve ser feito para a acomodacao administrativa e trabalhista do caso?

Afinal, com base nos numeros oficiais amealhados pelo Conselho Nacional de

Justica, atualmente, existem 13.440 serventias extrajudiciais espalhadas pelo Brasil*®.

Justica Estadual. 3. A estabilidade da servidora foi reconhecida pela Corte local em razdo da analise das
peculiaridades da situacéo fatica dos autos e no exame da legislacao estadual pertinente. 4. Desta forma,
a alteracé@o do decidido, demandaria, necessariamente, ndo sé a incursdo no acervo fatico-probatorio da
causa, 0 que encontra 6bice na Sumula 7 do STJ, mas também a andlise da legislacao local, que
regulava a atividade exercida pela autora, medida vedada na via estreita do Recurso Especial, a teor da
Sumula 280 do STF, aplicavel ao caso por analogia. 5. Registre-se que 0 mesmo 6bice imposto a
admissado do Recurso Especial pela alinea a do permissivo constitucional - incidéncia das Simulas 7 do
STJ e 280 do STF - obsta a andlise recursal pela alinea c, restando o dissidio jurisprudencial prejudicado.
6. Por fim, no tocante ao afastamento da condenacéo de parcelas pretéritas em sede de Mandado de
Seguranga, falta interesse Recursal ao Agravante, uma vez que o pedido j& foi acolhido na decisdo
agravada. 7. Agravo Regimental desprovido. (AgRg nos EDcl no REsp n. 1.137.461/SP, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 6/8/2015, DJe de 24/8/2015).

E ainda: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVENTUARIOS CELETISTAS EXTRAJUDICIAIS.
DELEGADOS DE FUNCAO PUBLICA. REGIME DE DIREITO PRIVADO. DECISAO QUE TORNOU SEM
EFEITO O ATO DE TRANSFORMACAO DE EMPREGOS EM CARGOS PUBLICOS. VALIDADE.-
Segundo a 6ptica da nova ordem constitucional, os serventuarios extrajudiciais exercem em regime de
direito privado os servigcos notariais e de registro, por forca de delegacao de funcao publica, ndo podendo
obter, de consequiéncia logica, a transformacéo do vinculo celetista para o Regime Juridico Unico, a
mingua da qualificacdo de servidores publicos.- Estabelecida na Resolugdo n°® 02/92, do Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro, tdo-somente a transformacdo em cargos publicos dos empregos dos
serventuarios celetistas que exercem funcgéo tipicamente jurisdicional, é de rigor a anulacdo do ato
administrativo que determinou a inclusédo dos serventuarios extrajudiciais.- Recurso ordinario desprovido.
(RMS n. 10.735/RJ, relator Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, julgado em 17/10/2000, DJ de 4/12/2000,

. 108.)

g)E’Esse ndmero supera o total de lotéricas (13.241) e unidades do correio (12.362) em solo nacional,
segundo a revista eletrdbnica Cartério em nimeros, 3% ed.,, 2021. Disponivel em:
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Dentre essas serventias, aproximadamente 14% podem ser consideradas de grande
porte (ou seja, 548 serventias) com faturamento acima de R$ 500.000,00 por més
(algumas com ganhos mensais milionarios), ndo sendo impensavel supor que diversos
substitutos (antigos, experientes e indispensaveis para 0 servico) recebem
remuneracao superior a 90,25% do subsidio do Supremo Tribunal Federal — tudo
regularmente declarado na carteira profissional, com comunicacdo no portal do
extrajudicial para fins de transparéncia, sem absolutamente nenhuma irregularidade
formal ou material.

Indicado como interino, um escrevente substituto que preencha todos os
requisitos administrativos impostos pelo CNJ e pela normativa da corregedoria local,
mas ganhe mensalmente salario superior ao teto de 90,25% do subsidio do ministro do
Supremo Tribunal Federal; qual o modelo juridico remuneratério deve ser aplicado ao
gestor provisorio e como responder aos seguintes questionamentos:

O interino devera apenas receber a porcentagem mencionada do subsidio do
ministro do Supremo Tribunal Federal, com a suspensdo (ou extincdo andmala) do
contrato de trabalho outrora vigente por 10, 20 ou até 30 anos? Quem assumira a
ordem de suspensdo do contrato de trabalho (se isso for a medida recomendavel
juridicamente) e definird as implicacbes para tanto? O Estado, na figura do juiz
corregedor permanente ou do corregedor geral, assume alguma responsabilidade no
tema em exame? Quais as consequéncias de tal suspensdo contratual ou extincdo
andbmalas quanto ao direito de férias, recolhimento de FGTS, comissfes pactuadas e
até a condicdo previdenciaria para fins de recolhimento para aposentadoria futura? Ou,
de outro modo, € possivel cumular o valor do teto remuneratério em decorréncia da
funcdo de gestor provisorio com os ganhos oriundos da relacdo empregaticia em vigor
para o escrevente quando mantidas suas fungbes como tais, por reconhecimento de
distingdes de atividades profissionais?

Certo que nenhuma legislacéo tratou do tema e, inexistindo enfrentamento pela
Corte Suprema do delicado assunto, ha evidente impasse de acomodacgao

administrativa e trabalhista.

www.anoregd.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Anoreg BR-Cartérios-em-NUmeros-2021-323-
Edicdo.pdf). Acesso em: 02 mai. 2023.
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Pacifica a aplicabilidade do valor referente ao teto remuneratério estabelecido
para o interino, qual seja, 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, advindo originariamente de ordem administrativa nacional, oriunda do
Conselho Nacional de Justica, com chancela pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
808202, rel. Min. Dias Toffoli, passa-se ao exame dos questionamentos referidos.

O centro do impasse fica contido nos reflexos de ordem trabalhista do interino
celetista (ou estatutario, com seus direitos ja conferidos e salvaguardados pelo Estatuto
a gue se submete) e até mesmo previdenciarios quanto ao estado juridico das coisas.

As corregedorias locais, bem como o préprio Conselho Nacional de Justica,
nunca se debrugcaram sobre o tema. Nao existe normativa regulamentadora sobre
temética tdo delicada e indispensavel. Afirmar que ao interino aplica-se o teto
remuneratério com base nos subsidios dos ministros do Supremo Tribunal Federal &
pouco, pois o0 impositivo jurisdicional exige uma maior contextualizacdo, em especial
quando néo existe nenhuma legislagéo aplicavel.

Sem embargos de posicdo em sentido contrario, em principio, ndo havendo
legislacao restritiva em desfavor do escrevente substituto que provisoriamente cumule a
funcdo de interino (ou seja, torne-se preposto temporario e precario do Estado),
acredita-se que a solucdo mais justa € a cumulacdo de ganhos em decorréncia da
cumulacao de tarefas, ainda que seja pela adogdo um modelo de certa complexidade
juridica, em que o interino acaba sendo pago como funcionario-escrevente,
computando-se como despesas ordinarias da serventia o recolhimento do seu salario,
encargos trabalhistas e previdenciarios respectivos, além de perceber o numerario
oriundo da designacao precéria pelo Estado para a gestdo provisoria da serventia (para
que s6, entdo, se realize o repasse da verba emolumentaria excedente ao Poder
Judiciario). Afinal, ao lado das atividades assumidas como gestor provisério em carater

excepcional®®

, cumulara suas atribuicdes anteriores de escrevente, oriundas da relacéo
empregaticia (ou estatutarias), em principio, vigentes, pois se ndo houve aumento do

corpo de colaboradores € provavel que tenha ocorrido 0 aumento do servico e da

36Responsével pela folha de pagamento dos demais colaboradores, conferéncia de guias de pagamento,
repasses aos destinatarios das cotas partes respectivas dos emolumentos arrecadados, checagem da
regularidade de alimentacéo dos portais do CNJ e da CGJ local, apresentacéo da divida imobiliaria com a
confeccdo da nota devolutiva ao juiz corregedor permanente, conferéncia das escrituras e atos notariais,
além de tantas outras fun¢des administrativas e juridicas excepcionais.
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responsabilidade, sendo descabida a modulacdo dos ganhos simplesmente pela
imposicéo da Suprema Corte quanto ao teto remuneratorio.

A solucao sugerida, de ordem eminentemente provisoéria para aplicacdo apenas
durante a vigéncia precéaria e temporaria da vacancia da serventia, atenderia ao
interesse publico na designacdo do escrevente substituto que melhor cumpre os
requisitos administrativos impostos pelo Conselho Nacional de Justica e pela
corregedoria geral local para a gestdo da serventia vaga, sem, por outro lado,
desproteger o interino das garantias oriundas do regime de trabalho entabuladas
outrora em seu contrato original. Importante destacar que tal contrato sera revigorado
com a autorizacdo e chancela do Estado, sempre salientando que todos os outros
contratos de trabalho outrora vigentes a época da delegacdo extinta estardo também
ligados ao CPF do interino.

Refor¢ca-se que qualquer outro entendimento, em principio, seria capaz de gerar
receio de assumir a gestéo proviséria da serventia, pois a acao totalmente colaborativa
com o Estado (nha condicdo de preposto ante a vacancia do cartorio) poderia ceifar
todos os direitos trabalhistas amealhados por décadas, sem garantia de recebimento de
verbas indenizatérias até por inseguranca de quem seria o devedor dos direitos - o
antigo titular ou seu espolio ou o préprio Estado, que lhe impés uma condicdo menos
benéfica na seara trabalhista e previdenciaria sem garantia do recebimento das justas
indenizacdes.

Somando-se a todo contexto de inseguranca da real condi¢ao trabalhista vigente
ou nao aplicada ao colaborador do Estado, uma vez que sem lei alguma sobre o tema,
muitas incertezas poderiam ser vislumbradas: o escrevente (designado interino) teria
seu contrato suspenso, congelado, cancelado, extinto, interrompido, sem nenhuma
ordem legal e advinda de alguém ou 6rgéo identificavel e responsavel?

Agora, se, por outro lado, o entendimento adotado for o de que o interino, com
ganhos e direitos trabalhistas justamente conquistados, perde-os ao asumir a
interinidade, com a imposicdo de ganhos de ordem econ6mica limitados ao teto de
90,25% do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, por questédo logica,
recomendar-se-a que o substituto provavalmente designado, ante o preenchimento de

todos os requisitos administrativos, decline a designacdo temporaria e precaria do



66

Estado para agir como preposto provisorio, o que acarretard ao Poder Judiciario a
designacédo de outra pessoa — talvez menos experiente e conhecedora da serventia
extrajudicial — para exercer tal mister. O que culminara na mantenca do pagamento
integral do escrevente substituto (que “potencialmente” seria o interino), somando-se ao
valor devido ao interino efetivamente designado.

Data vénia, é totalmente desproposital tal compreensdo, até porque a
designacdo por interinidade ndo pode ser pensada como uma pena (ante a
prejudicialidade econémica), mas sim como um ato de reconhecimento do Estado do
tamanho da contribuicdo dada por anos pelo funcionério mais experiente e capacitado.

Ainda que destoante do tema interino propriamente, mas reconhecendo que o
interino € espécie do género gestor provisorio designado pelo Estado para
administracdo e conducéo juridica da serventia por um lapso de tempo precério, assim
como o interventor. Vale trazer a baila discusséo interessante sobre a forma
remuneratéria do interventor, figura juridica proviséria e temporaria de gestédo
administrativa-juridica (melhor explicando: particular em colaboracdo com o Estado por
determinado periodo, tratando-se de gestor igualmente temporario, precario com
designacao conferida pelo Poder Judiciario para o exercicio da funcdo administrativa e
juridica enquanto afastado cautelarmente o delegatario do servico ante o curso de
processo administrativo disciplinar que pode ocasionar a pena de perda de delegacéo).
Ao interventor é conferido uma remuneracdo mensal, com observancia de até o teto
remuneratério de 90,25% do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, a ser
estabelecida pelo magistrador que exerce a funcdo correcional e afastou cautelarmente
o delegatario no curso do processo administrativo — em igual modelo aplicado ao
interino. Entretanto, merece destaque a expressa previsao legal do art. 36, paragrafos
2° e 3° da Lei n° 8.935/94 que estabelece que ao interventor cabera depositar em conta
bancaria especial metade da renda liquida da serventia, sendo certo que esse
montante, em caso de condenacao do delegatario titular, cabera ao préprio interventor,
gue tera indiscutivel direito ao seu levantamento.

A pergunta que poderia ser feita é: se o0 interventor com sua remuneracao
mensal ja alcancou a algcada maxima remuneratoria para gestores provisorios (90,25%

dos subsidios do Ministro do Supremo Tribunal Federal), ainda Ihe caberia o acréscimo
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pecuniario disposto nos mencionados paragrafos do art. 36 da Lei n° 8.935/947?

Na visdo do E. Superior Tribunal de Justica, especificamente no RMS n.
67.503/MG, de relatoria do Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
19/4/2022, DJe de 28/4/2022, concluiu-se que deve ser afastada a aplicabilidade do
disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal no tocante ao teto remuneratdrio do
interventor no tocante os paragrafos 2° e 3° do art. 36 da Lei n° 8.935/94, pois
expresssamente se estabelece que ao interventor cabera depositar em conta bancaria
especial metade da renda liquida da serventia, sendo certo que esse montante, em
caso de condenagcdo do titular (qualquer condenacdo administrativa,
independementemente da pena imposta), caber4d ao proprio interventor, que tera
indiscutivel direito ao seu levantamento. Afirmou o ilustre Ministro Kukina que exegese
diversa, mesmo que oriunda do Egrégio Conselho Nacional de Justica - CNJ (em
patamar administrativo apenas), ndo podera se sobrepor a explicito comando constante
de lei federal, tanto mais quando este ndo padeca de eventual inconstitucionalidade
declarada pela Excelsa Corte. Nesse contexto, cumpre-se reconhecer que ndo existe
nenhum motivo legal para se recusar o0 levantamento dos referidos valores pelo
interventor, com base no art. 36, 8§ 3° da Lei 8.935/1994 — que se somam a
remuneracao mensal percebida (esta sim, em atencao ao teto remuneratorio).

A implicacdo desta posicdo do E. Superior Tribunal de Justica podera
proporcionar, em diversas situacdes, que o interventor (também espécie do género
gestor provisorio designado pelo Estado, como o interino) perceba ao final da
intervencao, remuneracéo desequilibrada se comparada ao interino — sendo que ambos
exerceram 0 mesmo papel provisério, precario, de gestao limitada e controlada pelo
Poder Judiciario em decorréncia de ato de designacdo fundado em confianca (talvez o
interventor até exergca um numero menor de tarefas que o interino que muitas vezes € o
substituto mais antigo da serventia que cumula afazares antigos com a nova funcéo de
gestdo, e ndo um alienigena na estrutura da serventia que apenas cuidara da gestao
administrativa e juridica).

O tema é deveras complexo e a busca do equilibrio € uma arte, hoje fruto do
protagonismo e criatividade tnica do Poder Judiciario. Pelo breve quadro exposto, urge
a necessidade de rapida intervencdo do Poder Legislativo para regrar com sabedoria a
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remuneracao-responsabilidades entregues aos gestores designados pelo Estado
(género), que detém como espécies o0 interino e 0 interventor (particulares em
colaboracdo temporaria com o Estado que exercem funcdo precéria idéntica, sob o
manto da confianca, em que pese o interino estar a frente de uma serventia vaga por
auséncia de titular e o interventor estar a frente de uma serventia vaga por ordem

cautelar de afastamento do titular em virtude de processo administrativo).
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5 AS IMPLICACOES DAS ASSUNCOES DAS OBRIGACOES PELO INTERINO E OS
LIMITES DAS RESPONSABILIDADES (CIVIL, CRIMINAL, TRABALHISTA,
TRIBUTARIA E ADMINISTRATIVA)

E pacifica a tese de inexisténcia de personalidade juridica das serventias
extrajudiciais, afinal, o ato de outorga de delegacdo pelo Estado ao delegatério é
personalissimo. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: “(...) o
tabelionato ndo detém personalidade juridica, respondendo pelos danos decorrentes
dos servigos notariais o titular do cartério na época dos fatos. Responsabilidade que
néo se transfere ao tabelido posterior” (Brasil, 2010).

Todavia, ainda que firmada a tese de auséncia de personalidade juridica do
cartorio, respondendo o titular da serventia extrajudicial de maneira pessoal pelos
danos causados na esfera criminal, administrativa, civel, trabalhista e tributaria, mostra-
se indispensavel o estudo individualizado de cada uma das searas de responsabilidade
para comparativamente refletir sobre o encaixe do interino no bojo do modelo de

responsabilidade.

5.1 RESPONSABILIDADE CIVIL DO DELEGATARIO E SUAS IMPLICACOES PARA O
INTERINO

A responsabilidade civil do notario e do registrador sempre foi um tema de
grande debate juridico no tocante a imposicéo da responsabilizacdo objetiva (Meirelles,
2004; Venosa, 2014) ou subjetiva (Dip, 2017; Cavalieri Filho, 2014). O ponto de exame
jurisprudencial sempre esteve atrelado a adocdo do modelo de responsabilidade civil
objetiva aplicavel as pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras
de servicos publicos, nos termos do art. 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, aos
delegatarios do servico extrajudicial, pessoas fisicas que recebem a outorga da
delegacéo de maneira personalissima (por ingresso por meio de concurso publico e ndo
por contrato administrativo).

Dispensada a verticalizacdo da tematica, apos a reforma legislativa promovida
em 2016 com a edigdo da Lei n°® 13.286/16, o art. 22 da Lei n° 8.935/1994 passou a
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dispor categoricamente que o notario e o registrador respondem subjetivamente pelos

atos tipicos praticados:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sé@o
civiimente responséveis por todos 0s prejuizos
gue causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem
ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso (Brasil, 1994).

O Superior Tribunal de Justica firmou posicdo no sentido de que a
responsabilidade civil dos notarios e registradores pos-alteracdo legal advinda da Lei n°®
13.286/16 € subjetiva. Nesse sentido:

(...) A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que era objetiva a responsabilidade
dos notarios e oficiais de registro por danos
causados a terceiros, conforme disposto no art.
22 da Lei 8.935/1994, antes da nova redacdo
implementada pela Lei 13.286/2016. 3. A
pretensdo indenizatéria da parte recorrida
dependia do reconhecimento judicial do vicio no
registro, o que ocorreu em 2016. Portanto, ndo
h& como reconhecer a prescri¢cdo, tendo em vista
gue 0 ajuizamento da acdo ocorreu em 2017. 4.
Agravo interno a que se nega provimento (Brasil,
2022).

Diante do quadro legislativo atual, € indispensavel a comprova¢do dos quatro
pressupostos da responsabilidade civil — conduta, elemento subjetivo (dolo ou culpa),
nexo causal e dano — para a imputacdo de responsabilizacdo do notario e registrador
por acOes tipicas e danosas no ato de registros, averbacgfes, escrituras e demais atos
notariais e registrais.

Vale acrescer que na forma do art. 53, inciso lll, alinea “f’, do Cddigo de
Processo Civil, compete ao lugar da sede da serventia notarial ou de registro o
processamento e julgamento das agfes de reparacdo de dano por atos praticados pelo
delegatério e seus colaboradores no exercicio da atividade tipica.

Ainda quanto a Lei n° 13.286/2016, vale salientar mais uma alteragao

significativa na Lei n® 8.935/94, em seu art. 22, ao incluir o paragrafo Unico, que
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estabelece prazo prescricional especifico para pretensdo de reparagdo civil contra
notarios e registradores: trés anos, contados da data da lavratura do ato registral ou
notarial.

A previsao expressa de prazo prescricional para reparacao civil contra o notario e
registrador € bem-vinda, pois dispensa celeumas interpretativas quanto ao melhor
enquadramento dentre as hip6teses catalogadas no Cédigo Civil. Entretanto, a fixacao
do marco inicial de contagem do lapso prescricional foi infeliz, distanciando-se da
posicdo ja consolidada na via jurisdicional pelo E. Superior Tribunal de Justica, que
aponta que o inicio do prazo prescricional deve se ater ao momento do conhecimento
do fato danoso pelo lesado, pois, do contrario, ndo seria razoavel a contagem de prazo
contra alguém gque desconhece a ocorréncia do evento prejudicial a si proprio.

E exatamente por este motivo que o Min. Moura Ribeiro, no julgamento do Agint
no AREsp n° 1.236.957/ RJ, da 32 Turma, j. 24.09.2018, salientou em seu voto que o
inicio do prazo prescricional, com base na teoria da actio nata, ndo se da
necessariamente quando da ocorréncia da lesdo, mas sim quando o titular do direito
subjetivo violado obtém plena ciéncia da ofensa e de sua extensao. Ou seja, no caso
julgado, entendeu-se que o termo inicial para a contagem do prazo prescricional é a
data em que a parte autora tomou conhecimento de que uma assinatura falsa, em seu
nome, havia sido reconhecida como verdadeira pelo cartério do qual o réu era o titular.

E é exatamente na mesma linha de raciocinio que se posiciona a Corregedoria
Geral de Justica de Sdo Paulo, em varios precedentes recentes, a exemplo dos
processos n° 0001564-08.2018.8.26.0576, 0001564-08.2018.8.26.0576 e 1037604-
13.2016.8.26.0100, no tocante ao inicio do prazo prescricional da falta administrativa,
que devera ter como marco inicial a data do conhecimento do fato pela autoridade
administrativa, aplicando-se as disposi¢des da Lei federal n® 8.112/90%.

Portanto, a imposi¢cdo da contagem do prazo prescricional a partir da data da
lavratura do ato registral ou notarial € prejudicial ao lesado, que podera ter contra si um

prazo de prescricdo correndo sem sequer ter tomado conhecimento.

¥CGJISP, Recurso Administrativo no Processo 00182261/2018, Corregedor Des. Geraldo Francisco
Pinheiro Franco, j. 02.04.2019.
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Ou seja, é possivel que um ato notarial realizado em certo ano sé venha a gerar
efeitos anos depois, a exemplo de uma procuracéo lavrada em 2017 e utilizada para
venda de um imovel apenas em 2020, o que aponta para a injustica do dispositivo legal.

De todo modo, é indispensavel mencionar que, em 27 de fevereiro de 2019, o
plenario do Supremo Tribunal Federal reafirmou a jurisprudéncia da corte segundo a
qual o Estado tem responsabilidade civil objetiva de reparar danos causados a terceiros
por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas funcdes cartoriais. Por maioria
de votos, o colegiado negou provimento ao RE n°® 842.846, com repercussao geral
reconhecida, e assentou que o Estado deve ajuizar acdo de regresso contra o
responsavel pelo dano nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

Em resumo ao quadro juridico exposto, temos que o notario e o registrador
respondem subjetivamente pelo dano causado contado o prazo prescricional de trés
anos desde a data do ato registral ou confeccdo do ato administrativo, e o Estado
responde objetivamente por qualquer falha cometida pelos delegatarios do servico
extrajudicial, devendo ajuizar acdo de regresso contra o responsavel pelo dano, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa.

De todo o exposto, verificada a pertinéncia e aproveitamento do modelo
discorrido acima, mostra-se razoavel a sua aplicabilidade plena ao interino para as
falhas cometidas na realizacdo de ato tipico, com dolo ou culpa, conforme dispde o art.
22 da Lei n° 8.935/94, reforcando-se que, havendo qualquer falha do gestor temporario,
o Estado pode ser diretamente acionado no ambito de responsabilidade civil e de forma
objetiva, como decidido pela Suprema Corte no RE n° 842.846.

5.2 RESPONSABILIDADE CRIMINAL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E SUAS
IMPLICACOES PARA O INTERINO

A responsabilidade criminal esta estabelecida no art. 24 da Lei 8.935/1994: “A
responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que couber, a

legislacao relativa aos crimes contra a administracéo publica” (Brasil, 1994).
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Os registradores e notarios sdo pessoas fisicas sem vinculagdo com a estrutura
do funcionalismo publico, mas que atuam profissionalmente em colaboracdo com o
Estado ao exercerem a atividade notarial e registral por delegacdo do Poder Publico.
Assim, o delegatario titular da época do evento danoso responderd pelos atos
praticados com dolo ou culpa, ndo havendo responsabilizagdo objetiva — mas
equiparada, na forma do art. 327 do Cdédigo Penal, a figura do funcionario publico:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para
os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
OuU sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica. § 1° Equipara-se a funcionério
publico quem exerce cargo, emprego ou funcéo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servigco contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica
da Administracdo Publica. § 2° A pena sera
aumentada da terca parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes
de cargos em comissdo ou de funcdo de direcao
ou assessoramento de orgdo da administragédo
direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacéo instituida pelo poder publico
(Brasil, 1991).

O Tribunal de Justica de Séo Paulo, na apelacdo n°® 0006960-68.2014.8.26.0361,
da 42 Camara de Direito Criminal, relatado pelo des. Euvaldo Chaib, j. 26.03.2019,
examinou caso envolvendo crime de peculato continuado praticado por registrador civil
das pessoas naturais e tabelido de notas de Biritiba Mirim, por desvio e apropriacdo, em
proveito proprio, de forma continuada, de quantia referente a taxas cobradas pela
prestacdo de servicos publicos notariais e de registro civil devidas a carteira da
previdéncia das serventias nao oficializadas da justica do Estado de S&o Paulo (IPESP)
de que tinha a posse, em razdo do cargo. No caso em tela, o registrador e tabelido foi
condenado pelo crime de peculato, ante a pratica da conduta acima descrita com exata
sujeicdo ao art. 327 do Cadigo Penal, ante a aplicagdo da figura assemelhada de
funcionario publico do condenado.

A figura do interino, por sua vez, preenche as mesmas condi¢des do delegatario
para responder criminalmente de maneira subjetiva e pessoal por crimes contra a

Administracdo Pdblica. Trata-se de particular em colaboragcdo com o Estado
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(reconhecido como preposto do Poder Publico) no exercicio da atividade publica
notarial e registral, ainda que designado temporariamente para atuacéo, aplicando-se
igualmente ao gestor temporario o disposto do art. 327 do Cadigo Penal (figura
assemelhada a do funcionario publico). Acrescente-se que o interventor (espécie do
género gestor provisério ou temporério da serventia extrajudicial, por designagdo do
Estado lastreada em confiangca) também se submete ao modelo de responsabilizacédo
criminal pessoal e subjetiva conferido ao interino, ou seja, aplicando-se igualmente e
integralmente a compreensao de figura assemelhada a funcionario publico, nos termos

do art. 327 do Cdédigo Penal quanto aos crimes contra a Administracédo Publica.

5.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
E SUAS IMPLICACOES PARA O INTERINO

A responsabilidade administrativa, de modo semelhante a responsabilidade
criminal, também é atribuida ao titular da época do evento danoso pelos atos praticados
no ambito da serventia extrajudicial.

Inexistindo personalidade juridica nas serventias, é exatamente o titular da época
do evento danoso que responde administrativamente pelos atos praticados no ambito
da serventia extrajudicial®.

Em brilhante decisdo administrativa proferida pelo Dr. Marcelo Benacchio, juiz de
Direito titular da 22 vara de registros publicos da Capital/SP, no processo 0054811-
42.2016.8.26.0100, em 26.09.2017, examinou-se detalhadamente a questdo da
responsabilidade eminentemente subjetiva na seara administrativa. No caso referido,
tratava-se de ato tipico de notéario praticado isoladamente de maneira equivocada, em
virtude de erro na expedi¢do de carta notarial, sem que houvesse a observancia do
disposto no item 216, incisos IV e V, do Capitulo XIV, das Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica. Ainda que os fatos tenham se amoldado com exatidao
ao descumprimento da ordem, restou reconhecida a excepcionalidade da falha e a

auséncia de culpa do preposto do delegatério.

*®precedente: CGJSP, Processo 45.426/2012, S&o Paulo, Des. Corregedor-Geral José Renato Nalini, j.
12.08.2012.
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Na esfera administrativa disciplinar, a indispensabilidade da presenca do
elemento dolo ou culpa é tema de grande estudo, com repercussdes importantes para
fins de punicéo ou ndo do gestor titular da serventia extrajudicial.

A situacéo é desafiadora, posto que qualquer exagero interpretativo, de um lado,
poderia redundar na impossibilidade de punicdo administrativa do titular da delegacéao
quando o equivoco for praticado por preposto sem a participacdo daquele. E de outro,
poderia haver o entendimento de que todo erro havido no servi¢co delegado decorreu da
inadequada orientacdo e fiscalizacdo, dai que sempre haveria responsabilizacdo
administrativa disciplinar do titular.

Em verdade, trata-se de falso conflito, em virtude da solugdo dessa questéao
desde a aplicacdo das teorias acerca da relacdo de causalidade para o fim de
estabelecer a extensdo da responsabilidade disciplinar. Como regra, a constru¢do dos
precedentes administrativos do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo se fixou na
possibilidade da responsabilizagédo disciplinar do oficial ou tabelido somente no caso de
comportamento (culposo) com aptiddo para impedir ato contrario ao ordenamento
juridico (erro praticado pelo titular ou preposto).

Assim, ocorrendo erro de preposto, que poderia ser evitado com a orientagéo
e/ou fiscalizacdo do titular da delegacéo, havera sua responsabilizacdo administrativa-
disciplinar, a exemplo de equivocos repetidos, situagdes perceptiveis com um minimo
de diligéncia e erros crassos que denotem clara falta de orientacéo ou fiscalizacdo. De
outra parte, ocorrendo equivoco do preposto, o qual foi corretamente orientado e
fiscalizado, ato doloso do serventuério ou, ainda, um erro isolado e sem maior
repercussao, tem sido aplicado o entendimento da insuficiéncia para configuragdo do
ilicito administrativo do registrador ou tabelido em virtude da auséncia de culpa e
gravidade, respectivamente.

No caso do processo administrativo n® 0054811- 42.2016.8.26.0100, julgado em
26.09.2017, ja referido, havia a confianca do tabelido de que suas orientacdes seriam
seguidas, bem como um sistema de controle. Nado obstante, houve o equivoco na
expedicdo da carta de sentenca notarial. Assim, o tabelido adotou os comportamentos

fixados no ordenamento juridico numa esfera de previsibilidade. Diante dos fatos
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examinados, o0 Unico fundamento para punicdo do notario seria a compreensdo da
incidéncia da responsabilidade objetiva disciplinar dos titulares de delegacéo.

N&do se desconhece alguns julgados isolados da E. Corregedoria Geral da
Justica do Tribunal de Justica de Sao Paulo quanto a possibilidade da responsabilidade
objetiva disciplinar®®. No esteio do entendimento da egrégia Corregedoria Geral da
Justica (responsabilidade disciplinar objetiva), houve ainda o MS n°® 2207878-
70.2014.8.26.0000, rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 27.5.2015, e 0 MS n°® 2225875-
32.2015.8.26.0000, rel. Des. Antonio Carlos Villen, j. 04.05.2016; julgados pelo Colendo
Orgéao Especial.

Insta salientar a existéncia de precedente anterior diverso (de responsabilidade
disciplinar subjetiva), também do Colendo Orgdo Especial, no MS n° 0002389-
07.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 24.07.2013.

As decisbGes anunciadas acima da egrégia Corregedoria Geral de Justica, de
forma difusa, mencionam a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica como base

para a adocdo da responsabilizacédo objetiva:

(.) Mandado de Seguranga. Cartorio.
Irregularidade em lavratura de procuracéo.
Promessa de compra e venda. Procedimento
administrativo regular. Atencdo aos principios de
ampla defesa e contraditério. E admissivel a
sindicancia com efeitos punitivos, desde que
resguardados os direitos de defesa. Art. 22 da Lei
8.935/94. Responsabilidade objetiva dos notarios
e oficiais de registro. Multa devida (Brasil, 2014).

Como pode ser constatado pelo exame do conteudo do acérdao acima transcrito,
a referéncia a responsabilidade objetiva, salvo melhor juizo, refere-se a
responsabilidade civil perante terceiros e ndo a responsabilidade administrativa,
salientando-se que a lavra do acérdao ocorreu antes da modificacdo do art. 22, da Lei
n° 8.935/94 (atualizada em 13.286/2016). Tanto isso é verdade que, na ementa, consta
0 artigo 22 da Lei n° 8.935/94, o qual, sabidamente, ndo se aplica a responsabilidade

disciplinar, e sim a responsabilidade civil.

¥CGJIISP, Recurso Administrativo n. 0022088- 39.2016.8.26.0562, j- 21.07.2017.
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Portanto, respeitada a fundamentacdo dos precedentes administrativos acima
mencionados, entende-se que a aproximacao da responsabilidade civili com a
disciplinar ndo se justificava. Essa proposicdo, eventualmente, € passivel de
confrontacdo cientifica, porquanto a estrutura e funcdo dos pressupostos da
responsabilidade civii e da responsabilidade administrativa disciplinar sao
absolutamente diversos.

Brilhante o ensaio juridico do desembargador Luis Paulo Aliende Ribeiro sobre o

tema:

(...) disto resulta, como ha muito sustento e pelas
razbes j4 expostas neste texto, que a
responsabilidade civil ou contratual do titular da
delegacdo, fundada no 8 6° do art. 37 da
Constituicdo Federal, e que, a meu ver, nao
acolhe o que se buscou com a recente alteracao
da redacéo do art. 22 da Lei 8.935/1994, levada a
efeito pela Lei 13.286/2016, se mostra presente
sempre que terceiro, usuario do servico, sofrer
prejuizo imputavel a falha do servico publico
delegado, no ambito de sua prestacdo material,
sem que precise indicar em que ponto da
organizacdo técnica, da estrutura dos servigos,
utiizacdo de meios informatiza dos ou
fiscalizacdo dos trabalhos e do pessoal tenha se
dado a causa do dano. De pouca relevancia, a
meu ver e pelas razfes ja expostas, rotular tal
responsabilidade de objetiva ou subjetiva. O que
importa € fixar que esta reponsabilidade
patrimonial, extracontratual ou civil ndo se
transpbe para a esfera administrativa ou
disciplinar. Aqui o que se busca, como antes
referido, é a regularidade do servico e ndo a
retribuicdo de um ilicito (Ribeiro, 2016, p. 414-
415).

Estabelecidas essas premissas, passa-se a expor as razOes pelas quais
retornou-se solidamente para a aplicacdo da responsabilidade administrativa subjetiva
nas hipoteses punitivas dos delegatéarios do servi¢o extrajudicial.

Na doutrina, ha forte corrente de estudiosos que afasta a responsabilidade
administrativa disciplinar objetiva, defendendo a necessidade da culpa para

configuracdo da responsabilidade administrativa disciplinar.
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Para que alguém possa ser administrativamente
sancionado ou punido, seja quando se trate de
sancdes aplicadas por autoridades judiciérias,
seja quando se cogite de san¢Oes impostas por
autoridades administrativas, necessario que o
agente se revele “culpavel”’. Essa assertiva nao
decorre de nenhum processo hermenéutico
desprovido de suporte na Constituicdo. Ao
contrario, como ocorre com todo o Direito
Administrativo ~ Sancionador  brasileiro, 0s
principios se reconduzem a Carta Magna, por
meio de processos argumentativos
reconhecedores das  potencialidades de
complexos dispositivos constitucionais. Essa
mesma operagdo ha de ser feita na exploracao
da culpabilidade vigente no campo do Direito
Punitivo, em concreto no tocante ao Direito
Administrativo Sancionador (Oso6rio, 2010, p.
343).

A culpabilidade exige que a sangao
administrativa seja imposta unicamente a quem,
devendo agir de outro modo, pratica a conduta
tipica. O sujeito que age de tal maneira é culpado
pela ocorréncia da infragdo administrativa. “Ser
culpado” significa contribuir para a ocorréncia da
infracdo administrativa em situacdes em que era
exigivel comportamento diverso. De modo
singelo, pode-se afirmar que “ser culpado”
significa ndo ser inocente: “en su sentido mas
amplio, el término ‘culpabilidad’ se contrapone al
de ‘inocencia”, no dizer de José Cerezo Mir. O
principio da culpabilidade veda a imposicao de
sancdo administrativa retributiva a pessoas que
ndo contribuiram de modo algum para a
ocorréncia da infracdo administrativa, ou o
fizeram a despeito de terem agido licitamente e
adotado a diligéncia exigida no caso concreto.
(...) Tratando-se de principio constitucional, como
defendido no presente trabalho, o legislador
infraconstitucional ndo pode  afastar a
culpabilidade do campo do direito administrativo
sancionador, outorgando a Administracao Publica
competéncia para impor san¢gfes administrativas
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retributivas independentemente da culpa do
particular. (De Mello, 2007, p. 184 e 189).

De igual modo, vale mencionar as licdes de Marcal Justen Filho, que nos ensina
que o Estado Democratico de Direito exclui o sancionamento punitivo dissociado da
comprovacéo da culpabilidade. Nao se pode admitir a punicdo apenas em virtude da

concretizacao de uma ocorréncia danosa material. Nos dizeres do festejado autor:

Pune-se porque alguém agiu mal, de modo
reprovavel, em termos antissociais. A
comprovacdo do elemento  subjetivo €
indispensavel para a imposicdo de penalidade,
ainda quando se possa pretender uma
objetivacdo da culpabilidade em determinados
casos. Franck Moderne ensina que “a repressao
administrativa, como a repressao penal, obedece
ao principio da culpabilidade e que as sancdes
administrativas, como as sanc¢des penais, nao
podem ser infligidas sem que o comportamento
pessoal do autor da infracdo ndo tenha revelado
uma culpa, intencional ou de negligéncia (Justen
Filho, 2015, p. 596).

Em arremate, o desembargador paulista Ricardo Dip ensina:

Em ambos os quadros (dolo e culpa em sentido
estrito), a culpa € um mal, porque sempre implica
uma desordenacdo voluntaria relativa aos fins
exigiveis da conduta humana. E exatamente
porque se poderia e deveria agir de outro modo,
para assim cumprir os fins a que se tinham por
devidos, que alguém pode dizer-se culpado em
dada situacdo concreta. Se, pois, a culpa
pressupbe a possibilidade de ter agido de outra
maneira, S840 seus pressupostos indispensaveis
(i) a contingéncia da acéo e (ii) a liberdade de
agir ou ndo agir, bem como a liberdade de agir de
um modo ou de outro. Assim sendo, ndo ha
culpabilidade possivel quanto n&do haja
contingéncia na conduta e liberdade no exercicio
(a de agir ou ndo agir) e de especificacdo (a de
eleger os meios de agir) (Dip, 2017, p. 101).

Por todo exposto, resta clara a imperfeicdo de entendimento que autoriza a

adocéao da tese de responsabilidade administrativa objetiva.
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Assim decidiu a Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
quanto a aplicacdo da responsabilidade subjetiva no processo administrativo e
disciplinar, no Recurso Administrativo n® 0048142-07.2015.8.26.0100, j. 07.08.2017, de
relatoria do des. Salles Abreu, entdo presidente da secdo de Direito Criminal. O
desembargador, em seu voto, apontou que é de rigor a concorréncia de elementos
objetivo e subjetivo para a caracteriza¢do da infracdo disciplinar do notério. Ou seja, em
relacdo a conduta havida por infracdo disciplinar ou funcional, deve-se observar dolo ou
culpa do notario ou seu preposto, observando-se, neste ultimo caso, uma falha no
dever de cuidado na verificacao da legalidade e legitimidade do ato.

De toda explanacgdo doutrinaria e jurisprudencial, com seguranca se afirma que,
hoje, o delegatario titular da serventia da época do fato apurado na esfera
administrativa respondera subjetivamente, ou seja, sO havera responsabilizacdo
disciplinar no caso da préatica de comportamento (ativo ou passivo) doloso ou culposo
com aptidao lesiva.

De toda sorte, ainda que bem definida que a responsabilidade administrativa &
subjetiva para notarios e registradores, apurada em processo administrativo disciplinar
com atencdo ao direito de defesa e contraditério, a dindmica imposta ao interino é
diametralmente oposta. Como o interino € um gestor provisério (precario), designado
apenas com base na confianca do Poder Judiciario (normalmente realizada pelo
Corregedor Geral da Justica do estado), findada a confianca justificadamente, extingue-
se a designacao, inexistindo processo administrativo para tanto, tampouco a imposicao
do regime disciplinar punitivo oriundo da Lei n°® 8.935/94. A tese de inobservancia do
devido processo legal € pacifica no Egrégio Superior Tribunal de Justica que entende
ser prescindivel a instauracdo de processo administrativo para revogar ato que designa
interino de serventia, por se tratar de ato de nomeacgdo precaria sujeito ao juizo de
conveniéncia e oportunidade. (RMS n. 69.011/ES, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 19/12/2022.)

Conforme o Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica de Santa
Catarina, o modelo de designacdo e dispensa do interino funciona nos seguintes

termos:
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Art. 466-AC. A designacao de interino sera feita
no interesse do Poder Publico, observados os
critérios de conveniéncia e de oportunidade.

8§ 1° O interino ndo se sujeitara ao regime
disciplinar dos servidores publicos nem as
penalidades previstas na Lei n. 8.935, de 16 de
julho de 1994, e ficara sujeito a revogacao de sua
designacdo independentemente de processo
administrativo disciplinar.

§ 2° Indicios da préatica de crime ou de ato de
improbidade administrativa pelo interino deverao
ser comunicados ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 466-AD. As reclamacdes sobre a atuagédo do
interino deverao ser apresentadas, por escrito ou
por manifestagdo oral, reduzida a termo, ao juiz
diretor do foro responsavel pela unidade do
Sservigo.

Paragrafo Unico. Cumpre ao juiz diretor do foro
elucidar os  fatos, podendo  substituir
cautelarmente o interino se a gravidade dos fatos
o0 recomendar, e comunicar a Corregedoria Geral
da Justica (Santa Catarina, 2013).

Em gue pese inexistirem elementos ou contornos legais e até administrativos que
justifiguem a “quebra de confianga” (conceito aberto e sem nogao exemplificativa) para
cessacao da interinidade, mostra-se razoavel que seja instaurado, no minimo, um
procedimento de apuracdo administrativa para que o interino apresente explicacdes e
defesa da mantenca de sua posicdo de confianca para continuidade do trabalho — e,
por que nao, de integridade pessoal e profissional a frente da gestao da serventia.

Assim, recomenda-se, por prudéncia, que o Corregedor Geral de Justica, para
fins de exame sobre a ruptura ou ndo da quebra de confiangca, em procedimento
administrativo préprio, utilize para balizamento a norma impositiva de deveres do art. 30
da Lei n°® 8.935/94 e de outros tantos deveres impostos aos delegatérios, justificando

minimamente o ato administrativo de cessac¢ao da interinidade.

5.4 RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E
SUAS IMPLICACOES PARA O INTERINO
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No ambito da justica trabalhista, € firme a posicdo de responsabilizacdo do
registrador e notario pelos débitos trabalhistas pretéritos ao inicio da delegacdo quando
os funcionarios continuam trabalhando na serventia. Essa é a decisdo do E. Tribunal

Superior do Trabalho:

(...) Cartorio extrajudicial. Transferéncia de
titularidade. Prestacdo de servicos diretamente
ao novo titular do cartério. Sucesséo trabalhista
configurada. De acordo com a jurisprudéncia
iterativa, notéria e atual desta Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais, a
alteracéo da titularidade do servigo notarial, com
a correspondente transferéncia da unidade
econdmico-juridica que integra o]
estabelecimento, além da continuidade na
prestagdo dos servigos, caracteriza a sucessao
trabalhista prevista nos arts. 10 e 448 da CLT, de
modo que o Tabelido sucessor é responsavel
pelos direitos trabalhistas oriundos da relagéo de
emprego vigente a época do repasse, bem como
pelos débitos de igual natureza decorrentes dos
contratos de trabalho ja rescindidos (Brasil,
2018).

Por outro lado, ndo aproveitados os funcionarios quando iniciada a delegacéo

pelo novo titular, ndo havera responsabilizacédo pelo passivo anterior. Nesse sentido:

(...) Cartério extrajudicial. Sucessdo de
empregadores. Auséncia de continuidade da
prestagdo dos servigos ao novo titular. No caso,
observa-se que o Uultimo dia de trabalho da
reclamante foi 20/2/2008, quando foi demitida
pelo titular do Cartério do 1° Registro de Imoveis
de Belo Horizonte, 3° reclamado, que assumiu a
titularidade do referido cartério no dia anterior,
19/02/2008. Conforme consta no acérddo
regional, o novo titular do cartério (Fernando
Pereira do Nascimento) ndo deixou a reclamante
trabalhar sob sua responsabilidade, tendo a
demitido no dia seguinte a sua entrada em
exercicio. Logo, ndo houve a continuidade da
relacdo de emprego com o novo titular, o que
impede a configuracdo, na espécie, da sucessao
de empregadores e, por conseguinte, na
responsabilizacdo  daquele  pelas verbas
trabalhistas devidas a reclamante. (...) (Brasil,
2018).
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Em resumo, conforme posicdo do Tribunal Superior do Trabalho, se houver a
continuidade dos contratos de trabalho apés o inicio da atividade pelo novo titular,
havera responsabilidade pelo passivo anterior. Do contrario, ndo se perpetuando o
contrato de trabalho, sera descabida a cobranca de todo e qualquer passivo trabalhista
do recém-chegado titular.

Sem embargos da posicdo firmada na Justica do Trabalho, € de rigor reforcar
que, inexistindo personalidade juridica da serventia*®, em toda nova outorga de
delegacéo havera nova relagéo juridica firmada com o Estado, inexistindo interligagédo
direta entre o antigo e o novo delegatério. Assim, tratando-se de outorga originéria, é
descabida a tese de sucesséo.

Note-se que, extinta a delegacdo em razdo da ocorréncia de qualquer das
hipéteses previstas no art. 39 da Lei n® 8.935/1994, o Estado retoma a administracéo da
serventia e indica um interino de sua confianga para a continuidade do servico — para,
em seguida, apos a realizacdo de concurso publico de provas e titulos, conferir ao
candidato aprovado titulo de outorga de delegacdo originaria**. Ou seja, ndo existe
relacdo de sucessao direta entre delegatarios, tampouco sucessdo empresarial ante a
inexisténcia de pessoa juridica.

Especificamente quanto ao interino*, o absurdo de responsabilizacdo integral
era ainda maior, afinal, os ganhos sao limitados, mas nada se fez para aclarar em
relacdo as responsabilidades que Ihe cabiam. Outrora eram recorrentes as decisées
contrarias aos interinos, sob o0 argumento trabalhista de sucessao por continuidade do
servico, que sequer poderia ser diferente pelo gestor provisério, por impositivo

normativo das corregedorias locais:

(...) Discute-se a responsabilidade do substituto
interino de Cartério extrajudicial, pelas verbas
rescisérias de contrato de trabalho vigente no
periodo da substituicdo. Em regra, ndo se admite
a sucessao de empregadores nas contratacfes
para prestacéo de servicos em

40AgRg no REsp 624.975/SC, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe 11.11.2010.

“Ato de destinacéo especifica do Estado a pessoa natural determinada.

“Gestor provisoério da serventia, dotado de pouca flexibilidade na conducdo administrativa do trabalho
por restricbes meramente normativas impostas pelos proprio Estado.
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cartorio extrajudicial, tendo em vista que a
delegacao para o exercicio da atividade notarial e
de registro estar submetida a habilitacdo em
concurso publico (Lei Federal n° 8.935/94). A
jurisprudéncia desta Corte Superior Trabalhista,
no entanto, admite que a mudanca de titularidade
de cartdrio extrajudicial ocasione a sucesséo
trabalhista, nas hip6teses excepcionais em que
haja continuidade na prestacdo de servicos em
prol do titular sucessor (...) (Brasil, 2017).

Entretanto, em bom momento, merece destaque e aplausos recente posi¢éo do
Tribunal Superior do Trabalho quanto a inexisténcia de responsabilidade do interino e
repasse do 6nus trabalhista ao Estado nas situacdes de designacdes precarias, o que
impacta diretamente na compreensdo da gestdo administrativa do preposto da
serventia®.

Em brevissimo resumo, bem expbs a Min. Katia Magalhdes em seu voto que a
controvérsia posta em juizo exigia a reflexao jurisdicional da turma julgadora para definir
se o oficial interino é responsavel ou ndo pelos créditos trabalhistas pleiteados pelo
reclamante e decorrentes de suas atividades em cartério extrajudicial. Com
demonstracao de profunda atualidade com a recente decisdo do Supremo Tribunal ao
analisar a questdo no julgamento do RE n° 808.202, com repercussdo geral
reconhecida, apontou a relatora que a Suprema Corte admitiu ser possivel
responsabilizar o Poder Publico pelos créditos trabalhistas devidos a empregados de
cartérios administrados por oficial interino, ante a consolidacdo da tese de que os
oficiais interinos, em controle do cartério, ndo se equiparam aos titulares notariais,
tratando-se, na verdade, de um preposto do Estado, mais precisamente um agente
publico administrativo.

Concluiu que, diante da tese do STF no sentido de se considerar o oficial interino
de cartério extrajudicial como preposto do Estado, uma vez que ndo se equipara aos
oficiais titulares, mais acertada seria a posi¢cdo de considerar o notarial interino como
agente publico, submetido as regras do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo podendo,
portando, ser responsabilizado pelo pagamento de verbas trabalhistas. Assim, havendo

®RR-1000623-28.2021.5.02.0035, 62 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT
29/09/2023.
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a indole de substituicdo do notarial de forma precaria, faz-se necesséria a
responsabilizacdo do ente publico pelos atos praticados pelo oficial interino enquanto
durar a interinidade, uma vez que, nesse periodo, ha intervencédo direta do Estado na

administracéo do cartorio.

5.5 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E
SUAS IMPLICACOES PARA O INTERINO

Sdo deveres dos notarios e registradores, bem como do interino na gestdo
provisoria da serventia, fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos
gue devem praticar (art. 30, XI, da Lei n°® 8.935/1994). Na hipotese de inobservancia
desse dever legal, havera a imposicdo de responsabilidade tributaria, nos moldes do
art. 134, VI, do CTN:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervirem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis: (...) VI —
os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de
oficio, pelos tributos devidos sobre o0s atos
praticados por eles, ou perante eles, em razdo do
seu oficio (Brasil, 2007).

O E. Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento jurisprudencial no
sentido de que, ndo alcancado o cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,
admitir-se-4 subsidiariamente o acionamento do delegatario do servico extrajudicial.

Nesse sentido:

Tributério. Imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacgéo, de quaisquer bens e direitos.
Responsabilidade de terceiros. Art. 134 do CTN.
Responsabilidade subsidiaria. Precedente da
Primeira Secdo do STJ. Recurso especial a que
se nega provimento (Brasil, 2010).

Se o interino for desidioso quanto ao mister de fiscalizar a regularidade do

recolhimento tributario pelo contribuinte, podera o preposto do Estado ser acionado
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judicialmente para responder pelo débito de maneira subsidiaria, sem prejuizo do ato
falho caracterizar quebra de confianga administrativa para fins de cessacdo da

designacédo precaria para responder pela gestdo temporaria, conforme decisdo da
Corregedoria Geral de Justica.
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6 PROPOSICAO PARA O ALCANCE DE UM SISTEMA JURIDICO SEGURO PARA A
FIGURA DA INTERINIDADE

Apresentado o quadro atual de inexisténcia legal sobre a situacdo do interino,
dificuldades e incertezas de ordem obrigacional, mas também quanto aos direitos que
Ihe assistem, parece ser relevante para contribuicdo académica do tema sugerir um
modelo basico para futura implantacdo legal ou ao menos administrativa (oxala em
ambito nacional pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica).

Partindo-se da premissa imposta pelo Supremo Tribunal Federal no voto do
Ministro Dias Toffoli, no julgamento do RE n° 808202, quanto & natureza juridica do
interino, ou seja, de que “notarios e registradores interinos” sdo prepostos do Estado,
agentes publicos compreendidos no género servidor publico lato sensu que ndo contam
com previsdo explicita de regime remuneratorio diferenciado - o que justifica a
submissdo ao teto remuneratdrio constitucional —, algumas sugestdes de regramento
parecem saudaveis.

De inicio, dentro do texto consolidado de aplicacdo ao interino, mostra-se
indispensavel o estabelecimento da natureza juridica da figura do interino, preposto do
Estado, sujeito a regras proprias que, em parte, distanciam-se do modelo aplicado aos
delegatarios titulares. Todavia, dentro deste contexto, 0s principais pontos que
mereceriam destaque para um microssistema de peculiaridades, direitos e obrigacdes -

seria;

1. Escolha e cessacdo do interino: compete ao Poder Judiciario a escolha do
interino, gestor provisério de confianca do Poder Publico, pautando-se em critérios
objetivos que prestigiem a experiéncia, antiguidade, especialidade e capacidade de
bem gerir a serventia vaga, observando-se, para tanto, a preferéncia, dentre os
interessados, de titulares concursados em detrimento dos escreventes substitutos, na
linha do que dispbs o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 1183, de
relatoria  do Min. Nunes Marques, . 19/10/2023. Urge a relevantissima
indispensabilidade da criagdo de um modelo exato para enquadramento sistémico do

interino, afinal, caberia indagar, prima facie, p6s julgamento da ADI n° 1183 do
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Supremo, como serdo designados o0s novos interinos titulares de delegagdo para
gestdo juridica-administrativa das serventias vagas, ou seja, quais oS critérios que
deverdo ser fixados pelos tribunais (ou, de maneira mais salutar, diretamente pelo
Conselho Nacional de Justica, com o propoésito indispensavel de padronizacéo
nacional): reforcando-se aqui a importancia da criacdo de critérios de preferéncia e
abertura de edital para inscricdes dos interessados. Ao que parece, inicialmente, é
importante prestigiar os critérios de antiguidade na comarca, antiguidade dentro de
determinada especialidade vaga, menor distancia entre a serventia vaga e os titulares
interessados, tudo a ser esmiucado com ordens de prevaléncia objetivas pelo Conselho
Nacional de Justica. Particularmente, parece que a designagcao para interinidade do
notario para o registro de imdveis ou vice-versa néo seja solucdo saudavel, merecendo
prévio impeditivo, salvo Unica solucéo, pois a nocéo juridica registral e notarial da dupla
checagem do instrumento para registro se perderia; afinal, tal sistema de dupla garantia
se perderia se quem confecciona o instrumento notarial também o qualifica para
registro. Ademais, como o interino € um gestor precario e provisorio, designado apenas
com base na confianca do Poder Judiciario (normalmente realizado pelo corregedor
geral da justica do estado), findada de maneira justificada, extingue-se a designacéao.
Em que pese néo existir processo administrativo para tanto, tampouco a imposi¢cao do
regime disciplinar punitivo oriundo da Lei n° 8.935/94, mostra-se razoavel que seja
instaurado, no minimo, um procedimento administrativo de apuracao preliminar para
qgue o interino apresente explicacbes e defesa da mantenca de sua posicao de
confianga para continuidade do trabalho (uma vez que o conceito de “confianga” é
extremamente vago e interpretativo mas de muito valor quanto a honra, probidade e
carater daquele que é dispensado). A providéncia é salutar até em prestigio a
integridade pessoal e profissional do individuo outrora designado pelo Estado como
alguém de bem e profundamente capacitado para o exercicio de atividade de tamanha
importancia para sociedade brasileira (servico publico indispensavel). Assim,
recomenda a prudéncia que o corregedor geral de justica se utilize, para fins de
balizamento da quebra de confianca, a ocorréncia de descumprimento dos deveres do
art. 30 da Lei n° 8.935/94 e de outros tantos deveres impostos aos delegatarios para

que, entdo, a ruptura de confiangca mostre-se no minimo justificavel, com a devida
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fundamentacéo juridica esperada de todos os atos judiciais, aplicavel também na esfera

administrativa.

2. Obrigagdes do interino: Ao lado da aplicacao do art. 30 da Lei n°® 8.935/94 ao
interino (como aos notérios e registradores), aplicar-se-4 todo regramento adicional
oriundo de leis esparsas, provimentos e resolugdes normativas consolidadas pelos
orgaos fiscalizadores da atividade extrajudicial, nos termos do disposto no art. 236,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal. Nao parece haver grande dificuldade na adoc¢éo
do sistema de deveres aos interinos, ao menos no tocante a sua compreensao de
aplicabilidade. Evidente que a certeza de um texto normativo proprio aos interinos
auxiliaria tal compreensao, mas, mesmo diante do quadro normativo-legal omissivo, o
simples comprometimento com a seriedade da prestacdo do servico publico
extrajudicial de maneira ininterrupta que Ihe foi confiado pelo Estado parece suficiente
para presumir sua fiel responsabilidade aos ditames obrigacionais. Todavia, € de
fundamental importancia apontar que compete ao Estado todas as obrigacdes
decorrentes da acdo do interino, ainda possa se valer de acdo regressiva, quando
houver dolo ou culpa, contra o gestor provisério — nos exatos termos da tese firmada

pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 842.846.

3. Direito remuneratério do interino (funcionario celetista ou estatutéario):
Sem embargos de posicdo em sentido contrario, acredita-se que a solu¢cdo mais justa é
a cumulacao de ganhos em decorréncia da cumulacdo de tarefas.Ou seja, se o interino
€ o funcionario-escrevente mais antigo e capacitado que ja exerce uma série de tarefas
gue nao serdo suprimidas ou redirecionadas a outros funcionarios, nada mais natural
que continue a receber sua remuneracao (a ser computada como despesas ordinérias
da serventia - salario, encargos trabalhistas e previdenciarios respectivos), além da
percepcdo do numerario oriundo da designacdo pelo Estado para gestéo proviséria da
serventia (pautado no teto estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal), para que

entdo se realize o repasse da verba excedente arrecadada. Afinal, ao lado das
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1** cumulara suas

atividades assumidas como gestor provisério, em carater excepciona
atribuicbes anteriores de escrevente, oriundas da relagdo empregaticia (ou
estatutarias). A solucdo sugerida, que acaba tendo aplicabilidade eminentemente
provisoria, precaria e temporaria surtird efeito apenas enquanto vaga a serventia
extrajudicial, mas atenderia o interesse publico na designacao do escrevente substituto
que melhor cumpre os requisitos administrativos impostos pelo Conselho Nacional de
Justica e pela Corregedoria Geral local para a gestdo da serventia vaga, sem, por outro
lado, desproteger o interino das garantias oriundas do regime de trabalho entabuladas
outrora em seu contrato original. Importante destacar que tal contrato sera revigorado
com a autorizacdo e chancela do Estado, sempre salientando que todos os outros
contratos de trabalho vigentes a época da delegacao extinta estardo também ligados ao
CPF do interino.

Em que pese a reflexacdo ja anunciada acima, que em certa medida destoa do
tema central da gestdo da interinidade e sua contrapartida econdmica, mas
reconhecendo que o interino é espécie do género gestor provisorio designado pelo
Estado para administracdo e conducdo juridica da serventia por um lapso de tempo
precario, assim como o interventor. Nunca é de mais trazer a baila a forma
remuneratéria vigente e aplicavel ao interventor nos dias de hoje, figura juridica
provisoria e temporéaria de gestdo administrativa-juridica (melhor explicando: particular
em colaboracdo com o Estado por determinado periodo, figura de gestor igualmente
temporario, precario com designacdo conferida pelo Poder Judiciario para o exercicio
da funcdo administrativa e juridica, enquanto afastado cautelarmente o delegatéario
titular do servico, diante da pendéncia de um processo administrativo disciplinar em
curso que pode ocasionar a pena de perda de delegacdo). Ao interventor € conferido
uma remuneracdo mensal, com observancia de até o teto remuneratério de 90,25% do
subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, a ser estabelecida pelo magistrador
que exerce a funcdo correcional e afastou cautelarmente o delegatario no curso do

processo administrativo — em similar modelo aplicado ao interino. Entretanto, merece

44Responsével pela folha de pagamento dos demais colaboradores, conferéncia de guias de pagamento,
repasses aos destinatarios das cotas partes respectivas dos emolumentos arrecadados, checagem da
regularidade de alimentacéo dos portais do CNJ e da CGJ local, apresentagao da davida imobilidria com
a confeccdo da nota devolutiva ao juiz corregedor permanente, conferéncia das escrituras e atos
notariais, além de tantas outras fun¢des administrativas e juridicas excepcionais.
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destaque a expressa previsao legal do art. 36, paragrafos 2° e 3° da Lei n° 8.935/94 que
estabelece que ao interventor cabera depositar em conta bancaria especial metade da
renda liquida da serventia, sendo certo que esse montante, em caso de condenacédo do
delegatério titular, cabera ao proprio interventor, que tera indiscutivel direito ao seu
levantamento (sem nenhuma observéancia ao teto remuneratoério de 90,25% do subsidio
do Ministro do Supremo).

Retomando o0 questionamento, agora em fase de proposta de
resolucao/provimento ou deliberacéo legal é: se o interventor com sua remuneracao
mensal ja alcancou a alcada maxima remuneratoria para gestores provisorios (90,25%
dos subsidios do Ministro do Supremo Tribunal Federal), ainda Ihe caberia o acréscimo
pecuniario disposto nos mencionados paragrafos do art. 36 da Lei n° 8.935/94? Nao
pareceria mais justo adotar um identico sistema de ganhos ao interino e ao interventor
por se tratarem de profissionais que apresentam absurdas semelhancas de funcéao,
gestdo e capacidade juridica, com designacfes precéarias pautadas na confianca a eles
conferida pelo préprio Estado? Acredita-se que a resposta deveria ser afirmativa quanto
a adocéo de modelo similar remuneratorio.

Hoje, na visdo do E. Superior Tribunal de Justica, especificamente no RMS n.
67.503/MG, de relatoria do Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
19/4/2022, DJe de 28/4/2022, concluiu-se que deve ser afastada a aplicabilidade do
disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal no tocante ao teto remuneratorio do
interventor no tocante os paragrafos 2° e 3° do art. 36 da Lei n° 8.935/94, pois
expresssamente se estabelece que ao interventor cabera depositar em conta bancéria
especial metade da renda liquida da serventia, sendo certo que esse montante, em
caso de condenacdo do titular (qualquer condenacdo administrativa,
independementemente da pena imposta), cabera ao proprio interventor, que tera
indiscutivel direito ao seu levantamento. Afirmou o ilustre Ministro Kukina que exegese
diversa, mesmo que oriunda do Egrégio Conselho Nacional de Justica - CNJ (em
patamar administrativo apenas), ndo podera se sobrepor a explicito comando constante
de lei federal, tanto mais quando este ndo padeca de eventual inconstitucionalidade
declarada pela Excelsa Corte. Nesse contexto, cumpre-se reconhecer que néo existe

nenhum motivo legal para se recusar o levantamento dos referidos valores pelo
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interventor, com base no art. 36, § 3° da Lei 8.935/1994 — que se somam a
remuneracao mensal percebida (esta sim, em aten¢cdo ao teto remuneratorio).

Por evidente, como consequéncia para adocdao da posicdo do E. Superior
Tribunal de Justica é possivel proporcionar, em diversas situacfes, que o interventor
(também espécie do género gestor provisério designado pelo Estado, como o interino)
perceba ao final da intervencdo, remuneragdo muito superior ao interino, causando
significativo desequilibrio remuneratério — sendo que ambos exerceram o mesmo papel
provisorio, precéario, de gestdo limitada e controlada pelo Poder Judiciario em
decorréncia de ato de designacdo fundado em confiangca. Note-se que talvez o
interventor até exerca um numero menor de tarefas que o interino, pois este ultimo
muitas vezes € o substituto mais antigo da serventia e assim cumula afazares antigos
com a nova funcdo de gestdo; e ndo como o primeiro, via de regra, um alienigena na
estrutura da serventia que apenas cuidara da gestdo administrativa e juridica. O tema é
deverds complexo e a busca do equilibrio € uma arte que merece ultrapassar a mera
deliberacdo aqui e acola de certos julgados para encontrar um sistema normativo
estavel, o que implica na rapida intervencdo do Poder Legislativo para regrar com
sabedoria a remuneracgao-responsabilidades entregues aos gestores designados pelo
Estado (género), que detém como espécies o interino e o interventor (particulares em
colaboracdo temporaria com o Estado que exercem funcdo precéria idéntica, sob o
manto da confianca, em que pese o interino estar a frente de uma serventia vaga por
auséncia de titular e o interventor estar a frente de uma serventia vaga por ordem

cautelar de afastamento do titular em virtude de processo administrativo).

4. Gestdo administrativa do interino: Como discorrido ao longo do trabalho,
nota-se que a gestdo administrativa pelo interino (e até pela figura do interventor)
encontra muitos entraves para livre disposicao, todos oriundos de um sistema normativo
administrativo engessado e, até certo ponto, “desconfiado” quanto a possibilidade de
uma boa gestéo, justamente por aquele que, em tese, o proprio Estado designou por
confianca (evidente demonstracdo de aplicabilidade de um modelo contraditorio, sem
justificativa prévia para tanto). Ainda que se considere salutar certas amarras na

administracdo da serventia extrajudicial por se tratar de gestor designado em carater
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precario e provisoério que defendera os interesses do Estado na manutencéo do servico
extrajudicial, ha de se refletir se a criagdo de uma margem segura da receita para o
exercicio de uma gestdo mais dinamica (de 10% a 15% do excedente arrecadado) ou
mesmo um plano de gestdo previamente aprovado pelo juiz corregedor permanente
para melhorias paulatinas (de equipamentos, méveis, capacitacdo da equipe de
colaboradores e atividades relacionadas com o propoésito de bem servir ao cidadéo e a
Administracdo Publica) ndo traria mais agilidade na tomada de decisdes para
preservacao da boa qualidade do servico — 0 que nada impediria 0 exercicio funcdo
correcional constante e cotidiana pelo Poder Judiciario, além das correicbes ordinarias
e extraordindrias para constatacdo do bom emprego dos recursos amealhados pela
serventia. Talvez conferir maior liberdade administrativa para aquele que o proprio
Estado confia possa ser extremamente salutar na implementacdo de melhorias no
servico com maior dinamismo. Do contrario, 0 que se observa atualmente é que o
interino, como mero gestor provisério® durante a vacancia da serventia, apenas noticia
problemas e preocupacdes e, quando muito, faz sugestdes de solucdes de atendimento
eficiente das questdes noticiadas para a tomada de decisdo administrativa pelo Poder
Judiciério, por meio do juiz corregedor permanente (ou por aquele que possua
atribuicdo correcional), o que sobrecarrega o Poder Judiciario com duzias de
expedientes administrativos em regra desnecessarios, ndo permitindo a tomada de
decisBes administrativas céleres o que, por vezes, abala o sistema de prestacdo de
servico publico de maneira sensivel.

5. Responsabilidade do Estado pelos atos do interino: Como fortemente
sustentado anteriormente, o interino € classificado juridicamente como preposto do
Estado, ou seja, havendo apenas o propdésito de substituicdo do notério ou registrador
de forma precéria por tempo escasso, faz-se necesséria a responsabilizacdo do ente
publico por todos os atos praticados pelo interino enquanto durar a interinidade, uma
vez que nesse periodo ha intervengéo direta do Estado na administracdo da serventia
extrajudicial. O Estado respondera objetivamente por eventuais danos causados e em
todas as esferas (trabalhista, tributéria e civil), conforme posi¢éo firmada pela Suprema

Corte no RE n° 842.846, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes:

“*Conforme posicédo do E. Supremo Tribunal Federal, no RE n° 808202: preposto do Estado.
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(...) o Estado tem responsabilidade civil objetiva
para reparar danos causados a terceiros por
tabelides e oficiais de registro - aqui, entendendo-
se que com mais razdo deve se incluir o interino -
no exercicio de suas fungBes cartoriais,
assentando-se que o Estado deve ajuizar acao
de regresso contra o responsavel pelo dano, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa (Brasil, 2019).

Roga-se, apenas, que tal modelo de responsabilidade integral do Estado pela
acdo (ou omissao) do interino seja expressamente prevista em lei ou normativa
nacional, o que direcionaria com seguranca o0s possiveis lesados para demandarem ou
pleitearem o que for de direito contra o efetivo responsavel, em ultima analise — o
Estado. Atualmente, ante o quadro de incerteza sobre a responsabilidade dos atos do
interino e o dever do Estado de assumir a obrigacdo de ressarcimento por débitos
trabalhistas, tributarios e civeis muitas sdo as a¢fes propostas contra 0s mais diversos

réus (interino, antigo delegatario, o Estado, o novo delegatario entre outros).
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7 CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a situacdo do interino em relacdo as suas
responsabilidades, direitos e obrigacfes para bem gerir a serventia extrajudicial, ainda
que temporariamente, é de profunda incerteza, submetidos a regramento nebuloso de
ordem administrativa e pouquissimos julgados a respeito do tema.

A inexisténcia de modelo legal para o interino gera inseguranca juridica quanto a
sua situacao trabalhista e previdenciaria, até entdo ndo enfrentada por nenhuma
normativa estadual por meio de suas corregedorias. Esse fato implica atualmente na
assuncéo de diversas obrigacdes legais e normativas assemelhadas aos titulares das
delegacdes extrajudiciais, mas sem 0 mesmo poder econdmico, uma vez que o teto
remuneratorio foi fixado com clareza pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal, mas sem o modelo juridico complementar aplicavel (arcabouco de
deveres e direitos).

O quadro atual é preocupante para a saude da atividade extrajudicial,
notadamente nas serventias vagas a espera de novos concursos publicos de ingresso e
remocao (salientando que existem estados da federagcdo que simplesmente nao
realizam novas provas ou o fazem de maneira profundamente demorada), como
preceitua a Constituicdo Federal no art. 236, paragrafo 3°, pouco observada por varios
estados brasileiros.

Hoje, o interino assume uma enormidade de obrigacbes e responsabilidades,
oriundas de previsbes normativas e julgados esparsos de tribunais de justica, tribunais
superiores e do préprio Supremo Tribunal Federal, mas sem nenhuma clareza quanto
aos seus direitos e ao papel do Estado na engrenagem do funcionamento desse
modelo provisorio de gestdo notadamente quanto a implementacdo de um sistema
dindmico e agil de tomada de decisdes para o funcionamento administrativo — afinal, se
compete ao Estado perceber toda verba excedente arrecada pela interinidade ao longo
da vacéancia da serventia extrajudicial, nada mais razoavel que responda direta e
objetivamente pelos atos danosos dos seus designados, ainda mais quando

engessados para bem gerir 0 servigo publico extrajudicial.
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O Poder Legislativo ou, subsidiariamente, o Poder Judiciario, por meio da
Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica, com intuito de solucionar essa
situacao, deveria disciplinar inteiramente o modelo juridico aplicavel ao interino, isto é,
direitos, deveres, responsabilidades e em que medida o Estado assumiria diretamente a
responsabilidade pelo sistema transitério (inicio e término da interinidade com inicio da
nova delegacao), provisorio na falta de concursos de provas e titulos recorrentes, para
a mantenca de um servico extrajudicial de exceléncia - servico publico essencial que

assim merece ser tratado, como tanto reforcado no periodo da pandemia pelo Estado.
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