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RESUMO

O presente estudo destina-se a explorar a figura delituosa da lavagem de capitais
conforme delineada pela Lei 9.613/98 e suas respectivas alteragdes, perpassando sua
cronologia evolutiva, fases de execug¢do, com a contemplagcdo das instancias de
controle inerentes ao sistema normativo nacional e internacional. Objetiva-se
evidenciar a importancia da recuperagao de ativos financeiros como estratégia vital
na prevengao e repressiao dessas praticas criminosas contumazes. Centra-se,
portanto, no estudo da recuperagao de ativos financeiros, por meio da justica penal
negociada (consensual) e da colaboragéo juridica internacional, instituindo-as como
mecanismos robustos contra a perpetragdo da lavagem de dinheiro, que atenta
diretamente contra o desenvolvimento econdmico e a ordem social.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro; Lei n° 9.613/98; Recuperacdo de Ativos
Financeiros; Justica Penal Negociada; Cooperacao Juridica Internacional.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo explorar la figura penal del lavado de activos
prevista por la Ley 9.613/98 y sus respectivas modificaciones, pasando por su
cronologia evolutiva, fases de ejecucién, con la contemplacion de instancias de control
inherentes al sistema regulatorio nacional e internacional. El objetivo es resaltar la
importancia de recuperar activos financieros como estrategia vital para prevenir y
reprimir estas practicas criminales persistentes. Se centra, por tanto, en el estudio de
la recuperacion de activos financieros, a través de la justicia penal negociada
(consensual) y la colaboracion juridica internacional, estableciéndolas como
mecanismos robustos contra la perpetracion de lavado de dinero, que dafa
directamente el desarrollo econémico y el orden social.

Palabras clave: Lavado de Activos; Ley 9.613/98; Recuperacion de Activos
Financieros; Justicia Penal Negociada; Cooperacion Juridica Internacional.



SUMARIO

1N 21010071 IR 11
1 ALEI9.613/98: EVOLUCAO LEGISLATIVA ......oviieeeeeeieeeeeeeeeeeeee s 15
1.1 GERACOES DA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO. .......ccccoveeieeieeeeeeeceeeeeeee 19
1.2 Etapas/técnicas de lavagem de dinheiro...........cccoooviviiiiiiiiii e, 25
1.2.1 ColocaGao (PlaCeMENL) ............couuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee et 26
(V3 @ o1u | 7= Toz= To N ( IE= ) VZ=Y 4 o T | S UEPP 26
1.2.3 Integragao (INtegration) ..............couii e e i 27
2 RECUPERACAOQ DE ATIVOS FINANCEIROS........couiiieiecieeieeeeeee e 29
2.1 Consideragies relevantes.............uuuiiiiii i 29
2.2 Instrumentos de Recuperagao de Ativos Financeiros ..........ccccoevevvviiiiiiiviiinecnens 30
2.2.1 Apreensdo e sequestro de DeNS ..o 31
2.2.2 Confisco e confisCo alargado .........ccooeeeiiiiiiiiiiiiic e 33
2.2.3 Bloqueio e Repatriaga@o de ativoS..........cccuviiiiiiiiiiiici e 35
3 O CAMINHO DA JUSTICAPENAL NEGOCIADA ..., 38
3.1 CoNSIderagies INICIAIS ........uuuiiieeeeee i e e e e e e e e e 38
3.1.1 Instrumentos da Justica Penal Negociada: colaboragao premiada e ANPP ....40
3.2 Colaboragao Premiada........coooe oo eiieeeiiiiie e 41
3.2.1 Breve NiSTOMICO. .. ..coiiiiiiiiiii e 41
3.2.2 Natureza juridica e previsao legal ............cooiiiiiiiiii e 42
3.2.3 Pressupostos e legitimidade.............coooooooiii i 44
3.2.4 Papel do Magistrado .........oooiiiiiiiiiiii e 45
3.2.5 SaANGOES PremMUAIS .....ceevviriiii e e e eeeee et e et e e e e e e e e e e e e 47
3.3 Acordo de Nao Persecugao Penal —ANPP ..., 51
3.3.1 NaAtUreza JUMIAICA .......coeeeiii e e e e e e e eees 52
3.3.2 Legitimidade € PressupoStOS ........cccuuiiiiiiiiiiii e 53
3.3.3 Papel do Magistrado ..o 57
3.3.4 AlCanCe € CONSEQUENCIAS .....ceuuuuieeiiiiiie et eiiiie e e e et eeeeet e e e eaa e e e eaa e e e e esaaeeaeens 58
4 DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL.......cocoveuiiieeeeeceeeeee e, 60
4.1 A globalizag@0 NO SECUIO XXI ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee et 62
4.2 Sistema internacional de combate a lavagem de capitais.........cccccccvvvvvvveieennn.n. 64
4.3 A lavagem de dinheiro sob a 6tica dos 6rgaos internacionais ................c.ccceeeene 65
4.4 Organismos e diplomas internacionais...............uuuevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 67
g T ] O P 67
A N 0701 NV =T g o= Lo N o [V =T o - PP 67

4.4.3 A Organizacao dos Estados Americanos (OEA)..........coevvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeen, 68



4.4.4 AConveNCA0 A& NASSAU ........eeeiiiiiiiieiiiiii e e e e eeaaans 68

4.45 A Convencdo de Palermo..........coouuiiiiiiiiii e 69
4.4.6 AConvengao de MEIIAA ........uuuuuiiiiieiieiiii e 70
4.4.7 A Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)...... 71
4.4.8 O Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI).......cccoooeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 72

5 O BRASIL COMO INTEGRANTE DO SISTEMA GLOBAL DE COMBATE A
LAVAGEM DE CAPITAIS E SUAATUACAO NA COOPERACAO JURIDICA

A I L N T O [ ] 75
5.1 FOrmas de COOPEIraGAO. ........ciiiiiiiii it et e e e et e e et e e e e e e e eaaa e eeens 77
5.2 Cooperagao iNAIreta ..........uuuiiiii e 77
5.2.1 Homologagéao de sentenga penal estrangeira ............ccccovveevvveiiiinie e, 77
B5.2.2 EXIradiCA0 ...covviiiiiiiiie e 78
5.2.3 Carta rogatOria ...........ouuuiiiiii i ———— 79
5.3 Co0operagao direla.........cuuuuiiiiii i 80
5.3.1 Aautoridade Central...........coooo oo 84
5.4 A importancia da atuacdo do COAF, DRCI e ENCLLA ..........iiiiiiiiiiiin, 85
B4 COAF 85
5.4.2 Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional
(0] 86
5.4.3 Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro
= 0 87
5.5 Os acordos da justica penal negociada e a cooperacéo juridica internacional
como mecanismos importantes no combate a lavagem de dinheiro......................... 89
B CONCLUSAD. ..ottt ettt ettt ettt et e et e ere et e areeeeane e 97
REFERENCIAS ..ottt ettt n e e 101

ANEXO Lo 107



11

INTRODUGAO

O estudo objetiva explorar as disposi¢des gerais acerca do crime de lavagem
de dinheiro; aspectos penais relevantes, 6rgaos e instrumentos de controle do direito
doméstico e internacional, com enfoque na recuperagao de ativos financeiros pelo

caminho da justi¢ca penal negociada e da cooperacgao juridica internacional.

Enquadrada na linha de pesquisa LP2 — Empresa Transnacional e Regulagéo,
a presente dissertacdo se justifica pela sua pertinéncia em discernir as nuances do
crime de lavagem de dinheiro e a recuperagao de ativos por meio dos acordos
criminais no contexto de transversalidade econémica global, buscando compreender
mais profundamente a eficacia dos referidos institutos na prevencao de ilicitos dessa
natureza e na mitigacado dos prejuizos causados na integridade socioeconémica e na

estabilidade do Estado Democratico de Direito.

Dentre os objetivos gerais, destaca-se a exposicao da Lei 9.613/98, abordando
seu contexto historico e os tratados internacionais relevantes, com a finalidade de
avaliar a necessidade de eventual ajuste da legislagdo em vigor a contemporaneidade,
considerando os direitos fundamentais envolvidos. Além disso, busca-se destacar os
mecanismos de recuperagao de ativos presentes na legislagao nacional, delineando
suas formas de implementacao e pontos centrais, ao mesmo tempo em que se
discorrera sobre os acordos provenientes da Justica Penal Negociada e suas

particularidades.

No que diz respeito aos objetivos especificos, o estudo contemplara a
legislacdo relativa a recuperagao de ativos financeiros, aos acordos criminais e a
cooperacao juridica internacional, com abordagem de posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, a fim de identificar os aspectos e a eficacia desses institutos na

prevencao e combate aos delitos de lavagem de dinheiro.

Ademais, serdo trazidos a baila os érgéos de controle e os mecanismos de
recuperacgao de ativos, por meio dos acordos da justiga penal negociada detalhados
de maneira critica, com destaque a relevancia da utilizacdo dos referidos como
medidas preventivas, repressivas e de combate a lavagem de dinheiro e com o intuito
de conciliar os interesses dos agentes da persecucdo penal com o respeito aos
direitos fundamentais dos cidaddos e a protegcdo dos bens juridicos relevantes

decorrentes da pratica desses delitos.
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Por fim, serdo delineadas as principais diretrizes do instituto da cooperacéao
juridica internacional e sua importancia na utilizacdo para fins de recuperagao de

ativos financeiros.

Nessa senda, sobreleva notar que a gravidade peculiar do crime de lavagem
de dinheiro vem sendo objeto de especial preocupacéao internacional ao longo dos
ultimos anos, tendo resultado em diversos movimentos internacionais criados para
desenvolver estratégias e mecanismos para combate mais rigoroso da ocultagdo de
bens e valores decorrentes de ilicitos penais. Vindicando cada vez mais, a exploracao

sobre as formas de enfraquecimento dessa pratica.

O tema a ser abordado nessa pesquisa se justifica pela repercusséo em todo o
ordenamento juridico da pratica da lavagem de dinheiro, bem como pela relevancia

do aprofundamento nos estudos dos mecanismos de enfrentamento e combate.

Assim, a analise acerca dos crimes de lavagem de dinheiro objetiva seguir a
perspectiva dos multiplos danos sociais, econémicos e politicos provocados pela
delinquéncia econdmica inserida em um mundo globalizado. Nesse sentido, dada a
caracteristica de delito econdmico, € de suma importancia que o Estado ataque o
ponto nevralgico: as altas quantias que derivam das infragbes penais antecedentes,

por meio da recuperacgao de ativos financeiros.

Por conseguinte, a apuracao das formas de recuperacao de ativos oriundos de
atividades criminosas se justifica a medida que tal mecanismo pode constituir uma das
maneiras mais eficazes de promover justica, a partir da devolugao dos bens roubados
a jurisdigcao de origem, além de reduzir a impunidade e impactar consideravelmente
0s esquemas globais de criminalidade e lavagem de capitais. Assim, a investigacao
pretende fortalecer a importancia da recuperacao de ativos como medida eficaz de

combate e represséo a lavagem de capitais.

O presente estudo possui como referencial tedrico a obra espanhola “El delito
de blanqueo de capitales” de Eduardo A. Fabian Caparrds, e, em ambito nacional as
obras “Lavagem de Dinheiro” de Vladimir Aras, “Lavagem de Dinheiro: aspectos
penais e processuais penais’, de Gustavo Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini.
Referéncias que contribuiram de maneira relevante e salutar para a evolugao e

desenvolvimento dos temas a serem estudados na pesquisa.

No que concerne a metodologia utilizada, a construgado dessa pesquisa tem sua
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base em um conteudo misto, ou seja, tanto no método hipotético-dedutivo quanto no
método de pesquisa bibliografica/jurisprudencial. O método hipotético-dedutivo, foi
utilizado para, procedendo do geral (normas internacionais e normas esparsas pelo
ordenamento patrio), estabelecer um conjunto normativo acerca dos principais

elementos da pesquisa.

Ja a metodologia de pesquisa por referéncia bibliografica/jurisprudencial,
pretende trazer ao corpo textual posicionamentos de estudiosos acerca do assunto
versado, com base na doutrina consolidada existente, artigos cientificos na rede
mundial de computadores, documentos dos 6rgaos de controle, bem como, nas
decisdes dos Tribunais Superiores, objetivando contribuir de maneira positiva para a

construcéo de ideias atinentes ao objeto da pesquisa.

Vale destacar que a pesquisa se fundamentou no exame de conceitos
historicos, na legislagao de lavagem de dinheiro com suas respectivas modificagdes,
aléem de literatura doutrinaria pertinente, diplomas internacionais e decisdes dos
Tribunais Superiores, com uma abordagem particular no que tange aos crimes de
lavagem de dinheiro e os acordos utilizados com a finalidade da recuperacéo de ativos

pela cooperacao juridica internacional.

Ademais, a pesquisa se desenvolvera pela verificacdo da influéncia exercida
pelos organismos internacionais na configuragcdo dos mecanismos de controle
nacional, perspectivando a consecuc¢ao e eficacia destes no confronto a lavagem de
dinheiro. Culminara, portanto, numa avaliacdo aprofundada dos processos de

recuperacao de ativos financeiros, por meio da justica penal consensuada.

Inicialmente com a abordagem das disposi¢cbes gerais acerca do crime de
lavagem de capitais, com a exposicdo de breve histérico, conceito e pontos

relevantes.

Em seguida, o estudo dos mecanismos de recuperacao de ativos financeiros,
por meio das medidas cautelares patrimoniais, confisco de bens e demais

mecanismos relevantes para a pesquisa.

Adiante, envereda-se pelos caminhos da justiga penal negociada com a
exposi¢ao de um breve contexto historico, primeiros institutos em nosso ordenamento

e, por conseguinte, dos acordos de ndo persecugao penal e de colaboragao premiada.

Por derradeiro, tem-se a analise dos diplomas/érgéos de controle no ambito
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nacional e internacional, com enfoque na atuagao e efetividade no combate a lavagem

de dinheiro por meio da cooperacao juridica internacional.

Pretende-se demonstrar, portanto, ndo apenas a relevancia do tema para o
ambito académico, como também para os operadores do direito, e, via de
consequéncia, para a sociedade em geral, destinataria final da protecdo da ordem

socioecondmica e do Estado Democratico de Direito.
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1 ALEI9.613/98: EVOLUGAO LEGISLATIVA

A expressao “lavagem de dinheiro” teve origem nos Estados Unidos,

conhecida como “Money Laundering”, no ano de 1920. A origem remonta a cidade de

Chicago, no século passado, época em que varios lideres do crime organizado

(destaque para Al Capone) constituiram falsas lavanderias, em que superfaturavam

os lucros com a finalidade de dar uma aparéncia de legalidade aos seus ganhos

ilicitos, proveniente de diversos crimes.

Posteriormente na Italia, a atuagao violenta das mafias resultou na necessidade

de criminalizar as condutas que configuravam verdadeira lavagem de capitais,

conforme leciona Carla Verissimo De Carli:

A primeira tipificagéo legal do crime de lavagem de dinheiro aparece na ltalia
a partir de 1978, os chamados "anos de chumbo". As Brigadas Vermelhas —
Brigate Rosse, certamente o mais importante e longevo grupo armado italiano
(cujas origens ideolégicas estavam ligadas ao marxismo-leninismo) —
desencadearam uma série de medidas destinadas a desarticular o poder
politico estatal. Ap6s uma onda de sequestros com finalidades econémicas —
praticadas, em geral, por grupos mafiosos — as Brigadas Vermelhas
sequestraram, no dia 16 de marco de 1978, o influente politico Aldo Moro
(democrata cristdo e cinco vezes Premier italiano, considerado, na época,
como o proximo presidente da Italia). O crime alcangou repercusséo
internacional (De Carli, 2006, p.74).

Embora a lavagem de dinheiro tenha sido reconhecida como crime num

passado ndo muito distante, ja pode alcangcar num curto espaco de tempo, uma vasta

configuracdo de medidas legislativas de prevencao, fiscalizacdo e de repressao,

nunca vistas no plano nacional e internacional.t

Assim, De Carli conceitua a lavagem de dinheiro:

Alavagem de dinheiro € um crime estruturado em relagcéo a um crime anterior,
denominado "crime antecedente". Esse delito que ocorre antes dela gera
proveitos econémicos. A lavagem de dinheiro consiste, entdo, em uma série
muito diversificada de procedimentos que tém, como finalidade, disfargar a
origem criminosa do dinheiro, dos bens ou dos valores, trazendo-lhes a
aparéncia de licitude, para tornar possivel sua utilizagdo em qualquer outra
atividade, sem despertar suspeitas que possam atrair a atengéo sobre o autor
do delito ou sobre os bens por ele ilicitamente auferidos?.

! De Carli, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagéo e analise do discurso,

p. 17.
2 Ibidem.
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O crime de lavagem de dinheiro se consubstancia em um processo de alteragao
de bens ou valores oriundos da pratica criminosa, para dar-lhes uma aparéncia de
licitude. Trata-se de uma infragdo penal que atinge tanto a ordem juridica quanto a

ordem econdmica dos paises envolvidos.

Pierpaolo Cruz Bottini assim conceitua:

Lavagem de dinheiro € o ato ou a sequéncia de atos praticados para mascarar
a natureza, origem localizagao, disposi¢ao, movimentagao ou propriedade de
bens, valores e direitos de origem delitiva ou contravencional, com o escopo
ultimo de reinseri-los na economia formal com aparéncia de licitude3.

Por seu turno, Eduardo Fabian Caparrés define a lavagem de dinheiro como

um processo:

Tendente a obtener la aplicacion en actividades econdémicas licitas de una
masa patrimonial derivada de cualquier género de conductas ilicitas, con
independencia de cual sea la forma que esa masa adopte, mediante la
progresiva concesion a la misma de una apariencia de legalidad.*

Nos ordenamentos juridicos internacionais a denominacdo “lavagem de
dinheiro” possui diferentes variagdes, a depender do idioma adotado em cada nacéo.
Na Espanha, Franga e Portugal, por exemplo, é utilizado o termo “branqueamento de
capitais”. Contudo, tal conceito ndo foi adotado no Brasil, por traduzir uma

denominacao racista.

Diante desse cenario globalizado da criminalidade que envolve a lavagem de
capitais, em dezembro de 1988, surgiu na Austria em Viena, a Convencdo das
Nacodes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, a

chamada Convencgao de Viena.

A Convencgao®, “reconhecendo os vinculos que existem entre o tréafico ilicito e
outras atividades criminosas organizadas, a ele relacionadas, que minam as
economias licitas e ameagam a estabilidade, a seguranga e a soberania dos Estados”,
objetivou o combate ao tréafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas,

bem como, anunciou a definicdo de crime de lavagem de dinheiro mundialmente

3 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: aspectos
penais e processuais penais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 28.

4 CAPARROS, Eduardo Fabian. E/ Delito de Blanqueo de Capitales. Madrid: Colex, 1998. p. 76.

5 Promulgada pelo Brasil via Decreto n°. 154/1991: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0154.htm.
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acolhida. De acordo com Fabian Caparrds, a Convengao de Viena:

[...] fue el primer documento internacional en el que las Partes se obligaron
en términos juridicamente vinculantes a aprobar una legislacion interna en la
que se previera la imposicion de penas a quienes trataran de dar apariencia
de licitud a capitales procedentes de actividades ilegales®.

Todos os paises que ratificaram esse tratado, entre os quais o Brasil, se
obrigaram a responsabilizar penalmente aquele que ocultasse bens ou valores

advindos do trafico internacional de drogas.

Conforme pontua Vladimir Aras: “a Convencao de Viena de 1988 para o
combate ao narcotrafico marca, no plano normativo, o inicio das preocupacdes

mundiais com a lavagem de dinheiro” e, nesse sentido, acrescenta:

A preocupagao com a higidez da economia mundial e com a prote¢do de uma
legitima economia de mercado acentuou o interesse dos paises na repressao
a lavagem de dinheiro. Varios tratados internacionais multilaterais foram
firmados com o objetivo de uniformizar os arcabougos legislativos nacionais
para o combate a corrupgao, ao crime organizado, ao trafico de drogas e,
consequentemente, a lavagem de dinheiro’.

ALei 9.613/98 nasceu em consonancia com o compromisso firmado pelo Brasil,
no plano internacional no combate a lavagem de capitais. O referido diploma nasce
inserto na categoria de segunda geracao, e, posteriormente € erigido a categoria de

terceira geragéo, cuja abordagem se dara no decorrer da pesquisa.

A norma dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagcdo de bens, direitos e
valores; a prevenc¢ao da utilizagao do sistema financeiro para os ilicitos previstos no
texto legal; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF; e da outras
providéncias, com a finalidade de preservar o sistema financeiro nacional contra a

utilizagéo indevida desse para a pratica das condutas ilegais estabelecidas.®

Alei 9.613/98 é clara ao dispor a configuragédo do delito ora estudado em seu
art. 1°., caput. “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposicao,

movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou

® CAPARROS, Eduardo Fabian. Antecedentes: iniciativas internacionales. Efetos del lavado de
dinero. Bien juridico tutelado. Fenomenologia del lavado de dinero. In: CORDERO, Isidoro
Blanco; AGUADO, Javier Alberto Zaragoza. Combate del lavado de activos desde el sistema
judicial. 3. ed. Washington: ICAD/OEA, 2014, p. 11.

! ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro e de recuperagéo de
ativos. Revista Jus Navigandi, 2007.

8 Lei 9.613/98: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613compilado.htm.
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indiretamente, de infracdo penal”, com a tipificagao da figura equiparada no §§ 1° e 2°

do mesmo dispositivo:

[...] incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal: os converte em
ativos licitos; os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia,
guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere; importa ou exporta bens
com valores nao correspondentes aos verdadeiros; bem como quem utiliza,
na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes
de infracdo penal; participa de grupo, associagdo ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica
de crimes previstos nesta Lei.®

Nesse sentido, trata-se de um crime que viola de forma direta o
desenvolvimento econémico, garantido constitucionalmente, na medida em que leva
a sonegacao de impostos e ao desmantelamento de empresas legalmente
estabelecidas, seja através da concorréncia desleal, seja através da corrupgao das
organizag0es financeiras e comerciais da sociedade.° Tem-se, portanto, que a pratica
da lavagem de dinheiro esta intrinsicamente ligada a criminalidade organizada, bem

como, aos crimes de corrupgao.

Nessa senda, a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo!!
(CNUCC) surgiu a partir do reconhecimento por parte dos paises integrantes, da
prejudicialidade as instituicbes democraticas, as economias nacionais e ao Estado
como um todo. Por essa razao resolveu prevenir, detectar e desestimular, através de
meios eficazes, a transferéncia internacional de ativos adquiridos ilicitamente, além

de fortalecer a cooperacdo internacional na recuperagdo desses fundos.'? As

% Lei 9.613/98, art. 1°, §§ 1° e 2°.

10 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Uma analise critica da lei dos crimes de lavagem de
dinheiro, p.27
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcgéo (*incorporada pelo Dec. n°5.687/2006): Artigo
37 — Da Cooperagédo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei. 1. Cada Estado
Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que participem ou que tenham
participado na pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo que
proporcionem as autoridades competentes informagéo Util com fins investigativos e probatérios e
as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto
do delito, assim como recuperar esse produto. 2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade
de prever, em casos apropriados, a mitigagdo de pena de toda pessoa acusada que preste
cooperacgao substancial a investigagdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com
a presente Convengdo. 3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacédo interna, a concesséo de imunidade
judicial a toda pessoa que preste cooperacéo substancial na investigagdo ou no indiciamento dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convengao” (...)
12 SILVA, Ricardo Guilherme Silveira. A recuperag¢édo de ativos no contexto da verdadeira justica de
transigdo. Tese (Doutorado) — Curso de Direito, Faculdade de Direito da Universidade de

11 «
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diretrizes da CNUCC serviram de parametro para implementagdo e execugao dos

mecanismos de recuperagao de ativos no ambito interno dos Estados-parte.

Sem prejuizo das divergéncias doutrinarias, em suma, a Lei da Lavagem de
Dinheiro tem como objetivo tutelar o bem juridico fundamental da integridade do
sistema financeiro e da ordem econdémica, bem como da moralidade publica e do

combate a criminalidade financeira.

1.1 GERACOES DA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A legislacdo em comento busca preservar a higidez do sistema financeiro, com
vistas a prevencao e repressao da utilizagao de recursos de origem ilicita, que possam
comprometer a estabilidade e a confiabilidade das transagdes econbémicas e
financeiras.

Nessa toada, vale destacar que o crime de lavagem de dinheiro se
consubstancia num fendbmeno complexo, cujo enfrentamento exige constante
evolugao normativa e uma abordagem multifacetada para sua repressao eficaz. Tal
delito esta intrinsecamente ligado a existéncia prévia de um crime antecedente ou
base, configurando-se pela natureza acessoria da infragado de lavagem, logo, somente
pode ser conduta ilicita antecedente a infragao penal que produza ativos que possam
ser “reutilizados” (bens, direitos ou valores).

Assim, a acessoriedade do crime de lavagem de capitais reflete a dependéncia
entre o cometimento de uma infragdo penal que gera recursos ilicitos e a subsequente
conduta de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicéo,
transferéncia ou propriedade desses recursos. Nesse contexto, o crime de lavagem
de capitais é doutrinariamente classificado como acessorio, ou seja, sua existéncia e
tipificagdo dependem da ocorréncia de um delito anterior que produza bens, direitos

ou valores de origem ilicita.

Importante trazer a baila que somente restara configurado o crime de lavagem
de dinheiro se realmente existir infracdo penal antecedente. Nesse sentido, o Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que a “inexisténcia de delito antecedente exclui a

tipicidade do crime de lavagem de dinheiro e torna insubsistente a imputagéo do crime

Coimbra, 2019, p. 192.
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de organizacao criminosa, pela auséncia da pratica de infracbes penais” (STJ. 62
Turma. RHC 161.701-PB, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 19/3/2024).

Por outro lado, insta salientar que “o reconhecimento da extingdo da
punibilidade pela superveniéncia da prescricdo da pretensao punitiva do Estado,
relativamente a infragdo antecedente nao implica atipia ao delito de lavagem de
dinheiro (art. 1° da Lei n° 9.613/98), que, como delito autbnomo, independe de
persecug¢ao criminal ou condenagao pelo crime antecedente” (STJ. 52 Turma. AgRg
no HC 497.486/ES, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 06/08/2019).

No que tange ao crime antecedente e a tipificagdo da lavagem de dinheiro, a
legislacdo sofreu diversas alteracbes ao longo do tempo, refletindo o esforgo
internacional e nacional no sentido de aprimoramento do combate a esse tipo delitivo,
dando origem as chamadas geragdes da lei de lavagem de dinheiro. As referidas
“‘geracdes” podem ser entendidas como as fases de evolugao legislativa, com a
finalidade de adaptacdo aos desafios impostos pelas praticas criminosas em

constante mudancga.

Acerca da evolugéo e das chamadas geragdes da Lei de Lavagem de Dinheiro,

André Luis Callegari e Ariel Barazzetti Weber lecionam:

[...] o Brasil aprovou em 1998 a lei de combate a lavagem de dinheiro (Lei n°
9.613/1998), na qual foram criados mecanismos administrativos, materiais e
processuais a fim de suprimir o delito. Devido ao gap entre a assinatura da
Convengao de Viena (que obrigou a promulgagéo de leis incriminadoras) e o
surgimento da nossa legislagdo, esta ja apresentava as caracteristicas de
segunda geracéo, principalmente no que tange ao rol exaustivo de delitos
antecedentes. A lei em comento ja apresentava algumas questbes em
processo de enfrentamento doutrinario e jurisprudencial, o que, por sinal, esta
muito atrasado no Brasil, onde ainda ndo ha posi¢cado pacifica sobre a
natureza juridica do delito, muito menos sobre o bem juridico em protecéo.
Em sua redacdo, ao limitar os delitos que poderiam ter os ganhos
posteriormente lavados, a lei ja estava defasada, tendo em vista a tendéncia
mundial na extingdo dos crimes pretéritos, o que, com algumas ressalvas,
tem sido feito em diversos paises e recomendado por convengdes e
organismos internacionais. Nesta linha, buscando coadunar-se com a
tendéncia mundial, o governo aprovou um novo diploma legal (Lei n°
12.683/2012), que inovou em varios pontos a legislagdo até entdo vigente.
[...] Por um lado, visualiza-se uma nova lei mais severa, com a finalidade de
ampliar a luta contra a lavagem de dinheiro, punindo veementemente os
delinquentes. De outra banda, a legislagdo buscou incorporar sistemas
sugeridos internacionalmente, o que implica excessividade em parte de seus
artigos, principalmente no que tange a extingao do rol de delitos antecedentes
€ a substituicdo da palavra crime por infragdo, passando a punir os
contraventores, com a intengcéo 6bvia de penalizar o jogo do bicho sem ter
que modificar a lei penal, transformando a contravengdo em crime*®.

13 Callegari, André Luis, C. e Ariel Barazzetti Weber. Lavagem de Dinheiro, 22 edi¢do, Sao Paulo:



21

Nota-se, portanto, que no Brasil as mudangas legislativas surgiram como
resposta a necessidade de melhoria dos meios de combate a lavagem de dinheiro,
com adequacado da legislagdo nacional as novas diretrizes internacionais e a uma

realidade criminal mais complexa, que engloba uma variedade maior de delitos.

Primeira Geracgao

Alavagem de capitais, preliminarmente, foi associada exclusivamente ao trafico
de drogas, o que resultou no surgimento da primeira geracao de leis especificas para
coibir a pratica criminosa. Essa génese legislativa foi produto de uma preocupagao
internacional, motivada pelo reconhecimento global das implica¢gdes danosas que o
dinheiro “sujo” advindo do trafico de drogas gerava para as estruturas econémicas e
politicas.

A origem da primeira geragao das leis que criminalizaram a lavagem de capitais
remonta ao século XX, num cenario em que o0s paises perceberam a lavagem de
dinheiro oriunda do narcotrafico como um problema ndo somente interno, mas de
abrangéncia internacional. Assim, essa acgao articulada de prevencao e combate em
ambito internacional ao trafico de drogas surgiu predominantemente em virtude da
preocupagao com o impacto crescente da lavagem de capitais, que se mostrou capaz
de influenciar economias e corromper instituicbes em escala transnacional.

Vale pontuar que a pedra angular do arcabouco internacional de combate a
lavagem de capitais foi criada pelo Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI) em
1989, com a distribuicdo das “40 Recomendacgdes!*” como verdadeiros padroes
internacionais de combate a lavagem de dinheiro e do financiamento a terrorismo.

Nesse sentido, a primeira geracao de leis de lavagem de dinheiro fundamenta-
se especialmente na Recomendagao numero 3, que determina que os paises devem
criminalizar “a lavagem de dinheiro com base na Convencgao de Viena e na Convengao
de Palermo".

Outrossim, a primeira geracdo de leis buscou incorporar essas diretrizes

internacionais as legislagdes domeésticas, ao estabelecer a lavagem de dinheiro como

Atlas, 2017, p. 04.
14 COAF. As Recomendagbes do GAFI. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf.


https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf
https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf
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crime e propor mecanismos de rastreamento, controle e confisco de bens oriundos do
narcotrafico.

Nessa toada, o crescimento vertiginoso do narcotrafico internacional e o
consequente influxo de grandes quantidades de capitais justificaram uma resposta
coordenada e firme por parte da comunidade internacional.

Por certo, as normativas da primeira geracao de leis de lavagem de dinheiro
emergiram como instrumentos dedicados a coibir a reinsercdo no mercado de ativos
de origem criminosa, permitindo que os Estados atuem ndo s6 sobre o crime
praticado, mas também sobre seus desdobramentos econdémicos. Entretanto, essa
geracao de leis seria o apenas embrido para o desenvolvimento de legislagdes
subsequentes mais robustas, abrangentes e adaptadas a um panorama delitivo em

constante metamorfose que excedia o @mbito do trafico de drogas.

Segunda geragio

Apos a implementacdo da primeira geracao de leis originadas pelo imperativo
de coibir recursos provenientes do trafico de drogas, houve a necessidade de
expansao do escopo legal para abranger outras modalidades criminais.

A segunda geracédo de leis de lavagem de dinheiro surge, portanto, nesse
contexto de ampliacao legal, no qual as consequéncias da lavagem de dinheiro foram
identificadas em uma gama maior de atividades criminosas para além do narcotrafico,
como a corrupcao, o contrabando, a fraude e o terrorismo.

Diante disso, muitos paises constataram que a questao da lavagem de dinheiro
nao residia exclusivamente no crime de origem, como também prejudicava a
integridade dos sistemas financeiros e ameacava a ordem econdmica dos Estados de
Direito, independentemente da infragcao precedente.

Neste interim, as Recomendacdes do Grupo de Acéo Financeira Internacional
(GAFI) passaram por uma revisao significativa para instruir os Estados na elaboragao
de leis mais abrangentes e coerentes com a complexidade do crime de lavagem de
capitais. Assim, as Recomendacgdes atualizadas trouxeram uma amplia¢ao da lista de
crimes antecedentes para além do trafico de drogas.

Além disso, a Resolugao 1373 (2001) do Conselho de Seguranga das Nagdes

Unidas!®, adotada apds os ataques de 11 de setembro de 2001, trouxe um impeto

15 Decreto n° 3.976, de 18 de outubro de 2001: Dispbe sobre a execugédo, no Territério Nacional, da
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adicional a expanséo legislativa contra o financiamento do terrorismo, intimamente

ligado a lavagem de dinheiro.

Nessa toada, nasceu a Lei 9.613/98, que preliminarmente inseriu o Brasil na
categoria de segunda geracgao da lei de lavagem, por trazer um rol taxativo de crimes

considerados como antecedentes para configuragao da lavagem de dinheiro.

Posteriormente, com as alteragbes trazidas pela Lei 12.683/2012, tivemos a
migragéo do diploma legal em tela, para a categoria de terceira geracéo, pois qualquer
infragdo penal (crime ou contravengao penal) passou a ser considerada como delito
antecedente do crime de lavagem de dinheiro, conforme se verificara no tépico

seguinte.

Terceira geracao

Preliminarmente, € importante destacar que no ambito internacional a terceira
geragdo de leis antilavagem foi impulsionada pelo reconhecimento de que as
operagoes de lavagem de dinheiro possuem uma natureza cada vez mais complexa

e diversificada.

Essa percepcao motivou o Grupo de Agéao Financeira Internacional (GAFI) a
revisar suas recomendacbdes em 2012 para fortalecer a luta contra a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo. A revisao incluiu a necessidade de os paises
adotarem procedimentos de diligéncia relacionados ao beneficiario final e enfatizou
uma abordagem baseada no risco, permitindo que os paises e as instituicbes
financeiras priorizassem seus recursos para setores em que o risco de lavagem de

dinheiro e financiamento do terrorismo fossem maiores.

No Brasil, as mudancgas na legislagdo ecoaram nessa mesma diregdo, em que
a terceira geracao foi amplamente representada pelas alteragdes advindas da Lei

12.683/2012, alinhadas as melhores praticas e normativa internacionais.

A referida alteragdo remodelou o cenario juridico nacional no tocante a
prevencao e combate a lavagem de dinheiro, pois modificou significativamente o rol
dos crimes antecedentes para configuracao do delito, com a dispensa do rol exaustivo

anterior e inclusado da expressao “infragao penal” (rol aberto).

Resolucao 1373 (2001) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3976.htm.
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No que concerne a chamada “terceira geragao” da lei de lavagem de dinheiro,

Marcelo B. Mendroni discorre:

Na hipotese do rol de extensao indefinida, ja considerada a mais atual e de
terceira geragao, qualquer crime, delito ou contravengéo, sem restricao ou
limitagdo, pode ser considerado como antecedente ou precedente do de
lavagem de dinheiro. Nessa geragéo legislativa, ndo se exige sequer que o
crime antecedente seja grave, punido com determinadas sangdes minimas,
admitindo-se seja de reclusdao ou de multa, seja ainda, se o caso, uma
contravengao penal. Nesses casos, enfim, optam os legisladores em deixar
ao poder discricionario do juiz a avaliagdo da caracterizagéo e configuragao
da tipificagdo do crime de lavagem de dinheiro a partir de qualquer que seja
a infracdo penal antecedente, analisadas, em cada caso, as suas
circunstancias juridico-penais relevantes. E o formato da atual legislagao
brasileiral®.

Nessa mesma esteira, Vladimir Aras e llana Martins Luz acrescentam:

E necessario observar o bindmio (infragéo antecedente — produto ou proveito
ilicito — lavagem de ativos), porém, ndo ha mais uma lista (pretensamente)
fechada (numerus clausus) de delitos precedentes. Qualquer infragao penal
(e ndo mais apenas crimes) que tenha potencial para gerar bens, direitos ou
valores (ativos, numa palavra) de origem ilicita pode ser considerada como
antecedente de lavagem de dinheiro. Dizendo de outro modo: a infragdo
antecedente deve ser capaz de gerar ativos de origemiilicita. Infragdes penais
que ndo se encaixem nesse critério (o de ser um “crime produtor”) ndo séo
delitos antecedentes. A partir de 2012, ndo havendo mais um elenco de
condutas eleitas pelo legislador, qualquer infragdo penal poderia ser invocada
pelo Ministério Publico para a imputagéo de lavagem de dinheiro, desde que,
obviamente, tal crime tenha produzido ativos de origem ilicita. Temos, sem
qualquer espaco para duvidas, uma lei de lavagem de dinheiro de terceira
geracao, devido ao rol aberto de delitos antecedentes, no qual agora estdo o
roubo e o trafico de pessoas, os crimes fiscais e a contravengao penal de
exploracdo de jogos de azar, s6 para citar algumas condutas incorporadas. O
novo enquadramento normativo da lavagem de dinheiro no Brasil situou o
Pais entre as nagbes que cumprem, neste aspecto, as 40 Recomendagdes
do Grupo de Acéo Financeira (GAFI), que foram revisadas em fevereiro de
2012 e submetidas a mudangas tépicas nos anos seguintes, para exigir que
os crimes fiscais (tax crimes) fossem também considerados delitos
antecedentes. De fato, os crimes tributarios foram expressamente incluidos
na lista minima de infragbes penais antecedentes (designated categories of
offences), a que se refere a nota interpretativa 4 da Recomendacédo 3 do
GAFIY7,

Dessa forma, a terceira geragao lei de lavagem refletiu uma abordagem mais
sofisticada e ampla no combate a esse tipo de delito. Internacionalmente, esse
entendimento ainda tem guiado nos dispositivos legais modificagdes significativas,
muitas vezes dissociadas de crimes antecedentes especificos, e com vistas a maior

eficacia no enfrentamento de praticas financeiras ilicitas.

16 Mendroni, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edigdo — Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 83.
17 ARAS, Vladimir; LUZ, llana M. Lavagem de dinheiro: comentérios a Lei n. 9.613/1998, pag. 42.
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Salienta-se, portanto, que a instituicdo de medidas punitivas contra a lavagem
de dinheiro surgiu também como uma resposta a necessidade de fortalecer a luta
contra os crimes que tém como resultado direto ou indireto 0 acumulo de bens ilicitos,

independentemente de sua natureza.

Finalmente, ha de se observar que a atual legislagéo brasileira caminhou bem
no sentido de criminalizar a lavagem de capitais oriundos da pratica de qualquer
infracdo penal, com a consequente independéncia em termos de responsabilizacéo

criminal.

1.2 ETAPAS/TECNICAS DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O crime de lavagem de dinheiro € um delito complexo que envolve varias
etapas, cujos objetivos principais sao dissimular e ocultar a origem ilicita dos recursos
financeiros, tornando-os aparentemente legitimos. Essas etapas, fundamentais para
a caracterizacao do crime, podem variar em conformidade com a legislagao de cada
pais. No entanto, de forma geral, as etapas do processo de lavagem de dinheiro sao
as seguintes: colocagéao, ocultagado/dissimulagao e integracéo.

Vladimir Aras ensina:

Para caracterizar o delito de lavagem de dinheiro, ndo é necessario que todas
as operagdes que culminam na reciclagem se consumem. S&o trés as etapas
distinguiveis no iter criminis da lavagem de dinheiro. Da primeira, a captacéo,
colocagao ou concentragéo (pré-lavagem), passa-se a etapa de dissimulagao
ou estratificagdo dos ativos (lavagem propriamente dita), chegando a etapa
final de integragdo dos bens, direitos ou valores (pds-lavagem). O crime de
lavagem de dinheiro estara consumado, se ultrapassada a primeira fase?s.

Nessa mesma senda, Rodolfo Tigre Maia elenca as fases que compde a

lavagem de dinheiro:

[...] como o conjunto complexo de operagdes, integrados pelas etapas de
conversao (placement), dissimulagéo (layering) e integragao (integration) de
bens direitos e valores, que tem por finalidade tornar legitimos ativos oriundos
da pratica de atos ilicitos penais, mascarando esta origem para que 0s
responsaveis possam escapar da agao repressiva da Justical®

18 ARAS, Vladimir; LUZ, llana M. Lavagem de dinheiro: comentérios a Lei n. 9.613/1998, p.26.

19 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientes do crime): anotagbes
as disposi¢ées criminais da Lei n® 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.p. 55.



26

Nesse sentido, o que a lei tipifica e pune como crime de lavagem de dinheiro
sdo as manobras estratégicas de colocagao, ocultagcdo e reintegragdo do capital

criminoso a economia formal, estudadas a seguir.

1.2.1 Colocagao (Placement)

A técnica de "colocagdo" ou "smurfing" na lavagem de dinheiro configura a
etapa inicial do processo, comumente chamado de "placement” em inglés.

Nessa fase, pode se destacar a técnica de divisdo de grandes quantias
proveniente de atividades ilicitas, em pequenos depdsitos bancarios em contas
diferentes, para evitar a notificagédo de transagdes financeiras ao COAF2°,

Destarte, a fase de colocagdo pode ser realizada via depdsitos em contas
bancarias, como também por compra de ativos, conversao em moedas estrangeiras,
ou até mesmo o uso de empresas de fachada para receber o dinheiro sujo. O foco
principal € “pulverizar”, ou seja, espalhar os recursos de origem ilicita, inserindo-os na
economia formal.

Vladimir Aras assevera:

[...] nessa primeira etapa, a de captagdo, colocagdo ou concentragéo
(placement), que se pode dar o melhor enfrentamento ao delito em tela, tendo
em vista que os recursos ilicitos ainda estdo muito préximos de sua origem
criminosa e dos autores da infragdo penal precedente, e também porque
ainda ndo terdo sido empregadas as técnicas de dissimulagdo de origem,

caracteristicas da reciclagem propriamente dita?.

Verifica-se, portanto, que o objetivo dessa fase é tirar os valores do cenario
criminoso e introduzi-lo na economia formal. Isso comumente se da com a pratica de
atos direcionados a instalagao de atividades comerciais que operam com dinheiro em
espécie, com a consequente mistura dos recursos ilicitos aqueles de origem licita, de

modo a dificultar a detecgao e rastreamento desses valores.

1.2.2 Ocultagao (Layering)

20 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF: Setores regulados pelo Coaf). Disponivel
em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/regulacao-e-supervisao/supervisao-para-prevencao-a-lavagem-
de-dinheiro/setores-regulados-pelo-coaf.

21 ARAS, Vladimir; LUZ, llana M. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei n. 9.613/1998, p.26.


https://www.gov.br/coaf/pt-br/regulacao-e-supervisao/supervisao-para-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/setores-regulados-pelo-coaf
https://www.gov.br/coaf/pt-br/regulacao-e-supervisao/supervisao-para-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/setores-regulados-pelo-coaf
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Apos a fase de colocagao, os criminosos buscam ocultar a origem ilicita dos
recursos por meio de transagdes financeiras complexas e confusas. Isso pode incluir
transferéncias entre contas bancarias, compra e venda de ativos financeiros, abertura
de empresas ficticias, e outras operacdes financeiras destinadas a tornar dificil o

rastreamento da origem dos recursos. Vladimir Aras pondera:

[...] na estratificagdo ou dissimulagdo (layering), os recicladores de capitais
costumam implantar pistas falsas, terceirizam a atividade criminosa a
profissionais, utilizam interpostas pessoas (“laranjas” e “mulas”), simulam
negécios juridicos, constituem empresas ficticias ou de fachada (shell
corporations e offshores) e fazem os valores transitar por paraisos fiscais ou
empregam criptoativos e aplicativos ou sistemas de mixers, que sao servigos
que misturam ativos virtuais, para apagamento dos rastros que possam
revelar sua origem ilicita®?

Importante salientar que, segundo o Superior Tribunal de Justi¢a, “a aquisicao
de bens em nome de pessoa interposta caracteriza-se como conduta, em tese, de
ocultacdo ou dissimulacio, prevista no tipo penal do art. 1° da Lei n. 9.613/1998,
sendo suficiente, portanto, para o oferecimento da denuncia” (Jurisprudéncia em teses
STJ: edigdo n. 166), o que nao se pode confundir com o “mero recebimento da
vantagem indevida por meio de interposta pessoa”, pois, nesse caso, nao se trata de
conduta apta a configurar o delito de lavagem de capitais (STF. 22 Turma. AP 996, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 29/05/2018).

Ademais, o “crime de lavagem de dinheiro, na modalidade ocultar, ¢ de
natureza permanente, protraindo-se sua execugao até que os objetos materiais do
branqueamento se tornem conhecidos, o que evidencia a atualidade necessaria a
decretacgao da prisdo preventiva” (STJ. Corte Especial. QO no PePrPr 4/DF, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 03/03/2021).

Nessa segunda etapa, portanto, o grande objetivo é criar uma "cortina de

fumaca" que oculte e dificulte a detec¢cao do dinheiro ilicito.

1.2.3 Integracgao (Integration)
Nessa fase final, chamada integracdo, os recursos ja ‘“lavados” séao
reintroduzidos na economia de forma aparentemente legal. Isso pode envolver a

compra de bens de luxo, investimentos em negdcios legitimos, aquisicdo de

22 Ipidem.
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propriedades, ou qualquer outra atividade econémica que dé a aparéncia de licitude
aos bens. Aqui se verifica a maior dificuldade dos 6érgédos responsaveis na
identificacdo e demonstracdo da ilicitude da origem daquele bem, haja vista sua
aparéncia de legalidade.

Acerca do tema, insta colacionar a licao de Viadimir Aras:

Na terceira etapa (integration), quando os ativos ja foram desidentificados,
desnaturados ou completamente destacados de sua origem, € ainda mais
problematica a represséao criminal. O patriménio constituido ou incrementado
mediante a lavagem de ativos tera, entdo, toda a aparéncia de legitimidade,
sendo extremamente dificil demonstrar sua origem ilicita e reconstituir, para
fins probatdrios, todos os procedimentos juridicos, econémicos e financeiros

utilizados para a conversao ou “legitimagao”. Nao é necessario, contudo, que

todas as etapas ocorram?3,

Nessa fase, portanto, o objetivo € fazer com que o dinheiro aparentemente
limpol/licito, proveniente de infragées penais seja introduzido e integrado a economia.

Por derradeiro, é importante salientar que de acordo com o STJ o “tipo penal
do art. 1°da Lein. 9.613/1998 é de acado multipla ou plurinuclear, consumando-se com
a pratica de qualquer dos verbos mencionados na descrigdo tipica e relacionando-se
com qualquer das fases do branqueamento de capitais (ocultacdo, dissimulagao,
reintroducdo), ndo exigindo a demonstragao da ocorréncia de todos os trés passos do
processo de branqueamento” (APn 923/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte
Especial, julgado em 23/09/2019). Dessa maneira, a realizacdo de apenas uma das
fases/etapas da lavagem de dinheiro ora estudadas, se mostra suficiente para a

tipificagao do delito.

23 |dem.
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2 RECUPERAGAO DE ATIVOS FINANCEIROS

2.1 CONSIDERACOES RELEVANTES

A recuperacgéao de ativos financeiros oriundos da pratica do crime de lavagem
de dinheiro corresponde ao conjunto sistematico e coordenado de medidas legais e
procedimentos administrativos implementados para recuperar aquele patriménio de
origem ilicita que foi objeto de ocultagao, dissimulagdo ou incorporacéo a economia
formal por meio da integragao de valores.

O processo de recuperagao de ativos se desenvolve por meio de investigagao
patrimonial e financeira, visa rastrear, identificar, apreender e confiscar bens, direitos
e valores vinculados direta ou indiretamente ao delito de lavagem de capitais,
conforme preconizado na Lei n® 9.613/1998 e em normativas correlatas.

Toda a complexidade desse processo resulta da diversidade de métodos
utilizados pelos criminosos para dissimular a origem e a propriedade dos bens,
exigindo uma atuagdo dos organismos responsaveis de maneira coordenada e
integrada, muitas vezes em cooperagdo juridica internacional, devido a
transnacionalidade frequente da destinagao desses ativos.

Outrossim, o processo de recuperacao de ativos financeiros envolve diversas
etapas, que de maneira geral incluem: a identificacdo e rastreamento de ativos, que
consiste na deteccao e localizagéo de ativos ilicitos, que envolve a analise de dados
bancarios, financeiros e patrimoniais, cruzamentos de informagdes e utilizagdo de
inteligéncia financeira para mapear o fluxo dos recursos e seu ocultamento;
investigacao financeira e patrimonial aprofundada para estabelecer o vinculo entre os
recursos identificados e as atividades criminosas; quebra de sigilo bancario e fiscal,
interceptacoes telefénicas e a colaboragcdo de delatores; a aplicagcdo de medidas
assecuratérias: como o sequestro de bens, o arresto e o bloqueio de ativos, com
vistas a garantir a conservagdo e a disponibilidade dos bens identificados para
eventual confisco; o confisco (em sentido amplo) apds a obtengdo de uma sentencga
condenatdria definitiva que confirma a natureza ilicita dos bens, decreta-se o confisco
como uma sang¢ao que transfere a propriedade desses bens para o estado; a
repatriacao de ativos nos casos em que os bens sejam localizados em jurisdigdes
estrangeiras (procede-se com pedidos de cooperagao juridica internacional para
recuperar e repatriar os ativos); e, por fim, a etapa de restituicdo de ativos as vitimas

de crimes ou indenizagao por danos sofridos, quando aplicavel.
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Em suma, de acordo com o Ministério da Justica e da Seguranga Publica,
podem-se destacar trés etapas cruciais no processo de recuperagao de ativos
financeiros: identificacdo, apreensdo/bloqueio e repatriagdo?*:

Dessa maneira, a efetivacédo da recuperacao de ativos € intrinseca a luta contra
a criminalidade organizada e econdmica, subtraindo do infrator os recursos
econdmicos obtidos ou utilizados em sua pratica delitiva, e permitindo a sua restituigao
ao erario ou ao ftitular legitimo prejudicado pela infragdo. Opera-se por meio do
acionamento judicial para a imposicdo de medidas constritivas patrimoniais e
assecuratorias, culminando, apos o devido processo legal e o reconhecimento judicial
da origem ilicita dos bens, em a¢des de confisco e posterior alienagdo ou devolugao
dos ativos recuperados. Por conseguinte, a eficacia desse processo frequentemente
requer um esforgo cooperativo entre diferentes jurisdicbes, dada a natureza
frequentemente transnacional dos delitos.

Portanto a recuperacao de ativos financeiros se revela como um conjunto de
mecanismos essenciais ao desmantelamento das estruturas financeiras de
organizagdes criminosas e um componente crucial na prevengao e combate ao crime

de lavagem de dinheiro.

2.2 INSTRUMENTOS DE RECUPERAGAO DE ATIVOS FINANCEIROS

Como ja mencionado, a recuperagao de ativos financeiros provenientes da lavagem
de dinheiro tem se mostrado indispensavel na efetiva prevencdo e repressao desses
crimes.

O nosso ordenamento juridico dispde de uma série de instrumentos legais e
procedimentos para identificar, apreender e recuperar os ativos ilicitos. A seguir,

abordaremos alguns mecanismos/instrumentos de recuperagao de ativos financeiros.

24 Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacéo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internacional. Manual de Cooperagao Juridica Internacional— Matéria Penal e
Recuperagdo de Ativos. Brasilia: 2019. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-

tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/manual-de-atuacao-drci-materia-pena.l


https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/manual-de-atuacao-drci-materia-pena.l
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/manual-de-atuacao-drci-materia-pena.l
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2.2.1 Apreensao e sequestro de bens

A apreensao e o sequestro de bens sdo medidas cautelares que consistem na
retirada dos ativos suspeitos de ligagdo com os crimes de lavagem de dinheiro. Podem
incluir dinheiro em espécie, veiculos, iméveis, joias, obras de arte, entre outros.

Tais medidas tém como objetivo principal desarticular as atividades criminosas,
preservar o produto dos crimes e garantir a possibilidade de recuperagao de ativos ilicitos.

Dessa forma, a apreensao de bens pode ser determinada com base em indicios
soélidos de que esses ativos estdo ligados a atividades criminosas, e incide sobre o produto
direto do crime. Verifica-se, no ambito da lavagem de dinheiro, a apreensao de bens como
ferramenta crucial para interromper a continuidade dos processos de lavagem, pois retira
os bens ilicitos da disposicdo do criminoso. A apreensdo pode ser decretada pela
autoridade policial (CPP, art. 6°, Il e art. 240, § 1°, letra “b”).

Por seu turno, o sequestro de bens é uma medida cautelar que restringe o direito
de disposicao sobre determinados ativos sem a sua retirada fisica do poder do
proprietario. Em outras palavras, os bens permanecem com o detentor, mas ndo podem
ser vendidos, transferidos ou utilizados de qualquer forma até que o processo penal seja
concluido. E a medida comumente aplicada em casos de lavagem de dinheiro para a
constricdo de bens.

O Cddigo de Processo Penal determina que cabera o sequestro dos bens iméveis,
adquiridos pelo indiciado com os proventos da infragdo, ainda que ja tenham sido
transferidos a terceiro, e para sua decretacao bastara a existéncia de indicios veementes
da proveniéncia ilicita dos bens. Nessa senda, o juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou do ofendido, ou mediante representacdo da autoridade policial,
podera ordenar o sequestro, em qualquer fase do processo ou ainda antes de oferecida a
denuncia ou queixa (CPP, art. 127).

O sequestro de bens é uma ferramenta poderosa para garantir que os ativos
suspeitos de origem ilicita ndo sejam dissipados antes que as autoridades possam
concluir suas investigagdes e confiscar definitivamente esses bens. Ele também pode ser
aplicado a terceiros que detém em seu nome os ativos do criminoso, impedindo que atuem
como "laranjas" para ocultar a origem ilicita dos recursos?.

Ademais, a Lei de Lavagem de Dinheiro prevé os procedimentos para a apreensao

% Caodigo de Processo Penal: Art. 125. Cabera o sequestro dos bens iméveis, adquiridos pelo
indiciado com os proventos da infragdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.
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e 0 sequestro de bens relacionados a lavagem de dinheiro. Essas medidas podem ser
requeridas pelo Ministério Publico ou pela autoridade policial, e a decis&o judicial que as

determina deve ser fundamentada em indicios robustos de que os bens tém origem ilicita:

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24
(vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infragao penal, podera
decretar medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do investigado
ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das
infragdes penais antecedentes.

§ 1° Proceder-se-a a alienacdo antecipada para preservagao do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragao ou
depreciacao, ou quando houver dificuldade para sua manutencéo.

§ 2° O juiz determinara a liberagao total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricao dos
bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparagédo dos danos e ao
pagamento de prestagbes pecuniarias, multas e custas decorrentes da
infrac&o penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste
artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagao
de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

§ 4° Poderao ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou
valores para reparagao do dano decorrente da infragao penal antecedente ou
da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagdo pecuniaria, multa e
custas.

Nessa esteira, segundo o STJ, é possivel o deferimento de medida assecuratéria
em desfavor de pessoa juridica que se beneficia de produtos decorrentes do crime de
lavagem, ainda que n&o integre o polo passivo de investigagdo ou agao penal. Logo, “nao
ha obice ao sequestro de bens de pessoa juridica, ainda que esta ndo conste do polo
passivo da investigacdo ou da agéo penal, desde que verificada a presenga de indicios
veementes de que tenha sido utilizada para a pratica de delitos. Tendo o magistrado de
origem considerado que existiam indicios suficientes de que as pessoas juridicas teriam
se beneficiado direta e economicamente com tais praticas delitivas, mostra-se plenamente
possivel a constricdo de seus bens” (STJ. 52 Turma. AgRg no REsp 1712934/SP, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 21/02/2019).

Dessa maneira, as medidas elencadas se mostram ferramentas legais
fundamentais no combate a lavagem de dinheiro, com vistas a preservacéo dos bens
oriundos e relacionados as atividades criminosas e a garantia de que possam ser
posteriormente confiscados e utilizados para reparagao de danos as vitimas, bem como
revertidos ao erario, com o consequente fortalecimento do sistema de segurancga publica

e da justica criminal.
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Além disso, a legislagao brasileira prevé a possibilidade de perdimento dos bens,
ou seja, a sua transferéncia definitiva para o patriménio do Estado apds a conclusao do
processo penal, quando for comprovado o vinculo com atividades criminosas, conforme

se verifica a seguir.

2.2.2 Confisco e confisco alargado

O confisco de bens e o confisco alargado sdo medidas juridicas de extrema
importancia no ambito da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998), com o propdsito
de desestimular e punir a pratica da lavagem de dinheiro, bem como possibilitar a
recuperacao de ativos ilicitos adquiridos por meio dessa atividade criminosa.

O confisco de bens trata-se de medida que permite a transferéncia definitiva para
o patriménio do Estado daqueles ativos que foram utilizados direta ou indiretamente na
pratica de crimes de lavagem de dinheiro. Esses bens podem incluir dinheiro,
propriedades?®, veiculos, joias, contas bancarias, obras de arte e qualquer outro ativo que
tenha sido adquirido com recursos provenientes de atividades criminosas.

Pode ser aplicado como parte da pena imposta ao condenado por lavagem de
dinheiro, sendo uma consequéncia direta da condenagao criminal, ou como confisco
autdbnomo, que pode ocorrer mesmo na auséncia de uma condenacao criminal, desde que
haja provas suficientes de que os bens tém relacédo com a lavagem de dinheiro.

Noutra banda, o confisco alargado trata-se de medida mais abrangente que vai
permitir a apreensao e a transferéncia definitiva para o patrimonio do Estado de bens que,
mesmo nao tendo sido adquiridos diretamente com recursos provenientes da atividade
criminosa, sdo considerados instrumentos ou produtos do crime. Essa medida visa
alcangar ativos que foram utilizados para cometer o crime ou que foram obtidos em
decorréncia dele.

A previsao do referido instituto em nossa legislacdo se deu com o advento da Lei

13.964/19 (Pacote Anticrime), que acrescentou o artigo 91- A ao Cdodigo Penal:

Art. 91-A. Na hipotese de condenacao por infragbes as quais a lei comine
pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a

%6 De acordo com o Informativo 359 do STF: “é possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de se perquirir
habitualidade, reiteracdo do uso do bem para tal finalidade, a sua modificagdo para dificultar a
descoberta do local ou do acondicionamento da droga, ou qualquer outro requisito, além daqueles
previstos expressamente no artigo 243, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal” (STF, RExt
638.491/PR).
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perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a
diferenca entre o valor do patrimbénio do condenado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito.

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se por
patriménio do condenado todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, na data da infragdo penal ou recebidos
posteriormente;

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacao
irriséria, a partir do inicio da atividade criminal.

§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou
a procedéncia licita do patrimdnio.

§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser requerida expressamente pelo
Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da denuncia, com indicagéo
da diferenga apurada.

§ 4° Na sentenga condenatéria, o juiz deve declarar o valor da diferenga
apurada e especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por organizagdes
criminosas e milicias deverao ser declarados perdidos em favor da Unido ou
do Estado, dependendo da Justica onde tramita a agdo penal, ainda que nao
ponham em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publica,
nem oferecam sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos
crimes.

O confisco alargado trata-se, portanto, de efeito extrapenal especifico da
condenacéo, e importante ferramenta na luta contra a lavagem de dinheiro, pois permite
que o confisco recaia sobre aqueles bens que possam ter sido usados para facilitar ou
ocultar a pratica criminosa.

Por seu turno, a Lei de Lavagem de Dinheiro também prevé expressamente a figura

do confisco:

Art. 7° Sao efeitos da condenagéao, além dos previstos no Cédigo Penal: | - a
perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da
Justica Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta
ou indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles
utilizados para prestar a fianga, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé [...].

Destarte, tanto o confisco quanto o confisco alargado tém por finalidade principal
privar os criminosos dos beneficios financeiros obtidos por meio da lavagem de dinheiro,
para desestimular essa atividade criminosa e possibilitar a recuperagcao de ativos para a
sociedade num todo.

Trata-se, portanto, de medidas essenciais que contribuem significativamente para
a prevencao, repressao da lavagem de dinheiro e o fortalecimento do sistema de justica e

da protecdo a ordem econdmica.
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2.2.3 Bloqueio e Repatriagao de ativos
As autoridades judiciais podem determinar o bloqueio de ativos financeiros durante
a investigacédo de crimes de lavagem de dinheiro, com a finalidade de impedir que os
recursos ilicitos sejam movimentados ou dissipados enquanto o processo esta em
andamento, bem como a de garantir a eficacia dos mecanismos de recuperagao de ativos.
Nesse sentido, uma vez constatado que um ativo foi auferido por meio de conduta
delitiva, as autoridades judiciais brasileiras poderdo pleitear sua indisponibilidade
mediante requerimento da decretagdo de seu bloqueio pelas autoridades judiciais do pais
em que estiver localizado. Nesse sentido, elucida o Ministério da Justica e Seguranca

Publica:

Os atos de recuperagdo de ativos localizados no exterior passam,
geralmente, por trés etapas, quais sejam: identificagdo, bloqueio e
repatriagdo. IDENTIFICACAOQ: E possivel que a investigagdo/acdo penal
brasileira ja tenha sido instruida com provas suficientes a respeito da
localizagéo, no exterior, de ativos correspondentes a produtos ou lucros da
pratica criminosa. Contudo, é possivel que haja necessidade de ainda serem
realizadas agdes de apuragao sobre sua existéncia. Neste ultimo caso, as
autoridades brasileiras podem contar com o apoio de redes de recuperagao.
A busca por informagbes por meio das redes ou de contatos no ambito de
cooperacgao direta entre autoridades congéneres evita que os subsequentes
pedidos de cooperagdo juridica internacional sejam negados com
fundamento na figura do fishing expedition (pescaria
probatéria). APREENSAO/BLOQUEIO: Uma vez identificado o ativo
consistente em produto ou lucro da pratica criminosa, as autoridades
brasileiras poderao buscar sua indisponibilidade pela decretagdo de seu
bloqueio pela autoridade judicial do pais no qual se encontra. Nesta fase, o
pedido bloqueio sera enviado, via Autoridade Central brasileira (DRCI), de
acordo com a base legal adequada ao caso investigado e ao Estado
requerido, conforme orientagdes por pais?’.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica,?® por meio do Departamento de

27 MJSP. Orientagdes por pais para solicitagdo de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria
Penal. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-
internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/orientacoes-por-pais

28 O combate tradicional ao crime sempre foi centrado na prisdo dos criminosos, 0 que € muito

importante, mas nao suficiente para combater o crime organizado. As organizagdes criminosas, como

qualquer empresa, podem existir e sobreviver as proprias pessoas que as integram. Assim, quando se
afasta um lider ou integrante de uma organizagéo criminosa, a sua substituicdo permite a continuidade
da atividade. Para impedir a atuacdo do crime organizado, é preciso retirar os meios que permitem as
organizagbes desenvolver suas atividades ilicitas. Uma das principais metas do Estado brasileiro no
combate ao crime organizado é tornar-se mais eficiente na recuperagao de ativos de origem ilicita. Para
isso foi criado o Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI)
no ambito da Secretaria Nacional de Justiga (Senajus) do Ministério da Justica e Seguranga Publica

(MJSP). O DRCI/Senajus, por meio de sua Coordenagao-Geral de Cooperagéo Juridica Internacional

em matéria penal, desempenha importante papel na atividade estatal de recuperacao de ativos de

origem ilicita. No intuito de tornar mais efetivas as a¢des publicas para a recuperagao de ativos tanto
no exterior quanto no pais, o DRCI/Senajus é responsavel por executar as seguintes atividades:

Articular e colaborar com as policias, o Ministério Publico, o Judiciario e os 6rgdos competentes para


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/orientacoes-por-pais
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/orientacoes-por-pais
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Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI) no ambito da
Secretaria Nacional de Justica (Senajus) e de sua Coordenacgéao-Geral de Cooperagao
Juridica Internacional em matéria penal, desempenha importante papel na atividade
estatal de recuperagédo de ativos de origem ilicita e permitem que o Estado brasileiro

busque a repatriagcao de recursos financeiros mantidos no exterior:

REPATRIACAO: A repatriagdo do ativo para Brasil demandara o envio de
pedido especifico de cooperagao juridica internacional, via Autoridade Central
(DRCI), ao pais requerido. Via de regra, tal medida sera acatada apos transito
em julgado da sentenga penal condenatdria que decretar a perda do ativo em
favor da Unido ou de terceiros de boa-fé, salvo se o instrumento utilizado
como base legal do pedido preveja disposi¢cdo que confira discricionariedade
ao pais requerido em restituir o ativo antes da condenacao definitiva®.

No que concerne aos pedidos de Cooperacdo Juridica Internacional, vale
lembrar que sdo de competéncia da Autoridade Central e podem ser de natureza ativa

ou passiva, conforme dispde o MJSP:

Os pedidos de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal se
dividem em ativos e passivos. Os ativos sdo aqueles cuja autoridade rogante
€ brasileira (autoridades nacionais), enquanto os passivos sédo oriundos de
outros paises e serdo cumpridos em solo nacional. No caso dos pedidos
ativos, as autoridades competentes brasileiras elaboraram a solicitagao de
assisténcia em matéria penal, dentro dos padrées exigidos pelos acordos
bilaterais e tratados e convengdes multilaterais, e encaminham a Autoridade
Central Brasileira que, por sua vez, apds o juizo de admissibilidade, os
enviara a Autoridade Central estrangeira diretamente ou ainda, via
diplomatica, na auséncia de base legal, ante o principio da reciprocidade. O
pedido passivo pode ser realizado por intermédio da carta rogatéria ou de
auxilio direto. Dessa maneira, a solicitagéo de assisténcia penal tramitara via
carta rogatéria quando o objeto solicitado for ato comunicatério (citagéo,
notificagdo ou intimagao) e provier de uma decisdo judicial estrangeira. No
Brasil, o Superior Tribunal de Justigca é o 6rgao responsavel pela concessao
de exequatur as cartas rogatérias, isto &, dar a ordem que sendo assim, o
STJ permite a execu¢cdo da medida processual rogada na Republica
Federativa do Brasil. Os demais pedidos passivos serdo tramitados e
cumpridos, apés a devida analise, por meio do instituto do auxilio direto, tendo
como atores ou a Policia Federal ou a Procuradoria Geral da Republica, a

recuperar, no Brasil e no exterior, ativos derivados de atividades ilicitas. Implementar, na qualidade de
autoridade central no ambito da cooperagéo juridica internacional, agbes referentes a recuperagéo de
ativos. Elaborar estudos para o aperfeicoamento e a implementagdo de mecanismos destinados a
recuperacao dos instrumentos e dos produtos de crimes, objeto da lavagem de dinheiro. Disponibilizar
informagdes e conhecimentos relacionados ao combate a lavagem de dinheiro, a identificacdo de
crimes antecedentes e a recuperagao de ativos no Brasil e no exterior. Subsidiar e fornecer elementos
para auxiliar a instrugdo de processos que visam a recuperagao de ativos. Fornecer subsidios, onde
possivel, para a gestao e alienagéo antecipada de ativos.

Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/recuperacao-
de-ativos-1.

29 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/recuperacao-de-ativos-1
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depender do objeto pleiteado pelo pais rogante e do momento da persecugao
criminal°.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Lavagem de Dinheiro traz, em seu Capitulo IV,
disposicOes atinentes aos bens, direitos ou valores oriundos de crimes de lavagem

praticados no estrangeiro, que séo praticados em grande escala:

Art. 82 O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou convengéao
internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente,
medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes
descritos no art. 12 praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convengao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante
prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2¢ Na falta de tratado ou convencgao, os bens, direitos ou valores privados
sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagdo de autoridade estrangeira
competente ou os recursos provenientes da sua alienagéo serado repartidos
entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Portanto a utilizacdo dos referidos mecanismos previstos em nosso
ordenamento patrio — sem prejuizo de outros nao mencionados — permite a
recuperacao de bens oriundos da pratica delitiva e o consequente enfraquecimento
das estruturas criminosas que atuam dentro e fora do nosso pais, principalmente
quando utilizados no ambito da cooperacao juridica internacional, que sera abordada

posteriormente.

30 mJsP. Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal/ Roteiro de Tramitagao. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-
internacional-em-materia-penal/roteiro-de-tramitacao
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3 O CAMINHO DA JUSTICA PENAL NEGOCIADA

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O surgimento e a evolugdo da justica penal negociada se mostram elementos
fundamentais para a compreensao do direito processual penal moderno, tanto no cenario
internacional quanto no Brasil. O presente capitulo intenciona abordar a trajetoria desse
modelo de justica, com destaque ao contexto historico, evolugao e implementagao pratica,
com uma atencgao especial a experiéncia brasileira nesse cenario.

A justica penal negociada surge como uma resposta pragmatica as limitagdes do
sistema de justiga, e situa-se no contexto de uma necessidade crescente de eficiéncia no
tratamento da criminalidade, além das significativas mudangas sociopoliticas e culturais
no entendimento e aplicacdo do direito penal e processual penal em varias partes do
mundo.

Esse modelo de justica, comumente denominado de plea bargain nos paises de
direito consuetudinario, tem suas raizes nos Estados Unidos no século XIX, e surgiu como
mecanismo de desburocratizagao do sistema de justi¢a criminal, envolvendo a aceleragao
do processo de julgamento e a diminuigdo do acumulo de casos nos tribunais. A ideia
central € permitir que 0 acusado e a acusagao cheguem a um acordo, em que o acusado
muitas vezes se declare culpado em troca de uma pena mais leve ou de outras condicbes
mais desenvolvidas.

Com o tempo, a pratica alcangou reconhecimento internacional, espalhando-se
para outros sistemas juridicos, incluindo aqueles regidos pelo direito civil. A expansao do
conceito foi impulsionada pelo reconhecimento das vantagens operacionais da
negociagao, tais como a economia de recursos judiciais, a rapida resolugao de casos e o
potencial para a redugao da incerteza sobre o resultado para ambas as partes.

No Brasil, o sistema de justica penal negociada ganhou contornos préprios, em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e o ordenamento juridico vigente.
Destarte, tal sistema foi inaugurado como forma de negociagdo no processo penal
brasileiro com o advento da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/1995), que previu

formas simplificadas de composicéo de conflitos penais3!. A partir dai, abriu-se caminho

3L A Lei 9.099/95, que institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais, com vistas a celeridade e a
desburocratizagdo dos processos de menor potencial ofensivo (contravengdes penais e os crimes
a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou nao com multa), trouxe
consigo mecanismos despenalizadores importantes para o ordenamento juridico brasileiro: a
composigao civil, a transagéo penal e a suspensao condicional do processo. A composigao civil do
dano, prevista no artigo 74, permite que as partes envolvidas alcancem um acordo, cuja
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para que o que viria a ser reconhecido atualmente como acordos penais.

Posteriormente, sem prejuizo de outros diplomas correlatos, a Lei 12.850/2013,
conhecida como Lei do Crime Organizado, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro de
forma expressa a figura da colaborag&o premiada, com a possibilidade de que acusados
ou condenados cooperassem com a justica em troca de beneficios legais, como a redugao
da pena. Isso configurou uma forma de negociagao penal, externa, sobretudo, para a
desarticulagéo de organizagdes criminosas.

Nessa esteira, pode-se destacar outro avango significativo que ocorreu com a
implementagdo do chamado “Pacote Anticrime” (Lei n°® 13.964/2019), que positivou o
acordo de nao persecucgao penal (ANPP). Referido instrumento permite que o Ministério
Publico proponha ao acusado a nao instauracdo de ag¢ao penal, desde que cumpridos
certos requisitos e condig¢oes.

Assim, a evolugao da justica penal negociada no Brasil demonstra um processo
continuo de adaptacao das praticas judiciarias internacionais ao sistema juridico patrio,
sempre em busca de solugdes que conciliem a eficiéncia processual com as garantias
constitucionais.

Insta destacar, contudo, que existem desafios as partes envolvidas e aos agentes
responsaveis, que incluem de um lado a garantia da observancia dos direitos e garantias
constitucionais, a voluntariedade e a informacdo adequada para os acusados nas
negociagodes; de outro, evitar disparidades na aplicagado da justiga e garantir que o sistema
nao contribua para a impunidade, especialmente em delitos de maior gravidade e
repercussao social.

Por certo, faz-se necessario mencionar que ha uma perspectiva por parte da justica,
dos operadores do direito e da sociedade, de um maior aperfeicoamento dos instrumentos

de justica penal negociada no Brasil, com a consequente possibilidade de expanséo,

homologacgéao pelo juiz implica na acarreta a renuncia ao direito de queixa ou representacdo. Essa
medida serve tanto para reparos de danos causados a vitima quanto a diminuicdo da sobrecarga
do sistema penal. Por seu turno, a transac¢ao penal, conforme o artigo 76, possibilita ao Ministério
Publico propor ao autor da infragao a aplicagao imediata de pena restritiva de direitos ou multa, sem
necessidade de instauragdo de acdo penal. A sentenca na transagdo penal tem natureza
meramente homologatéria, sem qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante,
contribuindo para a justica restaurativa e preventiva. Por fim, a suspenséo condicional do processo,
delineada no artigo 89, é aplicavel a delitos cuja pena minima nao ultrapasse um ano. Mediante o
cumprimento das condigbes especificadas durante determinado periodo, o processo € suspenso,
€, uma vez cumpridas todas as exigéncias, ocorre a extingdo da punibilidade, com a promogéao da
ressocializagdo sem, contudo, uma penalizagdo excessiva. Tais institutos refletem uma evolugéo
na abordagem das infragdes de menor potencial ofensivo, priorizando solugdes alternativas a
penalizagao tradicional e fomentando a recomposi¢cado dos danos e a prevencgao de novos delitos.
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sempre sob 0 manto das garantias constitucionais, evoluindo no sentido de promover um
equilibrio entre eficiéncia e equidade.

Dessa forma, a justiga penal negociada tem se mostrado de grande relevancia no
cenario juridico mundial e brasileiro, emergindo cada vez mais como alternativa ao modelo
tradicional de persecugao penal. Seu desenvolvimento e aperfeicoamento demonstram a
preocupagao em responder as dificuldades praticas enfrentadas pelo sistema de justica
criminal ordinario, sem, contudo, deixar de lado a necessidade de observancia dos
principios fundamentais da justica e do devido processo legal.

Com efeito, a adaptacgao e constante evolugao da justica penal negociada em nosso
ordenamento juridico refletem, portanto, a busca por um direito penal contemporaneo mais
eficaz e justo, capaz de lidar com as complexidades da criminalidade moderna e

obediéncia aos direitos e garantias fundamentais.

3.1.1 Instrumentos da Justica Penal Negociada: colaboragao premiada
e ANPP

A Justica Negociada, também conhecida como Justica Consensual, se revela como
ferramenta importante no combate aos crimes da Lei de Lavagem de Dinheiro, pois
permite no bojo dos acordos que os envolvidos em infragbes de lavagem de dinheiro
cooperem com as autoridades em troca de beneficios legais, como reducéo de penas e
outros incentivos.

Acerca da consensualidade, saliente-se que esse viés de atuacao resolutiva dos
entes envolvidos, com a mitigacao da judicializacédo de alguns litigios, € fruto daquilo que
a doutrina convenciona chamar de justica consensual ou negociada. Esse modelo de
justica adveio da denominada “Terceira Onda Renovatoria de Acesso a Justiga”.

Os chamados movimentos renovatérios de acesso a justica foram categorizados
por Mauro Cappelletti e Bryant Garth em trés ondas distintas. A “terceira onda” denota o
conceito mais amplo de acesso a justica, denominada de “o enfoque do acesso a justica”,
e sua grande finalidade é a de estabelecer mecanismos processuais adequados aos
operadores do direito, com técnicas processuais efetivas e meios alternativos de solugao

de conflitos®2. O ponto de destaque € que a finalidade da terceira onda ndo se limita a

32 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justiga - Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 71.
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facilitagao do exercicio da jurisdicao estatal, mas principalmente o incentivo a criacéo de
métodos alternativos de resolucéo de conflitos e o fomento a autocomposigcéo, bem como
maior celeridade e facilitagao na resolucéo de litigios. E a chamada Justica Multiportas33.

Conforme assevera Wallace Paiva Martins Junior:

A consensualidade como pressuposto de resolutividade de conflitos de
interesses ndo é apenas uma diretriz assumida pelo Codigo de Processo Civil
(art. 3° § 2°, mas, uma tendéncia de agilizagdo, racionalizagéo,
resolutividade e efetividade que n&o exclui a jurisdigdo, atuando
paralelamente. Nao se trata de novidade no ordenamento juridico brasileiro.
A inovacgao é a sua difusao a varios setores de ambiente juridico nacional, e
o grau de percolacgdo precisa inclusive alcancgar outras esferas [...] 3%

Além da colaboragédo premiada, também séo espécies de “justica negociada”: a
mediacdo e conciliacdo, a transacido penal, a suspensao condicional do processo, o
acordo de nao persecugao penal (ANPP), bem como o acordo de ndo persecugao civil
(ANPC).

Os referidos institutos sao de grande importancia no combate a lavagem de
dinheiro, pois incentivam a cooperagao de réus e investigados, facilitam a identificagcao e
a responsabilizagdo dos envolvidos e promovem a eficiéncia no sistema de justica
criminal, de forma a agilizar os processos judiciais e contribuir para a recuperagao de
ativos licitos, fortalecendo, assim, a aplicagdo mais eficiente da Lei de Lavagem de

Dinheiro no Brasil.

3.2 COLABORAGAO PREMIADA

3.2.1 Breve histoérico
Os sistemas persecutérios ocidentais tendem a caminhar rumo a valorizagao
das partes no processo criminal, privilegiando o consenso. O modelo de justica
consensual é histérico, com relatos de informantes sendo beneficiados por
informacdes que levavam a identificagdo de possiveis criminosos, em diversos
diplomas e sistemas antigos. Pode-se dizer que o instituto da colaboragao premiada
tem seu mais importante marco no Tribunal do Santo Oficio da Inquisicdo, em que o

acusado de heresia ou sodomia, caso delatasse outro criminoso, garantiria sua fé, seu

33 CAPEZ, Fernando; SOUZA, Luana. Colaboragao premiada no ambito da improbidade
administrativa. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jul-27/controversias-juridicas-
colaboracao-premiada-ambito-improbidade-administrativa/

34 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Acordos de n&o persecucao Penal e Civel. — Salvador: Editora
JusPodivm, 2021, p.323.
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status perante a sociedade e poderia livrar-se do castigo e até da pena de morte.

Em nosso ordenamento juridico, desde o periodo colonial, podemos notar a
presenca do instituto em nosso ordenamento, mais especificamente no Livro V, Titulo
CXVI, das Ordenagdes Filipinas (1603-1822): “Como se perdoara os malfeitores que
derem outros a prisao”. Naquela disposi¢ao, o delator que conseguia nao so6 fornecer
informagdes, mas também provar a participagcado de terceiros em um ou mais delitos,
receberia perdao total, mesmo que tivesse praticado outro crime que nao o imputado
aos terceiros, porque nao ha “perdao de parte™®,

A identificagao da colaboragédo premiada como instrumento de politica criminal
se deve a partir da analise das hipoteses legais em que € cabivel, apto a compor um
microssistema de direito premial. Desde a Lei dos Crimes Hediondos (art. 8°,
paragrafo unico, Lei 8.072/1990), a legislagcado brasileira prevé o instituto, embora
denominado como delagao premiada. Também prevé o instituto o Cédigo Penal (art.
159, § 4°) e as Leis 7.242/86, 8.137/90, 9.269/96, 9.613/98, 9.807/99, 11.343/2006 e
12.850/13.

Em 2013, a colaborag¢ao premiada foi introduzida em nosso ordenamento com
essa denominacado pela Lei das Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/13). Por
derradeiro, a Lei 13.964/2019, conhecida por “Pacote Anticrime”, trouxe novos
contornos e diretrizes para o instituto ora estudado, como marco inicial de
confidencialidade, sigilo dos acordos e regime premial legal, resultando em maior

seguranca juridica para as partes envolvidas.

3.2.2 Natureza juridica e previsao legal
De acordo com a Lei 12.850/13, art. 3°-A: “o acordo de colaboragcao premiada €&
negocio juridico processual e meio de obtengao de prova, que pressupde utilidade e
interesse publicos”.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou nesse mesmo sentido:

[...] a colaboracéo premiada, como meio de obtencdo de prova, ndo constitui
critério de determinagdo, de modificagdo ou de concentragdo da
competéncia. Assim, ainda que o agente colaborador aponte a existéncia de
outros crimes e que o juizo perante o qual foram prestados seus depoimentos
ou apresentadas as provas que corroborem suas declaragbes ordene a

35 CAPEZ, Fernando; SOUZA, Luana. Colaboragao premiada no ambito da improbidade
administrativa.
36 Ibidem.
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realizacdo de diligéncias (interceptagéo telefénica, busca e apreensao etc.)
para sua apuracgao, esses fatos, por si sds, ndo firmam sua prevencgao (STF.
28 Turma. HC 181978 AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
10/11/2020).

Dessa forma, a colaboragdo premiada possui natureza juridica duplice: negocio
juridico processual e meio de obtengcdo de prova, que permite que um réu ou um
investigado colabore com as autoridades em troca de beneficios legais.

Nesse sentido, a colaboragao premiada foi recomendada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas e incorporada por sucessivas leis no Brasil e atingiu seu auge normativo
com a Lei 12.850/13, apds a fixacdo de diretrizes e comandos normativos para a
realizacdo, cumprimento e efetividade de mais esse instrumento de justica
consensual/negociada em nosso pais.

No contexto da lavagem de dinheiro, o acordo de colaboragdo premiada pode ser
de grande importancia, pois o colaborador pode fornecer informagdes essenciais sobre
transacdes financeiras, contas bancarias, empresas ficticias e outros elementos-chave
que sao fundamentais para as investigacbes e principalmente para a localizagéo e
recuperacao de ativos financeiros.

Assim, a utilizacado do acordo de colaboragcao premiada € um meio para se alcancar
os ativos financeiros provenientes de infracbes penais e poder recupera-los,
evidenciando-se como uma estratégia juridica de extrema relevancia, diante da
possibilidade de o colaborador revelar a existéncia de contas bancarias no exterior,
investimentos, propriedades ou outros ativos que tenham sido utilizados na lavagem de
dinheiro com suas respectivas localizagoes.

Ademais, com base nas informacdes fornecidas pelo colaborador, as autoridades
brasileiras também podem buscar a repatriacdo dos ativos financeiros ilicitos mantidos no
exterior. Todo esse processo envolve a cooperagdo com autoridades estrangeiras e a
utilizacao de acordos internacionais para identificar, bloquear e recuperar tais recursos.

Consequentemente, como recompensa por sua colaboracao efetiva e voluntaria, o
colaborador pode receber beneficios legais entre outros, o perdao judicial, reducado em até
2/3 (dois tergos) da pena privativa de liberdade ou substituicdo por restritiva de direitos,
ou até mesmo o nao oferecimento da denuncia por parte do MP. As sang¢des premiais, em
regra, dependem dos termos do acordo e da eficacia da colaboragao prestada.

A colaboragao premiada se mostra, portanto, uma ferramenta valiosa no combate
a lavagem de dinheiro, ndo apenas para a obtengao de informagdes cruciais, mas também

para a identificacdo e a recuperacgao de ativos financeiros ilicitos. Essa espécie de acordo
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se revela eficaz na restauragao de recursos para o Estado brasileiro, como um reforgo a
capacidade de o pais combater esse crime complexo, com a consequente preservagao
da integridade de seu sistema financeiro. A cooperagédo internacional, que sera abordada
em tdpico posterior, desempenha um papel fundamental nesse processo, garantindo que

os ativos no exterior sejam devidamente rastreados e recuperados.

3.2.3 Pressupostos e legitimidade

Para que seja possivel a realizagdo da colaborag&o premiada, a lei determina
obrigatoriamente que as informacgdes prestadas em sede de colaboragao permitam: a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa; a revelagao
da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagcdo criminosa; a
prevencao de infracdes penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa,;
a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes penais
praticadas pela organizagéo criminosa; bem como a localizagdo de eventual vitima
com a sua integridade fisica preservada (art. 4° da Lei n°. 12.850/2013).

Vale pontuar que a celebracao do referido acordo néo se limita a apenas uma
conduta delituosa, acerca dessa possibilidade o STJ ja se posicionou: “é possivel
celebrar acordo de colaboracdo premiada em quaisquer condutas praticadas em
concurso de agentes” (STJ. 6% Turma. HC 582678-RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado
em 14/06/2022).

Importante ressaltar que ainda de acordo com a Lei, o termo de acordo da
colaboracao premiada devera ser feito por escrito e obrigatoriamente conter: o relato
da colaboragao e seus possiveis resultados; as condi¢cdes da proposta do Ministério
Publico ou do delegado de policia; a declaragao de aceitagdo do colaborador e de
seu defensor; as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado
de policia, do colaborador e de seu defensor; e a especificacdo das medidas de
protecdo ao colaborador e a sua familia, quando necessario. No acordo de
colaboragao premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos ilicitos para os quais
concorreu e que tenham relagao direta com os fatos investigados.

No que se refere a legitimidade, o art. 4°, § 6° da Lei 12.850/13, expressa que
o Delegado de Policia e o Ministério Publico sao legitimados a propor, negociar os

termos, e celebrar o acordo de colaboragédo premiada, com o investigado ou acusado
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estando o juiz impedido de participar das tratativas. De acordo com o STJ, a lei
estipula que “o acordo de colaboragado premiada é celebrado pelo investigado ou
acusado.

Insta salientar que o juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as
partes (art. 4°, § 6° da Lei 12850/13).

A vitima também n&o é legitimada a celebragcdo do acordo: “a colaboragao
premiada trata-se de acordo realizado entre o 6rgdo acusador e a defesa, nao
admitida como colaboradora a vitima: “o § 6° do art. 4° da Lei n. 12.850/2013 estipula
que o acordo de colaboragdo premiada é celebrado pelo investigado ou acusado.
Assim, a vitima nao pode ser colaboradora, porque Ihe faltaria interesse — haja vista
que é a interessada na tutela punitiva” (STJ. 62 Turma. HC 750946-RJ, rel. Min. Olindo
Menezes, Desembargador convocado do TRF da 12 Regiéo, j. 11-10-2022).

Acerca dos direitos do colaborador, a lei determina que s&o direitos do
colaborador: usufruir das medidas de protecao previstas na legislacédo especifica; ter
nome, qualificacdo, imagem e demais informagdes pessoais preservados; ser
conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes; participar das
audiéncias sem contato visual com os outros acusados; ndo ter sua identidade
revelada pelos meios de comunicagcdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua
prévia autorizagao por escrito; cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento
penal diverso dos demais corréus ou condenados. Ademais, a presenca do defensor
€ indispensavel, ou seja, nenhuma tratativa sobre colaboragdo premiada deve ser
realizada sem a presenca de advogado constituido ou defensor publico.

Por fim, é importante registrar que de acordo com a lei em qualquer caso, a
concessao do beneficio levara em conta a personalidade do colaborador, a natureza,
as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a eficacia

da colaboragao.

3.2.4 Papel do Magistrado

O juiz ndo participara das negociagbes realizadas entre as partes para a

formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de policia®’, o

37 0 STF na ADI 5508, declarou constitucional a possibilidade de delegados de policia realizarem
acordos de colaboragdo premiada na fase do inquérito policial com a obrigatoriedade de
manifestacao pelo Ministério Publico.
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investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor. A atuagao

do magistrado se da tanto na homologagado como na sentenca.

Uma vez realizado o acordo de colaboragédo, serao remetidos ao juiz, para
analise, o respectivo termo, as declaragdes do colaborador e a copia da investigagao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologagéo: regularidade
e legalidade; adequacao dos beneficios pactuados aqueles previstos na lei, sendo
nulas as clausulas que violem o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento
de pena do art. 33 Codigo Penal, as regras de cada um dos regimes previstos no
Cddigo Penal e na Lei de Execugéo Penal, e os requisitos de progressédo de regime
nao abrangidos pelo § 5° do art. 4°; a adequacgao dos resultados da colaboragéo aos
resultados minimos exigidos; e a voluntariedade da manifestacdo de vontade,
especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas

cautelares.

Em suma, quando do recebimento do acordo cabe ao magistrado a analise dos
critérios de regularidade, legalidade e voluntariedade do agente®8. Nesse sentido, Nefi

Cordeiro:

Necessariamente atua o magistrado em dois momentos na verificagdo do
acordo de colaboragdo: na homologacgéo e na sentenca. Na homologacgéo é
realizado o juizo pleno de legalidade, na sentenca é feito o juizo exclusivo de
proporcionalidade no cumprimento das avencgas. A constatagao de abuso ou
erro na negociagdo deve dar-se no momento da homologacéo judicial do
acordo de colaboragdo premiada. Neste momento pactuam o Estado e o
cidaddo acusado sobre os favores reciprocos, o acusado prometendo a
revelagao de fatos, provas e produtos do crime, o Estado prometendo
proporcionais redugdes de pena ou ndo persecugao penal. Firmado o acordo,
ha contrato publico vigente, que passa a regular os direitos e obrigagdes das
partes negociadoras. Passa o contrato a ser fonte de confianga no
cumprimento das obrigagdes assumidas3®. E na homologagéo, portanto, que
deve ser realizado o controle judicial do respeito amplo a licitude, seja na
observancia de regramentos da lei em sentido estrito, seja no respeito aos
comandos constitucionais*.

38 Essas premissas podem ser encontradas no acordao do HC 127.483/PR, in verbis: "O acordo de
delagdo somente sera valido se: 1) a declaragédo de vontade do colaborador for a) resultante de um
processo volitivo; b) querida com plena consciéncia da realidade; c) escolhida com liberdade e d)
deliberada sem ma-fé; e 2) o seu objeto for licito, possivel, determinado ou determinavel".

39 CORDEIRO, NEFI. Colaboracdo Premiada: Atualizada com a Lei Anticrime. Belo Horizonte:
Letramento, 2020, p. 235

0 jdem, p. 236


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
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A homologagao de acordo de colaboragao, em regra, tera que

[...] se dar perante o juizo competente para autorizar as medidas de produgéo
de prova e para processar e julgar os fatos delituosos cometidos pelo
colaborador. Caso a proposta de acordo acontega entre a sentenca e o
julgamento pelo 6rgao recursal, a homologagao ocorrera no julgamento pelo
Tribunal e constara do acérddo (STF. 22 Turma. HC 192063/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 2/2/2021).

Ademais, a lei permite ao juiz exercer um juizo de discricionariedade quanto a
homologacdo ou n&o do acordo, pois 0 juiz podera recusar a homologagdo da
proposta que n&o atender aos requisitos legais, devolvendo-a as partes para as

adequacgdes necessarias.

A homologagéao do acordo de colaboragao premiada €, portanto

[...] etapa fundamental da sistematica negocial regulada pela Lei n°
12.850/2013, estando diretamente relacionada com o exercicio do poder
punitivo estatal, considerando que nesse acordo estdo regulados os
beneficios concedidos ao imputado e os limites a persecugao penal (STF. 22
Turma. HC 192063/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 2/2/2021).

3.2.5 Sangoes premiais

De acordo com o que determina a Lei 12.850/2013, uma vez celebrado e
homologado o acordo de colaboragao premiada, podera o juiz, a requerimento das partes,
conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos, bem como se a colaboracédo for posterior a
sentenga, a pena podera ser reduzida até a metade ou sera admitida a progressao de
regime ainda que ausentes os requisitos objetivos; ou se a colaboragao for posterior a
sentenga, a pena podera ser reduzida até a metade ou sera admitida a progresséo de
regime ainda que ausentes os requisitos objetivos; daquele que tenha colaborado efetiva
e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, ou seja, desde que
cumpridos os requisitos legais.

Nessa esteira, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos
autos do inquérito policial — com a manifestacdo do Ministério Publico considerando a
relevancia da colaboracdo prestada — poderdo requerer ou representar ao juiz pela
concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 Cédigo de Processo
Penal.

Ainda no que concerne as sancgdes premiais, o prazo para oferecimento de
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denuncia ou o processo, relativos ao colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis)
meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de
colaboracéao, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

A lei também prevé a possibilidade de o Ministério Publico deixar de oferecer
denuncia se a proposta de acordo de colaboracao referir-se a infragao cuja existéncia nao
tenha prévio conhecimento e desde que o colaborador nao seja o lider da organizagao
criminosa e for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo. De acordo com a doutrina, trata-
se de verdadeira “Clausula de imunidade”, pois ilide a agao penal.

No escopo da presente, importa destacar a delagado premiada prevista na Lei de
Lavagem de Dinheiro que também consagra a hipétese de beneficiar o colaborador que
espontaneamente contribuir para a apuracédo das infragcdes penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do

crime:

5° Art. 1° [...] § 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de
aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se
o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuragao das infragbes penais,
a identificagdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

Diante da previsdo legal das san¢des premiais, indaga-se: trata-se de direito
subjetivo do colaborador?

Acerca do tema, Rodrigo Capez ensina:

Para que esse direito subjetivo possa ser exercido, convém relembrarmos
que, como requisito de validade do acordo de colaboracgéo, o seu objeto deve
ser “licito, possivel e determinado ou determinavel’. Dessa feita, a
determinagdo ou determinabilidade do objeto do acordo é de extrema
relevancia ndo apenas por se tratar de um requisito de validade, como
também para possibilitar a sua correta execugdo. Para a perfeita
compreensdo da natureza e da extensdo da sangao premial acordada, é
mister que, tanto quanto possivel, as clausulas que a disciplinem nao
suscitem duvidas. Cabe ao juiz, portanto, antes de homologar o acordo de
colaboracéo, no controle de sua legalidade e regularidade, determinar, se o
caso, o seu aditamento para sanar omissdes, contradicdes ou ambiguidades,
de modo a evitar que, futuramente, por ocasido da sentenga, constituam a
génese de aporias e perplexidades*!.

Nesse mesmo sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no HC 127.483/PR:

Caso a colaboracgéo seja efetiva e produza os resultados almejados, ha que
se reconhecer o direito subjetivo do colaborador a aplicacdo das sancgdes
premiais estabelecidas no acordo, inclusive de natureza patrimonial.
Segundo José Carlos Vieira de Andrade, “o direito subjetivo exprime a

4 CAPEZ, Rodrigo. O acordo de colaboragao premiada na visdo do Supremo Tribunal Federal. 2016.
p. 127.
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soberania juridica (limitada embora) do individuo, quer garantindo-lhe certa
liberdade de decisao, quer tornando efetiva a afirmagao do ‘poder de querer’
que lhe ¢ atribuido. Poder (disponibilidade), liberdade (vontade) e
exigibilidade (efetividade) s&o, deste modo, elementos basicos para a
construgdo do conceito de direito subjetivo” (Os direitos fundamentais na
constituigao portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1987. p. 163-164). Para
Martin Borowski, a justiciabilidade, ou seja, sua exigibilidade judicial, é a nota
caracteristica do direito subjetivo (La estructura de los derechos
fundamentales. Trad. Carlos Bernal Pulido. Bogota: Universidad Externado
de Colombia, 2003. p. 40-47 e 119-120). Assim, caso se configure, pelo
integral cumprimento de sua obrigacéao, o direito subjetivo do colaborador a
sangao premial, tem ele o direito de exigi-la judicialmente, inclusive
recorrendo da sentenga que deixar de reconhecé-la ou vier a aplica-la em
desconformidade com o acordo judicialmente homologado, sob pena de
ofensa aos principios da seguranca juridica e da protegcéo da confianga”.

Nessa esteira, uma vez cumpridos pelo colaborador os termos e condigcdes
previstos no acordo de colaboragdo premiada, ele fara jus a todos os beneficios ja
pactuados.

Acerca do modelo de premialidade adotado pelo nosso ordenamento, faz-se
necessaria uma breve analise. Em ordenamentos juridicos distintos pelo mundo,
existem dois modelos de premialidade no ambito dos acordos criminais: 0 modelo de
premialidade negocial, em que as partes tém ampla discricionariedade na pactuagao
dos beneficios, amparado no pragmatismo juridico (Common Law); e o modelo de
premialidade legal em que os pressupostos sao delineados pela lei e remetidos a
verificagao jurisdicional (Civil Law), este Ultimo adotado pela Lei 12.850/14? (ratificado

pelas alteragcdes da Lei 13.964/19):

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao
juiz, para analise, o respectivo termo, as declaragbes do colaborador e cépia
da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador,
acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes
aspectos na homologacgao: [...] Il - adequagédo dos beneficios pactuados
aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as
clausulas que violem o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento
de pena do art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Cédigo Penal
e na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e os
requisitos de progressao de regime nao abrangidos pelo § 5° deste artigo;

[..]

Nessa toada, importante colacionar os apontamentos de Rodrigo Capez:

Se o proprio juiz esta adstrito a concessao de sang¢des premiais tipicas, ndo
poderia o Ministério Publico, no acordo, estipular beneficios ndo previstos em
lei, tratado ou convencgdo de que o Brasil seja signatario, o que corrobora a
conclusdo de que seus poderes negociais estdo submetidos ao principio da
legalidade estrita. Assim, “as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou
do delegado de policia” (art. 6°, 1l, da Lei 12.850/13) devem se ater ao modelo

42 CAPEZ, Rodrigo. A sindicabilidade do acordo de colaboragao premiada e as modificagbes do Pacote
Anticrime (Lei n°® 13.964/19), p. 237
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de premialidade legal, vale dizer, somente podem dispor sobre beneficios
expressamente previstos em lei. Nesse contexto, sdo manifestamente ilegais,
a nosso ver, clausulas que criem novas causas de interrupgao ou suspensao
da prescricao; que instituam regimes prisionais atipicos ou que fixem a pena
maxima a que estara sujeito o colaborador em caso de condenagado. De
acordo com a Lei 12.850/13, em sede de condenagdo os beneficios
legalmente previstos s&o a redugédo de pena corporal e a substituigdo por
restritiva de direitos, ao passo que, em sede de execucdo, os beneficios
expressamente previstos na lei de regéncia sao a redugdo de pena e a
progressao de regime sem o cumprimento de requisitos objetivos. Dessa
feita, a integralidade da pena imposta ao colaborador devera ser efetivamente
cumprida, tal como ocorre na Italia, cujo modelo inspirou o legislador
brasileiro, ressalvada a possibilidade de concessao de beneficios em sede
de execugédo penal (v.g., livramento condicional, indulto). O Brasil adotou o
que poderiamos denominar de modelo de premialidade tipica, de modo que
na fase de homologag¢do, momento adequado para o controle da legalidade
do acordo, o juiz devera glosar clausulas que n&o encontrem suporte em lei,
tratado ou convengéao de que seja signatario o Brasil. Se, por qualquer motivo,
nao se operar essa glosa na homologagao e uma sang¢ao premial atipica vier
a ser judicialmente chancelada, a nosso ver, essa clausula ja ndo mais podera
ser sindicada na fase de julgamento da acao penal“s.

Destarte, a Lei traz uma espécie de limitagdo quanto a pactuacao dos
beneficios aqueles expressamente previstos nos diplomas legais.
Contudo, vale ressaltar que o STJ em julgado recente admitiu a fixagcdo de

sangdes premiais atipicas, desde que nao haja violagdo a Constituicdo Federal:

E legitima a fixacdo de sanc¢des premiais atipicas no bojo do acordo de
colaboragao premiada, nao estando as partes limitadas aos beneficios do art.
4°, caput, da Lei n°® 12.850/2013, desde que néo haja violacdo a Constituicao
(pena de carater perpétuo - art. 5°, XLVII, 'b') ou ao ordenamento juridico
(obrigacao de levantamento de sigilo de dados de terceiros), bem como a
moral e a ordem publica (penas vexatérias). Uma das sangdes premiais
atipicas que podem ser estipuladas € o imediato cumprimento, apés a
homologagéo do acordo, da privagéo da liberdade, em regime diferenciado,
domiciliar, independentemente do quantitativo da pena previsto no tipo e com
progressdo de regime em termos mais vantajosos do que aqueles previstos
na Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/84). Enquanto sangao premial atipica,
a imediata privagdo da liberdade, nos termos do acordo de colaboragéo
premiada, condicionada & homologacéo judicial, ndo ofende a Constituicdo
ou a lei de regéncia (STJ. Corte Especial. AgRg na Pet 12.673-DF, Rel. Min.
Raul Araujo, julgado em 23/11/2023).

O STJ se manteve nessa seara interpretativa da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, no Inquérito 4.405-AgR**, em que o Relator Ministro Roberto Barroso
ja havia decidido que:

[...] a fixagdo de sangdes premiais nao expressamente previstas na Lei n°
12.850/2013, mas aceitas de modo livre e consciente pelo investigado nao
geram invalidade do acordo. O principio da legalidade veda a imposi¢cédo de

3 Ibidem, p. 239.
a4 [Ing 4.405 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, 12 T, j. 27-2-2018, DJE 64 de 5-4-2018.
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penas mais graves do que as previstas em lei, por ser garantia instituida em
favor do jurisdicionado em face do Estado. Deste modo, n&o viola o principio
da legalidade a fixagdo de pena mais favoravel, ndo havendo falar-se em
observéancia da garantia contra o garantido.

Feitas essas consideragdes gerais e pertinentes a pesquisa, acerca do acordo
de colaboracdo premiada, o estudo prossegue a analise do Acordo de Nao

Persecucao Penal — ANPP.

3.3 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL — ANPP

No campo do Direito Processual Penal, assim como em outras esferas juridicas,
verifica-se uma tendéncia crescente de adaptacéo dos institutos as dinamicas sociais e
as estratégias de politica criminal vigentes no sistema legal pertinente. Tal manifestacéao
nao € exclusiva de uma jurisdicdo especifica, mas pode ser distribuida em sistemas
judiciarios de diversos paises, como Estados Unidos, Franga e Alemanha, a titulo de
exemplo.

Internacionalmente, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas fomentou a adogao de
mecanismos alternativos a persecugao penal tradicional, conforme previsto pelas "Regras
Minimas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade" (Regras de
Téquio)*. No entanto, o direito brasileiro, até entdo, apresentava certa caréncia em
relagado a instrumentos de natureza pré-processual que representassem o conceito de
justica consensual ou negociada, com a possibilidade concreta de ajustes dos termos
entre as partes envolvidas, ou seja, um verdadeiro acordo.

Nessa esteira, o Acordo de Nao Persecucao Penal — ANPP se alinhou a orientacao
internacional de justica consensual, emergindo como instrumento relevante de politica
criminal, com potencial para inovar o modelo processual historicamente arraigado e
demandista, tradicional no processo penal brasileiro. Inicialmente instaurado pela
Resolucao 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, o ANPP
apresentou diversas criticas e resisténcia, com opinides divididas entre a defesa de sua

aplicabilidade e a contestagdo de sua constitucionalidade. As divergéncias foram

45 Regras de Toquio — Resolugéo n. 45/110: “5.1 Sempre que adequado e compativel com o sistema
juridico, a policia, o Ministério Publico ou outros servigos encarregados da justica criminal podem
retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem que ndo & necessario recorrer a um
processo judicial com vistas a protecdo da sociedade, a prevencdo do crime ou a promogao do
respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequacgao da retirada ou
determinagdo dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de critérios estabelecidos
dentro de cada sistema legal. Para infragdes menores, o promotor pode impor medidas nao
privativas de liberdade, se apropriado”.
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acalmadas com a entrada em vigor do “Pacote Anticrime” (Lei 13.964/2019), que
consagrou a normatizacdo do ANPP por meio da inclusdo do artigo 28-A no Cdodigo de
Processo Penal.

Nesse cenario, vale destacar que o principio da obrigatoriedade da ac&o penal
publica, no direito brasileiro, € regido — como regra — pela maxima da legalidade, que
impde ao Ministério Publico a iniciativa privativa da agao penal, quando preenchidos os
requisitos minimos de procedibilidade. Tal principio experimentou uma mitigagdo com a
introducao de institutos despenalizadores, na Lei 9.099/95, tais como a composigao civil
e a transacgao penal, e, hodiernamente, com a positivacao do ANPP.

Por consequéncia, todos os questionamentos quanto a indole constitucional do
instituto criado por resolugdo do CNMP foram superados, uma vez que o legislador inclui
no Codigo de Processo Penal a possibilidade de o Ministério Publico deixar de promover
a acusacao, desde que o investigado assuma determinadas condi¢des, as quais, caso
integralmente cumpridas, acarretam na extingdo da punibilidade. Inaugura-se, assim, no
sistema criminal brasileiro a solugdo consensual do caso penal para infragdes de médio

potencial ofensivo, o que representa um momento paradigmatico para a justiga criminal?®.

3.3.1 Natureza juridica

O acordo de nao persecugao penal — ANPP — pode ser definido como uma espécie
de negdcio juridico pré-processual entre o Ministério Publico (MP) e o investigado,
assistido por seu defensor. No bojo do referido acordo, as partes negociam clausulas a
serem cumpridas pelo acusado, que, ao final, sera agraciado pela extincdo da
punibilidade.

Nessa senda, o Ministro Rogério Schietti, no julgamento do HC 657.165 (STJ),
definiu o ANPP como "uma maneira consensual de alcancar resposta penal mais célere
ao comportamento criminoso, por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da ac¢ao penal,
com inexoravel redugdo das demandas judiciais criminais".

De acordo com Fernando Capez:

O ANPP é um acordo entre as partes, um negdcio juridico processual,
consistente em um ajuste obrigacional celebrado entre o Ministério Publico e
o investigado, sempre assistido por seu advogado ou Defensor Publico, com
o objetivo de evitar o oferecimento da denuncia e consequente o inicio da
acéo penal. Trata-se de um instrumento de politica criminal, no qual o érgao
de acusagao, ao avaliar a necessidade e suficiéncia da medida para fins de
prevencao e repressao do crime, decidira por sua celebracdo. No acordo, o
investigado se compromete a cumprir as condigdes previstas, ao passo, que

46 Ministério Publico de Goias — MPGO. Manual do Acordo de N&o Persecugao Penal. CAOCRIM,
2020, p. 03.
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o MP deixa de processa-lo criminalmente. Nado ha imposi¢do de qualquer
espécie de pena, e, uma vez cumprido o pactuado, ocorrera a extingdo da
punibilidade sem, sequer ter havido processo. E, portanto, um instituto
despenalizador?’.

O ANPP se configura, portanto, como um instrumento de justica negociada,
reconhecidamente constitucional*®, inserido no contexto das medidas alternativas a
persecucao penal, que possibilita a resolugdo de conflitos com maior rapidez e economia
processual. Sua aplicabilidade esta condicionada ao atendimento de requisitos objetivos
estabelecidos em lei, tais como a confissdo formal e circunstanciada do investigado acerca
da pratica delitiva, a inexisténcia de violéncia ou grave ameacga na infragdo penal e a pena
minima cominada inferior a quatro anos, dentre outros, conforme se verificara nos itens

seguintes.

3.3.2 Legitimidade e Pressupostos

O acordo de nao persecucao penal devera ser formalizado por escrito e sera
firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor (CPP, art.
28-A, § 3°). O juiz nao participa da celebragao do acordo.

Resta claro que a participacao estatal no ANPP é atribui¢cao exclusiva do Ministério
Publico que, diante da andlise dos pressupostos e com base na sua autonomia funcional,*°
decidira ou nao pela celebracéo do referido acordo.

Nessa quadra, é importante destacar que o Ministério Publico ndo tem obrigagao
de propor/celebrar o ANPP. Trata-se, portanto, de faculdade do membro do Parquet “que
avaliara, inclusive em ultima analise (CPP, art. 28-A, § 14) se o instrumento é necessario
e suficiente para a reprovagao e prevengao do crime no caso concreto™°. Assim, no bojo
do RHC 161.251, a Quinta Turma do STJ estabeleceu que é atribuicao exclusiva do MP a
possibilidade de oferecimento do acordo de ndo persecugao penal, ndo cabendo ao Poder

Judiciario®! determinar ao 6rgao acusador que o oferte.

47 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Saraiva, 2024, p. 68.

“8 STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
julgados em 24/08/2023.

49 Constituicdo Federal de 1988. “Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. § 1° - Sao principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional” (...)

%0 GNCCRIM. Enunciados Interpretativos da Lei Anticrime (Lei n°® 13.964/2019) - Enunciado n°19.

51 “N&o cabe ao Poder Judiciario, que nao detém atribuicdo para participar de negociagdes na seara
investigatoria, impor ao MP a celebragéo de acordos. Nao se tratando de hipétese de manifesta
inadmissibilidade do ANPP, a defesa pode requerer o reexame de sua negativa, nos termos do
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Por consequéncia, o ANPP nao constitui um direito subjetivo do investigado,

conforme decidiu o Relator Ministro Marcelo Ribeiro Dantas, no mesmo julgado:

[...] Esta Corte Superior entende que nado ha ilegalidade na recusa do
oferecimento de proposta de acordo de nao persecug¢ao penal quando o
representante do Ministério Publico, de forma fundamentada, constata a
auséncia dos requisitos subjetivos legais necessarios a elaboragdo do
acordo, de modo que este ndo atenderia aos critérios de necessidade e
suficiéncia em face do caso concreto.5. De acordo com entendimento ja
esposado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, a possibilidade
de oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal é conferida
exclusivamente ao Ministério Publico, nao constituindo subjetivo do
investigado. 6. Cuidando-se de faculdade do Parquet, a partir da ponderagao
da discricionariedade da propositura do acordo, mitigada pela devida
observancia do cumprimento dos requisitos legais, ndao cabe ao Poder
Judiciario®2,

Trata-se do sistema acusatério de discricionariedade mitigada, nas palavras do

Min. Alexandre de Morais:

Se estiverem presentes os requisitos descritos em lei, esse novo sistema
acusatorio de discricionariedade mitigada n&o obriga o Ministério Publico ao
oferecimento do acordo de ndo persecugao penal, nem tampouco garante ao
acusado verdadeiro direito subjetivo em realiza-lo. Simplesmente, permite ao
Parquet a opgao, devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar o
acordo de nao persecugao penal, a partir da estratégia de politica criminal

adotada pela Instituigao®3.

No que concerne a hipétese de recusa de oferecimento do ANPP pelo membro

do MP, o STJ ja posicionou quanto aos efeitos da possivel interposi¢céo de recurso:

[...] no caso de recusa de oferecimento do acordo de nao persecugao penal
pelo representante do Ministério Publico, o recurso dirigido as instancias
administrativas contra o parecer da instancia superior do Ministério Publico
ndo detém efeito suspensivo capaz de sustar o andamento de agéo penal”
(STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 179.107/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 5/6/2023).

Quanto aos requisitos para o ANPP, estao previstos no Cddigo de Processo

Penal, art. 28-A, quais sejam: desde que o caso nao configure hipotese de

art. 28-A, § 14, do CPP, nao sendo legitimo, em regra, que o Judiciario controle o ato de recusa,
quanto ao mérito, a fim de impedir a remessa ao 6rgao superior no MP. Isso porque a redagéo do
art. 28-A, § 14, do CPP determina a iniciativa da defesa para requerer a sua aplicagao” (STF, HC
194.677/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2% Turma, j. 11-5-2021).

52 3TJ, RHC 161.251/PR, Relator Ministro Marcelo Ribeiro Dantas, julgado em 22/5/2022.

53 STF. 22 Turma. HC 194677/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/5/2021
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arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente® a
pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameacga® e com pena minima®®
inferior a 4 (quatro) anos®’, o Ministério Publico podera propor acordo de néo
persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao
do crime, mediante as seguintes condi¢gdes ajustadas cumulativa e alternativamente:
reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugao, na
forma do art. 46 do Cddigo Penal; pagar prestagao pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Codigo Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugao, que tenha, preferencialmente, como funcao proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou
cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragao penal imputada.

Com vistas a garantia de segurancga juridica as partes envolvidas no ANPP,
devera constar expressamente do termo de acordo todas as condi¢des, as
consequéncias para o descumprimento do que foi acordado, bem como o
compromisso do investigado em comprovar o cumprimento das condigdes,
independentemente de notificacdo ou aviso prévio, devendo apresentar,

imediatamente e de forma documentada, eventual justificativa para o nao

5 «A auséncia de confissdo formal e circunstanciada no curso da agao penal ndo impede a remessa

dos autos ao Parquet para avaliar a possibilidade de propositura do acordo de n&o persecucgéao
penal, uma vez que essa confissdo pode ser formalizada perante o Ministério Publico, no ato de
assinatura do acordo” (STJ. 5% Turma. HC 837.239-RJ, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em
26/9/2023).

% E cabivel o acordo de n&o persecugao penal nos crimes culposos com resultado violento, uma vez
que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violagdo de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito
pela agente, apesar de previsivel (Enunciado 24 do CNPG).

% Se 0 MP denunciar o acusado por crime cuja pena minima é igual ou superior a 4 anos; e
posteriormente ocorrer alteragdo do enquadramento juridico ou desclassificagdo para crime com
pena minima inferior a 4 anos; diante dessa alteragéo, sera possivel oferecimento do ANPP (STJ.
52 Turma. HC 822.947-GO, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 27/6/2023 (Info 13 — Edicao
Extraordinaria).

S“para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o artigo 28-A, serado consideradas
as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispde os
enunciados sumulados n°® 243 e n° 723, respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e
Supremo Tribunal Federal” (Enunciado 29 do CNPG).
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cumprimento de qualquer condigao, sob pena de imediata rescisao e oferecimento da
denuncia em caso de inércia.
Ademais, vale ressaltar que o requisito da voluntariedade do agente investigado

deve ser obrigatoriamente observado. Como bem pontua Vladimir Aras:

Um acordo involuntario n&o € valido. Ademais, se ha vicio do consentimento,
que seja por coagdo fisica moral ou fraude (falsas promessas, p.ex.), a
vontade do agente também estard maculada. E, se isto ocorrer, o negdcio
processual sera nulo ou anulavel. A confissao no processo penal, s6 admitida
de forma voluntaria, onde qualquer coacao podera configurar crime, como o
de tortura expresso na Lei 9.455/97. No Brasil, o principio do nemo tenetur se
detegere, adotado pela Constituicdo Federal de forma implicita no art. 5°,
LXIll, garante ao réu o direito de ndo produzir provas contra si mesmo. Logo,
os investigados nao serdo obrigados a colaborar com o Estado em suas
acusagodes, como também nao serdo obrigados a participar de um acordo de
nao persecucdo penal. Contudo, caso o réu queira renunciar a tal direito,
podera ser beneficiado pelos institutos negociais do sistema criminal®®.

Vale pontuar, também, a necessidade de observancia dos pressupostos
negativos, ou seja, aquelas hipoteses em que nao sera possivel a celebragao do
ANPP: quando for cabivel a transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da Lei 9.099/95; se o investigado for reincidente ou se houver
elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual®®, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas; ter sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de
nao persecucao penal, transacao penal ou suspensao condicional do processo; e nos
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por razées da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor®°.

Quanto ao momento da realizagdo do ANNP, sem prejuizo de posigdes
doutrinarias e jurisprudenciais divergentes, vale destacar que segundo o STJ “o
acordo de nao persecugao penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes da Lei n°
13.964/2019, desde que nao recebida a denuncia” (STJ. 52 Turma. HC 607.003-SC,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 24/11/2020).

Ademais, por unanimidade a Primeira Turma do STF entendeu que é possivel

58 ARAS, Vladimir. Acordo de nédo persecugéo penal. Editora Juspodivm, 32 edigao, Salvador, 2019,
p.37.

%9 Reconhecida a habitualidade delitiva, fica descaracterizado o crime continuado, impedindo a
celebragao de acordo de nao persecugao penal.

STJ. 62 Turma.AgRg no HC 788.419-PB, Rel. Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do
TJDFT), julgado em 11/9/2023.

60 veda-se o acordo de ndo persecugao penal aos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica
ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condigdo de sexo feminino, bem como aos
crimes hediondos e equiparados, pois em relagdo a estes o acordo ndo é suficiente para a
reprovagao e prevengao do crime.
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realizar acordo de nao persecucao penal — ANPP, desde que solicitado antes de o juiz
decretar a sentencga. Esse posicionamento vale para casos em que a agao penal tenha
sido iniciada antes da vigéncia da Lei 13.964/2019, e em que a defesa tenha requerido
0 acordo na primeira oportunidade apos essa data (STF, HC 233.147/SP, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, 12 Turma, j. 7-11-2023).

3.3.3 Papel do Magistrado

Nos termos do que determina o CPP, no artigo 28-A e paragrafos correspondentes,
apods a celebracdo do ANPP, para sua homologagao sera realizada audiéncia na qual o
juiz devera verificar a voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do
seu defensor, e sua legalidade.

Dessa maneira, se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condig¢des dispostas no acordo de nao persecugao penal, devolvera os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado
e seu defensor.

Vale pontuar que o juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender
aos requisitos legais ou quando nao for realizada a adequagao por parte do MP, ou seja,
que nao seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu
defensor. Assim, se recusada a homologacéao, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a analise da necessidade de complementagdo das investiga¢gdes ou o
oferecimento da denuncia.

Importante colacionar o teor do Enunciado 24 do CNPG:

A homologacéo do acordo de n&o persecucgao penal, a ser realizada pelo juiz
competente, é ato judicial de natureza declaratéria, cujo conteudo analisara
apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao
magistrado proceder a um juizo quanto ao mérito/conteudo do acordo, sob

pena de afronta ao principio da imparcialidade, atributo que lhe é
indispensavel no sistema acusatoriol.

Uma vez homologado judicialmente o acordo de n&o persecug¢do penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o juizo de
execucado penal e a vitima devera ser intimada tanto da homologacdo quanto do
descumprimento do acordo de ndo persecucao penal.

®1 Enunciados interpretativos da Lei anticrime - Lei 3.964/2019) do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais, p. 07.
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3.3.4 Alcance e consequéncias

Celebrado o ANPP, o investigado devera cumprir as condi¢des ajustadas de forma
alternativa ou cumulativamente. Tais condicdes podem consistir na repara¢cao do dano ou
restituicdo da coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo, na renuncia voluntaria
a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito
do crime; na prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergcos, em
local a ser indicado pelo juizo da execugédo; no pagamento de prestagdo pecuniaria a
entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que tenha,
preferencialmente, como fungao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou no cumprimento, por prazo determinado, de outra
condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada.

Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de n&o persecugao
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo®?, para fins de sua rescisdo e
posterior oferecimento de denuncia.

Importante destacar que cabera ao juizo competente para a homologacgao rescindir
0 acordo de nao persecugao penal, a requerimento do Ministério Publico, por eventual
descumprimento das condi¢des pactuadas, e decretar a extingao da punibilidade em razéo
do cumprimento integral do acordo de nao persecugéo penal.

O descumprimento do acordo de nao persecugao penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual nao
oferecimento de suspensao condicional do processo.

Ademais, a celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucao penal ndo
constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos de
verificagao do requisito negativo de nao ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de nao persecucao penal, transacao
penal ou suspensao condicional do processo.

Malgrado o ANPP ndo resulte em reincidéncia ou maus antecedentes, o fato de o
individuo ter celebrado ANPP pode servir para descaracterizar o bom comportamento
publico e privado e, com isso, impedir a concessao de reabilitagdo criminal (art. 94, Il, do

62 CNPG. Enunciado 28.
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CP)83,
Por derradeiro, cumprido integralmente o acordo de nao persecugao penal, o juizo

competente decretara a extingdo de punibilidade.

63 57J. 52 Turma. REsp 2.059.742-RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 28/11/2023).
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4 DA COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL

A pratica do crime de lavagem de dinheiro em ambito internacional envolve
transagdes complexas e a transferéncia de recursos entre paises, com a finalidade de
ocultagao da origem ilicita dos recursos financeiros. Acerca do referido crime, Luiz

Regis Prado esclarece:

Ainda que o conceito de lavagem de capitais apresente iniUmeras vertentes,
costuma ser entendido como o “processo ou conjunto de operagdes mediante
0 qual os bens ou dinheiro resultantes de atividades delitivas, ocultando tal
procedéncia, sdo integrados no sistema econdmico e financeiro”. Noutro
dizer: processo de ocultagao ou dissimulagao de bens ou valores originarios
de infragdo penal com o objetivo de dar-lhes aparéncia de legitimidade (=
licitude), para em seguida integra-los no sistema econdémico, ou, ainda,
“processo pelo qual os bens de origem delitiva integram-se no sistema
econdmico legal com aparéncia de terem sido obtidos de forma licita”. O
Corpus Juris— proposta de harmonizagédo da legislagcdo penal e processual
penal da Europa — apresenta a seguinte definicdo de lavagem de dinheiro:
“Define-se como infragdo penal a lavagem dos produtos ou dos ganhos
provenientes das infragdes penais constantes dos artigos 1 a 6. Por lavagem
se entendera: a) a conversdo ou a transferéncia de bens procedentes de
algumas das atividades contempladas no item precedente, ou a participagao
em uma dessas atividades, com a finalidade de dissimular ou de ocultar a sua
origem ilicita ou de auxiliar qualquer pessoa implicada na citada atividade a
elidir as consequéncias juridicas de seus atos; b) a dissimulagdo ou a
ocultagdo da natureza, origem, situagdo, disposicdo, movimento ou
propriedade reais dos bens ou dos direitos a eles relativos procedentes de
uma das atividades criminais contempladas no item precedente ou a
participagcdo em uma delas” (art. 7.1). Com efeito, tendo como ponto de
partida que o delito em apreco atenta contra a ordem econémico-financeira
(nacional e internacional), € de bom alvitre conceitua-lo como sendo a
incorporacgao de dinheiro, bens ou capitais obtidos de modo ilicito ao circulo
econdmico-financeiro legal ou licito. Em outras palavras, como “os diversos
procedimentos pelos quais se procura introduzir no trafico econdémico-
financeiro legal os significativos beneficios obtidos a partir da realizagédo de
determinadas atividades delitivas especialmente lucrativas, possibilitando
assim seu desfrute seja inquestionavel do ponto de vista juridico®*.

No que pertine a incapacidade de os Estados combaterem sozinhos esse tipo

de criminalidade, Eugenio Raul Zaffaroni salienta que:

Los fendmenos criminales de mercado y especialmente las prohibiciones
penales que pretenden prevenirlos o erradicarlos, no se pueden analizar sin
tomar en cuenta su dimension econdmica. No se trata de caer en un
reduccionismo economicista —marxista o de cualquier otro marco- sino de
aproximarse a una criminalidad econdémica y a los efectos de la prohibicién
tomando en cuenta su naturaleza, o sea, de reconocer una dimension
elemental de la realidad, lo que con frecuencia y éxito se ha hecho en el
derecho bien lejos de cualquier reduccionismo. La moderna tecnologia y la
supresion de barreras agilita el desplazamiento de capitales en procura de
mas renta en menor tiempo, manejados por tecnécratas que no son sus
duefios. Esto reduce el poder de los estados sobre los capitales e incluso su
control. El objetivo de mayor renta en menor tiempo va venciendo todos los

64 Prado, Luiz R. Direito Penal Econémico. — 9. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 468.
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obstaculos éticos y legales, o sea, que produce una peligrosa desviacion
hacia lo ilicito. Los estados debilitados son incapaces de controlar las
actividades del capital aligerado de obstaculos éticos, pero ademas éste
corrompe sus instituciones. La corrupcion institucional en ocasiones
descalabra economias nacionales al descontrolar sus cuatro pilares basicos:
la importacién, el crédito, la recaudacion fiscal y los organismos reguladores
de servicios monopolizados. El gasto publico se incrementa y dilapida®®.

Tracadas essas consideragdes, insta pontuar que juntamente com a
globalizagdo das comunicagdes, do comeércio e da economia — que trouxe verdadeira
eliminagcdo de barreiras nas relacbes entre os paises — a pratica internacional de
lavagem de dinheiro pelas organizagbes criminosas, também, cresceu
vertiginosamente.

Assim, se verifica que num tempo em que um pais soberano ja n&do é mais
suficiente/competente para o combate de determinados modelos de criminalidade,
como o transnacional, se verifica a necessidade ndo somente interna de nosso
ordenamento, mas de parcerias internacionais com o objetivo de construir pontes
efetivas para um combate global. Dai exsurge a necessidade de os paises se unirem,
em verdadeira cooperagdo, para uma atuacao dos sistemas de justica em escala
mundial em busca efetivagao dos direitos e garantias fundamentais dos individuos e
de toda sociedade. Nessa senda, ja se revela a relevancia de atuagdes coordenada e
cooperativas, por meio dos mecanismos de cooperagao juridica internacional.

Nessa senda, a Constituicdo Federal de 1988, evidencia no art. 4°, X, que “a
cooperagao entre 0os povos para o progresso da humanidade figura como principio
regente das relagdes internacionais, que objetiva mitigar as disparidades sociais que
maculam o desenvolvimento das nagdes®®”.

Por conseguinte, a cooperagdo juridica internacional®” penal pode ser
conceituada como o conjunto de medidas e a¢des adotadas por diferentes paises com
0 objetivo de promover a troca de informacgdes e provas, bem como a execugao de

decisdes judiciais em matéria penal, em casos que envolvem interesses

65 ZAFFARONI, E. Raul. Globalizacion y crimen organizado. Voces para la libertad. Reflexiones sobre
la represion, 2009, p. 02.

66 | EMOS, Jordan Tomazelli; ZAGANELLI, Margareth Vetis. Cooperacao Juridica Internacional: Do
auxilio direto na persecucao de crimes de lavagem de capitais. Revista Juridica Cesumar-
Mestrado, 2019, p.93.

67 Autoridade Central é o orgéo responsavel pela boa condugéo da cooperagao juridica internacional.
No Brasil, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) exerce essa fungéo para os
acordos internacionais em vigor, por meio do Departamento de Recuperagao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus), inciso V do
artigo 11 do Anexo | do Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/autoridade-central-1.
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transnacionais, trata-se, portanto, do “instrumento por meio da qual um Estado, para
fins de procedimento no ambito da sua jurisdigdo, solicita outro Estado medidas
administrativas ou judiciais que tenham carater judicial em pelo menos um desses
Estados”®.

O referido instituto rege-se por bases legais e procedimentos especificos para
a troca de informacgbes, congelamento e apreensdo de ativos, colaboragdo em
investigacbes e processos penais, e extradicdo de suspeitos ou condenados por
lavagem de dinheiro. Por meios de tratados e convencgdes internacionais, como a
Convencgao de Palermo e a Convencao de Mérida, bem como acordos bilaterais entre
paises, a cooperagao pode ocorrer por meio de mecanismos judiciais formais, como
assisténcia juridica mutua e pedidos de extradicdo, ou por canais informais de
colaboracdo, a chamada cooperacéao direta ou auxilio direto.

Aideia de cooperacéao entre os sistemas de justica de paises distintos se tornou
ainda mais relevante com o aumento da criminalidade internacional e a globalizagao
dos negocios e das comunicagdes. Crimes como trafico de drogas, lavagem de
dinheiro, corrupgéo, terrorismo e crimes cibernéticos sao frequentemente associados
em mais de um pais, o que torna essencial a cooperagdo entre as autoridades
competentes. Dessa forma, possibilita sobremaneira o intercambio de informacoes,
evidéncias e assisténcia entre paises, com o objetivo de identificar, rastrear, apreender
e confiscar os ativos provenientes da lavagem de dinheiro, sendo, portanto,

mecanismo eficaz no combate a lavagem de dinheiro transnacional.

4.1 A GLOBALIZACAO NO SECULO XXI

A globalizacdo pode ser definida como um fenbmeno econdmico, politico,
social, cultural e juridico que se intensificou nas ultimas décadas. Tal fenbmeno se
caracteriza pela crescente interconexao e interdependéncia entre paises e regides,
com reflexos no ambito do direito internacional, comércio internacional, a prote¢ao dos
direitos humanos, a seguranga, combate a criminalidade internacional, bem como e
outros aspectos importantes inerentes as relagdes internacionais.

No entanto, a globalizagdo também apresenta desafios para o direito

internacional, pois os Estados tém interesses conflitantes e diferentes capacidades

68 Ministério da Justica e Seguranga Publica: Cartilha para Cooperagéo Juridica Internacional em
Matéria Penal, 2012, p. 07.
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para implementar e aplicar as normas internacionais. Além disso, a globalizagao traz

novas atuacgdes e questdes que nem sempre sao facilmente integradas ao sistema

juridico internacional existente. Por isso, o direito internacional esta em constante

evolugao para lidar com os desafios da globalizag&o e garantir que os interesses dos

Estados e das pessoas sejam protegidos no contexto de um mundo cada vez mais

interconectado. Daniel Sarmento destaca:

Embalada pelo progresso tecnolégico, a globalizagdo econémica se acelera,
tornando-se uma forga irresistivel. O vertiginoso desenvolvimento no campo
da informatica e das telecomunicagdes verificado neste final de século
encurtou drasticamente as distancias e ampliou os mercados, aproximando
da realidade a metafora da "aldeia global”. No mundo de hoje. um evento
ocorrido em outro continente. a milhares de quildbmetros, pode influenciar as
nossas vidas quase que instantaneamente. Oscilagdes na Bolsa de Tokio
repercutem, as vezes no mesmo dia, sobre a taxa de juros que o cidadao
brasileiro de classe média paga em seu cheque especial. Neste cenario,
constatamos, entre perplexos e assombrados. que ideias e conceitos
profundamente enraizados em nosso imaginario se esclerosaram, tornando-
se imprestaveis para explicar a realidade cada vez mais complexa que nos
cerca. O Direito, como néo poderia deixar de ser, ndo assiste impavido a estas
transformagoes. A globalizagao aprofunda a crise dos paradigmas do Direito
Moderno, construidos ao longo de séculos de histéria e tradigdo. As novas
variaveis econdmicas, politicas e sociais emergentes do processo de
globalizacdo implodem os pilares fundamentais sobre os quais se alicergou o
pensamento juridico ocidental, desafiando o jurista a reexaminar os institutos
e conceitos que formam o seu instrumental técnico sob novas perspectivas,
despindo-se de preconceitos e dogmas®°.

A lavagem de dinheiro € um fenbmeno complexo que envolve a movimentagao

de ativos provenientes de atividades criminosas, como corrupgao, trafico de drogas,

terrorismo, fraude, entre outros, com o objetivo de legitima-los e integra-los ao sistema

financeiro e econdmico. Vladimir Aras ressalta:

O direito penal sempre esteve focado na aplicagao de penas privativas de
liberdade aos criminosos, entre outras sangdes corporais. Atualmente,
embora continue sendo objetivo do Ministério Publico obter a condenagao de
delinquentes a penas de prisdo e de multa criminal, ha a necessidade de
eliminar as forgas econOmicas das empresas criminosas, mediante a
decretagao judicial de perdimento de bens ou a consumacao de perdimento
administrativo. O melhor momento para enfrentamento do crime de lavagem
de dinheiro é na sua etapa inicial, da captagéo e concentragdo dos recursos
ilicitos oriundos do crime antecedente, chamada de pré-lavagem. Nesse
instante, o reciclador ainda n&o tera podido adotar as medidas de
dissimulagéo (uso de interpostas pessoas, utilizagdo de offshores, ocultagao
patrimonial), caracterizadoras da lavagem de dinheiro propriamente dita. A
fase seguinte sera a de integragdo dos valores ilicitos ao patriménio do
agente ou a economia regular (pés-lavagem), momento em que, tendo em

69 SARM ENTO, Daniel: Constituicdo e globalizagdo: a crise dos paradigmas do direito constitucional,

1999, p.01.
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vista a falta de provas documentais ou testemunhais, sera extremamente
dificil ao Ministério Publico provar em juizo que os bens ou valores em
consideracao sao oriundos do crime antecedente. A esta altura, mediante
operacoes realizadas para a legitimacao dos ativos ilicitos, o reciclador ja tera
logrado "desidentificar" os valores, de modo a destacé-los de sua origem e
dissocia-los do autor do crime-base. Assim, considerando a dificuldade da
vinculagéo do produto ou do proveito do crime de lavagem ao dinheiro ilicito
derivado dos crimes antecedentes, € necessario centrar os esforgos do
Estado no sistema de prevengao a lavagem de ativos, deixando o sistema de
repressao para aqueles casos em que tiver sido impossivel evitar a
consumacao da reciclagem.

Dessa forma, reconhecida a importancia da globalizagéo e seus reflexos na
evolucdo social, econdmica e juridica, o direito internacional busca regulamentar as
relagbes entre os Estados em um contexto cada vez mais interdependente, com o

estabelecimento de principios, diretrizes e regras préprias. Andréa Flores salienta:

Com a diminuicdo das barreiras impostas pelas fronteiras dos Estados
propiciada pela globalizagéo, e a velocidade dos meios de comunicagao e
transporte, as organizagdes criminosas passaram a planejar a atuagao
criminal de acordo com a benevoléncia e tolerdncia de cada Estado,
utilizando-se dessa maneira do modelo transnacional para a pratica delituosa.
Assim, com os problemas e poderes trazidos pela globalizagéo, o direito
penal e processual penal, com aquela velha nocdo de territorialidade e
soberania, tem se mostrado ineficiente no combate a criminalidade
transnacional™.

Por conseguinte, se verifica a importancia dos mecanismos de cooperagao
juridica internacional, baseados na troca de informagdes e integragao entre paises e
autoridades competentes do globo, fundamentais para o sucesso dessas medidas, e,
portanto, indispensaveis para a garantia da aplicagdo da justica, com a promocgao de

um mundo globalizado mais seguro e justo para todos.

4.2 SISTEMA INTERNACIONAL DE COMBATE A LAVAGEM DE CAPITAIS

A lavagem de dinheiro € uma atividade criminosa que envolve a converséo de
dinheiro obtida ilegalmente em ativos aparentemente legitimos, de forma a ocultar sua
origem. Isso pode ser feito por meio de varias técnicas, como o uso de empresas de
fachada, o download de fundos por meio de contas bancarias em paraisos fiscais e a

compra de ativos de luxo.

0 ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro e de recuperagéo de
ativos. Revista Jus Navigandi, 2007.

"L FLORES, Andréa. O combate ao crime da lavagem de dinheiro no direito interno e internacional.
Revista Juridica, v. 2, n. 55, Curitiba, p. 467-484, 2019, p. 05.
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O sistema internacional de combate a lavagem de capitais € composto por um
conjunto de normas, convengoes, tratados e mecanismos de cooperagao juridica
internacional que visam prevenir, detectar e combater a lavagem de dinheiro, um crime
transnacional que busca ocultar a origem ilicita de recursos financeiros. A lavagem de
dinheiro ¢ um fenbmeno complexo que envolve a movimentagdo de ativos
provenientes de atividades criminosas, como corrupgao, trafico de drogas, terrorismo,
fraude, entre outros, com o objetivo de legitima-los e integra-los ao sistema financeiro
e econdmico.

Possui fundamento em convencbes e tratados internacionais, como a
Convencao de Viena de 1988, a Convencéao de Palermo de 2000, a Convengao contra
a Corrupcéao de 2003, a OCDE e as 40 Recomendacdes do Grupo de A¢ao Financeira
Internacional (GAFI), que estabelecem padrbes e diretrizes para a prevengao,
deteccao e repressao a lavagem de dinheiro em nivel global.

Os referidos diplomas estabelecem obrigacbes aos paises signatarios,
incluindo a implementacéo de leis e regulamentagdes internas, a criagdo de érgéos
de supervisdo e controle, a ado¢cdo de medidas de due diligence’ em instituicoes
financeiras, entre outras. Além disso, o sistema internacional de combate a lavagem
de capitais também prevé mecanismos de cooperacgao juridica internacional, como a
assisténcia juridica mutua, a troca de informagdes e a extradigao, por exemplo, que

permitem aos paises colaborarem na investigacéo e repressao a esse tipo de crime.

43 A LAVAGEM DE DINHEIRO SOB A OTICA DOS ORGAOS
INTERNACIONAIS

A evolugao dos crimes de lavagem de dinheiro em ambito internacional esta

diretamente relacionada ao aumento da globalizag&o financeira e ao avango das

tecnologias de comunicagéao e informagao. Com a facilitagdo da movimentagao de

recursos entre paises e a expansao das redes de negdcios, tornou-se mais dificil
rastrear a origem de recursos ilicitos.

A lavagem de dinheiro é um crime transnacional que envolve a conversao

ou transferéncia de recursos obtidos por meio de atividades ilegais, de forma a

24pye diligence pode ser entendida como uma espécie de auditoria, embora tenha implicagbes mais
profundas que apenas uma auditoria, que analisa aspectos financeiros, juridicos, trabalhistas,
contabeis, fiscais, ambientais e até tecnoldgicos de uma empresa”. Disponivel em:
https://www.projuris.com.br/blog/o-que-e-due-diligence.
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ocultar a origem criminosa desses recursos e fazer com que tenham aparéncia de
legitimos. A pratica € comumente utilizada por criminosos para disfargar o produto
de atividades ilegais, como trafico de drogas, corrupgao e evasao fiscal.

Nos anos 80, a lavagem de dinheiro passou a ser considerada uma ameaca
significativa para a estabilidade financeira global. O GAFI (Grupo de Acgao
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro), criado em 1989, foi um dos primeiros
organismos internacionais a desenvolver normas e recomendagdes para prevenir
e combater a lavagem de dinheiro. Desde ent&o, varios paises tém adotado
legislacdes especificas para tratar do assunto.

Em 1990, foi criada a Convengao de Estrasburgo sobre a lavagem,
deteccao, apreensao e confisco do produto do crime, que estabeleceu normas
internacionais para a prevencdo e repressao da lavagem de dinheiro.
Posteriormente, em 1999, foi criada a Convengao de Palermo, que definiu medidas
especificas para a prevencao e combate ao crime organizado transnacional,
incluindo a lavagem de dinheiro.

Outro marco importante na evolugao dos crimes de lavagem de dinheiro foi
a criagao da GAFI (Financial Action Task Force), em 1989, que se tornou a principal
referéncia na elaboragdo de normas internacionais para preveng¢ao e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Desde entdo, o GAFI tem
varias recomendacdes e diretrizes desenvolvidas para que os paises possam
adequar suas legislagdes e praticas as melhores praticas internacionais.

Atualmente, a lavagem de dinheiro é considerada um crime grave em muitos
paises, sujeita a diversas penalidades, incluindo a prisdo e a perda de bens
adquiridos ilicitamente. Além disso, ha um esforco internacional para coordenar
esfor¢cos na prevengao e combate a lavagem de dinheiro, por meio da troca de
informacdes e cooperagcdo entre as autoridades policiais e os tribunais de
diferentes paises.

Nessa senda, importa ressaltar que a criminalidade transnacional
representa uma ameaca significativa para a estabilidade financeira global e a
seguranga publica em todo o mundo, e que nao cresce sozinha. A evolugao das
medidas de prevengao e repressdo a macrocriminalidade tem sido acompanhada
pela criacdo de normas e recomendacdes internacionais, pela adocido de
legislagbes especificas pelos paises e pelo aumento da cooperagéo entre

autoridades judiciais, ministeriais e policiais de Estados diferentes.
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4.4 ORGANISMOS E DIPLOMAS INTERNACIONAIS
O sistema internacional de combate a lavagem de capitais € formado por
normas, convengoes, tratados e mecanismos de cooperagao juridica internacional.
Portanto, a implementagao dessas normas e a cooperacgao entre paises permitem
de maneira mais eficaz a identificacéo, o rastreamento e a responsabilizagao dos
envolvidos, o que culmina na manutengao da integridade do sistema financeiro e

econdmico internacional.

4.4.1 ONU
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU): desempenha um papel importante
na prevengao e combate a lavagem de dinheiro, com o fornecimento de assisténcia
técnica e capacitacdo aos paises membros, promocdo da implementagdo da
Convencdo das Nagbdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

(Convencéao de Palermo) e de outros instrumentos internacionais relacionados.

4.4.2 A Convencgao de Viena

A Convengao de Viena das Nagdes Unidas sobre o Combate ao Trafico
llicito de Drogas e Substéncias Psicotrépicas de 1988 é um tratado internacional
que estabelece a cooperacgao internacional na luta contra o trafico de drogas. O
texto do diploma foi elaborado para abranger os crimes de trafico de drogas, mas
também pode ser aplicado a outras formas de crime organizado, como a lavagem
de dinheiro que pode estar associada a varios outros crimes, como trafico de
drogas, corrupc¢ao, fraudes fiscais, entre outros.

A Convencéo estipula a obrigagado de os Estados partes criminalizarem a
lavagem, com a consequente elaboracgéo leis no ambito doméstico para a punigéo
das condutas configuradoras de lavagem de dinheiro e prevé medidas preventivas
como a identificacdo e verificacdo da identidade do cliente, a manutencéao de
registros e a comunicacgao de transacdes de suspeitas.

Além disso, a Convencao estabelece a necessidade de cooperacao

internacional para combater a lavagem de dinheiro, com a obrigatoriedade dos
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Estados de cooperar uns com os outros no que tange a investigagao, processo e
confisco dos produtos do crime, somados a possibilidade de extradicao de pessoas

acusadas de lavagem de dinheiro.

4.4.3 A Organizagao dos Estados Americanos (OEA)

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA) € uma organizagdo regional
composta por 35 paises membros das Américas, incluindo os paises da América
do Norte, América Central, Caribe e América do Sul, da qual o Brasil faz parte.

No contexto do combate a lavagem de dinheiro transnacional, a OEA exerce
fungdes importantes tais como: producdo de normas e padrdes regionais;
elaboracdo e revisdo de instrumentos juridicos; didlogo e intercambio de
informacdes entre os Estados membros; promoc¢ao de treinamento e capacitacao;
facilitagdo da cooperagao juridica e policial na investigagdo e persecucdo nos
casos de lavagem de dinheiro; monitoramento e avaliagdo da implementacéo das

normas regionais; e a promog¢ao de boas praticas e capacitagéo.

4.4.4 A Convencgao de Nassau

A Convencado de Nassau sobre o Combate aos Crimes Internacionais de
Lavagem de Dinheiro foi adotada em 1990 pelos paises membros da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) com o objetivo de criar um quadro juridico
internacional para combater o crime organizado e a lavagem de dinheiro em todo o
mundo.

No Brasil, o Decreto 6.340/ 2008 promulgou a Convengao Interamericana sobre
Assisténcia Mutua em Matéria Penal, assinada em Nassau, em 23 de maio de 1992,
e seu Protocolo Facultativo, assinado em Managua, em 11 de junho de 199373,

Assim, a criagdo de uma rede internacional de cooperacéo juridica e policial

para investigar e processar os crimes de lavagem de dinheiro se revela um dos

& “Artigo 7 - Ambito de Aplicag&o: A assisténcia prevista nesta Convengdo compreendera, entre outros,

0s seguintes atos: a) notificacdo de decisGes judiciais e sentengas; b) recebimento de prova
testemunhal e declaragdes de pessoas; c) citacdo de testemunhas e peritos a fim de prestar
depoimento; d) execugdo de embargos e sequestros de bens, congelamento de ativos e assisténcia
em procedimentos relativos ao confisco; e) realizagéo de inspegdes ou confiscos; f) exame de objetos
e locais; g) exibicdo de documentos judiciais; h) remessa de documentos, relatdrios, informacgéo e
elementos de prova; i) transferéncia de pessoas detidas, para os efeitos desta Convengao; e j)
qualquer outro ato, desde que haja acordo entre o Estado requerente e o Estado requerido”.
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principais objetivos da Convencdo. Para tanto, o diploma exige que os paises
membros adotem medidas para identificar, congelar e apreender os bens provenientes
de atividades criminosas, além de estabelecer procedimentos para a cooperacao
internacional em matéria de investigacao e de confisco de bens. Dessa forma, reunem
mecanismos aptos a uma abordagem multilateral da problematica dos processos de
lavagem de dinheiro que envolvam a ocultagdo da origem ilicita de dinheiro por meio
de transacgdes financeiras complexas e estruturadas.

Vale pontuar que o referido diploma também estabelece medidas para prevenir
a lavagem de dinheiro, incluindo a exigéncia de que as instituigdes financeiras e outras
entidades comerciais adotem medidas de due diligence para verificar a identidade de
seus clientes e relatar transagdes suspeitas as autoridades. Sua eficacia, no entanto,
esta condicionada a implementacao adequada pelas autoridades nacionais e da

cooperacao internacional entre os Estados membros.

4.4.5 A Convencao de Palermo
A Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convencgado de Palermo’4, € um tratado

internacional que foi adotado pelo Brasil em 2004 7°.

T ep Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida

como Convencgao de Palermo, € o principal instrumento global de combate ao crime organizado
transnacional. Ela foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000, data
em que foi colocada a disposi¢do dos Estados-membros para assinatura, e entrou em vigor no dia
29 de setembro de 2003. A Convengao é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevengao, Repressao e Punigéo do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacao e o trafico ilicito de
armas de fogo, suas pecas e componentes e muni¢des. Observa-se que os paises devem ratificar
a Convengao antes de aderir a qualquer um dos protocolos. A Convengéao representa um passo
importante na luta contra o crime organizado transnacional e significa o reconhecimento por parte
dos Estados-Membros da gravidade do problema, bem como a necessidade de promover e de
reforgar a estreita cooperagao internacional a fim de enfrentar o crime organizado transnacional.
Os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a adotar uma série de
medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo a tipificagdo criminal na legislacao
nacional de atos como a participacdo em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro,
corrupgao e obstrugédo da justica. A convengao também prevé que os governos adotem medidas
para facilitar processos de extradicdo, assisténcia legal mutua e cooperagdo policial.
Adicionalmente, devem ser promovidas atividades de capacitagdo e aprimoramento de policiais e
servidores publicos no sentido de reforgar a capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma
resposta eficaz ao crime organizado”. Prevengdo ao Crime e Justica Criminal: marco legal-
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-
legal.html#:~:text=Conven%C3%A7%C3%A30%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%
20contra,combate%20a0%20crime%20organizado%20transnacional. Acesso em 9 jul. 2023.

> Decreto 5.015/2004. Promulga a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html#:~:text=Conven%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20contra,combate%20ao%20crime%20organizado%20transnacional
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html#:~:text=Conven%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20contra,combate%20ao%20crime%20organizado%20transnacional
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html#:~:text=Conven%C3%A7%C3%A3o%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20contra,combate%20ao%20crime%20organizado%20transnacional
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O diploma que possui como objetivo principal o combate ao crime
organizado transnacional elenca medidas para prevenir e combater a lavagem de
dinheiro e outros crimes financeiros e determina que os Estados Partes
criminalizem a lavagem de dinheiro, estabelegcam medidas preventivas, bem como
o intercambio de informacdes, o rastreamento de recursos financeiros ilicitos e o
confisco de bens.

Além disso, a Convengao de Palermo estabelece a obrigatoriedade dos
Estados partes a cooperar uns com os outros na investigagcéo, processo e confisco
dos produtos do crime, incluindo o produto da lavagem de dinheiro, prevendo a
possibilidade de extradicdo de pessoas acusadas de lavagem de dinheiro, e sua
eficacia depende de sua implementacdo pelos Estados partes, com leis

especificas para o combate aos crimes de lavagem de dinheiro.

4.4.6 A Convencao de Mérida

A Convencao de Mérida é um importante instrumento juridico no combate
aos crimes internacionais de lavagem de dinheiro. Adotada pela Assembleia Geral
das Nacgbes Unidas em 2003, a convencdo € um tratado internacional que
reconhece o crime de lavagem de dinheiro como um problema global e estabelece
medidas para prevenir, detectar e punir a lavagem de dinheiro, bem como para
confiscar os produtos do crime.

No Brasil, o Decreto 5.687/2006 Convengao das Nacdes Unidas contra a
Corrupgao — Convencgao de Mérida, adotada pela Assembleia-Geral das Nacgdes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de
20037,

Nesse sentido, a Convencgao estabelece medidas para prevenir, detectar e

punir a lavagem de dinheiro em todas as suas formas, e exige a cooperagao

Transnacional.

76 Artigo 1 — Finalidade. “A finalidade da presente Convencéo é: a) Promover e fortalecer as medidas
para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgéo; b) Promover, facilitar e apoiar a
cooperagao internacional e a assisténcia técnica na prevencéao e na luta contra a corrupgao, incluida
a recuperacao de ativos; c) Promover a integridade, a obrigagdo de render contas e a devida gestéao
dos assuntos e dos bens publicos” (...) Artigo 3 - Ambito de aplicacdo: 1. A presente Convencdo se
aplicara, de conformidade com suas disposi¢des, a prevengao, a investigagao e a instrugéo judicial
da corrupgéo e do embargo preventivo, da apreensao, do confisco e da restituicdo do produto de
delitos identificados de acordo com a presente Convencgdo. 2. Para a aplicagdo da presente
Convengao, a menos que contenha uma disposi¢do em contrario, ndo sera necessario que os delitos
enunciados nela produzam dano ou prejuizo patrimonial ao Estado”.
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internacional na investigagao e puni¢ao, a adogao de leis e procedimentos para
facilitar a extradicdo de individuos acusados de lavagem de dinheiro’’ e

transferéncia de ativos confiscados de um pais para outro.

4.4.7 A Organizacgao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)
A Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) busca
0 combate aos crimes internacionais de lavagem de dinheiro e tem desempenhado
um papel importante no combate a lavagem de dinheiro através de varias iniciativas.
Uma dessas iniciativas foi a criagdo do Grupo de Ac¢éo Financeira (GAFI) em 1989.
A OCDE também desenvolveu uma série de normas internacionais destinadas
a combater a lavagem de dinheiro. Esses padrdes incluem medidas destinadas a
identificar, prevenir e punir a lavagem de dinheiro, bem como a cooperagao

internacional entre as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei.

v Artigo 14 - Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro. “1. Cada Estado Parte: a) Estabelecera um
amplo regimento interno de regulamentagao e supervisdo dos bancos e das instituicdes financeiras
ndo-bancarias, incluidas as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servigos oficiais ou oficiosos de
transferéncia de dinheiro ou valores e, quando proceder, outros 6rgaos situados dentro de sua
jurisdicdo que sejam particularmente suspeitos de utilizacdo para a lavagem de dinheiro, a fim de
prevenir e detectar todas as formas de lavagem de dinheiro, e em tal regimento ha de se apoiar
fortemente nos requisitos relativos a identificagdo do cliente e, quando proceder, do beneficiario final,
ao estabelecimento de registros e a denuncia das transagdes suspeitas; b) Garantira, sem prejuizo
a aplicacédo do Artigo 46 da presente Convencdo, que as autoridades de administracao,
regulamentacdo e cumprimento da lei e demais autoridades encarregadas de combater a lavagem de
dinheiro (incluidas, quando seja pertinente de acordo com a legislacédo interna, as autoridades
judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar informagdes nos ambitos nacional e
internacional, de conformidade com as condi¢gbes prescritas na legislacdo interna e, a tal fim,
considerara a possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva de
centro nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informagéo sobre possiveis atividades de
lavagem de dinheiro. 2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas viaveis
para detectar e vigiar o movimento transfronteirico de efetivo e de titulos negociaveis pertinentes,
sujeitos a salvaguardas que garantam a devida utilizagdo da informagéo e sem restringir de modo
algum a circulagdo de capitais licitos. Essas medidas poderdo incluir a exigéncia de que os
particulares e as entidades comerciais notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantidades
elevadas de efetivos e de titulos negociaveis pertinentes. 3. Os Estados Partes considerardo a
possibilidade de aplicar medidas apropriadas e vidveis para exigir as instituicdes financeiras, incluidas
as que remetem dinheiro, que: a) Incluam nos formularios de transferéncia eletrénica de fundos e
mensagens conexas informacéo exata e valida sobre o remetente; b) Mantenham essa informacao
durante todo o ciclo de operacao; e c) Examinem de maneira mais minuciosa as transferéncias de
fundos que ndo contenham informagdo completa sobre o remetente. 4. Ao estabelecer um regimento
interno de regulamentacgéo e supervisdo de acordo com o presente Artigo, e sem prejuizo do disposto
em qualquer outro Artigo da presente Convengao, recomenda-se aos Estados Partes que utilizem
como guia as iniciativas pertinentes das organizag¢des regionais, inter-regionais e multilaterais de luta
contra a lavagem de dinheiro. 5. Os Estados Partes se esforgardo por estabelecer e promover a
cooperagao em escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, de
cumprimento da lei e de regulamentacao financeira a fim de combater a lavagem de dinheiro”.
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Dessa maneira, para ajudar os paises a implementarem esses padrdes, a
OCDE oferece assisténcia técnica e treinamento em varias areas relacionadas ao
combate a lavagem de dinheiro, incluindo a implementagéo de regimes de combate a
lavagem de dinheiro, a supervisdo das instituicdes financeiras e a cooperagao

internacional.

4.4.8 O Grupo de Acgao Financeira Internacional (GAFI)

O Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI/FATF) € uma organizagao
intergovernamental criada em 1989 para desenvolver politicas e promover a
implementagdo de medidas destinadas a combater a lavagem de dinheiro e o

financiamento do terrorismo. Vladimir Aras elucida:

A lei brasileira segue o modelo sugerido pelo Grupo de Agédo Financeira
Internacional (GAFI), criado em 1989 sob os auspicios da OCDE e do G-8.
No ano seguinte, o GAFI, também conhecido como Financial Action Task
Force (FATF), expediu suas 40 Recomendagbes, que servem
de standard para a prevengao e o combate ao crime de lavagem de dinheiro.
O GAFI reune as unidades de inteligéncia financeira dos varios paises
chamados cooperantes, inclusive o COAF, e tem representagdes regionais, a
exemplo do GAFI-SUD, onde congregam os paises sul-americanos. As
unidades de inteligéncia financeira, identificadas internacionalmente pela
sigla FIU (financial intelligence unities), sdo responsaveis pela coleta, analise
e difusdo de informagdes financeiras, quando presentes operagdes
suspeitas. As FIU sdo os 6rgaos centrais do sistema de prevencéo ao crime
de lavagem de dinheiro, pois recebem comunicacbes de operacdes
financeiras prestadas pelos sujeitos obrigados, isto é, pelas pessoas fisicas
e juridicas que operam em certos segmentos econémicos, como instituicdes
financeiras, corretoras de titulos e valores mobiliarios, empresas que
comercializam bens de alto valor, empresas de factoring, entre outras’s.

4.4.8.1 As 40 Recomendacdes do GAFI

As 40 Recomendagdes do Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI) sao
um conjunto de diretrizes e padrdes internacionais para prevenciao e combate a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e proliferacdo de armas de
destruicdo em massa. Essas recomendacdes sdo amplamente reconhecidas e
adotadas por paises ao redor do mundo como uma referéncia para suas politicas e
regulamentacgdes relacionadas a prevengao e combate a esses crimes.

Originalmente criadas em 1990, cuja ultima verséo foi atualizada em 2019,

visam estabelecer um conjunto abrangente de medidas para identificar, prevenir e

& ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro e de recuperagdo de
ativos. Revista Jus Navigandi, 2007
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combater o uso do sistema financeiro e de outros setores econdmicos para atividades
ilicitas, como a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

As 40 Recomendagbes do GAFI constituem-se como um guia para que 0s
paises adotem padrdes e promovam a efetiva implementagdo de medidas legais,
regulatorias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo e o financiamento da proliferagao, além de outras ameacas a integridade
do sistema financeiro relacionadas a esses crimes. A lavagem de dinheiro, o
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferacdo de armas de destruicao
em massa (ADM) sao graves ameacgas a seguranga, ao crescimento e a integridade
do sistema financeiro.

O GAFI é o elaborador global de padrdes para as medidas que combatem
essas ameacas. Os padrdes desse grupo internacional (as Recomendagdes do GAFI)
sao adotados por mais de 180 paises, por meio de uma rede global de organizagdes
regionais de prevencao a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do
terrorismo. Os padrdes revisados pelo GAFI fortalecerdo as salvaguardas globais e
protegerao a integridade do sistema financeiro. Os padrdes do GAFI foram revisados
para aumentar as exigéncias em situagdes de alto risco e permitir que os paises
adotem posturas mais objetivas e focadas para esses riscos.”®

Os paises que adotam as Recomendacbées do GAFIl sdo encorajados a
implementar as medidas recomendadas em suas legislagbes e regulamentacdes
nacionais, bem como a participar de avaliagbes mutuas e a cooperar
internacionalmente na prevencao e combate a esses crimes.

Um importante parceiro na implementacao dessas recomendacgoes, € o Grupo

Egmont, uma rede internacional de unidades de inteligéncia financeira (UIFs)& criado

PpAs recomendacbes do GAFI, p. 9. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf
80 1dem, p. 264-265: RECOMENDACAO 29 — UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA “29.1 Os
paises devem estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira com responsabilidade para
funcionar como centro nacional de recepgao e analise de comunicagdes de operagdes suspeitas e
outras informagbes relevantes para a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes associados e
financiamento do terrorismo; e para a disseminagao dos resultados dessa analise (considerando que
existem diferentes modelos de Unidade de Inteligéncia Financeira, a Recomendagao 29 n&o pré-julga
a opgao de um pais por um modelo em especial, e se aplica igualmente a todos eles). 29.2 A Unidade
de inteligéncia financeira deve servir como a agéncia central para o recebimento de denuncias
enviadas por entidades obrigadas, incluindo: (a) comunicagdes de operagdes suspeitas enviadas por
entidades obrigadas, conforme exigem as recomendacgdes 20 e 23; (b) qualquer outra informagéo
exigida pela legislagdo nacional (como comunicagbes de transagdes em espécie, comunicagdes de
transferéncias eletrénicas e outras comunicagdes/denuincias baseadas em limites). 29.3 A Unidade
de inteligéncia financeira deve: (a) além das informagdes que as entidades passam a Unidade de
inteligéncia financeira, ser capaz de obter e utilizar informagdes adicionais de entidades obrigadas,


https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf
https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-do-coaf-1/as-recomendacoes-do-gafi-livro.pdf
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em 1995, responsaveis por coletar, analisar e compartilhar informagdes financeiras
para prevenir e detectar atividades ilicitas. Possui como uma das principais atividades
o intercambio seguro e confidencial de informagdes financeiras suspeitas, por meio
de sua plataforma de comunicagéao.

Essa cooperagao entre organizagdes internacionais, portanto, fortalece os
esforgcos globais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo,
pois possibilita uma abordagem coordenada e integrada no enfrentamento desses

crimes.

conforme o necessario para realizar sua andlise adequadamente; (b) ter acesso a mais ampla
variedade possivel60 de informacdes financeiras, administrativas e de autoridades policiais para
desempenhar adequadamente suas fungdes. 29.4 A Unidade de inteligéncia financeira deve conduzir:
(a) analise operacional, que usa informagdes disponiveis e obteniveis para identificar alvos
especificos, seguir o rastro de determinadas atividades ou transagdes, e determinar conexdes entre
esses alvos e possiveis produtos de crime, lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento
do terrorismo; (b) analise estratégica, que usa informagdes disponiveis e obteniveis, incluindo dados
que podem ser fornecidos por outras autoridades competentes, para identificar tendéncias e padrbes
relacionados a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. 29.5 A Unidade de inteligéncia
financeira deve ser capaz de disseminar, espontaneamente e a pedidos, informagdes e os resultados
de suas analises para as autoridades competentes relevantes, e deve usar canais dedicados, seguros
e protegidos para tal disseminagcdo. 29.6 A Unidade de inteligéncia financeira deve proteger
informacgdes (isso deve incluir informagdes de fontes abertas ou publicas, bem como informagdes
relevantes coletadas e/ou conservadas por, ou em nome de, outras autoridades, e quando adequado,
dados conservados comercialmente): (a) com regras que governem a seguranca e a
confidencialidade das informacgdes, incluindo procedimentos para a manipulagdo, armazenamento,
disseminagéao, protegdo e acesso as informacgdes; (b) garantindo que os membros da equipe da
Unidade de Inteligéncia Financeira tenham os niveis de autorizagdo de seguranga necessarios e
entendam suas responsabilidades no manuseio e na disseminacdo de informagdes sensitivas e
confidenciais; (c) garantindo que o acesso as suas instalagdes e informagdes seja limitado, incluindo
os sistemas de tecnologia da informagao. 29.7 A Unidade de Inteligéncia Financeira deve ser
operacionalmente independente e auténoma: (a) tendo a autoridade e a capacidade para
desempenhar suas fungdes livremente, incluindo a decisdo autbnoma de analisar, solicitar e/ou
encaminhar ou disseminar informacgdes especificas; (b) podendo fazer acordos ou associar-se
independentemente com outras autoridades competentes locais ou equivalentes estrangeiras para
troca de informacgdes; (c) quando estiver localizada dentro da estrutura preexistente de outra
autoridade, tendo fungdes centrais distintas daquelas da outra autoridade; (d) podendo obter e
empregar 0s recursos necessarios para desempenhar suas

fungbes de forma individual ou rotineira, livre de qualquer influéncia ou interferéncia politica,
governamental ou industrial indevida que possa comprometer sua independéncia operacional. 29.8
Quando um pais tiver criado uma Unidade de Inteligéncia Financeira e nao for membro do Grupo de,
a Unidade de Inteligéncia Financeira deve apresentar sua candidatura no Grupo de egmont. A
Unidade de Inteligéncia Financeira deve candidatar-se a membro do Grupo de egmont e se dedicar
totalmente ao processo de candidatura”.
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5 O BRASIL COMO INTEGRANTE DO SISTEMA GLOBAL DE COMBATE A
LAVAGEM DE CAPITAIS E SUA ATUAGAO NA COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL

O Brasil é signatario dos principais diplomas internacionais que tém objeto a
cooperagao juridica em prol da prevengao, enfrentamento e repressao a criminalidade

transnacional, notadamente a lavagem de dinheiro.

Embora a lavagem de dinheiro tenha sido reconhecida como crime num
passado nao muito distante, ja pode alcangar, num curto espago de tempo, uma vasta
configuracdo de medidas legislativas de prevencao, fiscalizacdo e de repressao,

nunca vistas no plano nacional e internacional.8?

De Carli conceitua a lavagem de dinheiro:

Alavagem de dinheiro € um crime estruturado em relagdo a um crime anterior,
denominado "crime antecedente". Esse delito que ocorre antes dela gera
proveitos econdmicos. A lavagem de dinheiro consiste, entdo, em uma série
muito diversificada de procedimentos que tém, como finalidade, disfarcar a
origem criminosa do dinheiro, dos bens ou dos valores, trazendo-lhes a
aparéncia de licitude, para tornar possivel sua utilizagdo em qualquer outra
atividade, sem despertar suspeitas que possam atrair a aten¢do sobre o autor
do delito ou sobre os bens por ele ilicitamente auferidos (DE CARLI, 2006, p.
17).

Por seu turno, Rodolfo Tigre Maia também o faz, ao elencar as fases que

compdem a lavagem de dinheiro:

[...] como o conjunto complexo de operagdes, integrados pelas etapas de
conversao (placement), dissimulagéo (layering) e integragao (integration) de
bens direitos e valores, que tem por finalidade tornar legitimos ativos oriundos
da pratica de atos ilicitos penais, mascarando esta origem para que 0s
responsaveis possam escapar da agao repressiva da Justica.8?

Conforme abordado anteriormente, a Lei de Lavagem de Dinheiro — Lei

9.6123/98 — preliminarmente inseriu o Brasil® (signatario da Convencao de Viena) na

81 De Carli, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do discurso,
p. 17.

82 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientes do crime): anotagbes as
disposigbes criminais da Lei n° 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.p. 55.

8 GAFI: RECOMENDACAO 36 — INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS 36.1 Os paises devem entrar
para as convengodes de Viena, de Palermo, das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (Convengéo de
Mérida) e financiamento do Terrorismo. As sangdes devem ser direta ou indiretamente aplicaveis
pelo ndo cumprimento. N&o precisam estar no mesmo documento que impde ou estabelece a
exigéncia, e podem estar em outro documento, contanto que haja ligagdes claras entre a exigéncia
e as sangodes disponiveis. 36.2 Os paises devem implementar por completo as convengdes de
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categoria de segunda geragao da lei de lavagem, por trazer um rol taxativo de crimes
considerados como antecedentes para configuragdo da lavagem de dinheiro.
Posteriormente, com as alteragdes trazidas pela Lei 12.683/2012, tivemos a migragao
para a categoria de terceira geragao da lei, pois qualquer infragdo penal passou a ser
considerada como delito antecedente do crime de lavagem de dinheiro, abrangendo

as contravengdes penais.

Outrossim, o crime de lavagem de capitais esta intimamente ligado a
criminalidade organizada, bem como aos crimes de corrupg¢éo. Trata-se de um crime
que viola de forma direta o desenvolvimento econbmico, garantido
constitucionalmente, na medida em que leva a sonegacao de impostos e ao
desmantelamento de empresas legalmente estabelecidas, seja através da
concorréncia desleal, seja através da corrupgdo das organizagbes financeiras e

comerciais da sociedade.?*

O Brasil, como Estado Democratico, enuncia no preambulo constitucional a
ordem interna e internacional como bases para a solucio pacifica das controvérsias
e a plena realizacdo dos direitos sociais e individuais, com o reconhecimento da
solidariedade como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1),
bem como a cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade como um
dos principios norteadores das relagdes internacionais (art. 4°, IX).

No que se refere aos procedimentos da cooperagao juridica internacional, a
Constituicdo Federal cuida da competéncia jurisdicional. E competente o Supremo
Tribunal Federal para o julgamento da extradicdo solicitada por Estado estrangeiro
(art. 102, 1, g;) o Superior Tribunal de Justica para o conhecimento e a execugao das
cartas rogatérias, (art. 105, |, i); e a Justica Federal para sua efetiva execugéao (art.
109, X).

No ordenamento patrio, a cooperacgao juridica internacional penal pode ocorrer
de diversas formas, tais como: extradi¢cao, assisténcia juridica mutua, transferéncia de
pessoas condenadas, auxilio direto, entre outras.

Vale pontuar que cada pais tem sua propria legislagdo e procedimentos

especificos, com a necessidade de um didlogo constante entre as autoridades

Viena, de Palermo, de Mérida e financiamento do Terrorismo.

8 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Uma analise critica da lei dos crimes de lavagem de
dinheiro, p.27
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competentes para garantir que as medidas tomadas sejam eficazes e respeitem os

direitos fundamentais dos envolvidos.

5.1 FORMAS DE COOPERACAO

A cooperacéo juridica internacional pode ser considerada como uma “via de
mao dupla”, pois se desenvolve tanto na forma ativa quanto passiva.

No que concerne a cooperagao ativa, verifica-se no caso em que um Estado,
denominado requerente, elabora um pedido de cooperagao ou assisténcia juridica a
outro, denominado requerido. Por seu turno, a cooperagao passiva consiste na
hipotese de o Estado requerido receber um pedido de assisténcia juridica ou a
cooperacgao de outro, o Estado requerente.

Fabio Ramazzini Bechara destaca:

A cooperagao juridica internacional em matéria penal pode decorrer tanto da
promessa de reciprocidade por um Estado a outro, qualificando-se verdadeira
cortesia, como também de um acordo formal ou de um costume internacional.
A convencéo de Viena, de 1969, cujo objeto é o direito dos tratados, define o
tratado como “um acordo internacional concluido entre Estados em forma
escrita e regulado pelo Direito Internacional, consubstanciado em um unico
instrumento ou em dois ou mais instrumentos conexos qualquer que seja a
designacgéo especifica”. Ja o costume internacional é definido como uma
pratica geral que reflete uma obrigagéo juridica, fruto da correspondéncia
diplomatica, das declaragbes de politica externa, da pratica de 6rgaos
internacionais, dentre outros®

De acordo com o Ministério da Justica e da Seguranga Publica:

[...] o Brasil € um pais eminentemente demandante de cooperacéo juridica
internacional, posto que mais de 80% de todos os pedidos de referem-se a
demandas de Autoridades brasileiras para o exterior. Essa disparidade
revela, por um lado, a importancia da cooperacéao para a efetividade da justica
no ambito transnacional.

5.2 COOPERACAO INDIRETA

A modalidade indireta da cooperacao internacional é realizada por meio das
autoridades judiciais, e necessita, portanto, de um processo em curso. Entre as
modalidades judiciais se destacam a homologacao de sentenga penal estrangeira, a

extradicédo e a carta rogatoria.

5.2.1 Homologacgao de sentenc¢a penal estrangeira

8 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacgéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2011 p. 17
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A homologacao de sentenca penal estrangeira no Brasil € um procedimento
pelo qual uma sentenga penal proferida por um tribunal estrangeiro € reconhecida e
validada no sistema juridico brasileiro. A homologagéo é um requisito necessario para
que a sentenga penal estrangeira produza efeitos no territorio brasileiro, seja para fins
de execugao penal, cumprimento de pena ou outros fins legais.

O procedimento de homologacao de sentenga penal estrangeira no Brasil esta
previsto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e no Codigo de
Processo Penal (CPP). Vale ressaltar que o referido pode ser complexo e envolver
questdes legais e procedimentais especificas. E recomendavel contar com a
assisténcia de um advogado especializado em direito internacional e processual penal
para garantir que o procedimento seja realizado corretamente e em conformidade com

a legislagao brasileira aplicavel.

5.2.2 Extradicao

A extradigdo®® é um instituto juridico de cooperagao internacional entre Estados
com a finalidade de transferéncia de uma pessoa acusada ou condenada por um crime
em um pais, para o pais que solicita sua extradigdo, com vistas ao processamento ou
cumprimento da pena.

E regida por tratados bilaterais ou multilaterais entre paises, que estabelecem
as regras e procedimentos para a solicitacdo, analise e execucdo dos pedidos de
extradigdo, os quais normalmente incluem as definigbes dos crimes passiveis de
extradicdo, os requisitos, os procedimentos legais, as garantias e direitos dos

individuos solicitados em extradicdo, bem como os prazos e formas de entrega.

8 RECOMENDACAO 39 — EXTRADICAO 39.1 Os paises devem ter a possibilidade de executar
solicitagdes de extradigdo relacionadas a Lavagem de Dinheiro / financiamento do Terrorismo sem
demora indevida. em particular, os paises devem: (a) garantir que lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo sejam crimes passiveis de extradigdo; (b) garantir que tenham um
sistema de gerenciamento de casos, e processos claros para a execugao tempestiva de solicitacbes
de extradi¢do, incluindo a priorizagdo, quando for adequado; (¢) nao impor condi¢des inaceitaveis ou
indevidamente restritivas para a execugao das solicitacdes. 39.2 Os paises devem: (a) extraditar seus
préprios cidadaos; (b) quando nao o fizerem unicamente em virtude da nacionalidade, a pedido do
pais que pede a extradigdo, submeter o caso sem demora indevida as suas autoridades competentes
para fins de indiciamento dos crimes descritos na solicitagdo. 39.3 Quando a dupla criminalidade for
exigida para a extradi¢do, essa exigéncia deve ser considerada atendida, independentemente se os
dois paises classificam o crime na mesma categoria, ou denominam o crime pela mesma terminologia,
contanto que os dois paises criminalizem a conduta subjacente ao crime. 39.4 consistentemente com
principios fundamentais da lei local, os paises devem ter mecanismos simplificados de extradicao
implementados. Tais como permitir a transmissao direta de solicitagbes para prisdes preventivas entre
autoridades apropriadas, extraditar pessoas com base apenas em mandados de prisdo ou
julgamentos, ou introduzir uma forma de extradi¢do simples de pessoas concordes que dispensam
os procedimentos formais de extradigéo.
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Os processos de extradicdo devem obediéncia obrigatdria a alguns principios
como o da dupla tipicidade, que estabelece a necessidade de o crime pelo qual o
individuo é acusado ou condenado ser também considerado crime nos dois paises
envolvidos, desde que punido com pena privativa de liberdade em ambos os paises.

Outro requisito importante para a extradicdo € a existéncia de provas
suficientes que justifiquem a acusacédo ou condenagao do individuo solicitado em
extradicdo. O pais requerente deve fornecer evidéncias que demonstrem a existéncia
do crime e a autoria/participa¢ao do individuo, de acordo com as leis e procedimentos
do pais requerido.

O processo de extradicdo normalmente envolve a apresentacéo de um pedido
formal de extradigao pelo pais requerente ao pais requerido, que analisa o pedido e
verifica se ele esta em conformidade com as leis e tratados internacionais aplicaveis.
O individuo solicitado em extradi¢gao tem o direito de ser ouvido e se defender e pode
contestar o pedido de extradigdo com base em diversas razdes, como a falta de dupla
tipicidade, a prescricdo do crime, ou a existéncia de perseguigao politica. No Brasil o
instituto tem previsao constitucional, regulamentado pela Lei 13.445/2017, a chamada
Lei de Migracao, nao sendo possivel em nenhuma hipotese sua aplicagao ao brasileiro

nato.

5.2.3 Carta rogatoria

Como um dos mecanismos de cooperagdo, a carta rogatéria tem como
finalidade convocar o réu, executado ou interessado que esta no estrangeiro para
integrar a relagao processual, citando-o num verdadeiro pedido de cooperagéo juridica
internacional ativa. Caso haja pedido (no caso brasileiro, ordem judicial para carta
rogatdria ativa) para que seja utilizada forma especifica e que nao seja considerada
ofensiva a ordem publica do Estado requerido, o pedido deve ser comunicado
expressamente para facilitar a cooperagéo.

Fabio Ramazzini Bechara leciona:

A carta rogatéria é o instrumento pelo qual se solicita a pratica de diligéncia a
autoridade judicial estrangeira, utilizado principalmente para a comunicagéo
de atos processuais. Ou ainda, o instrumento de ordem necessario a
comunicagcdo de que atos processuais precisam ser realizados fora do
territério de um Estado. Surge no cenario juridico, quando se faz necessario,
o acionamento da autoridade judiciaria estrangeira a praticar diligéncias,
solicitadas por autoridades judiciarias domésticas, no sentido de auxiliar a
instrucdo processual, angariando provas ou efetuando outros termos
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processuais®’.

E relevante notar que a citagdo de réu por carta rogatéria acarreta a suspensao
do curso do prazo prescricional até o seu cumprimento (Cédigo de Processo Penal,
artigo 368). Portanto a citagcao por rogatéria ndo afeta a prescricdo da pretensao

punitiva do Estado, uma vez que é causa suspensiva da prescrigao.

5.3 COOPERACAO DIRETA

A cooperagéao direta pode se efetivar por vias distintas, em sua maioria sem a
necessidade de intervengdo do poder Judiciario. Sem prejuizo de outras formas,
convém citar o auxilio direto, o compartiihamento de informagbes entre UIF’'s e a
cooperacgao entre promotorias.

No que pertine ao auxilio direto, Fabio Ramazzini Bechara aduz:

O auxilio direto pode ser definido como a cooperagédo realizada entre
Autoridades Centrais dos Estados-parte de convengdes internacionais que
preveem esse mecanismo de assisténcia muatua, ou, ainda, de acordos ou
tratados bilaterais que tratam especificamente do tema. Mas o auxilio direto
ndo se particulariza somente pelo fato de que o seu processamento é
gerenciado pelas autoridades centrais. O que o singulariza, na realidade, é o
fato de que o Estado estrangeiro ndo se apresenta na condi¢do de juiz, mas
de administrador, porquanto nao encaminha um pedido judicial de
assisténcia, mas sim uma solicitagdo para que a autoridade judicial do outro
Estado tome as providéncias e as medidas requeridas no ambito nacional (...)
Tal qual na carta rogatoria, o pedido de auxilio direto pode ser ativo ou
passivo. No caso do pedido de auxilio direto ativo, ndo somente os juizes
brasileiros podem recorrer a esse instrumento, mas também o Ministério
Publico, a defesa e a autoridade policial. No caso dos acordos bilaterais para
fins de cooperagdo em matéria penal, a autoridade central brasileira eleita é
o Ministério da Justica. O mesmo deve ocorrer no tocante a assisténcia direta
prevista em tratados internacionais como a Convengao das Nagbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e a Convencgéo contra a Corrupgao.
Na hipétese do pedido de auxilio direto passivo, em que o Brasil € o Estado
requerido, a fungéo da autoridade central € encaminhar a solicitagdo para a
autoridade brasileira competente, seja ela judicial ou administrativa, para que
tome a providéncia solicitada. A génese do instrumento do auxilio direto esta
evidentemente associada a ineficiéncia das cartas rogatérias, notadamente
pelo fato de que as medidas de carater executivo solicitadas sempre foram
consideradas atentatdrias a soberania nacional. A partir do instante em que a
autoridade nacional passa a agir por provocac¢ao da autoridade estrangeira
tendo plena autonomia e controle sobre o mérito e formalidades do pedido,
escusa-se do recurso a soberania como argumento de autoridade a impedir
a cooperagao. No Brasil, o pedido de auxilio direto ndo possui previsao
constitucional, mas vigéncia infraconstitucional, a partir da ratificacdo dos
tratados internacionais e acordos bilaterais que o preveem expressamentes? .

De acordo com a definicdo do Grupo de Egmont, Unidade Financeira de

87 Idem, p. 17.

8 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova
produzida no exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 17.
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Inteligéncia (FIU) é a:

[...] agéncia nacional, central, responsavel por receber (e requerer), analisar
e distribuir as autoridades competentes as denuncias sobre as informagbes
financeiras com respeito a procedimentos presumidamente criminosos
conforme legislagdo ou normas nacionais para impedir a lavagem de dinheiro.

A fungdo primordial de uma Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) é
implementar um sistema de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, com o
objetivo de proteger os setores financeiros e comerciais suscetiveis ao uso em
atividades ilegais. Tais unidades podem ser de carater judiciario, policial, misto
(judicial/policial) ou administrativo. No caso do Brasil, foi adotado o modelo
administrativo.

No que se refere a atuagcdo das UIF’'s, a cooperagdo ocorre pelo
compartilhamento de informagdes financeiras de outros paises e com autoridades
competentes estrangeiras, como procuradores, juizes e 6rgaos regulatérios, por meio
de acordos bilaterais ou multilaterais de cooperagao.

Por outro lado, a cooperagao entre promotorias se da por meio de colaboracao
e assisténcia mutua entre promotores de justica, procuradores ou membros do
Ministério Publico®® de diferentes paises, com o objetivo de investigar, processar e
combater a criminalidade transnacional. Tal modalidade, envolve uma série de

medidas, como a troca de informacdes, o compartilhamento de provas, a realizacao

8 GAFI: RECOMENDACAO 31 — PODERES DAS AUTORIDADES POLICIAIS E INVESTIGATIVAS
31.1 As autoridades competentes que conduzem investigacdes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo devem ter a possibilidade de obter
acesso a todos os documentos e informacdes necessarias para uso nessas investigagdes, e em
indiciamentos e agbes relacionadas. isso deve incluir o poder de usar medidas compulsoérias. A
expressdo “investigacao financeira” refere-se a uma investigagdo dos negdcios financeiros
relacionados a uma atividade criminosa, com vistas a: (i) identificar a extensdo das redes criminais
e/ou a escala da criminalidade; (ii) identificar e rastrear os produtos do crime, valores terroristas ou
quaisquer outros bens que estejam, ou possam se tornar, sujeitos ao confisco; e (iii) desenvolver
provas que possam ser utilizadas em processos criminais. (a) a apresentacdo de registros
conservados por instituicbes financeiras, Atividades e Profissées Nao-Financeiras Designadas e
outras pessoas fisicas ou juridicas; (b) a busca de pessoas e locais; (c) a tomada de depoimentos
de testemunhas; (d) a apreensdo e obtencdo de provas. 31.2 As autoridades competentes que
conduzem investigacdes devem ter a possibilidade de usar uma grande variedade de técnicas
investigativas para a investigacdo de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados
e financiamento do terrorismo, incluindo: (a) operagées com agentes infiltrados; (b) interceptagéo
de comunicagdes; (c) acesso a sistemas de computador; (d) entrega controlada. 31.3 Os paises
devem ter mecanismos implementados: (a) para identificar tempestivamente se pessoas fisicas ou
juridicas possuem ou controlam contas; (b) para garantir que as autoridades competentes tenham
um processo para identificar bens sem aviso prévio ao proprietario. 31.4 As autoridades
competentes que conduzem investigacbes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela
associados e financiamento do terrorismo devem poder solicitar todas as informagdes relevantes
conservadas pela Unidade de inteligéncia financeira
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de entrevistas, a notificacdo e o cumprimento de pedidos de atendimento mutuo, a
participacdo conjunta em consideragcao e a colaboragdo na persecugao penal de
casos transnacionais.

Importante ressaltar que essa forma de cooperagéo®, muitas vezes se mostra

%0 RECOMENDACAO 40 — OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL Principios
Gerais 40.1 Os paises devem garantir que suas autoridades competentes possam fornecer
rapidamente a mais ampla cooperagéo internacional em relagdo a lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. Tais trocas de informagées devem
ser possiveis tanto espontaneamente quanto por solicitagdao. 40.2 As autoridades competentes
devem: (a) ter uma base juridica para fornecer cooperacgéo; (b) estar autorizadas a utilizar os meios
mais eficientes para cooperar; (c) ter portais, mecanismos ou canais claros e seguros, que facilitem
e permitam a transmisséo e execugéo de solicitagbes; (d) ter processos claros para a priorizagéo e
execugao tempestiva de solicitagdes; (e) ter processos claros para salvaguardar as informagdes
recebidas. 40.3 Quando as autoridades competentes precisarem de acordos ou disposicbes
bilaterais ou multilaterais para cooperar, estes devem ser negociados e assinados
tempestivamente, e com o mais amplo nimero de pares estrangeiros. 40.4 A pedido, as autoridades
competentes solicitantes devem fornecer feedback tempestivamente as autoridades competentes
das quais receberam assisténcia, quanto ao uso e utilidade das informacdes fornecidas. 40.5 Os
paises nao devem proibir, tampouco impor condigdes inaceitaveis ou indevidamente restritivas a
anuéncia em trocar informagdes ou prestar assisténcia. em particular, as autoridades competentes
n&do devem recusar uma solicitagéo de assisténcia com base: (a) no crime também ser considerado
de natureza fiscal; (b) em leis que exigem segredo ou confidencialidade de instituicbes financeiras
ou atividades e profissdes nao-financeiras designadas (exceto quando as Metodologia Para avaliar
o cumprimento técnico das recomendacdes do GAFI e a efetividade do sistema antilavagem de
dinheiro/contra o financiamento do terrorismo; (c) na existéncia de um inquérito, investigagao ou
processo em curso no pais solicitado, a menos que a assisténcia impega tal inquérito, investigagao
ou processo; (d) em que a natureza ou estado (civil, administrativo, policial, etc.) da autoridade
solicitante seja diferente daquele da equivalente estrangeira. 40.6 Os paises devem estabelecer
controles e salvaguardas para garantir que as informagdes trocadas pelas autoridades competentes
sejam usadas apenas para a finalidade, e pelas autoridades, para a qual tais informagbes foram
solicitadas ou fornecidas, a menos que tenha sido dada autorizagdo prévia pela autoridade
competente solicitante. 40.7 As autoridades competentes devem manter a confidencialidade
adequada para qualquer solicitagao de cooperagao e para as informagdes trocadas, consistente
com as obrigacdes de ambas as partes relativas a privacidade e prote¢do de dados. No minimo, as
autoridades competentes devem proteger as informagdes trocadas da mesma maneira que
protegeriam informacdes similares recebidas de fontes locais. As autoridades competentes devem
ter a possibilidade de se recusar a fornecer informagdes caso a autoridade competente solicitante
néo puder proteger efetivamente tais informacdes. 40.8 As autoridades competentes devem ter a
possibilidade de conduzir inquéritos em nome de seus pares estrangeiros, e trocar com estes todas
as informagdes que seriam obteniveis por eles caso tais inquéritos fossem conduzidos localmente.
Troca de informagdes entre Unidade de Inteligéncia Financeira 40.9 As Unidade de Inteligéncia
Financeira devem ter uma base juridica adequada para fornecer cooperagao em casos de lavagem
de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. 40.10 As Unidade
de Inteligéncia Financeira devem fornecer feedback aos seus pares estrangeiros, a pedido e
sempre que possivel, quanto ao uso das informagdes fornecidas, bem como sobre o resultado da
analise realizada, baseado nas informagées que foram fornecidas. 40. As Unidade de Inteligéncia
Financeira devem poder fornecer cooperacao independente de se a Unidade de inteligéncia
financeira equivalente for administrativa, policial, judicial ou de outra natureza. (a) todas as
informacodes que se solicita serem acessiveis e obteniveis direta ou indiretamente pela Unidade de
Inteligéncia Financeira, em particular sob a recomendacao 29; (b) qualquer outra informagéo que
elas tenham o poder de obter ou acessar, direta ou indiretamente, no nivel local, sujeitas ao principio
da reciprocidade. Troca de informagdes entre supervisores financeiros 40.12 Os supervisores
financeiros devem ter uma base juridica para fornecer cooperagdo a seus pares estrangeiros
(independentemente de sua respectiva natureza ou estado), consistente com os padrbes
internacionais aplicaveis a supervisdo, em particular com respeito a troca de informagoes de
supervisao relacionadas ou relevantes para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento
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crucial e indispensavel para o combate a crimes que ultrapassam as fronteiras
nacionais, como corrupc¢ao, lavagem de dinheiro, trafico de drogas, trafico de pessoas,
crimes cibernéticos e terrorismo, entre outros.

Toda forma de cooperacdo, portanto, deve ser conduzida de forma
transparente, com respeito a soberania e a integridade dos sistemas legais dos paises
envolvidos, e em conformidade com os principios do devido processo legal e da

igualdade perante a lei na busca por uma justica mais eficiente e eficaz.

do Terrorismo. 40.13 Os supervisores financeiros devem ter a possibilidade de trocar com seus
pares estrangeiros informagdes localmente disponiveis, incluindo informagbes conservadas por
instituicbes financeiras, de maneira proporcional as suas respectivas necessidades. 40.14 Os
supervisores financeiros devem ter a possibilidade de trocar os seguintes tipos de informacgéo,
quando relevantes para fins Antilavagem de Dinheiro / Contra o financiamento do Terrorismo, em
particular com outros supervisores que tenham uma responsabilidade compartilhada para
instituicoes financeiras operando no mesmo grupo: (a) informagdes regulatérias, como informagdes
sobre o sistema regulatério local, e informagdes gerais sobre os setores financeiros; (b) informagdes
cautelares, em particular para supervisores de principios basicos, como informagbes sobre as
atividades comerciais da instituicao financeira, o seu beneficiario/proprietario, administracéo, e
licitude dos negdcios; e (c) informagdes Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo, como politicas e procedimentos internos Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo das instituicbes financeiras, informagdes de devida diligéncia do
cliente, arquivos de clientes, amostras de informagdes de contas e transagdes. Isso se refere a
supervisores financeiros que séo autoridades competentes, e ndo inclui supervisores financeiros
que sao entidades de autorregulamentagédo. 40.15 Os supervisores financeiros devem ter a
possibilidade de conduzir inquéritos em nome de pares estrangeiros, e, quando for apropriado,
autorizar ou facilitar a condugéo de inquéritos diretamente pelos pares estrangeiros no pais, para
facilitar a efetiva supervisdo do grupo. 40.16 Os supervisores financeiros devem garantir que tém
autorizagao prévia do supervisor financeiro solicitado para qualquer disseminagao das informagdes
trocadas, ou para o uso dessas informagdes para fins de supervisao e outros, a menos que o
supervisor financeiro solicitado esteja sob obrigacao legal de revelar ou relatar as informagdes. em
tais casos, no minimo, o supervisor financeiro solicitante deve informar prontamente a autoridade
solicitada de tal obrigacdo. Troca de informacgdes entre autoridades policiais 40.17 As autoridades
policiais devem ter a possibilidade de trocar informagbes localmente disponiveis com seus pares
estrangeiros para fins de inteligéncia ou investigagao relacionados a lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo, incluindo a identificagcdo e
rastreamento dos produtos e instrumentos do crime. 40.18 As autoridades policiais também devem
ter a possibilidade de usar seus poderes, inclusive quaisquer técnicas investigativas disponiveis de
acordo com suas leis locais, para conduzir inquéritos e obter informagdes em nome de seus pares
estrangeiros. Os regimes ou praticas estabelecidas que governam tal cooperacdo entre policias,
como os acordos entre a interpol, europol ou eurojust e cada pais, devem governar quaisquer
restricdes de uso impostas pela autoridade policial solicitada. 40.19 As autoridades policiais devem
ter a possibilidade de formar equipes investigativas conjuntas para conduzir investigacdes
cooperativas, e quando necessario, estabelecer disposi¢des bilaterais ou multilaterais para permitir
tais investigagdes conjuntas. Troca de informagdes entre nao pares 40.20 Os paises devem permitir
que suas autoridades competentes troquem informagdes indiretamente com néo pares, aplicando
os principios relevantes acima. Os paises também devem garantir que a autoridade competente
que solicita as informagdes indiretamente sempre deixe claro para que fim e em nome de quem a
solicitagcao esta sendo feita. A troca indireta de informacgdes refere-se a passagem das informagoes
da autoridade solicitada para uma ou mais autoridades locais ou estrangeiras antes de serem
recebidas pela autoridade solicitante. Tal intercambio de informagdes e seu uso podem ser sujeitos
a autorizagdo de uma ou mais autoridades competentes do pais solicitado.
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5.3.1 A autoridade central
Para que torne possivel a implementagdo e utilizagado dos instrumentos de

cooperacao internacional, despicienda a atuag¢ao da autoridade central responsavel:

Autoridade Central é o 6rgao responsavel pela boa condugéo da cooperagéo
juridica que cada Estado realiza com os demais paises. Cabe a Autoridade
Central receber, analisar, adequar, transmitir e acompanhar o cumprimento
dos pedidos de cooperagdo juridica. Essa analise tem o objetivo de verificar
o atendimento aos requisitos da lei do Estado requerido e adequagéo aos
seus costumes, bem como ao tratado internacional que fundamenta o pedido,
conferindo, assim, maior agilidade e efetividade ao procedimento. Cada pais,
cada tratado internacional, cada medida gera um rol especifico de requisitos.
S0 inumeras, portanto, as variantes. E papel da Autoridade Central,
conhecendo todas essas particularidades, adequar o pedido e cuidar para
que o seu cumprimento se dé da maneira mais célere possivel. A Autoridade
Central tem, portanto, a atribuicdo de coordenar a execugédo da cooperagao
juridica internacional realizada por seu pais, inclusive para buscar junto a
comunidade internacional melhorias no sistema de cooperagéo juridica entre
os Estados®.

No Brasil, o Ministério da Justica foi designado para exercer o papel de
Autoridade Central para cooperagao juridica internacional, missao a ser cumprida por
intermédio do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI).

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranga Publica:

(...) a Autoridade Central encaminha os pedidos de cooperacéo juridica
internacional por canais préprios e seguros, sendo que eminentemente de
forma digital. Estes ja sdo conhecidos pelas demais autoridades centrais dos
outros paises, o que viabiliza que sejam recebidos com seguranga e
confianga. Cria-se, pois desse modo, um canal central e direto de
comunicacgao. Do ponto de vista da cooperagéo ativa (autoridades brasileiras
requerentes), em virtude da diversidade de ordenamentos juridicos (em que
cada um possui especificidades), essa centralizagdo impede que sejam
encaminhados diversos pedidos sem o0s requisitos necessarios, tornando
mais célere e efetiva a cooperagdo. Da mesma forma, sob o prisma da
cooperacgao passiva (autoridades estrangeiras requerentes), seria inviavel a
autoridade estrangeira identificar o instrumento de cooperacéo juridica
internacional correto para a tramitagdo de seu pedido, a localidade de sua
execucao e a autoridade competente para fazé-lo. Neste contexto, pode-se
conceituar a Autoridade Central como um 6rgéo técnico, ndo-jurisdicional,
designado por Estado soberano para receber, adequar, promover o juizo
administrativo, tramitar e zelar pelo cumprimento dos pedidos de cooperagao
juridica internacional emanados de outro Estado soberano. Em outras
palavras, a Autoridade Central é o 6rgdo técnico-especializado responsavel
pela legalidade, lisura, celeridade e efetividade da cooperagdo juridica
internacional®?.

91 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica (SNJ). Cartilha cooperacéo juridica internacional em matéria
penal / Secretaria Nacional de Justi¢a; elaboragéo e organizagéo: Ricardo Andrade Saadi, Camila
Colares Bezerra. -- Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica (SNJ),
Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), 2012.

92 Ministério da Justica: Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Penal
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Nesse sentido, tem-se a autoridade central como uma das protagonistas da
cooperagao juridica internacional, que por sua vez, desempenha um papel
fundamental no combate a criminalidade transnacional e na busca por justica em
casos que envolvem fronteiras internacionais, permitindo que os paises trabalhem

juntos na aplicagao da lei e na efetivagéo do Estado de Direito em escala global.

5.4 AIMPORTANCIA DA ATUAGAO DO COAF, DRCI E ENCLLA

5.4.1 COAF

O COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) € uma unidade de
inteligéncia financeira vinculada ao Ministério da Economia. A atuagdo do COAF no
combate aos crimes de lavagem de dinheiro € crucial, uma vez que esse tipo de crime
esta relacionado a movimentacgao de recursos ilicitos por meio do sistema financeiro
e, muitas vezes, envolve uma série de transacdes complexas e ocultas.

O COAF monitora transagdes financeiras suspeitas e investiga os envolvidos,
com a identificagao e coleta de informagdes e dados que podem ajudar a estabelecer
0s responsaveis pela lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros. Vladimir Aras

destaca:

O trabalho do COAF ¢é extremamente importante para a preveng¢ao do crime
de lavagem de dinheiro. Mas as informagdes prestadas pelo Conselho
também sao indispensaveis para a persecugao criminal, auxiliando a
identificagao de todos os autores e coautores do crime e a localizagao dos
ativos reciclados, de modo a permitir a condenagao dos culpados e o
perdimento do proveito, produto e instrumentos do crime. No sistema
brasileiro anti-LD, ha ao lado do COAF outros 6rgdos que recebem
comunicagdes de operagdes suspeitas (COS). E o caso do Banco Central do
Brasil (BACEN), que recebe as noticias das instituicbes financeiras sujeitas a
sua fiscalizagao e as repassa ao COAF. O mesmo padrdo é seguido por
outros 6rgdos nacionais, como a SUSEP e a CVM, que recebem as
comunicagdes das pessoas juridicas que atuam nos segmentos de seguros
e de valores mobiliarios®s.

Além disso, o COAF também desempenha um papel importante na
recuperacao de ativos financeiros originarios de crimes de lavagem de dinheiro. Isso
ocorre porque muitas vezes os recursos ilicitos sdo utilizados para adquirir bens e
ativos, como iméveis, veiculos e outras propriedades.

Assim, o COAF pode compartilhar informagdes e colaborar com outras

autoridades competentes na investigacédo e apreensdo desses bens, permitindo que

%3 ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro e de recuperagéao de
ativos. Revista Jus Navigandi, 2007.
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sejam recuperados e devolvidos as vitimas ou ao Estado. agdo do COAF é, portanto,
fundamental para a garantia da protecédo da integridade do sistema financeiro e da
sociedade como um todo.

Importante destacar que tal cooperacdo permite o rastreamento e a
identificacdo de ativos financeiros que foram obtidos por meio de atividades
criminosas, incluindo a lavagem de dinheiro, em diferentes jurisdigdes. Por
conseguinte, as autoridades competentes podem tomar medidas legais para congelar,
confiscar e recuperar esses ativos, a fim de privar os criminosos dos lucros obtidos

com atividades ilicitas.

5.4.2 Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacgao Juridica
Internacional (DRCI)

O Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI) é um 6érgéo vinculado a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, responsavel por coordenar e executar
politicas publicas relacionadas ao combate a lavagem de dinheiro e a recuperagao de
ativos no ambito internacional.

Nesse contexto, o DRCI tem como funcao principal a cooperacgao juridica
internacional, ou seja, a troca de informagdes e de provas entre os paises envolvidos
na investigagdo de crimes transnacionais, a fim de facilitar a identificacdo dos

responsaveis pelos crimes e a recuperacgao dos ativos ilicitos:

O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI) é subordinado a Secretaria Nacional de Justica
(Senajus) do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). O
Departamento foi criado em 18 de fevereiro de 2004 (Decreto n® 4.991) e suas
competéncias constam, atualmente, no Decreto n° 11.103, de 24 de junho de
2022. O DRCI/Senajus tem como principais atribuigdes: a articulagdo de
orgaos do governo nos aspectos relacionados ao combate a corrupgao, a
lavagem de dinheiro, ao crime organizado transnacional, a recuperagao de
ativos e a cooperacgao juridica internacional. Em relagdo a esses temas, o
Departamento executa politicas, além de desenvolver a cultura de prevengéo
e combate a lavagem de dinheiro. O DRCI/Senajus também tem a
competéncia para estruturar, implementar e monitorar as agbes de governo,
além de promover a articulacdo dos 6rgdos dos Poderes Executivo e
Judiciario e do Ministério Publico, na area da cooperagdo juridica
internacional.®*.

% Governo Federal. Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional —
DRCI. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/institucional-2/


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/
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Entre as diversas atribuicbes do 6rgao, se destaca o exercicio da funcao de
autoridade central, por meio da coordenacdo e da instrugdo de pedidos ativos e
passivos de cooperagao juridica internacional, inclusive em assuntos de extradigéo,
de transferéncia de pessoas condenadas, de execugado de penas, de processo
criminal, de sequestro internacional de criangas e de adogao internacional e
recuperacgéo de ativos financeiros®. Para tanto, o DRCI mantém contato com outros
paises, por meio de tratados e acordos de cooperacgao, além de participar de féruns
internacionais dedicados ao combate a lavagem de dinheiro.

Sobreleva o papel atuante do DRCI na recuperagao de ativos ilicitos, ou seja,
de bens e recursos financeiros que foram obtidos por meio de atividades criminosas
e que foram ocultados ou transferidos para outros paises. Para tal intuito, o DRCI se
utiliza da cooperagdo com outros paises na identificacdo de contas bancarias e de
empresas utilizadas para a lavagem de dinheiro, bem como de diversos controles
legais e técnicos para localizagao e recuperagao dos ativos ilicitos, como as medidas

de sequestro e confisco®® de bens, entre outros.

5.4.3 Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA)

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro

(ENCCLA) & um forum interinstitucional que tem como objetivo coordenar e integrar

% Decreto n° 11.103, de 24 de junho de 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/decreto-n-11.103-de-24-de-junho-de-2022-410391974#wrapper

% RECOMENDACAO 38 — ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA: BLOQUEIO E CONFISCO 38.1 Os
paises devem ter autoridade para agir celeremente em resposta a solicitacées de outros paises
para identificar, bloquear, apreender ou confiscar: (a) bens resultantes de, (b) produtos de, (c)
instrumentos usados para, (d) instrumentos que se pretende usar para lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes, ou financiamento do terrorismo; (e) bens de valor correspondente. 38.2 Os paises
devem ter autoridade para fornecer assisténcia a solicitagdes de cooperagao feitas com base em
resultados de confiscos sem condenagdes e medidas provisérias relacionadas, no minimo em
circunstancias nas quais um criminoso esteja indisponivel por estar morto, foragido, ausente ou ser
desconhecido, a menos que isso seja inconsistente com principios fundamentais da lei local. 38.3
Os paises devem ter: (a) acordos para coordenar agdes de apreensdo e confisco com outros
paises; e (b) mecanismos para gerenciar, e quando necessario destruir, bens bloqueados,
apreendidos ou confiscados. 38.4 Os paises devem ter a possibilidade de compartilhar bens
confiscados com outros paises, em particular quando o confisco for direta ou indiretamente
resultado de agdes policiais coordenadas.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.103-de-24-de-junho-de-2022-410391974#wrapper
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.103-de-24-de-junho-de-2022-410391974#wrapper
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as acgbes do governo brasileiro no combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro.
Criado em 2003, é composto por representantes de diversos 6rgaos governamentais,
como a Policia Federal, o Ministério Publico e a Receita Federal, além dos membros
da sociedade civil e do setor privado.

Tendo em vista o carater transnacional desse crime ser um dos principais
desafios no combate a lavagem de dinheiro, o ENCCLA tem desenvolvido diversas
acoes e iniciativas voltadas especificamente para o combate dessa modalidade, entre
as quais se destacam a criagdo do controle de cooperagdo internacional, a
harmonizagcao de leis e normas nacionais e internacionais, o compartilhamento de
informacgdes entre os 6rgdaos governamentais e a capacitagao de agentes publicos e
privados.

Um exemplo concreto das agdes do ENCCLA no combate a lavagem de
dinheiro transnacional é a criacdo do Grupo de Trabalho sobre Cooperacgao Juridica
Internacional (GTCJI), que tem como objetivo promover a cooperagao entre os paises
na investigacdo e no combate a crimes transnacionais. Além disso, o0 ENCCLA tem
trabalhado em conjunto com outras iniciativas internacionais, como o Grupo de Agéo
Financeira Internacional (GAFI), para o fortalecimento das estratégias de combate a
lavagem de dinheiro em nivel global.

Importante destacar como iniciativa do ENCCLA a criagdo do controle de
monitoramento e avaliagdo da evolugao das agdes de combate a lavagem de dinheiro,
tornando possivel identificar lacunas e pontos falhos nas estratégias de combate a
lavagem de dinheiro e permitindo a adog¢ao de medidas corretivas e o aprimoramento
das politicas publicas adotadas para o combate a esse crime.

Nesse sentido Vladimir Aras destaca:

O funcionamento do sistema de prevengcdo nao depende apenas das
unidades de inteligéncia financeira e dos demais 6rg&dos envolvidos. E
essencial o envolvimento do setor privado, especificamente dos segmentos
econdmicos que sao obrigados pela Lei n. 9.613/98 a reportar as atividades
suspeitas de seus clientes. Os sujeitos obrigados devem manter cadastros
com a identificacdo completa de clientes, devem realizar o escrutinio das
operagdes. Essas obrigagoes refletem a politica de prevengao conhecida pela
sigla KYC ("know your customer".) Cabe aos sujeitos obrigados conhecer os
seus clientes. Somente mediante o conhecimento da estrutura, composicao
e meios de pessoas juridicas e da profissdo, atividades e rendimentos das
pessoas fisicas, os sujeitos obrigados podem averiguar se determinadas
compras, vendas, aplicagdes, movimentagdes sdo, ou nao, de natureza
suspeita. Percebe-se, portanto, que os sujeitos obrigados funcionam como
torres de vigia (gatekeepers), que sao responsaveis pela higidez do sistema
financeiro e da economia, de modo a impedir a circulagéo de ativos ilicitos e
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a consumacao de negdcios juridicos ilegitimos?’.

O combate a lavagem de dinheiro € um dos principais desafios enfrentados
pelo Estado brasileiro, pois trata-se de um crime transnacional que envolve a
ocultagao e/ou dissimulacdo da origem ilicita de recursos financeiros, geralmente
provenientes de atividades ilicitas como o trafico de drogas, a corrupgdo e o
terrorismo, com a reinsercao desses valores com aparéncia de licitude na economia
formal. A lavagem de dinheiro é, portanto, um fenbmeno complexo que exige agoes

coordenadas e integradas em nivel nacional e internacional.

5.5 OS ACORDOS DA JUSTICA PENAL NEGOCIADA E A COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL COMO MECANISMOS IMPORTANTES NO COMBATE
A LAVAGEM DE DINHEIRO

Como é cedico a lavagem de dinheiro € um crime que envolve a ocultagao da
origem, natureza, localizagéo, disposi¢ao, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes de atividades ilicitas, com a finalidade de torna-los
aparentemente legitimos.

Os ativos financeiros resultantes de atividades criminosas, incluindo a lavagem
de dinheiro, muitas vezes sao transferidos para diferentes jurisdicoées, que dificulta a
identificacao e recuperacao desses bens.

A colaboracdo premiada e o Acordo de N&o Persecugdao Penal (ANPP)
emergiram como instrumentos de relevancia significativa na persecugao penal,
especialmente no tocante a recuperacao ativos financeiros advindos de infracbes
como a lavagem de dinheiro. Consubstanciam-se em estratégias juridicas, que,
embora distintas em alguns pontos, resultam dos sistemas de justica consensual ou
negociada e convergem no sentido de melhorar a eficacia da administragcao da justica.

No ambito da colaboragcao premiada, cabe citar a Lei n°® 12.850/2013, que
define organizagdes criminosas e traz em seu bojo o procedimento relativo a
colaboracgao premiada. O artigo 4° desta lei ressalta que o colaborador deve oferecer
elementos que sejam eficazes para a obtengcao de condenacbes subsequentes de
membros da organizagao criminosa e para a recuperacao total ou parcial do produto

o7 ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro e de recuperagéo de
ativos. Revista Jus Navigandi, 2007.
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ou do lucro das infragbes penais praticadas.
Nesse sentido, ja decidiu o STF que o acordo de colaboragédo premiada pode
dispor sobre questdes de carater patrimonial, como o destino de bens adquiridos com

o produto da infragédo pelo agente colaborador:

10. Havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo Brasil para que sejam
adotadas “as medidas adequadas para encorajar’ formas de colaboragéo
premiada (art. 26.1 da Convencado de Palermo) e para “mitigacdo da pena”
(art. 37.2 da Convengdo de Meérida), no sentido de abrandamento das
consequéncias do crime, o acordo de colaboragdo, ao estabelecer as
sangbes premiais a que fara jus o colaborador, pode dispor sobre questbes
de carater patrimonial, como o destino de bens adquiridos com o produto da
infragcdo pelo agente colaborador. 11. Os principios da seguranca juridica e
da protecdo da confianga tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o
compromisso assumido no acordo de colaboragédo, concedendo a sangao
premial estipulada, legitima contraprestagdo ao adimplemento da obrigagao
por parte do colaborador. 12. Habeas corpus do qual se conhece. Ordem
denegada (HC 127483, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Julgado Em
27/08/2015, Processo Eletronico Dje-021 Divulg 03-02-2016 Public 04-02-
2016).

Dessa maneira, a colaboragdo nao apenas facilita a desarticulacao de
organizagdes criminosas, como também viabiliza a identificagdo e recuperagédo de
ativos, de forma a garantir a devolugao do patriménio subtraido ilicitamente ao erario
publico ou as partes privadas lesionadas.

Nefi Cordeiro destaca:

Desde a homologagao do acordo podera o Estado compreender-se no direito
de exigir e utilizar as provas prometidas pelo colaborador, realizar o confisco
dos produtos de crime trazidos, requisitar a presenca do colaborador para
depor revelando a estrutura criminosa e seus agentes, podera enfim tomar
mais eficiente a persecuc¢éo criminal exigindo o cumprimento das promessas

negociadas do colaborador®®.

Ja o Acordo de Nao Persecucgao Penal, previsto no artigo 28-A do Cédigo de
Processo Penal (CPP), inserido pela Lei n° 13.964/2019, também conhecida como
Pacote Anticrime, permite que o Ministério Publico diante do caso concreto, do
preenchimento dos requisitos e desde que necessario e suficiente para a prevencao
do crime, proponha a n&o persecugao penal por meio de um acordo com o investigado.

Assim, a recuperacao de ativos pode ser uma das condi¢cdes avencgadas para

a celebracdo do ANPP, conforme o estabelecido no art. 28-A, incisos | e V, devendo o

% CORDEIRO, NEFI. Colaboragao Premiada: Atualizada com a Lei Anticrime. Belo Horizonte:
Letramento, 2020, p. 235



91

acusado reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto impossibilidade de fazé-
lo, situacdo em que também pode ser imposta outra condigao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada.
Outrossim, o ANPP torna-se um mecanismo agil para a reposigéo de danos causados
por infracdo, inclusive em crimes relacionados a lavagem de dinheiro.

Considerando, portanto, que a lavagem de dinheiro implica na ocultagdo ou
dissimulacao da natureza, origem, localizagao, disposi¢ao, entrega ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, a
eficiéncia da colaboragdo premiada e do ANPP, materializa-se nesse cenario pela
facilitagao no rastreamento e recuperagao de ativos ilicitos.

Vale destacar, contudo, que o ANPP nao se aplica ao crime de lavagem de
dinheiro praticado de forma reiterada, por intermédio de organizag&o criminosa ou por
meio de utilizagdo de ativo virtual, pois configura causa de aumento de pena®®, de
forma a elidir o requisito objetivo da pena minima inferior a 04 anos (CPP, 28-A, caput).

A prépria Lei de Lavagem também prevé a delagcdo premiada ao dispor que a
pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracao das infracdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou
a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Em suma, os acordos devidamente celebrados e respeitados os direitos e
garantias fundamentais tém o condao de incrementar a efetividade das investigagdes
e do processo penal no combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, com a
otimizagcdo do retorno de ativos ao lesado ou ao Estado e, consequentemente, o
atendimento aos anseios sociais por justica e repressdo a condutas que afetam a
integridade das estruturas econémicas e politicas.

Ademais, atuam como ferramenta eficaz para identificar a localizacdo e a

natureza dos ativos financeiros ilicitos, com o comprometimento do réu em fornecer

9 Lei 9.613/98: “Art. 1°- Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposigao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infragdo penal. Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa. [...] § 4° A pena sera
aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergcos) se os crimes definidos nesta Lei forem
cometidos de forma reiterada, por intermédio de organizagdo criminosa ou por meio da
utilizagao de ativo virtual [...] grifo nosso.
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informacgdes sobre contas bancarias, investimentos, propriedades ou outros ativos que
tenham sido utilizados na lavagem de dinheiro, facilitando assim sua recuperacgéo.

Dessa maneira, em virtude dos resultados informativos obtidos no bojo dos
acordos criminais e das ferramentas de cooperagdo juridica internacional, as
autoridades competentes dos diferentes paises podem trocar informagdes relevantes,
como dados bancarios, registros de transagdes financeiras, registros de empresas e
outras informag¢des que podem ajudar na realizagao de diligéncias, como a busca e
apreensao de bens ou documentos relevantes para o caso, bem como na identificagao
e rastreamento dos ativos financeiros.

Por meio das tratativas de cooperacao juridica internacional'®®, as autoridades
dos paises envolvidos podem compartilhar informacdes e evidéncias, solicitar
atendimento mutuo em matéria criminal, identificar ativos ilicitos e coordenar a¢des

para recupera-los!®l. Esse processo envolve a colaboragdo de varias agéncias

100 RECOMENDAGAO 37 — ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA 37.1 Os paises devem ter uma base
juridica que Ihes permita fornecer rapidamente a mais ampla assisténcia juridica mutua possivel
em relagao a investigagdes, indiciamentos e procedimentos relativos a lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. 37.2 Os paises devem usar uma
autoridade central, ou outro mecanismo oficial estabelecido, para a transmissido e execucdo de
solicitagdes. Devem existir processos claros para priorizagdo e execugao tempestivas de
solicitagdes de assisténcia juridica mutua. Para monitorar o progresso das solicitagdes, um sistema
de gerenciamento de casos deve ser mantido. 37.3 A assisténcia juridica mutua ndo deve ser
proibida nem sujeita a condi¢gdes inaceitdveis ou indevidamente restritivas. 37.4 Os paises nao
devem recusar uma solicitacdo de assisténcia juridica mutua: (a) unicamente com base no crime
também ser considerado de natureza fiscal; (b) com base em exigéncias de segredo ou
confidencialidade de instituigdes financeiras ou atividades e profissées nao-financeiras designadas,
exceto quando as informagbes relevantes desejadas sejam conservadas em circunstancias as
quais se apliquem o privilégio ou sigilo juridico profissional. 37.5 Os paises devem manter a
confidencialidade das solicitagdes de assisténcia juridica mutua que recebem e das informagdes
nelas contidas, sujeitas a principios fundamentais da lei local, para proteger a integridade da
investigacdo ou inquérito. 37.6 Quando as solicitacbes de assisténcia juridica muatua né&o
envolverem agdes coercivas, os paises nao devem fazer da dupla criminalidade uma condigao para
fornecer assisténcia. 37.7 Quando a dupla criminalidade for exigida para a assisténcia juridica
mutua, essa exigéncia deve ser considerada atendida, independentemente se os dois paises 64
Os artigos relevantes sao: convencédo de Viena (Artigos 3-11, 15, 17 e 19), convencao de Palermo
(Artigos 5-7, 10-16, 18-20, 24-27, 29-31, & 34), convengao de Mérida (Artigos 14-17, 23-24, 26-31,
38, 40, 43-44, 46, 48, 50-55, 57-58), e convencao financiamento do Terrorismo (Artigos 2-18). 272
classificam o crime na mesma categoria, ou denominam o crime pela mesma terminologia, contanto
que os dois paises criminalizem a conduta subjacente ao crime. 37.8 Os poderes e técnicas
investigativas exigidos pela recomendagcdo 31 ou de outra forma disponiveis as autoridades
competentes locais também devem estar disponiveis para uso em resposta a solicitagdes de
assisténcia juridica mutua, e, caso isso seja consistente com a estrutura local, em resposta a uma
solicitacdo direta de autoridades judiciais ou policiais estrangeiras para suas equivalentes locais.
eles devem incluir: (a) todos os poderes especificos exigidos pela recomendagéo 31 relacionados
a entrega, busca e apreensdo de informacgbes, documentos ou provas (incluindo registros
financeiros) de instituicbes financeiras ou outras pessoas fisicas ou juridicas, e a tomada de
depoimentos de testemunhas; (b) uma ampla variedade de outros poderes e técnicas investigativas.

101 pecreto 5.015/2004 — Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional: “Artigo 13- Cooperacéo internacional para efeitos de confisco: 1. Na medida em que
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governamentais, incluindo ministérios da Justi¢a, policia, unidades de inteligéncia
financeira e Ministério Publico.

Por consequéncia, uma vez que ativos ilicitos sao identificados, as autoridades
podem tomar medidas para apreendé-los ou congela-los, a fim de impedir que sejam
dissipados ou transferidos para outros paises. Em seguida, as autoridades podem
buscar a repatriagdo dos ativos para o pais de origem, por meio de agdes legais em
tribunais locais ou por meio de processo com autoridades estrangeiras. No que tange
ao conceito de ativos financeiros, € mister colacionar o disposto no Manual de

cooperagao juridica internacional, matéria penal e recuperacgao de ativos:

0 seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte que tenha recebido de outro Estado
Parte, competente para conhecer de uma infragéo prevista na presente Convengéo, um pedido de
confisco do produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no paragrafo 1
do Artigo 12 da presente Convengdo que se encontrem no seu territério, devera: a) Submeter o
pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma ordem de confisco e, se essa ordem
for emitida, executa-la; ou b) Submeter as suas autoridades competentes, para que seja executada
conforme o solicitado, a decisao de confisco emitida por um tribunal situado no territério do Estado
Parte requerente, em conformidade com o paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convencgdo, em
relacdo ao produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no paragrafo 1
do Artigo 12 que se encontrem no territério do Estado Parte requerido. 2. Quando um pedido for
feito por outro Estado Parte competente para conhecer de uma infragdo prevista na presente
Convengao, o Estado Parte requerido tomara medidas para identificar, localizar, embargar ou
apreender o produto do crime, os bens, os equipamentos ou os outros instrumentos referidos no
paragrafo 1 do Artigo 12 da presente Convengao, com vista a um eventual confisco que venha a
ser ordenado, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia de um pedido formulado ao
abrigo do paragrafo 1 do presente Artigo, pelo Estado Parte requerido. 3. As disposi¢des do Artigo
18 da presente Convengdo aplicam-se mutatis mutandis ao presente Artigo. Para além das
informagdes referidas no paragrafo 15 do Artigo 18, os pedidos feitos em conformidade com o
presente Artigo deverao conter: a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do paragrafo 1
do presente Artigo, uma descrigdo dos bens a confiscar e uma exposi¢édo dos fatos em que o Estado
Parte requerente se baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter uma decisao de confisco
em conformidade com o seu direito interno; b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do
paragrafo 1 do presente Artigo, uma cépia legalmente admissivel da decisédo de confisco emitida
pelo Estado Parte requerente em que se baseia o pedido, uma exposi¢ao dos fatos e informagdes
sobre os limites em que é pedida a execugéo da decisio; ¢) Quando o pedido for feito ao abrigo do
paragrafo 2 do presente Artigo, uma exposi¢do dos fatos em que se baseia o Estado Parte
requerente e uma descricdo das medidas pedidas. 4. As decisbes ou medidas previstas nos
paragrafos 1 e paragrafo 2 do presente Artigo sdo tomadas pelo Estado Parte requerido em
conformidade com o seu direito interno e segundo as disposigcbes do mesmo direito, e em
conformidade com as suas regras processuais ou com qualquer tratado, acordo ou protocolo
bilateral ou multilateral que o ligue ao Estado Parte requerente. 5. Cada Estado Parte enviara ao
Secretario Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas uma cépia das suas leis e regulamentos
destinados a dar aplicacdo ao presente Artigo, bem como uma cépia de qualquer alteracdo
ulteriormente introduzida a estas leis e regulamentos ou uma descrigdo destas leis, regulamentos
e alteragdes ulteriores. 6. Se um Estado Parte decidir condicionar a adogédo das medidas previstas
nos paragrafos 1 e 2 do presente Artigo a existéncia de um tratado na matéria, devera considerar
a presente Conveng¢ao como uma base juridica necessaria e suficiente para o efeito. 7. Um Estado
Parte podera recusar a cooperagéao que lhe é solicitada ao abrigo do presente Artigo, caso a infragao
a que se refere o pedido ndo seja abrangida pela presente Convencdo. 8. As disposigbes do
presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser interpretadas de modo a afetar os
direitos de terceiros de boa fé. 9. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar
tratados, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais com o objetivo de reforgar a eficacia da
cooperacgao internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo”.
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Englobam-se no conceito de ativos todos os bens, direitos e valores
patrimoniais vinculados a uma pessoa fisica ou juridica, como por exemplo,
dinheiro existente em contas bancarias, bens iméveis (casas, apartamentos),
veiculos, obras de arte, acbes mobiliarias, entre outros. Assim, € comum que
antes da elaboracdo de um pedido de cooperagéo juridica internacional que
se refere a medidas sobre ativos, seja necessaria a informacgao prévia sobre
a sua identificacao e localizagdo. Em regra, informagdes sobre a identificagao
e localizagao de ativos no exterior podem ser obtidas por meio de cooperacao
prévia e direta entre 6rgdos nacionais e estrangeiros homdélogos, a qual
costuma ser suficiente e mais célere para esse tipo de diligéncia. Nesse
sentido, sugere-se que, a principio, seja utilizada a cooperagao policial, os
canais da Interpol, as redes de cooperagao, os canais diplomaticos ou outros
instrumentos diretos, na tentativa de obter os resultados desejados?02.

Nessa senda, acerca das medidas e procedimentos dispde a “Cartilha de

cooperagao juridica internacional em matéria penal” do Ministério da Justica/DRCI:

As medidas solicitadas por cooperagdo abrangem desde a troca de
informacgdes sobre a legislagdo dos paises, citagbes, intimagbes, obtengéo
de provas, tomada de depoimentos ou declaragdes (inclusive por meio de
teleconferéncia ou videoconferéncia) até o bloqueio, o perdimento e a
recuperacao de ativos. [...] O “asset sharing agreement” é o ultimo estagio
de uma cooperagao bem-sucedida para a recuperagéo de ativos no exterior
e corresponde ao acordo de divisdo firmado entre o Estado requerente e o
Estado requerido. A divisdo desses ativos podera ser regida pela legislagao
interna dos paises envolvidos, pelos tratados de cooperagao ou por promessa
de reciprocidade em casos concretos. De acordo com essas regras os paises
acertam, em cada caso, quanto sera repatriado ao Estado requerente. No
Brasil, a Lei n® 9.613 (Lei de Lavagem) prevé a regra da divisdo na propor¢ao
de metade, desde que tratado ou convengao nao disponha de forma diversa,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. E importante destacar
que as condi¢des de recuperagdo sdo mais favoraveis quando o pedido de
cooperacgao é formulado com base na Convengéo das Nagdes Unidas contra
a Corrupgéo. Nessa hipdtese, tendo em vista o envolvimento de dinheiro
publico e o consequente prejuizo ao erario, a previsao é de que os bens sejam
repatriados na sua totalidade para o Estado requerente, descontados apenas
os eventuais custos havidos pelo Estado requerido na localizagéo, bloqueio
e manutengdo do bem?03,

Nos termos do artigo 4° da Lei de Lavagem de Dinheiro, podem ser objeto de

medidas constritivas ou assecuratérias quaisquer bens, direitos ou valores, objeto,

102 MINISTERIO DA JUSTICA. Manual de cooperagdo juridica internacional: matéria penal e
recuperagado de ativos, 2019, p. 38 Disponivel em: < https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-
internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf.

103 MINISTERIO DA JUSTICA. Cartilha cooperagao juridica internacional em matéria penal / Secretaria
Nacional de Justiga; elaboragao e organizagéo: Ricardo Andrade Saadi, Camila Colares Bezerra. -
- Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica (SNJ), Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI), 2012. p. 16-17. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-
1/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj/cartilha-de-cooperacao-
juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/pedido-de-cooperacao-1/manuais-de-atuacao-1/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj/cartilha-de-cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal-drci-mj
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proveito ou produto do crime de lavagem de dinheiro ou de crimes antecedentes.

Nesse sentido, Januario Paludo salienta:

Como instrumentos legais de recuperagéo de bens, podem ser adotadas as
medidas preconizadas nos arts. 125 a 144 do Cédigo de Processo Penal, de
acordo com o art. 4° da Lei 9.613/98 a luz do qual, trataremos a matéria tanto
para as medidas civeis, quanto penais. Cumpre estabelecer a distingao entre
medidas de sequestro e busca e apreenséo, incidente sobre bens de origem
ilicita (objeto, produto, proveito ou instrumento do crime) e arresto, incidente
sobre bens imoveis e moveis de origem licita, para ressarcimento do dano,
custas e multa penal. Além dessas medidas, o Juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou outra instituicdo legitimada, podera adotar outras
medidas cautelares inominadas, fundadas no poder geral de cautela do Juiz
(art. 798 do CPC), sejam preparatorias ou incidentais de ag¢des civeis ou
penais como a de indisponibilidade de bens e valores (joias, objetos de arte,
etc.), direitos ou agbes. Relevante registrar também as medidas cautelares
previstas na Lei 3.502/58 e na Lei 8.429/92, que trata da Improbidade
Administrativa. Para os bens licitos, as medidas assecuratérias, de forma
geral, devem observar fumus boni juris e o periculum in mora. Em outras
palavras, os requisitos da plausibilidade do direito invocado, que se
constituem nos indicios de autoria e materialidade delitiva no &mbito penal ou
possibilidade de dilapidagdo do patrimbnio ou alienagdo para evitar a
constri¢do judicial — fraude a execucéo, e fraude contra credores, no ambito
civel (ineficacia da medida caso tomada a posteriori)1%4.

Dessarte, a recuperacao de ativos financeiros constitui uma das maneiras mais
eficazes de promover justica, a partir da devolugdo dos bens desviados a jurisdicao
de origem, além de reduzir a impunidade e impactar consideravelmente os esquemas

globais de criminalidade e lavagem de capitais'°®.

Dessa forma, em respeito aos principios do devido processo legal, dos direitos
humanos, das normas internacionais aplicaveis, a garantia da tutela dos direitos
fundamentais dos suspeitos e acusados, a protecdo de informacdes sensiveis, a
integridade das evidéncias e a promogéao da justica e do Estado de Direito, resta clara
a indispensabilidade dos mecanismos de cooperacao juridica internacional como
ferramentas essenciais ao combate da criminalidade transnacional, notadamente a

lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, a cooperagao juridica internacional se mostra fundamental para

a recuperacao de ativos financeiros em casos de lavagem de dinheiro transnacional.

104 pg CARLI, Carla Verissimo et al. Lavagem de dinheiro: prevengéo e controle penal. Porto Alegre:
Editora Verbo Juridico, 2011.p. 35

105 JAQUIER, A. A recuperagdo de ativos no contexto da verdadeira justica de transicdo. Tese
(Doutorado) — Curso de Direito, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2019, p. 192.
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O Brasil é signatario de tratados e acordos internacionais que permitem a colaboragao
com outros paises na investigagdo e no rastreamento de ativos financeiros, com a

facilitagao da repatriagdo dos recursos ilicitos (vide Anexo I).

Vale ressaltar que os acordos criminais aliados aos instrumentos de
recuperacao de ativos financeiros provenientes da lavagem de dinheiro no
ordenamento juridico brasileiro podem ser mecanismos abrangentes no que tange a
punicédo dos criminosos, bem como a restauracdo do patrimdnio publico e reparacao

dos danos causados pelas atividades criminosas.

Portanto, os acordos criminais utilizados em conjunto com a cooperagao
juridica internacional desempenham um papel crucial nesse cenario, permitindo que
o Brasil rastreie e recupere ativos mantidos no exterior e oriundos da lavagem de

dinheiro.
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6 CONCLUSAO

Dada a caracteristica de delito econémico da lavagem de dinheiro, € de suma
importancia que o Estado por meio da recuperacédo de ativos financeiros ataque as
reservas financeiras, ou seja, o patriménio criminoso gerado pela lavagem de dinheiro,
mormente formado por altas quantias que derivam das infragdes penais antecedentes.

A apuracdo das formas de recuperagao de ativos oriundos de atividades
criminosas se justifica a medida que tal mecanismo pode constituir uma das maneiras
mais eficazes de promover justica, a partir da devolugéo dos bens ilicitos a jurisdigao
de origem, além de reduzir a impunidade e impactar consideravelmente os esquemas
globais de criminalidade e lavagem de capitais.

Nessa toada, a recuperagdo de ativos financeiros configura-se como uma
estratégia essencial no enfraquecimento e no combate as estruturas criminosas que
se dedicam a pratica de lavagem de dinheiro em escala transnacional. A
desarticulagdo dessas organizagbes criminosas, que se valem da ocultacédo e
dissimulacao de recursos ilicitos, exige a identificacdo, rastreamento e bloqueio dos
ativos provenientes de atividades criminosas.

Assim, diante da complexidade e gravidade do crime de lavagem de dinheiro e
da necessidade de recuperagao de ativos financeiros obtidos ilicitamente, a Justica
Penal Negociada e a Cooperagao Juridica Internacional se apresentam como
instrumentos de fundamental importancia na investigagao e punigao dos responsaveis
por tais praticas, bem como nos procedimentos que envolvem a recuperagao de ativos
financeiros.

Nas diretrizes internacionais das chamadas “Regras de Téquio” encontramos
as regras minimas segundo o padrdo das Nacgdes Unidas, para a elaboragdo de
medidas nao privativas de liberdade, que corroboram a onda evolutiva de acesso
multiportas a justica no ambito penal

A Lei Maior traz de forma expressa em seu texto a mitigagédo a obrigatoriedade
da agao penal (artigo 98), inclinada na importancia do resgate da fraternidade e a
construgcao de movimentos de consenso e conciliagdo como meio de construgao de
solugdes para as relagdes humanas.

A justica penal consensual ou negociada tem seu vetor interpretativo no ideal
de fraternidade, reconhecido no preambulo e ratificado no artigo 3°. da nossa

Constituicao Federal. Por meio da Justica Penal Negociada, as partes envolvidas tém
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a possibilidade de firmar acordos que visam a colaboragdo dos investigados,
facilitando assim a obtencéo de provas e informagdes relevantes para a elucidagao
dos casos de lavagem de dinheiro e recuperagao de ativos obtidos ilicitamente. Além
disso, essa forma de justi¢ca colaborativa também contribui para uma resolu¢gdo mais
célere dos processos judiciais, evitando a morosidade que muitas vezes acompanha
as demandas criminais

Aimplementacgéao do instituto processual da Colaboragdo Premiada constitui um
divisor de aguas no paradigma juridico-penal, como um marco de distanciamento da
postura estatal tradicionalmente refrataria a negociagdo com o infrator penal. Assim,
o Estado evidencia uma disposicao para enfraquecer determinadas salvaguardas
penais em prol de uma maior eficacia no combate a criminalidade. Tal medida, abrindo
caminho para a elucidacdo e repressdo de infracbes penais muitas vezes nao
alcangadas pelo mecanismo judiciario preestabelecido, contribui para a restauragao
da ordem social prejudicada.

Reconhece-se, além disso, que a Colaboragdo Premiada se alinha a evolucao
das politicas criminais que admitem as restricdes ao Direito Penal e a sua fungio na
sociedade hodierna, inscrevendo-se como elemento do mecanismo de acesso a
justica denominado sistema multiportas. Essa orientagdo juridica almeja uma
otimizacao do sistema de justica com a finalidade de cultivar uma vertente consensual
de resolucao de conflitos que prioriza as consequéncias dos atos delituosos e que tem
fomentado globalmente a formacéo de mecanismos analogos aos acordos penais. E
nessa seara que se insere a Colaboragao Premiada, considerada, em certa medida,
precursora desses acordos penais.

Destarte, detectou-se que, no contexto do Direito Processual Penal brasileiro,
ha de se considerar uma tendéncia inevitavel de adequacao as expectativas sociais e
a evolucao das estratégias de politica criminal, imposi¢gdes no ordenamento juridico
vigente.

Por sua vez, a Cooperagao Juridica Internacional, permite a integragdo entre
0s orgaos de investigacdo e persecucgao penal de diferentes paises, viabilizando a
troca de informagdes e provas essenciais para o rastreamento e recuperacao de
investimentos financeiros no exterior. Ademais, € por meio dos tratados e acordos de
cooperagao, que se mostra possivel ampliar as possibilidades de investigacéo e
potencializar os esforgos no combate a lavagem de dinheiro em escala internacional.

Verificou-se que a complexidade e transnacionalidade dos casos de lavagem
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de dinheiro exigem uma atuacédo coordenada entre diferentes paises e instituigdes,
sendo a Cooperagao Juridica Internacional um conjunto de ag¢des cruciais nesse
cenario. A troca de informacdes e a colaboragdo entre autoridades de diferentes
nacgdes sao fundamentais para o rastreamento e bloqueio de ativos ilicitos, bem como
para a identificacdo dos responsaveis por tais praticas.

Em conformidade com todo o exposto, a investigagao pretende fortalecer a
importancia da recuperagao de ativos pelo caminho da justica penal negociada e da
cooperagao juridica internacional como medidas eficazes de combate e represséo a
lavagem de capitais.

Por conseguinte, conclui-se a utilizagcdo dos acordos como instrumentos
auxiliares na recuperacao de ativos financeiros fortalece a capacidade do Estado
brasileiro de combater a lavagem de dinheiro.

A recuperagao de ativos constitui, portanto, o procedimento que abrange a
localizacdo, a apreensao, a administracdo, a alienagcdo e a destinagdo de bens
resultantes de atividades criminosas, desempenhando um papel essencial no
enfraquecimento de organizagdes criminosas, na desestabilizacdo de suas bases
financeiras e na dissuasao da pratica de atos ilicitos. Trata-se de verdadeiro “ataque”
ao ponto nevralgico das estruturas criminosas.

Reconheceu-se a necessidade urgente de certa mudanga no sentido de tornar
a recuperacao de ativos uma prioridade dentro da aplicacdo da lei, ndo como um
aspecto adicional das investigagdes, mas como uma estratégia essencial para a
prevencgao do crime, eliminar o principal incentivo ao crime financeiro, que é o lucro. A
recuperacao de ativos como imoveis, iates, carros de luxo e outros bens adquiridos
com valores ilicitos € fundamental para garantir que o crime ndo seja uma atividade
compensadora. A expansdo em ambito transnacional destaca a necessidade de uma
melhora eficaz no cenario doméstico e de cooperacéao internacional para rastrear e
recuperar os produtos e proveitos de crimes.

Assim, de um lado o Estado consegue responder a conduta criminosa e aos
anseios sociais por uma reprimenda, por outro lado busca restaurar o patriménio
publico, compensar vitimas e preservar a integridade do sistema financeiro. Nesse
sentido, € importante pontuar a participacdo do Poder Judiciario, com destaque a

Resolugcdo n° 558/20241% do Conselho Nacional de Justiga que estabelece diretrizes

106 Resolugao n° 558, de 06 de maio de 2024. Disponivel em:
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para a gestao e destinagao de valores e bens oriundos de pena de multa, perda de
bens e valores e prestagdes pecuniarias decorrentes de condenagdes criminais,
colaboracado premiada, acordos de leniéncia e acordos de cooperacéo internacional
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Destarte, objetivou-se demonstrar ndo apenas a relevancia do tema para o
ambito académico, como também para os operadores do direito e, via de
consequéncia, para a sociedade em geral destinataria final da protegdo da ordem
socioecon6mica e do Estado Democratico de Direito.

Por derradeiro, vislumbrou-se que o nosso ordenamento juridico deve
desenvolver estratégias de aplicagdo de acordos criminais proporcionais, que nao
sejam tdo favoraveis aos Orgaos estatais responsaveis pela persecucao penal e,
tampouco, que favorecam exageradamente os investigados/acusados. Com vistas a
criar um sistema equilibrado que possibilite ao Estado punir os culpados e recuperar
os ativos financeiros oriundos da lavagem de dinheiro, bem como possibilite ao

investigado/réu gozar dos direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal.

https://atos.cnj.jus.br/files/compilado121245202405146643553dad040.pdf


https://atos.cnj.jus.br/files/compilado121245202405146643553dad040.pdf
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ANEXO |



DRCI - bloqueio e repatriacao de ativos vindos do exterior’

Valores Repatriados por Pais

Valores (Real)

Suica RS 1.545.936.499,26
EUA RS 156.854.748,74/
Bolivia RS 10.180.000,00
Italia RS 80.083,26
Espanha R54.732,83
Total RS 1.713.056.064,10|
Valores Repatriados por Ano
2007 RS 8.144.000,00
2008 RS 0,00
2009 RS 5.090.000,00
2010 RS 20.360.000,00
2011 RS 0,00
2012 RS 5.506.216,22
2013 RS 34.820.332,83
2014 RS 2.036.000,00
2015 RS 737.378.120,00
2016 RS 274.940.083,26
2017 RS 163.293.000,87
2018 RS 163.408.153,67
2019 RS 3.634.198,92
2020 RS 44.162.900,48
2021 RS 0,00
2022 RS 122.796.053,39
2023 RS 0,00
2024 RS 127.487.000,07
Total RS 1.713.056.059,72

! Link para o Painel 8 referente aos dados de Recuperacao de Ativos advindos do Exterior:
https://app powerbi com/links/M MpCaZlyz ?ctid=eb090420-444c-437-91f2-
4b8dabbfe8el&pbi source=linkShare

Parc mais informagoes consultar o CoordenacGo-Geral de Cooperacao Juridico Internacional em Mateéria
Penal - 61 2025- 9817 (Cassandra) ou 2025-9931 (Rodrigo Carnevale).
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SENAD - Valores advindos dos leildes?

RS 4.050,705,00
RS 23251655 34
RS 41.683.008,78
RS 56 308.785 48
RS 63,599,346 .30
RS 18,244 979,15

R$ 13.128.750.00
RS 25 41525000
RS 77,962 300,00
RS 315.650.00

R$ 111.900,00
RS 288.010,00
R$ 704.051,00
RS 1.668642.00
R$ 6950477 84
RS 2.564.150,00

RS 188.500,00
RS 7.480.119.90
RS 13.815.004 84
RS 34.776.568 86
2023 RS 36.576.135,27
2024 (ate 08/05) R$ 6.755.220,86

RS 4.335.550.00

RS 83 909.166,80

RS 1.889.157.20
RS 2.173.776.25
RS 601.225.00

R$ 4.628.802 60
RS 30.450.344 19
R$ 8.344 547,68
RS 13.385.505,77
RS 1.118937.78

201% RS 4 248 205,00
2020 RS 3073177533
2021 RS 61.498.013 62
2022 RS 91.085.384,34

2023 RS 100.175.481.57

2024 (até DB/05)

Belgica R‘i@ﬂOBi
Chile R$0,00.8i

China RS 0,003?\ '\‘

Cingapura R$000B!
Coréiz do Sul  R$ 0.00 Bi
Emirados Arabe... R 0.00 Bi

Atlvos Blogqueados:

R$ 2,11 Bi

ALIENAGOES ANTECIPADAS E DEFINITIVAS

RS 4 336 550,00
RS 97.037 916,80

RS 27.304 407,20

RS 80.156.076,25
RS 916.875,00

hl
-
og¥
<>

RS 111.800,00
RS 4 917.902 60
RS 31.154.395,10
R$ 8.155.464.68
RS 20.363.061,01
RS 3683.087,76
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Conselho Nacional de Justica - sistemas em construgdo no Justica 4.0 (acesso
limitado)

sniper )

Patitmonial » Recuperagho de Atvos

httos://www.cnj.jus.br/tecnoiogia-da-informacao-e-comunicacao/iustica-4-0/sniper/

Sistema Nacional de

o8 Gestdo de Bens

https://www.cni.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/sistema-nacional-

de-gestao-de-bens-sngb/

Foi editada a RESOLUCAO N2 558, DE 6 DE MAIO DE 2024 que estabelece diretrizes
para a gestdo e destinacdo de valores e bens oriundos de pena de multa, perda de bens
e valores e prestacOes pecunidrias decorrentes de condenacdes criminais, colaboragdo
premiada, acordos de leniéncia e acordos de cooperacdo internacional no ambito do
Poder Judicidrio e da outras providéncias.

Link: https://atos.cnl.jus.br/atos/detalhar/5555

https://atos.cnj.jus.br/files/compilado121245202405146643553dad040.pdf




