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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo inaugurar um debate sobre a atividade empresarial -
nacional e transnacional, através de uma definicdo contemporénea pautada em uma gestdo
responsavel e consciente. A partir do exame de uma governanga corporativa respeitadora da
ética e dos direitos humanos é que se buscam solucBes negociais como instrumento juridicos
para dar seguranca as empresas. Uma teoria dos vasos comunicantes entre os acordos de nao
persecucao penal e civil, discutindo a proibi¢do do bis in idem, assim como as vantagens da
consensualidade na seara do direito sancionador permitem as empresas mais estabilidade na
execucao de suas atividades, com a certeza e a confianca de que o Estado trara solucGes a elas
para 0 cumprimento da lei. Embasados nos principios da proporcionalidade, seguranca
juridica e fraternidade, pretende-se demonstrar como € possivel a aplicacdo da integracdo
entre 0s acordos ainda que ndo haja norma expressa nesse sentido. A analise do direito
negocial fortalece a pesquisa ao confirmar a consagragdo de instrumentos eficazes de
negociacdo ja inseridos na ordem juridica patria, que permitem uma solucdo sem conflito.
Continuar as atividades econémicas e evitar o excesso de punicdo € a pretensao da aplicacao
dos vasos comunicantes a fim de atrair emprego de capital nacional e estrangeiro, seguro de
que ndo havera surpresas no percurso da atividade empresarial, como impedir a impunidade.
Adotar a estratégia juridica dos vasos comunicantes entre os acordos de ndo persecucao exalta
a ética e a criatividade empresarial contemporanea ao beneficiar empresas com gestao
programada e que buscam a dignidade humana e o desenvolvimento nacional. A teoria acaba
por combater a corrupcao privilegiando os acordos de forma educativa e obstando a injustica

de ser sancionado duas vezes pelo mesmo fato.

Palavras-chave: Teoria da Empresa e Direitos humanos. Etica Empresarial. Justica Negociada.

Vasos Comunicantes entre 0os Acordos de N&o Persecucdo Penal e Civil.



ABSTRACT

The aim of this essay is to launch a debate on business activity spanning across borders by
introducing a novel interpretation that prioritizes responsible and conscientious management.
The scrutiny of corporate governance that holds ethics and human rights in high regard has
initiated the pursuit of business solutions as a legal tool to grant companies with protection.
The present essay proposes a theory of communicating vessels concerning non-prosecution
agreements in criminal and civil law. It analyzes the prohibition of bis in idem and highlights
the benefits of a consensus in the domain of sanctioning law. This framework provides
companies with greater stability in carrying out their activities, ensuring they can count on
State intervention to assist them in complying with legal requirements. Demonstrating the
adherence to the principles of proportionality, legal certainty, and fraternity, the aim is to
showcase the implementation of covenant integration even in the absence of an explicit rule.
The analysis of the legal principles governing negotiation enhances the research by
confirming the authentication of constructive negotiation strategies that have already been
embedded into the national legal system, allowing for a resolution that is free of disputes. The
application of communicating vessels aims to sustain economic activities and prevent
excessive punishment while attracting national and foreign capital. This also ensures that
business activities are conducted with no surprises and impunity is prevented. By
implementing the legal strategy of communicating vessels between non-persecution
agreements, companies with programmed management seeking human dignity and national
development can benefit from elevated contemporary business ethics and creativity. The
theory's strategy for fighting corruption involves prioritizing educational agreements and

preventing double sanctions for the same crime.

Keywords: theory for businesses and human rights. Business Ethics. Negotiated justice.

Communicating vessels between criminal and civil non-prosecution agreements.



RIEPILOGO

Il presente lavoro si propone di inaugurare un dibattito sull’attivita imprenditoriale nazionale
e transnazionale, attraverso una definizione contemporanea basata sulla gestione responsabile
e consapevole. Dall'esame della governance aziendale rispettosa dell'etica e dei diritti umani,
la ricerca ricerca soluzioni negoziali come strumenti giuridici per garantire sicurezza alle
imprese. Una teoria dei vasi comunicanti tra patti di non procedibilita penale e civile, che
discuta il divieto del bis in idem, nonché i vantaggi della consensualita in materia di diritto
sanzionatorio, consentono alle imprese maggiore stabilita nello svolgimento delle proprie
attivita, con certezza e la fiducia che lo Stato portera loro soluzioni quando cercheranno di
rispettare la legge. Basandosi sui principi di proporzionalita, certezza giuridica e fraternita,
I'obiettivo & dimostrare come sia possibile applicare l'integrazione tra accordi anche se non
esiste una norma espressa in tal senso.L'analisi del diritto commerciale rafforza la ricerca
confermando la consacrazione di efficaci strumenti negoziali gia inseriti nell'ordinamento
giuridico nazionale, che consentono una soluzione non conflittuale. Proseguire [l'attivita
economica ed evitare punizioni eccessive e l'obiettivo dell'applicazione dei vasi comunicanti
al fine di attrarre occupazione di capitali nazionali ed esteri, con la certezza che non ci
saranno sorprese nello svolgimento dell'attivita imprenditoriale, come impedire I'impunita.
Adottare la strategia legale dei vasi comunicanti tra i patti di non prosecuzione esalta I'etica e
la creativita d'impresa contemporanee avvantaggiando le imprese dalla gestione programmata
e che cercano la dignita umana e lo sviluppo nazionale. La teoria finisce per combattere la
corruzione privilegiando gli accordi in modo educativo ed evitando l'ingiustizia di essere

sanzionati due volte per lo stesso fatto.

Parole chiave: Teoria della Societa e Diritti Umani. Etica professionale. Giustizia negoziata.

Vasi comunicanti tra patti non processuali penali e civili.
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INTRODUCAO

O presente tema tem por finalidade buscar solugdes para o atingimento da
seguranca juridica as empresas, delimitado a celebracdo dos acordos de ndo persecucao
penal e civil, introduzidos no ordenamento juridico brasileiro pelo Pacote Anticrime (Lei n°
13.964/19). Uma teoria dos vasos comunicantes entre os dois acordos se origina da
insatisfacdo dos acordos previstos na legislacdo vigente, no que se refere a justica penal
negociada e ao direito administrativo sancionador, em que predomina a possibilidade de a
empresa e seus dirigentes serem responsabilizados mais de uma vez pelo mesmo fato e,
consequentemente, impossibilitando a celebragdo de um acordo de ndo persecucdo em
substituicdo ao outro, pois mesmo se tratando de matérias diversas, as san¢des sdo, muitas
vezes, as mesmas. A independéncia de instancias ndo € mais suficiente para resolver as
questBes praticas das empresas, fazendo com que fiqguem hesitantes na colabora¢do com o
Estado, dificultando a justica negocial empresarial no Brasil.

Uma vez que partimos do pressuposto de que o empresariado nacional ou
transnacional deve ter por objetivo a adocdo de regras éticas e atuacdo consciente, 0S
acordos de ndo persecucdo visam abarcar essa realidade, j& que os acordos abririam
possibilidades de corrigir eventuais erros, sem prejudicar a atividade de empresas ndo
criminosas. Aplicar-se-ia o direito a partir do consenso, evitando-se o processo litigioso,
imposto, desnecessario quando a lei permite os acordos de ndo persecucdo para as empresas
e as pessoas fisicas a ela vinculadas. Inaceitavel a aplicacdo de sancGes as pessoas juridicas e
fisicas, com o risco de novamente serem processadas e punidas em outra seara do direito

pelo mesmo fato.

Desta feita, qual € a vantagem de uma empresa, nacional ou transnacional,
celebrar um acordo em uma esfera da jurisdicdo — civil ou penal, e depois ser novamente
investigada na outra esfera? Serd que ndo existem no ordenamento juridico brasileiro
solugdes plausiveis, principios que poderiam servir de balizas para evitar as incertezas

omitidas pelo sistema juridico?

E neste aspecto que se propde caminhos e pardmetros para o Estado evitar
0 cometimento de injusticas e atrofiamento do desenvolvimento econémico nacional ao néo

se preocupar com a inseguranca juridica, caso ndo haja vasos comunicantes entre os acordos
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de ndo persecucdo civil e penal. Deixar de olhar os acordos por esta perspectiva e atravancar
a justica penal e civil negociada, nos crimes e atos de improbidade administrativa,

contrariam a inteng&o do legislador de inserir a consensualidade no direito publico.

E para dar efetividade aos ajustes de nio persecugio que se percorre uma
linha de raciocinio perpassando-se pelo conceito de atividade negocial, direitos humanos,
pela ética e a responsabilidade civil e penal da pessoa juridica, a fim de apresentar e analisar
solugdes concretas que possam ser Gteis no momento da aplicacdo dos acordos de néo

persecucdo envolvendo as empresas.

A problemética da proibicéo do bis in idem é o ponto alto da discusséo dos
vasos comunicantes entre os dois acordos de ndo persecucdo. Como € possivel evitar o bis in
idem entre os acordos de ndo persecucdo e quais 0s caminhos para alcancar essa protecéo as

empresas?

A hipotese desse problema se apoia na identificacdo da relacdo entre o
principio da seguranca juridica e o principio da proporcionalidade, escorados no principio da

fraternidade, este ultimo como fonte moral para a criacdo de uma consciéncia de conciliacéo.

O método de pesquisa utilizado quanto a abordagem é a pesquisa
qualitativa. Ao se coletar informacGes detalhadas sobre o tema de cada capitulo, o trabalho
se materializa com a descoberta de problemas e oportunidades sobre o0s quais a doutrina e 0s
Tribunais Superiores tém se debrucado em assuntos afins, levando a ideias que se tornam

comprovacao das hipéteses buscadas pela pesquisa.

Quanto a epistemologia a pesquisa adota a abordagem interpretativista. Por
essa abordagem, a pesquisa pretende construir significados baseados em como a doutrina e
jurisprudéncia tém enxergado e aplicado os acordos da justica negocial em geral e sua
correlagdo com o principio do ne bis in idem, adotando um pensamento mais voltado a
compreender os significados do fenémeno da consensualidade no direito penal e no direito

administrativo sancionador.

O método dialético é o método adotado para examinar 0s acordos de ndo
persecucdo penal e civil através de ideias e conceitos diversos, com o fito de se afluir para um

conhecimento confiavel. Por meio da arte do didlogo, pensamentos distintos sdo trazidos,
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surgindo as contradi¢bes a serem harmonizadas, servindo para 0 encontro de respostas por

uma teoria dos vasos comunicantes dos acordos em prol das empresas.

Tudo com o objetivo final de se aproveitar as alternativas dos acordos de
ndo persecucdo penal e civil para se encontrar solugdes mais rapidas e eficazes de forma
pacifica, sem enjeitar a necessidade de maior efetividade no combate a corrupgao,

estimulando a livre iniciativa € o desenvolvimento social.

Na protecdo dos direitos humanos o Estado deve buscar solugdes as
empresas nacionais € transnacionais para o respeito € o crescimento desses direitos
defendendo praticas empresariais com a observancia dos Principios Norteadores sobre
Empresas e Direitos humanos (POs), aprovados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Os acordos de ndo persecucgdo penal e civel, neste aspecto, podem modelar o sistema juridico
para solucionar os conflitos de forma mais célere e eficaz, afastando o excesso de formalismo,

deveras prejudicial a atividade empresarial devido a morosidade.

Os acordos de ndo persecucdo incentivariam uma atividade empresarial
mais focada em resultados sociais € humanos, sem se preocupar tanto com a burocratizagao
normativa do Estado brasileiro j& que as empresas teriam apoio caso cometessem algum
deslize e buscassem se adequar aos moldes da lei. E de se considerar que o sistema normativo
nacional € excessivo, com incontaveis leis muitas vezes conflitantes que podem confundir a
empresa, em especial a transnacional, que devido a dificuldade na aplicagdo normativa, deixa

de investir no pais com receio de responsabiliza¢do sem a intencao de praticar ilicito.

Dessa forma, o caminho que se procura percorrer no presente trabalho ¢ a
sistematizacdo dos fundamentos esparsos existentes no pais e apontar, via acordos de nao
persecucdo penal e civil e demais aspectos procedimentais, a fim de se alcancar seguranga
juridica e a justa solucao do conflito em todas os seus aspectos, com o precipuo objetivo de

valorizar as empresas que procuram o cumprimento da lei.
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1. Empresa e Observacdes sobre a Responsabilidade Penal da Pessoa

Juridica

1.1. Empresa e a Constituicdo Federal

Empresa € uma unidade econdmica que realiza producédo e circulagdo de
bens ou servigos mediante a organizacdo de capital, trabalho humano, matéria prima e outros
elementos, cujo objetivo é exercer atividade econdmica com a finalidade de lucro. A pessoa
responsavel pela empresa é o empresario que deve gerenciar 0s processos administrativos e

financeiros, através de um planejamento estratégico previamente definido.

A Constituicdo Federal prevé a atividade empresarial como um de seus
objetivos fundamentais. H& um sistema constitucional da empresa, composto por normas
constitucionais com conteudos juridicos materiais orientados para uma atuacao coordenada de

esforcos entre Estado e iniciativa privada’.

O texto constitucional possibilita a intervencdo do Estado na economia na
perspectiva de induzir o desenvolvimento nacional. Quando a empresa ndo cumpre a
normatizacdo o Estado podera intervir na atividade empresarial. O Estado podera intervir para
planejar a atividade econ6mica, implementando politicas publicas, com dever de

transparéncia e de combate a corrupgéao.

O Estado néo deve interferir na liberdade de empreender, tendo em vista o
planejamento da atividade econdmica, mas deve fiscalizar através de seus 6rgdos de controle.
Porém, o excesso de controle e de normatizacdo burocratiza a tomada de decises dos érgados
controladores exigindo das empresas condutas que somente podem ser cumpridas por poucos.
Consequentemente estabelecem diretrizes desarrazoadas que colocam as empresas numa
situacdo de irregularidade generalizada® impedindo ou dificultando a atuacio empresarial e 0

desenvolvimento nacional.

! CAMPOS DA SILVA, Guilherme Amorim. Constituicdo da Republica, empresa e desenvolvimento nacional.
In: Direito empresarial: Estruturas e Regulacéo, v. 2. S8o Paulo: Universidade Nove de Julho, UNINOVE, 2018,
p. 99.

2 HECTOR Marial. Ibid., p. 101-102.
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A previsdo constitucional da intervencdo do Estado na economia procura
dotar os Poderes Legislativo, Judiciario e especialmente o Executivo de instrumentos de acédo
de politicas publicas para a promocdo do desenvolvimento nacional. Mas a rigidez, que por
vezes € interpretada como motivo de seguranca juridica, inversamente, traz instabilidade nas

relacGes econémicas e inseguranca juridica.

Os instrumentos de regulacdo e intervencdo do Estado devem ser utilizados
de forma maledvel com o objetivo de assegurar o alcance dos objetivos fundamentais da
Republica (art. 3°, CF) para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e igualitaria, com
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais, vetores de planejamento da

atividade estatal para garantir o desenvolvimento nacional.

A regulacdo estatal na atividade econdémica, seja no plano normativo, seja
no administrativo, destina-se a estabelecer vetores que condicionam a atividade empresarial
com a finalidade de preservar o interesse publico. A obrigagdo do Estado é proteger a eficacia
das normas constitucionais e garantir uma livre iniciativa ndo como liberdade individual e sim
como um sistema complexo de atuacdo por razdes de interesse social ao nivel dos interesses

coletivos e difusos.

Ao que parece 0 constituinte de 1988 deseja menos intervengdo na
economia e mais desenvolvimento econémico na medida em que vislumbra diversas parcerias
com a iniciativa privada como forma de expansdo da atividade econdmica, com instrumentos
de cooperacdo para implementar politica publica que atinja qualidade na gestdo e nos gastos
publicos.

A Constituicdo vigente, em seu artigo 174, prevé ser o Estado o agente
normativo e regulador da atividade econémica, exercendo funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento. A Ultima fungdo € um indicativo ao setor privado, estabelecendo diretrizes e

bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado (§ 1°).
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1.1.1. Atividade negocial e a Teoria da Empresa

Atividade negocial € um campo do Direito das obrigacBes que ordena o
exercicio habitual de negécios®. Uma das formas dessa organizacdo é representada pela
empresa, quando a atividade tem como finalidade a producdo ou circulacdo de bens ou de
servigos. A atividade empresarial ndo abrange outras formas habituais de atividade negocial.
Sdo quatro atividades que s@o negociais, mas nao sdo atividades empresariais: a) a do pequeno

empresario; b) a dos profissionais liberais; ¢) a da sociedade simples; d) a do empresério rural.

A atividade do pequeno empresario tradicionalmente caracteriza-se pela
natureza artesanal da atividade ou pela predominancia do trabalho préprio ou familiar.
Atualmente o pequeno empresario € o empresario individual caracterizado como
microempresa ou de pequeno porte, na forma da Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), lei essa que regulamenta o
tratamento simplificado e os beneficios a essa categoria de empresarios, conforme disposto na
Constituicdo Federal (art. 170, inc. IX e 179) e artigo 970 do Cadigo Civil. Os profissionais
liberais exercem atividades intelectuais de natureza cientifica, literdria ou artistica e s6 se
submetem ao direito empresarial se sua atividade constituir elemento de empresa’. As
sociedades simples sdo uma sociedade entre duas ou mais pessoas que tem por objetivo a
prestacdo de servigos, exercendo sua profissdo de maneira pessoal; realizam operacdes
econdmicas, mas ndo sdo registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas, ndo se
subordinando as normas da atividade empresaria. Sdo exemplos dessa sociedade a parceria
entre advogados, médicos, dentistas, escritores, entre outros, que formam uma sociedade para

oferecer servicos relacionados as suas atividades pessoais.

A diferenciacdo entre a sociedade simples e a sociedade empresaria nas
palavras de Fabio Ulhoa Coelho:

® FERREIRA, Waldemar. Instituicdes de direito comercial. Sdo Paulo: Freitas Bastos, s.n., 1952, v. 2. In:
Coletanea da Atividade Negocial. S&o Paulo: Universidade Nove de Julho, UNINOVE, 2020, p. 13.

* Art. 966, paragrafo Gnico, CC. N&o se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profissdo constituir elemento de empresa.
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“A distingdo entre sociedade simples e empresaria ndo reside, como se
poderia pensar, no intuito lucrativo. Embora seja da esséncia de qualquer
sociedade empreséria a persecugdo de lucros — inexiste pessoa juridica
dessa categoria com fins filantropicos ou pios —, este € um critério
insuficiente para destaca-la da sociedade simples. Isto porque também ha
sociedades ndo empresarias com escopo lucrativo, como as sociedades de
advogados por exemplo. O que ir4, de verdade, caracterizar a pessoa
juridica de direito privado ndo estatal como sociedade simples ou
empresaria serd o modo de explorar seu objeto. O objeto social explorado
sem empresarialidade (isto é, sem organizacéo profissional dos fatores de
producédo) confere a sociedade o carater de simples; enquanto a exploracéo
empresarial do objeto social caracterizard a sociedade como empresaria
(Cap. ])”5.

As atividades rurais estdo sujeitas a regime proprio. Independentemente do
elemento organizacional é facultado as atividades rurais a inscricdo no Registro de Empresas.
Neste caso, estardo subordinadas &s normas que regem a atividade empresaria®, salvo se for

constituida como sociedade por acdes.

A Unica sociedade que estara sempre sujeita ao regime do direito
empresarial independentemente da atividade econémica por ela exercida é a sociedade
anonima (Lei n° 6.404/76, art. 2°, §1°).

A teoria da empresa tem origem no direito italiano em contraponto ao
direito francés da teoria dos atos de comércio. O objeto da teoria da empresa ndo € orientado
pela espécie de ato juridico praticado, mas pelo sujeito que o pratica, enquanto a teoria dos
atos de comércio o que define a atividade comercial sdo os atos praticados em um rol previsto

na norma como compra e venda de imdveis, industria, bancos, seguradores etc.

*COELHO, Féabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: Teoria da Empresa. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
282 ed., rev., atual., ampl., 2016. p. 67-68.

® Art. 971, CC. O empresério, cuja atividade rural constitua sua principal profissio, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro.
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Sempre que alguém se dedicar a organizacdo de uma atividade econdmica
com caracteristicas determinadas estara sujeito ao direito empresarial e ndo ao direito civil’. O
direito positivo brasileiro passou por um longo processo para chegar a teoria da empresa. O
Codigo Comercial nacional de 1850, acompanhado pelo Regulamento 737/1850, adotava o
sistema francés listando uma série de atos chamados “atos de comércio” (MENDONCA,
1963, p. 444)%. Atividades ndo previstas no rol normativo, que hoje sdo consideradas
atividades tipicas da teoria da empresa como imobilidria e de prestacdo de servi¢os, eram

disciplinadas pelo direito civil e ndo pelo direito empresarial.

Com a insuficiéncia de critérios de delimitacdo do ambito do direito
comercial é que surgiu em meados do Seculo XX a teoria da empresa para alcangar o aumento
da complexidade da economia e que as leis esparsas ja ndo diferenciavam as atividades
econdmicas, tratando igualmente as atividades incluidas e excluidas da relagcdo dos atos de
comércio, a exemplo do Cddigo de Defesa do Consumidor (1990).

O Cddigo Civil de 2022 ao partir do conceito de empresario em seu artigo
966 é que passa a adotar a teoria da empresa por conceituar empresa como atividade

econdmica organizada para a producéo e circulagdo de bens ou servicos®.

A partir da Teoria da Empresa, que sucedeu a Teoria dos Atos de Comércio
na inspiracdo do legislador na atividade regulatéria do direito de empresa,
a concepcao juridica do que seja empresa passou a ser fundamentada na
nocao econdmica desta, que reporta aos fatores de producéo, organizacao
da méo de obra e do capital, empregados no desenvolvimento de forma
profissional de uma determinada atividade econémica, voltada a producéo

e circulacdo de bens e prestacdo de servigos.

A despeito de ndo se definir legalmente a empresa, esta concepcao serviu de
base ao conceito legal de empresario, consoante se verifica no artigo 966

do Cddigo Civil que reproduz a norma constante no artigo 2082 do Cadice

" COELHO, Fabio Ulhoa. Coletanea da Atividade Negocial. S3o Paulo: Universidade Nove de Julho,
UNINOVE, 2020, p. 61.

®1d., p.61.

% Art. 966, CC. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.
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Civile Italiano que inaugura o Titolo Il, Del Lavoro Nell'impresa do Libro

Quinto, Del Lavoro®.

A lei civil traz quatro caracteristicas da empresa: atividade, econémica,
organizada, para a producdo ou circulacdo de bens ou servigos. A atividade é um
empreendimento econémico cuja manutencdo interessa a coletividade, podendo ser exercida
tanto por pessoa natural (empresario individual) como por pessoa juridica (sociedade
empresaria). Econdémica porque a empresa visa obter lucro, sendo a motivacdo principal do
empresario ao organizar uma atividade com todos 0s seus riscos. Organizada por ndo poder

ser considerada qualquer tipo de atividade como atividade empresaria.

A redacdo do artigo 966 do Codigo Civil foi trazida do direito italiano,
através da doutrina de Alberto Asquini. Ele compilou varios entendimentos da época e sem se
afastar da fonte econdmica do Direito Comercial ele entendeu a empresa como um fenémeno
econdmico poliédrico. A empresa passa a ter um conceito multiforme com quatro perfis a
partir dos elementos que a integram: subjetivo, funcional, patrimonial e objetivo/corporativo.
Perfil subjetivo: a empresa como empresario. Perfil funcional: a empresa como atividade
empresarial. Perfil patrimonial e objetivo: a empresa como um conjunto de bens e direitos que

constituem o patrimoénio da empresa. Perfil corporativo: A empresa como instituicio™.

No perfil subjetivo a empresa é vista como sujeito de direito - o préprio
empresario. E a pessoa que exerce a atividade econdmica em nome proprio e de forma
habitual, assumindo os riscos da atividade. Pode ser pessoa fisica ou juridica. O artigo 966 do

Cadigo Civil brasileiro adotou este perfil para conceituar empresa.

No perfil objetivo (patrimonial) a empresa esta relacionada aos seus bens,
materiais ou imateriais. O Codigo Civil se utiliza deste conceito para definir estabelecimento

empresarial do artigo 1.142 (“considera-se estabelecimento todo complexo de bens

' MENDONCA, Saulo Bichara; ARRUDA, Pablo Gongalves e. Revista Juridica. Vol. 04, n°. 45, Curitiba, 2016.
pp.590-591. DOI: 10.6084/m9.figshare.4667842.

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_div
ulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-
UNICURITIBA_n.45.25.pdf

1 COMPARATO, Féabio Konder. Perfis da empresa (Alberto Asquini, Profili dell'impresa, in Rivista dei Diritto
Commerciale, 1943, v. 41, L), p. 113-123. Revista de Direito Mercantil Industrial, Econdmico e Financeiro.
Nova Série -Ano XXXV e« n. 104 « outubro-dezembro de 1996. Sdo Paulo: Edicdo da Editora Revista dos
Tribunais Ltda.
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organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”).
Asquini discerne neste perfil um patriménio distinto do patriménio remanescente do

empresario.

O perfil funcional estd enlacado com a propria atividade econémica da
empresa. Refere-se a atuacdo que tem por objetivo o lucro, por meio de uma atividade
organizada com variados fatores de producdo ou circulacdo. Neste perfil, para Asquini, a
empresa aparece como aqguela forca em movimento que é a atividade empresarial dirigida

para um determinado escopo produtivo®?,

O perfil corporativo v& na empresa uma instituicdo™, como uma
organizacdo de pessoas — empresario, empregados e colaboradores, com objetivos comuns.

Pela teoria de Asquini:

O empresario e os seus colaboradores dirigentes, funcionarios, operarios,
ndo séo de fato, simplesmente, uma pluralidade de pessoas ligadas entre si
por uma soma de relac@es individuais de trabalho, com fim individual; mas
formam um nucleo social organizado, em funcdo de um fim econémico
comum, no qual se fundem os fins individuais do empresario e dos
singulares colaboradores: a obtencédo do melhor resultado econémico, na

producgo™.

Este Gltimo perfil ndo encontra previsdo anterior no direito brasileiro. E
conhecido também como perfil hierarquico, o empresario ocupando o topo, seguido pelos

demais funcionarios, conforme os quadros de carreiras da empresa.

E indispensavel que se articulem os fatores de producdo (capital, mao de
obra, insumos e tecnologia) com a complexidade da atividade empresarial, reunindo capital
proprio ou de terceiros, adquirindo ou desenvolvendo tecnologia, contratando empregados e
adquirindo insumos. H& um complexo de atividades e responsabilidades que o empresario

deve articular para o sucesso de sua empresa.

2 COMPARATO, Fébio Konder. Id., p. 116.
¥ COMPARATO, Fébio Konder. Id., p. 122.
Y COMPARATO, Fébio Konder. Id., p. 122.
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1.1.2. Empresa nacional e transnacional

Empresa nacional é a empresa constituida sob as leis internas e que tenha
sua sede administrativa no Pais. Empresa brasileira de capital nacional é aquela constituida
sobre leis brasileiras com sede no Brasil. Uma empresa nacional pode atuar em um ou mais
Estados brasileiros, mas sua administracdo tende a ser mais centralizada. Ndo costuma ter
tanto acesso a novidades tecnoldgicas e seus gestores ndo se preocupam em frequentar
congressos e feiras para conhecer as novidades. O Codigo Civil de 2002 passou a regular o
direito da empresa nos artigos 966 e seguintes. A lei brasileira prevé diversos tipos de
empresas a serem constituidas no Brasil: microempreendedor individual (MEI), empresério
individual (El), sociedade limitada unipessoal (antiga empresa individual de responsabilidade
limitada (EIRELI) revogada pela Lei n°® 13.874/19), sociedade limitada, sociedade anénima,

sociedade empresarial, sociedade em comandita simples, sociedade em nome coletivo.

Multinacionais ou transhacionais™ sdo empresas com atividades que se
realizam entre diferentes paises e apesar de as empresas internacionais atuarem em Vvarios
paises, elas possuem uma unica sede. Caso as multinacionais tenham sede ou filial no Brasil

precisam ser constituidas em um dos tipos societarios previstos na lei brasileira.

Por muito tempo, o termo multinacional foi utilizado para designar as

empresas que atuavam em mais de um pais, por todo o globo.

Entretanto, esse termo passou por revisdo, pois da a entender que uma
multinacional possui varias nacionalidades, pertencendo a varias na¢Ges, 0 que ndo ocorre na

préatica.

O termo transnacional é o mais adequado para nomear esse tipo de empresa,
pois pode ser interpretado como algo que transpassa as fronteiras de origem ou mesmo que

transita entre varias nacfes, mas pertence a apenas uma, ao pais que possui sua matriz.

De forma positiva, tais empresas geram muitos empregos nos locais de

atuacdo, além de oferecer grandes oportunidades de crescimento para os colaboradores.

> ROBE, Jean-Philippe. Multinational enterprises: the constitution of a pluralistic legal order. In: TEUBNER,
Gunther (Org.). Global law without a state. Vermont: Dartmouth, 1997, p. 45-77.
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Além disso, propiciam trocas culturais entre os profissionais, 0 que pode
trazer beneficios corporativos e deixar o ambiente agradavel e estimulante para os

trabalhadores.

Como pontos negativos recebem incentivos fiscais dos governos, como
isencdo de impostos, doacao de terrenos, entre outros. E na sua maioria, ndo investem seu
lucro nos paises em que possuem filiais, mas sim na empresa original, além da polui¢cdo nas

grandes cidades.

As politicas publicas voltadas ao consumo podem induzir a atuacdo das
empresas transnacionais no tocante ao respeito aos direitos humanos. As ferramentas juridicas
tradicionais a servico dos Estados e da comunidade internacional para a responsabilizacdo dos
conglomerados empresariais mundiais ndo sdo suficientes para o respeito dos direitos
humanos. Uma melhor anélise econémica do Direito pode contribuir para a arquitetura de

normas que induzam as empresas e individuos a terem condutas socialmente desejadas.

S80 necessarias mudancas de habitos de consumo para alterar o
comportamento e a forma de atuacdo de empresas transnacionais. A sociologia econémica
sugere que as novas formas das cadeias de valor adotadas no setor privado sdo respostas a
pressdo da sociedade civil global por regras que promovam o desenvolvimento nos paises

pobres.

As demandas normativas sdo incorporadas pelas empresas'®. Estas passam a
operar com base em uma agenda politica que as obriga a assumir compromissos e a
internalizar padrdes sociais. As politicas publicas fazem parte desse movimento cujo objetivo
é promover a inclusdo social e a preservacdo ambiental. No entanto, de nada adianta essa
estratégia competitiva se ela ndo vier acompanhada de politicas pablicas que produzam um

marco regulatério que projete a boa reputacdo da empresa.

1.1.3. A empresa na busca de defini¢cdo contemporanea

18 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: M. Fontes, 2009.
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Qual é o propdsito de uma empresa consciente? Qual a contribuicdo que a
empresa quer dar? O mundo ficara melhor com a presenca da empresa?’’ Estas devem ser
perguntas para toda a empresa em busca de uma definicdo contemporanea. O propoésito é a
esséncia que deve nutrir a forga organizacional, inclusive como forma de atrair clientes,
investidores, fornecedores. O propdsito € mais poderoso quando contém uma “verdade
humana universal”, conforme Abraham Lincoln colocou. A negligéncia com o propésito
pode gerar o declinio da reputacdo aumentando o declinio ético da empresa. Foi 0 que ocorreu
com as companhias farmacéuticas na estima popular em razdo da obsessdo implacavel por
receitas e lucros cada vez mais elevados, afastando-se do propdsito essencial de desenvolver
drogas para salvar, melhorar e prolongar vidas. Em 1997, 80% dos norte-americanos tinham

uma posicao positiva do setor, caindo para menos de 40% até 2004,

Quando as empresas abracam somente o propdésito de lucro, sacrificam um
proposito maior afastando-se da busca de metas dignas e transcendentes que conduzem maior
criatividade, colaboracdo, lealdade, diligéncia e paixdo das partes interessadas

(stakeholders)®.

Superar a desigualdade social dentro de um contexto capitalista é
realmente desafiador. Para alcancar o bem-estar social dentro de um
contexto social, marcadamente individualista, avido pelo poder, pelo
consumo, que ndo respeita as diferencas entre as pessoas, nao respeita o
meio ambiente, ndo respeita os direitos sociais, enfim, ndo respeita o
proximo como uma expressao de si mesmo, € necessario adotar estratégias
que vao além dos preceitos econémicos e sociais, de forma a desenvolver
um comportamento moral e ético, permitindo que a vida humana seja vivida

em sua plenitude?.

" RAJ SISODIA, Mackey John. Capitalismo consciente: como libertar o espirito heroico dos negdcios. Rio de
Janeiro: Alta Books. Traducdo: Rosemarie Ziegelnaier, 2018, p. 50.

8 RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 51.

9 RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 54.

2 RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 55.

2l LUCCA, Newton De; SANTOS, Eronides Aparecido Rodrigues dos. Etica e capitalismo no Estado
Democratico de Direito. Direito empresarial [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI.
Coordenadores: Edinilson Donisete Machado; Lucas Gongalves da Silva; Roberto Epifanio Tomaz —
Floriandpolis: CONPEDI, 2021. Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacbes, p. 12.



25

O lucro é o resultado essencial para as empresas, até porque sem ele a
empresa ndo desenvolve seus propdsitos mais elevados de progresso. Se a empresa nao
persegue somente os lucros, mas faz negdcios com um senso de prop6sito maior, construindo
0 empreendimento com base no amor e no cuidado — e ndo no medo e no estresse,
paradoxalmente os lucros ficam mais perto, gerando um retorno (feedbacks) positivo ao

ambiente corporativo e as partes interessadas®.

O capitalismo na visdo de Adam Smith, que ficou consagrado ao defender a
ndo intervencdo do Estado na economia, entendendo que as leis de mercado autorregulariam a
economia, gerando um equilibrio, seria suficiente para estancar os abusos cometidos na busca
incessante de lucro pelas empresas. Para ele, a livre concorréncia faria a oferta deste produto
aumentar, ja que os produtores estariam estimulados a produzir®®, sem necessidade de

intervencdo do Estado a partir de uma consciéncia da prépria economia de mercado.

Apesar da ordem constitucional brasileira ndo ter adotado as ideias liberais
de Adam Smith em sua totalidade, pelas varias limitacdes na ordem constitucional ao livre
mercado, ndo se pode negar que o modelo econdmico adotado é o capitalista da livre
economia de mercado pensada por ele®®. Suas ideias de atuacdo do Estado somente para
manter a seguranga publica na economia e a liberdade contratual entre empresarios e seus
funcionarios ndo foram suficientes para a economia de mercado encontrar o equilibrio entre a
ética e o lucro e, por isso, é necessaria uma visdo contemporanea que transcende a Vvisao

liberal tradicional.

Quando a empresa é despertada por um propdsito maior que o lucro, a
motivacdo € intrinseca ao negdécio, revelando-se muito mais eficaz e poderosa do que

incentivos financeiros extrinsecos. Em um negécio de motivacdo intrinseca, quando a

22 RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 57.
2 OLIVEIRA, Eduardo Matos. A intervencéo do Estado na economia regulada pela Constituicao de 1988 — Uma

andlise da retorica liberal e uma critica a partir e além da escola estruturalista. Il Conferéncia do
Desenvolvimento — CODE 2011.
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area8/area8
-artigo6.pdf

?* SMITH, Adam. Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones: (Livro | a IV). México:
Fundo Mexicano de Cultura, 1990.
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performance da empresa cai, a retomada é mais rapida e é mantida a fidelidade dos

colaboradores®.

O conceito de empresa tem origem na teoria da ficcdo juridica pensada
pelos romanos. Antes centrada nas relagdes contratuais entre pessoas, contemporaneamente
estd compreendida em um mundo globalizado, com atuacdo na ordem econdmica pelo Estado
em face de um constitucionalismo moderno. A sociedade de capital a partir do seculo XIX,
passa a ser uma das maiores conquistas do direito ocidental, e a organizacdo empresarial é
uma realidade de transformac&o social a medida que a dindmica da empresa esta diretamente
ligada as modificagdes por que passa a economia. Dai a importancia de pensar o futuro da
empresa, levando em conta a atividade empresarial sobre o enfoque das relacdes de poder
econémico dos agentes envolvidos. O estudo da empresa no seculo XXI precisa se voltar a
importancia da empresa ndo apenas como detentora de capital e controle, mas para toda a

sociedade, constituindo um tema de direito fundamental para o desenvolvimento de um pais®.

Para o desenvolvimento de um mundo mais equanime, ético, com respeito a
diversidade cultural, ha necessidade de uma ordem negociada e ndo imposta, atraves de
acordos de respeito a identidade cultural, com um sistema de regulacdo de mercado, com
reflexos na Sociedade Civil, adequada as novas realidades além das fronteiras do Estado.
Adaptar-se as inovacgdes tecnoldgicas é essencial para a sobrevivéncia da empresa, além da
relativizacdo do principio da soberania e a desformalizacdo dos direitos da pessoa humana,

dentre outras grandes mudancas sociais®’.

Newton de Lucca entende que seria conveniente a elaboragdo de um codigo
de ética por parte das empresas e seria um compromisso social, além de explicitar sua postura
em favor da coletividade. Assim, haveria a formalizacdo dos compromissos éticos da

empresa, comunicando-se de forma consciente com todos os parceiros? e sociedade.

A empresa deve desempenhar-se a cumprir sua funcao social, confrontando

a ampliacdo da eficiéncia dos mercados com a regulagdo estatal, ora liberal, ora

% RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 60.

% ADEODATO, Jodo Mauricio. Os futuros da empresa. In: Coletanea da Atividade Negocial. Sdo Paulo:
Universidade Nove de Julho, UNINOVE, 2020, p. 51.

2 ADEODATO, Jodo Mauricio. Id., p. 53.

% DE LUCCA, Newton. Da Etica Geral & Etica Empresarial. 1 ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 345.
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intervencionista®. A esse confronto se soma o problema de adaptacéo as regras locais que as
empresas transnacionais e seus codigos corporativos globalizados tém que passar e que,

muitas vezes, desafiam a hegemonia juridica pretendida pelo Estado moderno.

Somente com o reconhecimento dos reveses do capitalismo é que poder-se-a
construir uma ética empresarial preocupada com a promogao da dignidade
humana, cabendo ao Estado, como ente protetor dos direitos fundamentais
do homem, ditar as diretrizes do desenvolvimento econdmico e fiscalizar
sua implementacdo, cabendo a Etica, verdadeiro atributo do homem, ser
por ele incorporada a préatica empresarial, com a edicdo de normas
autorregulatorias e com a observancia dos preceitos legais, ditadas pela
ética de seu tempo®.

As empresas devem buscar a ética para orientar sua atividade criadora e
precisam ampliar seus conhecimentos, abrindo-se para a diversidade, balizada a partir do
conceito de dignidade da pessoa humana®. A ideia de flexibilizacdo das relacdes negociais,
da garantia do negocio juridico perfeito, da irretroatividade da lei e o culto da eficiéncia a
todo custo, o estigma de perdedor e vencedor, devem ser repensados, cedendo lugar a

atividades e formas de pensar mais coletivas e colaborativas.

“Ganhar dinheiro ndo é mais o critério definidor do fracasso e da vitoria,
parametro caracteristico da antiga mentalidade de explorar e ganhar a
qualquer custo. Ja se fala em indicadores tédo relevantes quanto o sucesso
financeiro e o produto (PIB) de outrora 32,

O papel do empreendedorismo ¢ afastar-se da atividade econdmica
predatdria, da atuacdo de maus empreendedores ligados a ideologias politicas e praticas de
corrupgéo, capacitando e educando futuros empreendedores na busca de lucro equilibrado,
norteado pelo valor da dignidade humana.

2 ADEODATO, Jodo Mauricio. Id., p. 53.

% LUCCA, Newton De; SANTOS, Eronides Aparecido Rodrigues dos. Etica e capitalismo no Estado
Democratico de Direito. Direito empresarial [Recurso eletrénico on-line] organizagio CONPEDI.
Coordenadores: Edinilson Donisete Machado; Lucas Gongalves da Silva; Roberto Epifanio Tomaz -
Floriandpolis: CONPEDI, 2021. Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagoes, p. 22.

8 ADEODATO, Jodo Mauricio. Id., p. 54.

%2 ADEODATO, Jodo Mauricio. Id., p. 55.
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1.1.3.1. Funcdo econdmica

A empresa é o fator de impulsdo da economia, pois ndo ha desenvolvimento
sem atividade empresarial. A Constituicdo Federal de 1988 prevé como fator fundamental da
ordem econdmica (artigo 170) a livre iniciativa, assegurando o exercicio de qualquer
atividade econémica independentemente de autorizacdo do Poder Publico, salvo os casos

expressamente previstos em lei.

As empresas sdo as verdadeiras criadoras das riquezas nacionais e o Estado,
como regra, ndo deve explorar diretamente atividade econémica, salvo quando necessaria para
protecdo da seguranga nacional ou relevante interesse coletivo (artigo 173). O Estado deve se
incumbir basicamente da regulacio e promocéo do desenvolvimento empresarial®®,

A atividade econdmica para a protecdo contra o abuso econémico privado
ou estatal e para garantir a seguranca juridica deve conter normas claras e objetivas a fim de
reduzir incertezas decorrentes de auséncia de regras regulatorias que permitem o exercicio do

direito de propriedade com melhores avaliacdes de riscos de sua atividade.

A falta de um marco regulatdrio claro sobre a atividade empresarial cria um
clima de incerteza e inseguranc¢a juridica que inibe o investimento e a inovagdo, com a

possibilidade de diminuir a produtividade e aumentar os custos da transag&o™”.

A protecdo da atividade empresarial através de um ordenamento juridico
com regras diretas e transparentes € importante para a apura¢do dos custos e a determinacao
das atividades de mercado quanto ao preco, qualidade, quantidade, data da entrega, o crédito e
as garantias®®, incentivando o progresso do exercicio da atividade empresarial com politicas
publicas que direcionem a promocdo do desenvolvimento social através da producéo e
circulacdo de bens e servigos, com seus objetivos voltados ao interesse coletivo. O

planejamento e execucéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nacional constitui

% DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Da funcdo social da empresa & responsabilidade social. In:
MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, et al (Coord.). Direito empresarial, direito do espaco virtual e
outros desafios do direito: homenagem ao Professor Newton de Lucca. S&o Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 473-
504.

% BARBOSA, Leonardo Garcia. Conceito e fungdo econémica da empresa. In: Revista de Informagdo
Legislativa, ano 51, n. 202, abr/jun, 2014, p. 251-277.

% BENACCHIO, Marcelo. A regulacdo juridica do mercado pelos valores do capitalismo humanista. In:
SILVEIRA, Vladimir Oliveira da; MEZZAROBA, Orides (Coord.). Empresa, sustentabilidade e funcionalizacdo
do direito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, v.2, p. 191-213.
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fonte de renda para o Estado a partir do pagamento de tributos pelas empresas, incentivando a
livre concorréncia e permitindo que os direitos fundamentais da liberdade econdmica e da
propriedade interajam os sujeitos por meio da oferta e da procura a redundar um equilibrio®
entre as forcas do Estado e da atividade empresarial.

A empresa, nessa perspectiva, recebe a atencdo necessaria do Estado e ao
adquirir personalidade juridica propria, separada da do empresario, minimiza riscos e evita
desvio de finalidade, pois o dever crediticio da empresa se restringe somente ao capital social.
A funcdo econdmica da empresa deve voltar-se a sua funcéo social, com o fim da tendéncia
utilitarista da atividade empresarial®’.

Segundo Modesto Carvalhosa e Nilton Latorraca, sdo quatro modernas
funcBes sociais da empresa: condi¢cdes de trabalho e relagdes com os empregados; interesse
dos consumidores em relacdo ao preco e qualidade dos produtos; interesse dos concorrentes,
com o afastamento do abuso do poder econdmico e da concorréncia desleal, cumprindo com
os deveres éticos da empresa; por fim, compromisso com a preservacio do meio ambiente

urbano e natural.

Amparada na livre iniciativa e na livre concorréncia, com a intervencéo
minima do Estado e na autorregulacdo do mercado, a funcdo econémica da empresa deve se
vincular a movimentacdo do capital e na producdo e circulacdo dos bens e servicos. Sem
deixar de realizar a finalidade individual do empresario — o lucro, proporcionando o
desenvolvimento do Estado e da sociedade através da busca do pleno emprego, assegurando

uma existéncia digna as pessoas, em conformidade com os ditames da justica social**.

1.1.3.2. Capitalismo engajado: consciente e corajoso

O capitalismo historicamente foi construido com base na teoria de que

pessoas abrem empresas para satisfazer seus proprios interesses. Os economistas e criticos

% BENACCHIO, Marcelo. Op. cit., p. 192.

% KARIM, Regina Nascimento Possato; MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. Fungdo econdmica da
empresa. In: JORGE, André Lemos, et al (Coord.). Coletanea da atividade negocial. S&o Paulo: Universidade
Nove de Julho — UNINOVE, 2020, p. 304.

% CARVALHOSA, Modesto; LATORACA, Nilton. Comentarios & lei de sociedades anonimas. 2.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1998, p. 237-238.

% KARIM, Regina Nascimento Possato; MARQUES, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. Op cit. p. 307.
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muitas vezes desconsideram o aspecto do desejo e a necessidade de cuidar dos outros e de
promover causas que estdo acima dos interesses individuais®®. Adam Smith, em A riqueza
das nacdes* desenvolveu uma ética baseada na capacidade do ser humano de se solidarizar
com 0 outro e se preocupar com suas opinides, referindo-se a teoria econémica como um
sistema ético. Infelizmente, a abordagem ética de Adam Smith foi ignorada e o capitalismo se
desenvolveu desprovido da face humana. Por isso Karl Marx ataca o sistema como explorador
de trabalhadores, ante a crueldade dos mercados*. Os ambientes corporativos até hoje s&o

vistos como um ambiente frio, predador, duro e desumanizado.

Essa percepcdo ignora o grau elevado de capacidades humanas que o
capitalismo de livre iniciativa pode proporcionar. O capitalismo é uma fonte de riqueza que
deve ser compartilhado por todos de forma justa e equanime, com habilidade para a
combinacdo de trabalho, recursos e inovacdo. O capitalismo de livre iniciativa deve ser
virtuoso, necessario para a democracia e ndo antiético e constituir grave ameaca a liberdade e
exploracdo humana. O capitalismo deve criar valor ético que deve tirar as pessoas da pobreza
e criar prosperidade. Deve ser eficaz para despertar e direcionar as habilidades humanas e
industriais para gerar valores para todos os envolvidos e ndo apenas lucros. O dinheiro deve
ser considerado uma medida de valor, mas ndo a Unica. Despertar para essa consciéncia pode
levar a um espirito de coletivismo, com mais reciprocidade e, antagonicamente, mais lucro,

por engajar todos no mesmo objetivo®.

Necessitamos de um discurso mais rico e ético, capaz de revelar mais
bondade e heroismo do capitalismo, deixando de lado velhas préaticas de interesse proprio e
maximizacao de lucros. Caso contrario, havera o risco de governos cada vez mais coercitivos,
da corrupcdo nos meios corporativos e 0 consequente prejuizo a um capitalismo mais social e

humano.

Os empreendedores que ja pensam desta forma sdo verdadeiros herois que

comandam o progresso e a transformacdo e mudangas no mundo. Conseguem descobrir

“0 RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 16.

- Adam Smith (1723-1790) é considerado o pai do capitalismo moderno e o mais importante teérico do
liberalismo econdmico. Nascido na Escocia, graduou-se em Humanidades aos 17 anos, na Universidade de
Glasgow, Escécia, e poOs graduou-se em Filosofia na Universidade de Oxford, na Inglaterra
(https:/funivesp.br/noticias/adam-smith#.Y7y_8XbMJPY).

2 RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 17.

** RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 23.
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possibilidades que enriquecem a vida de outras pessoas e realizam ac¢fes que causam impacto
na vida das delas e da sociedade. S&o os fundadores de uma nova era de modo a proteger a
comunidade, revolucionando processos e produtos que trardo melhorias para pessoas e

comunidades.

O capitalismo consciente vem ao encontro das ideias de desenvolvimento
econdmico com base na dignidade humana. E uma forma de pensar o negdcio com muito
mais consciéncia de seu propdsito maior, de seus impactos sobre 0 mundo e suas relagdes
com os diversos publicos. Sdo quatro principios do capitalismo consciente: propdsito maior,
integracdo entre os colaboradores, lideranga consciente e cultura e gestdo conscientes. S&o
principios fundamentais, pois se baseiam num proposito além do lucro, valorizando a
criatividade humana através de lideres com compromisso e que acompanham as mudancas
evolutivas do ser humano, por meio de agdes responsaveis e éticas com proposito de resultado

mais humano e flexivel.

O Estado deve acompanhar essas mudancas e buscar as reais intencdes das
empresas para lhe aplicar corretamente medidas e auxiliar sua restruturacdo quando bem-

intencionadas e desejosas dessa mudanca de consciéncia.

1.1.3.3. Gestdo responsavel

Uma empresa com gestdo responsavel deve ser verdadeiramente consciente
e para isso exige-se um realinhamento filosofico essencial. Ha necessidade de uma
transformacdo cultural, abracando um propoésito consciente e assumindo um compromisso
auténtico com as partes interessadas, afastando-se de uma cultura hostil e indiferente a valores
humanos. A confianca, responsabilidade, cuidado, transparéncia, integridade, lealdade e

igualdade devem ser incorporados a organizacdo como uma forma de agir.

As estruturas e estratégias da empresa precisam ser revistas para avaliar a
maneira de pensar dos gestores, aproveitando as oportunidades, com resultados inovadores,
ageis, combinando capacitacdo, inovacdo e colaboragdo, a fim de gerar uma organizacao

aberta e transparente.
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Eric Hoffer destaca a importancia do crescimento e do aprendizado
constantes: “Em tempos de mudanca, os que aprendem herdardo a Terra, enquanto 0s

eruditos estardo muito bem aparelhados para lidar com um mundo que j& n&o existe™**.

A empresa criativa e inovadora deve estabelecer uma estrutura de comando
que a organize com o equilibrio dindmico entre o espirito empreendedor e o desejo de
estabilidade. Sistemas com regras rigidas tendem a ser mortais para a criatividade e a
inovacdo. O espirito empreendedor deve garantir que a burocracia ndo sufoque as
oportunidades para implementar ideias inovadoras, premiando 0 sucesso e ndo punindo os

fracassos™®.

Os (gestores precisam desenvolver estratégias que recompensam O
comportamento inovador, dando autonomia para os colaboradores, mas com responsabilidade
para ndo desembocar na quebra de promessas, na baixa qualidade de desempenho e na
insatisfacdo dos clientes. Bill George quando se tornou CEO da Medtronic descobriu a

importancia da autonomia com responsabilidade:

“Para mim, a cultura é o encontro de dois fatores: os valores e as regras.
Quando entrei na empresa, a Medtronic tinha uma boa cultura baseada em
valores, mas ndo uma cultura de desempenho. Era comum perder prazos, e
0s programas de pesquisa e desenvolvimento, que deveriam durar dois
anos, levavam quatro. As pessoas ndo cumpriam compromissos e ndo havia
preocupacdo com a prestacdo de contas. Isso ndo era saudavel ou
sustentavel. Tivemos que determinar normas bem mais desafiadoras, e isso
gerou dificuldades para as pessoas. Propus a autonomia acompanhada da
prestacdo de contas, o Unico caminho possivel. Nossos atrasos podiam

.46
representar a morte de pessoas a cada dia”"".

Quando é cobrada a responsabilidade, alguns deixam a empresa e outros
passam a ter atribuicOes inferiores porque ndo conseguem se adaptar. Toda a empresa precisa

estar envolvida, pois € assim que se constrOi a cultura de valores fundamentais de

* HOFFER Eric, apud RAJ SISODIA, 2018, p. 267.
** RAJ SISODIA, Mackey John. Id., p. 265.
“® GEORGE, Bill, apud RAJ SISODIA, 2018, p. 267.
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autenticidade, transparéncia, integridade, lealdade e cuidado para a empresa movimentar-se

em direc&o a um mundo melhor®’.
Raj Sisodia em seu Capitalismo Consciente entende que:

“A gestdo consciente procura concentrar as energias criativas de forma
mais eficiente possivel, por meio da criacdo de um ciclo virtuoso que
reforca as praticas organizacionais. A descentralizacdo, combinada com a
delegacd@o de poderes, estimula a inovacdo. Por meio da colaboracéo, as
inovacbes sdo compartilhadas, aperfeicoadas e difundidas por toda a
empresa, multiplicando seu efeito e ajudando a organizagdo crescer,

evoluir e prosperar.”

O papel dos gestores deve ser de motivar a liberdade de atuacdo dos
colaboradores para que cresgcam ao mesmo tempo que ajudem a empresa a cumprir Seu
proposito maior de evolucdo atenta a dois valores: mais amor e mais cuidado ao ser humano.
As organizaces devem ter o cuidado de escolher as pessoas com grau de inteligéncia
emocional e o propésito de oportunidades de crescimento sem se amedrontar com

julgamentos e condenacoes.

E como permitir esta atuacdo empresarial diante de uma estrutura juridica
impositiva, retraida e opressora? N&o é s6 a empresa tradicional que precisa mudar, mas 0s
mecanismo judiciais de responsabilizacdo punitiva estatal devem ser revistos, buscando
encontrar o equilibrio adequado para estimular as empresas a incentivarem a criatividade e a
autonomia de gestdo e a busca de inovagdo, em um caminho oposto a cultura do temor,
estimulando formas de resolucdo de problemas que exaltem o cuidado e a solidariedade como
virtudes a serem estimuladas, através de meios dialdgicos e negociais de solugédo de conflitos

quando as empresas descumprem alguma normativa estatal.

A cooperacdo deve ser 0 norte para a relagdo entre empresa e Estado, com a
colaboracdo do Estado na solucdo da desobediéncia as leis quando a empresa percebe suas

falhas e tenta se amoldar as exigéncias feitas pelo Estado. Os governos devem ter como

*" A ideia de Mackey John Raj Sisodia em sua obra Capitalismo Consciente defende a livre iniciativa com um
propdésito maior, através de uma postura mais humanista. A adocéo de uma livre iniciativa bem implementada,
segundo ele constitui um sistema econdmico mais benéfico & humanidade, concluindo que o capitalismo
predador ndo é vantajoso e esta fadado ao insucesso no século XXI.
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paradigma para a solucdo pacifica de problemas e erros cometidos por empresas a ética, 0
bom senso e o socialmente aceitdvel. O medo, a hostilidade, a desconfianca com a empresa
que errou devem ser substituidos por valores que representam o cuidado e a auxilio para uma
mudanga positiva e vibrante que crie na empresa uma cultura consciente, com um proposito e

compromisso mais humanista e ético.

1.14. Empresa e Direitos humanos

A Constituicdo Federal brasileira no seu artigo 170 estabelece que a ordem
econdmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com o
fim de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados principios que devem ser tidos como parametros*® para a atividade empresarial.
Dentre eles estdo previstos os principios da soberania nacional, livre concorréncia, da reducéo
das desigualdades sociais e a busca do pleno emprego. Os principios da ordem econémica se
somam 0s principios fundamentais constitucionais do artigo 1°, incisos Il e IV — da dignidade
humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e aos objetivos fundamentais do
artigo 3° da Republica Federativa do Brasil de construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (1), com a garantia do desenvolvimento nacional (Il), erradicacdo da pobreza e da

marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais (111).

O Estado quando pratica intervencdo prestando servico publico ou
regulando a prestacdo desse servico atua em area de sua prépria titularidade, na esfera
pablica. Porém, Eros Grau diferencia essas duas atividades ao considerar a interven¢do como
sendo a atuacdo estatal em area de titularidade do setor privado (atuacdo estatal em sentido
estrito) e a atuacdo estatal propriamente dita como a acdo do Estado tanto na area de
titularidade propria quanto em éarea de titularidade do setor privado (atuacdo estatal em

sentido amplo). Em outros termos, teremos que intervengdo conota atuagao estatal no campo

“ EROS GRAU, Roberto. Coletinea da Atividade Negocial. S&o Paulo: Universidade Nove de Julho,
UNINOVE, 2020, p. 18.
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da atividade econdmica em sentido estrito; atuacdo estatal, acdo do Estado no campo da

atividade econdmica em sentido amplo®.

A atuacédo estatal no campo da atividade econdmica em sentido estrito
acarretou uma série de transformacgdes no direito. Um dos flancos mais
atingidos foi justamente o do regime dos contratos. Tem-se afirmado,
sistematicamente, que o0s dois valores fundamentais juridicamente
protegidos nas economias do tipo capitalista sdo, simetricamente, o da
propriedade dos bens de producéo — leia-se propriedade privada dos bens
de producéo — e o da liberdade de contratar (ainda que se entenda que tais

valores s&o preservados ndo em regime absoluto, mas relativo)®’.

E, dessa forma, a atuacdo do Estado sobre o dominio econémico também
impacta de modo extremamente sensivel o regime juridico dos contratos. A liberdade
contratual sofre limitagdes ponderabilissimas que, sob o impacto das técnicas
intervencionistas, acabam incidindo disposicdes que acabam por alterar os seus elementos
essenciais ficando na dependéncia de disposi¢des normativas ou atos administrativos externos

a vontade das partes, ndo se esquecendo da padronizag&o dos contratos.

Os parametros constitucionais devem ser observados pelas empresas no
desempenho de suas atividades, sem desconsiderar dirigismo contratual apontado. Todos
esses principios tém por fim assegurar dignidade de vida e bem-estar a todos os cidadéos e a
livre inciativa deve ser dirigida para cumprir este papel social. A valorizagdo do trabalho
humano deve ser o norte para a atuagdo da livre iniciativa e a empresa deve consagrar esse
principio como elemento a ser valorizado. A liberdade econdmica deve trazer melhores
condicdes de vida ao individuo e & sociedade, com a sensibilidade® de criar condutas e
comportamentos que valorizem as liberdades individuais e sociais. Eros Grau™ acrescenta a

necessidade de descrever a liberdade econdmica também como acessibilidade buscando

* EROS GRAU, Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). Sdo Paulo:
Malheiros Editores LTDA, 2010, p. 92.

%0 EROS GRAU, Roberto. Id., p. 92.

1 EROS GRAU, Roberto. Id., p. 93-94.

2 EROS GRAU, Roberto. Coletanea da Atividade Negocial. S&o Paulo: Universidade Nove de Julho,
UNINOVE, 2020, p. 20.

*¥ EROS GRAU, Roberto. Id., p. 20.
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maneiras alternativas de conduta e resultado com fim de dar acesso a condi¢des de vida mais

digna e justa.

“A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada nao apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho, pois a livre inciativa € um modo de
expressdo do trabalho, e, por isso mesmo, corolaria da valorizacdo do
trabalho” (EROS GRAU) **.

O valor do trabalho, portanto, ndo € um valor indissociavel da livre
iniciativa, mas um parametro fundamental para o desenvolvimento nacional e social com o
proposito de construir uma sociedade mais justa, equanime e solidaria, em busca do pleno
emprego. A livre inciativa ndo deve ser vista apenas como fonte geradora de capital, mas
também como fonte geradora de trabalho. Dai a necessidade de a empresa buscar uma nova
mentalidade de gestdo responsavel e por outro lado o Estado conscientizar-se de que a
empresa ndo € adversaria do Estado, punindo de forma legalista e vigorosa. O governo
também deve criar mecanismos de solucdo pacifica de conflitos enxergando a empresa nédo
somente através dos seus dirigentes e de suas atividades, mas acima de tudo através do olhar
social e da manutengdo e valorizacdo do trabalho como valores a serem ponderados na
punicdo fria da lei, considerando ao se aplicar o direito a dignidade do ser humano
trabalhador, suas familias e o respingo dessas acdes a toda a sociedade local, regional e por

vezes nacional.

O Estado deve dispor também de instrumentos politicos e normativos para
regular a atividade econémica transnacional, resultante da globalizacdo econémica, com todas
as consideracdes sobre o trabalho humano como valor e pardmetro do controle estatal. Os
direitos humanos devem ser defendidos nas praticas empresariais globais. Pensando na
necessidade de protecdo desses direitos a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) aprovou em
2011 os Principios Norteadores sobre Empresas e Direitos humanos (POs), reconhecido pelo

Conselho de Direitos humanos e adotado pelo Brasil.

Os POs sdo estruturados em trés pilares — proteger, respeitar e reparar: (1) o
dever do Estado de proteger contra abusos de direitos humanos por parte de terceiros,

incluindo empresas; (1) a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos; e

> EROS GRAU, Roberto. Id., p. 21-22.
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(1) o acesso das vitimas a recursos judiciais e nao-judiciais para remediar e reparar

violagdes®>.

Os preceitos previstos nos artigos 2 e 22 dos Principios Norteadores sobre
Empresas e Direitos humanos (POs) preveem a observancia pelas empresas dos direitos

humanos:

2. Os Estados devem estabelecer claramente a expectativa de que todas as
empresas domiciliadas em seu territorio e/ou jurisdicdo respeitem 0s

direitos humanos em todas as suas atividades e operacoes.

22. Quando as empresas constatarem que causaram ou contribuiram para
causar impactos adversos nos direitos humanos, elas devem reparar ou

contribuir para sua reparacao por meio de processos legitimos.

Preveem também a obrigacdo dos Estados de criar mecanismos
extrajudiciais de solucdo de controvérsias, dialogo ou outros processos culturalmente
adequados e compativeis com os direitos humanos. Esses mecanismos podem oferecer
vantagens concretas, como rapidez de acesso e reparacdo, custos reduzidos e/ou alcance

transnacional:

27. Os Estados devem fornecer mecanismos de denuncia extrajudiciais
eficazes e apropriados, paralelamente aos mecanismos judiciais, como
parte de um sistema estatal integral de reparacéo de violacGes a direitos

humanos relacionadas as atividades empresariais.

28. Os Estados devem disponibilizar formas de facilitar o acesso a
mecanismos nao-estatais de dendncia efetivos que tratem de violacGes a

direitos humanos relacionadas as atividades empresariais.

A Cartilha dos Principios Norteadores (POs) em seus comentarios sobre os
artigos supra esclarecem que qualquer mecanismo extrajudicial, sejam administrativos,

legislativos ou outros meios extrajudiciais desempenham um papel essencial na

% https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-orientadores-
sobre-empresas-e-direitos-humanos


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-orientadores-sobre-empresas-e-direitos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-orientadores-sobre-empresas-e-direitos-humanos
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complementacdo de mecanismos judiciais. E mesmo nos casos em que o0s sistemas judiciais
sdo efetivos e dotados de recursos, eles ndo podem carregar o 6nus de lidar com todas as
violagOes alegadas, pois nem sempre se faz necessario recorrer a uma reparacdo judicial e

nem sempre ela é a melhor solucdo para as partes.
E acrescenta’®:

As lacunas no processo de reparacdo de violacdes a direitos humanos
relacionadas as atividades empresariais podem ser preenchidas, quando
apropriado, ampliando-se os mandatos dos mecanismos extrajudiciais
existentes e/ou criando novos mecanismos. Pode-se tratar de mecanismos
de mediacéo, resolucdo de conflitos ou de outros processos culturalmente
apropriados e compativeis com direitos — ou de uma combinacéo dessas
opcbes —, dependendo das questBes propostas, dos interesses publicos em
jogo e das necessidades das partes. Para assegurar sua eficicia e

efetividade, devem atender aos critérios apresentados no Principio 31°’.

Os direitos humanos devem ser respeitados e concretizados pelas empresas
em todo 0 mundo como um meio de protecéo e realizagdo da dignidade humana, tanto nas

relaces publicas como nas relacées privadas, no ambito nacional ou internacional®®.

% https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-orientadores-

sobre-empresas-e-direitos-humanos, p. 34.

" CRITERIOS DE EFICACIA DOS MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS DE DENUNCIA 31. Para garantir
sua eficacia, os mecanismos extrajudiciais de denlncia, estatais e ndo-estatais, devem ser: (a) Legitimos: suscitar
a confianga dos individuos e grupos interessados aos quais estdo destinados, e responder pelo correto
desempenho dos processos de denlncia; (b) Acessiveis: ser conhecidos por todos os individuos e grupos
interessados aos quais estdo destinados, e prestar a devida assisténcia aos que possam ter dificuldades para
acessa-los; (c) Previsiveis: dispor de um procedimento definido e conhecido, com prazo indicativo de cada etapa,
e esclarecimento sobre os processos e resultados possiveis, assim como 0s meios para monitorar a sua
implementac&o; (d) Equitativos: assegurar que as vitimas tenham acesso a fontes de informacéo, assessoramento
e conhecimentos especializados necessarios para iniciar um processo de dentncia em condicfes de igualdade,
com plena informacdo e respeito; () Transparentes: manter as partes em um processo de dendncia informadas
sobre sua evolucdo e fornecer informacdo suficiente sobre o desempenho do mecanismo, visando fomentar a
confianga em sua eficécia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo; (f) Compativeis com os direitos:
assegurar que os resultados e as reparacBes estejam em conformidade com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos; (g) Uma fonte de aprendizagem continua: identificar experiéncias relevantes a
fim de melhorar 0 mecanismo e prevenir novas denuncias e violagdes no futuro; Os mecanismos de nivel
operacional também devem: (h) Basear-se na participacdo e no didlogo: consultar individuos e grupos
interessados, para 0s quais esses mecanismos sdo destinados, sobre sua concepcdo e desempenho, com especial
atenc¢do ao didlogo como meio para tratar as dentincias e resolvé-las.

® BENACCHIO, Marcelo. Coletanea da Atividade Negocial. Sd0 Paulo: Universidade Nove de Julho,
UNINOVE, 2020, p. 27.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-orientadores-sobre-empresas-e-direitos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia/principios-orientadores-sobre-empresas-e-direitos-humanos
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Até porque:

A dificuldade de protecdo dos direitos humanos no espaco internacional em
virtude da crise da soberania dos Estados gerou conhecidas violagdes, a
exemplo do caso Nike consistente na realizacdo de trabalho infantil, e
condices trabalho improprias na Asia, e as operacdes da Shell na Nigéria
provocando degradacdo ambiental e grave omissédo na violacéo de direitos
da comunidade local®®.

A compreensdo dos Principios Norteadores (POs), segundo Marcelo
Benacchio, envolve a eficacia horizontal dos direitos humanos entre os particulares,
competindo ao Estado a obrigacao de proteger pessoas e comunidades de eventuais violactes

praticadas pelas empresas®.

Paulo Dias de Moura Ribeiro e Marcelo Benacchio ressaltam que problemas
sociais como o caso da Nike implicaram a busca de um sistema protetivo para impedir a
violacdo dos direitos humanos pelas empresas no espaco transnacional pela Organizacao
das Nacdes Unidas®. E, para isso, os Estados devem criar novos mecanismos efetivos de
mediacdo e de resolugdo de conflitos com o fim de assegurar a efetividade dos direitos
humanos, adequando as condutas das empresas com as necessidades humanas, tudo

combinado com a manutencao do trabalho e a distribuicdo equitativa das riquezas geradas.

Apesar das criticas referentes ao seu carater voluntario e ndo previsao
expressa da aplicacdo das declaracbes e tratados de direitos humanos para as empresas
transnacionais no campo do direito interno brasileiro e internacional, assim como a auséncia
de previsdo de possibilidade de investigacdo pelas institui¢fes internacionais e pelos Estados
guando houver ameaca ou violacdo aos direitos humanos pelas empresas transnacionais -

como ocorre com o Tribunal Penal Internacional, tornando-se fraca a protecdo a ser

* BENACCHIO, Marcelo; MOURA RIBEIRO, Paulo Dias de. As empresas transnacionais e 0s principios
orientadores sobre empresas e direitos humanos da organizacéo das na¢des unidas.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/5894-371381030-1-
SM.pdf -p.3.

%0 BENACCHIO, Marcelo. Coletanea da Atividade Negocial. Sdo Paulo: Universidade Nove de Julho,
UNINOVE, 2020, p. 27.

1 BENACCHIO, Marcelo; MOURA RIBEIRO, Paulo Dias de. As empresas transnacionais e 0s principios
orientadores sobre empresas e direitos humanos da organizacdo das nac¢des unidas.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/5894-371381030-1-
SM.pdf -p.3.
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oferecida pelos Estados®?, é inquestionavel a importancia dos Principios Orientadores (POs)
como o inicio de um processo de consensualidade internacional e de busca de solucdes
extrajudiciais e pacificas pelo Estado de solucdo de conflitos entre empresas transnacionais e

pessoas ou coletividade que tiveram seus direitos violados.

N&o se interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedacos® tendo a atuacio
estatal e a atividade empresarial que observar tanto a Constituicdo Federal como os Principios
Orientadores de forma integrada ao sistema normativo interno e global, a fim de encontrar um
equilibrio entre o exercicio da atividade empresarial, o dirigismo estatal e a protegdo dos

direitos humanos.

1.1.4.1.  Governanca corporativa no ambito do Pacto Global e os Direitos

humanos

Nas Ultimas décadas do século XX, almejou-se um novo estagio de
inovacdo na forma como gerir as organizacGes caracterizadas pelas buscas de um novo

sistema de decisdo e de sustentacdo organizacional.

Logo, a expansdo de novos conhecimentos, produtos e processos derivados
do progresso cientifico e tecnoldgico transformam estruturas sociais, modos de

comportamento e atitudes mentais.

A Governanca Corporativa é um marco do século XX e vem para contribuir
com a reconstituicdo de um sistema decisério mais equilibrado, com adogfes de novas
praticas por parte dos gestores e a necessidade de fazer prevalecer os interesses das principais

partes interessadas (stakeholders).

1.1.4.1.1. Governanca corporativa: definicdo

Atualmente, de acordo com IBGC (Instituto Brasileiro de Governanga

62 BENACCHIO, Marcelo; MOURA RIBEIRO, Paulo Dias de. Id., p. 15.
% EROS GRAU, Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). S&o Paulo:
Malheiros Editores LTDA, 2010, p. 164.
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Corporativa, 2016) as praticas da Governanca Corporativa vém assumindo o papel principal
na administracdo das empresas, com a finalidade de alinhar os processos e otimizar o tempo e

0S recursos.

Para o Instituto, as boas préticas de Governanga Corporativa convertem
principios bésicos®™ em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e aprimorar o valor econémico de longo prazo da organizacao, ou seja, facilitar o
acesso aos recursos e contribuir para a qualidade e eficiéncia da gestdo, a longevidade

organizacional e o bem comum.

Para tanto, ha que se considerarem os méritos da ligacdo entre Governanca
Corporativa e desempenho organizacional, uma vez que se referem quase exclusivamente ao

sistema orientado para 0 mercado.

Nessa perspectiva, a eficiéncia organizacional possui relagdo com a
Governanca Corporativa e se evidencia pela necessidade de o gestor fortalecer o processo

decisorio, bem como seus propdsitos organizacionais refletindo no desempenho da geréncia.

Além disso, é possivel organizar seus processos e ampliar sua transparéncia,
uma vez que hd uma ligacdo entre Governanga Corporativa e evasdo fiscal, e ambas estéo

associadas a fim de capturar o nivel de evasdo fiscal das empresas.

Desse modo, no ambito das organizacGes cooperativas, discutem-se 0s
controles internos e externos, que permitem aos cooperados definir e assegurar a execucao

dos objetivos das empresas.

Assim, a Governanga Corporativa contribui por ser um conjunto de
mecanismos instituidos para fazer com que o controle atue de fato em beneficio das partes

envolvidas com direitos legais®® sobre a empresa, minimizando o oportunismo.

1.1.4.1.2. Governancga corporativa no ambito do Pacto Global

% KELSEN, Hans. Principios do direito internacional. ljui: Unijui, 2010.
% FOUCAULT, Michel. Soberania e disciplina. In: Microfisica do poder. Org. e trad. Roberto Machado. 20. ed.
Séo Paulo: Graal, 2004, p. 100-107.
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O Pacto Global tem por objetivo encorajar o didlogo entre empresas,
governos, sociedade civil e demais componentes, aproximando-os pela busca do

desenvolvimento de um mercado global mais justo, inclusivo e sustentavel.

As diretrizes da iniciativa foram pensadas para serem aplicadas
universalmente e atender diferentes setores da economia, independente da nacionalidade da

organizacao.

Considerada a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo, o

Pacto é composto atualmente por mais de 11 mil companhias de 156 paises diferentes.

O Pacto Global ndo é um 6rgdo regulador, um cddigo de conduta
obrigatdrio ou uma ferramenta para fiscalizar as politicas e praticas gerenciais. Trata-se de
uma iniciativa totalmente voluntaria, aberta a qualquer instituicdo, orientadora de liderancas
corporativas comprometidas com a promocéo do crescimento sustentavel .

A sigla ESG (Ambiental, Social e Governanca) tem ganhado grande
visibilidade, gracas a uma preocupacdo crescente do mercado financeiro sobre a
sustentabilidade. As questdes ambientais, sociais e de governanga passaram a ser consideradas
essenciais nas analises de riscos e nas decisdes de investimentos, colocando forte pressao

sobre o setor empresarial.

A aparente novidade ndo é uma evolugdo da sustentabilidade empresarial,
mas sim a propria sustentabilidade empresarial. O termo foi cunhado em 2004 em uma
publicacdo do Pacto Global em parceria com o Banco Mundial. Os critérios de aplicabilidade
ESG ampliam a competitividade do setor empresarial e a governanca € um dos pilares para

Desenvolvimento Sustentavel.

1.1.4.1.3. Responsabilidade empresarial e violagdes

Por outro lado, é a luta por responsabilidade das empresas no ambito das

% https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa
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Nacdes Unidas. A responsabilizacdo das empresas por violacdes a direitos humanos®’
depende em grande parte do Direito doméstico, na medida em que incumbe aos Estados criar
normas juridicas que viabilizem investigagdes, processamento, julgamento e exigéncia de

reparacao.

Muitos Estados partilham um contexto historico de profunda desigualdade
social, democracias ainda em processo de consolidacdo, déficit institucional de protecdo de
direitos humanos, e empresas transnhacionais acabam por se beneficiar dessa disparidade na

tentativa de elisdo da responsabilidade civil por violagdes a esses direitos.

Neste contexto, os direitos humanos podem sofrer violagfes diretas ou

indiretas:

As violagOes diretas ocorrem quando 0s responsaveis pela transgressao sao
partes da propria empresa transnacional e causam danos ou ofensas ao meio ambiente ou ao

direito do trabalho, por exemplo.

As violagdes indiretas verificam-se nos casos em que 0s danos sao
identificados como consequéncias dos atos das transnacionais, tais como fraudes fiscais,
corrupgBes ou quaisquer outros atos que violem e atinjam a democracia estatal®®.

A responsabilidade civil exige basicamente trés elementos: violacdo ao

direito (“a wrong”), dano e a relagdo de causalidade entre esses dois.

Nessa perspectiva, a imputabilidade de uma violacdo a direitos humanos a
corporagOes transnacionais surgird quando ela age diretamente na producdo do dano — como
se verificou com os atos praticados por empresas na Alemanha nazista durante a Segunda

Guerra Mundial.

Empresas alemés se beneficiaram do uso do trabalho escravo, usurpagédo da

propriedade de judeus, uso de trabalho de prisioneiros civis em condi¢es subumanas.

" FEENEY, Patricia. A Luta por Responsabilidade das Empresas no Ambito das Nacdes Unidas e o Futuro da
Agenda de Advocacy. Disponivel online em: www.revistasur.org

% OLSEN, Ana Carolina Lopes; PAMPLONA, Danielle Anne. Direitos humanos e Democracia Editora Unijui
ISSN 2317-5389 « Ano 7 * n° 13 « Jan./Jun. 2019 « Qualis B1 Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em
Direito da Unijui https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia, p.6.
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Esses atos, por si, representaram violacGes de direitos humanos, justificando

a responsabilizacdo dessas empresas.

A responsabilizacdo civil € mais promissora que a penal, por uma série de

fatores:

(i) afasta dificuldade inerente ao reconhecimento da responsabilidade penal de

pessoas juridicas;

(i) desestimula violacdes em razdo de condenacdes vultosas, bem como alerta

0s acionistas desejosos de protecdo do seu capital;
(iii) pode ser desencadeada diretamente pelas vitimas ou seus representantes;
(iv) exige apenas provas que indiquem a existéncia do dano.

Mas seria possivel afirmar que as empresas transnacionais estariam
vinculadas aos tratados internacionais de direitos humanos independentemente da postura

adotada pelos Estados em que estabelecem suas atividades?

A resposta implicaria a possibilidade de o ente juridico privado estar
obrigado a respeitar normas® de direitos humanos mesmo que n3o haja esse

comprometimento por parte do Estado.

Nesse sentido, vale levar em consideracdo que os Estados Unidos e o
Canada nao sdo signatarios da Convencao Americana de Direitos Humanos, nem do Protocolo

de San Salvador.

Ainda, ha que se avaliar que um Estado pode se retirar da OEA’, como
anunciou a Venezuela recentemente. As empresas ali instaladas estariam, entdo, livres dos
compromissos envolvendo direitos humanos estabelecidos nestes instrumentos

internacionais? Se a resposta for negativa, € preciso justifica-la.

Para além dos tratados, existem previsdes especificas de soft law (normas

% KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones internacionales. 2. ed. Mexico: Fondo de Cultura Econémica,
1986.
" OEA: Organizacio dos Estados Americanos
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facultativas do direito internacional) que demandam que as empresas respeitem os direitos

humanos reconhecidos em tratados.

Em 2003, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas tentou
aprovar as denominadas ‘“Normas sobre Responsabilidades de Corporacdes Transnacionais e
Outras Empresas a Respeito de Direitos humanos”, que estabelecia que as empresas deveriam
compensar pessoas, entidades ou comunidades afetadas por atos em descumprimento das
responsabilidades previstas no instrumento. Todavia, por serem demasiadamente impositivas
as corporacdes, foram rejeitadas. Essas normas teriam vindo em resposta a proposta feita em
1999, pelo entdo Secretério-Geral da ONU, Kofi Annan, para vinculacdo das empresas
transnacionais, chamada Pacto Global, a qual contou com o apoio da Camara Internacional do

Comércio — ICC.

O programa do Pacto Global estabelece dez principios voltados a medidas
anticorrupcao, defesa do meio ambiente, respeito aos direitos humanos e a legislacdo
trabalhista e se baseia na capacidade autorregulatéria das empresas, cuja adesdo se da nas
bases do voluntarismo. De fato, 0 nimero de empresas que aderiram ao Pacto foi significativo
(cerca de 12 mil), porém seus principios ndo especificaram puni¢des para corporacfes que

deixem de cumprir suas disposi¢es, comprometendo sua efetividade.

Se o Pacto Global (2000) se mostrou de baixa efetividade, as Normas sobre
Responsabilidades de Corporagbes Transnacionais (2003), por sua vez, sequer foram
aprovadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas. A dificuldade est4d em criar normas com
caracteristica de ius cogens (normas cogentes). Mas esta caracteristica pode derivar da
substituicdo de normas facultativas por normas com carater de ordem publica, gerando

obrigacdes erga omnes.

Isso atribuiria natureza objetiva capaz de atingir todos os destinatarios das
normas juridicas’, sejam eles 6rgdos do poder publico, sejam particulares. Precisamente
afirmando essa dimensédo cogente, a propria Convencdo Americana dos Direitos Humanos, no

artigo 1°, exige dos Estados a obrigacao de garantir o pleno exercicio dos direitos humanos.

""FORNASIER, Mateus de Oliveira; FERREIRA, Luciano Vaz. A regulacéo das empresas transnacionais entre
as ordens juridicas estatais e ndo estatais. In: Revista de Direito internacional. Disponivel em:
www.rdi.uniceub.br ou www.brazilianjournal.org.
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Com isso, deduz-se que no ambito domeéstico, tanto os Orgdos estatais
devem proteger direitos humanos, quanto os particulares devem respeitar — ou do contrario o
Estado estaria obrigado a intervir para exigir esse respeito. Parece certo afirmar que
individuos e empresas estdo vinculados a esses tratados. A solucdo seria uma jurisdi¢do

universal ndo so para a persecucdo penal, mas também para a responsabilidade civil.

Essas hipdteses, contudo, ainda estdo longe de lidar com a perspectiva da
responsabilizacdo de empresas transnacionais. Para esse caso, surgem duas dificuldades: de
um lado, admitir que a jurisdicdo universal se aplique as corporacdes, e ndo s6 aos individuos,
como tem ocorrido. De outro, possibilitar que se promova a responsabilizacdo civil, e ndo a
imputacdo penal, para as violacGes de direitos humanos. Até o presente momento ndo ha
tratado internacional autorizando a instituicdo da jurisdicdo universal civil para graves

violagdes de direitos humanos por empresas transnacionais.

Mas, conforme indica a Base de Dados de Implementagdo Nacional do
Direito Internacional Humanitario, do Comité Internacional da Cruz Vermelha, diversos
paises ja dispbem em sua legislacdo interna de mecanismos que autorizam a jurisdi¢do
universal — ainda que em caréater penal, mas que poderia, com algum esforgo, ser estendida

para responsabilizacéo civil (Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2018).

Quando falham Estados de acolhimento e Estados de origem, o surgimento
de uma jurisdicdo universal civil faria com que qualquer Estado se comprometesse com a
repressdo a graves violaces de direitos humanos, podendo desencadear um processo de
responsabilizacdo das empresas sem com elas guardar vinculo de nacionalidade, tampouco

com as vitimas ou ainda com o local em que tenha ocorrido a violagéo.

Trata-se de mecanismo carente ainda de maior profundidade conceitual,
bem como dependente da adesdo do Direito interno dos Estados, a fim de institucionalizar

essa operacionalizacdo. Porém, diversos estudos vém ganhando forca neste sentido.

O desenvolvimento sustentavel tem sido uma das principais preocupacdes
dos Estados contemporaneos, caracterizadas, inclusive em um contexto globalizado, pela
gestdo de riscos e ganhos econdmicos de um lado e do outro pela preservacdo do meio

ambiente e a verificacdo da responsabilidade social.
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Diante deste quadro, torna-se necessario a criacdo de uma governanca
regulatéria (global governance), com a fixacdo de principios e parametros que orientem as
acOes dos atores publicos e privados, com comprometimento desses atores por meio de um
modelo mundial de prosperidade econdmica, mediante valores de responsabilidade social e
protecdo ambiental que possam ser aplicados e adotados, de modo generalizado, a todas as

organizagdes internacionais publicas e privadas, Estados e empresas’?.

Os objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel atualmente verificados
de forma generalizada na Agenda 2030 permite introduzir uma governanca regulatéria
(publica) e autorregulatéria (privada) com o fim de implementar indicadores e parametros
adequados para incorpora-los nas politicas publicas dos Estados. Deve-se implementar um
plano de acdo com participacdo social, com troca de informac6es nas tomadas de decisdes,
com transparéncia na selecdo e execucdo das metas estatais que possam contribuir para
melhoria nas condigdes de vida em termos econdmicos, socioambientais e de uma democracia

participativa em uma sociedade globalizada mais pacifica’.

Em que medida os principios dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)” podem compor e incentivar a governanca regulatéria (global
governance)? Com um plano de acdo de politicas publicas locais comprometidas com a ODS,
em uma acdo governamental nacional e local alinhada com o modelo elaborado pela

Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Em um mundo globalizado a governanga é uma expressao utilizada para
demonstrar a cooperagdo internacional que provém de um sistema internacional ndo dotado de

governo ou hierarquia (global governance)’® marcada pela criacdo pela ONU da Comissdo

2 CALDAS, Roberto Correia. Governanca regulatoria e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): um
plano de acdo para as politicas publicas locais. In: JORGE, André Guilherme Lemos, et al (Coord.). Direito
empresarial: estrutura e regulacdo. Sdo Paulo: Universidade Nove de Julho — UNINOVE, 2018, p. 48.

® A Agenda 2030 é um plano de acfo global que reline 17 objetivos de desenvolvimento sustentével e 169
metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢es que 0 nosso planeta
oferece e sem comprometer a qualidade de vida das préximas geracoes.
http://ecam.org.br/blog/o-que-e-a-agenda-2030-e-quais-0s-seus-
objetivos/#:~:text=A%20Agenda%202030%20%C3%A9%20um,de%20vida%20das%20pr¥C3%B3ximas%20
0era%C3%A7%C3%B5es.

" CALDAS, Roberto Correia. Op cit, p. 49.

» https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-
sustentavel/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods

® FINKELSTEIN, Lawrence S. What is global Governance? Global Governance, Boulder, v.1. n.3. 1995, p.
367.
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http://ecam.org.br/blog/o-que-e-a-agenda-2030-e-quais-os-seus-objetivos/#:~:text=A%20Agenda%202030%20%C3%A9%20um,de%20vida%20das%20pr%C3%B3ximas%20gera%C3%A7%C3%B5es
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-sustentavel/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-sustentavel/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods

48

sobre Governanca Global, em 1994, que esclareceu que a governanca nao diz respeito
somente a instituicbes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a

acordos informais que atendam aos interesses de pessoas e instituicdes’”.

A governancga é um instrumento para o Estado alcancar legitimidade de suas
acOes em um contexto global, traduzindo-se no aspecto de concretizar metas, segundo uma
gestdo de risco socialmente aceitos e devidamente previstos’® de modo a propiciar um

ambiente favoravel ao pleno desenvolvimento sustentavel.

A governanca regulatdria assentada nos pardmetros dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) demanda a criagdo de mecanismos de acgdes
estrategicamente planejados para o fortalecimento da democracia, com a participacdo dos
cidaddos nos processos decisorios — hoje alijados desse processo e com a inclusdo de metas
sustentaveis. A governanca regulatéria deve implicar na criacdo de um sistema juridico
préprio, com instrumentos de acompanhamento e monitoramento social .

O sucesso da implementacdo da governanca regulatéria depende da
participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisdes que sO pode ser alcancado
por meio do dialogo®® entre a sociedade e as instituicdes competentes. A Comissdo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® vem tentando criar um espaco de
participacdo da vontade popular, objetivando reduzir a deficiéncia democratica e fortalecer as
acOes implementadas no Plano de acdo para a implementacdo de metas estatais alinhadas com
os ODS.

A abertura para o didlogo no plano internacional demonstra 0 movimento a
ser procurado também no plano interno nacional. Uma vez que uma empresa, nacional ou
transnacional, pratique alguma violacdo de direitos humanos o Estado pode reparar 0s
prejuizos com mecanismos de justica negocial ja internalizados como se vera adiante. O

direito global, mais especificamente no estudo da governanca, ao escrutinar solu¢des mais

" ONU - Organizacéo das Nagdes Unidas. Comissao sobre Governanca Global. Nossa Comunidade Global. O
Relatério da Comisséo sobre Governanca Global. Rio de Janeiro: FGV, 1996, p.2.

8 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia uma nueva modernidade. Barcelona: Paidds, 1998.

" CALDAS, Roberto Correia. Op cit, p. 75.

8 CALDAS, Roberto Correia. Op cit, p. 75.

81 Comisséo Nacional para os ODS. Plano de agdo. 2017, p. 18. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/desenvolvimento-sustentavel/comissao-nacional -
para-0s-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel-cnods.
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informais, se assimila com a ideia da solucdo pacifica que se pretende expor no presente
trabalho, anunciando ser possivel a adocdo também nas infracbes cometidas no solo

brasileiro.

1.1.5. Etica empresarial
Segundo José Renato Nalini ética:

“E a ciéncia do comportamento moral do ser humano em sociedade. Tem
autonomia cientifica e seu objeto € a moral, acervo consolidado de
costumes e habitos dos seres racionais com vocacdo de permanéncia. Ha
guem sustente a sinonimia entre ética e moral, diante de sua raiz
etimologica: ethos, do grego e mos, do latim, ambos verbetes designariam

costumes %2,

Aristoteles (384 a.C - 322 a.C.) em sua obra Etica a Nicdmaco® traz uma
teoria da virtude ao dizer que os valores éticos estdo determinados pelo carater virtuoso de
uma pessoa. Para o filésofo grego a virtude s6 pode ser alcancada na justa medida entre 0s
vicios de omissdo e os de excesso. Por exemplo, s6 é possivel alcancar a prudéncia se a
pessoa ndo tiver uma atitude omissa pela inseguranca e a0 mesmo tempo uma atitude
impulsiva, sem pensar antes de falar. Outro exemplo é a coragem que € a justa medida entre a

covardia (omissdo) e a temeridade (excesso).

A ética é uma preocupacdo desde os primordios da humanidade, mas na era
p6s-moderna, diante da exacerbacdo do individualismo, o enfraquecimento de dogmas — que
conduziam a pessoa a agir sem pensar, assim como 0 surgimento da democracia
representativa, a permissividade parecem aumentar as vicissitudes e afrouxar a busca do bem,
da alteridade e das acdes virtuosas. A busca da pratica reiterada do bem (ética para
Aristoteles) é condicdo sine qua non para os seres humanos adotarem agdes virtuosas. Mas a
virtude para Aristételes precisaria ser desenvolvida e exercitada, pois era adquirida através do
héabito.

82 NALINI, José Renato. Coletanea da Atividade Negocial. Sio Paulo: Universidade Nove de Julho, UNINOVE,
2020, p. 221.
8 ARISTOTELES, Etica a Nicomaco. Capitulo 5. Traducdo Pietro Nassetti. S&o Paulo: Martin Claret. 2007.
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Né&o ¢é diferente em relacdo a empresa. Também deve pautar sua atividade na
ética. Deve exercitar a virtude pelo habito, e por isso deve existir um propdsito maior que o
lucro. As agdes virtuosas devem acompanhar a empresa através da ideia de responsabilidade
social, valores sociais indissocidveis ao respeito a dignidade humana, incluida a valorizacdo

do trabalho humano, criando novos padres para harmonizar valores materiais e espirituais®*.

O dever de responsabilidade social, atencdo a natureza, ao trabalho digno,
buscando encontrar sucesso, sem incorrer na tentacdo do Unico proposito de lucro sao valores
interligados com a ética e comprometimento social. A sociedade ndo aceita mais empresas
que busquem o lucro a qualquer custo, desrespeitando pessoas, com 0 pagamento de salarios
injustos ou assediando-as moralmente no ambiente de trabalho. Da mesma forma, se condena
as empresas que poluem a agua e o ar, prejudicando diretamente a natureza e 0S seres

humanos®.

A empresa para desenvolver habito de virtude deve ter atitudes e
comportamentos que possam demonstrar e servir de exemplos de boa acdo. Os valores sociais
e humanos devem constituir prioridade para a empresa, impondo-se nova concepc¢do de
lideranca, habil a pensar concretamente em distribuicdo equanime de beneficios, gestdo de
externalidades e garantia de um futuro focado na humanidade. Os avancos cientificos e
tecnoldgicos devem estar impregnados de valores para evitar riscos potencialmente nefastos

para o bem-estar geral de todos os seres humanos.®

Os responsaveis pelas empresas precisam ter sensibilidade para ndo usar a
tecnologia e a visdo de lucro de forma livre, desconsiderando valores sociais e ndo
priorizando a ética. As regras e leis devem ser aplicadas, mas sempre norteadas pela

dignidade da pessoa humana e pelo bem comum.

“A ética empresarial do século XXI traz o dever empresarial de se ocupar
n&o apenas com 0s interesses estritos da empresa, com 0s de seus donos ou

seus acionistas. Mas impde uma preocupacdo abrangente, que envolva os

8 Castro e Lucia Maria propdem um novo modelo empresarial que passam a qualificar como empresa
consciente. CASTRO, Messias Mercadante de; OLIVEIRA, Lucia Maria Alves de. A Gest&o Etica, Componente
e Consciente. Tributo a memdria de E. F. Schumacher. So Paulo: M. Books, 2008, p.13.

% ARANTES, Elaine Cristina. Etica Empresarial.
http://redeetec.mec.gov.br/images/stories/pdf/proeja/etica_rel_interp.pdf, p. 58.

8 NALINI, José Renato. Coletanea da Atividade Negocial. Sdo Paulo: Universidade Nove de Julho, UNINOVE,
2020, p. 222.


http://redeetec.mec.gov.br/images/stories/pdf/proeja/etica_rel_interp.pdf
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viventes e também a posteridade. O mundo precisa ser mais justo, generoso

e sustentavel ¥,

A sustentabilidade empresarial estd ligada & ética empresarial. O
atingimento de todas as potencialidades, atraveés de uma opg¢éo por valores que buscam a ética
como parametro para uma efetiva equidade, com pensamentos tolerantes e envolvidos com a

diversidade, sdo diretrizes para a sustentabilidade empresarial do novo milénio.

O uso da tecnologia ndo deve perder de vista a missdo de preservar valores
humanos e investir em projetos éticos, essencial para impulsionar os negécios e propulsar a
reputacdo da empresa. A ética efetivada nas empresas € sindbnimo de melhor técnica e
sustentabilidade favoravel a pessoa humana, encontrando boas solucBes para o
desenvolvimento da empresa, com uma economia compartilhadora de seus resultados com a

sociedade e com seus colaboradores.

O Estado também deve observar esse paradigma para aplicar as san¢fes. SO
assim, os dois atores da responsabilidade do direito sancionador — Estado e investigado,
poderdo ter o objetivo comum de alcancar a ética empresarial, por meio da celebracdo dos

acordos.

1.2. Responsabilidade da pessoa juridica (desconsideracdo da

personalidade juridica)

A liberdade econdmica é um direito constitucionalmente previsto no artigo
170 da Constituicdo Federal que prevé a livre iniciativa como forma de assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. A atividade empresarial é uma
atividade econdmica organizada para producdo ou circulagdo de bens ou servicos® que, por
sua independéncia econdmica, ndo depende de autorizacdo do Estado — salvo nos casos

previstos em lei, para exercer sua atividade.

8 NALINI, José Renato. Coletanea da Atividade Negocial. Sa0 Paulo: Universidade Nove de Julho, UNINOVE,
2020, p. 223.

8 Artigo 966 do Cddigo Civil: Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.
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Existem diversas teorias para definir a pessoa juridica; as principais sdo
cinco: as teorias ficcionistas, do patrimonio, da realidade ou organizacionista, institucionalista

e as teorias ecléticas ou da realidade técnico-juridicas.

“As teorias ficcionistas, cujo expoente principal foi Savigny defendiam que
a capacidade conferida as pessoas juridicas ndo seria absoluta, plena. Essa
limitada capacidade decorreria de uma ficcdo criada pela lei,
diferentemente do que ocorre com as pessoas naturais, cuja criacdo é da
propria natureza. Pessoas juridicas seriam, assim, seres ficticios criados
artificialmente pelo Direito, tendo uma ligacdo com as pessoas naturais que
a compdem por uma relacdo meramente patrimonial. A lei seria a fonte

criadora da pessoa juridica.

Ja as Teorias do Patriménio de afetacdo ou negatérias da personalidade
juridica, cujos principais precursores foram Aloys Ritter Von Brinze Ernst
Immanuel Bekker, defendiam uma mera relacdo de atribuicdo das pessoas
fisicas com os bens destinados a uma atividade. A personificacdo de
qualquer ente seria subordinada ao patrimonio de afetacdo, ou seja, as
coisas pertencem ndo a um determinado ente ficto, mas a um fim
estabelecido. O vinculo ndo era entre a pessoa e seus bens, mas entre estes

e uma finalidade predeterminada, constituindo o patrimdnio de afetac&o®.

A teoria da realidade ou organizacionista é criada por Otto Friedrich Von
Gierke. O autor considerava a pessoa juridica como uma realidade social, um fenémeno
associativo. As pessoas juridicas por esta teoria tém vontade propria, como organismos Vivos,

desprendido da pessoa fisica.

A Teoria Institucionalista assinada por Maurice Hauriou, mediante o
estudo da estrutura das instituigdes de Direito Publico, buscou explicar a
natureza juridica do ato constitutivo das sociedades anénimas. As pessoas
juridicas sdo instituicbes sociais, organizacdes sociais destinadas a

obtencdo de um fim. A criacédo das pessoas juridicas apresenta um carater

% GAIA, Renata Dantas. Distinces entre a desconsideracdo da personalidade juridica e a responsabilizacio
pessoal. Revista Brasileira de Direito Empresarial, 2016, p. 154,
https://www.indexlaw.org/index.php/direitoempresarial/article/view/1018/1013
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Jjuridico comum: (i) uma “obra” a realizar pelo grupo social; (ii) um poder
organizado posto a servi¢o dessa “obra”, refletindo o poder de governo da
instituicdo; (iii) manifestagdes de comunhdo que se reproduzem no grupo
social, a respeito da ideia e de sua realizagdo, traduzido por um estado
subjetivo pela manifestacdo do poder comungado. Nesta teoria podem ser
vislumbrados elementos consensuais, mas nao contratuais. A diferenca
ainda existe no cunho social atribuido a instituicdo. H& outros interesses a
serem tutelados, que ndo sejam somente 0s interesses dos contratantes-
socios (teoria contratual). E o caso dos interesses daqueles que interagem
com a sociedade — interesses dos trabalhadores, da comunidade que ela
atua, dos investidores, credores — ai se refere a natureza institucional da

sociedade”®.

As teorias ecléticas ou da realidade técnico-juridicas entendem a pessoa
juridica como uma realidade objetiva, com personalidade juridica prépria, adquirida por forca
de lei. Seria uma pessoa com capacidade de adquirir direitos e obrigacdes, formada por uma

organizagao de pessoas ou bens. Sdo as mais utilizadas atualmente.

As teorias da responsabilidade da pessoa juridica buscam atribuir a ela
personalidade juridica, tornando-a entidade autbnoma e independente daqueles que a

compdem, capaz de contrair obrigacoes e exercer direitos.

Independente da teoria a ser adotada, porém, as sociedades empresarias,
pessoas juridicas de direito privado, possuem seus limites segundo o tipo empresarial
escolhido, podendo as sociedades serem personificadas ou ndo personificadas. As ndo
personificadas sdo as sociedades em comum (art. 986 do CC) e as sociedades em conta de
participacdo (art. 991 do CC), enquanto as personificadas sdo as sociedades simples, em nome

coletivo, em comandita simples, sociedades limitadas e as sociedades andnimas®".

Nas sociedades ndo personificadas ndo ha separacdo entre o patrimonio do
socio e 0 da sociedade, assim como nas sociedades simples e em nome coletivo. Na sociedade

em comandita simples os socios comanditados respondem solidaria e ilimitadamente pelas

% GAIA, Renata Dantas. Id, p. 155.
%1 As microempresas e as empresas de pequeno porte se enquadram nas sociedades simples ou limitada e sdo
classificadas a partir do seu faturamento anual (Lei Complementar n® 123/2006).
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obrigac@es sociais e 0s socios comanditarios obrigados somente pelo valor correspondente a
sua cota. Nas sociedades limitadas a responsabilidades dos socios é limitada ao capital social,
na proporcao de suas quotas® e na sociedade andnima® a responsabilidade dos acionistas esta
limitada ao valor das acBes subscritas ou adquiridas por eles™.

No entanto, caso haja abuso da personalidade juridica a responsabilidade
pode atingir as pessoas dos socios. Com a finalidade de evitar fraudes, recuperar direito dos
credores € possivel desconsiderar a personalidade juridica para determinadas obrigacoes
recairem nos bens dos sécios ou administradores. O beneficio, ainda que indireto, se
caracterizado desvio de finalidade ou confusdo patrimonial permitird a desconsideracdo da
personalidade juridica® e o atingimento dos bens particulares dos responsaveis pela empresa

que praticou o ilicito.

A autonomia patrimonial da sociedade empreséria pode dar margem a
realizacdo de fraudes.

“Para coibi-las, a doutrina criou, a partir de decisGes jurisprudenciais (nos
EUA, Inglaterra e Alemanha, principalmente) a “teoria da desconsideragdo
da pessoa juridica”, pela qual se autoriza o Poder Judiciario a ignorar a
autonomia patrimonial da pessoa juridica, sempre que ela tiver sido
utilizada como expediente para a realizacdo de fraude. Ignorando a
autonomia patrimonial, serd possivel responsabilizar se, direta, pessoal e
ilimitadamente, o s6cio por obrigacdo que originariamente cabia a

sociedade”®®.

Condicdo para a desconsideracdo da pessoa juridica é a ocorréncia da fraude

com 0 manejo da autonomia patrimonial. Ndo é suficiente a simples insolvéncia da pessoa

% Artigo 1.052 do Cédigo Civil: Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio € restrita ao
valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integraliza¢do do capital social.

% Art. 1° A companhia ou sociedade andnima ter4 o capital dividido em acdes, e a responsabilidade dos sécios
ou acionistas sera limitada ao preco de emissao das a¢des subscritas ou adquiridas.

% PINTO, Felipe Chiarello de Souza. Coletanea da Atividade Negocial. Sdo Paulo: Universidade Nove de Julho,
UNINOVE, 2020, p. 103/104.

% Art. 50 do Cédigo Civil: Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusédo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagGes de obrigacfes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso. (Redagdo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

% COELHO, Fabio Ulhoa, op. cit., p. 76.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art7
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juridica, hipdtese em que, nédo tendo havido fraude na utilizacdo da separacédo patrimonial,

as regras de limitacdo da responsabilidade dos sécios devem ter ampla vigéncia®’.

O objetivo da desconsideracdo € deter 0 mau uso da pessoa juridica. O
credor que pretende a desconsideracdo da sociedade tera que provar a fraude no mau uso da
autonomia patrimonial e caso ndo consiga provar a fraude terd que arcar com o dano da
insolvéncia da empresa devedora. SO cabera a desconsideracdo da pessoa juridica se a

autonomia patrimonial for utilizada indevidamente.

A decisdo judicial que acolha o pedido de desconsideracdo da pessoa
juridica somente atingira o ato fraudulento®® n&o atingindo a validade do ato constitutivo. A
empresa que tiver sua autonomia patrimonial desconsiderada, continua valida, bem como
todos os demais atos praticados por ela. Os socios responderdo com seus patriménios

particulares somente em relacéo ao objeto da fraude.

“A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica preserva a
empresa, que ndo sera necessariamente atingida por ato fraudulento de um
de seus sdcios, resguardando-se, dessa forma, os demais interesses que
gravitam ao seu redor, como o dos empregados, dos demais sécios, da

comunidade etc. "%°.

“Na lei, a desconsidera¢do da personalidade juridica é mencionada nos
arts. 28 do CDC, 34 da Lei Antitruste (LIOE), 4.° da legislacdo protetora do
meio ambiente (Lei 9.605/98) e 50 do CC™*®.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 inovou ao prever o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica que serd instaurado a pedido da parte ou do

Ministério PGblico, quando lhe couber intervir no processo’®, podendo ser requerido na

% COELHO, Fabio Ulhoa, op. cit., p. 76-77.

% Art. 137 do CPC: Acolhido o pedido de desconsideragéo, a alienacio ou a oneracio de bens, havida em fraude
de execucdo, sera ineficaz em relagdo ao requerente.

% COELHO, Fabio Ulhoa, op. cit., p. 77.

100 1pid., p. 77.

101 Art, 134: O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial.
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|102

prépria peticdo inicial™* ou em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento

de sentenca e na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial.

O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica devera observar os
seguintes pressupostos: a pessoa juridica deve estar constituida regularmente; estar presente
abuso ou fraude; haver prejuizo a terceiros e ser utilizada como medida excepcional, quando

ndo houver outra solucdo sendo a mitigacdo da autonomia patrimonial.

“A interpretagdo e aplicagcdo da teoria da confusdo patrimonial ndo sdo
suficientes sem a sua constatacdo fatica, o que ocorre, no ambito juridico-
processual, por meio da apresentacéo de provas perante o juiz. Assim, faz-
se necessario analisar a correta forma de demonstracdo da ocorréncia do
fenbmeno, a fim de permitir a melhor apreciacado judicial dos fatos, sempre
com o objetivo de reduzir insegurancas e incertezas e delimitar a aplicacéao

L . ~ . 5,103
do remédio da desconsideragdo da personalidade juridica’ .

Desta forma, o Novo Cadigo de Processo Civil busca assegurar o devido
processo legal e a seguranca juridica’®, evitando, assim, os abusos cometidos por alguns
tribunais que desconsideram a personalidade juridica sem considerar se houve a concretizagdo
de fraude. O pressuposto essencial para a desconsideracao € a ocorréncia de fraude executada

com a utilizacdo da autonomia patrimonial da pessoa juridica.

“A estruturacdo de normas referentes a desconsideracdo da personalidade
juridica no Cdédigo de Processo Civil vigente acarretou resultados positivos
para os consumidores, eliminando-se a inseguranca juridica que existia

com relacdo a determinados aspectos, superando duvidas reinantes no

102§ 20 do Art. 134: Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracio da personalidade juridica for
requerida na peti¢do inicial, hip6tese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica.

18 VIDIGAL, Fernanda Marra. A confusdo patrimonial como tipo: repensando a desconsideracdo da
personalidade juridica. Tese apresentada junto a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
2020, p. 160.

1% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, em um artigo denominado “O que se espera do novo CPC?”, esclarece os
objetivos do NCPC e a necessidade de existir seguranga juridica: “fundamentalmente que cumpra trés
finalidades: 1%) que resolva o problema das partes definitivamente; 2%) que o faca com agilidade; e 3?) e que haja
melhora na performance do Judiciario, no que diz respeito a dois aspectos: a sua lentiddo e a incapacidade de
gerar seguranga juridica, no sentido de previsibilidade” [..] “a instabilidade e a desuniformidade da
jurisprudéncia desacredita o Poder Judiciario, decepciona o jurisdicionado, desrespeita, inaceitavelmente, o
principio da isonomia, desacredita o pais até no 4mbito internacional”. (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O
que se espera do Novo CPC?, p. 198.)
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campo doutrinario e jurisprudencial. Dessa forma, os consumidores
possuem, atualmente, regras processuais positivadas claramente a favor de
se pugnar o afastamento do manto protetor de pessoas juridicas
fornecedoras quando presentes 0s pressupostos ou requisitos que autorizem

a medida protetiva 105

A previsdo do incidente estabelece um procedimento proprio destinado a
desconsideracdo da personalidade juridica, buscando dirimir controveérsias, harmonizando-se
com a lei civil, com vistas ao encontro da seguranga juridica que repercutird no

empreendedorismo e no surgimento de empresas conscientes.

Né&o ¢é diferente em relacdo a desconsideracdo da personalidade juridica no
ambito da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92). Segundo Wallace Paiva
Martins Janior, Beatriz Lopes de Oliveira e Alexandre Alberto de Azevedo Magalhées Janior:

“0 escopo da desconsideracdo da personalidade juridica é garantir o
adimplemento das obrigacdes, estendendo-as aos bens dos socios e
administradores. Contudo, casos 0s socios e administradores tenham
atuado como verdadeiros autores ou participes dos atos de improbidade
administrativa imputados na peticdo inicial, deverdo figurar no polo
passivo da respectiva acdo na forma do art. 3° da Lei n° 8.429/92,
afigurando-se  despicienda a desconsideracdo da personalidade
juridica %

Em conformidade com esse raciocinio o Ministro Relator Francisco Falcéo
em agravo em recurso especial julgado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica

ressaltou que:

“[..] IV - Segundo os acOrddos, os atos ilicitos, imorais e iniquos
imputados ao agente foram pessoal e diretamente realizados. N&o se deram

na condicdo de representante da pessoa juridica. Ora, se praticou a

105 SILVA, Joseane Suzart Lopes da. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no novo CPC e a
efetiva protecdo dos consumidores.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/1003-
Texto%20d0%20artigo-1773-2-10-20200922.pdf

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. So Paulo: Juspodivm, 2023, p. 223.



58

conduta em nome préprio, ndo ha necessidade de responsabilizacdo
principal da pessoa juridica. Em outras palavras, ndo ha necessidade de
instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
(CPC/15, art. 133), com a demonstracéao da presenca dos requisitos do art.
50 do CC, muito menos se exige 0 previo esgotamento patrimonial da

sociedade de advogados (Estatuto da Advocacia, art. 17) [...] 107

Né&o se pode confundir as condutas ilicitas. Ndo € cabivel a desconsideracéo
da personalidade juridica quando os atos ilicitos foram praticados diretamente pelos sdcios ou
administradores, pois a desconsideracdo exige abuso da personalidade juridica por eles, por
meio da préatica de ato fraudulento e desvio de finalidade, com efeitos limitados aqueles

108

socios e administradores responsaveis pela conduta abusiva™". Assim, somente caberad a

desconsideragdo quando a presente os requisitos do artigo 50 do Cédigo Civil'®®

, OU seja,
quando identificado desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, desconsiderando a
personalidade juridica para estender aos bens particulares de administradores ou de sécios

beneficiados naquelas obrigacdes certas e determinadas cometidas com abuso.

No caso de improbidade administrativa se provocard o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica em qualquer fase do processo de conhecimento ou
cumprimento de sentenca (art. 134, CPC) ou na peticdo inicial - neste caso com dispensa da
instauracdo do incidente (8 2°, art., 134, CPC), respeitando-se o contraditorio e a ampla
defesa™™®.

1.3. Responsabilidade penal da pessoa juridica

97 STJ- AREsp n° 1535119 PR, Relator: Min. Francisco Falcdo. SEGUNDA TURMA, Data de Julgamento:
10/03/2020. Data da Publicagcdo DJe 19/03/2020.

18 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Comentérios ao C6digo de Processo Civil — volume 111 (arts. 119-187).
S40 Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 127 apud MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR,
Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA, Beatriz Lopes de, op. cit., p. 223.

109 Art. 50, CC: Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigacfes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso.

"9 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Op. cit., p. 223.
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Quanto as condutas criminosas as empresas sdo penalmente responsaveis
quando os crimes sdo cometidos em seu nome, por sua conta e no seu interesse. As pessoas
juridicas possuem vontade social e consciéncia coletiva, podendo praticar ilicitos e suportar

sancBes™™.

A empresa pode suportar sancdes penais, salvo a pena de prisao**2. E certo
que hé& argumentos favoraveis e contrarios a responsabilidade penal da pessoa juridica**®. Os
argumentos contrarios sdo no sentido de entender que a pessoa juridica é desprovida de
inteligéncia e vontade proprias, necessitando de intermedidrios, ou seja, do concurso de

pessoas singulares que Ihe sirvam de 6rgéos™*.

Caio Mario da Silva Pereira elenca trés pressupostos minimos para uma
reunido de pessoas e de bens dar origem a pessoa juridica: vontade humana criadora,
observancia das condicdes legais e liceidade de fins'™®. Por esta visdo, nada impediria a
responsabilidade penal da pessoa juridica. Até porque no campo do direito civil, presentes
esses pressupostos, a pessoa juridica é portadora de direitos e deveres e caso pratique abuso
de direito correra o risco de se desconsiderar a personalidade juridica para atingir os bens

particulares dos sécios.

“No campo extrapenal, o abuso de direito no uso da pessoa juridica leva a
sua desconsideracdo e a responsabilidade das pessoas naturais que se
valeram da pessoa moral para atuarem fora do amparo do Direito.
Constituir ou empregar uma pessoa juridica para a pratica de crimes, isto
é, fatos tipicos, antijuridicos e culpaveis, nada mais € do que cometer um

abuso de direito. Como ja se defendeu em trabalho anterior, o instituto do

111 ROSSINI, Augusto Eduardo de Souza. Reflexdes sobre a capacidade penal da pessoa juridica. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de S8o Paulo, 1997, p. 135. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/20294

12 R20OSSINI, Augusto Eduardo de Souza. Id., p. 135.

13 ROSSINI, Augusto Eduardo de Souza. Id., p. 104.

141 OPES ROCHA, Manuel Anténio, 1985, p. 119/130 apud ROSSINI, 1997, p. 104.

5 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. V. 1. 192. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. P.
186.
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abuso de direito € perfeitamente aplicavel no campo do Direito Penal, posto

que o ordenamento juridico é uno. "*°.

Ainda contra a responsabilidade penal das empresas invoca-se 0 principio
da personalidade das penas, uma vez que a condenacdo atingiria membros inocentes™",

como 0s acionistas que ndo participaram dessa decisao.

Este principio é facilmente refutavel, pois no Codigo Penal vigente, ha
previsdo de penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa. Incontestavel que
qualquer delas, mesmo indiretamente, atinja terceiros, v.g. os familiares de qualquer

preso™’®,

O argumento de que certas penas seriam inaplicaveis a uma pessoa
juridica, em especial a de prisdo, também ndo deve prosperar, tendo em vista que havera a
possibilidade de aplicacao de pena mais grave do que a priséo que é a dissolugdo, ou seja, a
‘pena de morte’ do ente moral, além de existir outras reprimendas compativeis com a pessoa

juridica ™.

Quanto ao principal argumento de que a empresa é desprovida de
inteligéncia e vontade propria Augusto Rossini traz diversos autores como Shecaira, Manuel
Antonio Lopes Rocha, Jodo Marcello de Araljo Junior para demonstrar que as pessoas

juridicas tém vontade'?.

As pessoas juridicas tém vontade ao agir por seus Orgdos e possuem
responsabilidade social por suas agOes e omissdes. A falta de organizagdo empresarial
repercute na prépria pessoa juridica que sera responsabilizada ao causar dano a alguém. A
vontade da empresa é organica, sendo esta a sua vontade. As grandes corporac¢des possuem

vontade prépria que independem muitas vezes da vontade de seus dirigentes™?.

16| OBATO, José Danilo Tavares. Teoria Geral da Participacdo Criminal. Curitiba: Jurua, 2009. In: LOBATO,
José Danilo Tavares. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica - Uma Inconsisténcia Dogmatica e de
Principios. Revista da EMERJ, v. 13, n° 50, 2010, p. 270.

171 OPES ROCHA, Manuel Anténio, 1985, p. 119/130 apud ROSSINI, 1997, p. 105.

118 ROSSINI, op. cit., p. 105.

19 1pid., p. 107.

20 1pid., p. 108-111.

121 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello, 1995 apud ROSSINI, 1997, p. 112.
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S&o quatro requisitos para a aplicacdo da responsabilidade penal da pessoa

juridica®*:
1) A infracdo deve ser praticada no interesse da empresa.

2) A infragdo praticada pela conduta humana esteja dentro da esfera da

atividade da empresa.

3) A pessoa fisica que praticou a conduta se encontre estreitamente ligada a

pessoa juridica.
4) O poderio da empresa na prética da infracao.

O Anteprojeto de criacdo do Cddigo de Defesa do Meio Ambiente, em seu
artigo 40, é elucidativo ao dizer que é responsavel o controlador, diretor, administrador,
membro de conselho e érgéo técnico, auditor, gerente, preposto ou, mandatario de pessoa
juridica que, sabendo ou devendo saber da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua préatica quando podia agir para evitar. Ou seja, € imprescindivel que a infracdo seja
praticada sob o manto da forca da pessoa juridica. E mais: E o poder, que se oculta por
detras da pessoa juridica, e a concentracdo de for¢as econémicas do agrupamento que nos
permitem dizer que tais infracdes tenham uma robustez e for¢a organica impensaveis em uma

pessoa fisica'?.

Apesar de todos os esforcos no decorrer do trabalho, o entendimento
majoritario da doutrina brasileira é a aceitacdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas

somente no campo do Direito ambiental.

O Supremo Tribunal Federal adota esta linha de raciocinio reconhecendo
que a Constituicdo Federal consagra somente a possibilidade de responsabilizacdo penal das

pessoas juridicas em relagdo ao meio ambiente®*:

“A reconhecerem que a Constituicio Federal de 1988 consagrou a

viabilidade da imputacdo penal aos entes morais na seara do meio

122 ROSSINI, op. cit., p. 114.

2 Ipid., p. 115.

124 RE 548181 / PR. Relator(a): Min. ROSA WEBER. Julgamento: 06/08/2013. Publicacdo: 30/10/2014. Orgéo
julgador: Primeira Turma, p. 2.
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ambiente, também o0s seguintes precedentes desta Suprema Corte: HC
92.921, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje 26.9.2008;
AgRg no RE 593.729, Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, Dje
6.03.2009. Na doutrina brasileira, por todos: FREITAS, Vladimir Passos
de, FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 9% ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, p. 70-1 "%,

Mais adiante a mesma Corte Suprema menciona:

“Resta, pois, superado, da otica da ordem juridica constitucional positiva,
questionar sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica. E ndo héa
aqui pretensdo alguma de desmerecimento da discussdo tedrica sobre o
tema, cujas raizes se assentam na doutrina penal, reflexdo sempre
indispensavel na evolugdo cientifica e descritiva do direito positivo. A
adverténcia é importante, pois, ante 0 objeto restrito do presente Recurso
Extraordinario, nem cogito de enfrentar o arduo problema da
compatibilizacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica com a

, . .. ;. .. 12
dogmatica tradicional classica do Direito Penal .

O Superior Tribunal de Justica também entende possivel somente a

responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais. E, além disso, a pessoa

juridica pode ser responsabilizada criminalmente independentemente da responsabilizacéo

concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome:

“E possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos
ambientais independentemente da responsabilizacdo concomitante da
pessoa fisica que agia em seu nome. Conforme orientacdo da Primeira
Turma do STF, "O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputacdo” (RE 548.181, Primeira Turma, DJe 29/10/2014). Diante dessa

125 RE 548181 / PR. Relator(a): Min. ROSA WEBER. Julgamento: 06/08/2013. Publicac&o: 30/10/2014. Orgao
julgador: Primeira Turma.

126 |dem, p.3.
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imputacdo, tanto
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interpretacdo, o STJ modificou sua anterior orientacdo, de modo a entender
que é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos
ambientais independentemente da responsabilizagdo concomitante da
pessoa fisica que agia em seu nome. Precedentes citados: RHC 53.208-SP,
Sexta Turma, DJe 1°6/2015; HC 248.073-MT, Quinta Turma, DJe
10/4/2014; e RHC 40.317-SP, Quinta Turma, DJe 29/10/2013. RMS 39.173-
BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 6/8/2015, DJe
13/8/2015)""”.

Luiz Flavio Gomes tem posicionamento diverso, no sentido de exigir a

“Forte doutrina entende que a lei ambiental contempla verdadeira situagdo
de responsabilidade penal. Nesse caso, entdo, pelo menos se deve acolher a
teoria da dupla imputacdo, isto €, o delito jamais pode ser imputado
exclusivamente a pessoa juridica. E quando ndo se descobre a pessoa
fisica? Impde-se investigar o fato com maior profundidade. Verdadeiro
surrealismo consiste em imputar um delito exclusivamente a pessoa
juridica, deixando o criminoso (o Unico e verdadeiro criminoso) totalmente
impune”128
Embora Luiz Flavio Gomes tenha posicionamento no sentido da dupla

0 Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de Justica entendem

de forma diversa, que a responsabilidade da pessoa juridica independente da

responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica, afastando a aplicacdo da teoria da dupla

imputacao.

intranscendéncia

O Superior Tribunal de Justica vai além ao entender que o principio da
da pena se aplica também para pessoas juridicas, reforcando a tese de que a

empresa incorporadora ndo pode ser responsabilizada penalmente pelos crimes da

incorporada:

127.97J - Informativo n® 566. Periodo: 8 a 20 de agosto de 2015.
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@

cnot=015498

128 GOMES, Luiz Flavio. Apud THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. Editora JusPodivm, 12 edicéo.
Salvador: 2011, p. 592.
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“O principio da intranscendéncia da pena, previsto no art. 5°, XLV, da
CR/1988, tem aplicacdo as pessoas juridicas. Afinal, se o direito penal
brasileiro optou por permitir a responsabilizacdo criminal dos entes
coletivos, mesmo com suas peculiaridades decorrentes da auséncia de um
corpo bioldgico, ndo pode negar-lhes a aplicacdo de garantias
fundamentais utilizando-se dessas mesmas peculiaridades como argumento.
5. Extinta legalmente a pessoa juridica ré — sem nenhum indicio de fraude,
como expressamente afirmou o acdérddo recorrido —, aplica-se
analogicamente o art. 107, I, do CP, com a consequente extin¢cdo de sua

punibilidade 129

Apesar da existéncia de posicdo da responsabilizacdo penal da pessoa
juridica de forma ampla e, pelo outro extremo, da impossibilidade de responsabilidade penal
da empresa sem a responsabilidade concomitante da pessoa natural, os Tribunais Superiores
patrios tém entendido ndo ser possivel a responsabilidade penal em outros casos sendo por
crimes ambientais, além de ter entendimento no Superior Tribunal de Justica de que a
empresa adquirente ndo podera sofrer as sangdes impostas a empresa anterior no caso de

transmissdo da empresa.

1.3.1. Breve historico

A associacdo de pessoas visando um mesmo fim é tdo antiga quanto ao
préprio homem*®. Segundo Affonso Arinos de Mello Franco a unido de pessoas na busca do
bem comum é coisa anterior & propria concepcdo de economia®*. Com o surgimento de
sociedades organizadas o direito surge para proteger os mais fracos dos mais fortes e a troca
de sobras de producdes é feita entre grupos e a vontade do grupo prevalece sobre a vontade do

individuo.

O grupo tem sua personalidade diversa do individuo e pode ser considerada

como a etiologia do conceito de pessoa juridica. Nas sociedades antigas como na China, india,

129 REsp 1.977.172 / PR. Relator(a): Min. RIBEIRO DANTAS Presidente da Sessdo: Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA. Julgamento: 24/08/2022 Publicag&o: 20/09/2022. Orgéo julgador: Quinta Turma.

130 ROSSINI, op. cit., p. 10.

31 1pid., p. 10-11.
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Babildnia, hebraica e mulcumana a codificacdo contemplava a responsabilidade coletiva e
familiar, inclusive responsabilidade penal da familia do delinquente por “cumplicidade” como

no caso da Coréia e India.

Na Biblia esta disposto o primeiro castigo coletivo derivado do delito de
Adio e Eva™ e as penas ultrapassavam a pessoa do criminoso e atingiam as familias e as
coisas™, estendendo até a quarta geragcdo do condenado™*. Sodoma e Gomorra também

previam penas coletivas ao atingirem toda a localidade*®.

Os direitos judaico e cristdo foram incorporados no direito mulgumano
também prevendo responsabilidade coletiva*®*. Na Grécia antiga, por volta do século VII,
conforme Affonso Arinos™’, a terra pertencia ao grupo e o espirito da familia era considerado

|138 e

como uma pessoa moral. As familias ja experimentavam um tipo de solidariedade pena m

cidades gregas como Creta e na Macedonia.

Em Roma ndo se reconhecia uma forma de vida coletiva com vontade
prépria e por isso cria-se a teoria da ficcdo juridica a fim de responsabilizar pessoas reunidas
com objetivo comum. Mas implicitamente reconheciam a possibilidade de pratica de delitos
por pessoas juridicas punidas com sancdes penais™®. A primeira nogdo de incorporagdo
enlaca-se ao proprio povo romano (populus romanus), quer dizer, ao conjunto de cidadaos
pertencentes ao Estado. Os publicanos gozavam de certa personalidade por serem grupos

encarregados de servi¢os publicos de cobranca de impostos.

Na verdade, 0s romanos nao se preocupavam em saber se a pessoa juridica
era uma criacdo artificial da lei ou uma realidade social e juridica. Nao adotavam um
sistema definitivo, observando antes de qualquer coisa as necessidades praticas da vida,

recorrendo, para satisfazé-las, & analogia com a pessoa humana™*.

132 Genesis, Capitulo 3, versiculos 16-24.

133 20 Livro de Samuel, Capitulo 3, versiculos 28-29.

134 Exodo, Capitulo 34, versiculo 7, Géneses, Capitulo 15, versiculo 16 e Nimeros, Capitulo 14, versiculo 16.

135 Geénesis, Capitulo 19, versiculos 24 e Deuterondmio, Capitulo 29, versiculo 23.

136 SOON, Tamara. Uma breve histéria do isla. Rio de Janeiro: José Olympio, 2011, p. 40.

37 FRANCO, Affonso Arinos de Mello. Responsabilidade criminal das pessoas juridicas. Rio de Janeiro:
Graphica Ypiranga, 1930, p. 20-23.

138 SALDANHA, Quintiliano. Capacidad criminal de las personas sociales, vol. I, p. 990 apud FRANCO,
Affonso Arinos de Mello, op. cit.

13 FERANCO, Affonso Arinos de Mello, op. cit, p. 23.

10 |nformacdes que se extraem do contexto do pensamento de Augusto Rossini, op. cit., p. 17.
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Na Idade Média, com o declinio do Império Romano, ocorreu uma inversdo
do individualismo do direito romano para a coletividade com a valorizacdo de grupos,
familias do direito germanico e candnico. Os canonistas estabeleceram clara distin¢do entre
a entidade ideal e os membros que a compunham. Nos mesmos moldes do direito germanico
fundamentavam que a capacidade de querer da sociedade confundia-se com a de seus
membros apesar da sociedade ser distinta deles, considerando ficticia a personalidade das

corporacdes distinta da personalidade do individuo que dela participasse**.

Tanto no direito germanico como no direito candnico foi ampliada a
responsabilidade das sociedades, inclusive com previséo de delito corporativo. Nao existiam
corporacdes que ndo tivessem capacidade juridica. A existéncia da sociedade se confundia
com sua personalidade juridica*?. Personalidade juridica era um favor do Estado e s6 tinha

existéncia dentro da lei'®.

“Ora, percebe-se claramente que a repressdo as pessoas juridicas é
proporcional ao seu poder e ao risco que impde a coletividade e ao proprio
Estado. Ou seja, enquanto a pessoa juridica ndo tem forca, o Estado sequer
se preocupa com sua regulamentacéo, deixando de indagar acerca de sua
personalidade juridica etc. No momento em que ela adquire efetivo poder (e
0 poder econémico é o maior deles), competindo inclusive com o proprio

Estado, inicia-se uma politica de franco combare "**.

Na histéria é incontestavel as comunidades feudais, 0s grupos responsaveis
pelas viagens coloniais que realizavam descobertas, desenvolvimento das ciéncias, das artes e
que praticavam atividades econdmicas as quais representavam riscos. Pelo exercicio do poder

poderiam praticar os mais diversos atos ilicitos que necessitariam de reprovacao.

No direito portugués, na época das ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas ndo houve previsdo da responsabilidade da pessoa juridica. Mas, mesmo assim, por
influéncia do direito candnico adepto dos costumes o direito portugués responsabilizava as

pessoas juridicas.

141 ROSSINI, op. cit., p. 20.
142 ROSSINI, op. cit., p. 21.
3 FRANCO, Affonso Arinos de Mello, op. cit., P. 36.
1% ROSSINI, op. cit., p. 21.
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“Dados mais objetivos sobre a questdo so vdao surgir no seculo XVIII, por
ocasido do Projeto de Codigo Criminal de 1789, de autoria de Pascoal de
Melo Freire. O paragrafo 8° do Titulo 2° estabelece que os colégios,
corporacdes e cidades podem delinquir pelas pessoas de que se compde e
gque 0s representam e governam; e a universidade se atribui o delito,

quando todos 0s representantes 0 cometem, ou a maior parte deles ™**

A Constituicdo portuguesa de 1822, no entanto, acaba por deixar de lado a
responsabilidade penal da pessoa juridica ao prever no seu artigo 11 que: “toda pena deve ser

. . , . 141
proporcionada ao delito; e nenhuma passara da pessoa do delinquente”™ .

No Direito Inglés ndo existe responsabilizacdo sem a pratica de uma agédo ou
omissdo humana. Embora se identifigue um fato com determinada pessoa juridica, deve
concorrer a vontade de um ser humano para que se possa atribuir a responsabilidade ao ente
moral**’,

O modelo francés adota posicdo oposta daquela tradicionalmente rejeitada
pelos sistemas romano e germanico. O Codigo Penal Francés de 1994, prevé a
responsabilidade penal da pessoa juridica. O sistema francés adotou o principio societas
delinquere potest, ao contrario do habitual principio societas delinquere non potest.

O tradicional brocardo latino Societas delinquere non potest sempre
defendeu a ideia de que uma pessoa coletiva ndo pode cometer crimes,
porque ndo ha vontade (elemento subjetivo). Assim, as pessoas coletivas
nao poderiam ser impostas sangfes, entendidas como as mais graves
consequéncias juridicas criminais classicas. Nos Ultimos tempos, o
brocardo latino foi reavaliado. Um setor doutrinal e jurisprudencial

considera que deve ser reconhecido as pessoas coletivas 0o mesmo

1% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Tese apresentada junto & Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
Junho de 1997, p. 30/31.

146 ROSSINI, op. cit., p. 24.

147 BRODT, Luis Augusto Sanzo; MENEGHIN, Guilherme de Sa. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
um estudo comparado. Revista dos Tribunais, 2015. RT Vol. 961 (novembro 2015), p. 6.
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tratamento que as pessoas fisicas, pelo que devem estar sujeitas a

imputac&o de tipos penais**.

S&o duas condigOes legais para a existéncia da responsabilidade penal da

pessoa juridica na Franca:

(1.%) Substractum humanus — a infragdo penal deve ser praticada por 6rgédo

ou representante legal da pessoa juridica;

(2.3 Pour le compte — o crime deve ser cometido por conta da pessoa

juridica ou no interesse desta™*.

O Direito Francés baseia-se essencialmente nos principios da especialidade
e da ligacdo do atoa pessoa juridica e estabelece uma responsabilidade
indireta (responsabilidade por ato de 6rgdo ou representante do ente). Todas as pessoas
juridicas, excepcionados o Estado e, em certas hipdteses, as “coletividades territoriais”, sdo
imputaveis. As sancOes penais aplicaveis sdo: dissolucdo, multa, interdi¢do definitiva ou

temporaria de direitos etc.™.

Conforme o principio da especialidade, somente uma disposicédo textual
definindo a incriminacédo da pessoa moral pode engajar a responsabilidade
penal desta. E o que se contém no trecho “dans les cas prévus par la loi ou

le réglement”’ (nos casos previstos em lei ou regulamento)™".
O art.121-2 do Cdédigo Penal Francés dispde:

“As pessoas coletivas, com exceg¢do do Estado, respondem criminalmente
pelas infracBes praticadas, por conta prépria, pelos seus 6rgaos ou
representantes, nos termos dos artigos 121.°-4 a 121.°-7, e nos casos

previstos na lei ou regulamento. Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo

%8 _LOURENCO, Naldemar. Responsabilidade Penal das Pessoas Coletivas. Societas delinquere non potest, p. 6.
Artigo-15336-1-10-20200630.pdf.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/9175-Artigo-15336-1-
10-20200630.pdf

9 BRODT, Luis Augusto Sanzo; MENEGHIN, Guilherme de S&. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
um estudo comparado. Revista dos Tribunais, 2015. RT Vol. 961 (hovembro 2015), p. 7.

%0 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratjo. A responsabilidade penal da pessoa juridica no direito francés. Ceara:
Revista Opinido Juridica. N. 10, 2008, p. 131.

1 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aradjo. op. cit., p. 136.
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121.°-3, a responsabilidade penal das pessoas coletivas ndo exclui a das

. . . »/152
pessoas singulares que sejam autores ou cumplices dos mesmos fatos”~°.

Ademais, autores franceses entendem que ndo responsabilizar penalmente

pessoas juridicas ofenderia o principio da igualdade.

Os franceses utilizam como fundamento para a responsabilidade penal da
pessoa juridica a necessidade de imputar apenas a pessoa moral alguns
fatos delituosos, evitando que seus dirigentes venham a sofrer uma
presuncao de responsabilidade penal, alegando, ainda, a realidade criminal
hodierna, em que as pessoas juridicas possuem meios mais possantes para
infringir a saude publica, a ordem econémica e 0 meio ambiente. Ademais,
acrescentam os autores franceses, a irresponsabilidade penal da pessoa

juridica ofenderia o principio da isonomia (ou da igualdade)™®.

Tanto a regra da especialidade como a da isonomia séo importantes, para o
Direito Francés, para garantir a seguranca juridica na aplicacdo do Direito Penal para a

responsabilizacdo da pessoa juridica no ambito penal.

Paradoxalmente, no Brasil, a Lei n° 9.605/1998, ndo especifica em quais
infracbes penais a pessoa juridica poderd ser punida, deixando uma lacuna para
arbitrariedades, haja vista que, em tese, a pessoa juridica poderd ser punida por qualquer
modalidade de crime ambiental™*.

No Direito Pétrio, existe muita controvérsia sobre a questdo da
responsabilidade da pessoa moral no &mbito constitucional. Alguns entendem que continua
em vigor o principio societas delinquere non potest ndo revogado e ratificado pela Carta de
1988. Outros, ao contrario, sustentam que a Constituicdo de 1988 desejou inovar e se adequar
a tendéncia universal no sentido de responsabilizar penalmente a pessoa juridica. Como
adeptos da responsabilidade penal das pessoas juridicas, podemos citar: Paulo Affonso Leme

Machado, Gilberto Passos de Freitas, lvette Senise Ferreira, Sérgio Salomdo Shecaria,

152 codigo Penal Francés (em espanhol), p. 4-5.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://irp.cdn-
website.com/f6e36b8e/files/uploaded/CP%20franc%C3%AAs%20%28em%20espanhol%29.pdf

153 BRODT, Luis Augusto Sanzo; MENEGHIN, Guilherme de S&. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
um estudo comparado. Revista dos Tribunais, 2015. RT Vol. 961 (novembro 2015), p. 7.

1% BRODT, Luis Augusto Sanzo; MENEGHIN, Guilherme de Sa. op. cit., p. 7.
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Antbnio Evaristo de Morais Filho, Fausto Martin de Sanctis, Walter Claudis Rothenburg, José
Afonso da Silva defende dentre outros ilustres. De outro lado, como adeptos da
irresponsabilidade penal das pessoas juridicas, temos: René Ariel Dotti, Luiz Vicente
Cernicchiaro, Cezar Roberto Bitencourt, Antdnio Claudio Mariz de Oliveira, Luiz Regis

Prado, José Carlos de Oliveira Robaldo, William Terra de Oliveira, dentre varios.

1.3.1.1. Heranca do desenvolvimento histérico da legislacdo para a

percepcao atual sobre o direito penal econdmico

Predomina na doutrina atual que a concepcao do direito penal econémico é
0 conjunto de normas juridicas promulgadas para a regulacdo da producéo da fabricacédo e da
distribuicdo de bens econdmicos'®® e para alguns também se inclui a producdo, fabricagéo,

distribuic&o e regulacio do consumo de bens e servigos™’.

“No Brasil, ndo foi diferente o desenvolvimento historico do direito penal
econbmico positivado. René Dotti recorda que as primeiras previsoes legais
brasileiras sobre a matéria também foram produto de um momento de
anormalidade, quando, apds a Crise de 1929 e, no Brasil, a Revolucao de
1930, os interesses cafeeiros assumidos pela Unido levaram a adogéo
severas sancdes criminais para os casos de falsificacdo ou fraude de

géneros alimenticios.

O primeiro diploma efetivamente significativo - muito embora algumas
determinacdes penais esparsas possam ser identificadas anteriormente - no

ambito do direito penal econdmico surge em 1939, com a Lei de Economia

1% SOUZA, Keity Mara Ferreira. A (ir)responsabilidade penal da pessoa juridica.: Enfoques comparado,
doutrinario e legal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 5, n. 46, 1 out. 2000. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/1716.

1% TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito: Introduccién al Derecho Penal econémico y de la
empresa. Editorial Ariel, SA Barcelona. 1985, p. 19.

" BAJO FERNANDEZ, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho penal econdmico. Madrid: Centro de
EstGdios Ramdn Areces, 2010, p. 14.
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Popular. Em 1951, com a edicdo da Lei 1.521/51, houve certa

. e ;- 5158
sistematiza¢do da matéria .

Poucos estudos se voltaram para o direito penal econémico, por
considerarem 0s crimes excepcionais 0s crimes desta natureza, ocorrendo somente nos anos
70 a partir dos estudos feitos na Alemanha, Espanha Brasil e Argentina. O fato de a legislacéo
no direito econdmico nao ser precedida de estudos mais aprofundados ndo altera consolidacéo
de novos aspectos, que acabam por adentrar no direito penal fornecendo novos parametros

para sua interpretacéo™’.

“A conferéncia feita por Sutherland, em dezembro de 1939, na Sociedade
Americana de Sociologia, é considerada por muitos autores o verdadeiro
marco do surgimento do direito penal econdmico. Muito embora tal obra
tenha, indubitavelmente, conferido grande impulso e atencdo ao tema, a
discussdo j& se fazia presente anteriormente, em alguns trabalhos esparsos

J}160
de outros autores .

Willem Adriaan Bonger constréi uma teoria que busca explicar a
criminalidade sobretudo a partir das condi¢cGes econdmicas, mais especificamente, do modo
de producdo capitalista. No trabalho publicado em 1905, Bonger entende que o
comportamento criminoso se verificava nas classes pobres, em razdo das condicGes
miseraveis que lhes eram impostas pelo capitalismo e também na burguesia em razdo da

cobica e da mesquinhez igualmente causadas pelo capitalismo™®".

Edwin Hardin Sutherland volta-se para o estudo da prética de crimes
cometidos por pessoas da classe alta, no exercicio de suas ocupacBes profissionais. Seus
textos, traziam destaque a impunidade ou a aplicacdo de sancdo menos rigorosa. Ao
conceituar o crime do colarinho branco o faz a partir dos seguintes elementos: é um delito

cometido por uma pessoa de respeitabilidade e status social alto, no ambito de sua ocupacao

158 COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito Penal Econdmico e Direito Administrativo Sancionador: ne bis in
idem como medida de politica sancionadora integrada. Tese de Livre-Docéncia apresentada junto a Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo. 2013, p. 28.

%9 COSTA, Helena Regina Lobo da. Ibid, p. 29-30.

160 COSTA, Helena Regina Lobo da. Ibid, p. 31.

161 BONGER, Willem Adriaan. Criminalité et conditions economiques. Amsterdam: C.P. Tierie, 1905. P. 306.
In: COSTA, Helena Regina Lobo da. Ibid, p. 31-32.



72

profissional™®®. Ou seja: Sutherland chama atencdo para o tema, buscando reformular as
explicacbes sobre as causas da pratica de um crime e pessoas de classe socioecondmica alta

que também praticavam diversas condutas delitivas.

Sutherland, para sustentar sua tese, procedeu a uma ampla pesquisa de
decisbes de tribunais contra setenta grandes corporacgdes e contra quinze empresas de energia
e luz concluindo a existéncia de diversas condutas delituosas que poderiam ser consideradas
como crime. Para ele, a posi¢do social dos homens de negdcios e a tendéncia a impunidade
desses crimes explicam as sangdes mais brandas com relacéo a delitos praticados por pessoas
de classes baixas.

Sutherland, no &mbito do crime econémico, partiu da premissa de que este
tipo de crime ocorre por ser uma forma socialmente admitida de se fazer negdcios, em razédo

da situacdo de desorganizagio social, que também decorre do conflito de normas™®.

Para explicar o fendmeno de sangdes mais brandas em relagdo a pessoas de
classe mais alta, Sutherland aponta trés fatores: status que reveste homem de negocios, uma
tendéncia a que ndo seja castigado e um sentimento publico de ressentimento difuso quanto a

tais crimes'®.

Sutherland desenvolve a chamada teoria da associagdo diferencial
entendendo que o comportamento criminoso nao € inato e sim aprendido a partir de definicdes
favoraveis da conduta criminosa. Na questdo da criminalidade econémica, Sutherland parte da
premissa de que sua ocorréncia é explicada por ser uma forma admitida socialmente ao se
fazer negocios. Culturalmente a préatica dos crimes econdmicos sdo aceitaveis, levando a uma

san¢do menos rigida com condutas aceitaveis.

Apesar de sua teoria ser bastante criticada, especialmente por ndo levar em
conta o fator pessoal, j& que mesmo diante de influéncias criminosas a pessoa pode sucumbir
ou ndo, ela tem relevancia histérica na punicéao e refinamento dos crimes econdmicos, além de
dar um grande aporte na discussao da impunidade desses crimes. Por ser indicadora da injusta

e desigual aplicacdo da lei em beneficio dos poderosos, Sutherland tem sua importancia ao

182 SUTHERLAND, Edwin Hardin. El delito de cuello blanco. Trad. Por Rosa dei Olmo. Caracas: Ediciones de
la Biblioteca Central de Venezuela, c. 1969, p. 9-11.

163 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit. p. 35.

%% Ihidem. p. 40 e ss.



73

criticar a criminologia positivista da época, marcando o desenvolvimento do tema e a

compreensdo da criminologia econémica ate a atualidade.

O direito penal econdmico, ainda que resumidamente, facilita a reflexéo da
possibilidade de apreciar os acordos de ndo persecucdo penal e civil como caminhos de
impedir a impunidade aos atos ilicitos historicamente aceitaveis, como os crimes de colarinho
branco™®. Esses crimes, cuja pena normalmente se restringe a dois anos, por ser baixa,

raramente é aplicada sanc&o, ja que facilmente costuma ocorrer o fendmeno da prescricdo™®.

1.3.1.2. Responsabilidade na legislacdo constitucional e ordinaria

O Brasil até a Proclamacdo da Independéncia vivia sobre a égide da
legislacdo portuguesa. Na Constituicdo de 1824, apesar de constar que nenhuma pena passaria
da pessoa do delinquente (art. 179, inc. XX), os Cadigos Criminais do Império e da Republica

(1831 e 1890, respectivamente) previam a responsabilidade corporativa.

No Direito brasileiro até a independéncia aplicava-se o direito portugués e a
Constituicdo de 1824 manteve a ideia portuguesa de ndo responsabilizar a pessoa juridica;

porém o Cédigo Criminal republicano de 1890 assim dispés:

“Se este crime for cometido por corporagdo, sera esta dissolvida, e, caso os
seus membros se tornem a reunir debaixo da mesma, ou inversa
denominacdo, com o mesmo ou diverso regime; Pena — aos chefes, de
prisao celular por um a seis anos; aos outros membros, por seis meses a um

167
ano.

Para Sérgio Salomdo Shecaira, houve um erro de redacdo na legislacédo por

prever a responsabilidade das empresas e ndo de seus representantes*®®. O Codigo de 1890,

165 ei n° 7.492/1986 (Define os crimes contra o sistema financeiro nacional).

166 DALLAGNOL, Deltan. Brasil é o paraiso da impunidade para réus do colarinho branco. Artigo ANPR
(Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica). Disponivel em:
https://www.anpr.org.br/imprensa/artigos/20886-brasil-e-0-paraiso-da-impunidade-para-reus-do-colarinho-
branco

167 pIERANGELLLI, José Henrique (Coord). Cdigos penais no Brasil: evolucao histérica. Bauru: Jalovi, 1980, p.
279.
188 SHECAIRA, Sérgio Salomdo, op. cit., p. 33.
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em seu artigo 103, se referia a responsabilidade corporativa sem se referir a responsabilidade
individual. Até 1932 ficou constando esse erro na legislacdo brasileira sanada neste referido

ano.

Porém, para Sérgio Salomao Shecaira'® e Augusto Rossini'’® ndo existia
responsabilidade da pessoa juridica no direito brasileiro até a Constituicdo de 1988. Suas
conclusdes sao decorrentes de uma analise contextual através de um estudo sistematico, ja que
nesta época consagrava-se o individualismo e as ideias libertarias trazidas pela Revolucédo
Francesa de 17809.

No entanto, ndo se pode perder de vista que o Cdédigo Criminal de 1890 ao
menos sinalizava a responsabilidade corporativa quando mencionava a pior das sangdes para
uma empresa: a dissolucdo compulsoria por pratica de atos ilicitos. O Brasil, portanto, antes
da Constituicdo de 1988 ja tinha uma mencao a responsabilidade penal empresarial e isso é

inegavel.

Entretanto, s o artigo 225, §3°'"*, da Constituicdo Federal de 1988 que se
prevé expressamente no ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade coletiva
relacionada aos crimes contra 0 meio ambiente e no artigo 173, §5°*’2, ainda que de forma
menos evidente, a responsabilidade da pessoa coletiva nos atos praticados contra a ordem

econdmica e financeira e contra a economia popular”.

A previsao constitucional de 1988 esta em consonancia com a Convencao
das NacBes Unidas contra a Corrupgdo, aprovada pelo Decreto n® 5.687/2006"*. Esta
Convencao incentiva a responsabilidade penal das pessoas juridicas, bem como a Convencéo

sobre Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes

189 SHECAIRA, Sérgio, ibid, p.33.

70 ROSSINI, Augusto Eduardo de Souza. Reflexdes sobre a capacidade penal da pessoa juridica. Dissertacio
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, 1997, p. 24. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/20294.

11 Art, 225, §3°, CF: As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

12 Art. 173, § 5°, CF: A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cBes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia popular.

1 ROSSINI, op. cit., p. 25.

7% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em
26 jan. 23.
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Comerciais Internacionais, internalizado pelo Decreto n® 3.678/2000*". Todas essas previsoes
revelam a preocupacao do Direito Penal com os grandes desastres e em razdo das empresas

assumirem na sociedade atual uma atividade geradora de riscos*’.

A partir do momento em que as empresas integram e interagem com a
sociedade, estabelecendo contratos, relacbes consumeristas, 0s seres humanos sentem
diuturnamente os impactos dessa relacdo e, na atualidade, ante a complexidade da atividade

empresarial, ndo se pode afirmar que a empresa € incapaz de praticar crimes.

Guilherme de Souza Nucci entende que a interpretacdo constitucional
permite afirmar que a responsabilidade penal das empresas néo estaria restrita aos delitos
ambientais e aos da ordem econémica e financeira. Para ele, haveria autorizacdo para o
legislador ordinario criar tipos penais, em quaisquer ramos do Direito Penal compativeis com
a natureza da atividade da pessoa juridica. Seu fundamento esta na previsdo formulada pelo
artigo 173, paragrafo 5° da mesma Constituicdo Federal, que delegou a lei ordinaria a
possibilidade de chamar a pessoa juridica para os crimes econémicos, financeiros e contra o

consumidor®”’.

Luiz Luisi expGe que a doutrina majoritaria entende ndo ser possivel a

® entende de modo

responsabilidade penal da empresa'’®, mas Marcelo Carita Correra®’
diverso, de ser possivel a responsabilidade penal fundamentada na propria Constituicdo

Federal, acolhendo a doutrina tida como minoritaria (Lei n° 9.605/98%%).

A Constituicdo deve ser o ponto de partida e ndo o ponto final, porque é
necessaria previsdo de responsabilidade penal da empresa na legislacdo ordinéria. Assim
como a Lei n° 9.605/98 reconheceu a conduta e a sancdo penal (autorresponsabilidade) o

legislador precisa fixar a responsabilidade penal das empresas na busca de viabilizar uma

"Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm. Acesso em 26 jan. 23

1 CORRERA, Marcelo Carita. Responsabilidade penal da pessoa juridica: a teoria do delito em face da
autorresponsabilidade do ente coletivo. 1. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Plécido, 2021, p. 56.

Y7 NUCCI, Guilherme de Souza. Se PJ é responsavel por crimes ambientais também o é por outros delitos.
CONJUR. Edicdo de 24/07/2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jul-24/guilherme-nuccipj-
responde-crimes-ambientais-outros-delitos. Acesso em 26 jan. 2023.

781 UISI, Luiz. Notas sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI,
René Ariel (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacdo penal
subjetiva. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 29-46.

1% CORRERA, Marcelo Carita. op. cit., p. 59.

1% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm.
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sancdo penal atraves de uma conduta, requisito essencial para a autorresponsabilidade. N&o é
0 que parece acontecer com o Projeto de Lei n° 236 de 2012 do Senado Federal®®, de
elaboracdo de um Novo Cdédigo Penal, que sequer menciona a pessoa juridica em seus
dispositivos, permanecendo da forma que esté a responsabilidade penal das empresas*®.

Fernando Galv&o arrazoa que™®*:

“E  possivel afirmar que (o Projeto) acolhe o modelo de
heterorresponsabilidade [...]. A proposta ndo contém um dispositivo que
expressamente relacione a responsabilidade penal da pessoa juridica a um
defeito de organizacdo ou a auséncia de um programa efetivo de

integridade”.

Na heterorresponsabilidade a empresa se confunde com os individuos
responsaveis por ela. Logo, as a¢des dos individuos sdo a¢bes dos proprios entes coletivos e 0
agir humano, apesar de presente, é tido como mero instrumento da realizacdo de vontade do

ente coletivo'®,

A Constituicdo de 1988 ndo prevé essa transferéncia de responsabilidade.
Ao tratar no artigo 5°, inciso XLV'®, das sancBes penais explicita que ndo devera ser
viabilizada a transferéncia de responsabilidades. Ou seja, se o legislador ordinario pretende
criar tipos penais que contemplem a sancéo penal de ente coletivo, deve fazé-lo na forma de
autorresponsabilidade®®. Na heterorresponsabilidade é a conduta humana que esta sempre

presente para 0 cometimento de crime pela empresa.

Como bhem ressalta Marcelo Carita Correra, o0 estudo sobre a

responsabilidade penal das empresas somente versam sobre aquelas constituidas para fins

81 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404.

182 CORRERA, Marcelo Carita. op. cit., p. 61.

18 GALVAO, Fernando. Teoria do crime de pessoa juridica: Proposta de alteragio do PLS n® 236/12. 1. ed. Belo
Horizonte: D’Placido, 2020, p. 88.

184 NIETO MARTIN, Adan. La responsabilidad penal de las personas juridicas: un modelo legislativo. Madrid:
lustel, 2008, p. 89.

185 Art. 5°, XLV, CF: Nenhuma pena passaré da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido.

18 CORRERA, Marcelo Carita. op. cit., p. 62.
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licitos, ndo se aplicando quando criadas para dissimular a préatica de atividades criminosas por

pessoas fisicas'®’.

E preciso diferenciar a empresa criada como veiculo para a pratica de crimes
como o fez o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg®® que, apesar de ser um tribunal
de excecdo, distinguiu as organizagdes como as entidades criminosas criadas para a pratica de
crimes e a responsabilidade penal da empresa quando criadas legalmente e para fins licitos,

que praticavam atos ilicitos para acobertar as ilegalidades das organizacdes criminosas'®°.

A Lei n° 9.605/98"° em seu artigo 24, reafirma esta postura ao decretar a
liquidacdo da empresa que foi constituida ou utilizada licitamente, mas que no curso de suas

atividades passa preponderantemente a praticar condutas violadoras da lei ambiental.

De fato, atualmente, ndo ha previsdo de modificacdo da parte geral do
Caodigo Penal ou a criagdo de um sistema proprio para responsabilizar penalmente a pessoa
juridica no Brasil. De outra parte, ndo ha tratamento processual para a questdo, apesar de
entender que as regras de integracdo (analogia, costumes etc.) poderiam muito bem

funcionar, o que no é vedado em sede de direito adjetivo™®.

1.3.2. Culpabilidade da pessoa juridica

O direito penal brasileiro adotou a teoria da culpabilidade que tem como
pressuposto a vontade da pessoa humana. A falta de uma teoria da culpabilidade da empresa
dificulta o estudo da conduta empresarial. O direito penal é pensado para individuos e por isso
ha tendéncia a heterorresponsabilidade, ou seja, a dependéncia da atividade delitiva humana

para responsabilizar a empresa.

87 CORRERA, Marcelo Carita. lbid, p. 63.

8 Disponivel em: https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/international -military-tribunal-at-
nuremberg.

189 CORRERA, Marcelo Carita. op. cit., p. 63.

190 Art. 24 da Lei 9.605/98: A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagdo forgada, seu
patrimoénio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional.

191 ROSSINI, op. cit., p. 29.
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A teoria da culpabilidade, portanto, ndo pode abarcar a pessoa juridica.
Bernd Schiinemann®® afirma que as normas juridicas devem estabelecer pressupostos para
acolher a pessoa juridica, pois ndo é possivel enquadrar a empresa nos moldes tradicionais a

ponto de abandonar o conceito de culpabilidade no que tange as empresas.

Para Giinter Heine'*® a responsabilidade penal da pessoa juridica néo deve
estar fundamentada nos atos praticados por diretores, administradores ou outras pessoas que
tenham poder de decisdo na empresa. As naturezas sdo diversas, visto que a pessoa fisica esta
fundada num ato de vontade humana enquanto a acdo da pessoa juridica fundada na propria
organizacao empresarial distinta das pessoas fisicas a ela relacionadas.

O ambiente empresarial toma forma autdbnoma, com independéncia de
vontade dos individuos que a compdem, diferenciando funcionalmente dos demais

sistemas®®*.

Esse conceito de sistema baseia-se em trés equivalentes funcionais que tem
como paradigma os trés pilares da culpabilidade da pessoa natural. Apesar de equivalentes,
a culpabilidade individual e a do ente coletivo sdo essencialmente distintas. O primeiro
equivalente funcional perpassa da verificacdo de que a criacdo e vigéncia de determinadas
normas depende de uma cultura empresarial de observancia da lei, ou seja, da necessidade de

um autogoverno do ente coletivo que tenha como premissa o respeito &s normas juridicas'®®.

Neste sentido Carlos Gomez-Jara Diez preceitua que:

192 SCHUNEMANN, Bernd. La punibilidad de las personas juridicas desde la perspectiva europea: hacia un
derecho penal econdmico europeo. Jornadas em Honor del Professor Klaus Tiedermann. Madrid: Boletim Oficial
del Estado, 1995, p. 565-600.

1% HEINE, Giinter. Modelos de responsabilidad juridico-(penal) originaria de la empresa. In: DIEZ, Carlos
GoOmez-Jara. Modelo de autorresponsabilidad penal empresarial. Coldémbia: Universidad Externado, 2009.
Ebook Kindle. Posi¢do 200.

1% DiEZ, Carlos Gémez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica e o dano ambiental: a aplicacdo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade a Lei 9.605/98. 1. ed. Trad. Cristina Reindolff da Motta. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. Ebook Kindle. Posi¢éo 673.

1% DiEZ, Carlos Gémez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas
juridicas. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 38.
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“O conceito de cidaddo corporativo fiel ao direito esta ligado aquela
empresa que tem o dever de institucionalizar uma cultura empresarial de
fidelidade do direito”*®.

O ente coletivo deve ter um sistema de autorregulagcdo, com mecanismos
que garantam o equilibrio entre seus objetivos econdmicos, sua atuacdo na sociedade e o
cumprimento das leis. Criar um sistema ético, com uma cultura de cumprimento das leis de

forma a criar um sistema autopoiético de regulagio™®”.

O segundo equivalente funcional decorre da liberdade de autogoverno
frente & responsabilidade pelos atos ilicitos praticados’®. A liberdade tem seu preco: a

responsabilidade pelos atos praticados em desacordo com a lei.

O terceiro equivalente funcional € a possibilidade de a empresa ser capaz de
ter direitos e deveres perante o Estado e ndo apenas como um instrumento de pessoas
humanas. Trata-se do reconhecimento da cidadania do ente coletivo'®. A auséncia de
capacidade politica do ente coletivo ndo retira, por si s, a condicdo de cidaddo, na medida em
que sdo atribuidas outras formas de intervencao e participacdo na sociedade, inclusive no

processo eleitoral, apesar de ndo exercer o direito de votar e ser votado®®.

Presentes esses trés equivalentes funcionais é possivel verificar a
culpabilidade da empresa. Existindo a liberdade de autogoverno, com a responsabilidade
penal pela pratica de atos ilicitos e a participacdo na tomada de decisdes dos Estados é
possivel auferir a culpabilidade da empresa. A atuacdo das empresas como cidadas
cumpridoras das normas e eticamente corretas traz a empresa uma cultura de respeito a ordem
juridica e afasta-a da pratica de atos ilicitos. A medida que se torna possivel a aplicacdo de

sancdo penal as empresas descumpridoras da lei, a culpabilidade da pessoa juridica ganha

1% DiEZ, Carlos Gémez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica e o dano ambiental: a aplicacéo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade a Lei 9.605/98. 1. ed. Trad. Cristina Reindolff da Motta. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. Ebook Kindle. Posigdo 142.

197 CORRERA, Marcelo Carita. op. cit., p. 104.

1% DIEZ, Carlos Gémez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas
juridicas. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 40.

%9 DiEZ, Carlos Gémez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica e o dano ambiental: a aplicacéo do
modelo construtivista de autorresponsabilidade a Lei 9.605/98. 1. ed. Trad. Cristina Reindolff da Motta. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. Ebook Kindle. Posi¢éo 513.

20 CAVERO, Percy Garcia. Eshogo de um modelo de atribucién de responsabilidad penal de las personas
juridicas. Revista de Estudios de la justicia. [s.l.]. Universidad de Chile. n. 16, p. 55-74, nov. 2012. Disponivel
em: https://rej.uchile.cl/index.php/RECEJ/article/view/29493/31277.
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relevancia, sendo possivel apura-la através de uma analise mais apurada do cumprimento dos

direitos e deveres que deveriam ser observados pela empresa.

A existéncia de um efetivo programa de compliance é fundamental para
determinar a culpabilidade da empresa®®. Significa dizer que, se a empresa possui uma
cultura de cumprimento das leis e a observa ndo serd responsabilizada penalmente. Porém,
ndo possui esta cultura, ou possui, mas ndo a observa, pode ser reprovada pelo

descumprimento das normas juridicas.

“Essa premissa foi acolhida, no sistema do direito costumeiro, no caso
Morgan-Stanley. O Departamento de Justica Americano (D.O.J.),
analisando eventual violacdo de pessoa juridica quanto as normas da FCPA
(Foreign Corrupt Practices Act) por operacGes na China, decidiu pela
declination, por ter restado demonstrado que a pessoa juridica adotou todos
0s mecanismos de controle interno e treinamento (compliance) para evitar

atos ilegais na China.?®*”

Nesta decisdo ficou determinado que ndo se pode imputar crime a um ente
coletivo quando representante da empresa agiu de forma contréria a cultura e determinac6es
corporativas. No caso Morgan-Stanley entendeu-se que o ato ilegal decorreu exclusivamente
de ato do gerente que descumpriu todos 0s mecanismos de controle, afastando a fiscalizacdo

da empresa vindo a responsabilizar somente o gerente.

Mesmo diante da discussdo sobre a culpabilidade da empresa seria possivel

fazer uma comparacdo dos requisitos da culpabilidade para a pessoa juridica:

1) Potencial consciéncia da ilicitude: compliance que deve prever a
ilicitude do ato, sob pena de responsabilidade da pessoa juridica. Se a
empresa possui uma cultura, um sistema corporativo que preveja normas
éticas e cumpridoras da lei, isso afasta a consciéncia corporativa da
ilicitude, requisito indispensavel tanto para a pessoa natural como para a

pessoa juridica.

21 DIEZ, Carlos Gémez-Jara. A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas
juridicas. Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 10.
%2 CORRERA, Marcelo Carita. op. cit., p. 107.
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Exigibilidade de conduta diversa: s6 havera culpabilidade da empresa
se ela se comportar de forma diversa daquilo que sabe que é errado.
Mais uma vez um compliance com uma gestdo cuidadosa com seus atos,
em conformidade com a lei afasta a culpabilidade. Na obra de Gunther
Jakobs®® a empresa que elege como elemento essencial o
descumprimento das normas juridicas sera culpavel, mas aquela que
descumpriu o ordenamento juridico, apesar de adotar todas as cautelas,

ndo sera culpavel.

Imputabilidade: capacidade penal para praticar ilicio previsto em lei
ordinéria. A lei prevera a responsabilidade penal das pessoas juridicas e
0s crimes que poderdo praticar. Sem a norma, a empresa sera

inimputével e ndo respondera pelo ilicito penal.

Na verdade, o ponto fulcral da responsabilidade penal da empresa esta no

fato da gestdo ser ou ndo defeituosa quanto a organizacdo e aos riscos. SO havera
responsabilidade se for possivel aferir se a empresa tinha condic¢Ges suficientes para ter o
controle dos atos praticados pelo organismo corporativo. Se a empresa negligenciar 0s riscos
tipicos da atividade empresarial, sem o controle e monitoramento devido, devera receber uma
sancdo penal pelo fato danoso. E o exemplo de mortes, incéndios ou outros danos ambientais
que prejudicam as pessoas, comunidades e propriedades e que ndo devem somente ser

reparadas no ambito civel, mas também no criminal.

Segundo Luiz Regis Prado todo ente moral pode ser criminalmente

responsabilizado, em obediéncia ao principio constitucional da igualdade,

inclusive sindicatos, fundaces, associacdes e partidos politicos. A ressalva

atinge tdo-s6 o Estado — detentor do jus puniendi — e as coletividades

territoriais, sendo que estas respondem penalmente em caso de concessao

de servico publico. Nesta hipotese, tanto 0 municipio quanto a empresa

203 JAKOBS, Giinther. Fundamentos do Direito Penal. Trad. André Luis Callegari. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 38/46.
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concessiondria do servigo — por exemplo, tratamento e distribuicdo de agua

— podem ser objeto de processo criminal®®.

Apesar de a atual legislacéo prever expressamente a responsabilidade penal
da pessoa juridica somente nos crimes ambientais — posic¢do, alias, que ndo € a apresentada no
presente estudo, de lege ferenda poderia ser incorporado ao ordenamento juridico uma norma
penal geral para a responsabilizacdo penal da pessoa juridica. No cenario atual ndo é possivel
verificar a celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal com pessoa juridica a ndo ser por
cometimento de crimes ambientais. No entanto, nada impede posterior elaboragdo de uma lei
devidamente aprovada em cada Casa Legislativa do Congresso Nacional para abarcar a

responsabilidade penal da empresa com critérios objetivos e bem definidos em lei.

2. Justica Negociada

O Predmbulo da Constituicdo brasileira prevé como meta do Estado

Democratico a solucéo pacifica das controvérsias®®

. Ainda que o preambulo constitucional,
quanto & natureza juridica tenha suscitado enorme discussdo na doutrina contemporanea®®®
ndo ha davida de ser ele um norte interpretativo das normas constitucionais. Em decorréncia
da previsdao da solucdo pacifica é que foi inserido o principio da celeridade, efetivado

paulatinamente pela legislacdo ordinaria através dos institutos abaixo destacados.

A resolucdo consensual de conflitos estd de acordo com o direito nacional

no predmbulo da Constituicdo de 1988 quando enuncia o compromisso da

204 PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da pessoa juridica: O modelo francés.
https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/1834/ (12 de setembro de 1996).

205 «pREAMBULO: N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

206 SILVA, Luciano Nascimento. Natureza juridica dos preAmbulos constitucionais. Revista de Estudos
Criminais 4 Doutrina, p. 44.

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_div
ulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/SRC%2004_42.pdf
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nacdo, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das

controvérsias®’.

A negociagdo no direito publico se refere basicamente aos acordos penais e

administrativos como se vera a seguir.

2.1. Acordos Penais

Institutos despenalizadores classicos no Brasil sdo: composicdo civil,
transagcdo penal, suspensdo condicional do processo e a remissdo. Sao trés os institutos
despenalizadores previstos na Lei n® 9.099/95: composicgéo civil dos danos, transacédo penal e
suspensdo condicional do processo. A Lei n° 10.259/2001 dispbe sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. O Juizado Especial

Criminal tem suas raizes na Constituicdo Federal, que estabelece, no art. 98, I:

“A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes

de primeiro grau”.

A Lei n° 9.099/95 visa regulamentar esse preceito constitucional,
estabelecendo o que se entende por infragdo penal de menor potencial ofensivo e delineando o
procedimento sumarissimo. O instituto da negociacdo é aplicado por diversos paises ha
algum tempo, como a Alemanha e nos Estados Unidos, sem impedimentos as negociacdes
sobre as penas a serem cumpridas. No Brasil, o carater negocial da justica criminal se
iniciou com a criacdo dos juizados especiais, onde se fazem presentes métodos como a
suspensdo condicional e a transagdo penal, diferentemente da simples aplicagéo objetiva do

direito positivado de outrora®®.

27 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade e Mercado. Publicado em 07/06/2023, p. 3. Disponivel em:
https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2

% CARAVELO, Thiago Vinicius Pondian. A justica negocial no Direito Penal: Juizados Especiais Criminais e
colaboracdo premiada. Disponivel em:


https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2
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a) Composicao civil - Na audiéncia preliminar, presente o representante do
Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, 0 juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicao
dos danos e da aceitagcdo da proposta de aplicagdo imediata de pena ndo privativa de liberdade
(art. 72). A primeira providéncia a ser tomada na audiéncia preliminar é a tentativa de
conciliacdo, ou seja, a composicdo civil dos danos, se possivel. Essa composicdo, se
homologada, implica a rendncia ao direito de queixa (acdo penal privada) e de representacdo
(acéo penal pablica condicionada), extinguindo-se a punibilidade da infracdo (par. Unico, art.
74). Se ndo houver possibilidade de composicdo dos danos, a audiéncia prosseguira para a

fase seguinte, podendo a parte lesada buscar a devida reparagédo na esfera civel.

A composicdo dos danos civis serd reduzida a escrito e, homologada pelo
juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil
competente (art. 74). A composicdo dos danos por acordo entre as partes, com decisao
homologatoria transitada em julgado, faz titulo executivo no juizo civel (art. 515 do Cddigo

de Processo Civil).

Agora, a nova Lei dos Juizados Especiais Criminais trouxe a possibilidade
de a vitima estancar a acdo persecutéria penal do Estado, bem como
oportunizou um acordo, de natureza civil e reparatério dos danos
decorrentes do fato criminoso. E um instituto de Direito Civil (0 acordo, a
transacdo, a composic¢ao civil dos danos) a atuar dentro do expressamente
permitido pela lei criminal®®®.

N&o obtida a composicdo dos danos civis, sera dada imediatamente ao
ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal, que serd reduzida a
termo (art. 75). Nesse artigo, evidencia-se a primazia da repara¢do do dano sobre a punicéo
criminal, fazendo com que o ofendido somente possa exercer seu direito de representacdo

apos frustrada a composicgdo civil. Essa representacdo somente tera lugar nos casos de agéo

https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51709/a-justica-negocial-no-direito-penal-juizados-especiais-
criminais-e-colaboracao-premiada

29 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. O acordo civil na lei do juizados especiais criminais. Revista do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, p. 266. Disponivel em:;

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Documents/DOUTORADO/TESE%20FIN
AL/ARTIGOS%20JUSTI1%C3%87A%20NEGOCIAL/COMPOSI%C3%87%C3%830%20CIVIL.pdf
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penal puablica condicionada a representagdo do ofendido. Na acdo penal publica
incondicionada, ndo obtida a composic¢do dos danos civis, passa-se imediatamente a fase da

transacéo.

b) Transacdo penal - A transacdo penal permitiu no campo do Direito
Penal certo espaco para consenso®'?, podendo ser proposta pelo Ministério Pablico quando
houver representacdo da vitima ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada,
para as infragdes penais de menor potencial ofensivo, ou seja, para as contravencgdes penais e
0s crimes a que a lei comine pena méaxima ndo superior a 2 dois anos, cumulada ou ndo com
multa (art. 61). O critério utilizado, basicamente, pelo legislador para determinar o que seja

delito de menor potencial ofensivo foi o da intensidade da sang&o®*.

O membro do Ministério Publico deve, antes de propor a transacdo, verificar
se é caso de arquivamento do Termo Circunstanciado. N&o sendo este o caso, podera o
Ministério Publico propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa (art.
76). Se o crime for de acdo penal publica condicionada, somente podera o Ministério Publico
fazer a proposta de transacao apds o oferecimento de representacdo do ofendido. Se o crime
for de acdo penal publica incondicionada, a proposta de transacdo podera ser feita de imediato
na audiéncia preliminar, independentemente da composic¢ao dos danos civis. Para ser admitida
a proposta o autor da infracdo tem que ser primario, ter bons antecedentes e boa conduta

social.?'?.

O Parquet ndo esta obrigado a fazer a proposta de transacao, pois se trata de
hip6tese de discricionariedade regrada, mitigando o principio de obrigatoriedade no caso de
acdo penal publica. A sua decisdo de ndo apresentacdo da proposta deve, entretanto, ser

fundamentada, com base legal, indicando circunstanciadamente o porqué da ndo apresentacédo

219 GRINOVER, Ada Pellegrini [et al.]. Juizados especiais criminais. Comentarios & Lei 9.099, de 26.09.2015, 4.
ed. rev., ampl e atual. de acordo com a Lei 10.259/2001. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 45.

2 TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais estaduais civeis
e criminais: comentérios a Lei 9.099/95. 4. ed. refor., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
380.

22Art, 76, § 2°, Lei n® 9.099/95: “Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou
multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da medida”.
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da proposta. O Juiz ndo pode apresentar proposta de transacdo, substituindo-se ao Ministério
Publico, pois se trata de exercicio de pretensdo punitiva, de exclusividade expressa desse
orgdo (art. 129, 1, da CF). Entretanto, a Simula 696 do Supremo Tribunal Federal pacificou a
questdo, dispondo: “Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensao condicional
do processo, mas se recusando o Promotor de Justica a propd-la, o juiz, dissentindo,
remetera a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cddigo de
Processo Penal”. Essa Stimula, embora se refira a suspensdo condicional do processo, pode

ser aplicada, por analogia, no caso de transacao.

Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacdo do juiz (8 3° art. 76). Acolhendo a proposta do Ministério Pablico aceita pelo
autor da infracdo, o juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em
reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo beneficio no prazo de
05 anos (8 4°). Se o autor do fato e seu advogado aceitarem a proposta de transacdo ofertada
pelo Ministério Publico, cabera ao juiz homologa-la, em sentenca de natureza condenatoria,
uma vez que implica imposicdo de sancdo. Ndo aceita a proposta de transacdo, a audiéncia
prosseguird em seus ulteriores termos, oferecendo o Ministério Publico dendncia oral contra o
autor do fato (art. 77).

Quanto ao descumprimento da transacdo, durante muito tempo foi
entendimento pacifico nos Tribunais Superiores que a sentenca homologatdria da transacéo
penal tinha natureza condenatéria gerando eficicia de coisa julgada material e formal,
impedindo oferecimento de denuncia contra o autor do fato, se descumprido o acordo
homologado. Por esse entendimento anterior, descumprida a transacdo, portanto, o Ministério
Publico ndo poderia oferecer denincia, devendo o acordo homologado ser executado.
Entretanto, esse entendimento se modificou, restando pacificado que, uma vez descumpridas

as condicdes estabelecidas em transacdo penal, é possivel o ajuizamento de acéo penal.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao examinar o RE 602.072/RS?*, cuja
repercussao geral foi reconhecida, assentou a possibilidade de ajuizamento de acdo penal
quando descumpridas as condicdes estabelecidas em transacéo penal. Nesse sentido também o

disposto na Sumula Vinculante 35 do STF diz: “A homologacao da transacdo penal prevista

213 STF- ARE n° 602072 RS. Repercussdo geral na questdo de ordem no recurso extraordinario, Relator: Min.
CEZAR PELUSO. TRIBUNAL PLENO. Data de Julgamento: 19/11/2009. Data da Publicagdo: DJe 26/02/2010.
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no art. 76 da Lei n. 9.099/95 néo faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas,
retoma-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da

persecucdo penal mediante oferecimento de denlncia ou requisi¢éo de inquérito policial”.

c) Suspensdo condicional do processo - A suspensdo condicional do
processo (ou sursis processual) estd previsto no artigo 89 da Lei dos Juizados Especiais e
existe para 0s crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei. Neste caso, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia,
podera propor a suspensdo do processo, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou
néo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal). Segundo o disposto na Sumula 723
do Supremo Tribunal Federal: “ndo se admite a suspenséo condicional do processo por crime
continuado, se a soma da pena minima da infragdo mais grave com o aumento minimo de um

sexto for superior a um ano”.

Com relacdo, ainda, ao concurso de crimes, estabelece a Simula 243 do
Superior Tribunal de Justica: “O beneficio da suspensdo do processo ndo e aplicavel em
relacdo as infracbes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena cominada, seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia da

majorante, ultrapassar o limite de 1 (um) ano”.

A suspensao do processo serd por prazo de dois a quatro anos (periodo de
prova), condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 89%**. Se o réu no
aceitar a proposta de suspensdo, 0 processo prosseguird em seus ulteriores termos. A

reparacdao do dano desponta como uma das condi¢cBes mais importantes da suspensao

214 Artigo 89, Lei n° 9.099/95: “1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,

recebendo a denlncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condicoes:
| - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;
111 - proibig&o de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;
IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
§ 2° O Juiz poderé especificar outras condi¢Bes a que fica subordinada a suspensédo, desde que adequadas ao fato
e a situacdo pessoal do acusado”.
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condicional do processo, ndo podendo o Juiz declarar extinta a punibilidade em caso de seu

ndo cumprimento®™.

A proposta de suspenséo condicional do processo € de iniciativa exclusiva
do Ministério Publico, ndo podendo o juiz da causa substituir-se a este, pois ndo se trata de
direito subjetivo do réu, mas de faculdade do Parquet™®. Ressalte-se que o Ministério Publico
deve fundamentar sua negativa em propor a suspensdo condicional em dados concretos,

indicando claramente os motivos de sua decisao.

Quanto a aplicacdo analdgica do art. 28 do Cddigo de Processo Penal,
embora haja posicionamentos em contrério, entende o Supremo Tribunal Federal que a
auséncia de proposta de suspensdo condicional do processo pelo promotor de justica, em caso
de discordancia do juiz da causa, deve ser submetida a analise do Procurador-Geral de Justica,
que podera designar outro promotor para tal ato, caso entenda justificadas as razdes para a
proposta. Nesse sentido a Sumula 696 do Supremo Tribunal Federal dispde: “Reunidos 0s
pressupostos legais permissivos da suspensao condicional do processo, mas se recusando o
Promotor de Justica a propd-la, o Juiz, dissentindo, remetera a questdo ao Procurador-

Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cadigo de Processo Penal”.

Com a edicdo da Simula 337 do Superior Tribunal de Justica®’, é possivel
a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo do crime quando na sentenca o juiz
reconhecesse a pratica de crime que comportaria, em tese, o beneficio. Por exemplo, tendo o
Ministério Publico oferecido dendncia contra o réu por roubo simples (art. 157, caput — 4 a 10
anos de recluséo), crime que ndo comporta suspensdo condicional do processo, e 0 juiz, a0

final, concluisse pela ocorréncia de furto simples (art. 155, caput — 1 a 4 anos de reclusdo), a

215 Nesse aspecto: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ‘HABEAS CORPUS’ SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. ART. 171 DO CODIGO PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
REVOGACAO ANTES DO FINAL DO PERIODO DE PROVA. ANULACAO PELO TRIBUNAL ‘A QUO’.
NECESSIDADE DE REPARAQAO DO DANO. CONDICAO OBRIGATORIA. INAFASTABILIDADE. | — A
reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-la, é condicdo legal obrigatdria da suspensdo condicional do
processo, ‘ex vi’ do art. 89, § 1°, inciso I, da Lei n. 9.099/95 (Precedentes). Il — A suspensdo condicional do
processo pode ser revogada, mesmo apds o termo final do seu prazo, se constatado o ndo cumprimento de
condigdo imposta durante o curso do beneficio, desde que ndo tenha sido proferida a sentenca extintiva da
punibilidade (Precedentes). Ordem denegada” (STJ — HC 39.031/SP — Rel. Min. Felix Fischer — 52 T. —j. 4-10-
2005 — DJ, 12-12-2005).

216 STF — HC 75.343-MG — j. 12-11-1997; TRF — RT, 739/717; TARS — JTARS, 100/118; TACrim — RID,
32/245 e RT, 738/629; TJSP — HC 204.579-3/0 — j. 19-3-1996

217 Sgmula 337 do STJ: “E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo do crime e na
procedéncia parcial da pretensdo punitiva".
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Sumula 337 permitiu que, na desclassificacdo ou na procedéncia parcial da acdo penal, seja
possivel a aplicacdo da suspensao condicional do processo, desde que satisfeitos 0s requisitos

legais.

Entretanto, continua sendo atribuicdo exclusiva do Ministério Publico a
proposta do sursis processual, devendo o juiz, para tanto, apés a desclassificacdo do crime ou
a procedéncia parcial da pretensdo punitiva, baixar os autos para que o Parquet, com
exclusividade, avalie e justifique a conveniéncia ou ndo de propor a medida, que sera, em
seguida, submetida & aceitagdo do réu e de seu defensor. Nesse sentido, inclusive, estd
previsto pela nova redacdo do art. 383 do Codigo de Processo Penal, dada pela Lei n°
11.719/2008*%,

Estabelece a lei causas de revogacdo obrigatoria e causas de revogacao
facultativa da suspensdo, no art. 89, 88 3° e 4°. A revogacdo obrigatdria ocorrera se, no curso
do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo
justificado, a reparagdo do dano (artigo 89, 8§ 3°. A revogagdo facultativa ocorrera se o
acusado vier a ser processado no curso do prazo por contravencdo ou descumprir qualquer
outra condicdo imposta, caso em que a suspensao do processo podera ser revogada. (8§ 4°). O
cumprimento das condicdes deve ser fiscalizado pelo Ministério Publico, que devera requerer
a revogacdo da suspensao quando ocorrerem as causas. Revogada a suspensdo condicional, o

processo voltara ao seu tramite normal.

Expirado o periodo de prova sem revogacao da suspensdo, o juiz declarara
extinta a punibilidade. N&o sera o réu considerado reincidente, podendo receber normalmente
os beneficios legais em caso da pratica de nova infracdo penal. Inclusive, a extincdo da
punibilidade pelo cumprimento do periodo de prova sem revogacao ndo impedira que o réu
obtenha novamente, em caso de pratica de outra infracdo, nova suspensdao condicional do
processo. Apenas a transacdo € que impede, no periodo de cinco anos, idéntico beneficio. Isso
ndo acontece com a suspensdo condicional do processo. Durante o prazo de suspensdo do

processo, ndo correrd prescricdo. Assim, recebida a denuncia e determinada a suspensédo

218 «Art. 383. O juiz, sem modificar a descrigdo do fato contida na denincia ou queixa, podera atribuir-lhe
definicdo juridica diversa, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

§ 1° Se, em consequéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade de proposta de suspensdo
condicional do processo, o juiz procedera de acordo com o disposto na lei”.
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condicional do processo, apos a aceitacdo do réu e de seu defensor, ficara suspenso o prazo

prescricional, que voltara a correr em caso de revogacao do beneficio.

O sursis processual visa apenas evitar a instrugdo judicial e o julgamento
da acdo penal, instituto diverso da suspensdo condicional da pena (sursis) em que ja existe

uma sentenca penal condenatoria e é a execugdo da pena que é suspensa®™®.

d) Remissdo - A remissdo esta prevista nos artigos 126 a 128 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e nao se confunde com a remicdo de pena prevista na Lei
de Execucdo Penal (LEP — Lei n° 7.210/84). A remissdo do ECA consiste no perddao como
forma de excluir, suspender, extinguir o processo de apuracdo de ato infracional pelo menor,
enguanto a remicao de pena é o direito do condenado de reduzir o tempo da pena imposta na
sentenca penal condenatéria que pode ocorrer em razdo do trabalho, estudo e pela leitura®®.
A exclusdo depende de atuacdo exclusiva do Ministério Publico evitando a apuracdo do ato
infracional. A suspensdo e extin¢do depende de decisao judicial. Em ambos 0s casos, 0 que se
verifica como juizos valorativos aptos a ensejar uma das hipoteses, sdo as circunstancias do
fato inseridas no contexto social e na personalidade do adolescente®®’. Apesar de néo se
processar mediante acdo penal publica e sim através de procedimento para aplicacdo de
medida socioeducativa, a remissdo serve apenas para elucidar outras formas de justica

negocial previstas em leis esparsas, além do acordo de ndo persecucdo penal e civil.

A remissdo ndo necessita que o adolescente confesse, podendo aceita-la
independentemente de reconhecer sua responsabilidade. A remissdo é para evitar que o
processo se inicie ou iniciado ele continue. Seu reconhecimento ndo gera maus antecedentes,
de forma que o adolescente pode ser beneficiado com mais de uma remissdo em acao
socioeducativa ou penal futura. Pode ser determinado ao adolescente remido o cumprimento
de qualquer medida socioeducativa, com excecao das duas mais graves: colocacdo em regime

de semiliberdade e internagéo.

219 TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais estaduais civeis
e criminais: comentarios a Lei 9.099/95. 4. ed. refor., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
652

220 PEREIRA, Diogo Abineder Ferreira Nolasco. Justica penal negociada: uma analise do principio da
obrigatoriedade da acdo penal publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 91.

221 |dem ibidem, p. 91.



91

e) Delacdo e colaboracdo premiada — No influxo da Constituicdo Federal,
no inicio dos anos 90 do século passado, antes da Lei n° 8.072/90, foi regulamentado pelo
ECA o instituto da remissdo como forma de aplicagdo de medida socioeducativa sem acéo,
conforme acima apontado. A delacdo premiada surgiu com a Lei dos Crimes Hediondos (Leli
n° 8.072/90) que permitia a reducdo de um a dois tercos para o participante que delatasse a
quadrilha ou bando, repetido na Lei do Crime Organizado (Lei n°® 9.034/95), lei essa revogada
pela Lei n® 12.850/2013. As Leis n° 7.492/86 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional — art. 25, §2°%%%), n° 8.137/90 (Lei dos crimes contra a ordem tributaria, econdmica e
contra as relagdes de consumo — art. 16°%%), n° 9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro — art.
1°, §50%%%) e n° 11.343/06 (Lei de Drogas — art. 41?%°) preveem a delagdo premiada trazendo

beneficios ao delator desde a reducéo da pena até o perdao judicial.

A delacdo premiada ndo pode se confundir com a colaboragdo premiada. H&
uma diferenca entre os dois institutos. Ambas as figuras juridicas se destinam a estimular a
cooperacdo de investigados/réus com as autoridades ao proporcionar informacgdes importantes

226

para a elucidacdo de crimes, mas a delacdo ¢ um ato unilateral do acusado™” enquanto a

colaboragdo é um negécio juridico bilateral firmado entre as partes interessadas®*’.

222 Art. 25, § 2°: “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe
que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd a sua
pena reduzida de um a dois tercos”.

B Art. 16: “Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Pablico nos crimes descritos nesta lei,
fornecendo-lhe por escrito informagfes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e 0s
elementos de convicgao.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe
gue através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua
pena reduzida de um a dois tercos”.

24 Art. 1°, § 5% “A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o
autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracédo das infracBes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo
dos bens, direitos ou valores objeto do crime”.

25 Art. 41. “O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacio policial e o processo
criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperacdo total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenacao, tera pena reduzida de um terco a dois tercos”.

26 Julgados: AgRg no REsp 1793377/PR, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 15/03/2022, DJe 31/03/2022; AgRg no REsp
1875477/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
22/06/2021, DJe 28/06/2021; AgRg no REsp 1765139/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 23/04/2019, DJe 09/05/2019; REsp 1691901/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 09/10/2017. (Vide Jurisprudéncia em Teses N. 167 - TEMA 11).
Jurisprudéncia em Teses - N. 193. Os entendimentos foram extraidos de julgados publicados até 13 de maio de
2022, Tese 2,p 1.

22T CAPEZ, Rodrigo. Cadernos Juridicos, S&o Paulo, ano 17, n® 44, Julho-Setembro/2016, p. 118.



92

A colaboracdo premiada foi instituida no ordenamento juridico pela Lei n°
12.850/13 (nova Lei de Organizacdo Criminosa) e por se tratar de negdcio juridico
personalissimo, gerando obrigacGes e direitos entre as partes celebrantes, ndo interfere,
automaticamente, na esfera juridica de terceiros, razdo pela qual estes, ainda que
expressamente mencionados ou acusados pelo delator em suas declaragdes, ndo tém

legitimidade para questionar a validade do acordo celebrado?®.

Quanto ao efeito extensivo dos dois institutos penais ndo € possivel
expandir os beneficios advindos da delagédo premiada, ato unilateral do acusado, para além
da fronteira objetiva e subjetiva da acao penal, em virtude de sua natureza endoprocessual,
sob pena de violacdo ou afronta ao principio do juiz natural®® diferente da colaboracio
premiada a qual compete ao Poder Judiciario a andlise da extensdo dos beneficios firmados

no acordo®®,

Segundo a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC
354.800, quando o Poder Judiciario homologar ou rejeitar o acordo de colaboragdo premiada,

deve se limitar a andlise de legalidade, voluntariedade e regularidade do negdcio juridico

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJur
idicos/pp%209.pdf?d=636685514639607632

228 Julgados: AgRg no RHC 153360/CE, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 26/04/2022, DJe 03/05/2022; REsp 1879241/PR,
Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/08/2021, DJe 10/08/2021; AgRg no REsp
1793377/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 25/05/2021, DJe 07/06/2021;
APn 976/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 11/02/2021, DJe
01/03/2021; APn 951/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/09/2020, DJe 12/11/2020; APn 843/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, julgado
em 06/12/2017, DJe 01/02/2018. Jurisprudéncia em Teses - N. 193. Os entendimentos foram extraidos de
julgados publicados até 13 de maio de 2022, Tese 3, p 2.

“YJulgados: AgRg no REsp 1793377/PR, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 15/03/2022, DJe 31/03/2022; AgRg no REsp
1765139/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 09/05/2019;
REsp 1803638/RS (decisdo monocratica), Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 26/09/2019, publicado em
30/09/2019. Jurisprudéncia em Teses - N. 193. Os entendimentos foram extraidos de julgados publicados até 13
de maio de 2022, Tese 4, p 2.

20 Julgados: AgRg no REsp 1784037/PR, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em 28/09/2021, DJe 13/10/2021; AgRg no AREsp
1669040/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe 23/11/2020;
REsp 1852049/RN, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 20/10/2020, DJe
23/10/2020; APn 843/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/12/2017,
DJe 01/02/2018; REsp 1784037/PR (decisdo monocratica), Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE), QUINTA TURMA, julgado em 16/12/2019, publicado em
17/12/2019. Op. cit., Tese 5, p. 2.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1634630&num_registro=201601099203&data=20170926&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1634630&num_registro=201601099203&data=20170926&formato=PDF
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processual personalissimo, nao lhe sendo permitido realizar juizo de valor — de conveniéncia e

oportunidade — sobre as declaracdes ou os elementos informativos constantes do acordo®".

As formas de negociacdo de natureza penal mitigam o principio da
obrigatoriedade da acéo penal publica e sdo reconhecidamente negdcios juridicos processuais,
respeitando-se os postulados da autonomia de vontade e da seguranca juridica e, por isso a
decisdo que homologa esses acordos, como toda a decisdo judicial, estd sujeita a
imutabilidade prépria da coisa julgada e as condigcdes legais para sua validade. Para ser
valido, o acordo de colaboracdo e as demais formas de negociacdo penal devem: a) ser
celebrado por pessoas capazes; b) possuir objeto licito; e c) observar a forma prevista ou

n&o proibida por lei*.

A realizacdo da justica pela via consensual busca estabelecer pontos de
consenso que permitam economizar etapas de sua realizagcdo processual, sendo que a
revelacdo da verdade ndo se apresenta como meta diretiva da justica consensual, quando
muito seria possivel se falar em verdade consensualmente estabelecida. A justica negocial
representa um desvio antecipado da justica conflituosa, estabelecendo caminhos alternativos
de solucdo de conflito penal que ndo passam pela disputa sobre a imputacdo e a
responsabilizacdo penal. As politicas criminais ndo devem levar em conta a negociagdo penal
como apenas uma questdo de administracao da justica, mas sim, de grau de enfrentamento da

criminalidade e de respostas possiveis®.

2.2. Acordos Administrativos

Os dois principais acordos na seara do Direito Administrativo estdo
previstos na Lei n® 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia ou Lei Antitruste) e na Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo Empresarial). Em ambos os casos sdo acordos celebrados

pela Administracéo Publica.

1 3TJ- HC n° 354.800 AP, Relator: Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA. QUINTA TURMA, Data de
Julgamento: 19/09/2017. Data da Publicagdo: DJe: 26/09/2017. E Tese 6, p. 3.

2 DIDIER JR, Fredie. Ensaios sobre negécio juridico processual. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 34.

23 ZILLI, Marcos. A justica disputada e a justica consensual. Os modos de solugéo do conflito penal. Enredos e
interseccdes. Proposta para uma tipologia. In: SALGADO, Daniel de Resende; KIRCHER, Luis Felipe
Schneider; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Justica consensual: acordos penais, civeis e administrativo. Sao
Paulo: Juspodivm, 2022, p. 59-60.
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A Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013) trouxe o acordo de leniéncia
como forma de ajuste no processo administrativo sancionador - que até entdo estava limitado
ao acordo de defesa administrativa concorrencial, e possui como principal caracteristica a
possibilidade da negociacdo sob o comando de 6rgaos de controle com pessoas juridicas
envolvidas em atos ilicitos e interessadas em colaborar para o devido andamento das
investigacdes®**. Com a nova lei, surgem duas modalidades de leniéncia na Lei Anticorrupgao

Empresarial: o acordo relativo as infracdes de corrupcao e as infracoes licitatorias.

“Convém, alias, ressaltar que antes dessa reforma da Lei de Improbidade
Administrativa, em 01 de agosto de 2013 veio a lume a Lei n. 12.846 -
conhecida como Lei Anticorrupcdo Empresarial e que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira - prevendo o
acordo de leniéncia, pelo qual a pessoa juridica responsavel colabora
efetivamente com a investigacdo e o processo. Na redacdo dada pela
Medida Proviséria n. 703, de 2015, essa lei foi aprimorada enumerando
como um dos requisitos (cumulativos) para a celebracdo do acordo de
leniéncia o compromisso de a pessoa juridica implementar ou melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigo de ética e de conduta

(artigo 16, inciso IV) 233

Ainda, segundo Kleber Bispo dos Santos:

” O acordo de leniéncia, previsto na Lei n. 12.846/2013, conhecida como
Lei Anticorrupcdo, é instrumento de grande utilidade na prevencdo a
corrupgdo por prever severas san¢des administrativas as pessoas juridicas
envolvidas em atos lesivos a Administracao Publica nacional e estrangeira,
sobretudo nos grandes contratos de obras puablicas, infraestrutura e

prestacdo de servicos publicos. Todavia, antes do advento da Lei

24 |LOPES, Cintia Barudi. LEITE, Flavia Piva Almeida. MENDONGCA, Camila Pereira. A legitimidade para
firmar acordos de leniéncia, p. 6. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/3908-371375646-1-PB.pdf

2% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade e Mercado. Publicado em 07/06/2023, p. 8. Disponivel em:
https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds: US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2


https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2
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Anticorrupcdo, a Lei de Improbidade Administrativa, por forca do seu
artigo terceiro, ja previa a responsabilizacdo de pessoas juridicas que
induzissem, concorressem ou se beneficiassem desses atos de improbidade
administrativa, que em sua tipificacdo se assemelham e em algumas
hipdteses até mesmo coincidem com os atos lesivos previstos na Lei
Anticorrupcéo. Diante desse cenario, em que coexistem os dois sistemas de
responsabilizacdo das pessoas juridicas, e considerando-se as incertezas e
inseguranca juridica que giram em torno da adog&o do instituto do acordo
de leniéncia e que tem acarretado a sua pouca utilizagcdo, o que a nosso ver
é uma perda para a coletividade, envidamos esforcos para apresentar uma
leitura e interpretacéo desse valioso instituto juridico através da aplicacao
dos principios previstos na Constituicdo Federal, abordando questées como
requisitos para celebracéo, possibilidade de recusa da proposta, agentes
competentes para celebracdo, efeitos sobre outras esferas ou sistemas de
responsabilizacdo com enfoque especial no sistema da Lei de Improbidade
Administrativa, e ainda, sobre a possibilidade de celebracdo do acordo de
leniéncia pelas pessoas juridicas no sistema de responsabilizacdo da Lei de
Improbidade Administrativa - Lei n. 8.429/92 %%,

A Lei n° 12.846/13 criou a responsabilidade objetiva contra pessoas
juridicas®’ (art. 2°), tanto no ambito civil como no administrativo, com a previsdo da
solidariedade do grupo econdmico (art. 4°, § 2°) e da responsabilidade da sucessora, ambas
restritas a obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, que, no
caso da sucessora (fusdo e incorporacdo) até o limite do patriménio transferido (art. 4°, § 1°).
A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do

ato ilicito, mas nesse caso a responsabilidade sera subjetiva das pessoas fisicas (art. 3°).

26 SANTOS, Kleber Bispo dos. Acordo de leniéncia na Lei de Improbidade Administrativa e na Lei
Anticorrupcdo. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo, 2017, p. 8.
Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/19948

27 MARRARA, Thiago. Acordo de leniéncia na Lei Anticorrupgéo: pontos de estrangulamento da seguranca
juridica. RDDA (Revista digital de direito administrativo), vol. 6, n. 2, p. 95-113, 2019. Disponivel no URL:
www.revistas.usp.br/rdda DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v6i2p95-113
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A legitimidade ativa para negociar sdo a pessoa juridica lesada com os entes
federados, por meio de suas respectivas Advocacias ou 6rgao de representacdo judicial e o
Parquet’®. No ambito do Poder Executivo Federal e nos casos de atos lesivos contra a
Administracdo Publica Estrangeira a competéncia € exclusiva da Controladoria-Geral da
Unido - CGU (art. 16, § 10, da Lei n® 12.846/2013%*%). Quanto ao Ministério Publico®*, o
orgdo ndo tem legitimidade expressa, mas sua legitimidade decorre da ampla legitimidade
para punir eventuais crimes cometidos em detrimento a Administracdo Publica Federal, das
atribuicbes que lhe foram dadas pela Lei de Improbidade Administrativa e pela Lei de
LicitagBes, surgindo o entendimento de que este também seria legitimado para firmar acordo
de leniéncia nos termos da Lei Anticorrupcdo®*. No entanto, na pratica, o Parquet tem
encontrado dificuldades perante o Poder Judiciario para que seus Acordos de Leniéncia

sejam reconhecidos®*.

O acordo de leniéncia contra praticas de corrupgdo precisa ser
compreendido a partir das consideragdes prevista na Lei Anticorrupcdo ¢ as sangdes
dependem de prévio processo administrativo do ente pubico lesado pela pratica de corrupgao
empresarial. Ha necessidade de observancia do devido processo legal e, segundo a lei, ndo
afeta outros processos de responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de ato de
improbidade administrativa e de atos ilicitos alcancados previstos na Lei de Licitagdes e na

Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/11).

Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes duas sangdes: I - multa, no

valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do tltimo

%8 ESTUDO TECNICO N° 01/2017. 2017. 52 Camara de Coordenacio e Revisdo - Combate & Corrupgdo do
Ministério Publico Federal. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mww.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr5/publicacoes/guia-pratico-acordo-leniencia/arquivos/Estudo-Tecnico-01-2017.pdf

% Art. 16, § 10: A Controladoria-Geral da Uni&o - CGU é o 6rgdo competente para celebrar os acordos de
leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a
administracdo publica estrangeira.

240 ESTUDO TECNICO N° 01/2017. 2017. 58 Camara de Coordenagdo e Revisdo - Combate & Corrupgéo do
Ministério Publico Federal. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr5/publicacoes/estudotecnico/doc/Estudo%20Tecnico%2001-2017.pdf>.

1 | OPES, Cintia Barudi. LEITE, Flavia Piva Almeida. MENDONGCA, Camila Pereira. A legitimidade para
firmar acordos de leniéncia. P. 11. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/3908-371375646-1-
PB.pdf

22 |dem ibidem, p. 18.
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exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgao; e II - publicacao
extraordinaria da decisdo condenatoria (art. 6°, Lei n° 12.846/13). Caso ndo seja possivel
utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, na hipotese do inciso I
do caput, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes
de reais) (§ 4°). De acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e
natureza das infracdes as sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente (§ 1°). A Advocacia Publica - ou 6rgdo equivalente de assisténcia juridica do
ente publico, se manifestara sobre a aplicacdo das sangdes previstas neste artigo (§ 2°). Essas

sancdes ndo excluem a obrigag¢do da reparar integralmente o dano causado (§ 3°).

A publicacdo da decisao condenatoria ocorrerd, a expensas da pessoa
juridica, nos meios de comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional, bem como
por meio de afixagdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, ¢ na
internet (§ 5°) com o fim de expor o infrator e submeté-lo a eventuais sangbes sociais
por  parte de investidores, consumidores, concorrentes e outros agentes sociais e

A, 243
economicos .

A responsabilidade da pessoa juridica na esfera administrativa ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizacao civil na esfera judicial (art. 18). A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios — por meio de seus 6rgdos de representacdo judicial, e o
Ministério Publico poderdo ajuizar acdo para a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas
juridicas infratoras, que poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa (§ 3°): I -
perdimento dos bens, direitos ou valores; Il - suspensdo ou interdicdo parcial de suas
atividades; III - dissolugdo compulséria da pessoa juridica; IV - proibigao de receber
incentivos, subsidios, subveng¢des, doacdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e
de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de

I (um) e maximo de 5 (cinco) anos (art. 19). Nas agdes de responsabilizagdo judicial, sera

23 MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro: modalidades, regime
juridico e problemas emergentes. Revista Digital de Direito Administrativo Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto - Universidade de So Paulo. RDDA, v. 2, n. 2, 2015, p. 520-521.



98

adotado o rito previsto para as ac¢des civis publicas da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985
(art. 21).

A dissolugdo compulsoéria prevista no inciso III do artigo 19 da Lei n°
12.846/2013 sera determinada quando comprovado: a) ter sido a personalidade juridica
utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou b) ter sido
constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados (art. 19, § 1°). O Ministério Publico®* ou ente publico, por seu representante
judicial, podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a
garantia do pagamento da multa ou da reparagdo integral do dano causado, conforme previsto

no art. 7°°*, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé (§ 4°, art. 19).

Algumas dessas sangdes também estdo presentes na Lei da Defesa da

A - 24 . ~ ~ .. . ..
Concorréncia®*®, mas na Lei n° 12.529/11 as san¢des sdo de natureza administrativa, exigidas

244 «Conforme concebido pela 52 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal, ainda que
firmado o Acordo de Leniéncia junto & Controladoria Geral da Unido — CGU, detentora da legitimidade de
acordo com a Lei Anticorrupcdo, as pessoas juridicas lenientes podem ser demandados posteriormente pelo
Ministério Publico Federal, pelos mesmos temas que consequentemente ja estariam sendo ou até mesmo ja
teriam sido ressarcidos ao erario publico, sob o risco de incorrerem em bis in idem. Os artigos da Lei
Anticorrupcéo n° 12.846/2013 que tratam desta possibilidade séo, respectivamente, 1, 19 e 30. Nesse sentido,
ndo ha razbes para que o Ministério Publico Federal néo seja legitimado para firmar um Acordo de Leniéncia
em conformidade com a Lei Anticorrupcdo”. (LOPES, Cintia Barudi. LEITE, Flavia Piva Almeida.
MENDONGCA, Camila Pereira. A legitimidade para firmar acordos de leniéncia. P. 16). Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/3908-371375646-1-
PB%20(2).pdf

2%5 Art. 7° da Lei n° 12.846/13: Seréo levados em consideragéo na aplicacdo das sangdes:

| - a gravidade da infrago;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

111 - a consumacao ou ndo da infragéo;

IV - 0 grau de les@o ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperacéo da pessoa juridica para a apuracado das infraces;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica;

IX - 0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade publica lesados.

248 Art. 38 da Lei n° 12.529/11: Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou
cumulativamente:

| - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na decisdo, de extrato da decisdo
condenatdria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com institui¢cBes financeiras oficiais e participar de licitacdo tendo por objeto
aquisicOes, alienaces, realizacdo de obras e servigos, concessao de servigos publicos, na administracéo puablica
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da administracdo indireta, por prazo
n&o inferior a 5 (cinco) anos;

111 - a inscri¢do do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

IV - a recomendagdo aos 6rgdos publicos competentes para que:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm
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pelo CADE em processo administrativo. Ao contrario, na Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupgao
Empresarial), s6 serdo aplicadas as sangdes apos o devido processo judicial, salvo o
estabelecimento de multa e a publicacdo extraordindria da decisdo condenatdria (art. 6°),

conforme mencionado anteriormente.

A Lei n° 12.529/11 (assim como a Lei n° 12.846/13) previu o acordo de
leniéncia para pessoa juridica e adotou o sistema do “first come, first serve™®.
Diferentemente, a pessoa fisica pode realizar tanto a leniéncia prévia que lhe garanta uma
imunidade administrativa e penal, quanto a leniéncia posterior a um acordo ja firmado entre

.~ 248
0 CADE e uma empresa ou associagdo” .

Na Lei Anticorrupc¢ao o ajuste surge como uma medida de colaboracdo do
infrator que confessa ao ente publico competente. No ambito administrativo, a celebracao do
acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sangdes de publicagdo extraordindria da
decisdo administrativa condenatoria (art. 6°, inc. Il) e da proibi¢do de receber incentivos,
subsidios, subvencoes, doac¢oes ou empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de
institui¢oes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1
(um) e maximo de 5 (cinco) anos (art. 19, inc. IV), assim como reduzird em até 2/3 o valor da

multa aplicavel (art. 16, § 2°%%9).

a) seja concedida licenga compulséria de direito de propriedade intelectual de titularidade do infrator, quando a
infracdo estiver relacionada ao uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos ou para que sejam
cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou cessagdo parcial de atividade;
VI - a proibi¢do de exercer 0 comércio em nome proprio ou como representante de pessoa juridica, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminagao dos efeitos nocivos a ordem econémica.

27T <4 regra “first come, first serve” previstas em certas leis significa a determinagéo de que a Administracéo
Plblica somente celebre a leniéncia com o primeiro infrator a se qualificar para colaborar no processo
sancionatdrio, restando proibidas leniéncias com outros coautores da conduta ilicita’. (MARRARA, Thiago.
Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro: modalidades, regime juridico e problemas
emergentes. Revista Digital de Direito Administrativo Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto - Universidade de
Sdo  Paulo. RDDA, v. 2, n. 2, 2015, p. 514-515. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/99195-
Text0%20do%20artigo-174379-1-10-20150703.pdf)

8 MARRARA, Thiago. Acordos no direito da concorréncia. RDC, Vol. 8, n° 2. Dezembro 2020 ISSN 2318-
2253 (p.78-103), p. 89.

Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/451 -
Texto%20d0%20artigo-2305-1-10-20201207.pdf

29 Art. 16, §2° da Lei n° 12. 8846/13: A celebracéo do acordo de leniéncia isentaré a pessoa juridica das sangées
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa
aplicavel.
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“Outro ponto interessante da leniéncia no combate a corrupg¢do diz respeito
aos efeitos penais e civis. Em regra, ndo existe nenhum efeito penal. Com
isso, a legislagdo deixou de aproveitar todas as discussoes teoricas
travadas  no direito administrativo concorrencial e acabou tornando o
acordo de cooperag¢do pouco atrativo. Que pessoa fisica se motivarda a
propor o ajuste sob o risco de ser processada criminalmente? Na medida
em que as pessoas juridicas sdo movidas por pessoas fisicas, sera que a
falta de beneficios penais a administradores e dirigentes ndo brecara

L o 250
acordos buscados pelas proprias pessoas juridicas? ™"

Ja o unico aspecto da lei quanto ao ambito civil é de ndo eximir a pessoa
juridica da obrigagdo de reparar integralmente o dano causado 1 permitindo a possibilidade
de reparagdo. O ajuste gera somente o beneficio de impedir a proibicdo de receber incentivos,

subsidios do artigo 19, inciso IV, conforme mencionado acima.

A legislacdo ndo dispde sobre a possibilidade de determinagdo judicial para
extingdo da pessoa juridica ou de suspensdo das suas atividades. De que adianta conceder
esse beneficio ao infrator colaborador, se a leniéncia ndo impede que o juiz determine a sua
extingdo como pessoa juridica? Para que os beneficios sejam reais e efetivos, portanto, é
preciso reinterpretar a Lei Anticorrup¢do. Embora o art. 16 ndo o diga, a leniéncia impoe
uma imunidade também contra a medida prevista no art. 19, inciso Ill. Se ndo for assim, de

. . . . 252
nada adiantara o beneficio quanto ao inciso IV =°°.

O acordo relativo ao processo licitatdrio esta previsto no artigo 17 da Lei n°
12.846/13. Dispbe que a Administracdo Publica podera também celebrar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das san¢des administrativas de multa pelo

20 MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro: modalidades, regime
juridico e problemas emergentes. Revista Digital de Direito Administrativo Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto - Universidade de S&o Paulo. RDDA, v. 2, n. 2, 2015, p. 14.

Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/99195-
Text0%20do%20artigo-174379-1-10-20150703.pdf

»L Art. 16, § 3° da Lei n° 12846/13: O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacéo de reparar
integralmente o dano causado.

%2 MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro: modalidades, regime
juridico e problemas emergentes. Op. cit., p. 14.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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atraso injustificado na execucdo do contrato (art. 86%>%). O ajuste de leniéncia também poderé
deixar de suspender temporariamente a ndo participacdo em licitacdo como afastar o
impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos (inc.
I, art. 87).

Além disso, a Administracdo pode deixar de declarar a empresa inidénea
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica (inc. 1V do art. 87), nos termos do

artigo 88 da Lei de Licitagdo®™*.

O artigo 30 da Lei Anticorrupcao prevé que os ilicitos incluidos na Lei de
Licitacgdo ndo sdo afetados pelas sancGes da Lei n° 12.846/13 aplicadas as empresas,
permitindo serem novamente responsabilizadas pelos ilicitos praticados em normas de
licitacdes e contratos (inc. I1), assim como os atos de improbidade administrativa previstos na
Lei n®8.429/92 (inc. II).

“Em sintese, por for¢a desse timido e mal construido pacote de beneficios e
do fato de que a leniéncia por ato de corrupcdo ndo produz efeitos em
processos do CADE ou processos conduzidos com base na Lei de Licitagdes
por outras entidades publicas, paira uma duvida cruel: o instrumento de
cooperacdo criado para o processo administrativo sancionador em debate é

. 1255
atrativo? .

O acordo inserido na Lei n® 12.529/2011 - Lei de Defesa da Concorréncia
(ou Lei Antitruste), por sua vez, estd mais bem disciplinado normativamente do que o ajuste
da Lei Anticorrupcao, classificando em duas espécies de acordo de leniéncia: a prévia e a
concomitante.  Celebrado acordo prévio, ou seja, antes que o CADE (Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica), pela sua Superintendéncia-Geral, tenha conhecimento

53 Art. 86 da Lei n° 8.666/93: O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o contratado & multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

2% Art. 88 da Lei n° 8.666/93: As sancdes previstas nos incisos 111 e 1V do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

%5 MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro: modalidades, regime
juridico e problemas emergentes, Revista Digital de Direito Administrativo Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto - Universidade de S&o Paulo. RDDA, v. 2, n. 2, 2015, p. 14-15.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art86
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art86
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art88
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da infracdo serd decretada a extingdo da punibilidade do infrator (§ 4° inc. I, art. 86) ¢ a
inaplicabilidade da multa. O CADE ¢ o unico 6rgao administrativo competente para a
celebragdo do acordo na Lei Antitruste facilitando o funcionamento do programa de

cooperacao (art. 86, caput).

O objetivo do legislador ¢ estimular a leniéncia anterior ao inicio do
processo administrativo, quando o Estado ainda ndo tem conhecimento da infragdo. Todos
esses beneficios valem tanto para a pessoa fisica como a pessoa juridica, a depender de quem
celebrou a leniéncia. A pessoa fisica, porém, ndo sofre a limitagdo do “first come, first serve”,
podendo celebrar o acordo mesmo existindo outros acordos estipulados ao processo

.. . . 256
administrativo sancionador-”".

A leniéncia concomitante ¢ aquela firmada apos a abertura do processo e
tera como beneficio a redugdo da multa administrativa®™’, minima de 1/3 e a maxima de 2/3
(art. 86, § 4°, inc. II, Lei n® 12.529/2011). A multa deve considerar a gradacdo da pena, a
efetividade da colaboragdo prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de
leniéncia. Nesta sistematica, a autoridade publica, diante do reconhecimento de cumprimento
do acordo, detém discricionariedade para mensurar o beneficio apenas na modalidade da

A . . . cA . ;. ;. 258
leniéncia concomitante, pois para a leniéncia prévia a oferta é vinculada®".

Na seara civil, os celebrantes do acordo ndo terdo como impedir que os
prejudicados pela conduta infratora ingressem com a¢ao de reparacdo de danos (art. 47, Lei n°

12.529/11).

2% |dem ibidem, p. 11.

27 Art. 37 da Lei n° 12.529/2011: A prética de infragdo da ordem econdmica sujeita os responsaveis as seguintes
penas:

I - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do faturamento
bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ultimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem como quaisquer
associacOes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que nao exergam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor
do faturamento bruto, a multa seré entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais);

111 - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo cometida, quando comprovada a
sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada & empresa, no caso
previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso |l
do caput deste artigo.

258 |dem ibidem, p. 11.
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No aspecto penal, os crimes diretamente relacionados a pratica de cartel®™,

tais como os tipificados na Lei n* 8.666/93, no artigo 288 do Codigo Penal, e os crimes contra
a ordem econdmica - tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, com a
celebragdo do ajuste, terdo como beneficio a suspensdo do curso do prazo prescricional e o
nao oferecimento da denuncia com relacdo ao agente beneficidrio da leniéncia (art. 87 da Lei
n® 12.529/2011). Cumprido o ajuste, automaticamente a punibilidade sera extinta para os
citados crimes. A legislacdo difundiu os beneficios para todo e qualquer crime de cartel,
afastando interferéncias do Ministério Publico nos acordos de colaboragdo celebrados pelo
CADE. Essa modifica¢do recebeu expressivo apoio doutrinario a exemplo de Bruno Correa
Burini e Olavo Zago Chinaglia, tornando o acordo muito mais atrativo para pessoas fisicas.
Contudo, suscitou fortes criticas pelo fato de seu cumprimento obstar a agdo de autoridades
do Judiciario e do Ministério Publico na esfera criminal 260,

Fica aberta a pergunta se a aplicagdo concomitante das duas leis aplicaveis
as pessoas juridicas gera excesso punitivo aos administrados. Como a resposta ¢ positiva, o
poder sancionatorio deve ser limitado pelo principio do non bis in idem, como balizador da
atuagdo estatal de restringir a imposi¢cdo de sangdes, para se respeitar os direitos das pessoas,
neste caso, juridicas. Essa limita¢do, aléem de propiciar uma maior seguranga juridica
quando da agdo punitiva incentivaria ainda mais o comportamento colaborativo das pessoas

e . iy o261
juridicas, resultando num maior alcance dos objetivos dos acordos de leniéncia

3. Pacote Anticrime: Acordos de N&o Persecucéo Penal e Civil

% A Lei n° 8.137/90 considera como crime de cartel o crime contra a ordem econdmica em que as empresas
fazem um pacto com objetivo de fixar artificialmente os pre¢os ou quantidades dos produtos e servigos,
buscando controlar um mercado, limitando a concorréncia. A lei prevé a pena de dois a cinco anos de reclusédo
e multa. Além de crime, o cartel também possui proibicdo administrativa, na Lei n® 12.529/11, que trata
da estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispfe sobre a prevengdo, repressdo as
infragdes contra a ordem econdmica e descreve em seu texto todos os atos que implicam na formacéo de cartel.
Nela, ha previsdo de penas administrativas no artigo 36 da referida lei. TJDFT. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/cartel

20 MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo brasileiro: modalidades, regime
juridico e problemas emergentes. Revista Digital de Direito Administrativo Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto - Universidade de S&o Paulo. RDDA, v. 2, n. 2, 2015, p. 12.

%1 VVIANNA, Marcelo Pontes; SOUZA, Renato Machado de. A pluralidade de regimes sancionatérios e
institutos de leniéncia: uma proposta de aplicacdo dos institutos da double jeopardy clause e o excesso punitivo.
In: SALGADO, Daniel de Resende; KIRCHER, Luis Felipe Schneider; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Justica
consensual: acordos penais, civeis e administrativo. S&o Paulo: Juspodivm, 2022, p. 894.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm
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O Pacote Anticrime foi apresentado ao Congresso Nacional no dia 31 de
janeiro de 2019 (PL — Projeto de Lei n° 882/2019), com a finalidade de aperfeicoar a
legislacdo penal e processual penal (art. 1° da Lei 13.964/19). A meta principal era estabelecer
medidas efetivas contra a corrupgdo, o crime organizado e os delitos praticados com grave
violéncia a pessoa, sistematizando as mudancas em uma perspectiva mais rigorosa no

262

enfrentamento a criminalidade“™“. Alguns dispositivos foram alterados do projeto anterior que

se materializou na Lei n° 13.964/19, a Lei Anticrime.

A Lei 13.964/2019 é extremamente complexa, pois é efetivamente um
“pacote”, uma vez que seus 20 artigos sdo alteradas 18 diferentes leis.
Algumas dessas leis sdo modificadas de forma bem superficial, mas
algumas sofreram profundas reformas que modificaram a propria estrutura
do texto legal, como ocorreu com o Cddigo de Processo Penal e com a Lei

de Execucdo Penal, por exemplo®®,

O Pacote Anticrime iniciou-se em outubro de 2017 com a Comissdo de
Juristas designada pelo Presidente da Camara dos Deputados para elaborar proposta
legislativa para o combate a criminalidade organizada presidida pelo Ministro Alexandre de
Moraes. PL n° 10.372/2018 (“Projeto Alexandre de Moraes™) tinha por objetivo modernizar a
investigacdo criminal e a persecucdo penal. Em 2019 foi substituido pela PL n° 882/2019

(“Projeto “Sérgio Moro”):

“O art. 28-A estende a possibilidade de acordo quando o acusado confessa
0 crime de pena maxima inferior a quatro anos, praticado sem violéncia ou
grave ameaca. A tendéncia ao acordo, seja la qual nome receba, é
inevitdvel. O antigo sistema da obrigatoriedade da acdo penal nédo
corresponde aos anseios de um pais com mais de 200 milhdes de habitantes
e complexos casos criminais. Desde 1995, a Lei n® 9.099 permite transacao
nos crimes de menor potencial ofensivo e suspensdo do processo nos
apenados com o0 minimo de 1 ano de prisdo. Na esfera ambiental, o Termo

de Ajustamento de Conduta vige desde a Lei n°® 7.347, de 1995. Os acordos

%2 | IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentérios a Lei N° 13.964/19 — Artigo por Artigo. 2 ed.
rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 23.

263 EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO. Gianpaolo Poggio. Comentarios ao Pacote Anticrime. 2. ed.
Barueri: Atlas, 2021, p. 4.
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entraram na pauta, inclusive, do poder puablico, que hoje pode submeter-se
a mediacao (Lei n°® 13.140, de 2015). O acordo descongestiona 0s Servigos

. . 7. . ’ . . 264
Jjudiciarios, deixando ao Juizo tempo para os crimes mais graves """,

Em 14 de margo de 2019 o Presidente da Camara dos Deputados instituiu
Grupo de Trabalho para analisar e debater as duas propostas que gerou o substitutivo ao PL n°
10.372/18: contemplou-se quase a totalidade da redacdo do “Projeto Sérgio Moro”, a excegdo
da previsdo para os crimes de acdo penal de iniciativa privada, avaliagdo quanto aos
antecedentes, conduta social, personalidade, motivos e circunstancias do crime. Durante as
discussbes na Camara dos Deputados excluiu-se a possibilidade do acordo de ndo persecucéo
penal quanto aos crimes praticados no ambito da violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino. O Senado Federal o

aprova sem alteracdes, entrando em vigor em 23 de janeiro de 2020%.

Assim, com a edicdo da Lei n.° 13.964/19 passou a ser permitida a
celebracdo de acordo de ndo-persecucdo penal e civil nas acdes de improbidade

administrativa.

3.1. Acordo de nado persecucao penal

3.1.1. Conceito

O acordo de ndo persecucao penal insere-se no rol de institutos voltados a
justica penal negocial, a exemplo da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo
(arts.76 e 89 da Lei n° 9.099/95). A negociacdo entre 0s 6rgdos de investigacdo e autores e
participes de um fato criminoso que barganham beneficios é conhecida em outros diplomas

normativos bem antes da Lei n°® 13.964/2019. A aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal

%4 projeto de Lei do Senador ELMANO FERRER. Disponivel em:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8053755&ts=1576094923538&disposition=inline

%5 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/01/lei-anticrime-entra-em-vigor-
nesta-quinta-feira-
23#:~:text=Nesta%20quinta%2Dfeira%20(23)%2C%20entra%20em%20vigor%20a,e%20processual%20penal %
20d0%20pa%C3%ADs.
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(ANPP) volta-se para as infracfes de médio potencial ofensivo, cometidas sem violéncia ou
grave ameaca, com pena minima inferior a quatro anos, a exemplo do uso de documento

falso, furto qualificado e embriaguez ao volante.

Na sistematica adotada pelo art. 28-A do Codigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n. 13.964/19 (Pacote Anticrime), cuida-se de negdécio
juridico de natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo
competente — pelo menos em regra, pelo juiz das garantias (CPP, art. 3°-B,
inciso XVII1, incluido pela Lei n. 13.964/19) -, celebrado entre o Ministério
Publico e o autor do fato delituoso — devidamente assistido por seu defensor
-, que confessa formal e circunstanciadamente a pratica do delito,
sujeitando-se ao cumprimento de certas condicBes ndo privativas de
liberdade, em troca do compromisso do Parquet de n&o perseguir
judicialmente o caso penal extraido da investigacdo penal, leia-se, néo
oferecer denlncia, declarando-se a extin¢édo da punibilidade caso a avenca

seja integralmente punida®®.

O Projeto Anticrime reduzia o universo de infragBes penais passiveis de
celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal, 0 que era visto com preocupacgdo, pois
caminhava na contramdo da ampliacdo dos espacos de consenso na Justica criminal. O
projeto permitia o acordo somente para infragdes com pena maxima inferior a quatro

anos®®’.

O acordo é celebrado entre 0 membro do Ministério Publico ou querelante
(na acdo penal privada) e o investigado que pactuardo condicbes — e ndo pena, com a

homologacdo obrigatdria pelo juiz, normalmente o juiz das garantias (artigo 3°-B, inc. XVII,

268

do Cddigo de Processo Penal) O acordo visa evitar a propositura da acdo penal e dai ser

266 | IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentarios & Lei N° 13.964/19 — Artigo por Artigo. 2 ed.
rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 225.

27 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de néo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 15.

%68 «Decisdo: Ap6s 0 voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que julgava parcialmente procedentes as ADIs 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, para: (i) julgar inconstitucionais os artigos 3°-D, caput, 3°-F, caput e paragrafo Unico, e
157, § 5°, todos do Cddigo de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei 13.964/2019; (ii) dar interpretagdo
conforme aos seguintes dispositivos, que ficariam assim redigidos: Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura
acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicdo da atuagdo probatdria das partes,
podendo o juiz, pontualmente, nos limites legalmente autorizados, determinar a realizacdo de diligéncias
suplementares, para o fim de dirimir divida sobre questdo relevante para o julgamento do mérito; Art. 3°-B. O
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incorreto 0 membro do Ministério Pablico oferecer, na cota ministerial, a dendncia. No
acordo havera sempre a participacdo da defesa técnica e do membro do Poder Judiciario. O
adimplemento integral evitard& a propositura da acdo penal, mas descumpridas
injustificadamente as condi¢des do acordo pelo investigado, 0 membro do Ministério Publico
comunicara tal fato ao Poder Judiciario mediante requerimento de resciséo judicial, intimacao

da vitima e vista dos autos para posterior oferecimento da dentincia®®®.

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Rogerio Schietti Cruz, no
julgamento do HC 657.165/RJ definiu a relevancia dessa espécie de negdcio juridico pré-
processual:

“Uma maneira consensual de alcangar resposta penal mais célere ao
comportamento criminoso, por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da

acdo penal, com inexoravel reducdo das demandas judiciais criminais ™.

E acrescenta que o acordo de ndo persecucdo penal ndo foi feito com o
proposito especifico de beneficiar o réu — como se daria em caso de norma redutora da
punibilidade ou concessiva de beneficio penal —, mas para beneficiar a justica criminal em
sua integralidade, compreendidos, é certo, também os interesses dos investigados. Portanto, o
acordo se propde beneficiar a atuacdo judicial, visto que o Estado renuncia a obter uma
condenacédo penal, em troca de antecipacao e certeza da resposta punitiva. Por outro lado, o
investigado também se beneficia ao evitar o processo, suas cerimbnias degradantes e a

eventual sujeicdo a uma pena privativa de liberdade®’.

Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), de 2019 a 2022 foram
propostos 21.466 acordos em todo o Brasil. Um levantamento da 22 Camara de Coordenacao e
Revisdo do MPF para apurar quais 0s crimes com maior incidéncia do instituto em 2021,

revelou-se que 0s mais comuns sdo contrabando ou descaminho, estelionato majorado, uso de

juiz das garantias podera ser criado pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o
controle da legalidade da investigacdo criminal e para salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia
tenha sido reservada & autorizagdo prévia do Poder Judicidrio, competindo-lhe especialmente [...]”. STF —
ADI: 6305/DF. Relator: Min. LUIZ FUX Data de Julgamento: 28/06/2023.

29 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 16.

21 STJ - HC 657.165-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 09/08/2022. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_reg
istr0=202100976515&dt_publicacao=18/08/2022

2" Idem ibidem.


https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28HC.clas.+e+%40num%3D%22131108%22%29+ou+%28HC+adj+%22131108%22%29.suce.
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documento falso, moeda falsa, falsidade ideoldgica, além de crimes contra 0 meio

ambiente®’?.

Apesar de aparentemente ser alto esse numero, o ministro do Superior
Tribunal de Justica Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, em apresentacdo na Rede de
Inteligéncia e Inovacdo (Reintl), do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), advertiu
que a quantidade de processos resolvidos a partir do modelo negocial de resolucdo de
conflitos no @mbito da esfera penal ainda é baixo. Ao citar dados do Conselho Nacional do
Ministério Publico, ele destacou que somente 2,6% dos processos foram decididos por
acordo de néo persecucdo penal, o que representa um total de 7.717 processos solucionados

no modelo de Justica penal negociada®"”.

3.1.2. Previséo legal

O acordo de ndo persecucdo penal foi incluido no artigo 28-A do Cdédigo de

Processo Penal com a seguinte redacao, contando com quatorze paragrafos:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a prética de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde
que necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime,
mediante as  seguintes  condicbes ajustadas  cumulativa e
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério

Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

22 Acordo de ndo persecucdo penal: a novidade do Pacote Anticrime interpretada pelo STJ. Noticia. Data da
Publicacdo: 12/03/2023.

Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12032023-Acordo-de-
nao-persecucao-penal-a-novidade-do-Pacote-Anticrime-interpretada-pelo-STJ.aspx.

2"% |dem ibidem.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12032023-Acordo-de-nao-persecucao-penal-a-novidade-do-Pacote-Anticrime-interpretada-pelo-STJ.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12032023-Acordo-de-nao-persecucao-penal-a-novidade-do-Pacote-Anticrime-interpretada-pelo-STJ.aspx
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Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execuc¢do, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infracéo

penal imputada 2",

274 Art. 28-A: § 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serdo
consideradas as causas de aumento e diminuicao aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses:

I - se for cabivel transacéo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;

111 - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de ndo
persecucgdo penal, transagdo penal ou suspenséo condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por
razbes da condic&o de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério
Pdblico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecucao penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz devera
verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenga do seu defensor, e sua legalidade.

8 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢es dispostas no acordo de ndo
persecucdo penal, devolverd os autos ao Ministério Pdblico para que seja reformulada a proposta de acordo, com
concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juiz devolverd os autos ao Ministério
Publico para que inicie sua execugdo perante o juizo de execucéo penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacéo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou quando nao for
realizada a adequacéo a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a anélise da necessidade de
complementacdo das investigaces ou o oferecimento da denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologacao do acordo de ndo persecucdo penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de ndo persecucdo penal, o Ministério
Plblico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado também poderd ser utilizado pelo
Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do processo.
8§ 12. A celebragdio e o cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ndo constardo de certiddo de
antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso 111 do 8 2° deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juizo competente decretara a extin¢do de
punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo persecucdo penal, o
investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgdo superior, na forma do art. 28 deste Cédigo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
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No caput do art. 28-A, observa-se que ha uma clausula aberta, com extensa

discricionariedade, concluindo que:

“0 acordo de ndo persecucdo penal é uma exce¢do ao chamado principio
da obrigatoriedade da acdo penal, uma vez que desobriga o Ministério
Publico a oferecer a denuncia, ainda que presentes as condi¢des da acao e

0S pressupostos processuais.

De acordo com o principio da obrigatoriedade da agdo penal publica,
existentes as condicdes da acdo (possibilidade juridica do pedido, interesse
de agir e legitimidade de partes) e 0s pressupostos processuais, O
Ministério Publico € obrigado a ingressar com a acdo penal, excetuados
casos previstos expressamente em lei, como o caso da transacao penal para

os crimes de menor potencial ofensivo?”.

Essa previsdo abrange o que previa o artigo 18, caput, da Resolu¢do n°
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico®®. Dada a vagueza de sua redagéo, a
clausula de abertura permite que o membro do Ministério Publico possa, com ampla

discricionariedade, negar a investigados a oportunidade de acordo de ndo persecucio penal®’’.

O grande obstaculo que se tem levantado contra a possibilidade de
celebracao de acordos penais — entre o Ministério Publico e os investigados
ou suspeitos da pratica de delitos -, ndo ha duvidas, sempre foi o

denominado principio da obrigatoriedade da ac&o penal®’®.

N&o poderia ser diferente. Do contrario, haveria incongruéncia entre o
principio da obrigatoriedade (legalidade) da acdo penal e a viabilidade de solucdo consensual

no ambito dos acordos de ndo persecucdo penal, assim como 0s demais institutos negociais

"> EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO. Gianpaolo Poggio. Comentarios ao Pacote Anticrime. 2. ed.
Barueri: Atlas, 2021, p. 104.

276 Art. 18: N&o sendo o caso de arquivamento, o Ministério Piblico podera propor ao investigado acordo de ndo
persecucdo penal quando, cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica

e

" PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 48.

"8 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de n4o persecucdo penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p 20.
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cabiveis na persecucdo penal. A solucdo consensual vigora o principio da oportunidade,

constituindo uma resposta mais célere e efetiva aos litigios penais.

O “principio da oportunidade encontra-se fundado em razdes de igualdade,
pois corrige as desigualdades do processo de selecdo; em razdes de
eficacia, dado que permite excluir causas carentes de importancia, que
impedem que o sistema penal se ocupe de assuntos mais graves; em razdes
derivadas da atual concepcdo de pena, ja que o principio da legalidade
entendido em sentido estrito (excludente de oportunidade), somente conjuga

. e 279
uma teoria retributivista de pena”""".

N&o é mais admissivel a utilizacdo do principio da obrigatoriedade no
campo do Direito Penal como uma verdade absoluta. Uma corrente mais moderna repensa a
obrigatoriedade, defendendo que ela ndo deve ser encarada como uma ImposiGdo a ser
seguida a todo e qualquer custo. O cerne desse principio é que ndo pode o Ministério Publico

abrir mao de dar uma resposta as investigacdes penais sem justa causa®®’.

Assim como ocorreu nos casos de suspensdo condicional do processo -
aplicavel por ser a mesma inteligéncia aos acordos de ndo persecucdo penal, o Superior
Tribunal de Justica tinha inicialmente afirmado que presentes os requisitos previstos na lei o
investigado teria o direito publico subjetivo ao recebimento da proposta, ndo podendo ficar ao
alvedrio do MP (HC n° 131.108/RJ®). No entanto, em posicionamento mais recente o

mesmo Tribunal Superior entendeu ndo ser direito subjetivo:

“A suspensdo condicional do processo ndo é direito subjetivo do acusado,
mas sim um poder-dever do Ministério Publico, titular da acdo penal, a
guem cabe, com exclusividade, analisar a possibilidade de aplicacdo do

referido instituto, desde que o faca de forma fundamentada?®.

" BARJA DE QUIROGA, Jacobo Lopez. Tratado de Derecho Processual Penal, vol. I, 6. Ed. Cizur Menor:
Aranzadi, 2014, p. 469.

280 EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO. Gianpaolo Poggio. Comentérios ao Pacote Anticrime. 2. ed.
Barueri: Atlas, 2021, p. 104.

281 9TJ - HC 131.108-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 18/12/2012.

%82 Julgados: HC 417876/PE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 14/11/2017, DJe 27/11/2017; APn 871/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL,
julgado em 18/10/2017, DJe 27/10/2017; AgRg no AREsp 1141600/ SP, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 20/10/2017; HC 388586/BA, Rel. Ministro


https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28HC.clas.+e+%40num%3D%22131108%22%29+ou+%28HC+adj+%22131108%22%29.suce.
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O Supremo Tribunal Federal, no que tange a colaboracdo premiada, também
tem entendido que ndo se trata de direito subjetivo do investigado, configurando poder-dever

do Ministério Publico:

DE COLABORAQAO PREMIADA. VOLUNTARIEDADE.
INDISPENSABILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
JUDICIALMENTE  EXIGIVEL. RECURSO DESPROVIDO. 1.A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que o acordo de
colaboracao premiada consubstancia negocio juridico processual, de modo
que seu aperfeicoamento pressupfe voluntariedade de ambas as partes
celebrantes. Precedentes. 2. Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo detém
atribuicéo para participar de negociacdes na seara investigatdria, impor ao
Ministério Publico a celebracdo de acordo de colaboracdo premiada,
notadamente, como ocorre na hipétese, em que h& motivada indicacéo das
razbes que, na visdo do titular da acdo penal, ndo recomendariam a
formalizacéo do discricionario negécio juridico processual. 3. A realizacao
de tratativas dirigidas a avaliar a conveniéncia do Ministério Publico
quanto a celebracdo do acordo de colaboracdo premiada ndo resulta na
necessaria obrigatoriedade de efetiva formacao de ajuste processual®®®.

Em decisdo ainda mais recente, em sede do Habeas Corpus n° 161.251%* o

Superior Tribunal de Justica entendeu que:

De acordo com entendimento j& esposado pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, a possibilidade de oferecimento do acordo de ndo
persecucdo penal é conferida exclusivamente ao Ministério Publico, néo

constituindo direito subjetivo do investigado.

FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 22/08/2017; AgRg no HC 404028/MS, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 17/08/2017; AgRg no RHC
74464/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJle
09/02/2017.

Jurisprudéncia em Teses n° 96, Tese 3. Brasilia, 2018, p. 3.

283 MS 35.693 AgR, Rel. Min. Edson Fachin. Data do julgamento: 28-5-2019, 22 Turma, DJE de 24-7-2020.
284STJ - HC 161.251, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 10/05/2022.
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=2171347&num_
registro=202200554092&data=20220516&formato=PDF


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=2171347&num_registro=202200554092&data=20220516&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28HC.clas.+e+%40num%3D%22131108%22%29+ou+%28HC+adj+%22131108%22%29.suce.
https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28HC.clas.+e+%40num%3D%22131108%22%29+ou+%28HC+adj+%22131108%22%29.suce.
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Segundo o Relator Ribeiro Dantas a lei penal ndo obriga o Ministério
Publico oferecer o acordo de ndo persecucdo, cabendo ao 6rgdo — em decisdo devidamente
fundamentada — optar pela oferta ou prosseguir com adenuncia, de acordo com as
circunstancias do caso. E o Parquet fundamentou a ndo celebracdo por entender que a
solucdo ndo seria suficiente para a reprovacdo e a prevencdo do crime, destacando que o
delito foi praticado no contexto de uma rede criminosa com a participacdo de varios
empresarios do ramo alimenticio e de servidores do Ministério da Agricultura. Concluiu o
Ministro que, em se tratando de uma faculdade do Ministério Publico ndo caberia ao Poder
Judiciario determinar que seja oferecido o acordo de ndo persecucéo penal®®.

No geral, o sistema penal precisa buscar respostas mais adequadas capazes
de dar ampla possibilidade de se celebrar acordos de ndo persecucdo penal, diminuindo a
quantidade exorbitante de processos nas Varas Criminais de todo o pais, violando o dever de
0 Estado-juiz dar uma resposta rapida e apropriada aos delitos. O fato de os Tribunais
Superiores entenderem ndo ser direito subjetivo do investigado ndo retira a carga de
responsabilidade do membro do Ministério Pablico procurar buscar caminhos e instrumentos
eficazes de atuacdo, que deverdo pautar a eficiéncia de sua politica criminal, privilegiando a
solucdo réapida de conflitos?®®,

3.1.3 Influéncias normativas e requisitos

A Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, néo introduziu o acordo de
ndo persecucdo penal na legislacdo brasileira, pois o instituto foi langado pela primeira vez na
Resolucdo n° 181/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico. A previsdo por meio de
uma Resolucdo do dito Conselho causou muita polémica a época, diante da duvidosa
constitucionalidade de sua edi¢do sem prévia legislacdo a respeito. O Conselho editou em um

momento que a situacao do Sistema Penal brasileiro vinha se deteriorando e a impunidade e

285 Operacao Carne Fraca: STJ reafirma que investigado néo tem direito subjetivo a acordo de ndo persecucéo
penal. Noticias: Deciséo. Data da Publicac&o: 20/05/2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20052022-Operacao-Carne-Fraca-STJ-
reafirma-que-investigado-nao-tem-direito-subjetivo-a-acordo-de-nao-persecucao-penal-.aspx

286 MALULY, Jorge Assaf; DEMERCIAN, Pedro Henrique. Por ATOJI, Juliano Carvalho. A eficiéncia da
justica e os acordos de ndo persecucdo penal: o momento da proposta. Data da publicacdo: 09/03/2022.
Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigo/58133/a-eficincia-da-justia-e-os-acordos-de-no-
persecuo-penal-0-momento-da-proposta
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a falta de credibilidade vinham (e vém) acarretando uma série de movimentos em nosso
tecido social, que sdo altamente nocivos e que, uma vez instalados, acarretam extrema
dificuldade para a recuperacdo da normalidade, como no caso das milicias, de grupos de
exterminio e de justiceiros que vém se espalhando, com forca cada vez maior, em nossa
sociedade. Na propria policia, tem-se notado grande sentimento de revolta contra a

impunidade®®’.

O Conselho acabou por prever, por meio de Resolucdo, também por dois
motivos: primeiro, essa solucdo foi adotada em outros paises de tradicdo claramente
democréatica que mesmo sem respaldo legal, diversos paises que adotam o sistema common
law como Estados Unidos e Inglaterra, previram o acordo. Segundo porque a Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em dezembro de 1990, atraveés da conhecida Regras de Tdquio
(Regras minimas padrdo das Nacbes Unidas para a elaboracdo de medidas ndo privativas de
liberdade) — Resolucgdo n° 45/110 (1. 5.1.), mencionava a necessidade de os paises efetuarem
medidas alternativas ao processo penal, a serem tomadas antes do inicio da persecucdo em

juizo®e.
Segundo as Regras de Toquio:

“Il. Estagio anterior ao julgamento
5. Medidas que podem ser tomadas antes do processo

5 .1 Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, o
Ministério Publico ou outros servigos encarregados da justica criminal
podem retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem que ndo é
necessdrio recorrer a um processo judicial com vistas a prote¢do da
sociedade, a prevengdo do crime ou a promogdo do respeito pela lei ou
pelos direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequagdo da retirada ou
determinag¢do dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de

critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infracoes

87 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecucdo penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p 41.
258 |dem., pp. 42.
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menores, o promotor pode impor medidas ndo privativas de liberdade, se
1,289

apropriado
Como prediz Rodrigo Leite Ferreira Cabral, quanto & ndo vincula¢do a

Resolucdo das Nagdes Unidas:

“Ainda que a Resolu¢do da ONU ndo substanciasse norma vinculante, é
certo que essa recomendacao tem forca de soft law, no sentido de impor um
constrangimento ao Brasil, para a implementacdo de tais medidas, o que
somente reforca o acerto do legislador na ampliacdo do nosso sistema de

. . L . 1,290
acordo, relativamente aos delitos de pequena e média gravidade

Certo é que o Conselho Nacional do Ministério Publico apoiado na
Resolucdo das Nacdes Unidas editou norma implementando o acordo de ndo persecucao,
vindo a Lei n°® 13.964/19 regulamentar o acordo mais de dois anos depois, possivelmente
baseando-se nos requisitos trazidos na Resolugdo n® 181/17, cujo texto original foi alterado

pela redacdo dada pela Resolucdo n° 183, de 24 de janeiro de 2018.

Quanto aos requisitos para celebracéo, eles sdo importantes para delimitar e
controlar a atividade do Ministério Publico, sobretudo para dar seguranca ao investigado com
critérios objetivos e claros. O artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal estabelece requisitos
de natureza objetiva e de natureza subjetiva. Os requisitos objetivos estdo vinculados ao fato

delituoso e os requisitos subjetivos vinculados ao investigado.

Os requisitos de natureza objetiva sdo relacionados: a) a pena minima
cominada ao delito; b) ao emprego de violéncia e grave ameaga no
cometimento do delito; c) a necessidade do cumprimento das fungdes

politico-criminais *°*.

Os requisitos subjetivos devem ser cumpridos pelo investigado para que

possa receber o beneficio do acordo de ndo persecucdo penal, que se manifestam atraves de

289 Regras de Téquio: regras minimas padrdo das nacdes unidas para a elaboragdo de medidas ndo privativas de
liberdade. Série tratados internacionais de direitos humanos. CNJ: Brasilia, 2016, p. 9. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38-2.pdf

2% CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecucgéo penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p 42.

1 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Op. cit., p. 93.
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duas vedacdes e uma condicdo a ser cumprida no momento da celebracdo do acordo: a) sem
reincidéncia, habitualidade, reiteracdo ou profissionalismo (CPP, art. 28-A, 8 2°, inc. I1); b)
inexisténcia de acordo anterior (CPP, art. 28-A, 8§ 2° inc. Ill); ¢) confissdo formal e

circunstanciada (CPP, art. 28-A, caput)®®%.

Outra classificacdo é feita por Gianpaolo Smanio e Humberto Fabretti
mencionando 0s pressupostos de admissibilidade, as condi¢cBes a serem cumpridas pelo

investigado e 0s requisitos negativos do acordo.

Os pressupostos de admissibilidade estdo previstos no caput do artigo 28-A
do Cédigo de Processo Penal e s&0%*:

a) Existéncia de procedimento investigatorio: € obrigatorio haver um
procedimento investigatério oficial devidamente instaurado para as

partes ajustarem as condi¢Oes necessarias para o acordo;

b) N&o ser o caso de arquivamento dos autos da investigacdo: o acordo
somente ocorre se houver justa causa para o oferecimento da dendncia

Ou queixa-crime;

c) Cominada pena minima inferior a quatro anos e crime ndo cometido
com violéncia ou grave ameaca: por analogia, para afericdo da pena
minima, sdo consideradas as causas de aumento e diminuicao (§ 1°, art.
28-A) aplicaveis ao caso concreto (na linha do que ja dispdem o0s
enunciados sumulados 243 e 723, respectivamente, do Superior

Tribunal de Justica?®* e Supremo Tribunal Federal®*®)

d) Ter o investigado confessado formal e circunstanciadamente a préatica do
delito: entretanto, ndo ha reconhecimento expresso da culpa do

investigado.

22 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Op. cit., p. 117-124.

23 EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Comentérios ao Pacote Anticrime. 2. ed.
Barueri: Atlas, 2021, p. 104-105.

24 SUMULA N. 243, STJ: “O beneficio da suspensao do processo néo é aplicavel em relagdo as infracées penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada,
seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano”.

2% SUMULA N. 723, STF: “N&o se admite a suspensdo condicional do processo por crime continuado, se a
soma da pena minima da infracdo mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano”.
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No acordo de ndo persecucdo penal, diferente da delacdo premiada da Lei n°
12.850/12 (artigo 4°) nao ha que se falar em culpa do acusado, por ndo haver condenacéo, sem
que se realize qualquer discussdo sobre a culpabilidade do agente. Se é assim, por que exigir
a confiss@o? Nao violaria o direito ao siléncio? Qual seria a natureza juridica da confissdo
se ndo ha prova e nem processo? Teria ido muito melhor o legislador, se ndo tivesse exigido
essa confissdo, ndo tendo valor nenhum. Ainda quanto a confissdo, o Ministério Publico
deverd, antes do oferecimento da denuncia, garantir ao investigado o conhecimento de que, se
fizer a confisséo, teré direito ao acordo de ndo persecucéo penal®®.

Quanto ao pressuposto da alinea “b”, € importantissimo que néo se permita
que os acordos de ndo persecucdo penal se tornem puni¢do branda para quem ndo deveria
ser punido, quando, na verdade, seria caso de arquivamento do inquérito policial, uma vez que
ndo trazem os elementos minimos que possibilitam o exercicio do direito de acdo pelo
Ministério Publico ou querelado. O acordo ndo pode ser “prémio de consolagdo” do

promotor que ndo pode oferecer a dentincia®®’.

As condicdes que devem ser cumpridas pelo investigado estdo elencadas

nos incisos do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
PUblico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucéo;

IV - pagar prestacdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social, a
ser indicada pelo juizo da execucgdo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente

lesados pelo delito; ou

2% EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Op. cit., p. 105-106.
27 |dem., pp. 105.
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V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢cdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infracéo

penal imputada®®.

Essas condicOes podem ser aplicadas alternativa ou cumulativamente e a
vitima deve ser ressarcida da sua perda, podendo até mesmo ser de forma parcelada, com o
objetivo de recomposicdo do prejuizo da vitima. Somente na impossibilidade de reparar ou
restituir a coisa a vitima havera, excepcionalmente, o acordo sem essa reparacdo. Neste caso,
as demais condi¢des de prestacdo de servico a comunidade, renuncia a bens ou direitos que
sejam produto ou proveito do crime, pagamento de prestacdo pecuniéria a entidade publica e
até mesmo outras condi¢des indicadas pelo Ministério Publico a exemplo de comunicacéo de

mudanca®®, ndo frequentar estadios de futebol etc, devem permanecer.

Os requisitos negativos - ou vedacdo, a celebracdo do acordo de néao
persecucdo penal sdo as hipdteses nas quais o acordo ndo sera admitido, conforme preceitua o
8 2° do artigo 28-A do Cdédigo de Processo:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracbes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucéo penal, transacéo
penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condi¢cdo de sexo feminino, em

favor do agressor®®.

A transacdo penal tem preferéncia sobre o acordo de ndo persecucgdo penal

e, neste caso, o agente fara jus ao beneficio previsto no artigo 76 da Lei n° 9.099/95°*,

2% Codigo de Processo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
2% EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Op. cit., p. 106.
%% codigo de Processo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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Aquele que comete novo crime no pais ou no exterior, depois de transitar
em julgado a sentenca, respeitado o lapso temporal de cinco anos ou quando houver
elementos probatérios indicando a pratica de conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional ndo cabera o acordo. O conceito de criminoso habitual (habitualidade criminosa)
ndo pode se confundir com o crime habitual a exemplo da casa de prostituicdo (CP, art. 229).
No crime habitual o delito é uUnico, figurando a habitualidade como elementar do tipo
enquanto na habitualidade criminosa ha pluralidade de crimes, sendo a habitualidade uma
caracteristica do agente e ndo da infracdo penal, demonstrando um estilo de vida do autor a

exemplo do crime de lavagem de capitais (Lei n® 9.613/98)*% .

O inciso 11, na visdo de Gianpaolo Smanio e Humberto Fabretti, € um pouco
temeréria, podendo gerar inseguranca juridica, visto que elementos probatorios que indiguem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional somente poderao existir ap6s a instrucao
criminal, diante do contraditério e da ampla defesa. S&o apenas meros indicios as evidéncias
existentes antes da instrucdo e deixar de conceder o beneficio ao investigado, vez que ainda
ndo se iniciou a fase probatdria violaria o principio da isonomia. Além das trés expressdes ser

termos absolutamente vagos®® dando margem para acordos injustos.

N&o é possivel o acordo de ndo persecucdo penal se existir celebracdo de
acordo anterior (inc. 111). Aqueles que nos cinco anos anteriores a infracdo que daria ensejo ao
acordo tenham sido beneficiados por outro acordo, seja de ndo persecucdo penal, transacdo
penal ou suspensdo condicional do processo terdo seus processos instaurados ou prosseguidos.
O mdvel do legislador é evitar a banalizacdo do acordo de ndo persecucdo penal,
consagrando a ideia de que sua celebracdo deva visar precipuamente a acusados primarios,

que tenham praticado uma infracdo penal pela primeira vez***.

O termo a quo desse prazo deve ser da homologacdo do acordo de nédo
persecucdo (art. 28-A, 8§ 6°, CPP), da homologacdo da transacdo penal (art. 76, § 4° da Lei n°
9.099/95) e do dia que o juiz suspender o processo, submetendo o acusado ao periodo de

prova (art. 89, 8 1° da Lei n°® 9.099/95). O registro adequado dos acordos de ndo persecucédo

%01 | IMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime: Comentérios & Lei N° 13.964/19 — Artigo por Artigo. 2 ed.
rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 237.

%02 | dem., pp. 238.

03 EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Op. cit., p. 106.

%4 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p. 239.
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realizados pelos Tribunais € imprescindivel, para que constem das certidGes de antecedentes,
que devem ser extraidas antes do exame de admissibilidade do acordo de nédo persecucéo,
como recomenda o § 12 do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal®®.

O crime cometido no contexto doméstico (inciso IV) abrange todos 0s
delitos que envolvam pessoas (ndo importando aqui 0 género) que convivam no mesmo lugar
fisico, que abrigue uma comunhdo de vida, ainda que a convivéncia seja eventual e que nao
seja unida propriamente por uma relacdo familiar, abarcando, inclusive empregados

domésticos e estudantes em uma mesma republica®®®.

Quantos aos crimes ambientais praticados por pessoas juridicas a
Constituicio de 1988, em seu artigo 225, § 3°**’, prevé a responsabilidade penal do ente moral
gue comete esse tipo de crime, permitindo, por sua vez, a celebracdo do acordo de néo
persecucdo penal com pessoas juridicas. Com a alteracdo do entendimento do Supremo

Tribunal Federal que superou a teoria da dupla imputacdo®®

, isto é, a posicdo até entdo
firmada no ambito do Superior Tribunal de Justica de que a punicdo penal da pessoa juridica
por atos lesivos ao meio ambiente demandaria a acusac&o simultanea com a pessoa fisica®®,
significando que o ente moral possa figurar sozinho no polo passivo da acdo penal, ndo ha
motivo para negar o acordo de ndo persecugdo penal a pessoas juridicas. O que ndo se pode
olvidar é a necessidade de se dialogar com os institutos despenalizadores previstos na Lei n°

9.099/95 aplicaveis também aos crimes ambientais praticados pela empresa.

No entanto, recomenda-se que o acordo de ndo persecugdo penal somente
seja celebrado com pessoa juridica quando ndo existir a possibilidade de acordo mais benéfico
ao ente moral em razdo de outro instituto penal negocial, nos termos do artigo 5°, inciso XL,

da Constituicdo Federal %°.

%5 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecucdo penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p 124.

%06 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Op. cit., p. 111.

07 Art. 225, § 3°, CF: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados”.

%08 \/ide Capitulo 1.3. Responsabilidade penal da pessoa juridica — fls. 52 a 58, do presente trabalho.

39 pINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 35-36.

310 «eArt. 5° (...), inc. XL, CF — “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;”
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3.1.4. Procedimento

O Ministério Publico propde o acordo de ndo persecucdo penal e negocia as
condi¢Bes com o investigado e seu defensor, formalizando por escrito o acordo perante o
Poder Judiciario (8 3° art. 28-A, CPP). Se o juiz considerar as condigdes abusivas,
inadequadas ou insuficientes devolverd os autos ao Ministério Pdblico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor (8§ 5°). O
Investigado ao analisar a reformulacdo da proposta do acordo e ajustar com o Orgéao

ministerial as condi¢Ges poderé firmar o acordo com a presenca de defensor.

O juiz poderd recusar homologacdo a proposta que nao atender aos
requisitos legais ou quando ndo for realizada a adequacao a que se refere o0 § 5° do artigo 28-A
(87°.

Recusada a homologacdo (proposta que ndo atende aos requisitos legais ou
qguando ndo for realizada a adequacdo determinada pelo juiz) o juiz devolverd os autos ao
Ministério Publico para a analise da necessidade de complementacdo das investigacGes ou o
oferecimento da dendncia (§ 8°). Também no descumprimento de quaisquer das condicfes
havera comunicacdo por parte do Ministério Pablico ao juizo, com a rescisdo do acordo e o
oferecimento da denuncia (8 10). O Parquet pode utilizar o descumprimento como

justificativa para ndo propor o sursis processual (§ 11).

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de
ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na
forma do art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (§ 14).

O juiz deve analisar o acordo, em especial as condi¢des. A homologacéo
deve ser feita em audiéncia, observando a legalidade, a voluntariedade por meio da oitiva do
investigado na presenca do seu defensor (8 4°). Apds os autos devem ser encaminhados ao
Ministério Publico para que se inicie a execucdo perante o Juizo de Execugdo Penal (8 6°). A
vitima serd intimada da homologacdo do acordo de ndo persecucdo penal e de seu
descumprimento (8§ 9°). Cumpridas na integridade as condi¢des do acordo o juiz declarara a
extingdo da punibilidade do investigado (8§ 13).
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Na eventualidade de o juiz recusar a homologacdo da proposta, quando
ausentes os requisitos legais, cabera recurso em sentido estrito (art. 581, inc. XXV, CPP) a ser
interposto tanto pelo Ministério PUblico como pela defesa, haja vista seu evidente interesse na
homologag&o da avenca como meio de evitar a deflagracdo de um processo penal®!,

Quanto ao procedimento para celebracdo de acordo de ndo persecucéo penal
com pessoa juridica por crimes ambientais Igor Pereira Pinheiro e Mauro Messias

esclarecem®!?:

“Ndo ha dificuldades em procedimentalizar essa persecu¢do patrimonial:
basta instaurar o procedimento autbnomo de que cuida o artigo 14 da
Resolucdo n° 181/2017 do CNMP®B. Caso a investigacdo sobre a
materialidade e a autoria da infracéo penal ja esteja concluida, como, por
exemplo, em um inquérito policial relatado, podera ser instaurado
procedimento especifico com o objetivo de realizar a persecucdo
patrimonial (artigo 14, § 2°, da Resoluc&o n® 181/2017 do CNMP3**)~

A despeito da recente inclusdo do instituto no sistema juridico patrio, muita
discussdo ja surgiu a respeito de sua aplicabilidade. A proposito, as Cortes Superiores vém
enfrentando questbes sobre 0 tema. Quanto a aplicacdo do acordo segundo as regras de direito
intertemporal, o Supremo Tribunal Federal encaminhou®® o HC n° 185.913%° para a

deliberacdo ao Tribunal Pleno da Corte para uma decisdo definitiva e vinculante acerca da

11| IMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p. 245.

312 pINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 36.

313 Art. 14, caput, da Resolucdo n° 181/2017 do CNMP: A persecucdo patrimonial voltada & localizacio de
qualquer beneficio derivado ou obtido, direta ou indiretamente, da infracdo penal, ou de bens ou valores licitos
equivalentes, com vistas a propositura de medidas cautelares reais, confisco definitivo e identificacdo do
beneficiario econdmico final da conduta, serd realizada em anexo autdbnomo do procedimento investigatdrio
criminal.

31 Art. 14, § 2°, da Resolucdo n° 181/2017 do CNMP: Caso a investigacéo sobre a materialidade e autoria da
infracdo penal ja esteja concluida, sem que tenha sido iniciada a investigacdo tratada neste capitulo,
procedimento investigatorio especifico podera ser instaurado com o objetivo principal de realizar a persecucao

patrimonial. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-
181-1.pdf

315 Processo que se encontra ainda na fase de ingresso de amicus curiae. STF - HC n° 185.913 DF, Rel. Min.
GILMAR MENDES. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917032

316 STF - HC n° 185.913 DF, Rel. Min. GILMAR MENDES. Julgado em 22/09/2020 (decisdo monocratica).
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534448
8197 &ext=.pdf


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917032
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aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal aos processos em curso: a) somente até o

recebimento da denuncia; ou b) até a ocorréncia do transito em julgado. O préprio Min.

Relator esclarece haver divergéncia entre as Turmas do Superior Tribunal de Justica, o que

certamente refletira em visfes distintas também no ambito do Supremo Tribunal Federa

317
1" e

por isso a necessidade de julgamento pelo Plenario.

A Quinta Turma do STJ, consoante se percebe do trecho transcrito a seguir,
tem assentado a aplicacdo do ANPP em processos em curso somente até o

recebimento da denuncia:

“da simples leitura do art. 28-A do CPP, se verifica a auséncia dos
requisitos para a sua aplicacdo, porquanto o embargante, em momento
algum, confessou formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal,
pressuposto basico para a possibilidade de oferecimento de acordo de nédo
persecucdo penal, instituto criado para ser proposto, caso o Ministério
Publico assim o entender, desde que necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime, na fase de investigacdo criminal ou até o
recebimento da denuncia e ndo, como no presente, em que ha condenacéo
confirmado por Tribunal de segundo grau”. (EDcl no AgRg nos EDcl no
AREsp 1.681.153/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, j. 8.9.2020,
DJe 14.9.2020)

J& a Sexta Turma tem aceitado a aplicacdo do ANPP para processos em

curso até o transito em julgado da condenacao, conforme seguinte trecho:

“o cumprimento integral do acordo de ndo persecug¢do penal gera a
extingdo da punibilidade (art. 28-A, § 13, do CPP), de modo que como
norma de natureza juridica mista e mais benéfica ao réu, deve retroagir em
seu beneficio em processos ndo transitados em julgado (art. 5°, XL, da
CF)”. (AgRg no HC 575.395/RN, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, j.
8.9.2020, DJe 14.9.2020)'®

37 | dem ibidem.
318 |dem ibidm, p. 3.
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O que falta definir atualmente ainda € até que ponto a norma pode retroagir.
A resposta definitiva vird, como dito, do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no HC
185.913, que comegou a ser julgado em 2020, no qual o Ministro-Relator Gilmar Mendes
defendeu a retroatividade do acordo até o transito em julgado das a¢Ges penais anteriores a
Lei n® 13.964/19 (Pacote Anticrime). Essa € a posicdo inclusive é defendida pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal®'®.

A Primeira Turma do Supremo tem decidido que 0 acordo somente seria
cabivel até o oferecimento da denuncia. Ou seja, estaria superada a possibilidade de
celebracdo do acordo a partir da admissdo da peca acusatéria. O precedente é o Habeas
Corpus n°191.464 em que a Primeira Turma, com a participacdo dos Ministros Roberto
Barroso, Marco Aurélio, Dias Toffoli, Rosa Weber e Alexandre de Moraes, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator, e fixou a seguinte
tese: 0 acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes da Lei n°

13.964/2019, desde que ndo recebida a dentincia®®.

A tendéncia das Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica é
defenderem a possibilidade de retroacdo somente enquanto o caso estiver na fase pré-
processual - até o recebimento da dendncia. A posicdo foi reafirmada pela Quinta Turma do
Superior Tribunal no julgamento dos recursos: AgRg no AREsp 2347087/SC*#' (Min.
Relator: Reynaldo Soares da Fonseca) e no AgRg no REsp 2004069/SC%# (Min. Relator:
Messod Azulay Neto).

No entendimento do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, essa posicao é
corroborada pelo fato de que o Projeto de Lei n® 882/2019 (Pacote Anticrime) previa também

a figura do acordo de ndo continuidade da acdo penal, que poderia ser oferecido entre o

319 STF — HC n° 206660 SC, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 13/12/2022.
SEGUNDA TURMA, Data do transito em julgado: 24/04/2023. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535700
3030&ext=.pdf

0 STF — HC n° 191464 AGR / SC, Relator: Min. ROBERTO BARROSO. PRIMEIRA TURMA, Data de
Julgamento: 11/11/2020. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&d
oclD=754484857

%21 STJ- AgRg no AREsp n° 2347087 SC, Relator: Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA. QUINTA
TURMA, Data de Julgamento: 06/06/2023. Data da Publicacdo: DJe 14/06/2023.

%22 3TJ- AgRg no AREsp n® 2004069 SC, Relator: Min. MESSOD AZULAY NETO. QUINTA TURMA, Data
de Julgamento: 09/05/2023. Data da Publicacdo: DJe 12/05/2023.


https://www.conjur.com.br/2021-set-19/gilmar-vota-retroatividade-anpp-transito-julgado
https://www.conjur.com.br/2023-mar-24/acordo-nao-persecucao-penal-aplicado-retroativamente
https://www.conjur.com.br/2023-mar-24/acordo-nao-persecucao-penal-aplicado-retroativamente
https://www.conjur.com.br/2021-mar-19/turma-stj-nega-retroacao-anpp-recebimento-denuncia
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recebimento da denuncia e o inicio da instrucdo processual. Porém, esse trecho foi rejeitado
|323

pelo Congresso Naciona
“Para ele, essa ¢ a posicao que melhor reflete a coeréncia e o alcance do
artigo 28-A do CPP. Pessoalmente, por outro lado, diz que vai ficar muito
feliz se a retroatividade até o transito em julgado prevalecer. "Acho que as
portas da Justica Penal negociada devem ser abertas no sentido de
construcdo de um novo modelo onde se va realmente atras do que interessa

. : o ~ 324
com mais profundidade", justificou, durante sessao da 5 Turma’"",

Tendo como paradigmas o RESP 1.890.344/RS e o RESP 1.890.343/SC o
Min. Reynaldo Soares da Fonseca submeteu a questdo a proposta de afetacdo, sem a
suspensdo nacional de todos os processos, com o tema: "(im)possibilidade de acordo de ndo

1,325

persecucdo penal posteriormente ao recebimento da denuncia ainda ndo julgado pela

Corte Superior.

Nada obstante, o Ministro Edson Fachin reconheceu a retroatividade com
sentenca transitada em julgado no Ag. Reg. no Habeas Corpus n° 217.275/SP. A despeito de
haver um titulo judicial transitado em julgado, pois o feito ainda estava em curso quando a
Lei 13.964/2019 entrou em vigor, o art.28-A do Cdédigo de Processo Penal tem efeito
retroativo, determinando que o Ministério Publico analise a possibilidade de propor acordo de
ndo persecucdo penal mesmo em caso com transito em julgado, desde que preenchidos os

requisitos *2°.

23 VITAL, Danilo. ANPP ganha forca em meio a posicdes ndo consolidadas e retroatividade em disputa. Data da
Publicagdo: 20/05/2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-20/uso-anpp-ganha-forca-meio-
retroatividade-
disputa#:~:text=A%20resposta%20definitiva%20vir%C3%A1%20do,penais%20anteriores%20a0%20pacote%2
Oanticrime.

%24 |dem ibidem.

%25 STJ - ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.890.344 - RS (2020/0209104-0). Relator: Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA. TERCEIRA TURMA, Data da Afetacdo: 15/06/2021. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_reg
istro=202002091040. Ultima atualizag&o: 17/02/2023

Ou:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&num
_processo_classe=1890344

%% STF — AgRg no HC n° 217.275 SP, Relator: Ministro EDSON FACHIN. SEGUNDA TURMA. Data de
Julgamento: 19/01/2023. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.conjur.com.br/dl/fachin-ordena-analise-anpp-
transitado.pdf ou: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur477027/false


https://www.conjur.com.br/2023-mai-20/uso-anpp-ganha-forca-meio-retroatividade-disputa#author
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A Segunda Turma, por unanimidade, foi aléem ao conceder a ordem de
habeas corpus para anular o transito em julgado, suspendendo eventual execucdo da pena,
determinando o retorno dos autos ao procurador oficiante para consideracdo do
entendimento firmado pela Camara e andlise dos demais requisitos exigidos para a
celebracdo do acordo, nos termos do voto do Relator, o Ministro Gilmar Mendes, no HC n°
199.180/SC*”.

No Habeas Corpus n° 206660/SC o Relator Ministro Lewandowski reiterou
precedente (HC 180421) em que a Segunda Turma analisou o parégrafo 5° do artigo 171 do
Caodigo Penal, acrescido pelo Pacote Anticrime, que tornou necessaria a manifestacdo da
vitima para o prosseguimento de acusacdo de estelionato®?®. Nesse julgamento, o colegiado
entendeu que o acordo se trata de norma penal mista (matéria penal e processual penal) mais
favoravel ao réu e, assim, deve ser aplicada de forma retroativa. Com base nesse julgado e
em doutrina atual do processo penal, Lewandowski entendeu que o ANPP ¢ aplicavel também
aos processos iniciados antes do Pacote Anticrime, desde que ainda ndo haja decisdo

definitiva e mesmo que nao haja a confissdo do réu até o momento de sua proposicdo2°.

Ainda que haja divergéncias jurisprudenciais dos Tribunais Superiores
acerca do momento da aplicacdo da retroatividade do acordo de ndo persecucdo penal ha
consenso de que o acordo de ndo persecucdo penal se trata de norma penal hibrida ou mista,
significando dizer que possui natureza processual, mas com reflexo penal uma vez que, com o
cumprimento integral do acordo de ndo persecucdo (art. 28-A, § 13) cria-se uma hipdtese de

330

extingdo da punibilidade Em sendo uma norma mista, essa inovagao legislativa, por ser

norma penal de carater mais favoravel ao réu, nos termos do art. 5° inciso XL, da

32T STF — HC n° 199.180 SC, Relator: Ministro GILMAR MENDES. SEGUNDA TURMA. Data de Julgamento:
22/02/2022. Data da Publicacéo: 22/04/2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur462704/false

328 STF — HC n° 206660 SC, Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 13/12/2022.
SEGUNDA TURMA, Data do transito em julgado: 24/04/2023. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535700
3030&ext=.pdf

329 22 Turma: acordo de ndo persecucdo penal deve ser aplicado retroativamente. Ao manter decisdo do ministro
Ricardo Lewandowski, o colegiado entendeu que o acordo, previsto no Pacote Anticrime, é norma penal mais
favoravel ao réu.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504583&ori=1

30 STF — AgRg no HC n° 217.275 SP, Relator: Ministro EDSON FACHIN. SEGUNDA TURMA. Data de
Julgamento: 19/01/2023. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.conjur.com.br/dl/fachin-ordena-analise-
anpp-transitado.pdf
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Constituicdo Federal, deve ser aplicada de forma retroativa, no sentido de que o acordo de
ndo persecucdo penal (ANPP) possa ser implementado também em processos iniciados antes
da vigéncia do Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019)*",

3.2. Acordo de ndo persecucao civil

Quanto aos acordos de ndo persecucdo civil (ANPC) as modificacdes
trazidas pela Lei n° 14.230/21, alterando a Lei n° 8.429/92, sdo compativeis com o
mandamento constitucional de combate a improbidade e os demais marcos essenciais
correlatos do ordenamento juridico, sejam eles gerais (por exemplo, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade) ou especiais (a dimensdo do alcance da atuacdo dos
orgaos de controle, por exemplo). Também se identificam com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e internalizados pelos veiculos normativos competentes

no direito nacional®®.

Os organismos internacionais suscitam a normatizacdo firme contra os atos
de abuso de funcdo, corrupcdo e improbidade porque eles atingem o mercado e setor
privado, desvirtuando-se da necessaria preservacao da competitividade entre as empresas

gue atuam nos negécios publicos®®.

Assim como foi criado o acordo de ndo persecucdo penal no Cdodigo de
Processo Penal o legislador criou uma figura analoga para as infrag6es civis e administrativas
previstas na Lei de Improbidade Administrativa, por meio da inserc¢éo do artigo 17-A. Ocorre
que este dispositivo ndo entrou em vigor pois foi objeto de veto presidencial mantido pelo
Congresso Nacional. Portanto, os termos do acordo de ndo persecuc¢do civil ndo entraram em
vigor por falta de regulamentacéo legal de como o acordo deveria ser feito. No entanto, outras
duas modificacdes inseridas na Lei de Improbidade pela Lei n® 13.964/19 (Pacote Anticrime)

ndo foram vetadas e se tornaram vigentes, transformando o acordo de ndo persecucéo civil

331 22 Tyrma: acordo de n&o persecucdo penal deve ser aplicado retroativamente. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504583&ori=1

%2 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade e Mercado. Publicado em 07/06/2023, p. 1-2. Disponivel
em:

https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds: US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2

%3 Idem ibidem.


https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2
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uma realidade conforme verifica-se, inclusive, pelo seguinte acordao do Superior Tribunal de

Justica®*

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
HOMOLOGACAO JUDICIAL DO AJUSTE. ART. 17, § 1° DA LEI N.
8.429/1992, COM REDACAO ALTERADA PELA LEIl N. 13.964/2019.
1. Trata-se de possibilidade, ou ndo, de homologacéo judicial de acordo no
ambito de acédo de improbidade administrativa em fase recursal. 2. A Lei n.
13.964/2019, de 24 de dezembro de 2019, alterou o § 1° do art. 17 da Lei n.
8.429/1992, o qual passou a prever a possibilidade de acordo de néo
persecucdo civel no ambito da acdo de improbidade administrativa. 3. No
caso dos autos, as partes objetivam a homologacéo judicial de acordo no
bojo do presente agravo em recurso especial, o qual néo foi conhecido, por
maioria, por esta e. Primeira Turma, mantendo-se o acordao proferido pelo
TJSP que condenou o recorrente a modalidade culposa do art. 10 da LIA,
em razao de conduta omissiva consubstanciada pelo ndo cumprimento de
ordem judicial que lhe fora emitida para o fornecimento ao paciente do
medicamento destinado ao tratamento de deficiéncia coronaria grave, 0
qual veio a falecer em decorréncia de infarto agudo de miocardio,
ensejando, por conseguinte, dano ao erario, no montante de R$ 50.000,00,
devido a condenagcdo do Municipio por danos morais em acao
indenizatdria. 4. O Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo deliberou, por unanimidade, pela homologacdo do Termo de
Acordo de Nao Persecucao Civel firmado entre a Promotoria de Justica do
Municipio de Votuporanga e o ora agravante, nos termos das Resolugdes n.
1.193/2020 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo e n. 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, tendo em
vista a conduta culposa praticada pelo ora recorrente, bem como a
reparacao do dano ao Municipio. 5. Nessa linha de percepgdo, o Ministério

Publico Federal manifestou-se favoravelmente & homologacéo judicial do

%% EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO. Gianpaolo Poggio. Comentarios ao Pacote Anticrime. 2. ed.
Barueri: Atlas, 2021, p. 214-217.
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acordo em apreco asseverando que: "Realmente, resta consignado no ajuste
que apesar de ter causado danos ao erario, 0 ato de improbidade em
questdo foi praticado na modalidade culposa, tendo o Agravante se
comprometido a reparar integralmente o Municipio no valor atualizado de
R$ 91.079.91 (noventa e um mil setenta e nove reais e noventa e um
centavos), além de concordar com a aplicacdo da pena de proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritéario, pelo prazo de cinco anos (e-STJ
998/1005). Em suma, os termos do ajuste ndo distanciam muito da
condenacédo originaria (e-STJ 691), revelando adequacédo para ambas as
partes. Resta a toda evidéncia, portanto, que a transacao celebrada entre o
Agravante e o Agravado induz a extin¢édo do feito na forma do art. 487, ll,
"b", do CPC." (e-STJ fls. 1.036-1.037). 6. Dessa forma, tendo em vista a
homologacdo do acordo pelo Conselho Superior do MPSP, a conduta
culposa praticada pelo ora recorrente, bem como a reparagéo do dano ao
Municipio de Votuporanga, além da manifestacdo favoravel do Ministério
Publico Federal a homologacao judicial do acordo, tem-se que a transacao
deve ser homologada, ensejando, por conseguinte, a extin¢édo do feito, com
resolucdo de mérito, com supedaneo no arz. 487, I1I, "b”, do CPC/2015. 7.

Homologo o acordo e julgo prejudicado o agravo em recurso especial®®.

Nota-se de o teor do acorddo haver uma diferenca entre o acordo de ndo
persecucdo penal e civil e o termo de ajustamento de conduta (TAC) celebrado pelo
Ministério Publico. No termo de ajustamento de conduta hd sempre a necessidade de
homologagdo do acordo junto ao Conselho Superior do Ministério Publico, por significar o
arquivamento do inquérito civil instaurado. Desse modo, o Conselho Superior do Ministério
Publico avaliard se o termo de ajustamento de conduta atende aos requisitos legais para sua
celebracdo. Nos acordos de ndo persecucdo penal e civil isso ndo acontece: o0 que é necessario

sempre € a homologagdo judicial para a celebracdo do acordo, diferentemente do

%% STJ- AREsp n° 1.314.581 SP, Relator: Min. BENEDITO GONGCALVES. PRIMEIRA TURMA, Data de
Julgamento: 23/02/2021. Data da Publicacéo: DJe 01/03/2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27 ACORDOARESP%?27 .clas.+e+@nu
m=%271314581%27)+ou+(%27Acordo%20n0%20ARESsp%27+adj+%271314581%27).suce.)&thesaurus=JURI
DICO&fr=veja
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arquivamento do inquerito civil ou da homologacéo do termo de ajustamento de conduta (art.
30 da Lei n° 8.625/93)* cuja homologacdo, neste caso, serd do Conselho Superior do

Ministério Pablico®’.

O acordo de ndo persecucao civil tem por finalidade impedir o inicio de uma
acao civil pablica por ato de improbidade administrativa mediante a aceitacdo de algumas
condicdes e aplicacdo de sancBes aos agentes responsaveis pela pratica dos supostos atos de
improbidade administrativa, como forma de tornar mais célebre e efetiva a reparacdo do dano
causado ao erario. A proposta pode ser oferecida pelo Ministério Publico tanto no curso da
investigacdo quanto ja durante a acao de improbidade ou ainda no momento da execugdo de
sentenca condenatéria (artigo 17-B, §4°)*%®, sendo seu principal propdsito evitar o litigio,

ainda que iniciada a ac&o judicial ou mesmo que j4 estiver na fase da execuc&o*°.

Tal alteragcdo legislativa busca trazer mais efetividade e celeridade na
punicdo em razédo da pratica de ato de improbidade administrativa, modificacdo que se agrega
ao moderno direito administrativo que cada vez mais abre espaco para a utilizacdo dos meios

de solucdo alternativa de conflitos, trilhada também no Codigo de Processo Civil de 2015.

A Lei n° 14.230/21 prevé a complementacdo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a dendncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas
préticas administrativas, consoante o § 6° de seu artigo 17, trazendo inovacéao positiva, além
da retirada, pelo Pacote Anticrime, do empecilho de ndo se aceitar a consensualidade na

%% Art. 30 da Lei Organica Nacional do Ministério Pablico: Cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico
rever o arquivamento de inquérito civil, na forma da lei. ( Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993).

%70 § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1.193/2020 — CPJ do MPSP entende ser vedada a submisséo direta a
controle jurisdicional de acordos celebrados, na esfera administrativa pré-processual, em consonancia com o
artigo 17-B, 8 1°, inc. 1, da Lei 8429/92.Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://biblioteca.mpsp.mp.br/PHL_IMG/RESOLUCOES/1193c
ompilado.pdf

%% DRUMMOND, Fernando. Acordo de ndo persecuco civel: solugdo para os processos de improbidade?
Publicado em 09/01/2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jan-09/drummond-acordo-nao-
persecucao-civel-
improbidade#:~:text=Como%20funciona%200%20acordo%20de%20n%C3%A30%20persecu%C3%A7%C3%
A30%20c%C3%ADvel &text=A%20proposta%20pode%20ser%200ferecida,%2DB%2C%C2%A74%C2%BA).
339§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigagio de apuragéo
do ilicito, no curso da acdo de improbidade ou no momento da execugdo da sentenca condenatéria (Art. 17-B da
Lei n° 8.429/92).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.625-1993?OpenDocument
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repressao de atos de improbidade administrativa ao admitir a solu¢do negociada do acordo
|340.

de néo persecucao civi

Dai a importéncia de incluir clausulas na avenga indissociaveis do programa
de compliance da empresa envolvida em atos de improbidade. Assim as empresas poderdo se
reestruturar organicamente com recursos de governanga que sirvam como instrumentos de
deteccdo, prevencdo e rejeicdo a pratica desses ilicitos, de maneira a evitar o
patrimonialismo e manter a integridade nas relacdes com o setor publico e seus agentes.
Nelas se compreende a assuncdo de medidas que assegurem a salutar concorréncia, um dos
alicerces da ordem econdmica constitucional, ligado ao principio de liberdade econémica ja
gue a corrupcdo compromete a competicdo, por se apropriar de vantagens publicas

acarretando a desigualdade entre os concorrentes>*.

No que tange as empresas transnacionais, diante da possibilidade de permitir
acordos em éreas de atividades publicas, como o Direito Penal e por atos de Improbidade
Administrativa, através de marcos regulatérios, passa-se a exigir dessas empresas a criacdo de

uma agenda para o cumprimento das demandas normativas.

As politicas publicas passam a ter um olhar para solugdes conciliatorias com
0 Unico objetivo de resolver o problema do dano ao erario e a0 mesmo tempo punir 0s
infratores para evitar a impunidade. Com a possibilidade de conciliagdo no setor publico ha
mudanca de habitos que alteram o comportamento das empresas transnacionais. Assim, 0
cumprimento da Lei** e dos direitos humanos s&o alcancados através do combate & corrupcao

por meio de célere e efetiva reparacdo do dano causado a Administracdo Publica.

3.2.1. A Constituicéo Federal e o acordo de nédo persecucao civil

Os atos de improbidade administrativa estdo previstos no artigo 37, 84° da
Constituicdo Federal**® (Capitulo VII - Da Administragdo Publica). Constitui atos de

%0 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade e Mercado. Publicado em 07/06/2023, p. 2. Disponivel em:
https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2

1| dem ibidem, p. 3.

2/ lei deve ser vista do ponto de vista plural. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos
de uma nova cultura no direito. 3. ed. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001.

343 Art. 37, 84°, CF: Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspenséo dos direitos politicos, a perda
da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.


https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2
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improbidade administrativa as hipoteses do artigo 9° (enriquecimento ilicito), artigo 10
(prejuizo ao erério) e artigo 11 (ofensa aos principios da Administragdo Publica) previstos na
Lei n® 8.429/92. A principio, s6 seria possivel punir atos de improbidade por meio de agdo
judicial, sendo vedada a transacdo para esses atos. Com o Pacote Anticrime, o acordo de ndo
persecucdo civel surge como uma forma de punir o ato improbo, mas de forma consensual.

N&o ha nenhum impedimento na Constituicdo Federal que vede acordos
para casos de improbidade administrativa. O artigo 37, 8§4°, delega ao legislador a forma e o
modo de punicéo, sendo o consenso uma op¢ao viavel**,

A Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterada pela
Lei n° 13.655/18, dispde expressamente que seria aplicavel ao direito publico a celebracdo de
compromisso com interessados para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao

contenciosa (art. 26).

Se no crime, em que a potencialidade lesiva é maior e € permitida a
consensualidade, nada impede que na improbidade administrativa também seja permitido o
acordo. O Principio da Consensualidade no Direito brasileiro foi concretizado com a Lei
Anticrime (Lei n° 13.964/19), cuja introducdo ocorreu na década de noventa com a

instituicdo dos mecanismos da justica penal negociada no ambito dos Juizados Especiais®®.

No ambito do Direito Administrativo, como expde Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, o consenso tem o mérito de reduzir o lado autoritario da administracdo publica,

contribuindo para sua democratizacdo®*

A Lei n° 12.846/13, denominada de Lei Anticorrupcdo Empresarial,
autorizava a negociacao punitiva no campo administrativo, mas ainda ndo havia previsdo para
acordo na Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). lgor Pereira Pinheiro e
Mauro Messias, analisando essa complexa situacdo, ja tinham - ha tempos, se manifestado

pela revogacao técita da proibicdo de acordos na seara da improbidade administrativa*’.

O Pacote Anticrime veio resolver a polémica, ao estabelecer a possibilidade

de celebracéo do acordo de ndo persecucdo civil. Entretanto, o veto presidencial ao artigo 17-

%4 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 184.

5 Ibidem. p. 182.

%6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de direito administrativo: teoria geral e principios do direito
administrativo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, vol. I, 2014, p. 229.

%7 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Op. cit., p. 181.
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A, acabou por gerar davidas, pois este dispositivo legal conferia legitimidade somente ao
Ministério pablico para a celebracdo do acordo, além de trazer pardmetros minimos a serem

seguidos no momento do acordo.
A justificativa presidencial para o veto foi:

“A propositura legislativa, ao determinar que caberd ao Ministério Publico
a celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel nas acGes de improbidade
administrativa, contraria o interesse publico e gera inseguranca juridica ao
ser incongruente com o art. 17 da prépria Lei de Improbidade
Administrativa, que se mantém inalterado, o qual dispde que a a¢do judicial
pela pratica de ato de improbidade administrativa pode ser proposta pelo
Ministério Publico e/ou pessoa juridica interessada leia-se, aqui, pessoa
juridica de direito publico vitima do ato de improbidade. Assim, excluir o
ente publico lesado da possibilidade de celebracdo do acordo de néo
persecucdo civel representa retrocesso da matéria, haja vista se tratar de
real interessado na finalizacdo da demanda, além de ndo se apresentar

harmdnico com sistema juridico vigente.”3*

Com o veto presidencial, sem parametro para a celebracdo do acordo de néo
persecucado civel, é necessario socorrer-se do artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42) para realizar o acordo nos atos de improbidade
administrativa. Como a lei ndo prevé a regulamentacdo, a integragdo entre as normas do
direito processual coletivo deverdo ser aplicadas por analogia a normas civeis de

autocomposicao aplicaveis no ambito do Direito Pablico, quais sejam:

a) Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro que permitem a
celebracdo de compromisso pelas autoridades administrativas quando

presentes raz0es de relevante interesse geral (art. 26);

b) Lein®7.347/85(Lei de Acao Civil Publica), que traz a previsdo do termo
de ajustamento de conduta no seu artigo 5° §6°, segundo o qual “os

orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

%8 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Op. cit., p. 184-185.
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compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacbes, que terd eficacia de titulo executivo

extrajudicial.”;

c) Lein°13.140/15%°, que trata da autocomposicéo de conflitos no Ambito
da Administracdo Publica, em especial do disposto entre os artigos 32 e
34,30

Esses trés diplomas legais adaptados sdo mecanismos de intepretacédo e de
integracdo para a auséncia de regulacdo do acordo de ndo persecucdo civel. As Resolugdes n°
118/14%*, n° 179/17%*2 e n° 54/17*° do Conselho Nacional do Ministério Piblico também se
aplicam para os casos de acordo celebrados pelo Parquet. Ainda que ndo celebrados pelo
Ministério Puablico, no entanto, servem de diretrizes para 0s demais acordos de ndo

persecucdo civel.

%9 Art. 32. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o criar cAmaras de prevencio e
resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administragdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito pablico;

111 - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento
de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as cdmaras de que trata o caput é facultativa e serd cabivel apenas nos casos
previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e constituird titulo executivo
extrajudicial.

8§ 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

8 5° Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a prevencéo e a resolugdo de conflitos
gue envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as cdmaras de mediacdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediagdo previsto na Subsecéo | da Secdo Il do Capitulo | desta Lei.

Paragrafo Gnico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde
houver, podera instaurar, de oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediacdo coletiva de conflitos
relacionados a prestacao de servigos publicos.

Art. 34. A instauragdo de procedimento administrativo para a resolu¢do consensual de conflito no &mbito da
administracdo publica suspende a prescrigéo.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgdo ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensao da prescri¢do a data de formalizacdo do pedido de resolucéo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspenséo da prescri¢do devera observar o disposto na Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

%0 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Op. cit., p. 186.

%1 Disp&e sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicio no &mbito do Ministério Publico e da outras
providéncias.

%2 Regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347/1985, disciplinando, no &mbito do Ministério Publico, a tomada
do compromisso de ajustamento de conduta.

%3 Dispde sobre a Politica Nacional de Fomento & Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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Na auséncia de definicdo de parametros pela Lei n°® 13. 964/19 necessaria a
abordagem de dois limites para a celebracdo do acordo de ndo persecucéo civil. O primeiro

limite é o limite temporal, para se saber até quando poderé ser celebrado o acordo.

H& 2 correntes sobre a aplicacdo do §10°-A da Lei n° 8.429/92** a
primeira, de que o acordo pode ser celebrado a qualquer momento do processo ou até mesmo
na execucdo da sentenca condenatéria®®, entendendo ndo fazer sentido limitar a aplicagdo
deste instituto, em razdo do principio da consensualidade punitiva. A segunda entende que
ocorre a preclusdo apds a apresentagdo da contestacao, em razéo da literalidade do dispositivo
e do principio da celeridade.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal e Justica homologou acordo de nao
persecucao civel em acdo de improbidade na fase recursal. Com decisdo unanime, o colegiado
homologou acordo entre o Ministério Pablico do Rio Grande do Sul e uma empresa
condenada pela pratica de ato de improbidade previsto no artigo 10 da Lei 8.429/1992.
Segundo 0 processo, a empresa assinou contrato para a coleta de lixo no municipio de
Pelotas (RS) por preco superior ao que seria devido, causando prejuizo ao erario. O
Ministro-Relator Gurgel de Faria, afirmou que a Primeira Turma, diante de recentes
alteracdes legislativas, tem reconhecido a possibilidade de homologacéo dos acordos de nao
persecucdo civel na instancia recursal®®.

O Ministro esclareceu que essa posicdo da jurisprudéncia decorre das
mudancgas trazidas pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019) que modificou o paragrafo 1°
do artigo 17 da Lei 8.429/1992. Enfatizou que a nova lei também introduziu o paragrafo 10-A
ao artigo 17 da Lei de Improbidade Administrativa, para estabelecer que, "havendo a

possibilidade de solucdo consensual”, as partes poderdo requerer ao juiz a interrupcao do

%4 8§ 10-A. Havendo a possibilidade de solucéo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupgao do
prazo para a contestagdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).

%5 JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Acordo de ndo persecucdo civil. In: BARROS, Francisco Dirceu;
CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira; CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee do O. Acordos de nio
persecucdo penal e civel - 2.ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Juspodivm, 2022, p. 346-347.

%6 STJ - Primeira Secdo homologa acordo de ndo persecucéo civel em acéo de improbidade na fase recursal.
Noticias. Data da Publicacéo: 20/04/2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20042022-Primeira-Secao-homologa-acordo-
de-nao-persecucao-civel-em-acao-de-improbidade-na-fase-recursal.aspx


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
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prazo para a contestacdo, por ndo mais do que 90 dias, possibilitando a homologacéo de tais

avencas em sede recursal®’.

O Ministro ressaltou que a Lei 14.230/2021 alterou significativamente o

regramento da improbidade administrativa incluindo o artigo 17-B & Lei 8.429/1992°%%®

que
traz previsdo explicita quanto a possibilidade do acordo de nédo persecucédo civel até mesmo

no momento da execucéo da sentenca®°.

Diante desta possibilidade de acordo da fase da investigacdo até a fase da
execucdo (art. 17-B: § 4°) ou seja, em qualquer fase processual, o juiz deve designar audiéncia

de tentativa de conciliacdo®®

, hos termos do artigo 139, inciso V, do Cddigo de Processo
Civil®®, determinando o esclarecimento pelo investigado, réu ou condenado quanto &

possibilidade de acordo.

O segundo limite se refere a aplicacdo do acordo de ndo persecucao civil em
um perspectiva do razoavel. Por analogia ao artigo 28-A, §2°, do Cddigo de Processo Penal®®
0 acordo ndo deve ser celebrado nas hipoteses em que o investigado ou réu for reincidente em
quaisquer dos atos de improbidade administrativa, ou ainda praticar esses atos de maneira
reiterada. Além disso, ha impossibilidade de celebracdo do acordo quando a pessoa tiver sido

beneficiada nos 5 anos anteriores ao ato sobre nova apuracéo.

%7 STJ- Embargos de Divergéncia em EAREsp n° 102.585 RS, Relator: Min. GURGEL DE FARIA.
PRIMEIRA TURMA, Data de Julgamento: 09/03/2022. Disponivel em:
STJhttps://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=2134317&n
um_registro=201102369460&data=20220406&peticao_numero=202100789271&formato=PDF

%58 Art. 17-B: § 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo poderé ser celebrado no curso da investigagdo de
apuracdo do ilicito, no curso da acéo de improbidade ou no momento da execucao da sentenca condenatdria.

%% STJ- Ementa nos Embargos de Divergéncia em EAREsp n° 102.585 RS, Relator: Min. GURGEL DE FARIA.
PRIMEIRA TURMA, Data de Julgamento: 09/03/2022.

%60 Art. 334. Se a peticéo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.

%1 Art. 139. O juiz dirigiré o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-Ihe:

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposic¢do, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais.

%62 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal [...].

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses [...]:

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;

111 - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo
persecucgdo penal, transagdo penal ou suspensdo condicional do processo [...].
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Fato é que, com a nova redacgdo do 8 1° do artigo 17 da Lei n° 8.429/92,
inserida pela Lei n® 13.964/19, expressamente esta estabelecido ser possivel a realizacdo de

acordo de ndo persecucdo civel, nos termos da propria Lei de Improbidade.

“Assim, parece-n0s inegavel que agora a Lei de Improbidade admita que se

realize um “acordo de ndo persecucdo civel” nos termos do § 1° do art.

177383,

E o0 acréscimo do § 10° ao artigo 17 possibilita a solugdo consensual nos
casos de improbidade administrativa, podendo as partes requerem ao juiz a interrupgéo do
prazo para contestacéo, por prazo nao superior a 90 dias, fato que reforga a possibilidade de

acordo de ndo persecucdo civil***,

3.2.2. Caracteristicas e modalidades

O acordo de ndo persecucao civil possui caracteristicas importantes para

instrumentaliza-lo na pratica.

a) Prescricdo - Uma vez celebrado o acordo de ndo persecucdo civel
ocorre a interrupcdo da prescri¢do, vez que o artigo 202, inciso VI, do Cédigo Civil, prevé

que qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, interromperéa a prescrigéo.

b) Negocio juridico — A natureza juridica do acordo de ndo persecucdo
civil é de negdcio juridico se submetendo as normas que regulam os negdécios juridicos no
Cddigo Civil, quanto as condi¢des de existéncia, validade e eficacia. No entanto, € também
limitado pelo regime do direito pablico levando-se em conta os principios da Administracdo
Publica, especialmente o da indisponibilidade do interesse publico, devendo os principios

serem condutores dos acordos.

%3 EABRETTI, Humberto Barrionuevo; SMANIO. Gianpaolo Poggio. Comentérios ao Pacote Anticrime. 2. ed.
Barueri: Atlas, 2021, p. 217.
%4 |dem ibidem, p. 218.
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c) Facultatividade — O acordo de nédo persecucéo civel ndo é uma condicéo
obrigatdria®® para o ajuizamento da acdo de improbidade administrativa ou direito subjetivo
da pessoa, devendo ser somente uma probabilidade a ser aferida no caso concreto. Trata-se de
um ato bilateral e discricionario, em que os legitimados ativos e passivos possam recusar a
proposta e no caso dos legitimados ativos a recusa seja fundamentada como todo ato

administrativo deve ser®®®.

O Supremo Tribunal Federal ja tinha entendimento quanto a voluntariedade
no acordo de delagdo premiada, decidindo pela auséncia de direito liquido e certo a celebracdo

de acordo®®’

e assim como ndo ha obrigatoriedade na celebracdo do acordo de ndo persecucdo
penal também ndo ha no de nao persecucdo civil. Até porque o acordo de ndo persecucdo civil
€ um negdcio juridico de natureza extraprocessual ou judicial (a depender da hipétese

concreta)®®

que deve observar as regras dos negocios juridicos do Cédigo Civil, mas que, de
forma hibrida, deve observar os principios e regras da Administracdo Publica e do interesse
publico. Com os termos de ajustamento de conduta, € necessdria a preservacdo da

caracteristica da voluntariedade nos ANPC:

“Sendo um acordo de vontades, surge logica orientagcdo do Superior

Tribunal de Justica (STJ**) no sentido de que os termos de ajustamento de

%5 «O STJ entende que o Termo de Ajustamento de Conduta é destituido de carater obrigatério, razdo pela qual
sua ndo proposicao ndo induz a caréncia de acdo”. EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. AUSENCIA DE
IMPOSIQAO LEGAL. ANUNCIO DE EVENTO SEM INDICAQAO DOS LIMITES DE IDADE
RECOMENDAVEIS. LEGITIMIDADE. ART. 253 DO ECA. VALOR DA MULTA. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 7/STJ. (STJ - REsp: 1252869 DF
2011/0097909-7, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 16/09/2013)

%6 Art. 50, inc. |, da Lei n° 9.784/99 - Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

%7 STF - MS: 35693 DF, Relator: MIN. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/05/2019, SEGUNDA
TURMA. Data de Publicagdo: 24/07/2020 (conforme mencionado na p. 84-85 do presente trabalho).

%8 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de n&o persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 200.

%9 “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. NAO OBRIGATORIEDADE DE O MINISTERIO PUBLICO ACEITA-LO OU DE
NEGOCIAR SUAS CLAUSULAS. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO DO PARTICULAR.

1. Tanto o art. 5° 8 6° da LACP quanto o art. 211 do ECA dispdem que os legitimados para a propositura da
acdo civil publica "poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais™.

2. Do mesmo modo que o MP ndo pode obrigar qualquer pessoa fisica ou juridica a assinar termo de cessacgao de
conduta, o Parquet também ndo é obrigado a aceitar a proposta de ajustamento formulada pelo particular.
Precedente.
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conduta devem sempre ostentar carater voluntario, sem a possibilidade de

validacdo do mesmo em caso de imposicéo das clausulas ou obrigacées®’°.

Em resumo, a logica de inexisténcia de direito subjetivo para celebracdo de
acordo deve ser aplicada tanto para os acordos de ndo persecucdo penal como para o civel,
assim como é aplicavel a todos os institutos despenalizadores que permitem a aplicacdo de
sancdes de forma consensual®’*.

d) Legitimidade para celebracdo — A legitimidade para a celebracdo do
acordo é do Ministério Publico e das pessoas juridicas de direito publico legitimadas para

372

propor a acdo de improbidade administrativa®*<. O Ministério Pubico é o legitimado principal,

pois a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal®”

ndo possuem legitimidade automatica,
uma vez que os Orgaos estatais somente poderdo celebrar esse acordo, desde que observados
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, utilizando os meios necessarios para
exercer sua competéncia®®. Havia o entendimento de que os entes federados s6 poderiam
celebrar o acordo de ndo persecucdo civel de forma extrajudicial, por meio de termo de

ajustamento de conduta, pois este € o limite previsto no inciso Ill, do artigo 32, da Lei n°

3. O compromisso de ajustamento de conduta é um acordo semelhante ao instituto da conciliagéo e, como tal,
depende da convergéncia de vontades entre as partes”.

STJ- REsp n° 596764 MG, Relator: Min. ANTONIO CARLOS FERREIRA. QUARTA TURMA, Data de
Julgamento:  17/05/2012. Data da Publicacdo: DJe 23/05/2012. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num
_registro=200301772275&dt_publicacao=23/05/2012

0 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Op. cit., p. 200.

31 1...]. “5. Quanto & pretendida concessdo da suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n° 9.099/95),
anoto que a jurisprudéncia da Corte ja decidiu que o beneficio ndo é cabivel se o Ministério Publico, de forma
devidamente fundamentada, como no caso, deixa de prop6-la e 0 Juiz concorda com a recusa (HC n° 89.842/SP,
Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ 15/9/06). Desse entendimento, ndo dissentiu o aresto
ora questionado. 6. E pertinente se destacar que a suspensdo condicional do processo tem natureza de
transacao processual, ndo existindo, portanto, direito publico subjetivo do paciente a aplicacdo do art. 89
da Lei 9.099/95 (HC n° 83.458BA, Primeira Turma, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 6/2/03; HC n°
101.369/SP, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 28/11/11). 7. Ordem denegada”. (grifos nossos).

STF- HC n° 129346 ES, Relator: Min. DIAS TOFFOLI. SEGUNDA TURMA, Data de Julgamento: 05/04/2016.
Data da Publicacdo: DJe 11/05/2016.

%72 Artigo 17, caput, da Lei n° 8.429/92.

% Artigo 32, da Lei n° 13.140/2015: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencgdo e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia
Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administragéo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

111 - promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta.

%% STJ - RMS: 53213 RS 2017/0021869-8, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA. Data de
Julgamento: 07/05/2019. Data de Publica¢do: DJe 13/05/2019.
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13.140/2015. Em acdo judicial, somente o Ministério Publico entendia-se o legitimado para

propor o acordo em juizo.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, pelo Tribunal Pleno, no
julgamento da ADI n° 7043*”, publicado no DJE em 28/02/2023, julgou, por maioria,
parcialmente procedentes os pedidos formulados na acdo direta ajuizada pela Associacdo
Nacional dos Advogados Publicos Federais - ANAFE para declarar a inconstitucionalidade
parcial, sem reducéo de texto, do caput e dos 88 6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput
e dos 88 5% e 7° do art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na redacdo dada pela Lei 14.230/2021, de
modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o
Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da acao por ato de
improbidade administrativa e para a celebracéo de acordos de n&o persecucao civil®’®.

Significa dizer que o Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito
publico sdo legitimados para a celebragdo do acordo de ndo persecucdo civel tanto na fase
extrajudicial como na fase judicial, ja que todos eles sdo legitimados para a propositura da

acao por ato de improbidade administrativa.

e) Legitimidade para execucdo do acordo — Para executar o acordo deve-se
observar as orientagbes do microssistema do direito processual coletivo. A priori quem
celebrou executa. Somente se constatada a inércia do celebrante surge a legitimidade
superveniente do Ministério Publico em executar, em decorréncia do principio da
obrigatoriedade do processo coletivo, previsto no artigo 15 da Lei n° 7.347/85%"". Nesse
sentido, o artigo 12 da Resolucdo n°® 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
estabeleceu que o Parquet tem legitimidade para executar o compromisso de ajustamento de
conduta firmado por outro 6rgdo publico, no caso de omissdo ao descumprimento das

obrigac6es assumidas®’®.

% E ADI 7042/DF, esta Gltima com transito em julgado em 09/03/2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635

% ADI 7043 DF. Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Transitado em Julgado em 08/03/2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315955

377 Art. 15, Lei n° 7.347/85: Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a
associacao autora Ihe promova a execucdo, devera fazé-lo o Ministério Pablico, facultada igual iniciativa aos
demais legitimados.

38 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucéo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 210.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315955
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f) Relacdo de pertinéncia e eficacia — O acordo de ndo persecucao civel
para existir deve guardar uma relacdo de pertinéncia e eficacia entre o ilicito praticado e as
sancOes aplicadas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.492/92). Pertinéncia esta suficiente para prevenir e reprimir condutas que ferem a
moralidade administrativa, mas que encontrem a proporcionalidade para o atingimento do
objetivo da lei que introduziu no sistema normativo a possibilidade de acordo de néo
persecucdo civel. Tanto a pena prescindivelmente rigorosa como a despropositadamente

leniente é injusta®”®.

O acordo de ndo persecucdo civel para ter eficicia deve ter parametros
minimos para sua celebracdo. O ressarcimento integral do dano patrimonial € 0 minimo que
deve ser cumprido no acordo, tendo em vista a norma cogente do artigo 12 da Lei de
Improbidade Administrativa. Outro pardmetro minimo estd na observancia do principio

anticorrupc&o>®°

que incide no ordenamento juridico brasileiro. Esse principio ndo esta so6
previsto nos mandados constitucionais de combate a corrup¢do como também nos tratados

internacionais ratificados pelo Brasil.

As normas nacionais e internacionais restringem a utilizacdo do acordo de
ndo persecucdo civel quando enfraquegcam ou até mesmo anulem as regras atuais do sistema
brasileiro anticorrupcéo incorporadas via Direito Internacional que trazem uma verdadeira

[z 4 » ‘“ L4 . . ~ »”
clausula de seguranca” ou “tutela minima anticorrup¢do”.

Assim, sO6 se admite que haja o reforco legislativo para combater a
corrupcdo, nunca um afrouxamento voltado a excluir ou flexibilizar as
normas anticorrupcdo que sejam decorrentes diretamente de imposicdes
constitucionais ou convencionais. Trata-se, por assim dizer, de uma
verdadeira proibicéo de retrocesso, que encontra fundamento no artigo 60,
84°, da atual Constituicdo Federal para as hipdteses em que os mandados

constitucionais anticorrupcdo estdo formalmente no rol dos direitos e

379 3TJ, Resp 168296/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017,
DJe 23/11/2018, in PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel.
Leme: Mizuno, 2021, p. 214.

%80 FIGUEIREDO, Eduardo Anténio da Silva. O principio anticorrupcdo: E o seu papel na defesa e efetivacéo
dos direitos humanos. Jundiai, SP: Ed. In House; Ed. Brasilica, 2019, p. 99-105.
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garantias individuais e nos artigos 27 e 46, da Convencao de Viena sobre 0

Direito dos Tratados®®* para os demais casos®®.

Essa conclusdo vai ao encontro de uma gestdo publica totalmente livre. As
diretrizes constitucionais e internacionais devem ser respeitadas, compatibilizando-as com o
principio da proporcionalidade, permitindo ndo a imutabilidade do sistema anticorrupgdo, mas
aperfeicoando e adaptando esse sistema a realidade temporal, a fim de fortalecer a prevencao

e repressdo a corrupgao.

g) (Des)necessidade de confissdo - A confissdo, diferentemente de norma
expressa prevista no acordo de ndo persecucdo penal, ndo é requisito para o acordo de néao
persecucado civil. Antes mesmo da Lei Anticrime, a doutrina ja vaticinava a necessidade de
confissdo para a interrupcdo do prazo prescricional, sendo, agora, maior essa
recomendacgdo. Apesar disso, € preciso ressaltar a manifesta inconstitucionalidade e
ilegalidade de atos normativos editados no ambito do Ministério Publico®? que exigem a
confissdo para fins de acordo de ndo persecucdo civel. Uma coisa € 0 ajuste espontaneo,
outra é criar uma condicdo ndo prevista na lei e que viola o direito fundamental a nao

produzir prova contra si*®*.

h) Modalidades - O acordo de ndo persecucdo civel pode ser realizado
tanto na fase judicial como na extrajudicial. Na fase extrajudicial sera celebrado durante os
procedimentos investigatérios conduzidos pelo Ministério Publico ou pelos legitimados

publicos, enquanto na fase judicial seré no interior da prdpria agdo judicial.

1Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm

%82 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Acordos de ndo persecucdo penal e civel. Leme: Mizuno, 2021,
p. 215.

383 A exemplo do art. 5° inc. V, da Resolugdo 1.193/2020 — CPJ do MPSP:” Art. 5° — O instrumento que
formalizar o acordo devera conter obrigatoriamente 0s seguintes itens, inseridos separadamente: V — Assuncao
por parte do pactuante da responsabilidade pelo ato ilicito praticado”, nos termos da Nota Técnica do
CAOPP/MPSP n. 02/2020 que “fornece subsidios aos membros do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo
para a celebracdo de acordos de nao persecucdo civel, em conformidade com a Lei 13.964/2019, com a
Resolugdo 179/2017-CNMP e com a Resolugéo 1.193/2020 — CPJ”, a qual menciona claramente a necessidade
de confissdo como pressuposto para a celebragdo do acordo de ndo persecucdo civil: “I. confissao da pratica do
ato de improbidade administrativa (art. 5°, V, da Resolugdo 1193/2020-CPJ)”, conforme p. 8. Disponivel em:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://mww.mpsp.mp.br/portal/pls/portal/'PORTAL.wwpob_pag
e.show?_docname=2678080.PDF

%4 PINHEIRO, Igor Pereira; MESSIAS, Mauro. Op. cit. p. 199.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
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O acordo na fase extraprocessual € orientado pela Lei n° 7.347/85 e, no caso
de celebracdo pelo Ministério Pablico, se aplicara também as Resolugdes n® 118/2014, n°
179/2017 e n° 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP). Cada Estado da
Federacdo — e o Ministério Publico Federal, por sua vez, podem editar ResolucBes para
disciplinar o acordo de ndo persecucdo civel, assim como o Ministério Publico Estadual, a
exemplo da Resolugdo n° 1.193/2020 — CPJ, de 11 de marco de 2020 do Ministério Publico

do Estado de Sao Paulo.

O acordo judicial esta previsto no artigo 17-B da Lei de Improbidade
Administrativo, advindo com o Pacote Anticrime. A redagédo original estava prevista no § 1°
do artigo 17 revogado pela Lei n° 14.230/21 que incluiu o art. 17-B.

i) Requisitos - A celebracdo do acordo precisa observar requisitos para
que possa validamente produzir efeitos juridicos. Sao de trés espécies: subjetivos, objetivos e
de ordem formal. Os requisitos subjetivos estdo ligados as partes que podem pactuar, o
Ministério Publico ou as pessoas juridicas de direito publico e de outro aquele que concorreu
com o ato improbo (agente publico e/ou terceiro), juntamente com seu defensor. No que tange
aos requisitos objetivos, o0 acordo deve conter a descricdo da conduta ilicita, a fim de
delimitar corretamente o objeto da avenga, com todas as suas circunstancias, em especial as
condicdes de tempo e local, com indicacdo da hipotese de subsuncédo a especifica previsao
legal de modalidade de ato de improbidade administrativa dos artigos 9°, 10 ou 11 da Lei n®
8.429/92, inclusive na conduta improba dos artigos 52 da Lei n°® 10.257/01 (Estatuto da
Cidade) e dos artigos 5° e 6° da Lei n° 12.813/13 (Conflitos de Interesses na Administragéo
Publica Federal), sendo vedada a alteracdo da tipificacdo do ato ilicito constante no

ajuste®®.

O ajuste deve conter também os requisitos de ordem processual ou
procedimental (formal). Quando houver dano deveréa conter a quantificacdo e a extensdo do
prejuizo ao erério juntamente com os valores acrescidos ilicitamente. Necessaria a descri¢do
da acdo ou omissdo ilicita, do nexo de causalidade e do dano material e moral difuso efetivo,

com indicagdo dos bens metaindividuais afetados, de acordo com o caso, e dos critérios

%5 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. S&o Paulo: Juspodivm, 2023, p. 249.
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objetivos de célculo e mensuracdo®®. A sancdo aplicavel a cada modalidade de ato de
improbidade administrativa deve considerar também para fins do ajuste a capacidade
econdmica do celebrante, antecedentes e a reprovabilidade social da conduta. Outras medidas
preventivas ou acessorias que, no caso concreto, guardem pertinéncia com o dano causado e
com resguardo quanto a pratica de novos ilicitos, tais como a adogcdo de medidas de
governanca e procedimentos internos de integridade voltados a mitigar o risco da ocorréncia
de novos atos lesivos, tal qual como previsto no §6° do artigo 17-B da Lei n° 8.429/92%%

O celebrante, além disso, deve ter o compromisso de colaborar com as
investigacdes, auxiliando na producéo de provas, quando necessario®®. Na falta de tratamento
mais profundo sobre a colaboracdo e considerando se tratar de composi¢do sob condicao,
deve-se aplicar por analogia as normas de solucdo consensual no direito sancionador, como
as da colaboracao premiada (arts. 3°-A a 7°, Le n°® 12.850/13,) do acordo de leniéncia (arts.
16 e 17, Lei n° 12.846/13) e do acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, CPP)*®.

O ajuste deve conter clausula especifica de aplicacdo de multa ou outra
espécie de medida cominatdria que se demonstre adequada e suficiente para o caso de
descumprimento das obrigagdes assumidas, tal como a insercdo em cadastro de
inadimplentes (art. 782, § 3° CPC), com destinagdo a fundos federais, estaduais ou
municipais que tenham o mesmo escopo daquele previsto no artigo 13 da Lei n° 7.347/95,
observado o disposto no artigo 5° da Resolucdo n° 179/17, do Conselho Nacional do

Ministério Publico®®.

3.2.3. Procedimento

O artigo 17-B da Lei de Improbidade Administrativa®*® regulamenta o
acordo de ndo persecucéo civil como nova forma de instrumento consensual para resolucao de

conflitos no ramo da improbidade administrativa que assim dispde:

%86 |dem ibidem, p. 253.

%7 |dem ibidem, p. 254.

%88 |dem ibidem, p. 254.

%89 | dem ibidem, p. 2609.

%0 | dem ibidem, p. 255-256.

1 |_ei n° 8.429/92. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm.
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Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecucdo civil, desde que dele
advenham, ao menos, os seguintes resultados®**:

| - 0 integral ressarcimento do dano;

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda
que oriunda de agentes privados.

8 1° A celebracéao do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente:

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da acao;

Il - de aprovacdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do
Ministério Publico competente para apreciar as promocdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acao;

I11 - de homologac&o judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes
ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

8 2° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo a que se refere
0 caput deste artigo considerara a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade,
bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida solucdo do
caso.

§ 3° Para fins de apuracdo do valor do dano a ser ressarcido, devera ser
realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara,
com indicacdo dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa)
dias®®,

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no
curso da investigacdo de apuracdo do ilicito, no curso da acdo de

improbidade ou no momento da execugdo da sentenga condenatoria.

%92 \/ide comentérios quanto & legitimidade ativa e acerca da ADI 7042 e ADI 7043, na p. 115-113 do presente
trabalho.

3% Redagdo com eficacia suspensa em ADI 7236 MC / DF, por entender o Ministro Relator Alexandre de
Moraes que a intervencgdo interfere indevidamente na autonomia funcional constitucionalmente assegurada ao
6rgéo ministerial. Julgado em 27/12/2022.



146

8 5° As negociacOes para a celebracdo do acordo a que se refere
0 caput deste artigo ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um lado, e, de
outro, o investigado ou demandado e o seu defensor®®.

8 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a
adogcdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva
de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for o
caso, bem como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas
praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste
artigo, o investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo
acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo

Ministério Pablico do efetivo descumprimento®®®.

A Lei n®14.230/21 que alterou a Lei n°® 8.429/1992, ao incluir o artigo 17-B
na Lei de Improbidade Administrativa impds limites minimos para o acordo. Assim, o acordo
de ndo persecucao civel somente podera ser celebrado pelo Ministério Pablico e pelas pessoas
juridicas de direito pablico (ADI 7043) desde que dele advenham, ao menos, 0s seguintes
resultados: | - o integral ressarcimento do dano e Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da

vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados.

O acordo de ndo persecucdo civil, como outras formas de solugdo de
conflitos no campo do Direito Administrativo Sancionador, € resultado do enfraquecimento
da invocacdo abstrata e generalista da supremacia do interesse publico e de sua
indisponibilidade, pois em diversos casos 0 melhor para o interesse publico pode ser obtido

por uma solucdo concertada, que atenda de um lado os interesses proprios da Administracéo

%4 ADI 7042 e ADI 7043 declararam a inconstitucionalidade parcial, com interpretagdo conforme sem reducéo
de texto, do caput e dos §8 5° e 7° do art. 17-B, da Lei n° 8.429/1992, na redagéo dada pela lei 14.230/2021, de
modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as
pessoas juridicas interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa e para a
celebracéo de acordos de nao persecucao civil. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535619
5111&ext=.pdf

%% Vide comentarios nota de rodapé n° 321.
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e, de outro, os interesses individuais, que igualmente sdo protegidos pelo ordenamento

juridico®®.
Segundo Rddenas:

“lo caracteristico de la utilizacion de este tipo de conceptos es que implican
una renuncia del legislador a introducir propiedades descriptivas en la
norma y, en su lugar, suponen una remisioén a los acuerdos valorativos

. . . . 1397
vigentes en un determinado colectivo social ",

A consensualidade passa a ser uma necessidade para um Estado mais
eficiente, regrado por novos paradigmas cuja finalidade da Administracdo Publica passa a ser
a busca de uma solucgéo consensual como forma de diminuicéo de riscos e de maximizacéo do
interesse publico (especialmente pelo cumprimento espontaneo do direito material pelo

administrado), fundando-se em uma releitura dos seus pressupostos tradicionais®*®,

N&o se pode olvidar que a negociacdo na tutela da Lei de Improbidade
Administrativa sujeita-se as regras do Direito Publico de modo que o Estado ndo pode
renunciar seu poder sancionador, celebrando o acordo com o fim de impor sancdo, mas de
forma negociada. Dai porque ndo se pode falar em mitigacdo do principio do interesse
publico e de sua marca indelével de indisponibilidade, ja que a consensualidade deve ser
compreendida com vistas a alcancar a efetividade, nos termos preconizados pelos principios

da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade®®.

O ressarcimento do dano ndo é san¢do, mas consequéncia do ilicito e nele
ndo pode esgotar o acordo e cujo objeto se radica nas sanc¢des legais. Havendo dano ao

erario, o acordo deve obrigatoriamente estabelecer o seu ressarcimento agregado a uma ou

%% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. S&o Paulo: Juspodivm, 2023, p. 235.

37«0 caracteristico da utilizacdo deste tipo de conceitos é que implicam uma rendncia do legislador em
introduzir propriedades descritivas na norma e, em seu lugar, supdem uma remissdo aos acordos valorativos em
vigor num determinado grupo social”. RODENAS, Angeles. Los intersticios del derecho: indeterminacion,
validez y positivismo juridico. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 30.

% NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na atuagdo
administrativa. Revista de Informacéo Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, p. 63-84, abr./jun. 2018, p. 16. Disponivel
em: <http://www12.senado.leg.br/ril/ edicoes/55/218/ril_v55 n218 p63>.

%9 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Op. cit., p. 236.
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mais sancGes do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, como é a tdnica da

jurisprudéncia®®.
O Superior Tribunal de Justi¢a considera:

“que, caracterizado o prejuizo ao erdrio, o ressarcimento ndo pode ser
considerado propriamente uma san¢do, mas apenas consequéncia imediata
e necessaria de reparacdo do ato improbo, razdo pela qual ndo pode

figurar isoladamente como penalidade*™*.

As alteragOes providenciadas pela Lei n® 14.230/21 que substituiu o 8 1° do
artigo 17 pelo artigo 17-B passou a disponibilizar e disciplinar o acordo de n&o persecucao
civil. O Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas (ADI 7042 e ADI 7043) podem
negociar com o investigado - ou réu, no processo de improbidade administrativa (8 5°, art. 17-
B) as condigdes do acordo, desde que presente o integral ressarcimento do dano e a reversdo a
pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados

(art. 17, caput, incs. I e II, respectivamente).

A celebracdo do acordo dependera, cumulativamente da oitiva do ente
federativo lesado - em momento anterior ou posterior & propositura da agdo (§ 1, inc. 1)**, da
aprovacdo pelo 6rgdo do Ministério Piblico*®® competente para apreciar as promocdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acdo, no prazo de até 60
(sessenta) dias (inc. Il) e da homologacdo judicial (independentemente de o acordo ocorrer
antes ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa) (inc. I1l). Em

qualquer caso, o0 acordo considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Acordo de ndo persecucdo civil. In: CUNHA, Rogério Sanches;
BARROS, Francisco Dirceu; O SOUZA, Renee; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (Org.). Acordos de n&o
persecucdo penal e civel. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2022, cap. 1, p. 337.

01 g7- REsp n° 1376481 RN, Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES. SEGUNDA TURMA, Data de
Julgamento:  15/10/2015. Data da Publicagdo: DJe 22/10/2015. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num
_registro=201300950249&dt_publicacao=22/10/2015

%2 Segundo Wallace Paiva Martins Janior o requisito da oitiva do ente federativo lesado é totalmente
inadequado (inc. I). A oitiva, segundo ele, pode ser (til, mas se o acordo for celebrado por parte do Ministério
Publico a obrigatoriedade do oitiva do ente federativo viola a independéncia do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, considerando que o juiz ou o 6rgéo revisor do Ministério PUblico podem acolher ou recusar o acordo.
Dai porque ser dispensavel e facultativa, considerando que o Parquet deve reunir elementos seguros também
para exercer responsavelmente o direito de composicdo. MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Acordo de no
persecugdo civil. In: CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; O SOUZA, Renee; CABRAL,
Rodrigo Leite Ferreira (Org.). Op. cit, Cap. 1, p. 339-340.

%93 E pelas pessoas juridicas de direito pablico (ADI 7043).
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gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o

interesse publico, da rapida solucéo do caso (8 2°).

O acordo poderd contemplar a adogdo de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, de auditoria e de incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem

como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas (8
60)404

A avenca também deve contemplar a forma de execucdo, o modo de
fiscalizacdo do seu cumprimento e as hipoteses de extingdo e rescisdo, com suas respectivas
consequéncias. Deve prever o impedimento de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contado do conhecimento da autoridade celebrante (§ 7°)*%° caso haja descumprimento
do acordo. Neste caso, haverd a execucdo da pena de multa e das demais obrigacGes
avencadas, como os valores relativos ao ressarcimento ao erario, descontando-se os valores

ja pagos, com vencimento antecipado das obrigacdes em sua totalidade*.

O ajuste de ndo persecucdo civil exige um juizo de oportunidade,
conveniéncia e adequacao ao caso concreto, isto é, quando for o0 meio mais adequado para a
solucéo do conflito, porque proporcionara a protecdo do interesse publico mediante solucao

negociada*®’.

Seja 0 pacto celebrado judicial ou extrajudicialmente sempre devera ser

homologado judicialmente (art. 17-B, § 1°, inc. 1ll). O magistrado ndo podera conhecer de

|408

oficio, pois se trata de matéria afeta ao direito obrigacional™. A homologacdo judicial deve

ocorrer em qualquer hipotese porque o acordo adquire eficacia de titulo executivo judicial e

%% \/ide comentério na p. 117 do presente trabalho.

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Op. cit., p. 256.

“% |dem ibidem, p. 268.

7 ALMEIDA, Diogo Assumpcéo Rezende de. O principio da adequago e os métodos de solucio de conflitos.
Revista de Processo, vol. 195, ano 36, p. 187-208. Sio Paulo: RT, maio, 2011. In MARTINS JUNIOR, Wallace
Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA, Beatriz Lopes de. Op. cit., p. 243.
‘%% CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito brasileiro.
Texto publicado no Grupo de Pesquisa: Transformacgdes nas Estruturas Fundamentais do Processo. ProcNet:
Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo Contemporéaneo, 2020, p. 12.
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49 Inclusive no

elimina as incertezas, notadamente sobre as sancdes restritivas de direito
caso de suspensdo de direitos politicos, a homologacao judicial afasta qualquer alegacéo de
tergiversacdo sobre a exigéncia legal prevista no artigo 20 da Lei de Improbidade

Administrativa*'°.

O pacto podera ser celebrado diretamente com pessoa juridica interessada
(arts. 1° e 17, da Lei n° 8.429/92) e, neste caso, sempre com a necessaria participacdo do
Ministério Publico, devendo ocorrer submissdo a homologacéo judicial com o fim de conferir

seguranca juridica e a possibilidade de passar pelo crivo jurisdicional .

3.3. Os Vasos Comunicantes entre os Acordos de N&o Persecucdo Penal

e Civil como Instrumento de Seguranca Juridica para as Empresas

O Brasil tem vivenciado a incorporacdo de novos mecanismos de justica
consensual, com o acréscimo de hipoteses de negociacdo para a solucdo de controvérsias,
inclusive penais. A adocdo de instrumentos, ferramentas e politicas alternativas e
consensuais permeia todo o ordenamento juridico e atividade forense nacional: justica
restaurativa, termos de ajustamento de conduta, autocomposi¢éo no ambito da administracdo
publica, acordo de leniéncia, acordo de ndo persecucdo civil, mediacdo, conciliacdo,
arbitragem, dentre outros, permeando uma tendéncia de resolucdo de conflitos cada vez mais

distante das praticas tradicionais judicializadas*'*.

O sistema da Justica penal tem buscado instrumentos eficazes para
prestacdo jurisdicional muitas vezes ineficientes de controle social, inclusive do ponto de vista

do seu custo-beneficio, com indices inusitados de violéncia diante de tdo escassos

413

resultados™. Ao se ampliar 0 acesso a justica consensual flexibiliza-se a ideia de que a via

99 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Acordo de ndo persecucdo civil. In: CUNHA, Rogério Sanches;
BARROS, Francisco Dirceu; O SOUZA, Renee; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira (Org.). Acordos de ndo
persecucdo penal e civel. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. Cap. 1, p. 339.

0 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva; MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo; OLIVEIRA,
Beatriz Lopes de. Op. cit., p. 268.

“1 pEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de N&o Persecugdo Civel. Campina Grande: CEI, 2020, p. 119.

2 TURESSI, Flavio Eduardo; MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Imputabilidade penal e o acordo de néo
persecucdo penal: ensaio sobre a aplicacdo da justica penal negociada para inimputaveis e semi-imputéaveis. In:
CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; O SOUZA, Renee; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira
(Org.). Acordos de ndo persecucao penal e civel. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, cap. 1, p. 337.

13 RUSCONI, Maximiliano. Las fronteras del poder penal. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2005, p. 2.
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jurisdicional é a Unica e necessaria via para a pacificacdo de conflitos e negociacoes livres de
intervencdo judicial, condicionada a homologacdo do magistrado, garantem a distribuicdo
equilibrada de poderes entre os atores do processo na composi¢cdo de interesses através do

consenso™*, valendo essa ideia também para o direito administrativo sancionador.

Nesse cenario, flagrantemente influenciado pelo sistema legal da Common
Law anglo-saxdo, varios ordenamentos juridicos no mundo afora tém incorporado, em seus
sistemas da Civil Law, medidas voltadas a simplificacéo e rapidez da prestacédo da tutela
jurisdicional, com especial destaque para a ampliagdo dos horizontes do consenso entre
acusacao e defesa na esfera penal*™.

A busca da solucdo de conflitos por meio do didlogo e da negociacao
(justica restaurativa), com a participacdo ativa da vitima e do seu ofensor, esta de acordo com
a Resolucdo n® 2002/2012 da Organizagdo das NagBes Unidas (ONU)*® que trata dos
principios basicos para a utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal.
A metodologia da negociagdo “significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e,
quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um
crime, participam ativamente na resolucdo das questfes oriundas do crime, geralmente com a

ajuda de um facilitador™*"".

A Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) n°
243/2021*® prevé, em consideracdo & Resolug&o n® 40/34 da ONU, aprovada pela Assembleia

Geral em 29 de novembro de 1985, a adogdo de préticas de Justica Restaurativa com politicas

4 MORAES, Alexandre Rocha Almeida de; SMANIO, Gianpaolo Poggio; PEZZOTTI, Olavo Evangelista. A
discricionariedade da acdo penal publica. Parana: Argumenta Journal Law, n. 30, p. 371. Disponivel em:
chrome-extension://efaidnomnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Maria/Downloads/1589-5689-1-PB.pdf
% TURESSI, Flavio Eduardo; MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Imputabilidade penal e o acordo de néo
persecucdo penal: ensaio sobre a aplicacdo da justica penal negociada para inimputdveis e semi-imputéveis. In:
CUNHA, Rogério Sanches; BARROS, Francisco Dirceu; O SOUZA, Renee; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira
(Org.). Acordos de ndo persecucao penal e civel. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. Cap. 1, p. 278.

18 Resolucdo 2002/12 da ONU - Principios bésicos para utilizacdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACult
uradePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf

M7 Justica  Restaurativa.  Conselho  Nacional do  Ministério  Publico.  Disponivel — em:
https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/o-ministerio-publico-e-a-vitima/justica-
restaurativa#:~:text=A%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20pode%20ser,v%C3%ADtima%20e%20d0%20s
eu%20ofensor.

8 Resolucdo n° 243, de 18 de outubro de 2021. Dispde sobre a Politica Institucional de Protecdo Integral e de
Promocéo de Direitos e Apoio as Vitimas. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resolu
0-n-243-2021.pdf


https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf
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de atuacdo em rede e de cooperagdo nas negociacOes reparadoras, com promocao de direitos e

apoio as vitimas de criminalidade:

Art. 10. Incumbe ao Ministério Publico implementar projetos e mecanismos
de resolucéo extrajudicial de conflitos, por meio da negociagdo, mediagéo e
conferéncias reparadoras dos traumas derivados dos eventos criminosos ou
de atos infracionais, observando-se as diretrizes tracadas nas Resolucfes
CNMP nos 118, de 1° de dezembro de 2014, e 181, de 7 de agosto de 2017.

Paragrafo unico. O Ministério Publico deve implementar politicas de
atuacdo em rede, mediante termos de cooperacédo e parcerias destinadas a
implementacdo de politicas restaurativas, observada a assisténcia a que se
refere o art. 6°, que visem a adesdo e a integracdo voluntaria e esclarecida

da vitima*®®.

De acordo com a regra, o Ministério Publico deve fomentar e implementar
politicas de atuacdo em rede, mediante termos de cooperagdo e parcerias, aplicando-se este
regramento ndo sO nos acordos de ndo persecucdo penal como também nos acordos de nédo
persecucdo civil. Afinal, a Administragdo Publica, o erério publico, a coletividade sdo vitimas
dos atos de improbidade e devem ser equiparadas a vitima tratada na Resolucdo n° 243/2021
do CNMP e Resolucéo n° 40/34 da ONU.

A ampliacdo da justica negociada no direito sancionador brasileiro - penal e
civil, assim como em diversos paises, € um caminho sem volta, pois através de uma politica
que busca a via de concessdes mutuas a lei sera aplicada de forma mais célere, eficiente, com
menor custo financeiro ao erario e com menor custo social para os envolvidos*?. O
problema é que dentro deste subsistema consensual de aplicacdo da lei, dentro do amplo

421

espaco de consenso, h&4 multiplas formas de resolucéo de conflitos™" surgindo a necessidade

de integragédo das normas e das responsabilidades.

19 |dem, Resolugo n° 243, de 18 de outubro de 2021.

*20 Os autores mencionam esse ponto somente na questdo da politica criminal. No entanto, cabivel o alargamento
da ideia para o direito sancionador em geral. TURESSI, Flavio Eduardo; MORAES, Alexandre Rocha Almeida
de. Op. cit., p. 280.

21 |dem ibidem, p. 279.
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Os infratores celebrantes podem formalizar conjuntamente acordos penais e
administrativos (de leniéncia da lei de anticorrupcdo empresarial, da lei de defesa da
concorréncia e acordo de ndo persecucdo civil) e o cumprimento de uns tera efeito no
adimplemento de outros desses acordos, desde que devidamente homologados pela
autoridade competente e todos os seus termos adimplidos. O Estado deve impedir novo
processo pelos mesmos fatos, especialmente se todos os legitimados tiverem firmado o

acordo*?,

O problema, entdo, ocorre quando h&a um acordo celebrado pelos mesmos
fatos e no caso dos acordos de ndo persecucdo penal e civil em que hd a mesma titularidade
(Ministério Publico), o mesmo bem juridico e as mesmas sanc¢des. Em razéo do principio da
unidade e da indivisibilidade do Parquet encontra-se a necessidade de se desenvolver uma
politica sancionadora integrada, com fixacdo de limites ao direito de punir, em razdo da
proibicdo do bis in idem entre os acordos quando houver ilicito penal e ilicito administrativo.

Calil Simdo entende que, nas demandas coletivas, a eficacia subjetiva da
coisa julgada transcende as partes do processo e, portanto, os efeitos do acordo e eventual
decisdo homologatéria tém efeito erga omnes*”. Assim, as pessoas juridicas que ja
celebraram acordo ou tenham a seu favor acordo celebrado por seus dirigentes tém o direito
de compensar as sanc¢des eventualmente aplicadas em outras esferas, conforme o artigo 21, §
5° da Lei de Improbidade Administrativa, pois ndo sendo interpretado desta forma incorreria
na pena de onerar duas vezes a empresa pelo mesmo fato, violando a proibigdo ao ne bis in

idem.

424 5

Os principios da economicidade*®, seguranca juridica®

|427

, da duracdo

razoavel do processo*?® e a justica penal negocial®?’, juntamente com as garantias judiciais

22 ARAS, Vladimir. Os acordos civeis da lei de improbidade administrativa e da lei anticorrupcio empresarial.
In: SALGADO, Daniel de Resende; KIRCHER, Luis Felipe Schneider; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Justica
consensual: acordos penais, civeis e administrativo. S&o Paulo: Juspodivm, 2022, p. 599-600.

22 SIMAO, Calil. Improbidade administrativa: teoria e pratica. 5. ed. Leme: Mizuno, 2021, p. 455.

424 «principio da economicidade: é o critério utilizado para condicionar as escolhas que o mercado ou o Estado,
ao regular a atividade econbmica, devem fazer constantemente, de tal sorte que o resultado final seja sempre
mais vantajoso que 0s custos sociais envolvidos”. MALIKI, Débora. Uso do Direito Econémico para
cumprimento do principio da economicidade. Publicado em: 7/10/2019. Disponivel em:
https://www.editorajc.com.br/uso-do-direito-economico-para-cumprimento-do-principio-da-
economicidade/#:~:text=20.395).,que%200s%20custos%20sociais%20envolvidos.

2% Segundo José Afonso da Silva “a seguranga juridica consiste no 'conjunto de condi¢des que tornam possivel
as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da


https://www.editorajc.com.br/autor/debora-maliki/
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previstas no artigo 8 do Pacto de S&o José da Costa Rica*?® devem ser os valores norteadores
dos vasos comunicantes entre os acordos de ndo persecucdo penal e civil - até mesmo,
eventualmente, dos demais acordos, a fim de se atingir um direito integrador, evitando-se a

punicdo da empresa duas vezes pelo mesmo fato.

Dai a conclusdo de que os acordos devem estar interligados — vasos
comunicantes, atraves da comunicacdo e cooperacdo entre os membros do Ministério Publico
e entre 0 Parquet e as demais autoridades competentes com titularidade para a celebracdo dos
acordos para impedir dupla sancdo e inseguranga juridica na aplicacdo da norma, ante a
possibilidade de compensacdo de sang¢des ja aplicadas em acordos anteriormente celebrados.
As empresas nacionais e transnacionais esperam do Estado brasileiro a efetivacdo da justica
de forma equilibrada a fim de manter ou mesmo aumentar sua participacdo econdémica no
pais, aperfeicoando-se os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil do artigo

3° da Constituicio Federal patria*®.

liberdade reconhecida’”. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/302189/0-stj-e-0-principio-da-
seguranca-juridica

*2% para saber se a duracdo do processo se verificou dentro do razoével em face de suas peculiariedades é
necessaria a analise do caso concreto. Nesse sentido, “o posicionamento jurisprudencial da Corte Européia dos
Direitos do Homem fixa trés critérios para verificar a razodvel duracdo do processo: (i) complexidade do
assunto; (ii) comportamento dos litigantes e de seus procuradores ou da acusacdo e da defesa no processo penal;
e (iii) da atuagdo do orgdo jurisdicional” (NOTORIANO JUNIOR, p. 60). SILVA, Enio Moraes da. A garantia
constitucional da razodvel duracdo do processo e a defesa do Estado Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia
a. 43 n. 172 out./dez. 2006, p. 217. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/93271/Silva
%20Enio.pdf?sequence=4

427 «p justica negocial criminal é um instrumento de politica criminal para evitar o encarceramento de quem
comete uma infragdo de menor expressdo e admite o erro, mas ndo pretende mais delinquir. No Brasil, com a
insercdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal, art. 28-A, no Codigo de Processo Penal, pelo Pacote Anticrime
(Lei 13.964/19), nosso ordenamento juridico passou a possuir mais uma oportunidade para evitar a aplicagéo ou
cumprimento da pena, mediante certos requisitos e determinadas condi¢fes”. Processo Penal e Justica Negocial.
Escola Superior da Magistratura do Amazonas. Publicado em 14/09/2022. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-noticias/7097-live-esmam-processo-penal-e-justica-
negocial#:~:text=A%20justi%C3%A7a%20negocial%20criminal%20%C3%A9,de%20N%C3%A30%20Persecu
%C3%A7%C3%A30%20Penal%2C%?20art.

8 ARTIGO 8: Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacBes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

429 Art, 3° Constituem objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.


https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam
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O mecanismo para a aplicacdo dos vasos comunicantes quando nao
celebrado o ANPP — ou ndo compensadas as sancOes ja aplicadas em ANPC, seria por meio
da impetracdo de Habeas Corpus Coletivo ja acolhido pela jurisprudéncia pétria** no
Processo Penal Coletivo. Ao tratar do processo penal voltado a pessoa juridica € preciso
analisar sob o prisma do Processo Penal Coletivo. Os crimes envolvendo pessoas juridicas,
especialmente no Brasil, envolvem bens juridicos difusos ja que o meio ambiente é um bem
juridico coletivo nos termos do artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, pois afeta a
sociedade de forma abrangente, ndo podendo ser dividido em relacdo aos titulares

(indivisibilidade) e envolve pessoas na mesma situacéo fatica**".

E por constituir um poder-dever do Ministério Publico, o ndo oferecimento
tempestivo do acordo de ndo persecucdo penal desacompanhado de motivacdo iddnea
constitui nulidade absoluta passivel de impugnacdo em sede de Habeas Corpus. A Sexta

R432

Turma, do Superior Tribunal de Justica entendeu no AgRg no HC 762.049-PR™“, por

unanimidade, que:

“Acordo de ndo persecucdo penal - ANPP. Pressupostos legais
configurados. Poder-dever do Ministério Publico de propor o acordo no
momento processual oportuno. Propositura do pacto apds o oferecimento e
recebimento da denuncia. Nulidade absoluta. Formaliza¢do do acordo que
ndo pode ser condicionada a confissdo extrajudicial. Presuncédo de
prejuizo 433

Assim, a pessoa juridica que se sentir lesada podera impetrar Habeas
Corpus Coletivo para, ainda que ndo tenha direito subjetivo, exercer seu direito a uma
manifestacdo motivada do Ministério Publico quanto a auséncia de proposta de celebracdo do

acordo de ndo persecucdo penal:

“Nao deve ser entendido com um direito subjetivo do suposto autor do fato,

mas um beneficio legal, sendo certo que o Ministério Publico, titular

0 STF - HC n° HC 143641 SP, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. SEGUNDA TURMA, Data de
Julgamento: 20/02/2018.

*1 CORRERA, Marcelo Carita. Responsabilidade penal da pessoa juridica: a teoria do delito em face da
autorresponsabilidade do ente coletivo. 1. ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 176.

2 STJ - AgRg no HC 762.049 PR, Relatora: Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA. Data de julgamento:
7/3/2023. Data da Publicacdo: DJe 17/3/2023.

3 STJ - Informativo de Jurisprudéncia NGmero 769. Brasilia, 4 de abril de 2023.
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exclusivo da acdo penal, desde que presentes os requisitos legais, devera
oferecer a proposta. Porém o Ministério Publico detém o poder
discricionario de ndo o fazer, desde que motivado o seu posicionamento na
andlise da necessidade e suficiéncia do ANPP para reprovacgao e prevencao

. 434
do crime .

O Habeas Corpus na seara do acordo de ndo persecucédo penal, como dito, é
o remedio cabivel inclusive para exigir a compensacao das san¢fes quando houver ligacdo

com o mesmo fato pela proibi¢do do bis in idem.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu inclusive, no REsp n°® 1847488-SP
em Habeas Corpus, a necessidade de adocao da clausula do direito norte-americano da double

435

jeopardy™ ou principio da vedacdo a dupla incriminacdo, também conhecido mais
comumente no direito brasileiro como ne bis in idem, por entender ndo ser possivel o
Ministério Publico ajuizar duas acgBes penais referentes aos mesmos fatos violando a
garantia contra a dupla incriminagéo “*°. Assim, é possivel a impetragdo de Habeas Corpus
para evitar o bis in idem na celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal ou mesmo qualquer

outro acordo celebrado pelo mesmo fato.

Ja no acordo de ndo persecucdo civil a empresa que se sentir prejudicada
podera impetrar Mandado de Seguranca, nos termos do artigo 5°, inc. LXIX, da Constituicao
Federal**’, pois da mesma forma da avenca penal, ainda que ndo exista direito subjetivo, a
pessoa juridica tem o direito de saber motivadamente a recusa do Ministério Publico. Isso
porque, a Constituicdo Federal ao prever a concesséo de mandado de seguranca para

#4 SILVA, Marcelo Oliveira da. O Acordo de N&o Persecucéo Penal. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 3, p.
261-285, Setembro-Dezembro. 2020, p. 4.

* «A “Double jeopardy Clause” encontra-se prevista na 52 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, que
estabelece que “ninguém poderd ser por duas vezes ameagado em sua vida ou salde pelo mesmo crime “.
Disponivel em: https://www.direitopenalbrasileiro.com.br/voce-conhece-o-conceito-double-jeopardy-clause-e-
como-e-aplicado-no-
stj/#:~:text=A%20%E2%80%9CDouble%20jeopardy%20Clause%E2%80%9D%20encontra,ou%20sa%C3%BA
de%20pelo%20mesmo%20crime%E2%80%9C.

% STJ- REsp n° 1847488 SP, Relator: Min. RIBEIRO DANTAS. QUINTA TURMA, Data de Julgamento:
20/04/2021. Data da Publicacdo: DJe 26/04/2021. RSTJ vol. 261 p. 1004.

7 Art. 5°, LXIX, CF: “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por "habeas-corpus” ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico”.
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proteger direito liquido e certo, ndo desautoriza seu manejo por pessoa juridica, haja vista

que onde o Direito ndo restringe, ndo deve o intérprete restringir*®.

Ainda, quanto a aplicacdo do acordo de ndo persecucao civil, na auséncia de
regramento expresso, deve-se seguir como um de seus parametros o disposto no artigo 7°, inc.
VIII, da Lei n°® 12.846 (Lei Anticorrupcdo Empresarial) que prevé a existéncia de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e
a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica. Esse
pardmetro serviria como um instrumento que, para além de seu escopo direto e imediato de
responsabilizacdo, contribuiria para a implantacdo concreta da ética nas relagdes entre 0s
setores publico e privado e a efetiva realizacdo dos vetores que orbitam em torno da
liberdade econbmica - em especial, a competitividade entre as empresas -, dogma
absolutamente fundamental nas modernas e pujantes sociedades capitalistas*®. Desta
maneira, também os procedimentos internos de integridade auxiliariam na captacdo de
acordos de ndo persecucdo ja celebrados, impedindo a repeticdo, com a aplicacdo de duas — ou

mais, penas/acordos, sobre a mesma falta.

N&o se pode olvidar, ademais, da aplicacdo do principio da fraternidade
também para a pessoa juridica, pois além da proibicdo do bis in idem e da seguranca juridica,
ele é capaz de se conceber como fonte constitucional e moral para a construcdo de uma
cultura de conciliagdo**. Em fungéo da busca de uma sociedade que seja concomitantemente
igualitaria e liberal, a fraternidade coloca-se como um novo ponto de vista sobre a

democracia, justamente focado na consensualidade**

e é razoavel que as empresas nao
figuem fora desta protecdo. Com a fraternidade passando a se expressar como categoria
juridica relacional com aptiddo a regular a vida gregaria e estabilizar as expectativas sociais
no que tange as condutas humanas, torna-se um anteparo para a empresa quando duas ou

mais normas juridicas, que contém um mesmo ideal sancionador e estdo conectados em um

% Informativo de Jurisprudéncia n.° 191. Periodo: 01 a 15 de junho de 2010. (20070020004360MSG, Rel. Des.
SERGIO BITTENCOURT. Voto minoritario - Des. LECIO RESENDE. Data do Julgamento 18/05/2010).
Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2010/informativo-de-
jurisprudencia-n-0-191

¥ MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Improbidade e Mercado. Publicado em 07/06/2023, p. 4. Disponivel
em:

https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2

#0 FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu Resgate no Sistema de
Justica. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 45.

“1 |dem ibidem, p. 57.


https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:871a897e-c803-39a9-8848-eaf544ebe7a2
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mesmo fato, seja submetida a uma mesma sangdo - ou a0 menos a compensacao de sancoes,

evitando-se o bis in idem e respeitando a seguranca juridica®*.

Vé-se, pois, a necesséria racionalizacdo e coordenacdo do direito penal e do
direito administrativo sancionador, considerando que o ilicito penal e o ilicito administrativo
somente se diferem sob o ponto de vista normativo, ndo fazendo sentido buscar diferencas
ontoldgicas entre eles. Ainda que haja mais de uma autoridade competente, deve-se entender

ser vedada a cumulagéo de sancdes decorrentes do mesmo fato***,

Desse ponto, a fim de dar efetividade aos vasos comunicantes, serve o
principio da proporcionalidade como fundamento juridico essencial para atender o principio
do ne bis in idem ***. O principio da proporcionalidade imp&e ao Estado que atue com
moderacdo, sobretudo no campo punitivo, adotando solucdo estritamente necessaria para o
atingimento do fim almejado na norma, auxiliando os pardmetros de identificacdo das
hipdteses de aplicacdo do ne bis in idem que sdo: identidade de sujeitos, identidade de fatos e
de fundamento juridico. Insere-se no critério da identidade de sujeitos a pessoa fisica e
juridica, afastando a possibilidade de impor sancdo aos dois pelo mesmo fato. Quanto a
identidade de fatos, esse dado deve observando a luz do fato real praticado, pouco importando
a tipicidade de cada sistema. O Gltimo critério € o da identidade do fundamento juridico e a

solucdo seria de lege ferenda, porém, enquanto ndo existir norma a respeito, a

#2 Segundo o Portal da Indastria:” Seguranga juridica é o principio de previsibilidade e coeréncia na aplicacéo
das leis sobre os ambientes de negdcios garantindo aos investidores e empresas um cenario mais previsivel,
razoavel e estavel para maior seguranga entre as relagdes de negocios. O conceito seguranca juridica busca maior
clareza e melhor compreensdo de direitos e deveres e de sua aplicacéo ao longo prazo.

A seguranga juridica favorece, portanto, a tomada de decisdes de todos sobre como se portar e a previsdo, com
algum grau de certeza, das consequéncias que ocorrerdo no futuro com relacéo aos atos que foram praticados no
presente.

Em suma, ha seguranca juridica quando o Direito serve de instrumento de orientacdo, de protecdo e de
tranquilidade para os cidaddos, de modo que eles possam praticar seus atos e realizar investimentos sem que
sejam surpreendidos de modo abrupto e incoerente”.

Portal das Industrias: Seguranca juridica: o caminho para um bom ambiente de negd6cios. Disponivel em
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/seguranca-
juridica/#:~:text=Seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica%20%C3%A9%200%20princ%C3%ADpio,entre%2
0as%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20neg%C3%B3cios. Acesso em: julho/23.

#% COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito Penal Econdmico e Direito Administrativo Sancionador: ne bis in
idem como medida de politica sancionadora integrada. Tese de Livre-Docéncia apresentada junto a Faculdade de
Direito da Universidade de S8o Paulo. 2013, p. 145 e 184.

4 MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de direito administrativo sancionador: as sancdes
administrativas & luz da Constitui¢do Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 183.


https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/seguranca-juridica/#:~:text=Seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica%20%C3%A9%20o%20princ%C3%ADpio,entre%20as%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20neg%C3%B3cios
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/seguranca-juridica/#:~:text=Seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica%20%C3%A9%20o%20princ%C3%ADpio,entre%20as%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20neg%C3%B3cios
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/seguranca-juridica/#:~:text=Seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica%20%C3%A9%20o%20princ%C3%ADpio,entre%20as%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20neg%C3%B3cios
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445

proporcionalidade seria o caminho para evitar a dupla san¢do™. Assim decidiu a Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justica no REsp n° 993658/SC:

“Os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade,
corolarios do principio da legalidade, séo de observancia obrigatoria na
aplicacdo das medidas punitivas, como soem sem ser as san¢des encartadas
na Lei 8429/92, por isso que é da esséncia do Poder Sancionatdrio do

A . . . .. . 5446
Estado a obediéncia aos referido principios constitucionais”™" .

Em paradigmatica decisdo sobre a prote¢do do ne bis in idem, o Ministro
Gilmar Mendes deferiu medida cautelar nos autos da Reclamagéo 41.557/SP para determinar
a imediata suspensdo da indisponibilidade de bens e o sobrestamento de acdo civil de
improbidade administrativa, por entender pela proibicdo de dupla persecucdo, penal e
administrativa, pelo mesmo fato, ap6s o arquivamento da acdo penal no Supremo Tribunal

Federal por ndo haver provas da autoria (HC 158.319/SP)*":

“[...] a mesma narrativa fatico-probatorio que deu ensejo a uma decisao de
mérito definitiva na esfera penal, que fixa uma tese de inexisténcia do fato
ou de negativa de autoria, ndo pode provocar novo processo no ambito do
direito administrativo sancionador — circulos concéntricos de ilicitude nao
podem levar a uma dupla persecucédo e, consequentemente, a uma dupla
punicdo, devendo ser o bis in idem vedado no que diz respeito a persecucao

.. .. . . 448
penal e ao direito administrativo sancionador pelos mesmos fatos” ™.

Ora, se na lei mais recente havendo a punicdo criminal de um dirigente de
uma empresa improba, ndo poderd aquele ser novamente punido. Ou uma coisa ou outra.
Desse raciocinio pode-se concluir que o mesmo deve acontecer com a pessoa juridica que

seria punida duas vezes, porquanto € ela que costumeiramente arca com o 6nus da punicao de

5 COSTA, Helena Regina Lobo da. Op. cit., p. 217-220.

8 STJ — REsp 993658 SC. Relator: Min. FRANCISCO FALCAO. Relator para Acérddo: Min. LUIZ FUX.
PRIMEIRA TURMA. Data de Julgamento: 15/10/2009. Data da Publicago: DJe 18/12/2009.

“7 LOPES JR., Aury; SABOYA, Keity. Medida cautelar da Reclamag&o 41.557/SP e o ne bis in idem: um bom
comego. Publicado em: 10 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-10/limite-
penal-cautelar-reclamacao-41557sp-ne-bis-in-idem-bom-comeco

8 STF - Rcl 41557 SP. Relator: Min. GILMAR MENDES. SEGUNDA TURMA. Data de Julgamento:
15/12/2020. Data da Publicacdo: DJe 10/03/2021.


https://www.conjur.com.br/2020-jul-10/limite-penal-cautelar-reclamacao-41557sp-ne-bis-in-idem-bom-comeco#author
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seus comandantes. A titulo de exemplo a multa e/ou reparacdo do dano suportado por um

presidente ou diretor deve ser aproveitado em beneficio da pessoa juridica.

Neste sentido, ramos diferentes do Ministério Publico ou ainda membros do
Ministério Publico de diferentes unidades judiciarias ou que atuem perante graus de
jurisdicao diversos, diante de um fato Unico, com atribui¢des distintas, mas que cuidassem de

fato Unico, deveriam atuar conjuntamente®*°

. Isso significa que o 6rgdo apurador/acusador,
deve ter a mesma perspectiva de solucdo. Por isso, de se entender que o promotor de justica
criminal deve estar ombreado com o promotor de justica do patrimoénio publico e social
(cidadania) e devem trabalhar conjuntamente para além de evitar discrepancias entre suas
respectivas atuacdes, reduzir esforcos, alcancar a resolutividade e celeridade da efetivacdo da
justica, impedindo que ocorra o abominavel e indesejado bis in idem, e que tanto o0s
responsaveis humanos (presidéncia, diretores e outros responsaveis) e a propria empresa, além
de suportar proporcional e justa reprimenda, continuar no mais das vezes a exercer suas
atividades, quer no ambito pessoal, quer no empresarial, evitando-se ndo somente o
desaparecimento de postos de trabalho, pagamento de tributos, mas, enfim, o prosseguimento

das importantes atividades por eles exercidas em prol da sociedade como um todo.

Isso tudo exige para além da sensibilidade, regramento especifico, tudo para
evitar, como dito, excesso de punicdo e permitir a continuacao das atividades econdmicas, tao
importantes para sociedade, alcancando-se, por 6bvio, a necessaria seguranca juridica e com
isso a atracdo de investimentos tanto internos como externos. N& que se almeje a
impunidade, mas que se atinja a efetivacdo dos constitucionais principios da solucdo pacifica
das controvérsias, da celeridade e de sua solubilidade, tudo em prol do também constitucional

principio da garantia da correta atividade econdémica (art. 170, CF)*°,

9 ARAS, Vladimir. Os acordos civeis da lei de improbidade administrativa e da lei anticorrupcio empresarial.
In: SALGADO, Daniel de Resende; KIRCHER, Luis Felipe Schneider; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Justica
consensual: acordos penais, civeis e administrativo. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 570.

% Como dito acima, nos capitulos 1.1.3.2. (Capitalismo engajado: consciente e corajoso); 1.1.3.3. (Gest&o
responsavel) e 1.1.5. (Etica empresarial) do presente trabalho, a empresa deve ter uma gestdo consciente e
pautada na ética.
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CONCLUSAO

Em reflexdes finais, o que fomentou a realizacdo a pesquisa foi a
necessidade de investigar e analisar como as empresas podem ser beneficiadas com a
seguranga juridica ao se adotar uma teoria dos vasos comunicantes entre os acordos de nao
persecucdo penal e civel, evitando-se descumprir a proibicdo do bis in idem. A partir da
previsdo legal de composi¢do no direito sancionador e do impedimento da dupla
incriminacdo, os acordos facilitariam a vida do Estado, reduzindo custos e energia para a
solugdo dos problemas. Construir-se-ia uma solugdo justa para os envolvidos, de maneira que

a primazia da celeridade constitucional foi observada.

A necessidade de encontrar uma solucdo ndo prevista em lei para o ne bis
in idem na celebracdo dos acordos de ndo persecucdo levou a execucdo desta pesquisa, que
teve como finalidade, por meio da anélise da interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial de
casos equiparados, com o auxilio muitas vezes do uso da analogia, propor uma teoria que
constituisse uma interligacdo entre os acordos de ndo persecucdo — e até mesmo,
eventualmente, com outros acordos da justica negocial. O objetivo dessa teoria € evitar de a
empresa ser sancionada duas vezes pelo mesmo fato. A estrutura da pesquisa também prop6s
a elaboracdo de um sistema de cooperacdo e integracdo entre os Ministérios Publicos,

inclusive com 6rgdos publicos autorizados a celebrar acordos do direito sancionador.

Desse modo, ao buscar respostas para a indagacdo sobre qual a vantagem
de uma empresa - nacional ou transnacional, celebrar um acordo em uma esfera da
jurisdicdo e ser novamente investigada em outra, constatou-se a coeréncia da adogdo dos
vasos comunicantes para a pessoa juridica ndo ficar no limbo da inseguranca juridica e
repentinamente ndo ser processada novamente pelo mesmo fato, com consequéncias
econbmicas catastréficas para sua atividade, que poderia até mesmo levar a sua inviabilidade

econdmica, prejudicando a economia nacional e a manutenc¢éo dos empregos.

Quanto ao questionamento inicial da existéncia ou ndo no ordenamento
juridico brasileiro de soluc@es plausiveis que poderiam servir de referéncia para se evitar as
incertezas omitidas pelo sistema juridico no que tange ao bis in idem entre os acordos de nédo
persecucdo, averiguou-se ser possivel no campo do acordo de ndo persecucdo penal a

impetracdo de Habeas Corpus Coletivo pela empresa que se sentisse lecionada tanto pela
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auséncia de motivacdo por parte do Ministério Publico, que ndo concedeu o direito de
negociacdo a empresa investigada, quanto pela ndo compensacdo de sangdes caso ja tivesse
celebrado acordo de n&o persecucao civil por ato de improbidade administrativa pelo mesmo
fato.

E no campo do acordo de ndo persecucdo civel, pelos mesmos motivos,
apurou-se a possibilidade de impetracdo de mandado de seguranga para que as empresas
nacionais e transnacionais possam se valer do direito de celebrar acordo ou compensar a

sancdo ja ajustada em acordo de ndo persecucao penal.

N& menos importante a constatacdo da aplicacdo dos principios,
especialmente dos principios da seguranca juridica, da proporcionalidade e da fraternidade

para justificar a impossibilidade do bis in idem, dando efetividade aos vasos comunicantes.

Esta pesquisa, portanto, possibilitou a ampliacéo da proibicdo do bis in idem
também para os acordos de ndo persecucdo, principalmente porque as regras juridicas atuais
sdo confusas e muitas vezes conflitantes, gerando insegurancga para as empresas no momento
da cogitacdo e celebracdo do acordo. O conjunto normativo ndo é suficiente para tranquilizar
a pessoa juridica que tem o desejo de se manter em conformidade com a lei, correndo o risco,
nesta incerteza, de ser onerada excessivamente, com sérias repercussdes sociais de descrédito

para investimentos futuros.

Os acordos, por sua vez, estdo em consonancia com a funcdo social da
empresa € um capitalismo consciente e corajoso. Os vasos comunicantes trariam seguranga
juridica as empresas, mormente as transnacionais que temem investir no pais pelas incertezas
decorrentes do sistema juridico brasileiro com um modelo sancionador rigido. Essa integracao
acabaria por enaltecer uma cultura de criacdo de valores éticos emergida da consensualidade e
da primazia da busca do desenvolvimento econdmico nacional, auxiliando a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, CF), além do carater educativo e eficaz de
combate a corrupg¢ao e a impunidade. Afinal, diversos processos sdo extintos pela prescricao

em razao do grande volume de lides junto ao Poder Judiciario.

Os acordos de nao persecucdo encorajados pela possibilidade de
comunicacdo entre eles gerariam uma possivel concepg¢ao empresarial de gestdo responsavel,

cuidadosa, transparente, como praticas imanentes da empresa. Preservaria principalmente o
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que de mais valoroso tem para uma empresa: seu bom nome, pois os acordos manteriam a

confiabilidade da empresa que nao foi condenada.

A aplicagdo dos vasos comunicantes entre os acordos permite estabilidade
juridica para a empresa organizar de maneira criativa e inovadora a estrutura de comando da
empresa com o equilibrio dindmico para estimular o espirito empreendedor, ja que os sistemas
estatais que possuem regras rigidas tendem a ser mortais para a inventividade e a burocracia
sufoca as oportunidades de implementar ideias arrojadas. Os vasos comunicantes entre os
acordos de ndo persecucdo premiariam o sucesso ¢ ndo deixariam impunes atos ilicitos ou
corruptos. Com esta integracdo haveria apoio as empresas conscientes que buscam o
desenvolvimento econdomico com base na dignidade humana, pensando em praticar atividade

econdmica com proposito maior, de resultado mais humano e flexivel.

Por essa teoria de integragdo dos acordos, nada impede que o acordo de ndo
persecugdo seja celebrado com pessoa fisica ou juridica: um acordo se comunicaria com o
outro ndo so6 pela natureza da responsabilidade — civel e penal, como também em relacao ao
legitimado para a celebragdo do acordo com o Estado. Seja o acordo celebrado com pessoa

fisica ele se comunicaria a pessoa juridica praticante do mesmo fato e vice-versa.

Os acordos de ndo persecucao funcionariam como uma espécie de protecao.
A sanha persecutoria de ver a empresa como adversaria prejudica o desenvolvimento e
interrompe os valores constitucionais da livre iniciativa, ou no minimo os prejudica. A
empresa quando possui uma forca persecutdria contra ela tem afetado o proprio
empreendimento e toda a carga tributdria a ser recebida pelo Estado. Uma teoria dos vasos
comunicantes entre os acordos de ndo persecucao vém com o objetivo de alinhar a conduta ao

regramento rigido.

Pensando no direito da empresa, no desenvolvimento nacional e no respeito
a dignidade humana ¢ que se propde uma nova reflexdo juridica sobre a comunicacdo dos
acordos de ndo persecu¢do como instrumento da solu¢do sem conflito, integrando as medidas

sancionadoras com a finalidade de trazer seguranga juridica as empresas.

r

Em sintese, o que se procura inovar ¢ exatamente a sistematizacdo dos
fundamentos esparsos no ordenamento juridico, além de indicar os caminhos procedimentais
— via a intersec¢do dos acordos de ndo persecucdo penal e civil, a fim de se alcangar a mais

justa solu¢do dos conflitos em todas as suas vertentes.
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