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RESUMO

Introducio: O saneamento basico ¢ essencial para a satde e qualidade de vida da populagao,
abrangendo servigos como agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e drenagem de aguas pluviais. No entanto, desafios persistentes nessa area,
como a falta de acesso a esses servi¢os, impactam negativamente o Brasil. A promulga¢do do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico em 2020 prometeu universalizar o acesso até 2033,
mas também gerou debates e desafios na implementacdo. Objetivo Geral: Essa dissertagao
teve como objetivo geral analisar o avango do estado da arte da producao cientifica nos tultimos
3 (trés) anos (2020 - 2023) relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.
Metodologia: A pesquisa foi conduzida por meio de um estudo exploratério, com abordagem
qualitativa baseada na Revisdo Sistemdtica de Literatura e Andlise de Conteudo de artigos
académicos publicados nos ultimos 3 (trés) anos, no Portal de Periodicos da CAPES.
Resultados: A pesquisa revelou uma variedade de perspectivas e desafios agrupados em
categorias temadticas distintas. Na andlise dos desafios de implementacdo, identificaram-se seis
eixos tematicos, abrangendo desde regulacdo e governanga até desafios socioambientais e de
privatizagdo. Em relagdo as tendéncias na producdo cientifica, dois agrupamentos principais
emergiram, focados em modelos de gestdo e financiamento. Quanto as oportunidades
apresentadas pelo Marco Legal, oito temas foram destacados, incluindo aspectos de regulacao,
universalizagdo, investimento e impactos socioecondmicos. Por fim, os impactos do Marco
Legal no desenvolvimento sustentavel foram categorizados em trés grupos principais,
evidenciando as mudangas regulatdrias, as consequéncias sociais ¢ econdmicas € uma visao
critica das politicas atuais. Conclusdo: O estudo visa contribuir para uma compreensao
abrangente e critica do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no contexto brasileiro. Diante
da necessidade de aprimorar o saneamento basico, a analise da produgdo cientifica atual ¢
fundamental para avaliar o progresso, identificar desafios e orientar futuras politicas publicas.
Isso ¢ de suma importancia, uma vez que a falta de saneamento basico tem implicagdes na satide
publica, no meio ambiente ¢ no desenvolvimento sustentdvel. Portanto, este estudo tem o
potencial de impactar positivamente as politicas publicas e futuros estudos relacionados ao

saneamento basico no Brasil.

Palavras-chave: Saneamento Basico; Novo Marco Legal do Saneamento Bésico; Lei

14.026/20; Desenvolvimento Sustentavel; Revisdao Sistematica de Literatura.



ABSTRACT

Introduction: Basic sanitation is essential for the health and quality of life of the population,
encompassing services such as potable water, sanitary sewage, urban cleaning, solid waste
management, and stormwater drainage. However, persistent challenges in this area, such as the
lack of access to these services, negatively impact Brazil. The enactment of the New Legal
Framework for Basic Sanitation in 2020 promised to universalize access by 2033, but also
generated debates and challenges in its implementation. General Objective: This dissertation
aimed to analyze the advancement of the state of the art of scientific production in the last 3
(three) years (2020 - 2023) related to the New Legal Framework for Basic Sanitation in Brazil.
Methodology: The research was conducted through an exploratory study, with a qualitative
approach based on Systematic Literature Review and Content Analysis of academic articles
published in the last 3 (three) years, in the CAPES Portal databases. Results: The research
revealed a variety of perspectives and challenges grouped into distinct thematic categories. In
analyzing the implementation challenges, six thematic axes were identified, ranging from
regulation and governance to socio-environmental challenges and privatization. Regarding
trends in scientific production, two main groupings emerged, focused on management models
and financing. As for the opportunities presented by the Legal Framework, eight themes were
highlighted, including aspects of regulation, universalization, investment, and socio-economic
impacts. Finally, the impacts of the Legal Framework on sustainable development were
categorized into three main groups, highlighting regulatory changes, social and economic
consequences, and a critical view of current policies. Conclusion: The study aims to contribute
to a comprehensive and critical understanding of the New Legal Framework for Basic
Sanitation in the Brazilian context. Given the need to improve basic sanitation, analyzing
current scientific production is essential to assess progress, identify challenges, and guide future
public policies. This is of utmost importance, as the lack of basic sanitation has implications for
public health, the environment, and sustainable development. Therefore, this study has the
potential to positively impact public policies and future studies related to basic sanitation in

Brazil.

Keywords: Sanitation; New Legal Framework; Law 14.026/20; Sustainable Development;

Systematic Literature Review.
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1 Introducao

Saneamento basico pode ser definido como o conjunto de ac¢des e praticas destinadas a
gerenciar ou controlar os fatores fisicos que possam causar danos a satide e ao bem-estar fisico,
mental e social das pessoas. Nesse sentido, ele envolve a provisdo de infraestrutura e servigos
que visam minimizar os impactos negativos da falta de acesso a condi¢des higiénicas adequadas

(CARCARA, da SILVA & MOITA NETO, 2019).

No contexto da legislacdo brasileira, o saneamento basico ¢ definido como o conjunto
de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e

manejo das dguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, o Saneamento Basico torna-se de fundamental importancia, haja vista
que o abastecimento de dgua potavel e o esgotamento sanitario sdo essenciais para garantir a
saude da populagdo e prevenir a disseminagdo de doengas, proporcionando condi¢des

adequadas de higiene e qualidade de vida.

Além disso, a limpeza urbana e o manejo adequado de residuos sélidos desempenham
um papel crucial na manuten¢ao da qualidade de vida nas areas urbanas, evitando a acumulagado
de residuos, reduzindo riscos a saude publica e promovendo a preservacdo do ambiente, além

de contribuir para a sustentabilidade.

Da mesma forma, a drenagem e o adequado manejo das aguas pluviais urbanas
contribuem para evitar enchentes e alagamentos, reduzindo danos materiais, preservando as
estruturas das cidades e, assim, garantindo o bem-estar, a seguranga ¢ a qualidade de vida da

populagao.

A falta de saneamento bdsico e a precariedade dos servigos estdo intimamente
relacionadas com problemas de saude publica e com a degradacdo do meio ambiente. Isso se
reflete na alta incidéncia de infecgdes gastrointestinais de origem infecciosa presumivel,
enquanto a auséncia de saneamento € a principal responsavel pela degradacdo ambiental das
bacias hidrograficas brasileiras, especialmente nas areas urbanas. Essa caréncia possibilita a
disseminagdo de doencas transmitidas pela 4gua, causando impactos negativos em areas como
educacdo, trabalho, economia, biodiversidade e disponibilidade de recursos hidricos, entre

outros (GARCIA & FERREIRA, 2017).
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Entretanto, o cenario global de saneamento basico, como ilustrado pelo relatério da
Unesco de marco de 2023, claramente sublinha uma crise emergente que transcende fronteiras
nacionais, englobando diversos aspectos como a escassez de agua, a gestdo inadequada de
servigos de saneamento € os impactos econOmicos, ambientais e sociais decorrentes destas
questdes. As cifras alarmantes, como a projecao de 2,4 bilhdes de pessoas em areas urbanas
enfrentando escassez de agua até 2050 e as perdas econdmicas significativas devido a
inundagdes e secas, apontam para uma necessidade imperativa de uma acao coletiva, coerente

e concertada a nivel mundial (UNESCO, 2023).

Este desafio mundial é refor¢ado quando consideramos que muitos recursos hidricos sdo
compartilhados entre nagdes. A realidade da partilha de bacias hidrograficas e sistemas
aquiferos entre 153 paises destaca ainda mais a relevancia de estabelecer parcerias
internacionais solidas e estratégias integradas para abordar os desafios do saneamento bésico e
da gestdo de agua. Neste contexto, a infraestrutura de saneamento ndo apenas emerge como um
pilar essencial para a saide publica e a integridade ambiental, mas também como um
componente critico para a manuten¢do da paz, a promog¢do da cooperagdo internacional e a
garantia da sustentabilidade socioecondmica em uma escala global, indicando a imperiosidade
de se adotar medidas que garantam o acesso universalizado e equitativo aos servigos de

saneamento em uma conjuntura internacional.

Porém, em meio a esse panorama global, surge a urbanizac¢ao insustentdvel como um
fator exacerbador dos problemas relacionados ao saneamento. Em contrapartida, as Cidades
Inteligentes surgem como uma resposta promissora a este desafio, fundamentadas em um
paradigma que busca atender as necessidades contemporaneas sem desconsiderar as demandas
futuras (LACERDA, A.C.S. et al., 2022). A intrincada rede de servigos e infraestruturas que
compdem o saneamento basico exerce um papel vital na preservacdo ambiental, ao gerenciar
de forma adequada os residuos solidos e liquidos, mitigar os impactos das aguas pluviais

urbanas e prover acesso a agua potavel.

Paralelamente, este arcabougo funcional do saneamento, além de ser um direito
fundamental, ¢ também um componente crucial para a realizagdo do desenvolvimento
sustentdvel, na medida em que se alinha estritamente com o seu pilar ambiental e,
indiretamente, reflete sobre os pilares economico e social, fomentando ambientes propicios para
o crescimento e desenvolvimento equitativo e sustentavel. Por outro lado, o desenvolvimento

sustentavel, ao valorizar as dimensdes ambiental, econdmica e social, segundo as defini¢cdes
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consolidadas por Elkington (1994) e conceituado por Redclift (2006), Rogers e Hall (2015), e
CMMAD (1988), reconhece implicitamente a necessidade de solugdes pragmaticas e vidveis

para a gestdo do saneamento.

Esta necessidade ndo apenas atende a objetivos ambientais, mas tem repercussoes
palpaveis no tecido social e econdmico das sociedades. Ao garantir condigdes higiénicas e de
saude adequadas, reflete diretamente na potencializagdo da qualidade de vida das populagdes e
na promo¢dao de uma coesdo social, que estd intrinsecamente ligada a estabilidade e
prosperidade econdmica. Dessa forma, a relagdo simbiotica entre saneamento bdasico e
desenvolvimento sustentavel se revela incontestavel, onde a eficacia e eficiéncia nas praticas e
politicas de saneamento ndo apenas influenciam, mas também sdo influenciadas pela
profundidade e amplitude com que os principios do desenvolvimento sustentavel sdo aplicados

e integrados nas estratégias globais, nacionais e locais.

Consequentemente, na busca por estratégias globais, nacionais e locais que
materializem os principios do desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e eficiente, a
Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) emergem como alicerces
promissores e multifacetados, orquestrados pela ONU e adotados por 193 paises. Essa
iniciativa, que se propde a abragar e ultrapassar os avangos dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, delineia 17 objetivos e 169 metas, as quais sdo meticulosamente entrelagadas para
enderecar e mitigar as mazelas e riscos ambientais em escala global, propondo modelos de

desenvolvimento nos quais “ninguém fique para tras” (ONU, 2015).

Os ODS, ao perseguirem a superagdo de desafios vinculados a sustentabilidade
ambiental, erradicacdo da pobreza e reducdo de desigualdades, dentre outros, se manifestam
ndo apenas como metas isoladas, mas como um sistema interconectado, onde avangos em um
objetivo, como “Agua e Saneamento” (ODS 6), potencializam progressos em outros, como a
garantia de “Vida Saudavel” (ODS 3), ilustrando uma estratégia coesa de desenvolvimento que
se alinha e reforca a imperativa conexdo entre saneamento basico e desenvolvimento

sustentavel.

No entanto, o saneamento basico tem sido um grande desafio para a maior parte dos
paises, sobretudo nos paises em desenvolvimento, em especial, em areas rurais e nas periferias
urbanas (SOARES; BERNARDES; CORDEIRO NETTO, 2002). Tomando-se como por
exemplo o Brasil, segundo ranking do saneamento publicado pelo Instituto Trata Brasil em
2023, a falta de acesso a agua potavel impacta quase 35 milhdes de pessoas e cerca de 100
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milhdes de brasileiros ndo possuem acesso a coleta de esgoto (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2023).

Este problema persistente pode ser atribuido a uma série de fatores interligados que
merecem uma analise aprofundada. Primeiramente, o crescimento demografico desordenado e
a urbanizagdo acelerada, especialmente nas ultimas décadas, tém exercido uma pressao
significativa sobre os sistemas de saneamento existentes, sobrecarregando-os e tornando dificil

a sua expansao € manutencao.

Além disso, a falta de investimentos adequados em infraestrutura basica, associada a ma
gestdo de recursos e politicas publicas ineficazes, tem contribuido para a perpetuagdo desse
problema. A disparidade regional no acesso ao saneamento bdsico, com dreas rurais e
comunidades de baixa renda frequentemente negligenciadas, também acentua a desigualdade
no pais. Diante disso, a preocupacao por parte do Poder Publico em regulamentar a questao
referente ao saneamento basico tem passado por avancos significativos, a exemplo do Novo

Marco Legal do Saneamento Basico (Lein.° 14.026, de 15 de julho de 2020) aprovado em 2020.

O principal propdsito da Lei 14.026/2020 consiste em alcangar a universalizagdo e
aprimoramento dos servigos de saneamento basico. Esta legislagdo estabelece como objetivo
primordial do Governo Federal a universalizacao desses servicos até 2033, visando assegurar
que 99% da populagdo tenha acesso a agua potavel e que 90% tenham acesso ao tratamento e a
coleta de esgoto. Além disso, a Lei enfatiza a importancia da contribuicdo para a revitalizagao
das bacias hidrograficas, a preserva¢cdo do meio ambiente e a redugdo das perdas de agua. Isso,
por sua vez, visa proporcionar uma melhoria na qualidade de vida e satde da populagdo,

estimular o crescimento econdmico e criar oportunidades de emprego.

\

Diante das questdes inerentes a criacdo e a importancia do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no contexto do problema anteriormente delineado, ¢ imperativo adentrar
na analise do avango do estado da arte da produ¢do cientifica relacionada a esse marco

regulatorio.

Esta investigacdo visa a identificagdo e compreensdo dos principais aspectos positivos
e negativos, bem como dos desafios e potenciais, que emergem a partir dos estudos académicos
realizados até o momento. Assim, ao delinear a pesquisa sobre o avango do estado da arte dos
ultimos 3 (trés) anos (2020 - 2023), a presente dissertagdo procura refletir sobre o panorama

atual da producao cientifica sobre a questdo do Novo Marco do Saneamento Basico no Brasil.
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Nesse sentido, busca-se preencher uma lacuna relevante na literatura cientifica, proporcionando
uma analise critica e abrangente do referido Marco no contexto brasileiro, contribuindo para
uma compreensiao mais completa das implicagdes, desafios e oportunidades associados a essa

legislagdo.

A pesquisa busca ndo apenas identificar os avancgos ja realizados, mas também apontar
dire¢des futuras para a pesquisa e a pratica no campo do saneamento basico, visando, em ultima
instancia, & melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e a constru¢do de um

ambiente mais saudavel e sustentavel.

1.1. Problema de Pesquisa

No Brasil, o acesso ao saneamento basico ¢ uma necessidade fundamental para garantir
a saude, o bem-estar ¢ a qualidade de vida da populacdo. No entanto, apesar dos esforgos e
avancos na regulamentacgdo do setor, muitos desafios persistem, incluindo a falta de acesso a
agua potavel e a coleta de esgoto para milhdes de brasileiros. A promulgag¢dao do Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico em 2020 trouxe a promessa de universalizar o acesso a esses
servigos essenciais até 2033, mas também gerou debates e desafios significativos em sua

implementagao.

O problema de pesquisa central desta dissertagdo ¢ compreender o estado atual da
produgdo cientifica relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil. Isso
implicou investigar os principais aspectos positivos € negativos desse marco regulatério, bem
como os desafios e oportunidades que surgiram a partir dos estudos académicos realizados nos

ultimos 3 (trés) anos.

1.2 Questio de Pesquisa
A seguinte questdo de pesquisa orientara esta dissertacdo: "Como se encontra o avango
do estado da arte da producdo cientifica dos ultimos 3 (trés) anos (2020 - 2023) a respeito do

Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil?"

Essa questdo visa aprofundar a compreensao da situagdo atual do saneamento basico no
Brasil, examinando as pesquisas cientificas disponiveis. Ao investigar o avanco do estado da

arte desses estudos, este trabalho preenche uma lacuna importante na literatura, proporcionando
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uma andlise critica e abrangente do impacto do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no

contexto brasileiro.

1.3 Justificativa

A justificativa para esta pesquisa ¢ baseada na lacuna identificada na literatura
académica relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil. Apesar do
marco regulatorio possuir o potencial de trazer melhorias significativas na qualidade de vida da
populacdo e na preservagdo do meio ambiente, existe uma lacuna na literatura académica
relacionada ao mesmo. Nesse sentido, a andlise da producdo cientifica atualmente disponivel ¢

essencial para avaliar seu progresso, identificar desafios e orientar futuras politicas publicas.

A pesquisa analisou de maneira abrangente e critica o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no contexto brasileiro, fornecendo subsidios valiosos para futuros estudos.
Além disso, ao sintetizar as analises de estudos relevantes, esta pesquisa tem o potencial de
contribuir para politicas piblicas mais eficazes voltadas para o aprimoramento do saneamento

basico no Brasil.

1.4 Objetivo da Pesquisa
1.4.1 Objetivo Geral
Analisar o avango do estado da arte da produgdo cientifica nos tltimos 3 (trés) anos

(2020 - 2023) a respeito do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil.

1.4.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar os principais topicos e tendéncias na produg¢ao cientifica relacionada ao Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil;

¢ Identificar os principais desafios enfrentados na implementacdo do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico no Brasil;

e Identificar as oportunidades do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, ¢;

¢ Analisar os impactos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no desenvolvimento

sustentavel do Brasil.
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2 Referencial Teorico

2.1 Saneamento Basico e o Desenvolvimento Sustentavel
Conforme definido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o conceito de
saneamento abrange a gestao de influéncias potencialmente prejudiciais do ambiente fisico que

afetam a saude fisica, mental e o bem-estar social do ser humano.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n.° 14.026/2020 conceitua o saneamento
basico como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos

solidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (BRASIL, 2020).

Segundo Ribeiro (2015), o conceito de saneamento basico se define como um meio de
preservar e promover a saude da popula¢do, incumbindo o Estado da oferta destes servigos
publicos de forma adequada. Isto abrange a disponibilizacdo de dgua potavel, tratamento de
esgoto, gerenciamento de residuos sélidos urbanos, manuten¢do da limpeza nas areas publicas,
gestao das aguas pluviais urbanas, e a implementacao de acdes de satde publica para combater

e controlar vetores e reservatérios de doengas.

O Instituto Trata Brasil, uma associacdo de defesa de direitos sociais, enfatiza a
importancia dos servigos de coleta e tratamento de residuos, bem como do abastecimento de
agua e saneamento para o progresso de uma nacao. Estes servigos, segundo a associacdo, sao
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, impulsionam melhorias na
educagdo, no aumento da produtividade e na renda dos trabalhadores, além de contribuir para

a despolui¢do dos rios e a preservagdo dos recursos hidricos (TRATA BRASIL).

Souza (2006) destaca que a questdo do abastecimento de dgua e saneamento emerge
como um dos desafios ambientais mais criticos, especialmente nas zonas urbanas de nagdes
economicamente desfavorecidas. As criangas, em particular, sdo extremamente vulneraveis as

ramificagdes graves decorrentes da falta de saneamento adequado.

A falta de sincronia entre o crescimento populacional e a provisdo de servigos de
saneamento ambiental, que incluem a coleta e o tratamento de residuos liquidos domésticos e
o fornecimento de dgua potavel, leva a poluicao do solo e dos recursos hidricos. Este cenario

pode acarretar impactos na satide do ecossistema e dos individuos, contribuindo para a reducao
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da qualidade de vida da populacdo (TOFFANO, 2019; LEITE; COSTA, 2019; RIOS NETO;
GIMENEZ, 2018).

Essa discrepancia estd intrinsecamente associada ao conceito de progresso,
historicamente debatido por intelectuais como Bury (1921), que o define como a evolugdo da
humanidade desde suas origens primitivas até o estagio atual de sociedades organizadas e
culturas desenvolvidas. Nisbet (1985) sintetiza a concep¢do de progresso através de cinco
pressupostos, que incluem a valorizagdo do passado como alicerce para o presente e o futuro, a
crenga na nobreza da civilizagdo ocidental, o valor do crescimento econdmico e tecnoldgico, a
fé na razdo e no conhecimento cientifico, ¢ a confianca no valor intrinseco da vida. Este
paradigma alcangou seu apogeu entre os séculos XVIII e XIX, periodo em que a ciéncia
moderna, a secularizagdo de ideias ¢ o desenvolvimento economico foram vistos como 0s
principais motores para o avango da humanidade em direcdo a objetivos como liberdade,

igualdade, justica social e a soberania do povo (CALEGARE, et al., 2011).

Landes (1994, apud CALEGARE, et al., 2011, p. 41) destaca que, desde a Revolucao
Industrial no século XVIII, o crescimento econdmico € 0s avangos tecnoldgicos passaram a ser
pilares centrais na concepcao de progresso. Com isso, o progresso comegou a ser identificado
com a busca por riqueza através da industrializagdo, tornando-se sindnimo de desenvolvimento

econdmico, expansdo e inovacao continua.

Segundo o autor, a inovacao continua ¢ o motor do processo de industrializacdo, o que
sustenta a sua valorizagdo constante. Nessa visdo de progresso, paises desenvolvidos sdo
caracterizados pelo seu estagio avancado de industrializagdo em contraste com uma economia
agricola. Os paises em desenvolvimento, por outro lado, buscam ndo somente esse nivel de
industrializacdo, mas também melhorias na produgdo de bens e servigos, no bem-estar e nos

valores éticos.

Especificamente, o desenvolvimento a partir da Revolucdo Industrial costuma ser
entendido em termos econdmicos ¢ atrelado ao progresso. Veiga (2022) aponta que, desde a

Revolugdo Industrial, a historia tem sido marcada pelo crescimento econdmico.

Os modelos tradicionais de desenvolvimento e crescimento econdmico se baseiam na
crenca de que a industrializagdo traria beneficios generalizados. Maimon (1993, apud

CALEGARE, et al., 2011, p. 40) observa que, nas teorias econdmicas classicas e neoclassicas
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dos séculos XIX e XX, o meio ambiente era subvalorizado, considerado apenas como fonte de
matérias-primas e receptor de residuos. Isso reflete a visdio de um mundo com recursos

abundantes e sem custos, em um contexto de baixa densidade populacional.

O desenvolvimento sustentavel, que surgiu nos anos 60 e ganhou forca na década de 70,
propde uma harmonia entre crescimento econdmico, justi¢a social e protecdo ambiental,
desafiando as teorias tradicionais de desenvolvimento focadas na industrializacdo. Esta visao
mais integrativa também trouxe a tona questdes de desigualdade global, destacadas pela teoria

da dependéncia.

No conceito de ecodesenvolvimento cunhado por Ignacy Sachs, conforme explorado
por Corréa & Passini (2022), sustentabilidade e progresso humano se entrelagam em uma visao
holistica que permeia o social, o econdmico, o ecoldgico, o territorial e o cultural. Segundo os
autores, através de um planejamento cuidadoso e concertado, Sachs advoga por politicas
publicas e praticas de governanca que assegurem a satisfagdo das demandas atuais sem
sacrificar os interesses e recursos das geracdes futuras, uma abordagem que Corréa e Passini

identificam como essencial para se alcancar a sustentabilidade.

De acordo Sachs (1998, apud CALEGARE, et al., 2011, p. 42), verifica-se que o
ecodesenvolvimento visa integrar desenvolvimento com objetivos sociais e éticos,
consideragdes ecologicas e eficiéncia economica. Suas estratégias se concentram em atender as
necessidades fundamentais dos menos favorecidos, adaptando tecnologias e estilos de vida e

valorizando recursos e sistemas ciclicos de produgao.

Conforme Silva et al. (2019), a economia ecoldgica conceituada por Cavalcante (2010),
emerge como uma disciplina que busca equilibrar a exploragdo dos recursos naturais com a
necessidade de sustentabilidade, enfatizando a gestdo consciente de recursos finitos como dgua
potavel, biomas e biodiversidade. Isso implica a compreensdo da relagdo entre a ecologia dos

seres humanos e a economia da natureza.

Segundo Calegare & Junior (2011), a abordagem da economia ecoldgica se baseia na
'logica do mundo cheio', que significa equilibrar o que ja existe em abundancia, como
populacgao, capital, maquinas e tecnologia, de modo a ndo comprometer ainda mais o ambiente
que ja estd amplamente explorado e esgotado. Para isso, € necessario reorientar politicas que

considerem: a) escalas de intervengdo nos recursos naturais, na economia ¢ na vida social; b)
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distribuicdo de renda, custos, dividas e pegada ecoldgica, pensando em quem e onde esses
fatores afetam; c) eficiéncia, ou seja, como o mercado se ajusta com base nas defini¢des dos

outros dois principios.

Segundo Viana et al. (2020), a incongruéncia entre as demandas de crescimento
ilimitadas do modelo econdmico e as limitagdes fisicas impostas pela entropia, onde o processo
econdmico acelera a degradacao energética do planeta ao transformar recursos naturais de baixa
entropia em residuos de alta entropia, contribuindo assim para a insustentabilidade ambiental e

o esgotamento dos sistemas naturais.

Conforme Leff (2006), a aplicagdo da lei da entropia a outras areas adquire um carater
heuristico, conectando seus significados cientificos com suas implicagdes sociais, resultando
em uma nova compreensdo da ordem ecoldgica e do processo econdmico. A entropia ¢ vista
como energia que se dissipa e ndo pode mais ser utilizada, ou seja, ndo € reciclavel. Isso
evidencia processos irreversiveis de uso de energia em recursos ndo renovaveis, levando a

degradacdo ambiental. Assim, a entropia emerge como uma lei-limite imposta pela natureza a

expansdo do processo economico.

Com base nas propostas desses autores, foram desenvolvidos modelos que analisam as
implicagdes logicas da necessidade de equidade entre as geragdes nas trajetdrias de crescimento
maximo, nos niveis de consumo acessiveis a cada geragdo e nas condi¢des de transferéncia de

custos de uma geracao para outra (CHAVES et al., 2008).

De acordo com Calegare & Junior (2011), a vertente do Desenvolvimento Sustentado,
delineada por Nogueira e Chaves (2005), surgiu entre 1973 e 1986, através de pesquisadores
do CIRED - Centre International de Recherche sur |’Environnement et le Développement - ¢
da FIPAD - Fondation Internationale pour un Autre Développement. Essa abordagem defende
a criacdo de um novo paradigma de desenvolvimento, integrando questdes economicas, sociais,
culturais, ecologicas e tecnoldgicas. O novo paradigma se baseia na prudéncia ecoldgica, exige
reformas nas politicas econdmicas e sociais, busca novas bases cientificas além da ciéncia

moderna e promove um contexto sociocultural de respeito pela natureza.

Segundo Diegues (2004), o Desenvolvimento Sustentavel (DS) encontra suas raizes nos
EUA no final do século XIX, com as ideias conservacionistas de Gifford Pinchot. Esse conceito,

que visa a produ¢cdo maxima sustentavel em beneficio da maioria, incluindo geragdes futuras,
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e reduzindo residuos e ineficiéncia na exploracdo de recursos ndo renovaveis, comegou a tomar
forma em 1968 durante a primeira Biosphere Conference da UNESCO em Paris. A expressao
"Desenvolvimento Sustentavel" foi utilizada publicamente pela primeira vez em agosto de
1979, no Simpdsio das Nagdes Unidas sobre Inter-Relagdes entre Recursos, Ambiente e

Desenvolvimento em Estocolmo.

O termo DS se popularizou em 1987 com o Relatorio Brundtland e foi adotado por
diversas institui¢des internacionais, nacionais e organizagdes ndo governamentais, embora haja
muita confusdo devido as multiplas defini¢des que adquiriu ap6s sua ampla divulgacao
(BANERIJEE, 2006). A proposta de DS, segundo Godard (1997, apud CALEGARE, et al.,
2011), ndo ¢ inédita, mas se inspirou em trés correntes teoricas que ja abordavam a integragao
entre desenvolvimento econdmico e impactos ambientais: as estratégias de
ecodesenvolvimento, a economia ecoldgica e o prolongamento da teoria neocléssica do

equilibrio e do crescimento econdmico.

Inclusive, o relatorio “Nosso Futuro Comum” em abril de 1987, define desenvolvimento

sustentavel, a seguir:

“desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de
atender suas proprias necessidades. (...) Um mundo onde
a pobreza e a desigualdade sdo endémicas, estara sempre
propenso a crises ecologicas, entre outras. O
desenvolvimento sustentavel requer que as sociedades
atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do
potencial produtivo como pela garantia de oportunidades
iguais para todos”. (BRUNDTLAND in WORLD
COMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987)

De acordo com Pereira & Martins (2020), o desenvolvimento sustentavel € a orientacao
para progresso que preserva as possibilidades das gera¢des futuras, um equilibrio alcangado
pela harmonizagdo entre crescimento econdmico, cuidado ambiental e equidade social. No
contexto dessa visdo tridimensional, Elkington introduziu em 1994 o conceito de Triple Bottom

Line (TBL ou 3BL), fundamentando a incorporagdo de praticas sustentdveis em ambientes
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corporativos, como detalhado em sua obra posterior (ELKINGTON, 2001, apud PEREIRA &
MARTINS, 2020, p. 1).

Elkington expandiu a no¢do de desenvolvimento sustentavel com o TBL ao incluir a
justica social, a solidez econdmica e a integridade ecologica, encapsulando a ideia nas trés P's:
pessoas, planeta e lucro, refletindo assim uma perspectiva multifacetada de sustentabilidade
aplicavel ao setor empresarial. A adogdo pioneira do TBL pela Shell em 1997, conforme
relatado por Elkington (1997, apud PEREIRA & MARTINS, 2020, p. 1), marcou o inicio de

sua aplicacdo pratica no mundo corporativo.

De acordo com Lourenco & Carvalho (2013), o conceito do Triple Bottom Line
representa um critério de avaliagdo corporativa que transcende a simples analise financeira para
incluir também as dimensdes ecoldgicas e sociais (ELKINGTON, 2001). Empresas que
integram esse framework em sua estratégia buscam harmonizar o éxito econdmico com a
responsabilidade ambiental e a equidade social, sustentando que a auséncia de sustentabilidade

em qualquer uma dessas facetas compromete a sustentabilidade global da organizagao

(HARDTKE; PREHN, 2001; PRESLEY; MEADE; SARKIS, 2007).

O Triple Bottom Line ¢ uma ferramenta crucial para avaliar como as organizagdes estao
lidando com a sustentabilidade. Internamente, serve para que as proprias entidades examinem
€ aprimorem suas praticas sustentaveis. Externamente, ¢ util para que stakeholders possam
analisar a postura das organizacdes em relagdo as trés dimensdes fundamentais da

sustentabilidade: o meio ambiente, a economia e o aspecto social.

O conceito de sustentabilidade esta atrelado a preservacao tanto da qualidade quanto da
quantidade dos recursos naturais, utilizando-os de forma a ndo comprometer suas fontes ou a
capacidade de fornecimento para satisfazer as necessidades presentes e das geracdes futuras,
com uma aten¢ao especial a igualdade (AFONSO, 2006). A sustentabilidade ambiental “preza
pelo respeito a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais € nao pela preservacao
do potencial do capital da natureza, mas na sua capacidade de produc¢do de recursos renovaveis”

(SACHS, 2008).

Sob a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, visando atender as necessidades
presentes e futuras, a Agenda 2030 foi acordada por 193 nagdes. Isso ocorreu por meio de uma

resolucdo emitida em setembro de 2015, no ambito das Nagdes Unidas (ONU), representando
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uma evolucdo em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) propostos na

década de 2000 (BRONZATTO et al., 2018).

De acordo com Bronzatto et al. (2018), a Agenda ¢ constituida por dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e abrange 169 metas, com o intuito de alcanga-las até
o ano de 2030. Além dos ODS e das metas, a Agenda também inclui uma se¢do dedicada aos
meios de implementacdo, bem como um plano para monitorar e revisar o progresso em relagao

ao cumprimento das metas estipuladas.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 6, que trata do acesso a agua potavel e
saneamento para todos, prioriza a exceléncia na oferta do servigo, sua disponibilidade e
acessibilidade. A infraestrutura por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir um servigo
verdadeiramente sustentavel (NARZETTI; MARQUES, 2021). A importancia do ODS 6 ¢
evidenciada pelo acompanhamento do Programa de Monitoramento Conjunto (JMP),

supervisionado pelo UNICEF e pela OMS (NARZETTI; MARQUES, 2021).

De acordo com a OMS e UNICEF (2021), 3,6 bilhdes de pessoas ainda nao t€ém acesso
a uma gestdo apropriada de 4gua e saneamento. Para atingir a meta de acesso universal a
servigos adequadamente gerenciados até 2030, a taxa de progresso atual precisaria quadruplicar,
sendo que em paises em situagdes de vulnerabilidade, essa taxa precisaria aumentar em nove

VEZCES.

Considerando o ritmo atual, até 2030, estima-se que apenas 67% da cobertura mundial
sera alcangada, deixando 2,8 bilhdes de pessoas sem acesso a servicos de saneamento
adequadamente gerenciados (OMS; UNICEF, 2021). Diante desse cenario global, ¢ pertinente
examinar como a China ¢ a India, as na¢des mais populosas do planeta e economias em

ascensdo, estdo enfrentando os desafios do saneamento.

No paradigma preventivo ancorado na abordagem biomédica, o saneamento é visto
como um meio de protecdo contra os elementos patogé€nicos presentes no meio ambiente e na

mitigacdo de riscos para os seres humanos e o ambiente em que vivem (SOUZA, 2015).

Os problemas de saude publica que afetam pessoas em todo o mundo estdo
frequentemente ligados a fatores ambientais. As doencas diarreicas sdo um exemplo: com mais

de quatro bilhdes de casos anualmente, sdo uma das principais causas de mortalidade em
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criangas menores de cinco anos, muitas vezes devido ao acesso inadequado a sistemas de

saneamento (GUIMARAES, CARVALHO e SILVA, 2007).

Segundo Zacarias (2000), a atual sociedade de massas caracteriza-se pela fabricagdo e
distribuicdo em larga escala de bens e servigos. O superconsumo, o aumento da producao e os
residuos resultantes figuram entre os mais sérios desafios ambientais da atualidade, destacando-
se a depleg¢do e a poluicdo dos recursos naturais. Os residuos gerados pelo estilo de vida
consumista representam uma das maiores preocupacgoes ecologicas, constituindo um problema

significativo para municipios ao redor do globo.

Conforme observado por Branco (1991 apud SOARES, et al., 2002), a trajetéria do
Brasil ¢ marcada por evolugdes nas instituigdes e regulamentagdes relativas a qualidade da
agua, que se transformaram a medida que concepgdes de saide e meio ambiente foram

progressivamente adotadas.

Foladori ¢ Tommasino (2000, apud LOURENCO & CARVALHO, 2013, p.15)
argumentam que, antes dos anos 90, o termo "sustentabilidade social" ndo era empregado com
seu significado atual; em vez disso, sua aplicacdo servia principalmente para mascarar o real

interesse pela sustentabilidade ambiental.

Foladori (2002) avaliou o progresso do conceito de sustentabilidade social ao longo de
trés décadas. De acordo com o autor, de 1980 a 2000, o foco desse conceito concentrou-se na
pobreza e no crescimento demografico. Contudo, foi necessario que a nogao de sustentabilidade
social evoluisse, adotando critérios mais contemporaneos, alinhados com o empoderamento

social e a eficiéncia em gestdo e governanga (LOURENCO & CARVALHO, 2013).

Dyllick e Hockerts (2002, apud LOURENCO & CARVALHO, 2013, p.16) afirmam
que, no ambito corporativo, a sustentabilidade social implica que as empresas devem contribuir
positivamente para suas comunidades, aprimorando competéncias e habilidades das pessoas e

fortalecendo as redes e conexdes que sustentam as comunidades.

Ahmed e McQuaid (2005) destacaram que a esséncia da sustentabilidade social reside
na gestao eficiente dos recursos sociais, incluindo as competéncias e aptiddes dos individuos,
assim como as instituigdes, interagdes sociais e valores compartilhados pela sociedade

(LOURENCO & CARVALHO, 2013).
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A pesquisa de Gongalves (2023) aprofunda a compreensao das profundas desigualdades
socioespaciais no Brasil ao analisar a precariedade do saneamento basico e seu impacto na
saude das populacdes do Baixo Sul da Bahia. O acesso deficiente ao saneamento basico,
evidenciado pelo uso de fossas rudimentares e a insuficiente cobertura do esgotamento
sanitario, correlaciona-se diretamente com as elevadas taxas de interna¢dao por diarreia e a
mortalidade infantil, refletindo desafios similares enfrentados em outras regides do Nordeste

do Brasil ¢ da América Latina (CASTRO et al., 2015).

Essas disparidades sdo também um espelho das lutas pela dgua potavel e pela re-
existéncia de grupos sociais que reivindicam seus direitos fundamentais em face de politicas
neoliberais de gestdo do territorio (GAVIDfA, 2015; LACABANA, 2015). O estudo de
Gongalves e outros reforca a necessidade de politicas publicas que promovam a educagao, o
saneamento ¢ a saude como direitos fundamentais e componentes essenciais para o
desenvolvimento social sustentavel e a dignidade humana (CARVALHO & ADOLFO, 2012;
PES, 2019, apud GONCALVES, 2023, p.256).

As pesquisas destacam a urgéncia de combinar uma administragdo eficaz dos recursos
sociais, empoderamento das comunidades e responsabilidade empresarial para forjar
sociedades mais equitativas e abrangentes no Brasil. Portanto, ¢ essencial que as politicas
publicas e as condutas das empresas no Brasil estejam comprometidas com a verdadeira
sustentabilidade social, abordando ativamente as disparidades socioespaciais para assegurar um

desenvolvimento que seja inclusivo e que ndo exclua nenhuma parcela da populagdo.

No Brasil, individuos em zonas rurais, periferias urbanas e areas ndo regularizadas
enfrentam uma escassez acentuada de servi¢os de saneamento. Em contrapartida, aqueles com
maiores rendimentos tendem a ter acesso mais facilitado a esses servigos essenciais (SAIANI,
TONETO JUNIOR e DOURADO, 2010). A disparidade no acesso a servigos fundamentais de
saneamento deve-se a varias causas, incluindo questdes relativas aos usudrios, como 0s custos

de instalagdo e as tarifas de servigos.

Saiani, Toneto Jinior e Dourado (2010) argumentam que a falta de servigos de
saneamento basico esta relacionada as economias de escala e a densidade populacional; ¢ mais
viavel fornecer esses servicos a uma populacdo numerosa em area concentrada, pois 0s custos
de expansdo da rede sdo menores. Assim, torna-se essencial buscar sistemas alternativos que

distribuam 4gua de maneira eficiente, especialmente em municipios menos populosos.
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A sustentabilidade econdmica relaciona-se com a gestao equitativa dos recursos naturais
ao longo do tempo, estabelecendo limites para sua exploracdo econdmica. Enquanto isso, a
sustentabilidade ambiental procura equilibrar a utilizacdo dos recursos naturais com a
preservacdo da estabilidade ecologica, visando satisfazer as necessidades atuais sem afetar
negativamente o bem-estar imediato nem comprometer as condigdes ambientais para as

geracgdes futuras (SANTIAGO; MACHADO, 2015, p. 100)

A expansao da disponibilidade de servigcos de saneamento basico ¢ crucial para reduzir
disparidades regionais e promover um desenvolvimento sustentavel alinhado aos objetivos da

Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas.

A relacdo entre sancamento basico ¢ desenvolvimento economico sustentavel no Brasil
¢ reforcada pelo estudo de Mora & Junior (2023), que destaca os desafios enfrentados pelo setor
publico na implementagdo eficaz de servicos de saneamento apesar das regulamentagdes
existentes, como a Lei n° 11.445/2007 e a Lei n° 14.026/2020. As pesquisas, analisando dados
da SCIELO no periodo de 2010 a 2020, apontam para a necessidade critica de uma gestao
integrada entre as politicas de saneamento e outras politicas publicas para garantir a eficiéncia

dos servigos e o alcance do desenvolvimento econdmico sustentavel.

Os autores sustentam que a universalizacdo do acesso ao saneamento € vista ndo apenas
como um imperativo de satide e meio ambiente, mas também como um fator determinante para
a promog¢do da produtividade e crescimento econdmico, sugerindo que o investimento ¢ a

melhoria continua no setor sdo fundamentais para o progresso socioecondmico do pais.

Segundo Vieira Cicogna et al. (2022), no contexto do desenvolvimento econdmico
sustentavel, a expansdo do saneamento basico no Brasil enfrenta desafios financeiros, como
apontado pelo Decreto n® 10.710/2021, que exige das empresas do setor estratégias claras de
financiamento. Apesar da diversidade de fontes de recursos e estruturas de capital similares
entre as empresas, a priorizacao de financiamento interno e baixa alavancagem reflete a cautela
do setor. As tarifas de saneamento sdo vitais para financiar a expansao, embora a elevagdo destas
para cobrir os altos custos de investimento possa limitar o acesso em regides mais pobres,
destacando-se o papel crucial do Estado para proporcionar créditos mais acessiveis e assegurar

a universaliza¢ao dos servigos.
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O Decreto também traz incertezas quanto a continuidade dos prestadores que nao
atenderem a determinados critérios financeiros, ressaltando a necessidade de um modelo de
financiamento que equilibre investimentos, custos e acesso universal ao saneamento, com uma

atuagdo estatal significativa para garantir a sustentabilidade econdmica e social do setor.

O compromisso com a sustentabilidade social, ambiental e econdmica €, portanto, um
imperativo ndo apenas para o atendimento das necessidades atuais, mas também para a garantia
de um futuro mais justo e estavel para as proximas geracdes. A legislacdo e as politicas publicas
desempenham papéis cruciais nesse processo, delineando o quadro no qual agdes e estratégias

podem ser desenvolvidas e implementadas efetivamente.

E essencial que as discussdes sobre sustentabilidade contemplem os diversos aspectos
da vida social e econdmica, ¢ que os esforcos para promover praticas sustentidveis sejam
integrados e multifacetados, buscando equilibrar as necessidades humanas com a preservagao
do meio ambiente. A interconexdo entre sustentabilidade social e ambiental é evidente, e seu

sucesso depende da colaboracdo entre governos, setor privado e sociedade civil.

Portanto, ao nos aproximarmos dos marcos estabelecidos pela Agenda 2030, o Brasil
enfrenta o desafio de ndo apenas continuar a trilha de progresso ja tragada, mas também de
acelerar o passo na busca pela sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Isso exigird uma
reavaliag@o constante de estratégias, um investimento sustentado € uma inovagao continua, para
que a nagdo possa ndo apenas atender as necessidades do presente, mas também pavimentar o

caminho para um futuro préspero e sustentavel para todos os brasileiros.

2.2 Os Desafios do Saneamento Basico no Brasil

As cidades, cada vez mais centrais no contexto global, enfrentam um crescimento
populacional sem precedentes e uma complexidade dindmica que desafia a gestdo urbana,
incluindo o saneamento basico (BRANDAO NETO, 2002; LEITE e AWAD, 2012; WEISS,
2017). As transformacgdes urbanas exigem abordagens inovadoras de planejamento e
gerenciamento para lidar com as consequéncias urbanas multifacetadas, que agora incluem
demandas por mobilidade e resiliéncia, além das tradicionais, como o saneamento

(CASTELLS, 2009; LEVY e LEITE, 2020, apud SILVA, NETO, MULLER, 2021, p. 98).
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O acesso ao saneamento basico ¢ assegurado constitucionalmente no Brasil, com
legislacdes como o Estatuto da Cidade e o Novo Marco Legal do Saneamento, refor¢ando a
obrigatoriedade de infraestrutura urbana eficiente (BRASIL, 1988; BRASIL, 2008; BRASIL,
2020). A utilizag¢ao de Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao (TIC) através do conceito de
Cidades Inteligentes emerge como uma estratégia promissora para otimizar a prestagdo de
servigos publicos, incluindo o saneamento, enfatizando a necessidade de uma infraestrutura que
suporte desenvolvimento social, econdmico e ambiental (BATTY; AXHAUSEN e
GIANNOTTI, 2002; GIL-GARCIA, PARDO, NAN, 2016).

Ferramentas de gestdo baseadas em indicadores urbanos, como o Ranking Connected
Smart Cities ¢ a norma ABNT NBR ISO 37122, demonstram a importancia de avaliar e
mensurar o desempenho das cidades em varias dimensdes, inclusive no saneamento basico
(RCSC, 2020; ABNT NBR ISO 37122:2020). O uso avangado de tecnologias, como 0s
Sistemas de Informacdo Geografica (SIGs), permite uma gestdo e planejamento urbanos mais
eficazes, integrando dados para andlises qualitativas e quantitativas, fundamentais para decisdes

relacionadas a infraestrutura de sanecamento (GALATI, 2006; HARVEY, 2015).

No tocante a analise de indicadores urbanos de saneamento basico e sua importancia
para o avango em dire¢do a Cidades Inteligentes, a titulo de exemplo, o estudo de caso da cidade
de Passo Fundo-RS, realizado por Silva Neto, Leal da Silva e Miiller (2023), ressalta a
discrepancia existente entre os ideais de sustentabilidade e inteligéncia urbana e a realidade
enfrentada por muitas cidades brasileiras. Os autores, por meio de uma investigacao
pormenorizada dos indicadores do Ranking Connected Smart Cities ¢ dados do Censo
Demografico, espacializados através do software QGIS, evidenciam que Passo Fundo mostra

um déficit significativo no atendimento de esgoto, com somente 31% dos domicilios atendidos.

Esta circunstancia reflete a disparidade na distribui¢do da infraestrutura urbana, onde a
concentragdo de recursos na area central contrasta com a obsolescéncia e vulnerabilidade das
areas periféricas, resultando em desigualdades socioterritoriais marcantes (SILVA NETO,
LEAL DA SILVA, & MULLER, 2023). Portanto, a pesquisa sinaliza para a necessidade de uma
gestdo urbana que ndo somente adote tecnologias de informacdo e comunicagdo como
ferramentas de apoio, mas que também se comprometa com um planejamento inclusivo e
equitativo, que confronte e mitigue as iniquidades existentes no panorama urbano

contemporaneo.
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A interpretacdo de Ana Fani Alessandri Carlos (2020) sobre a teoria de Henri Lefebvre
realca uma perspectiva critica sobre a transformacao do espaco urbano em mercadoria dentro
do sistema capitalista e as consequéncias dessa transformagdo, que resultam em uma
fragmentacdo do espaco. Lefebvre, com apoio na andlise de Carlos, argumenta que a cidade
transcende sua existéncia como mero objeto ou ambiente construido; ela deve ser vista como
um produto da civilizagdo e da humanidade, um reflexo continuo da historia e da pratica
humana (CARLOS, 2020). Essa posi¢ao desafia a visdo tradicional que minimiza a importancia
do espaco como um elemento ativo na perpetuacdo das relacdes sociais. Segundo Carlos, o
processo de produgdo e reproducdo do espago urbano sob o capitalismo transforma-o em objeto

de comércio, priorizando o valor de troca sobre a experiéncia e a vivéncia urbanas.

Em tal contexto, a cidade torna-se dividida, com a propriedade privada do solo
urbanizado causando uma divisdo tanto no espago quanto na sociedade, ampliando as
disparidades sociais e promovendo um modo de vida urbano que prejudica as relagdes sociais
devido a regulamentacdo da vida didria e a segregacdo dos espagos de residéncia e de trabalho
(CARLOS, 2020). Diante disso, Carlos sublinha a importancia de reavaliar as estratégias de
planejamento urbano e as politicas de moradia, levando em consideracdo a dimensdo humana

e social do espaco, contrapondo-se a sua valorizagdo puramente economica.

O saneamento basico ¢ um determinante critico da qualidade de vida e da saude publica,
como sublinhado por Santos, Berticelli e Fritsch (2018), e o Brasil enfrenta lacunas substanciais
em sua universalizac¢do, segundo Gomes (2021). O advento da crise sanitaria em margo de 2020
exacerbou essas disparidades, com a populagdo de menor renda mostrando-se mais susceptivel
ao coronavirus, evidenciando uma interconexdo profunda entre condi¢des sanitarias precarias
e a saude (PIRES, CARVALHO e XAVIER, 2020). A vulnerabilidade sanitéria, agravada pela
falta de infraestrutura de saneamento basico, realca o papel critico do acesso a dgua potavel e
servicos de esgotamento sanitario como pilares fundamentais para a satide publica, conforme

apontado por Silva (2023).

A predominancia urbana do Brasil, onde cerca de 85% da populagdo reside em areas
urbanas (IBGE, 2010), ¢ produto de um processo de urbanizacao acelerada que tem exacerbado
as desigualdades socioeconomicas, conforme destacado por Franga (2017). A urbanizagdo
desordenada cria desafios adicionais para a provisao eficaz de saneamento basico, uma vez que
areas irregulares ou de risco, muitas vezes, ndo sao atendidas por servicos publicos adequados

ou sequer possuem acesso a eles. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios Continua (IBGE, 2016), apenas dois tercos dos domicilios brasileiros tém acesso a
sistemas de esgoto conectados a redes coletoras ou fossas sépticas, o que indica uma caréncia

significativa em termos de infraestrutura de saneamento.

O desafio se estende ao fornecimento equitativo de servigos basicos de saneamento, que
¢ crucial para minimizar as disparidades regionais e fomentar um desenvolvimento sustentavel
em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.
Politicas publicas eficazes, como as estabelecidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n° 9.433/1997) e a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (Lei n° 9.984/2000), sdo
fundamentais para avancar na gestao dos recursos hidricos e na melhoria do acesso aos servigos

de saneamento basico.

O Brasil, portanto, se vé diante do imperativo de melhorar a gestao dos recursos hidricos
e expandir os servicos de saneamento, com o objetivo de atender as necessidades de sua
populacdao crescente e urbanizada, mitigando os riscos a saude e contribuindo para a

preservacao do meio ambiente.

Os desafios do saneamento basico no Brasil, conforme explorados por De Carvalho
Teixeira Branco Filho et al. (2023), refletem as complexidades impostas pelo sistema federativo
do pais e as nuances do Novo Marco Regulatorio do Saneamento Bésico. A regionalizagdo dos
servigos, impulsionada pela Unido, impde aos Estados a criagdo de estruturas regionalizadas
dentro de prazos apertados, uma situagdo que pde em evidéncia a maturidade variavel dos entes
federativos na compreensdo e adesdo as normas. A aplicagdo da matriz SWOT (Strenghts —
Forcas, Weaknesses — Fraquezas, Oportunities — Oportunidades, Threats — Ameagas) a
investigacdo das leis estaduais revela um jogo de forgas e oportunidades ofuscadas por
fraquezas e ameacgas, que se nao forem devidamente equacionadas, podem comprometer a

eficacia das politicas de saneamento

Por um lado, existem iniciativas promissoras como a participagdo social na estrutura
deliberativa de Minas Gerais, enquanto, por outro, se observa a auséncia de estruturas
administrativas proprias e uma fraca aderéncia a participagdo social, aspectos que se alinham
as fraquezas e ameacas a efetiva regionalizacdo. A expectativa ¢ que as forcas e oportunidades
prevalecam, conduzindo a uma prestacdo de servicos que atenda as exigéncias de saude e
viabilidade econdmica, tal como o processo de tratamento de esgoto promove a purificagdo da

agua (DE CARVALHO TEIXEIRA BRANCO FILHO et al., 2023).
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Um outro exemplo de um dos inimeros desafios enfrentados na area de saneamento
basico no Brasil ¢ evidenciado pela situagdo dos municipios da Baixada Maranhense, onde a
implementagdo do Novo Marco Regulatério do Saneamento ¢ obstaculizada por limitagdes
econdmicas significativas. A andlise de Silva e Silva et al. (2022) aponta que além do problema
da destinacdo inadequada de residuos, ha uma deficiéncia critica na coleta e no processamento
de dados relacionados ao saneamento, bem como na infraestrutura necessaria para um manejo

eficiente de residuos solidos.

A formacdo de consorcios entre municipios e o estabelecimento de parcerias publico-
privadas sdo estratégias que poderiam potencializar a capacidade administrativa e financeira
para atender as exigéncias do marco regulatorio, mas a precariedade econdmica local desafia a
atracdo de investimentos privados nesse setor (SILVA E SILVA, A. L.; CHAVES VERDE, G.;
ALVES SILVA, A. C.; DE JESUS DA SILVA DE SOUSA VERDE, A.; FERREIRA SANTOS,
T.; CUNHA ALMEIDA PINHEIRO, N., 2022). Esse cendrio se torna ainda mais critico quando
consideramos os efeitos ambientais a longo prazo deixados pelos lixdes em uma area que
deveria estar sob prote¢do, revelando um impacto negativo no meio ambiente e na saude da

populacao da regido.

No contexto dos contratos de programa para o saneamento basico no Brasil, um desafio
significativo ¢ evidenciado pela necessidade de adaptacdo as novas metas de universalizagdo
impostas pelo Novo Marco do Saneamento. Como delineado por Silva Puschel, Rodrigues
Munck e Lazzari Lahoz (2023), a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos
prestadores de servigos, conforme preceitua o Decreto n® 10.710/2021, revela-se uma barreira
consideravel, especialmente para municipios com recursos limitados que enfrentam a urgéncia
de investimentos substanciais para atender as exigéncias de universaliza¢ao. As implicagdes da
pratica de subsidio cruzado e da estrutura tarifaria inica dentro da presta¢do regionalizada
tornam ainda mais complexa a tarefa de garantir o equilibrio financeiro dos contratos, criando
um paradoxo onde a necessidade de novos investimentos e servigos para alcangar as metas pode

conflitar com a manuteng¢do de tarifas equilibradas e acessiveis.

A restri¢do de medidas como a prorrogacao do prazo dos contratos pelo Novo Marco e
a limitacdo or¢amentédria dos municipios para realizar grandes investimentos ou renunciar
receitas de outorga colocam os administradores publicos diante de escolhas dificeis, em que a

busca pelo reequilibrio contratual demanda solugdes inovadoras e vidveis, sem comprometer
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outras areas vitais de interesse publico (SILVA PUSCHEL, A. F.; RODRIGUES MUNCK, L.;
LAZZARI LAHOZ, R. A., 2023).

A questao tarifaria no setor de saneamento basico do Brasil emerge como um desafio
multidimensional, intricadamente atrelado a sustentabilidade econémica e a equidade social.
Conforme diagnosticado por Heinen (2022), a estruturacdo de tarifas adequadas a realidade
nacional passa pelo reconhecimento de que a capacidade de pagamento dos consumidores varia
consideravelmente, o que implica a necessidade de um "desenho tarifario" que concilie custos

operacionais, expansao do servigo e acessibilidade tarifaria.

A eficacia do modelo tarifario vigente é posta em xeque quando observamos a lacuna
entre o custo de manutencao e expansao do sistema de saneamento e a receita gerada, muitas
vezes insuficiente para cobrir despesas varidveis e fixas, impactando diretamente na capacidade
de universalizagdo do servigo. Tal desequilibrio sinaliza para a imprescindibilidade de uma
abordagem customizada de tarifacdo, que considere as particularidades econdmicas e sociais
das distintas regides do Brasil, garantindo que a tarifa aplicada ndo apenas assegure a cobertura
dos custos operacionais, mas também promova a expansiao € o aprimoramento continuo dos

servigos de sanecamento (HEINEN, 2022).

Este cenario reforca a complexidade de se alcancar uma gestdo tarifaria que seja
simultaneamente eficiente e justa, desafiando reguladores e legisladores a buscarem solucgdes

inovadoras e contextualizadas para o setor.

2.3 O Saneamento Basico e seus Avancos Legais no Brasil

No Brasil, as raizes do saneamento basico estdo ligadas ao desenvolvimento da saude
publica, cujo impulso se iniciou ja no periodo colonial e se intensificou no século XIX com
avancos significativos na medicina e a institui¢do de hospitais publicos, visando o atendimento
as crescentes demandas por cuidados especializados (RIBEIRO et al., 2010, apud
RODRIGUES, C.F.M. et al., 2017).

De maneira geral, nota-se um progresso no aprimoramento dos instrumentos legais
relacionados aos recursos hidricos. E relevante mencionar que, no inicio desse percurso, a

promulgagdo do Codigo das Aguas por meio do Decreto Federal n° 24.643/1934 foi
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amplamente reconhecida pelos juristas da época como um significativo avanco (SILVA, 2017,

apud COUTINHO, 2021).

A fundagao do Ministério da Saude em 1953, por meio da Lei n° 1.920, e a subsequente
criacdo do setor de endemias rurais em 1956 com o Decreto 2.743, representam esforgos
governamentais para estruturar agdes de combate a doencas e zoonoses que assolavam o pais,
refletindo a relacdo intrinseca entre a saide ¢ as condigdes de sanecamento (SILVEIRA &

PIMENTA JUNIOR, 2011).

Entretanto, foi somente nos anos 1970 e 1980 que os investimentos em infraestrutura de
saneamento ganharam notoriedade, evidenciando uma correlagdo direta entre as melhorias no
tratamento de esgotos e a coleta de residuos com avangos na saude publica, culminando na
diminui¢do de doencas endémicas e na redugdo da mortalidade infantil (LEONETI ez al., 2011;

TEIXEIRA & GUILHERMINO, 2006, apud RODRIGUES, 2017).

Segundo Rodrigues, et al. (2016), as lacunas em servicos de saneamento até entdo,
marcadas por uma infraestrutura precaria ou ausente, foram reconhecidas como fatores de risco
substanciais para a saide publica, contribuindo para a proliferacdo de patologias diversas e
intensificando os desafios epidemiologicos enfrentados pelo pais (FRANCEYS et al., 1994;
OMS, 2017).

De acordo com Coutinho (2021), antes do inicio dos anos 70, a gestdo e execugdo dos
servicos de saneamento estavam, em sua maioria, sob a responsabilidade direta das
administra¢cdes municipais. Menicucci e D’ Albuquerque (2018) identificam que foi no periodo
do regime militar, comegando na metade dos anos 60, que se iniciou a formula¢ao de uma

politica publica dedicada ao saneamento basico.

Nessa época, a expansdo da infraestrutura de esgoto era compreendida como
fundamental para o avango socioecondmico planejado pelo governo, dada a sua influéncia
critica nas operacdes industriais e na saude publica. Costa e Sousa (2016, p.624, apud
COUTINHO, 2021, p.9) apontam que a chegada dos militares ao poder deslocou a
responsabilidade pelas politicas de saneamento basico do Ministério da Saude. Anteriormente,

existia uma integragao entre as a¢des de saude e saneamento.

Com a aprovagdo da Lein® 5.318 em 1967, foi implantado o primeiro marco regulatorio
nacional para o saneamento basico, precursor do Planasa. Esta Lei teve como finalidade a
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expansao dos servicos de saneamento, que até entdo eram limitados ao fornecimento de agua
potavel e ao tratamento de esgoto. Como resultado dessa politica, durante a década de 1970, o

setor comegou a tomar a forma que se manteve até a introdugdo da Lei n°® 11.445 em 2007.

Neste contexto, conforme Correia, et al. (2020), na década de 70, o Brasil deu inicio ao
Planasa, uma estratégia ousada com a finalidade de mitigar os problemas crescentes de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio nas cidades, instaurando uma era de
planejamento e gestdo centralizados pelo governo federal. Este novo paradigma substituia o
modelo até entdo prevalente, onde os municipios operavam de maneira independente, com
suporte técnico primario da Fundacdo Servigo Especial de Saude Publica (FSESP), mas com
financiamento majoritariamente oriundo da Unido. O Planasa almejava, assim, enderegar os
desafios de ineficiéncia administrativa e operacional e a necessidade de sustentabilidade

financeira diante da demanda urbanistica crescente por servigos publicos.

Dentre suas metas principais, delineadas por Costa (2012, p. 85), estavam: erradicar o
déficit de saneamento, assegurar a viabilidade financeira do setor através do Fundo de
Financiamento para Agua e Esgoto (FAE), estabelecer um sistema tarifirio equitativo,
estruturar as companhias estaduais de saneamento basico e promover a pesquisa cientifica e
técnica na area. A implementacdo do Planasa representou uma inflexdo significativa na
abordagem do saneamento bésico no Brasil, pavimentando o caminho para avangos
consideraveis na cobertura de servigos essenciais ¢ no desenvolvimento institucional das

empresas estaduais de saneamento (COSTA, 2012, apud CORREIA et al., 2020).

De acordo com Coutinho (2021), durante esse periodo, a politica de saneamento basico
foi integrada ao planejamento do desenvolvimento urbano. O 6rgdo encarregado dessa politica
foi o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), estabelecido em 1964. No contexto do BNH, por
meio do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), provinha a maior parte dos recursos
destinados a investimentos em saneamento. Durante essa fase, foram criados também os fundos
estaduais para o desenvolvimento de sistemas de dgua e esgoto. Turolla (2002) esclarece que,
nesse intervalo de tempo, o BNH e as administragdes estaduais comecaram a impor aos
municipios, como pré-requisito para a obtencdo de financiamentos, a formagdo de entidades
estatais, sejam autarquias ou empresas de economia mista, responsaveis pela prestacdo dos

servicos de saneamento.
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Segundo Correia et al. (2020), é possivel afirmar que o Planasa se destacou por dois
feitos marcantes: o aumento significativo dos recursos destinados ao setor de saneamento ¢ a
ampliacdo da infraestrutura de saneamento nas dreas urbanas. Importante ressaltar que a
primeira década de implementacdo do Planasa esteve alinhada com a fase do "milagre
econdmico" brasileiro, caracterizado pelo intenso desenvolvimento industrial impulsionado por
aportes financeiros internacionais em setores de bens duraveis e pelo papel preponderante das

empresas estatais no segmento da industria pesada.

O Planasa incentivou os municipios a transferirem a gestao dos servigos de saneamento
para empresas controladas pelo Estado. Como resultado dessa politica nacional, surgiram 27
companhias estaduais de saneamento, constituidas como sociedades de economia mista
(COSTA e SOUSA, 2013). Costa, Pierobon e Soares (2018, p. 345/346) interpretam que o
Planasa fomentou o processo de "estadualizacdo da prestacdo do servigo de saneamento" por

intermédio da instituicdo de companhias estaduais especializadas em saneamento bésico.

Foi por meio do Decreto-Lei n° 949/1969 que autorizou o entdo BNH a aplicar nas
operagdes de financiamento de saneamento basico, recursos do FGTS. Além disto, a referida
Lei estabeleceu que as empresas estatais seriam as principais executoras dos servigos de
saneamento basico, atuando primordialmente dentro dos limites territoriais de cada Estado

Membro.

Assim, de acordo com Coutinho (2021), os municipios que optaram por ndo transferir
essas fungdes para as companhias estaduais, ou que nio criaram seus proprios Fundos de Agua
e Esgoto (FAE), eram excluidos dos financiamentos do Planasa. Essa exclusdo os colocava em
uma situacdo desafiadora, pois sem o apoio financeiro do plano, tornava-se quase inviavel

suportar os custos dos servigos essenciais de saneamento com recursos proprios.

Ainda, a Lei n°® 6.528 de 1978 reforcou a influéncia estatal sobre o saneamento basico
ao permitir que as companhias estaduais de saneamento, vinculadas ao Planasa, detivessem a
autoridade para determinar as tarifas dos servicos prestados. Este ato legal solidificou a posi¢ao
de controle dos Estados no estabelecimento de pregos para o abastecimento de agua e
tratamento de esgoto dentro do sistema nacional de saneamento, bem como implementou o

subsidio cruzado (TUROLLA, 2002).
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Alguns anos depois, com a promulgacao da Carta Magna de 1988, especificamente no
artigo 225, estabeleceu que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”

(BRASIL, 1988).

Quando se refere ao direito de acesso a agua de qualidade, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil aborda-o como uma politica publica do pais. Além disso, determina em
seu artigo 21, inciso XIX, que cabe a Unido a responsabilidade de estabelecer um sistema
nacional para a gestdo de recursos hidricos, bem como estipular os critérios para a concessao
desse direito (BRASIL, 1988). Contudo, materializar esses direitos apresenta inumeros

desafios, dada a sua natureza fundamental (MAIA, 2017).

Neste contexto, de acordo com Coutinho (2021), diante da previsdo constitucional sobre
a instituicdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a qual indica a
Unido para definir os critérios de concessdo da outorga de direitos de uso do recurso, foi
instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/97), criando o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos — SNGRH, alavancando uma nova fase na
administracao das dguas no Brasil. Foi ainda na década de 90, ap6s a ratificagdo das Emendas
Constitucionais de ntimeros 08 e 09, ambas de 1995, que se estabeleceram, sob mandato
constitucional, a criagdo de agéncias reguladoras especializadas para distintos setores
econdmicos e de servigos publicos essenciais. No contexto do saneamento bésico e em areas
correlatas, isto resultou na formacao de importantes institui¢des reguladoras, como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), instaurada pela Lei n® 9.782 de 1999, a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), criada pela Lei n® 9.961 de 2000, e a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), fundada pela Lei n° 9.984 de 2000.

Conforme Coutinho (2021), durante meados dos anos 1980, o modelo entdo vigente
comecou a falhar em atender as demandas de reforma estatal. Turolla (2002) identifica entre os
motivos para o esgotamento desse modelo o declinio na solidez financeira das empresas
publicas, ocasionado pelo término dos periodos de caréncia dos empréstimos contraidos

anteriormente, bem como pelo crescimento nas despesas com amortizagdes e juros das dividas.

Costa, Pierobon e Soares (2018, apud COUTINHO, 2021) identificam como marcos

cruciais para o término do Planasa a dissolugdo do BNH em 1986, por meio do Decreto-Lei n°
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2.291/1986. Com isso, a Caixa Econdmica Federal, enfrentando limitagdes or¢gamentérias mais
severas, herdou as responsabilidades de financiamento do setor de saneamento. Posteriormente,
em 1990, o "Departamento Nacional de Obras de Saneamento" (DNOS), uma autarquia
estabelecida pela Lei n® 4.089/1962 e incumbida da elaboracdo de politicas, implementagado e

supervisao dos servigcos de saneamento basico no pais, foi igualmente extinto.

Alguns anos depois, em 2002, a agua foi oficialmente reconhecida como um direito
humano pelo Comité das Nac¢des Unidas, Comentario Geral n° 15, que interpretou o acesso a
agua limpa e saneamento como inerente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Embora essa inclusdo tenha enfrentado criticas por parecer uma inovagao,
a realidade ¢ que ela reflete um entendimento mais profundo e integrado dos direitos humanos
com o direito ambiental e internacional, solidificando o acesso a dgua como um direito
fundamental j& enraizado em compromissos internacionais e crescentemente reconhecido na

pratica dos Estados.

Segundo Junior ef al. (2009), a Lein® 11.445/2007 (antigo Projeto de Lei n°® 7.361/2006)
marcou um avango significativo na legislagao brasileira ao estabelecer diretrizes nacionais para
o saneamento basico, impondo instrumentos de planejamento, fiscalizacdo, prestacdo e
regulacdo dos servigos, além de fortalecer o controle social, a legislacio reconhece a
diversidade dos servicos de saneamento basico, permitindo a atuagdo de diferentes prestadores
para cada tipo de servico, desde que haja um contrato que regule suas relagdes e uma entidade

unica responsavel pela regulagdo e fiscalizagao.

Diferentemente da Lei anterior que preferia convénios, a Lei n° 11.445/07 impde o uso
de contratos de programa ou de concessdo, visando aumentar a seguranga juridica e a
continuidade dos servigos, com a regulacdo sendo obrigatoria, independentemente da
delegacdo. Além disso, a Lei favorece a cooperagdo federativa para a regulacao e estabelece
diretrizes para investimentos, universalizagdo, estabilidade econdmica do setor e definicao de

tarifas, enfatizando a importancia do saneamento basico como um direito fundamental.

Nessa perspectiva, Candido (2013, apud COUTINHO, 2021) reconhece e aplaude os
progressos trazidos pela Lei n° 11.445, mas destaca a persistente controvérsia em torno de quem
detém a responsabilidade pelos servicos de saneamento em sistemas de interesse
compartilhado, como nas regides metropolitanas. A clareza nessa defini¢do ¢ crucial para o

avango da estrutura regulatoria tanto no ambito estadual quanto municipal. Este caso ilustra
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como a inseguranca juridica pode comprometer a estabilidade dos marcos regulatorios e
dificultar a captacdo de investimentos privados para o saneamento. Tais desafios ainda se
estendem a atuacdo do governo federal na regulacdo e supervisdo do setor, frequentemente
ameagados por litigios que questionam a autonomia federativa. Ressalta-se, assim, a urgéncia
de uma regulagdo eficaz em um setor carente de investimentos significativos e distante de

atingir a universalizacdo dos servigos essenciais.

Schmitt (2016) ressalta que, segundo o Instituto Trata Brasil, investimentos em torno de
R$ 508 bilhdes seriam necessarios entre 2014 ¢ 2033 para universalizar os servigos de
saneamento no Brasil. A Lei n® 11.445/2007 foi concebida para nao se restringir a modelos de
gestao publicos ou privados, mas sim para estabelecer um arcabougo regulatorio aplicavel a
diversos operadores do setor, abrangendo o6rgaos estatais, consorcios e empresas privadas. Essa
regulacdo assume grande importancia devido a natureza monopolista do setor e sua significativa
influéncia socioecondmica, evidenciada na criagdo de empregos e no fomento a varias areas da
economia. Ademais, esforcos legislativos subsequentes tém se dedicado a refinar essa

regulamentacdo desde a promulgacao da Lei.

Além disso, outro fator que aumentou o interesse de se elaborar uma nova legislagao foi
a pressdo internacional, tendo em vista que, com a Agenda 2030, o Brasil garantiu a redu¢ao de
desigualdade de saneamento publico, principalmente ao se tratar de acesso a agua potavel e de
coleta e tratamento de efluentes, bem como a melhor destinagdo dos residuos urbanos (ONU,

2018).

Mais de uma década depois da publicacdo da Lei n° 11.445/2007, o Projeto de Lei n.°
4.162/2019 foi aprovado, o qual culminou na promulgagdo do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020). O Novo Marco Legal do Saneamento Basico visa
aprimorar o padrao regulatério do setor com o objetivo de estabelecer uma harmonizagdo das
regras em ambito nacional, considerando a diversidade de 6rgdos reguladores existentes. A
alteraco significativa introduzida é a designacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como
a entidade responsavel pela criacdo de normas regulatorias de referéncia para o setor de

saneamento basico, conforme estabelecido no artigo 4°-A, paragrafo 1° da Lei 9.984/2000.

Além disto, de acordo com Coutinho (2021), a referida Lei n° 14.026/2020 promoveu
uma reestruturacdo administrativa, transferindo a responsabilidade pela elabora¢do do Plano

Nacional de Saneamento Basico do Ministério das Cidades para o Ministério do
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Desenvolvimento Regional. A principal finalidade do Novo Marco Regulatorio ¢ assegurar
mais estabilidade legal para os aportes financeiros no segmento de saneamento basico, além de
promover o aprimoramento da supervisdo regulatoria, elementos essenciais para o progresso

desse setor.

Conforme Mourao (2022), o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB) alterou
significativamente o cenario do saneamento no Brasil, embora nao tenha abordado efetivamente
a reducdo de desigualdades historicas de infraestrutura e renda. As politicas parecem favorecer
grandes operadores em detrimento de areas menos desenvolvidas, com a promessa de
investimentos compensados por tarifas mais altas ao consumidor, ainda que a concretizagao
desses investimentos permaneca incerta. A meta de universalizagdo do servigo, dada a
velocidade atual de implementagdo, aponta para um cumprimento apenas em 2080, um prazo
muito além do previsto. Os investimentos necessarios, segundo as proje¢des, ndo seriam
atingidos antes de 2059. Além disso, a nova funcdo regulatoria atribuida a ANA e a
condicionalidade do financiamento federal introduzem complexidades adicionais na gestao
municipal do saneamento, langando duvidas sobre a viabilidade futura do MLSB em atender

suas promessas de avanco social e de infraestrutura.

A desestatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp), iniciada em novembro de 2023, representa um exemplo significativo das
complexidades envolvidas na transferéncia de servigos de saneamento basico do setor publico
para o privado. A Sabesp, fundamental para a infraestrutura e o bem-estar em Sao Paulo,
desempenha um papel crucial no fornecimento de 4gua potavel, tratamento de esgoto € manejo
de aguas pluviais. A proposta de desestatizacdo, embutida no Projeto de Lei 1.501/23, foi
marcada por intensos debates politicos e opinides divididas, refletindo as preocupagdes com a
governancga, qualidade, acessibilidade dos servicos, € o impacto da privatizagdo nas tarifas e na

responsabilidade social da empresa.

A audiéncia publica realizada em 16 de novembro de 2023, convocada pela Assembleia
Legislativa de Sdao Paulo (Alesp), foi um momento decisivo, reunindo vdarias partes
interessadas, incluindo governo, setor privado, especialistas em saneamento, representantes
sindicais e a sociedade civil. Este evento sublinhou a necessidade de um processo decisorio
transparente e democratico, considerando as implicag¢des de longo prazo da desestatizagdo para
a populagdo paulista. A aprovagdo subsequente do projeto de Lei pela Alesp (Lei 17.853/23),

com a inclusdo de varias emendas, demonstrou a complexidade das negociagdes politicas e a
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importancia de equilibrar eficiéncia, equidade e sustentabilidade na gestao dos recursos hidricos

e servicos de saneamento.

Diante de todo o exposto, enquanto a legislagdo brasileira sobre saneamento avanga em
dire¢do a um futuro mais integrado e regulamentado, permanece somente uma combinagdo de
vontade politica, compromisso econdmico e cooperagao entre os diversos niveis de governo e
o setor privado poderd acelerar o passo rumo a universalizagdo do acesso a agua e ao

saneamento.

3 Metodologia

3.1 Caracterizacio e delineamento da pesquisa

Com relagdo ao seu objetivo, a presente pesquisa possui abordagem exploratéria, uma
vez que visa proporcionar maior familiaridade com o problema, de modo a tornd-lo mais
explicito e a constituir hipdteses (GIL, 2002; LAKATOS e MARCONI, 2004; DE
ALVARENGA et al., 2023).

\

Quanto a abordagem, a pesquisa classifica-se como qualitativa e, quanto aos
procedimentos, foi utilizada a revisdo sistematica de literatura, conforme Pereira (2023) e

Cavalheiro (2021), subsidiada por anélise de conteido (BARDIN, 2011).

3.2 Revisao Sistematica de Literatura

Para atingir o objetivo geral proposto, a presente pesquisa se valeu da Revisdo
Sistematica de Literatura. Segundo Galvao e Ricarte (2019), existem varias abordagens para
conduzir revisoes de literatura, sendo importante distinguir entre a revisdo de conveniéncia e a
revisdo sistematica da literatura. Assim, a revisdo de conveniéncia envolve a coleta e discussdo
de trabalhos considerados relevantes pelo pesquisador, mas ndo segue critérios explicitos para
a selecdo e ndo fornece detalhes suficientes para que outros possam reproduzi-la. Essa
abordagem ¢ comum em trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes, teses, editoriais e artigos
de opinido, mas possui um baixo nivel de evidéncia cientifica devido a falta de critérios

explicitos.

Por outro lado, a revisdo sistematica da literatura ¢ uma pesquisa cientifica por si s0,
com seus proprios objetivos, metodologia, resultados e conclusdes. Ela segue protocolos

especificos e busca identificar o que funciona e o que ndo funciona em um contexto especifico.
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Nesse sentido, a revisdo sistematica ¢ altamente reprodutivel, pois apresenta de forma explicita
os critérios de selecdo, bases de dados consultadas, estratégias de busca, critérios de inclusdo e
exclusdo, processo de andlise e limitagdes. Ela ¢ um documento importante para orientar

decisdes em contextos publicos e privados (GALVAO e RICARTE, 2019).

Ainda de acordo com Galvao e Ricarte (2019), uma revisdo sistematica de literatura ¢é

um processo complexo que envolve as seguintes etapas:
a) Delimitacdo da Questao:

Para iniciar o processo, ¢ fundamental definir claramente os objetivos e as questdes de
pesquisa da revisdo. Para o presente estudo, adotou-se a seguinte questdo de pesquisa: "Como
se encontra o avango do estado da arte da producao cientifica nos ultimos 3 (trés) anos (2020 -
2023) a respeito do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil?". Com relagdo ao
objetivo geral, adotou-se o seguinte: “Analisar o avango do estado da arte da produgao cientifica
nos ultimos 3 (trés) anos (2020 - 2023) a respeito do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico

no Brasil”.
b) Selecao das Bases de Dados

Nessa etapa, deve-se escolher as bases de dados adequadas para a busca de artigos e
materiais bibliograficos relacionados ao tdpico a ser estudado. Nesse sentido, para a presente

dissertag¢ao, adotou-se o Portal de Periodicos da CAPES.
¢) Elaboracio da Estratégia de Busca

Uma vez selecionadas as bases de dados, deve-se proceder com a estratégia de busca
avancada, que inclui o uso de operadores booleanos (AND, OR, NOT) e mapeamento de
sindnimos. Além disso, ¢ importante adaptar a estratégia de busca para diferentes idiomas, se
necessario. As estratégias de busca devem ser planejadas com cuidado para garantir a
recuperagdo de documentos relevantes. Assim, para a presente dissertagao, levando-se em conta
o objetivo geral proposto, aplicou-se os seguintes termos de busca: “Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico”, “Lei 14.026/2020”, “New Legal Framework for Basic Sanitation” e
“Nuevo Marco Legal para el Saneamiento Bésico”. Conforme realizado por Cavalheiro (2021),

foram desconsiderados “trabalhos em que aparecem apenas parte da string de busca indicada”.
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A pesquisa ocorreu em 11/11/2023 e retornou 98 (noventa e oito) resultados, disponiveis no

Apéndice I da presente dissertagao.
d) Selecao e Sistematizacao

Depois de obter os resultados da busca, deve-se selecionar os documentos que serdo
utilizados na revisdo. O processo de sele¢do pode ter varias fases, comecgando pela leitura dos
titulos e, posteriormente, dos resumos e, por fim, uma andlise critica mais detalhada dos
documentos selecionados. Segundo Galvao e Ricarte (2019), ¢ recomendado que o pesquisador
sistematize as informagdes dos documentos. Assim, para a realizagdo dessa etapa, procede-se a
leitura dos titulos e resumos de todos os estudos e, conforme Pereira (2023) e Cavalheiro
(2021), foi necessario aplicar filtragem, com base em critérios de exclusdo (CE) e critérios de

inclusao (CI), os quais encontram-se apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Critérios de Exclusao (CE) e inclusao (CI)

Trabalhos que apenas mencionam o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, mas

CEl . .
que ndo tratam diretamente do mesmo.

CE2 | Trabalhos em outros idiomas que ndo o portugués, espanhol e inglés.

CE3 | Trabalhos académicos ndo publicados em periodicos revisados por pares.

CE4 | Trabalhos repetidos, ainda que em idiomas distintos.

c11 | Trabalhos que focam na anélise do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

c12 | Trabalhos em portugués, inglés e espanhol.

CI3 | Artigos publicados em periddicos revisados por pares.

Fonte: O Autor, 2023.

Ap6s a aplicagdo dos critérios de exclusdo e inclusdo mencionados na Tabela 1, foram

selecionados 41 (quarenta e um) artigos, sendo o Portal de Periédicos CAPES, disponivel no
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Apéndice II da presente dissertacdo. Tais artigos foram lidos integralmente compondo o corpus
da pesquisa para fins de realizagdo da analise de conteudo, conforme subitem “3.3 Andlise de

Conteudo”.

O Portal de Periddicos, gerido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), constitui um dos mais relevantes acervos digitais de contetdo
cientifico no Brasil. Este portal congrega uma extensa gama de recursos académicos, abarcando
mais de 39 mil jornais com acesso integral a textos e 396 bases de dados que incluem uma
diversidade de materiais, como bibliografias, patentes, dados estatisticos, midias audiovisuais,

normativas técnicas, dissertagoes, teses, livros e obras referenciais.

Estes recursos sdo provenientes tanto de produgdes nacionais quanto de colaboragdes
com editoras internacionais, proporcionando um repositorio abrangente para as instituigdes

educacionais e de pesquisa brasileiras.

Instituido com o propdsito de reunir e tornar acessivel material cientifico de elevada
qualidade para a comunidade académica do Brasil, o Portal visa, primordialmente, a mitigagao
das discrepancias regionais no acesso a informacao cientifica, garantindo a disponibilidade
desses recursos em todo o territdrio nacional. Essa iniciativa ¢ considerada Uinica em ambito
mundial, pois disponibiliza um vasto acervo, totalmente financiado pelo Governo Federal, a

uma ampla variedade de institui¢des.

Ademais, o Portal de Periddicos da CAPES tem um papel preponderante no avango
tecnologico e na inovacao no Brasil, ao estimular o incremento da produg¢ao cientifica nacional
e facilitar a insercdo crescente da ciéncia brasileira no contexto internacional. Ele se alinha,
portanto, com as prerrogativas fundamentais da CAPES, que englobam o estimulo, a avalia¢ao
e a regulamentagdo dos cursos de pods-graduacdo no pais, sendo, assim, uma ferramenta
indispensavel ndo somente para a pesquisa, mas também para a estrutura educacional e

cientifica brasileira.
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3.3 Analise de Conteudo

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteudo é:

“um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo

(variaveis inferidas) das mensagens” (BARDIN, 2016, p. 48)

Ap6s a selecdo dos artigos, conforme item anterior, procedeu-se a analise de contetudo,
seguindo os procedimentos metodologicos propostos por Bardin (2011) e adotados por
Alvarenga et al. (2023), Cavalheiro (2021) e Pereira (2023). Nesse sentido, tal andlise se

dividira em trés etapas distintas:
e Pré-Analise:

A pré-andlise representou a fase inicial do processo, cujo objetivo principal foi a
organizacao do material coletado para a constru¢do do corpus da pesquisa. Esta etapa envolveu

os seguintes procedimentos:

a) Leitura Flutuante: Realizou-se leitura inicial dos documentos para estabelecer um
contato preliminar com o conteudo. Durante essa fase, buscou-se absorver as primeiras
impressdes e orientagdes gerais apresentadas nos documentos.

b) Selecdo dos Documentos: Realizou-se uma sele¢do criteriosa dos artigos que se
enquadraram nos critérios estabelecidos para analise. Assim, todos os 41 (quarenta e
um) trabalhos foram incluidos na andlise, atendendo aos principios de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia.

e Exploracio do Material:

A exploragdo do material envolveu duas fases distintas: codificagdo e categorizagdo.
Estas etapas serdo essenciais para transformar os dados brutos do texto em uma representagao

mais acessivel e compreensivel do contetido.

Durante a codificacdo, os dados brutos dos textos foram processados e transformados

em unidades de registro. Essas unidades de registro serdo derivadas dos temas identificados no
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contexto dos documentos. As unidades de contexto, por sua vez, representam as partes

especificas dos textos em que as unidades de registro foram encontradas.

Ja a fase de categorizacdo envolveu a criacdo de classes que agruparam elementos
semelhantes com base em suas caracteristicas compartilhadas. A selecdo das classes foi

realizada em consonancia com a literatura existente.

e Tratamento dos Resultados e Interpretacao:

A ultima etapa da analise de contetido compreendeu o tratamento dos resultados e sua
interpretagdo. Na fase de tratamento dos resultados, os dados codificados e categorizados foram
submetidos a andlises quantitativas e qualitativas para identificar tendéncias, padrdes e relagdes
relevantes. Com base nos resultados da andlise, deu-se inicio a fase da interpretacdo do

significado dos achados a luz das tematicas identificadas nas etapas anteriores.

O software ATLAS.TI foi empregado na codificagdo e categorizagdo dos artigos devido
a sua capacidade de facilitar a andlise qualitativa em pesquisas cientificas. Ele possibilita a
codificacdo, exame e deteccdo de conexdes nos textos que muitas vezes nao sdo facilmente
percebidas por meio de uma leitura superficial, conforme informagdes obtidas no site do

desenvolvedor do programa.

De maneira mais detalhada, o tratamento dos resultados envolveu a organizagdo, resumo
e preparacdo dos dados codificados e categorizados para andlise, conforme os seguintes

procedimentos:

a) Organizagdo dos Dados: Primeiro, todos os dados codificados foram organizados em
planilha Excel, de modo a facilitar o trabalho sobre eles;

b) Resumo dos Dados: Foram elaborados Quadros Sinteses para organizar os principais
apontamentos dos autores e Figuras para facilitar quais os agrupamentos identificados.

c) Identificagcdo de Padrdes e Tendéncias: Ao revisar os resumos, buscou-se por padroes e
tendéncias nos dados. Tal atividade permitiu identificar quais categorias aparecem com
mais frequéncia, se ha relagdes entre diferentes categorias e se alguma informagao se

destaca de maneira significativa.
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A fase de Interpretagdo dos resultados constituiu-se no processo de dar significado aos
dados e responder a questao de pesquisa, de acordo com os procedimentos de contextualizacao,

identificacdo de ideias, comparagdo com a literatura e discussdo das implicacdes.

4 Resultados e Discussoes

A presente dissertagdo dedicou-se a analisar a producao cientifica relacionada ao Novo
Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, motivo pelo qual estd estruturada de forma a
abordar cuidadosamente os multiplos aspectos e repercussdes desta legislacdo, com base nos

objetivos especificos propostos.

Inicialmente, sdo abordados os principais desafios enfrentados na implementacdo do
Novo Marco Legal, explorando as complexidades e os obstidculos que emergiram desde a
introducdo desta nova legislacdo. Esta analise profunda contempla as dificuldades de transi¢ao
para um modelo com maior participagdo do setor privado, as preocupagdes com a manutencao
da qualidade dos servicos de saneamento existentes e 0s questionamentos sobre a eficacia do

NMLSB em universalizar o acesso aos servigos de sancamento.

Apo6s isso, a dissertacdo se aprofunda na investigacdo dos topicos e tendéncias
emergentes na produgdo cientifica relacionada ao Novo Marco Legal. Esta se¢do ¢ essencial
para compreender como a comunidade académica esta respondendo a esta mudanca legislativa,
identificando as principais linhas de pesquisa e os debates predominantes no campo. Esta
analise reflete o dinamismo e a relevancia do tema no cenario académico atual, ilustrando como

os estudos estdo moldando a compreensdo e a implementagao efetiva do NMLSB.

Em seguida, a dissertacdo examina as oportunidades abertas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Esta secdo destaca como a legislacdo pode funcionar como um catalisador
para melhorias no setor, desde a atragdo de investimentos privados até a promocgao de praticas
mais sustentaveis. O foco aqui estd nas potenciais melhorias e avangos que podem ser
alcangados, abordando as maneiras pelas quais essas oportunidades podem ser exploradas para

fomentar o desenvolvimento e a eficiéncia no setor de saneamento.

Por fim, a dissertagdo se concentra nos impactos do Novo Marco Legal no
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Esta se¢@o avalia as implicagdes sociais, econdmicas e
ambientais da legislacdo, ponderando sobre como ela pode contribuir para um avango
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sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira, com énfase especial

na garantia do acesso a servigos basicos de saneamento.

Importante destacar que, ap6s discutir individualmente cada dado identificado para
responder as questdes de pesquisa, foram definidos agrupamentos por meio da constatacdo de

conexdes, concordancias e discordancias entre os autores.

Com esta abordagem estruturada e multifacetada, a dissertacdo ndo apenas fornece uma
andlise abrangente e critica do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, mas também
contribui significativamente para o campo académico e para a formulagao de politicas publicas

eﬁcazes, COmMo passa a SXpor.

4.1 Principais desafios enfrentados na implementacio do Novo Marco Legal do

Saneamento Basico no Brasil

No artigo denominado "Novo marco legal do saneamento basico: Alteragdes e
perspectivas", ¢ fundamental analisar os desafios enfrentados na implementacdo desta
legislag@o, conforme apontado por Leite, Moita Neto e Bezerra (2022). Os autores abordam um
aspecto critico do processo de desestatizacdo, que esta diretamente ligado ao objetivo especifico
de identificar os principais desafios na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento

Basico no Brasil.

O artigo destaca como ponto crucial a manuten¢do do veto a renovacio dos contratos
de programa vigentes e das situacdes de fato de prestacdo de servigos publicos de saneamento
por empresa publica ou sociedade de economia mista. Este veto pode levar a "prejuizos
imediatos a politica do setor". Tal observagdo sugere que, apesar das expectativas positivas
geradas pelo Novo Marco Legal, existe uma preocupagdo imediata com a continuidade e

eficacia dos servigos ja prestados pelas companhias estaduais de saneamento.

Essa questdo ¢ particularmente importante porque a maior parte do abastecimento de
agua e tratamento de esgoto no Brasil ainda ¢ realizada por essas companhias. A transi¢ao para
um modelo menos centralizado e mais participativo do setor privado, conforme proposto pelo
NMLSB, pode enfrentar obstaculos significativos, especialmente em relagdo a qualidade e

continuidade dos servicos existentes.
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O referido estudo ¢, portanto, fundamental para entender as complexidades e os desafios
especificos que surgem no processo de desestatizagdo do saneamento basico no Brasil. A andlise
critica desses autores contribui para uma compreensao mais profunda das implicagdes do Novo

Marco Legal do Saneamento Bésico e fornece uma base sdlida para politicas futuras no setor.

Ainda, discute-se um desafio significativo associado a implementa¢do do Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico no Brasil, que se enquadra no objetivo especifico de identificar

os principais desafios enfrentados na implementacao dessa nova legislagao.

Este desafio reflete a preocupagdo com as consequéncias financeiras que podem recair
sobre os entes publicos devido as mudangas impostas pelo Novo Marco. Os autores destacam
que, embora algumas empresas estatais de saneamento possam ndo atender aos novos requisitos
contratuais, a transicdo para o novo sistema pode resultar na quebra de experiéncias estaveis e
eficientes na prestagdo desses servicos. Além disso, o risco de tais empresas ndo participarem
de novos processos licitatorios pode resultar em custos adicionais para o setor publico,
particularmente no que se refere a indenizacdes pelos investimentos ja realizados na

infraestrutura existente.

Esta andlise aponta para uma tensdo entre a necessidade de melhorar e expandir os
servicos de saneamento basico e as realidades financeiras e operacionais enfrentadas tanto pelas
empresas estatais quanto pelos governos municipais e estaduais. A preocupagao com a oneragao
adicional dos entes publicos destaca uma faceta critica da implementacdo do NMLSB, qual
seja, a busca pelo equilibrio entre a eficiéncia, a continuidade dos servigos e as

responsabilidades financeiras decorrentes das mudancas legislativas.

Portanto, o estudo de Leite, Moita Neto e Bezerra (2022) também oferece uma
contribuicdo valiosa para entender as complexidades financeiras e operacionais inerentes a
transi¢do para o Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. A andlise detalhada dos
autores sobre os impactos financeiros e as implicagdes operacionais para as empresas de
saneamento e entidades publicas fornece uma perspectiva critica para a formulagdo de politicas

eficazes e sustentaveis no setor de saneamento basico.

Outrossim, os autores apontam para uma incerteza significativa no que tange a
capacidade do Novo Marco Legal de atingir suas metas de universalizacdo dos servigos de

saneamento basico. Esta incerteza ¢ destacada no trecho "ainda ndo € possivel afirmar se as

47



metas de universalizacdo nele presentes serdo efetivamente alcancadas". Esta questdo ¢ central
para a avaliagdo da eficacia do NMLSB, uma vez que uma de suas promessas fundamentais ¢
a expansdo ¢ melhoria do acesso a servigos essenciais de saneamento para toda a populagao

brasileira.

O texto também levanta preocupacdes sobre a abertura do setor de saneamento ao
mercado privado, uma mudanga chave introduzida pelo Novo Marco. Embora a intengdo seja
atrair investimentos privados para melhorar a infraestrutura e os servigos de saneamento, os
autores questionam se essa abertura resultard efetivamente na universalizacao dos servi¢os. Ha
uma preocupacdo implicita de que a exploragdo de blocos regionais de saneamento por
entidades privadas possa nao ser realizada de forma eficiente ou que possa levar a um aumento

excessivo das tarifas.

A analise do referido artigo reflete uma cautela quanto a eficacia do Novo Marco em
resolver os problemas de longa data do saneamento no Brasil. Eles chamam a aten¢do para o
fato de que, apesar das reformas propostas e da introducdo de mecanismos de mercado, a
garantia da universalizagdo dos servigos de saneamento basico ainda ¢ uma questdo em aberto.
Esta perspectiva ¢ crucial para a compreensao dos desafios enfrentados na implementagdo do
Novo Marco e para o planejamento de politicas futuras que possam efetivamente garantir o

acesso universal ao saneamento basico no Brasil.

No artigo "O desenho regulatério do novo marco legal do saneamento basico no Brasil
e a aparente dicotomia entre a regulacdo contratual e discricionaria", escrito por Alexandre
Anderdos e publicado em 2021 na "Journal of Law and Regulation", destaca-se um desafio
crucial associado a implementa¢do do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil,

particularmente relacionado a competicao e prestagdo privada dentro do setor.

Anderdos (2021) analisa a decisdo de vetar novos contratos de programa, uma medida
destinada a promover a competicdo e facilitar a entrada de prestadores privados no setor de
saneamento. Este aspecto, segundo o autor, encontrou substancial resisténcia em alguns setores
da sociedade durante a aprovagdo do Novo Marco Legal. A preocupacao central residia na ideia
de que, com o fim dos contratos de programa, a iniciativa privada tenderia a se concentrar
apenas nos grandes municipios, aqueles com infraestrutura ja estabelecida e com populagao

capaz de arcar com tarifas mais elevadas. Tal movimento poderia comprometer a politica de
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subsidios cruzados, considerada essencial para o equilibrio e a justica no fornecimento de

servicos de saneamento basico.

A critica levantada pelo autor reflete uma preocupacdo fundamental com as possiveis
desigualdades que podem surgir a partir da implementagdo do NMLSB. A énfase na
participagdo privada e na competicdo pode, inadvertidamente, criar uma polarizagdo no
atendimento, onde regides mais lucrativas recebem mais atencao em detrimento de dreas menos
rentaveis, mas igualmente necessitadas de servigos de saneamento basico. Este desafio aponta
para a necessidade de uma regulacdo cuidadosa que assegure ndo apenas a eficiéncia e a
melhoria dos servigos, mas também a equidade e a universalidade no acesso ao saneamento

basico.

Portanto, o mencionado artigo oferece uma perspectiva critica sobre a reforma do setor
de saneamento no Brasil, enfatizando a necessidade de considerar as implicagdes sociais e
econdmicas das mudancgas regulatorias. Sua andlise destaca a importincia de abordar as
preocupagdes com a equidade e a inclusdo ao promover a competi¢ao e a participagdo privada
no setor de saneamento, aspectos essenciais para o sucesso € a justica do Novo Marco Legal do

Saneamento Bésico no Brasil.

No artigo "As metas de universalizagdo do novo marco do saneamento basico e os
desafios para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de programa", de
autoria de André Felipe Silva Puschel, Leticia Rodrigues Munck e Rodrigo Augusto Lazzari
Lahoz, publicado em 2023 na "Journal of Law and Regulation", os autores destacam desafios
significativos na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil,

principalmente no que diz respeito a aspectos juridicos, técnicos e econdmico-financeiros.

Os autores elucidam que, embora o Novo Marco Legal estabeleca metas ambiciosas
para a universalizagdo dos servigos de saneamento basico, a realiza¢ao dessas metas enfrentara
diversos obstaculos praticos. Um ponto central abordado pelos autores ¢ a complexidade de
implementar novas alternativas de prestagdo de servico no setor, as quais devem atender as
metas de universalizagdo estipuladas pela nova legislacdo. Esses obstaculos ndo se limitam a
questdes financeiras, mas também englobam aspectos juridicos e técnicos, cada um

apresentando seus proprios desafios e exigindo solugdes especificas.
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O artigo destaca a necessidade de um debate aprofundado e cooperativo entre os agentes
do setor para superar esses desafios. Isso implica a necessidade de colaboragdo entre diferentes
niveis de governo, empresas publicas e privadas e a sociedade civil para enfrentar as barreiras
juridicas, técnicas e financeiras que podem impedir o alcance das metas de universalizacao.
Este debate ¢ essencial ndo apenas para a implementacgao efetiva do NMLSB, mas também para
garantir que os servicos de saneamento bésico sejam fornecidos de maneira equitativa e

sustentavel.

Assim, o referido artigo fornece uma contribuicdo valiosa para a compreensdo dos
desafios multifacetados envolvidos na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil. Ao identificar e discutir esses desafios, os autores enfatizam a importancia de
uma abordagem integrada e colaborativa, essencial para alcangar as metas de universalizagao
do saneamento de forma equilibrada e viavel do ponto de vista juridico, técnico e econdmico-

financeiro.

Igualmente, ¢ abordada a complexidade dos desafios enfrentados na implementacao do
Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil, singularmente no que diz respeito as

restricdes impostas aos contratos de programa.

Os autores destacam que o NMLSB introduziu diversas limitagdes a prestacdo dos
servigos de saneamento basico através de contratos de programa. Essas restrigoes vao desde a
vedacdo da celebragdo de novos contratos até a proibicao de prorrogagdo dos contratos vigentes.
Estas limitacdes sdo apontadas como um dos principais desafios para a implementacao eficaz
desta nova legislagdo, principalmente porque tais restrigdes podem dificultar a adogdo de
medidas necessarias para o reequilibrio econdmico-financeiro do setor, considerando as novas

metas de universalizagao.

Os autores salientam que, além dos desafios ja existentes no setor de saneamento - como
a resisténcia politica a aumentos tarifarios -, as restricdes do Novo Marco aos contratos de
programa adicionam uma camada extra de complexidade. Isso porque elas limitam a
flexibilidade dos agentes do setor para implementar ajustes contratuais que possam refletir o

novo cenario imposto pelas metas de universalizagao.

Portanto, este artigo fornece apontamentos importantes sobre os obstaculos regulatorios

e financeiros que podem surgir como resultado das mudangas trazidas pelo Novo Marco Legal.
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A andlise dos autores destaca a necessidade de considerar as restrigdes impostas aos contratos
de programa e as implicacdes dessas restri¢des para o equilibrio econdmico-financeiro do setor.
Enfatiza-se que a implementacdo bem-sucedida do Novo Marco requer ndo apenas o
cumprimento de metas ambiciosas, mas também a capacidade de navegar e superar os desafios
regulatorios e financeiros que podem dificultar o progresso no setor de saneamento basico no

Brasil.

Ainda, os autores destacam que, na pratica, a implementacdo das alternativas propostas
pelo titular dos servigos de saneamento basico enfrentard uma série de desafios. Estes desafios
ndo sdo unidimensionais, mas abrangem esferas juridicas, técnicas e economico-financeiras. O
reconhecimento dessas dificuldades ¢ crucial para entender a complexidade da tarefa de
universalizar os servigos de saneamento basico no pais. Os obstaculos juridicos podem incluir
questdes legais e regulatorias, enquanto os desafios técnicos podem se referir a infraestrutura e
capacidade operacional. Os desafios economico-financeiros, por sua vez, envolvem questdes
de viabilidade financeira e investimentos necessarios para a expansdo € manutencdo dos

Servigos.

Os autores ressaltam a necessidade de cooperacdo e comunicagdo efetiva entre os
diversos agentes envolvidos na prestacdo dos servigos publicos de dgua e esgoto. Esta
cooperagdo ¢ fundamental para superar os impasses mencionados, pois permite a troca de
experiéncias, a partilha de recursos e conhecimentos, além de facilitar a negociagao de solucdes

conjuntas para os desafios encontrados.

Portanto, o artigo oferece uma anélise aprofundada dos desafios que se apresentam no
caminho da implementa¢do do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil. Os autores
proporcionam um olhar detalhado sobre a complexidade desses desafios e a importancia de uma
abordagem colaborativa para alcancar as metas ambiciosas de universalizagdo dos servicos de

saneamento de maneira sustentavel e equitativa.

Além disso, os autores identificam que um dos principais obstaculos na prestagao direta
dos servigos pelo titular, isto €, pelo ente publico responsavel, reside no carater juridico
associado ao regime de monopolio natural do saneamento. Este regime implica que os servigos
sdo, em geral, prestados por uma tUnica entidade em uma determinada area geografica,

frequentemente através de contratos que contém cléusulas de exclusividade. Estas clausulas
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concedem a concessionaria o direito exclusivo de prestar os servigos na area da concessao,

impedindo a existéncia de outros prestadores no mesmo territorio.

Esse cenario juridico, conforme exposto pelos autores, representa um desafio
significativo para a implementagdo do Novo Marco, especialmente quando se considera a
introducdo de novos agentes ou modelos operacionais no setor de saneamento. A existéncia de
contratos de concessdo com clausulas de exclusividade pode limitar a flexibilidade e a
capacidade de adaptacdo necessarias para atingir as metas de universalizacdo do saneamento

estabelecidas pelo NMLSB.

Portanto, o estudo desses autores oferece uma perspectiva crucial sobre as
complexidades juridicas envolvidas na reforma do setor de saneamento no Brasil, ressaltando
a necessidade de se considerar as limitagdes impostas pelo regime de monopdlio natural e as
clausulas de exclusividade dos contratos de concessdo. Essa andlise ¢ fundamental para
compreender os desafios que o Novo Marco Legal do Saneamento Basico enfrenta e para
desenvolver estratégias eficazes que permitam superar esses obstaculos juridicos e alcangar os

objetivos de universalizagdo dos servigos de saneamento.

Ademais, os autores identificam que a prestacdo simultanea dos servigos de saneamento
por diferentes prestadores, especialmente no contexto de expansdo dos sistemas de agua e
esgoto, pode levar a obstaculos significativos. Do ponto de vista técnico, surge a necessidade
de garantir que os sistemas construidos pelo titular dos servigos, no ambito da prestacdo direta,
sejam compativeis em termos de capacidade e qualidade com os sistemas existentes
desenvolvidos previamente pelas concessiondrias. Esta compatibilidade ¢ essencial para

assegurar a eficiéncia e a eficacia dos servigos de saneamento em toda a area de concessao.

Além disso, do ponto de vista econdmico-financeiro, a viabilidade da prestacdo direta
dos servicos em areas remanescentes representa um desafio consideravel. Isso se torna
particularmente problematico em regides geograficamente distantes, onde os investimentos
necessarios tendem a ser mais onerosos. Adicionalmente, o titular dos servigos enfrenta o
desafio de manter uma politica tarifiria equitativa, garantindo a isonomia entre os usuarios

localizados em diferentes areas da concessao.

Portanto, o artigo destaca a complexidade de implementar o Novo Marco Legal do

Saneamento Bésico no Brasil, enfatizando a necessidade de superar simultaneamente desafios
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técnicos e econdomico-financeiros. Esses desafios sdo cruciais para garantir que a expansio ¢ a
melhoria dos servi¢os de saneamento sejam realizadas de forma eficiente e justa, alcancando as

metas de universalizacdo estabelecidas pela nova legislagdo.

Ademais, os autores apontam para dificuldades adicionais que podem surgir quando o
titular dos servigcos — geralmente o municipio — opta por prestar os servigos de saneamento
diretamente, em vez de delega-los a terceiros através de contratos de programa. Esta prestacao
direta, realizada exclusivamente dentro dos limites territoriais do municipio, difere
significativamente do modelo de prestacdo regionalizada, que ¢ mais comum em contratos de

programa.

O modelo regionalizado normalmente envolve a interconexdo de sistemas e a aplicacdo
de subsidios cruzados, contribuindo para a reducao dos custos e dos investimentos necessarios
para uma prestacdo adequada dos servigos. Em contraste, a prestacao direta por um municipio
pode enfrentar limitagcdes decorrentes da auséncia dessas vantagens. Sem o beneficio da
interligacdo de sistemas e da sistematica de subsidios cruzados presente na prestagao
regionalizada, os municipios podem encontrar maiores desafios econdmicos e operacionais,
tornando mais onerosa e complexa a tarefa de prover servigos de saneamento eficientes e de

qualidade.

Portanto, o referido artigo evidencia a necessidade de considerar as particularidades e
desafios associados a prestagdo direta dos servicos de saneamento pelos municipios. Ao
destacar essas dificuldades, os autores contribuem para um entendimento mais profundo dos
desafios praticos que o Novo Marco Legal do Saneamento Basico impde, especialmente no que

se refere a gestdo e operacionalizacdo dos servicos de saneamento em nivel municipal.

Os autores também apontam que, na op¢ao de conceder os servigos de saneamento para
areas remanescentes, o titular dos servigos deve considerar os desafios relacionados a clausula
de exclusividade dos contratos de concessao em vigor. Isso implica uma necessidade de avaliar
a viabilidade técnica e econdmico-financeira dessa concessdo complementar. Este desafio ¢
agravado pela necessidade de assegurar que a concessdo complementar ndo entre em conflito

com os contratos existentes, que muitas vezes tém termos de exclusividade.

Além disso, na hipotese de contratacdo de obras para a expansdo dos sistemas de

saneamento, surgem questionamentos sobre quem sera responsavel pela operagao e manutengao
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dos novos sistemas. Se a responsabilidade for atribuida a concessiondria existente, sera
necessario considerar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Este reequilibrio deve
considerar ndo apenas os custos de operagdo e manuten¢do, mas também o impacto sobre as
tarifas para os usudrios. Por outro lado, se o proprio titular dos servigos assumir a operagao e
manuten¢do, surgem desafios relacionados a garantia de compatibilidade técnica dos sistemas
construidos pela empreiteira, além do custo dessa contratacdo que recai sobre os cofres publicos

municipais.

Portanto, o mencionado artigo oferece uma andlise detalhada dos desafios enfrentados
pelos titulares dos servigos de saneamento basico ao implementar o Novo Marco Legal,
ressaltando a complexidade de equilibrar os contratos existentes com as novas necessidades de
expansdo e manutencao dos servigos de saneamento. Esta analise ¢ essencial para compreender
a dindmica entre as diferentes opcdes de prestacdo de servigos e a necessidade de um
planejamento cuidadoso para garantir que as metas de universalizagdo sejam alcancadas de

forma eficiente e sustentavel.

Outrossim, os autores destacam dois cendrios principais. No primeiro, relacionado a
concessao dos servigos para areas remanescentes, eles apontam para a necessidade de o titular
dos servigos, geralmente o municipio, considerar tanto a cladusula de exclusividade dos contratos
de concessdo existentes quanto a viabilidade técnica e econdmico-financeira da concessao
complementar. Este aspecto ressalta a complexidade de integrar novos servigos de saneamento

com os sistemas existentes, mantendo a eficiéncia operacional e financeira.

No segundo cendrio, que envolve a contratacdo de obras para expansao dos sistemas de
saneamento, os autores abordam o dilema sobre quem assumird a responsabilidade pela
operacao ¢ manuten¢do dos novos sistemas. Caso essa responsabilidade seja atribuida a
concessiondria existente, serd necessario ajustar o contrato para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro, considerando os custos adicionais de operagdo e manutengao.
Adicionalmente, hd a preocupagdo com a garantia de compatibilidade técnica dos sistemas
construidos pela empreiteira contratada, bem como os custos diretos dessas construcdes, que

recairdo sobre os cofres publicos municipais.

Assim, o artigo fornece esclarecimentos valiosos sobre os desafios enfrentados pelos
municipios na expansado e integracao de novos sistemas de saneamento basico no contexto do

Novo Marco Legal. Esta andlise ajuda a compreender a complexidade de equilibrar aspectos
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técnicos, operacionais e financeiros na busca pela universalizagdo dos servigos de saneamento

basico no Brasil.

Além do mais, os autores discutem a alternativa de modificar contratos de concessao
em vigor através de aditamentos, que seria uma abordagem razodvel, especialmente
considerando que o Novo Marco privilegia a delegacao dos servigos publicos de saneamento
por meio de processos licitatorios. No entanto, eles destacam que, para os contratos de programa
— que sao a principal forma de prestacao de servigos publicos nos municipios brasileiros — a
aplicagdo pratica dessa alternativa apresenta dificuldades significativas. Isso se deve ao dever
do Poder Concedente de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme

estabelecido pelo artigo 11-B, §2°, I1I da Lei Federal n° 11.455/2007.

O principal desafio reside na complexidade de alterar contratos que ja estdo em vigor,
garantindo ao mesmo tempo que tais alteragdes ndo comprometam o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos. Isso implica em considerar os impactos financeiros das mudangas
propostas e garantir que tanto o Poder Concedente quanto as concessiondrias possam manter
suas operacdes de forma sustentdvel e eficiente. Essa tarefa se torna ainda mais complexa
devido a natureza dos contratos de programa, que geralmente envolvem acordos de longo prazo

e uma ampla gama de servicos e investimentos.

Portanto, o referido artigo oferece uma andlise critica dos desafios associados ao
aditamento dos contratos de programa no setor de saneamento basico, enfatizando a
necessidade de uma abordagem cuidadosa e bem planejada para garantir que as metas de
universalizagdo estabelecidas pelo Novo Marco Legal possam ser alcangadas de forma efetiva

e equilibrada.

Ainda, depreende-se que o Decreto Federal n® 10.710/2021 estabelece que a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos de saneamento
¢ crucial para assegurar que eles possam cumprir as metas de universalizagdo. Esta
comprovagdo ¢ uma presuncdo de que o prestador estad apto a realizar os investimentos
necessarios para atingir as metas estabelecidas pelo Novo Marco. No entanto, os autores
identificam desafios significativos relacionados a garantia do equilibrio econdmico-financeiro

dos contratos de programa face as novas metas e obrigagdes de investimento.
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Os autores apontam que, embora a capacidade econdmico-financeira seja um pré-
requisito para atender as exigéncias do Novo Marco, os prestadores de servico enfrentardo
obstaculos praticos em manter o equilibrio financeiro dos contratos. Isso inclui desafios como
a necessidade de investimentos substanciais em infraestrutura e a gestdo eficaz dos recursos
para garantir a sustentabilidade financeira dos projetos. Além disso, a adequagdo dos contratos
de programa existentes as novas metas de universalizacdo pode exigir revisdes contratuais
complexas, equacionando as expectativas de retorno financeiro com as exigéncias de expansao

¢ melhoria dos servigos.

Portanto, o mencionado artigo oferece uma perspectiva abrangente sobre os desafios
econdmico-financeiros enfrentados pelos prestadores de servigos de saneamento no contexto
do Novo Marco Legal. Eles destacam a importancia de uma abordagem equilibrada que
considere tanto a necessidade de investimentos para a universalizacdo do saneamento quanto a

manutengdo da viabilidade econdmica dos contratos de programa.

Além disso, os autores destacam que a fixacdo de novas metas de universaliza¢do dos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario impde questdes sobre a viabilidade
de cumprimento dessas metas por empresas estatais. Uma preocupagdo central é como sera
promovido o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de programa, considerando as
novas obrigagdes de investimento impostas pela lei. Esta questdo ¢ especialmente relevante,
pois a maioria dos municipios brasileiros adota a prestacdo de servigos de agua e esgoto por

meio de empresas estatais estaduais.

O desafio identificado pelos autores estd na necessidade de adaptar os contratos de
programa existentes as novas exigéncias de investimento, mantendo ao mesmo tempo a
sustentabilidade financeira das empresas estatais. Isto implica em avaliar a capacidade dessas
empresas em financiar e executar os investimentos necessarios para atingir as metas de
universalizacdo, sem comprometer a estabilidade econdmica dos contratos ¢ a qualidade dos

servigos prestados.

Portanto, o artigo oferece um olhar critico sobre os desafios que as empresas estatais
estaduais enfrentardo para cumprir as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico. Eles ressaltam a importancia de estratégias eficazes e sustentaveis para

garantir que as metas de universaliza¢ao sejam alcangadas, sem prejudicar a saude financeira
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das empresas responsaveis pela prestacdo dos servigos de saneamento basico nos municipios

brasileiros.

Ainda, os autores enfatizam que, entre as alternativas previstas no art. 11-B, §2°, da Lei
Federal n® 11.445/2007, a opgao de cumprimento das novas metas por meio da prestacdo direta
dos servigcos pode enfrentar varios obstaculos. Um desafio significativo ¢ a existéncia de
clausulas de exclusividade nos contratos de concessdo em vigor, que podem limitar a

capacidade dos municipios de assumir a prestagdo direta dos servigos.

Um outro aspecto critico destacado pelos autores ¢ a "dupla dificuldade orgamentaria"
enfrentada pelos municipios. Isso se refere aos desafios financeiros que os municipios
enfrentam ao assumir a responsabilidade direta pela prestacdo dos servicos de saneamento.
Estes desafios incluem a necessidade de investimentos substanciais para a expansdo e a
manutengdo da infraestrutura de saneamento, além das dificuldades operacionais inerentes a
gestao desses servicos. Essas questdes orgamentarias podem ser particularmente prementes em

municipios com recursos financeiros limitados ou com outras prioridades fiscais concorrentes.

Assim, o artigo oferece uma visao detalhada dos desafios enfrentados pelos municipios
ao considerar a prestagdo direta dos servigos de saneamento como uma forma de atingir as
metas de universalizagdo do Novo Marco Legal. E destacada a complexidade de equilibrar
aspectos contratuais, técnicos, juridicos e financeiros, ressaltando a necessidade de uma

abordagem cuidadosa para garantir o cumprimento efetivo das metas de universalizagao.

Igualmente, os autores identificam que, ao escolher a alternativa de licitagdo para a
parcela remanescente dos servigos, os titulares dos servigos - normalmente os municipios -
podem enfrentar obstaculos significativos. Esses desafios incluem nao apenas a complexidade
do processo de licitagdo em si, mas também a necessidade de avaliar quem sera responsavel
pela operacdo e manuten¢do dos sistemas publicos construidos no ambito da contratagdo

complementar.

A escolha de licitar parte dos servicos implica a introdugdo de um novo agente no
cenario de saneamento do municipio, o que pode levar a questdes de compatibilidade técnica e
operacional entre os diferentes sistemas existentes. Além disso, os municipios precisam

considerar como garantir a continuidade e qualidade dos servigos durante e apds a transi¢ao
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para o novo prestador, bem como equilibrar as questdes econdmico-financeiras envolvidas,

especialmente em relacdo a sustentabilidade dos investimentos e a tarifagdo dos servigos.

Portanto, o artigo traz uma discussao importante sobre os desafios praticos e estratégicos
que os municipios enfrentam ao implementar o Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Os
autores destacam a complexidade de administrar a transi¢do e integragdo de novos prestadores
de servigo dentro do sistema de saneamento existente, ressaltando a importancia de uma
abordagem cuidadosa e bem planejada para garantir o sucesso na implementacao das metas de

universalizagdo do saneamento.

Além disto, os autores apontam que, diante dos desafios para cumprir as novas metas
de universalizacdo do saneamento, a op¢ao que inicialmente parece mais viavel € o aditamento
dos contratos de delegagdo existentes. Este aditamento consistiria em incorporar as novas metas
de universalizacdo nos contratos atuais por meio de um acordo mutuo entre as partes

envolvidas, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Um desafio chave nesta abordagem ¢ a necessidade de renegociar os termos dos
contratos de delegacdo de modo a integrar as novas metas sem comprometer a estabilidade
financeira dos servigos de saneamento. Isso exige um equilibrio delicado entre a necessidade
de expandir e melhorar os servicos de saneamento, as limita¢des financeiras dos prestadores de
servigos e os interesses dos municipios e da populacao servida. Os autores destacam que essa
renegociagdo ndo ¢ uma tarefa simples, envolvendo complexidades juridicas, técnicas e

financeiras.

Portanto, o artigo oferece uma visdo importante sobre as complexidades envolvidas na
adaptacao dos contratos de saneamento as novas exigéncias impostas pelo Novo Marco Legal.
A andlise dos autores fornece apontamentos valiosos sobre os desafios praticos enfrentados
pelos agentes do setor na busca pelo atendimento das metas de universalizacdo, enfatizando a
necessidade de uma abordagem cuidadosa e colaborativa para garantir o sucesso dessa

empreitada.

Ademais, os autores enfocam a complexidade da aplicagdo do aditamento dos contratos
de programa, que ¢ uma alternativa para alcangar as novas metas de universalizacdo impostas
pelo Novo Marco. Eles observam que tal aplicacao representa um desafio tanto para os titulares

dos servigos (geralmente os municipios) quanto para as empresas estatais de saneamento. As
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dificuldades destacadas incluem a oposicao politica aos aumentos tarifarios, um aspecto critico
para a adocdo de medidas de reequilibrio econdmico-financeiro. Além disso, os autores
mencionam as restricdes impostas pelo Novo Marco Legal aos contratos de programa, que

podem complicar ainda mais a implementagdo das alteracdes necessarias.

Este desafio envolve equacionar os interesses e capacidades financeiras dos municipios
e das empresas estatais, a0 mesmo tempo em que se busca cumprir as exigéncias legais e
regulatorias do Novo Marco. A resisténcia politica aos aumentos tarifarios e as restricdes
contratuais e regulatdrias tornam a negociagdo e o aditamento dos contratos de programa uma
tarefa delicada e complexa, que requer consideracdo cuidadosa das implicagdes financeiras,

operacionais e politicas.

Portanto, o mencionado artigo oferece uma visao critica dos obstaculos que os agentes
do setor de saneamento basico enfrentam ao adaptar os contratos de programa as novas
realidades impostas pelo Novo Marco Legal. Esta analise ¢ crucial para compreender os
desafios praticos e estratégicos na implementacdo de politicas eficazes de saneamento no

contexto brasileiro.

Outrossim, os autores reconhecem que, apesar do Decreto ter estabelecido
procedimentos para aferir a capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos,
existem aspectos do regulamento que podem apresentar dificuldades adicionais,
particularmente para as empresas estatais que operam em multiplos municipios. Eles destacam
que muitas dessas empresas atuam em um cenario de prestagdo regionalizada, onde a
viabilidade econdmico-financeira e, em alguns casos, até a viabilidade técnica, dependem de
um sistema de subsidios cruzados e a defini¢do de uma tarifa unificada. Este sistema permite
que a prestacdo de servigos seja economicamente sustentdvel tanto em municipios
superavitarios quanto em municipios deficitarios, estabelecendo uma légica de solidariedade

regional.

O desafio mencionado no artigo reside na complexidade de adaptar os contratos de
programa e as operagdes das empresas estatais estaduais as novas exigéncias regulatorias. Isso
envolve a reavaliagdo de estruturas de tarifacdo e subsidios para garantir a continuidade do
equilibrio econdmico-financeiro, a0 mesmo tempo em que se cumprem as metas de

universalizacdo do saneamento. O regulamento pode impor desafios particulares para as
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empresas estatais que operam em multiplos municipios, onde as dindmicas econdmicas e as

necessidades de investimento podem variar significativamente.

Portanto, o referido artigo fornece uma analise critica dos desafios regulatorios
enfrentados no setor de saneamento, especialmente em relagdo a viabilidade econdémica e
financeira das empresas estatais sob o Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Os autores
destacam a necessidade de abordagens cuidadosas e consideradas para garantir que as empresas
estatais e os municipios possam se adaptar as novas regulamentagdes sem comprometer a

eficiéncia ¢ a sustentabilidade dos servigos de saneamento.

Ainda, os autores discutem que, de acordo com o regulamento estabelecido, os
prestadores de servicos devem comprovar sua capacidade econdmico-financeira para cada
municipio em que operam, conforme os termos dos contratos de programa. Este requisito
representa um desafio particularmente significativo para as empresas estatais que prestam
servicos em municipios deficitarios. A necessidade de demonstrar viabilidade econémico-
financeira em cada municipio individualmente pode ser problematica para empresas que
operam em um modelo de prestacdo regionalizada, onde subsidios cruzados e tarifas unificadas

sdo usados para equilibrar as operacdes entre municipios superavitarios e deficitarios.

Este cenario apresenta um desafio logistico e financeiro, pois as empresas estatais
precisam avaliar e comprovar sua capacidade de atender as exigéncias financeiras em
municipios que podem ter menor capacidade de geracdo de receita. O modelo de prestacao
regionalizada, comum entre as empresas estatais, ¢ baseado em um equilibrio de receitas e
despesas entre municipios diversos, e a necessidade de demonstrar viabilidade em cada contrato

individual pode perturbar esse equilibrio.

Portanto, o artigo fornece uma analise crucial dos desafios enfrentados pelas empresas
estatais sob o Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Eles evidenciam a complexidade de
cumprir as novas regulamentacdes, especialmente em um cendrio onde a viabilidade financeira
de cada municipio precisa ser comprovada individualmente, destacando a necessidade de
abordagens inovadoras e adaptativas para assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira no

setor de saneamento.

No artigo "Desafios ao cumprimento das metas de universalizagdo do saneamento

basico ratificadas pelo Novo Marco Legal do Setor", de 2023, os autores Carlos Cesar Santejo
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Saiani, Rudinei Toneto Junior e Regiane Lopes Rodrigues, exploram os desafios financeiros e

logisticos associados a implementa¢do do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

Os autores destacam que para atingir as metas de universalizagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto até 2033, conforme estabelecido pelo Novo Marco
Legal, serd necessario realizar investimentos anuais significativamente maiores do que os
estimados anteriormente no Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB). Eles apontam que
esse aumento nos investimentos representa um enorme desafio para o setor, levantando questoes
criticas sobre a origem dos recursos, as modalidades de financiamento e a disponibilidade de

quadros técnicos qualificados para implementar tais melhorias.

Esta andlise sublinha a complexidade de mobilizar os recursos financeiros necessarios
para atender as exigéncias do Novo Marco Legal. Os autores enfatizam que além de aumentar
os investimentos, sera essencial abordar outras questdes fundamentais, como identificar as
fontes de financiamento — sejam elas publicas, privadas ou uma combinagdo de ambas — e
assegurar a existéncia de pessoal técnico capacitado para planejar, executar e gerenciar os

projetos de saneamento.

Portanto, o artigo fornece uma visao abrangente dos desafios financeiros e operacionais
enfrentados pelo setor de saneamento brasileiro na era do Novo Marco Legal. Eles ressaltam a
necessidade de um planejamento cuidadoso e estratégias eficazes para garantir que os
investimentos necessarios sejam realizados de maneira sustentavel e eficiente, visando atingir

as metas ambiciosas de universalizacao do saneamento basico.

Igualmente, os autores apontam que, embora o Novo Marco Legal, promulgado em
2020, estabelega metas ambiciosas de universalizacdo dos servigos — 99% da populagao
atendida para o abastecimento de dgua e 90% para o esgotamento sanitario até 2033 —, as
tendéncias recentes indicam que esses objetivos podem nao ser alcancados em todo o pais. Esta
analise sugere que, com base no progresso atual, as metas estipuladas pelo Novo Marco podem

ndo ser atingidas de maneira uniforme em todas as regides brasileiras.

Este desafio sublinha a discrepancia entre as metas estabelecidas pela legislacdo e a
realidade pratica de implementagdo dos servicos de saneamento. Os autores destacam a
importancia de considerar os obstdculos operacionais e financeiros enfrentados pelos

municipios e prestadores de servicos, que podem incluir limitagdes de infraestrutura,
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capacidade de investimento e desafios logisticos. Além disso, a variagdo nas condigdes
socioeconOmicas e geograficas entre diferentes regides do Brasil pode afetar a capacidade de

cumprir as metas estabelecidas.

Portanto, o referido artigo contribui significativamente para a discussdo sobre os
desafios de universalizar o saneamento basico no Brasil sob o Novo Marco Legal. Eles
evidenciam a necessidade de estratégias adaptadas as realidades locais e de um planejamento
robusto que considere as disparidades regionais, garantindo que as metas de universaliza¢ao

sejam alcancadas de maneira eficaz e inclusiva.

No artigo "Um panorama da regionalizagdo do saneamento bdasico: desafios para a
governanga nas estruturas de prestacao regionalizada", de 2023, os autores Thelmo de Carvalho
Teixeira Branco Filho, Marcela de Oliveira Santos, Leonardo Cocchieri Leite Chaves, Pedro
Henrique Poli de Figueiredo e Yara Rodrigues Mendes de Lima examinam os desafios de
governanga impostos pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (NMLSB) no Brasil, em

especial no que se refere a prestagdo regionalizada dos servigos.

Os autores destacam que a adog@o do modelo de prestacdo regionalizada de servigos de
saneamento basico, incentivado pelo NMLSB, impde desafios significativos em termos de
governanga. Eles salientam a necessidade de os Estados desenvolverem estratégias de gestao
eficazes, incluindo a defini¢do de objetivos e metas especificos, para enfrentar esses desafios.
A governanga em contextos regionalizados envolve coordenacao entre diferentes municipios e

atores, o que exige um planejamento cuidadoso e a tomada de decisdes colaborativas.

Além disso, os autores chamam atenc¢do para a necessidade de um foco mais detalhado
na prestacdo de servigos de residuos so6lidos, observando que poucos Estados tém considerado
a divisdo territorial para a prestacdo desses servigos. Este ponto ¢ crucial, pois os servigos de
residuos sélidos, juntamente com o abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem

urbana, compdem os quatro pilares essenciais do saneamento basico.

Portanto, o artigo fornece uma visao abrangente dos desafios de governanga enfrentados
no contexto de implementagdo do NMLSB, enfatizando a importancia de uma abordagem
coordenada e estratégica para garantir a eficdcia na presta¢do regionalizada de servigos de

saneamento. Eles ressaltam a necessidade de integragdo e cooperagdo entre diferentes entidades
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governamentais e outros da iniciativa privada para alcancar os objetivos de universaliza¢ao do

saneamento de forma eficiente e sustentavel.

Além disto, os autores analisam as iniciativas dos estados da federa¢do em relacao ao
NMLSB, questionando se o prazo estabelecido para a implementac¢do das regras foi adequado
para uma compreensao apropriada tanto pelos estados quanto pelos municipios. Eles apontam
que a efetividade do NMLSB esta intrinsecamente ligada a capacidade dos entes federados de
compreenderem e aderirem as normas, principalmente no que tange a transi¢ao para estruturas

de prestacdo regionalizada de saneamento.

O desafio central identificado no artigo estd na maturidade (ou falta dela) na
compreensdo das normas por parte dos estados e municipios. A efetiva adesao a essas estruturas
interfederativas, onde o interesse regional passa a ser prioritario, ¢ crucial para a efetividade do
NMLSB. A complexidade das regras, combinada com a necessidade de uma mudanga
significativa na governanca e na titularidade dos servigos de saneamento, pode ser um fator

limitante para a eficécia das politicas e a universalizagdo dos servigos.

Portanto, o referido artigo evidencia a importancia de um prazo adequado e de suporte
para a compreensao e implementacdo das normas do NMLSB. Eles destacam a necessidade de
esfor¢cos coordenados e de assisténcia técnica para garantir que os entes federados possam se
adaptar eficientemente ao novo modelo de governanga e contribuir para o sucesso da

universalizagdo do saneamento basico.

No artigo "Normas de referéncia da agéncia de aguas (e saneamento basico) no Brasil a
partir do novo marco legal do setor (Lei n® 14.026/2020)", de 2022, o autor Juliano Heinen
aborda a tematica dos desafios de regulagdo no setor de saneamento basico no Brasil no

contexto do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Heinen (2022) argumenta que, apesar das mudancas introduzidas pelo Novo Marco
Legal, nem todos os desafios regulatorios no setor de saneamento foram superados ou
completamente resolvidos. O autor sugere que medidas normativas mais simples e diretas
poderiam ter sido mais eficazes. Ele cita, como exemplo, a possibilidade de se estabelecer uma
adesdo compulsdria aos blocos de saneamento quando criados pelos estados federados. Esta
medida poderia ter facilitado a implementacdo das mudangas e a adesdo dos diferentes entes

federativos ao novo sistema.
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Este ponto destaca a complexidade do processo de transi¢dao regulatoria no setor de
saneamento ¢ a dificuldade em implementar um sistema que atenda as necessidades variadas
de diferentes regides e municipios brasileiros. O desafio, conforme identificado pelo autor,
reside na necessidade de desenvolver uma estrutura regulatéria que ndo apenas cumpra as
disposi¢des do Novo Marco Legal, mas que também seja pratica e eficiente na promog¢ao de

melhorias no setor de saneamento basico.

Portanto, o artigo contribui para a compreensao dos desafios regulatorios associados ao
Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. Ele enfatiza a importancia de considerar
abordagens regulatérias que sejam eficazes e facilmente implementdveis para garantir uma

transicao suave para os novos modelos de prestagdo e gestdo dos servigos de saneamento.

No artigo "Tipos de governanga multinivel e a inteligéncia da regulacdo do setor de
saneamento basico do Brasil: um novo pressuposto de fluidez da competéncia regulatéria como
instrumento de governancga setorial", de 2023, a autora Camila Bindilatti Carli de Mesquita
discute o desafio de garantir seguranca juridica no contexto da implementa¢do do Novo Marco

Legal do Saneamento Basico no Brasil.

Mesquita (2023) argumenta que a abordagem atual, que busca estabelecer defini¢des
precisas e estaveis de competéncias regulatorias, pode ndo ser suficiente para garantir a
seguranga juridica desejada no setor de saneamento basico. Ela sugere que a limitagdo do
sistema com base em tais defini¢des pode levar a um aumento de judicializagdes para resolver
problemas concretos, indicando que as questdes no mercado de saneamento basico vao além de

meras consideragdes juridicas.

O desafio destacado pela autora reside na necessidade de considerar a complexidade e
os multiplos interesses envolvidos no setor de saneamento, que incluem nao apenas aspectos
juridicos, mas também econdOmicos, sociais e técnicos. A garantia de seguranca juridica,
portanto, exige uma abordagem mais dindmica e adaptavel as realidades do setor, que possa
equilibrar a necessidade de defini¢des claras de competéncia com a flexibilidade necessaria

para lidar com a complexidade do setor.

Assim, o artigo oferece uma perspectiva critica sobre as limitacdes da abordagem
regulatoria atual no setor de saneamento bésico do Brasil. E enfatizada a importancia de

desenvolver um sistema regulatorio que ndo apenas forneca defini¢des claras de competéncia,
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mas também seja suficientemente flexivel para se adaptar as dinamicas e desafios do mercado,

contribuindo para uma governanca setorial mais efetiva e a seguranca juridica necessaria.

No artigo "O financiamento dos servigos de agua e esgoto: Analise do passado recente
(2016-2019) e desafios da diversificacdo de fontes para chegar a universalizagao", de 2021, os
autores Leticia Barbosa Pimentel e Marcelo Trindade Miterhof exploram o impacto do Novo

Marco Legal do Saneamento Basico no financiamento do setor.

Pimentel e Miterhof (2021) analisam as consequéncias da aprovagdo do Novo Marco
Legal, destacando dois aspectos principais. Primeiro, observam uma melhoria na percepgao de
risco do setor pelo mercado, refletida na extensdo dos prazos das debéntures incentivadas
emitidas em 2020. Segundo, apontam o surgimento de incertezas quanto a concessao de crédito
pelos bancos publicos federais, particularmente em vista da necessidade de um entendimento

juridico consolidado apds a edi¢do do Decreto 10.588/2020.

Este cendrio apresenta um desafio duplo para o setor de saneamento. Por um lado, ha
um ambiente favoravel para investimentos privados devido a melhoria na percepg¢ado de risco e
a atratividade de titulos de risco privado/corporativo de longo prazo. Por outro, persiste a
incerteza sobre o papel dos bancos publicos federais na concessao de crédito para o setor, o que

pode impactar a disponibilidade de recursos para investimentos em saneamento.

Portanto, o referido artigo contribui para o entendimento dos desafios financeiros e de
financiamento enfrentados pelo setor de saneamento no Brasil no contexto do Novo Marco
Legal. Eles ressaltam a necessidade de clarificar o papel dos bancos publicos e de explorar a
diversificacao das fontes de financiamento para garantir a realizacdo efetiva dos investimentos

necessarios para a universalizacao dos servigos de agua e esgoto.

No artigo "Financiamento do saneamento: Linhas de crédito e perfil do endividamento
das sociedades anonimas no Brasil", de 2022, os autores Maria Paula Vieira Cicogna, Rudinei
Toneto Junior, Amaury Patrick Gremaud e Alexandre Ganan de Brites Figueiredo exploram o
desafio de financiamento no setor de saneamento basico, especialmente em relacao a expansao

da infraestrutura em areas afastadas dos centros urbanos.

Os autores destacam uma contradi¢ao fundamental relacionada as tarifas de saneamento
e a capacidade de expansdo da infraestrutura em regides mais distantes. Eles apontam que o
aumento potencial dos custos de fornecimento dos servigos, combinado com o elevado custo
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do capital e o aumento da taxa de juros pelo governo federal, pode resultar em uma falta de
recursos para investimentos por parte das empresas do setor. Esta situagdo ¢ agravada por
investimentos de longo prazo e pelo maior custo de captagcdo de recursos financeiros, o que

pode levar a um aumento necessario das tarifas de saneamento.

Este aumento de tarifas, por sua vez, pode tornar a oferta de servigos de saneamento
invidvel em regides de menor renda per capita, mesmo considerando a socializa¢do dos custos
em toda a regido atendida por um prestador de servicos. Portanto, o desafio identificado pelos
autores esta em equilibrar o financiamento necessario para a expansao da infraestrutura de
saneamento com a manutencdo de tarifas acessiveis, especialmente em 4reas menos

desenvolvidas economicamente.

Assim, o artigo traz uma importante discussdo sobre as dificuldades financeiras
enfrentadas pelo setor de saneamento no Brasil, enfatizando a necessidade de encontrar
solugdes equilibradas que permitam a expansdo dos servigos sem excluir as populagdes de
menor renda. Eles ressaltam a importancia de estratégias de financiamento sustentaveis e
acessiveis para garantir a universaliza¢do dos servicos de saneamento, uma meta central do

Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

No artigo "A Agéncia Nacional de Aguas e a coordenacio federativa no Novo Marco do
Saneamento Basico", de 2022, os autores Lidia Maria Ribas, Anna Beatriz Savioli e Hendrick
Pinheiro abordam a temaética da coordenagdo federativa no contexto do Novo Marco Legal do

Saneamento Bésico no Brasil.

Os autores realizam uma andlise qualitativa, pés-positivista e de carater hipotético-
dedutivo, focando na especificacdo das competéncias da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios e, especialmente, no papel da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) como agente de coordenagao federativa. Eles concluem que o Novo
Marco Legal do saneamento proporcionou uma definicdo mais precisa sobre as atribui¢des de
cada ente federativo em relacdo ao saneamento basico e estabeleceu a ANA como um 6rgao

central na coordenagao dessas atividades.

Este achado ¢ significativo, pois ressalta o papel da ANA como um ente crucial na
implementagdo eficaz do Novo Marco Legal, garantindo que as responsabilidades e

competéncias de cada nivel de governo sejam claramente definidas e harmonizadas. A analise
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de Ribas, Savioli e Pinheiro (2022) contribui para o entendimento da nova dinamica
institucional no setor de saneamento basico, enfatizando a importancia do federalismo

cooperativo ambiental na gestdo e na regulacio desse setor.

Portanto, o referido artigo oferece uma visdo valiosa sobre os desafios e as
oportunidades trazidos pela Lei n° 14.026/2020, destacando a necessidade de uma abordagem
colaborativa entre diferentes niveis de governo para alcancar os objetivos de universalizagao
do saneamento basico. Ele aponta para a importancia da coordenacao efetiva e da cooperagao

federativa como elementos fundamentais para o sucesso da politica de saneamento no Brasil.

Ainda, os autores destacam que a Lei n° 14.026/2020 introduziu arranjos institucionais
significativos para a coordenacdo das competéncias entre diferentes niveis de governo. Uma
mudanga importante ¢ o papel ampliado da ANA, que passa a atuar como um ente articulador
central, com o objetivo de uniformizar e estabelecer parametros objetivos para guiar a regulagao
do setor de saneamento. Esse papel inclui a orientagdo sobre o exercicio da regulagdo setorial,
com o intuito de incentivar um ambiente de maior seguranca e estabilidade para investimentos

no setor.

Este papel expandido da ANA representa um desafio importante, pois envolve a
coordenacdo e a harmonizagdo de politicas e regulagdes entre a Unido, os estados e os
municipios. A ANA tem a responsabilidade de assegurar que as normas e regulagdes sejam
aplicadas de maneira consistente em todo o territorio nacional, promovendo a eficiéncia e a
eficdcia na gestdo dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento. Além disso, a agéncia
deve equilibrar as necessidades de diferentes regides, garantindo que as politicas de saneamento

sejam inclusivas e alcancem as metas de universalizagao.

Portanto, o artigo oferece uma visdo critica sobre os desafios enfrentados pela ANA no
contexto do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, destacando a complexidade de
implementar uma coordenagdo federativa efetiva no setor de saneamento. Eles ressaltam a
importancia de uma regulacdo bem-estruturada e de um ambiente regulatorio estavel para atrair

investimentos e melhorar a prestagdo de servigos de saneamento em todo o Brasil.

Igualmente, os autores abordam a questdo da titularidade dos servigos de saneamento,
que, de acordo com o Novo Marco Legal, ¢ atribuida aos municipios e ao Distrito Federal nos

casos de interesse local. Em contrapartida, a titularidade ¢ do Estado em regides metropolitanas,
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aglomeragdes urbanas e microrregides, devendo ser exercida em conjunto com os municipios.
Esta clareza quanto a titularidade representa um avanco significativo, pois antes a gestdo dos
servigos em areas com interesse comum dependia da formagdo de consorcios ou colegiados

interfederativos.

Um aspecto importante destacado pelos autores é o papel reforcado da Unido no
planejamento da politica de saneamento bésico, especialmente com a possibilidade de criagao
de blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos servigos. O Novo Marco Legal
também atribui ao Estado a capacidade de regular a matéria no ambito metropolitano,
responsabilizando-o por promover a cooperacdo e articulacdo entre os municipios, além de

definir o Estado como o principal regulador dessas questdes.

Este novo arranjo apresenta desafios em termos de coordenagdo e cooperagdo entre
diferentes niveis de governo, exigindo uma abordagem integrada para a efetiva gestdo e
regulacdo dos servigos de saneamento. O papel ampliado da Unido e dos estados na
coordenacdo federativa visa a uma maior eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos de
saneamento, mas requer uma implementacdo cuidadosa para garantir que todas as partes

interessadas estejam alinhadas e que as politicas sejam implementadas de forma efetiva.

Assim, o artigo contribui para o entendimento dos desafios trazidos pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, particularmente no que diz respeito a titularidade e coordenagao
federativa dos servigos de saneamento. E ressaltada a importancia de uma governanga eficaz e
de estratégias colaborativas entre os diversos niveis de governo para atingir as metas de

universalizagdo do saneamento no Brasil.

Além disso, os autores identificam que a nova legislagao buscou aprimorar a cooperacao
entre os diferentes niveis do governo. Isso foi feito ndo apenas através de uma defini¢do mais
concreta do exercicio da titularidade dos servigos de saneamento, mas também pela delimitagao
do uso de instrumentos de gestao associada no setor. Além disso, um ponto crucial da reforma
é a atribuicdo a Agéncia Nacional de Aguas (agora denominada Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA) do papel de estabelecer normas de referéncia para conferir maior

uniformidade a regulagdo setorial.

Este enfoque na cooperagao federativa representa um desafio significativo, pois envolve

a coordenacgdo de politicas e regulamentos entre a Unido, os estados e os municipios. A ANA,
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em sua funcdo ampliada, é encarregada de estabelecer padrées que ajudem a uniformizar
praticas e normas em todo o territorio nacional, facilitando a regulacdo do setor e promovendo

um ambiente mais estavel e previsivel para investimentos e desenvolvimento.

A anélise dos autores ¢ importante porque destaca o desafio de implementar uma
abordagem de governanga eficaz e cooperativa no setor de saneamento, essencial para atingir
as metas de universalizagdo do acesso a servigos de saneamento de qualidade. Eles ressaltam a
necessidade de alinhar as politicas e regulamentagdes entre os diferentes niveis governamentais

e de garantir que a ANA desempenhe seu papel central de forma eficiente e eficaz.

No artigo "Analise critica dos indicadores econdmico-financeiros definidos no Decreto
n°® 10.710 e a situacdo dos prestadores de servigos (2015-2019)", de 2022, os autores Maria
Paula Vieira Cicogna e Rudinei Toneto Junior discutem um desafio crucial relacionado a
implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, especialmente no

contexto do Indice de Suficiéncia de Caixa.

Cicogna e Toneto Junior (2022) apontam que, no objetivo de universalizagdo do
saneamento estabelecido pelo Novo Marco Legal, ¢ fundamental que os prestadores de servicos
de saneamento atentem para a gestdo de suas despesas de exploracdo. Eles devem assegurar
que estas despesas ndo aumentem desproporcionalmente em relacdo a arrecadacao,
especialmente nas regides mais distantes dos centros urbanos. Este desafio se torna ainda mais
relevante considerando que dez prestadores regionais (40% da amostra estudada) nao

alcangaram o critério definido para o Indice de Suficiéncia de Caixa.

Este indice ¢ crucial porque reflete a capacidade dos prestadores de servigos em
gerenciar eficientemente seus recursos financeiros. O desafio identificado pelos autores reside
na necessidade de equilibrar a expansdo dos servigos de saneamento para areas mais remotas
com a manutencdo da saude financeira das empresas prestadoras. Isso implica em desafios
logisticos e econdmicos, uma vez que a prestacdo de servigos em regides afastadas pode

envolver custos mais elevados de infraestrutura e operacao.

Portanto, o artigo oferece uma perspectiva critica sobre os desafios econdmico-
financeiros enfrentados pelos prestadores de servigos de saneamento no contexto do Novo

Marco Legal. Eles ressaltam a importancia de uma gestdo financeira eficaz e de estratégias
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cuidadosamente planejadas para atender as metas de universalizacdo do saneamento, sem

comprometer a sustentabilidade econdmica dos prestadores de servicos.

No artigo "O novo marco legal do saneamento e a governanga das entidades reguladoras
infranacionais", de 2023, os autores Stella Farfus, Alexandre Anderaos, Guilherme Malucelli ¢
Pedro Ludovico abordam o desafio de transi¢do e adaptacdo das entidades reguladoras
infranacionais (agéncias municipais e estaduais) ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico

no Brasil.

Os autores destacam que, embora a Lei n® 11.445/2007 j4 estabeleca alguns contornos
legais sobre a governan¢a das entidades reguladoras, incluindo principios de independéncia
decisoria e autonomia administrativa, financeira e orcamentéria, o Novo Marco Legal impde
desafios adicionais. Estes desafios incluem a necessidade de estabelecer uma transi¢ao para a
adaptacdo as regras de governanga da futura norma de referéncia a ser editada pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Além disso, o papel da ANA na capacitagdo

das agéncias infranacionais ¢ enfatizado como uma atribuicao chave trazida pelo Novo Marco.

Um ponto critico levantado pelos autores ¢ a preocupagdo de que algumas agéncias
infranacionais, especialmente as municipais, podem nao subsistir devido a falta de capacidade
técnica e institucional. Isso se torna ainda mais relevante com a regionalizagdo incentivada pelo
Novo Marco, que pode exigir que essas agéncias se adaptem a padrdes mais elevados de

governanga e eficiéncia.

Portanto, o artigo de Farfus, Anderaos, Malucelli e Ludovico fornece uma andlise critica
dos desafios enfrentados pelas agéncias reguladoras infranacionais no contexto do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico. Eles ressaltam a importancia de uma transi¢do bem planejada
para novas normas de governanga e a necessidade de capacitacdo adequada, garantindo que as
agéncias estejam preparadas para cumprir efetivamente suas fungdes regulatdrias neste novo

contexto.

No artigo "As diretrizes regulatorias do Novo Marco Legal do Saneamento sob uma
perspectiva do desenvolvimento como liberdade", de 2022, as autoras Fabiana Augusta Aratjo
Pereira e Mariana Queiroz Medeiros exploram um desafio importante relacionado as
atribui¢des regulatorias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) sob o

Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n® 14.026/2020).
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Pereira e Medeiros (2022) discutem as mudangas prometidas pelo Novo Marco Legal,
destacando seu objetivo de viabilizar novos investimentos em saneamento, promover seguranga
regulatoria, e alcancar a universalizacdo e aumento da eficiéncia dos servigcos. Um aspecto
central do Novo Marco Legal ¢ a concessdo de novas atribuicdes a ANA para estabelecer
normas de referéncia na regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico. Essas normas
de referéncia sdo fundamentais para criar padrdes nacionais de regulacdo, que devem ser

implementados de forma progressiva.

O desafio identificado pelas autoras reside na falta de especificacdo, na legislagdo, de
como essa progressividade na implementacao das normas de referéncia deve ocorrer. Esta falta
de clareza pode criar incertezas no processo de regulamentacao, afetando a eficacia com que os
principios de universalizagdo, qualidade, sustentabilidade e integridade sdo atendidos. O artigo
sugere a necessidade de uma abordagem mais detalhada e orientada para garantir que a transi¢ao

para as novas normas regulatorias seja realizada de maneira eficiente e eficaz.

Portanto, o referido artigo contribui para a compreensdo dos desafios regulatorios
impostos pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, ressaltando a importancia de
diretrizes claras e bem definidas para a implementagdo progressiva das normas de referéncia
pela ANA. Essa clareza ¢ essencial para garantir que as mudangas prometidas pelo Novo Marco
possam ser efetivamente realizadas, levando a melhorias significativas no setor de saneamento

no Brasil.

Ainda, as autoras apontam que, diante da existéncia de mais de 60 agéncias reguladoras
infranacionais com diferentes graus de complexidade técnica e uma divisdo complexa de
competéncias entre os entes federados, a criacdo de normas de referéncia consistentes e eficazes
representa um obstaculo significativo. Este desafio ¢ exacerbado pela necessidade de
harmonizar praticas e padrdes entre as diversas agéncias, assegurando a uniformidade e a

eficiéncia na regulacdo do setor de saneamento em todo o territdrio nacional.

A implementagdo bem-sucedida de normas de referéncia pela ANA ¢ crucial para a
realizacdo dos objetivos do Novo Marco Legal, que busca promover a universalizagdo, a
qualidade e a sustentabilidade dos servigos de saneamento basico. A tarefa da ANA envolve nao
apenas a defini¢do de padrdes técnicos, mas também a consideracdo de aspectos econdmicos,
sociais e ambientais, garantindo que as diretrizes estabelecidas contribuam para o

desenvolvimento sustentavel do setor.
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Assim, o artigo oferece uma visdo valiosa sobre os desafios enfrentados na regulacao
do saneamento basico no Brasil, enfatizando a necessidade de uma abordagem cuidadosa e
bem-planejada na implementagdo das normas de referéncia pela ANA. Eles ressaltam a
importancia de uma regulacao que ndo apenas atenda aos requisitos técnicos, mas que também
promova o desenvolvimento como liberdade, assegurando o acesso universal a servigos de

saneamento de qualidade e contribuindo para a melhoria geral da qualidade de vida.

Outrossim, as autoras destacam que, embora o Novo Marco Legal busque promover um
ambiente de negocios saudavel no setor de saneamento por meio da concorréncia, essa
abordagem ¢ complexa devido a natureza dos servicos de saneamento, que frequentemente
envolvem infraestruturas fisicas que propiciam um monopdlio natural. Este cenario ¢ desafiador
porque os monopdlios naturais surgem em situacdes onde a infraestrutura necessaria para a

prestacao do servigo € tdo custosa que ndo faz sentido econdmico ter multiplos provedores.

O artigo salienta a necessidade de atencdo especial as normas secundarias que serdo
elaboradas para regular o setor. Estas normas devem considerar a natureza monopolistica do
saneamento e assegurar que a introdu¢do de concorréncia ndo prejudique a eficiéncia e a
qualidade do servico. A questdo ¢ equilibrar a promocdo de concorréncia com a realidade de

que, em muitos casos, um unico provedor pode ser mais eficaz em termos de custo e eficiéncia.

Portanto, a andlise do referido artigo contribui significativamente para a discussao sobre
como a regulagcdo pode ser estruturada no setor de saneamento, considerando sua natureza
tinica. E destacada a importancia de criar um quadro regulatorio que incentive a melhoria dos
servigos e a expansdo do acesso, enquanto se adapta as realidades econdmicas e técnicas do
saneamento, ressaltando a complexidade de implementar o Novo Marco Legal em um setor

com caracteristicas de monopolio natural.

Além disto, as autoras enfatizam que, apesar do otimismo dos proponentes do Novo
Marco Legal, o setor de saneamento necessita urgentemente de investimentos significativos em
infraestrutura. Este investimento ¢ fundamental para a modernizagdo e expansdo dos servigos
de saneamento basico, essenciais para atender as demandas crescentes de uma populagcdo em

expansdo e para melhorar a qualidade de vida.

Além disso, ¢ ressaltada a importdncia de um marco regulatério robusto que

desempenhe um papel eficiente de fiscalizagdo e orienta¢ao. O sucesso das licitagdes, parcerias
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publico-privadas e processos de privatizagdo previstos pelo Novo Marco depende de um
arcabouco juridico que proporcione bases solidas para superar os obstaculos inerentes a esses
processos. A auséncia de uma estrutura regulatoria adequada pode impedir que os objetivos do

Novo Marco Legal sejam alcangados.

Portanto, o artigo contribui para a compreensdo dos desafios no contexto do Novo
Marco Legal do Saneamento, sublinhando a necessidade critica de investimentos em
infraestrutura e de um marco regulatorio eficaz. Estes elementos sdo essenciais para garantir
que os objetivos de melhoria do saneamento basico e de desenvolvimento sustentavel sejam

atingidos no Brasil.

Ademais, Pereira e Medeiros (2022) destacam que, embora o Novo Marco Legal (Lei
n°® 14.026/20) estabeleca metas ambiciosas para a universalizagdo dos servigos de saneamento,
a eficacia dessas metas depende fortemente da qualidade das normas de regulagdo e dos planos
de saneamento que serdo desenvolvidos. Essas normas e planos devem prever autoriza¢ao para
contratacdo dos servigos, com prazos claros e definicdo da area atendida, além de incluir no
contrato metas progressivas de expansao dos servigos, reducao e controle de perdas, e condigdes

para sustentabilidade e equilibrio economico-financeiro.

O desafio reside em assegurar que as normas de regulag@o e os contratos sejam realistas
e viaveis, permitindo que as metas de universalizagdo ndo apenas sejam estabelecidas, mas
também efetivamente cumpridas. H4 o risco de que, sem a devida atengdo a execugdo pratica e
a viabilidade dos planos, as metas estipuladas pelo Novo Marco Legal se tornem "meras

sugestdes, vazias de contetdo juridico", como mencionam as autoras.

Portanto, o artigo ¢ fundamental para entender a complexidade da implementacdo do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. Ele destaca a necessidade de um
planejamento cuidadoso e de uma regulamentagao efetiva para garantir que as metas ambiciosas
de universalizagdo sejam ndo apenas propostas, mas também alcangadas, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel do setor de saneamento no pais.

Alids, as autoras apontam que o Novo Marco Legal (Lei n° 14.026/20) enfrenta
questionamentos significativos quanto a sua constitucionalidade. Estes questionamentos foram
levantados em uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) proposta pelo Partido

Democratico Trabalhista (PDT). O cerne da questdo ¢ a possibilidade de que o NMLSB possa
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favorecer a criagdo de monopolios privados nos servicos de saneamento. Essa possibilidade
gera preocupacdes com relagdo ao principio da universalizacdo do acesso e da modicidade de
tarifas, especialmente considerando as populagdes vulneraveis, que residem em areas de dificil

acesso ou em estratos socioecondmicos mais baixos.

O desafio, portanto, ¢ garantir que a implementagdo do Novo Marco Legal ndo resulte
em condi¢des que prejudiquem o acesso equitativo aos servigos de saneamento basico,
especialmente para as comunidades mais desfavorecidas. A preocupacdo € que, em busca de
eficiéncia e atracdo de investimentos privados, ndo se comprometa o acesso universal e a
exequibilidade dos servigos de saneamento, direitos essenciais para a qualidade de vida e satide

publica.

Este artigo ¢ fundamental para entender os desafios juridicos e sociais implicados na
implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Ele destaca a necessidade de uma
analise criteriosa e balanceada das implica¢des constitucionais e sociais da nova legislacao,
assegurando que os objetivos de melhoria e expansdo dos servicos de saneamento sejam

alcangados sem comprometer os direitos das popula¢des mais vulneraveis.

As autoras também destacam a preservacdo do sistema de subsidio cruzado entre
municipios superavitarios e deficitarios como um desafio. Este desafio surge do fato de que o
Novo Marco Legal pode comprometer o equilibrio financeiro entre os municipios,
especialmente aqueles que dependem de subsidios cruzados para garantir a prestacdo adequada
dos servicos de saneamento. O subsidio cruzado ¢ um mecanismo pelo qual municipios com
capacidade financeira maior subsidiam os custos dos servigos em municipios com menor

capacidade de arrecadacdo, garantindo a universaliza¢ao dos servi¢os de saneamento basico.

Além disso, o artigo destaca que a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) aponta
para o potencial enfraquecimento das companhias estatais de saneamento decorrente da
proibicao de renovagao dos contratos de programa. Essa mudanca legislativa pode levar a uma
diminui¢do na capacidade das companhias estatais de atender eficientemente as demandas por

servigos de saneamento, especialmente em regides menos rentaveis.

Outro aspecto critico mencionado no artigo ¢ a nova regulamentagdo tarifaria e a
padronizagdo dos instrumentos negociais propostos pela Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA), que, segundo a ADI, violaria o principio federativo. Essa
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preocupacdo decorre do potencial centralizador dessas normas, que poderia limitar a autonomia

dos municipios e estados na gestao dos servicos de saneamento.

Em suma, o artigo ressalta a complexidade dos desafios enfrentados pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, enfocando especialmente nas implicagdes para o sistema de
subsidio cruzado e a autonomia das entidades federativas na gestdo do saneamento. A analise
desses desafios ¢ crucial para garantir que a implementacdo da nova legislacdo atenda aos
objetivos de universalizacao e eficiéncia dos servigos, sem comprometer a equidade e a

sustentabilidade financeira do setor.

Ainda, as autoras destacam que a nova legislagdo, através da Lei n° 11.445/07, impds
aos estados a tarefa de regionalizar os servigos de saneamento por meio da criagdo de "blocos
de referéncia" integrados por diversos municipios. Esse processo deveria ser concluido dentro
de um prazo estipulado de um ano, sob a penalidade de intervencdo da Unido na defini¢ao

desses blocos e a suspensao de repasses de recursos federais.

Um aspecto critico dessa regionalizacdo, conforme apontado no artigo, ¢ a injustica
potencial que pode surgir na formagao desses blocos. Muitas vezes, os critérios adotados pelos
estados para estabelecer esses blocos s3o mais influenciados por conveniéncias politicas do que
pela sustentabilidade econdomico-financeira das regides envolvidas. Isso pode prejudicar
especialmente as areas com menos recursos hidricos ou financeiros, uma vez que a
regionaliza¢do pode acabar com o sistema de subsidio cruzado anteriormente existente. Cada
unidade regional, com sua autonomia administrativo-financeira, pode nao ser capaz de sustentar

economicamente as regides menos favorecidas.

O artigo, portanto, ressalta a importancia de uma abordagem cuidadosa e equilibrada na
regionalizagdo dos servicos de saneamento, considerando as necessidades e capacidades
econdmicas de todas as regides envolvidas, a fim de evitar injusticas e garantir a eficacia do

Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

Outrossim, Pereira e Medeiros (2022) enfatizam que o setor de sanecamento ¢
caracterizado por ser um monopoélio natural, dado que os custos de produgdo tendem a ser
menores quando existe apenas um produtor para um determinado territorio. Esta configuracao

surge da necessidade de estabelecer uma infraestrutura de rede fixa para a distribui¢do dos
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servigos de saneamento, o que implica custos elevados e complexidades técnicas que tornam

invidvel a presenca de multiplos competidores.

O grande desafio identificado no artigo estd na necessidade de uma regulacio efetiva
desse monopdlio natural. A regulagdo ¢ essencial para proteger os interesses dos usuarios,
especialmente no que se refere ao controle dos precos, a qualidade dos servigos prestados e a
abrangéncia desses servigos. Sem uma regulagdo adequada, ha o risco de que os usuarios desses
servigos essenciais sejam submetidos a praticas abusivas ou a uma qualidade de servigo

insatisfatoria.

Portanto, o artigo ressalta a importancia de uma estrutura regulatoria forte e eficiente no
setor de saneamento bdsico, capaz de equilibrar a natureza monopolista do setor com a
necessidade de proteger os consumidores e garantir o acesso universal e de qualidade aos

servicos de saneamento.

Além disto, as autoras argumentam que o envolvimento da sociedade ¢ crucial para
influenciar ndo apenas a realidade econdmica, mas também para atingir a meta de
universalizagdo dos servigos de saneamento no Brasil. A participagdo publica ¢ vista como uma
necessidade urgente, capaz de promover mudangas significativas nas praticas e politicas

regulatdrias do setor.

Além disso, as autoras apontam para a abordagem das capacidades humanas, proposta
pelo economista e filosofo Amartya Sen, como um mecanismo eficaz para a tomada de decisdes
pelas agéncias reguladoras, especialmente a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA). Essa abordagem ¢ relevante para garantir que os objetivos da regulacdo, conforme
estabelecidos no art. 22 da Lei do Saneamento, sejam cumpridos. Estes objetivos incluem a
modicidade das tarifas, a adequada prestacdo e expansdo da qualidade dos servigos, € o

cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos de saneamento.

Portanto, o artigo ressalta como desafio a necessidade de uma participagao social mais
ativa e uma abordagem centrada nas capacidades humanas para assegurar que as politicas e
praticas regulatorias no setor de saneamento sejam eficazes e beneficiem toda a populacao

brasileira.

No artigo "A obrigagdo de instalacdo doméstica de rede de esgoto frente ao Novo Marco
do Saneamento Basico: Estudo sobre as alteragcdes promovidas pela Lei n° 14.026/2020", de
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2022, os autores Patricia de Freitas Reis Vilela Ribeiro e Elcio Nacur Rezende exploram as
complexidades e exigéncias trazidas pela nova legislacdo no setor de saneamento basico no

Brasil.

J4

O foco do artigo ¢ a necessidade de evolugdo regulatéria da Politica Nacional de
Saneamento, em resposta aos desafios existentes, ¢ como a Lei n° 14.026/2020 busca
estabelecer diretrizes e instrumentos normativos para concretizar a universalizagdo do
atendimento de esgotamento sanitario no pais. Os autores enfatizam que este processo visa nao
apenas melhorar a infraestrutura e servigos de saneamento, mas também promover o bem-estar

social e individual, além da protecdo ambiental e dos direitos fundamentais dos individuos.

Um dos principais desafios identificados ¢ a necessidade de um esfor¢o conjunto de
todos os atores envolvidos, incluindo os cidaddos. A Lei impde aos cidaddos a responsabilidade
de aderir aos equipamentos publicos de saneamento disponiveis. Ribeiro e Rezende (2022)
analisam os fundamentos juridicos dessa obrigatoriedade e como ela se alinha com os objetivos
maiores do novo marco legal do saneamento. Eles discutem como a participagdo ativa dos
cidaddos ¢ crucial para o sucesso da implementagdo dessas novas normas e para alcangar a

universalizagdo desejada dos servigos de esgotamento sanitario em todo o pais.

Ademais, os autores argumentam que, a medida que os servigos sanitarios urbanos sao
expandidos e disponibilizados a populacdo, surge um "dever individual" para os cidaddos
aderirem a esses servigos de forma real e obrigatoria. Isso inclui a necessidade de readequar a
infraestrutura sanitaria residencial para se conectar a rede de esgoto publica. Este desafio,
conforme destacado pelos autores, ¢ fundamental para atingir a meta de universalizagdo dos

servicos de saneamento basico.

A analise se concentra em como a Lei n® 14.026/2020 aborda esse dever individual,
especulando que a legislacao provavelmente fornece instrumentos normativos especificos para
assegurar a consecucao desse objetivo. O artigo explora as implicagdes dessa exigéncia para os
cidaddos e o impacto geral na implementacao efetiva do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil. Os autores sugerem que, além dos beneficios evidentes para a saude publica
e 0 meio ambiente, a adesdo obrigatoria a esses servicos impde responsabilidades importantes

sobre os individuos para garantir o sucesso dessa iniciativa legislativa.
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Ainda, os autores enfatizam a importancia do planejamento urbano eficaz, incluindo a
atualizacdo dos Planos Diretores e Planos de Saneamento. Este esforco € crucial para organizar,
auxiliar e apoiar os cidaddos na transformacdo estrutural necessaria para cumprir as novas
exigéncias legais em relagdo ao saneamento ambiental. O artigo ressalta que a real
implementagdo do Direito do Saneamento Ambiental, como uma funcdo da cidade, depende
fortemente da capacidade dos entes federativos de antecipar e gerenciar essas transformagdes

estruturais.

Além disso, os autores salientam a necessidade de projetos e programas que orientem a
populacdo nessa transformagdo, garantindo que as mudangas estruturais sejam realizadas de
forma eficiente e em conformidade com a Lei. Este desafio ¢ um aspecto critico para garantir o
acesso universal e de qualidade aos servigos de saneamento bésico, alinhado aos objetivos do

Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

Os autores também ressaltam que, para atender a meta temporal estabelecida no Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico, ¢ necessario ir além da mera inclusdo do saneamento
basico na agenda politica e na legislagdo. Eles argumentam que sdo necessarias agdes efetivas
e concretas que traduzam os objetivos legais em resultados tangiveis e melhorias no acesso ao
saneamento basico. Este desafio implica uma dedicacdo intensiva e coordenada de todos os
envolvidos, tanto do setor publico quanto do privado, para garantir que as metas estabelecidas

pela nova Lei sejam alcangadas dentro do prazo previsto.

Portanto, o artigo destaca a importancia de uma abordagem pratica e orientada para a
acdo na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, enfatizando a
necessidade de colaboragdo e esforco coletivo para superar os obstidculos e atender as

exigéncias estabelecidas pela legislagdo.

Ademais, os autores enfatizam que a obrigacdo dos proprietarios e possuidores de
imdveis de se conectarem a rede de esgoto disponivel implica uma conduta ativa dos individuos
para o bem-estar coletivo e o equilibrio ambiental. Espera-se que os proprietarios e possuidores
de imoveis exer¢am de forma positiva seu direito subjetivo, contribuindo para a construgdo de
uma cidade sustentavel. Esta exigéncia ¢ mais do que uma mera relagdo de consumo com o
fornecedor de servigos; ela reflete um valor constitucional que deve ser considerado para a

protecdo do interesse publico.
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Portanto, o artigo destaca como desafio a necessidade de uma abordagem que reconheca
e valorize a participagdo ativa dos cidaddos na implementagdo das politicas de saneamento,
garantindo assim que o objetivo maior do Marco Legal - a universalizacdo do acesso ao

saneamento de qualidade - seja alcangcado de maneira eficaz e sustentavel.

No artigo "Novo marco regulatorio do saneamento", de 2021, escrito por Sérgio Guerra
e Rafael Véras ¢ destacado um desafio crucial na implementagdo do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil, referente a regionalizacao equitativa dos servigos de saneamento.
Os autores apontam que o Novo Marco do Saneamento proibe praticas que resultem em
regionalizagdes apenas formais ou que ignorem municipios menos rentaveis em detrimento de

outros mais lucrativos.

Guerra e Véras (2021) argumentam que regionalizagdes que selecionam apenas
municipios rentaveis, excluindo os mais pobres, podem resultar em atos administrativos com
vicio de finalidade, conforme estipulado no art. 2°, paragrafo unico, e, da Lei n® 4.717/1965 -
Lei da Acdo Popular. Isso implica que o desafio enfrentado é garantir uma regionalizagdo que
ndo somente atenda as exigéncias de eficiéncia econdmica, mas também assegure a equidade e

a inclusdo de todas as regides, independentemente de sua capacidade financeira.

O foco do artigo €, portanto, na necessidade de uma abordagem equilibrada e justa na
regionalizagdo dos servigos de saneamento, para que o Novo Marco Legal alcance seu objetivo
de universalizar o acesso ao saneamento basico de qualidade, sem deixar municipios mais

pobres para tras.

No artigo "Os servicos de dgua e esgoto e o novo Marco do Saneamento: Perspectivas
para cinco municipios da Baixada Fluminense", de 2021, escrito por Luiggia Girardi Bastos
Reis de Araujo, Marco Aurélio Passos Louzada, Renato Pereira Ribeiro, Isabele Veloso Ferreira
Vasconcelos Carneiro, Julia Brito da Silva e Maria Lorena Teixeira Lacerda da Silva, € discutido
um dos principais desafios trazidos pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil,

que ¢ a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto.

Os autores destacam que a Lei n°® 14.026/2020 estabeleceu como meta a universalizacao
do atendimento dos servicos de agua e esgotos, com o objetivo de garantir 99% de
abastecimento de dgua potavel e 90% de tratamento de esgotos para a populagdo brasileira até

2030. Este objetivo ¢ descrito como um grande desafio, especialmente para os municipios da
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Baixada Fluminense, que fazem parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), e

que apresentam baixos indices em percentual de coleta e tratamento de esgotos.

Os municipios mencionados no estudo, incluindo Belford Roxo, Mesquita, Nilopolis,
Nova Iguacu e Sao Jodo de Meriti, tém a dificil tarefa de alcangar estas metas ambiciosas em
um prazo relativamente curto. O artigo aponta como desafio a necessidade de ampliagdo do
investimento da iniciativa privada no setor como uma das justificativas para a atualizagcdo do
Marco Legal, indicando a importancia de recursos financeiros e estratégias eficazes para o

cumprimento das metas estabelecidas pela nova legislagdo.

Ademais, o artigo destaca desafios relacionados a privatizagdo do saneamento, como a
posicao do governador do Estado do Rio de Janeiro, que expressa uma visdo favoravel ao
projeto de concessdo para a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), mas enfatiza
a necessidade de garantir que a venda da 4gua pela CEDAE seja financeiramente sustentavel e
ndo represente um encargo financeiro adicional para o estado. Paralelamente, o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto ¢ Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
(Sindagua-RJ) levanta questionamentos sobre o Novo Marco Legal e o modelo de concessao,
argumentando que a privatizagdo dos servicos de saneamento ndo ¢ uma solugdo
universalmente eficaz para os problemas do setor. Ele menciona um movimento global de
reestatizacdo dos servicos de saneamento que tem ocorrido desde o inicio dos anos 2000,

sugerindo que a privatizacao pode nao ser a resposta adequada para todas as situagdes.

Este debate reflete um dos principais desafios do Novo Marco Legal, qual seja,
encontrar o equilibrio entre as necessidades de investimento no setor de saneamento e as
preocupagdes com a sustentabilidade financeira, eficacia dos servicos e o impacto sobre os
usuarios, especialmente em regides como a Baixada Fluminense, que enfrentam desafios

especificos de infraestrutura e acesso a servigos de saneamento.

O artigo também aponta que, embora as companhias privadas tendam a apresentar
melhores indices de tratamento de esgoto em comparagdo com as publicas, ainda existem
deficiéncias significativas, especialmente em municipios como Maca¢, Paraty, Rio das Ostras
e Sdo Jodo de Meriti, onde os indices de tratamento de esgoto sdo muito baixos. Além disso, o
estudo menciona que municipios atendidos por prestadores privados no Estado do Rio de

Janeiro estdo entre os que possuem as tarifas mais caras do Brasil.
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O artigo enfatiza que areas mais carentes frequentemente recebem menos investimentos
em saneamento. Esta situacdo, combinada com a observagdo de que a iniciativa privada por si
sO6 pode ndo ser capaz de atender a necessidade de investimentos para a universalizagdo dos
servigos de saneamento, sugere que o NMLSB pode ndo ser a solugdo completa para os
problemas enfrentados pelos cinco municipios estudados na Baixada Fluminense. Sdo Jodo de
Meriti ¢ citado como um exemplo de municipio com prestador privado de servico de

esgotamento sanitario, mas que ndo conseguiu atingir melhorias significativas neste servigo.

Este desafio destacado no artigo reflete as complexidades e limitacdes associadas a
privatizagdo dos servicos de saneamento, especialmente em regides com desafios economicos

e de infraestrutura, como € o caso de alguns municipios da Baixada Fluminense.

No artigo "Saneamento basico no Brasil: Entre o ptblico e o privado", de 2022, escrito
por Vanessa Mendes Sales, ¢ abordada uma questdo polémica relacionada a implementacao do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, particularmente em relagio a privatizagdo

dos servicos de saneamento e a vedagdo da celebracdo de contratos de programa.

O artigo destaca que, conforme estabelecido no artigo 10 da Lei n° 14.026/2020, existe
uma proibi¢do na celebragdo de contratos de programa, convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria. Essa legislacao requer que tanto a contratagao de empresas
estatais quanto de empresas privadas para que o fornecimento de servigos de saneamento seja

precedido de licitagao publica.

Este aspecto da Lei gera controvérsia, principalmente porque altera a forma como os
municipios podem contratar servigos de saneamento, limitando a flexibilidade que os contratos
de programa tradicionalmente ofereciam. Os contratos de programa, em geral, permitiam
acordos diretos entre municipios e empresas estatais sem a necessidade de licitacdo, facilitando
a prestacao de servigos de saneamento. Com a nova Lei, essa flexibilidade ¢ reduzida, o que

pode levar a desafios na implementagdo eficiente € na expansao dos servigos de saneamento.

Este desafio destacado € significativo, pois reflete uma mudanga fundamental no quadro
regulatorio e operacional do saneamento no Brasil, impactando a maneira como os servigos sao

contratados e geridos, tanto no setor publico quanto no privado.

Além disso, a autora argumenta que, embora haja um forte discurso apoiando a
necessidade de privatizacdo, impulsionado pela deterioragdo da imagem do Estado, essa
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abordagem pode ndo ter fundamentos so6lidos e pode estar atendendo a interesses que nao sao
necessariamente publicos. O artigo sugere que a eficacia da privatizacdo ndo pode ser concluida
apenas observando casos de sucesso em municipios maiores e bem equipados, que sdo atraentes
para o setor privado. Em outras palavras, a privatizacdo, embora possa ter demonstrado sucesso
em certos contextos, ndo ¢ necessariamente a solucao ideal ou universal para os desafios do

saneamento no Brasil.

Este desafio, conforme apresentado por Sales (2022), ressalta a complexidade e as
nuances envolvidas na implementacio do Novo Marco Legal do Saneamento Basico. E
destacada a importancia de considerar uma variedade de fatores, incluindo as necessidades
especificas de diferentes municipios e as implicagdes sociais € econdmicas da privatizacao,
antes de adotar essa abordagem como um caminho definitivo para o setor de saneamento no

Brasil.

No artigo "Politica Piblica de Saneamento Bdésico no Brasil: Ideias, institui¢des e
desafios no Século XXI", de 2023, do autor Nilson do Rosario Costa, sdo discutidos desafios
significativos enfrentados na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no
Brasil. O foco principal do artigo ¢ a dificuldade em atingir as metas de universalizagao
estabelecidas para 31 de dezembro de 2033, que incluem o atendimento de 99% da populagao

com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos.

Costa (2023) identifica dois problemas principais que tornam essas metas
particularmente desafiadoras. Primeiramente, ha a questdo da posi¢do dominante mantida pelas
Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) nas cidades mais rentaveis. Isso cria
um cenario onde a atratividade para o investimento privado em municipios de menor porte ¢
baixa. Em segundo lugar, o autor ressalta a dificuldade extrema de universalizar a provisdo de
agua na regido Norte do Brasil, onde apenas 68,9% da populagdo era atendida em 2020.
Adicionalmente, a provisdo de coleta e tratamento de esgotos na mesma regido apresenta um
quadro ainda mais critico, com apenas 13,1% da populacdo tendo acesso a esses servigos em

2020.

Este cenario apresentado pelo autor reflete as complexidades e desigualdades regionais
no Brasil, especialmente em termos de infraestrutura e capacidade de investimento. Atingir a
universalizacdo dos servigos de saneamento basico em todo o pais, particularmente nas areas

menos desenvolvidas e menos rentaveis, representa um desafio significativo que exige nao
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apenas investimentos financeiros, mas também uma abordagem estratégica que considere as

especificidades de cada regido.

Igualmente, o autor destaca que, apesar do estabelecimento do marco regulatorio
nacional em 2020 durante o governo Bolsonaro e sua ratifica¢ao pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), nao houve a formulagdo de uma estratégia inclusiva e cooperativa para o setor de
saneamento. O autor sugere que o modelo cooperativo utilizado no Sistema Unico de Saude
(SUS) poderia ser uma referéncia valiosa para a constru¢ao de um pacto social eficaz no setor

de saneamento.

Este ponto levantado por Costa (2023) ¢ crucial, pois a cooperagdo entre diferentes
niveis de governo ¢ essencial para abordar as complexidades e desafios do saneamento basico,
que variam significativamente entre as diferentes regides do Brasil. A falta de um modelo
cooperativo pode levar a ineficiéncias, desigualdades regionais e dificuldades na
implementagdo de politicas eficazes. Assim, o desafio identificado neste artigo ndo ¢ apenas
técnico ou financeiro, mas também institucional e politico, exigindo uma abordagem mais

integrada e colaborativa.

No artigo "Progndstico do processo de privatizagdo da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN): Aspectos historicos € uma comparagdo com o cendrio latino e
europeu", de 2021, escrito por Thelmo de Carvalho Teixeira Branco Filho, Millene Savaris
Cortelini, Thais Ferreira Claudio, Ricardo Bembom dos Santos Brido, Elisa Inacio da Silva,
Gabriel Feij¢ Teixeira, Julia Beatriz Camargo e Isadora Bartz, ¢ discutido um desafio

significativo na implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

Os autores apontam que, embora o Novo Marco Legal estabeleca a necessidade de
instituicdes reguladoras independentes para validar os contratos de saneamento, apenas 60%
das cidades brasileiras possuem empresas responsaveis pela administragdo do saneamento. Esta
situacdo revela um desafio importante na implementacao eficaz do NMLSB, uma vez que uma
parcela significativa dos municipios brasileiros ndo possui estruturas administrativas dedicadas

ao saneamento basico.

Este desafio ¢ ampliado pela diversidade entre as companhias de saneamento existentes,
o que sugere disparidades na capacidade, eficiéncia e abordagens de gestdo em diferentes

regides do pais. Assim, a falta de uniformidade e a auséncia de empresas de saneamento em
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muitos municipios podem dificultar a aplicagdo uniforme e eficaz das normas e regulamentos
estabelecidos pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. A solugdo desse desafio exigira
esfor¢os coordenados para garantir que todas as regidoes do Brasil tenham acesso a uma gestao
de saneamento eficiente e regulamentada, conforme os padrdes estabelecidos pela nova

legislagdo.

O artigo "O desmonte da estatalidade brasileira no caso da politica publica de
saneamento ¢ a falacia da regionalizacdo como vetor de desenvolvimento regional", de 2022,
de autoria de Jos¢ Irivaldo Alves Oliveira Silva, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa
e Aendria de Souza do Carmo Mota Soares, aborda um desafio critico na implementacao do

Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

O artigo destaca a natureza dos servigos de provisao de dgua e esgoto como "monopdlios
naturais", que ndo sdo adequados para uma ampla competicdo ou concorréncia na concessao
pelo poder publico. Devido as caracteristicas deste setor, como a necessidade de operar em
economia de escala, investimentos elevados e longos periodos de amortizacdo, estes servigos
tendem a se consolidar como monopdlios. Isso representa uma falha de mercado, onde a
regulacdo se torna necessaria para evitar abusos de poder, como cobrancas excessivas, ma

qualidade dos servicos ou falhas na universalizagdo do acesso.

Este desafio ¢ fundamental na implementa¢ao do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, pois coloca em questdo a eficacia de promover a competitividade em um setor que ¢
naturalmente inclinado ao monopdlio. O papel da regulacdo torna-se central para assegurar que
os beneficios da provisdo de servicos de saneamento sejam distribuidos de maneira justa e
eficiente, sem comprometer a qualidade e a acessibilidade dos servigos. Assim, o desafio reside
em equilibrar a natureza monopolista do setor com a necessidade de eficiéncia, qualidade e

acessibilidade, dentro do contexto do Novo Marco.

Além disto, os autores destacam que o principal desafio diz respeito a ordem e a
adequagdo dos prazos estabelecidos pela Lei n® 14.026/20 para a execu¢do das metas de
saneamento basico e a participacdo dos diferentes 6rgaos e entidades publicas. O artigo critica
a pressa em atrair investimentos privados e aumentar a competi¢ao no setor, argumentando que

isso levou a dificuldades relacionadas a sequéncia dos prazos determinados pela legislacao.
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Os autores destacam que as novas atribui¢des da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), que incluem a fixacdo de parametros de negociacdo, estrutura
tarifaria e sustentabilidade econdmico-financeira, sdo essenciais para a eficacia e
universalizacdo do saneamento basico sob um modelo privatista. Eles apontam que a realizacao
dessas atribui¢des deveria preceder a execugdo das metas impostas a outros entes, como estados
e municipios. No entanto, a Lei estabeleceu prazos como um ano para a regionalizacio pelos
estados, dois anos para medidas preliminares pela ANA, entre outros, sem considerar

adequadamente a complexidade e a interdependéncia dessas tarefas.

O artigo ressalta que a falta de adesdo aos prazos e processos estipulados pode resultar
na ndo transferéncia de recursos federais, o que representa um desafio adicional na
implementag¢do do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Portanto, o artigo sugere que a
Lei, ao tentar acelerar a entrada do setor privado no saneamento, acabou criando desafios
significativos com a ordem dos prazos, o que pode impactar negativamente a efetividade das

politicas publicas de saneamento no Brasil.

Ademais, o artigo destaca que, apds o prazo legal estabelecido pela legislagdo, vinte
estados brasileiros conseguiram aprovar leis complementares para a regionalizagdo do
saneamento, mas sete estados ndo conseguiram atender ao prazo. Isso levanta questdes de
constitucionalidade sobre o processo de regionalizagdo compulsoria do saneamento no Brasil.
Os autores argumentam que a falta de simetria de informacgdes e o didlogo insuficiente entre os

entes federativos levantam duvidas sobre a legalidade e a eficacia desse processo.

Um dos desafios criticos apontados pelo artigo ¢€ o risco de regionalizagdo compulsoria
imposta pela Unido aos estados que ndo conseguiram aprovar suas leis complementares. Este
cenario ¢ problemadtico, pois pode haver um vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a
Unido ndo tem clareza se pode adotar tais medidas devido a possiveis conflitos com os

principios constitucionais.

Portanto, o artigo enfatiza que a implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil enfrenta desafios significativos relacionados a regionalizagdo compulsoria,
incluindo questdes de constitucionalidade e a necessidade de um didlogo mais efetivo entre os

diversos entes federativos para garantir um processo legitimo e eficaz.
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Outrossim, conforme discutido no artigo, a nova Lei do saneamento bésico no Brasil
alterou significativamente o modelo anterior, que era baseado em um regime solidario e
redistributivo através do subsidio cruzado. Com a nova legislagdo, esse modelo ndo ¢ mais
viavel, o que resulta em dois efeitos principais. Primeiro, h4 um aumento das tarifas de
saneamento para as comunidades mais carentes, que anteriormente eram protegidas por esse
regime de subsidio cruzado. Segundo, surge uma incerteza sobre a continuidade e a viabilidade
da tarifa social, que era uma alternativa importante na estrutura tarifaria das companhias de

saneamento.

O artigo destaca que, sob a nova legislacdo, os municipios deficitdrios — aqueles em
que os custos de operagdo das companhias de saneamento ndo sdo cobertos apenas pelos
usuarios locais — serdo os mais prejudicados. Em contrapartida, as empresas privadas tendem
a ser favorecidas nas regides superavitdrias. Isso coloca uma pressdo adicional sobre as
companhias estaduais, que sdo obrigadas a manter os servigos nas regides deficitarias,

perpetuando uma situacdo de injustica social € comprometendo o direito humano a agua.

Portanto, o artigo ressalta que um dos principais desafios do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil ¢ equilibrar a necessidade de expansao e melhoria dos servigos
com a justiga tarifaria, especialmente para as comunidades mais vulneraveis. Este desafio se
manifesta na necessidade de encontrar solugdes que ndo onerem desproporcionalmente as
populacdes mais carentes, enquanto se busca a universalizagdo dos servigos de saneamento

basico.

O artigo também indica que uma outra consequéncia do Novo Marco Legal do
Saneamento ¢ a potencial desestruturacao das companhias estaduais de 4gua e saneamento. Essa
desestrutura¢do decorre da mudanca na forma como essas empresas operam em diferentes
regides. Anteriormente, o modelo de subsidios cruzados permitia que uma mesma empresa
atendesse tanto regides deficitarias quanto superavitarias, equilibrando financeiramente suas
operagdes. No entanto, com a nova legislacdo, existe a possibilidade de que as companhias
estaduais sejam responsaveis apenas ou majoritariamente por regides economicamente

deficitarias.

Esta situacdo pode levar a inviabilidade financeira e contabil das empresas de
saneamento estaduais, impactando negativamente os programas de desenvolvimento regional e

os direitos a eles relacionados. O artigo enfatiza que este desafio ¢ significativo, pois afeta a
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capacidade das companhias estaduais de contribuir para o desenvolvimento regional,
especialmente em regides que dependem mais fortemente de subsidios para manter a

viabilidade de seus servigos de saneamento.

Portanto, o artigo destaca a importancia de considerar as implicacdes financeiras e
operacionais para as companhias estaduais de saneamento no contexto do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico, enfatizando a necessidade de encontrar solugdes que mantenham a
viabilidade destas empresas e, a0 mesmo tempo, promovam o desenvolvimento regional

equitativo.

O artigo também destaca que, anteriormente a Lei n® 14.026/2020, o financiamento do
saneamento basico no Brasil era sustentado por um conjunto de tarifas, subsidios cruzados e
subsidios governamentais diretos. Este sistema permitia a diluicdo dos custos, principalmente
por meio de tarifas. Contudo, com as mudangas trazidas pela nova legislagao, principalmente a
regionaliza¢do do saneamento, o financiamento passa a ser centralizado na tarifa. Essa mudanga
foi reforgada durante uma audiéncia publica realizada pelo Estado da Paraiba em 2021, onde

foi afirmado que "a tarifa sera fundamental".

O artigo argumenta que essa nova abordagem de financiamento ndo apenas impactara
os usudrios do servi¢o em termos de sobrevivéncia e dignidade, mas também terd implicagdes
significativas para o setor produtivo. O preco da 4dgua, um insumo essencial tanto para a
industria quanto para a agricultura, podera ser diretamente afetado pelas alteracdes tarifarias.
Este cenario poderia comprometer o desenvolvimento regional, contrariando a propria intengao

do Novo Marco Legal do Saneamento de promover melhorias e avangos no setor.

Portanto, o artigo de Silva, Feitosa e Soares (2022) enfatiza a importancia de considerar
as consequéncias mais amplas das mudangas no financiamento do saneamento, especialmente
em relacdo ao custo da indistria e da agricultura, e como isso pode repercutir no

desenvolvimento regional do Brasil.

O artigo "A criagdo de normas de referéncia a luz da Lei n°® 14.026/2020: experiéncia da
NRI1 em Residuos Solidos", de 2023, escrito por Ana Tereza Marques Parente, Ana Paula Sousa
Fernandes, Thais Vidal Saraiva, Rodrigo Fernandes Lima Dalledone e Camila Pretko de Lima,

enfoca um desafio significativo enfrentado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
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Basico (ANA) no contexto da implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no

Brasil.

O desafio central ¢ a estruturacdo da ANA para assumir a nova atribuicdo de criar
normas de referéncia em um cenario de crise fiscal exacerbada pelos efeitos da pandemia de
Covid-19 e pelas limitagdes impostas pela Lei Complementar n° 173/2020, que restringe os
gastos publicos com pessoal. Este contexto cria uma situacdo complexa paraa ANA, que precisa
ndo so6 desenvolver essas normas, mas também fazé-lo de maneira eficaz e eficiente,

considerando as restricdes or¢amentarias e de pessoal.

Além disso, o artigo aponta a expectativa de que a ANA possa engajar-se em um dialogo
construtivo com diversos stakeholders, como agéncias reguladoras locais, representantes de
orgaos de defesa do consumidor, titulares de servigos publicos e usudrios, no processo de
elaboracdo dessas normas de referéncia. O objetivo é garantir que o regramento seja
democratico e baseado em estudos prévios de impacto regulatorio (AIR) robustos, contribuindo

para uma ampla adesdo a seus termos.

Dessa forma, os autores destacam o desafio para a ANA de equilibrar as demandas de
uma nova atribui¢do regulatdria significativa com as restricdes fiscais e a necessidade de
colaboragdo e consenso entre os diversos participantes do setor de saneamento. Este ¢ um
aspecto crucial para o sucesso na implementa¢ao do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico

no Brasil.

Ainda, o texto ressalta a importancia da construcdo eficaz das "normas de referéncia"
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), ressaltando que a eficacia destes
estudos e trabalhos técnicos depende crucialmente da participacdo legitima das Agéncias
Subnacionais e do conhecimento de suas estruturas regulatérias. O desafio destacado pelos
autores ¢ a necessidade de garantir que o modelo de regulagdo proposto pela Lei n°® 14.026/2020
seja bem construido, de modo a viabilizar o atingimento das metas de universalizagdo do

saneamento basico no pais.

Neste contexto, o papel da ANA ¢ fundamental para definir as "normas de referéncia" a
serem seguidas pelas Agéncias Subnacionais que voluntariamente aderirem a elas. O sucesso
desta iniciativa depende da capacidade de integrar e harmonizar os diversos interesses €

estruturas regulatorias existentes no pais, garantindo que as normas de referéncia sejam nao
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apenas tecnicamente soélidas, mas também aceitas e aplicadas de maneira efetiva por todas as
partes envolvidas. Este ¢ um passo crucial para alcangar a meta de universalizacdo do

saneamento basico, conforme estabelecido pelo Novo Marco Legal.

Além disto, um dos principais desafios destacados no artigo ¢ a criacdo de um rito
processual adequado pela ANA para a construgdo das normas de referéncia. A preocupacao dos
autores gira em torno da inseguranca juridica gerada por mudangas frequentes e rapidas nas
politicas e praticas regulatorias. Este cenario pode levar a incertezas entre os diversos atores do

setor, afetando a eficacia da implementac¢do das politicas de saneamento.

Para mitigar esse desafio, os autores enfatizam a necessidade de a ANA implementar
um espaco de didlogo com as agéncias reguladoras infranacionais. Este didlogo seria crucial
para o compartilhamento de boas praticas no setor de saneamento basico, contribuindo para
melhorias na qualidade dos servigos e para o atingimento das metas de universalizagdo do
abastecimento de 4dgua e do esgotamento sanitdrio, conforme estipulado pela Lei n°

14.026/2020.

Portanto, a efetiva implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no
Brasil depende ndo apenas da criacdo de normas de referéncia tecnicamente solidas pela ANA,
mas também de um processo inclusivo e transparente que minimize a inseguranca juridica e

promova a cooperagdo entre os diferentes niveis de agéncias reguladoras.

Outrossim, os autores destacam como desafio a baixa sustentabilidade financeira na
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos urbanos no Brasil. A sustentabilidade
financeira, conforme descrita pelos autores, envolve a garantia de recursos financeiros
adequados para cobrir os custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX) e de
investimentos (CAPEX), além da justa remuneragdo do capital investido nos servigos de
manejo de residuos solidos urbanos a longo prazo. Os problemas regulatdrios especificos
identificados incluem a auséncia de cobranca efetiva, receita deficitaria, baixa capacidade

técnica e regulatoria do poder publico e baixa capacidade institucional do poder concedente.

Esses fatores combinados criam um cenario onde a prestacao desses servigos essenciais
se torna financeiramente insustentavel, desafiando os objetivos do Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico de universalizar e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento no

Brasil. A resolugdo desses desafios requer uma abordagem holistica que ndo s6 melhore a
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eficiéncia operacional e financeira, mas também fortalega as capacidades técnica e institucional

dos orgaos envolvidos na regulacdo e gestdo do saneamento.

O artigo "Desafios da Lei Federal n® 14.026/2020: A universalizacao da Regulagdo", de
2023, de autoria de Carlos Roberto de Oliveira e Dalto Favero Brochi, aborda um desafio
significativo na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bdésico no Brasil.
Segundo o artigo, um dos principais desafios ¢ a falta de um ente regulador em muitos
municipios para fiscalizar e normatizar a prestacao de servigos de saneamento bésico, que inclui

agua, esgoto, residuos solidos e drenagem urbana.

Baseado em dados de 2020, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
identificou que 1.785 municipios brasileiros, correspondendo a 32% do total de municipios e
afetando cerca de 40,1 milhdes de habitantes, ainda ndo possuem um 6rgao regulador para estas
atividades. Este cenario apresenta um desafio critico, pois a falta de regulacdo adequada pode
levar a ineficiéncias na prestagdo de servigos, comprometendo a qualidade e a sustentabilidade

dos sistemas de saneamento.

A necessidade de estabelecer entidades reguladoras eficazes €, portanto, uma questao
primordial para garantir a conformidade com o Novo Marco Legal e assegurar a universalizagao
do saneamento basico. Esta situagdo requer uma abordagem estratégica e coordenada,
envolvendo esfor¢os conjuntos dos governos federal, estadual e municipal, além de outros
stakeholders, para estabelecer e fortalecer entidades reguladoras nos municipios desprovidos,

visando a melhoria e a expansao dos servicos de saneamento em todo o pais.

Ademais, de acordo com o referido artigo, os conceitos de ganho de escala e de
regionalizagdo para prestacao dos servicos, conforme previstos na Lei Federal n® 14.026/2020,
tendem a diminuir a eficacia do modelo municipal. Isso ocorre porque as Leis Estaduais criaram
unidades regionais e priorizam o planejamento e a prestacao de servigos que se beneficiem de
economias de escala. Essa abordagem pode levar a consolidacdo das agéncias reguladoras
estaduais e ao aumento significativo de consorcios publicos para atuacdo nas unidades

regionais, caracterizados como autarquias interfederativas.

Essa tendéncia representa um desafio para os municipios, pois pode resultar em menor
controle local e adaptacdo as especificidades de cada municipio na prestacao e regulacio dos

servicos de saneamento. A regionalizagcdo e a busca por eficiéncia em larga escala podem,
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portanto, entrar em conflito com a necessidade de atender as demandas locais e manter a
qualidade e a acessibilidade dos servi¢os de saneamento para todas as comunidades. Assim,
esse desafio requer uma abordagem equilibrada que considere tanto a eficiéncia quanto a
eficacia na prestagdo de servicos de saneamento, assegurando que as necessidades locais nao

sejam negligenciadas no processo de implementagao do NMLSB.

Um dos desafios criticos destacados ¢ a pressao exercida sobre as entidades reguladoras,
especialmente aquelas ainda em fase de estruturacdo, para se adequarem as normas de
referéncia estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Esta
adequagdo ¢ crucial, pois estd vinculada & manutencao do acesso aos financiamentos publicos

federais essenciais para os investimentos em projetos de universalizagdo do saneamento.

Os autores enfatizam que a adaptacao a essas normas representa um desafio significativo
para as agéncias reguladoras infranacionais, muitas das quais ainda estdo em um processo de
amadurecimento institucional. Este cendrio se complica ainda mais pelo fato de que entidades
com baixos niveis de normatizagdo e processos de fiscalizacdo e regulagdo ainda incipientes

podem perder relevancia e influéncia.

Porém, os autores apontam que uma participagdo ativa dessas entidades na elaboracao
das normas de referéncia pode facilitar o processo de integragdo e adaptagdo. Isso sugere que
um envolvimento colaborativo e proativo por parte dessas agéncias no processo de
normatiza¢do pode ser uma estratégia eficaz para superar os desafios impostos pela nova
legislagdo, contribuindo para um avango mais harmonioso e eficiente na universaliza¢do dos

servicos de saneamento no Brasil.

Um outro cenario descrito pelos autores enfatiza a pressdo legislativa para a mudanga
do modelo tradicional de prestacdo de servigos e regulagdo no setor de saneamento. Esse novo
modelo busca ganhos de eficiéncia e economia de escala por meio da regionalizagdo dos
servigos, o que implica a criagdo de arranjos regulatorios que se adequem a essa nova forma de
contratualizagdo. A regionaliza¢do tem como objetivo otimizar recursos, aumentar a cobertura
e a qualidade dos servigos de saneamento, além de garantir o acesso dos prestadores de servigos

a recursos federais.

Este cenario apresenta desafios significativos, pois exige uma reorganizagao estrutural

e operacional dos servicos de saneamento, bem como uma adaptagdo dos entes reguladores
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locais as novas diretrizes. A eficacia dessa transi¢ao dependera da capacidade dos municipios e
dos estados de se adaptarem as exigéncias de uma gestdo mais integrada e regionalizada do
saneamento, mantendo os padroes de qualidade e expandindo o acesso aos servigos para a

populagao.

O ultimo cenério apresentado pelos referidos autores envolve questdes legais em torno
da possibilidade de um regulador atuar em outro Estado da Federacdo, conforme estabelecido
no artigo 23, §1°-A, da Lei Federal n® 11.445/2007. Essa norma, segundo os autores, apresenta
diversos problemas juridicos e € pouco pratica. A condicionalidade para adesdo ao regulador de
outro Estado depende da inexisténcia de um regulador local ou de um regulador local que nao
atenda a norma de referéncia. Contudo, a presenca de agéncias reguladoras estaduais em mais
de 90% do territério nacional torna a aplicabilidade dessa norma pouco provavel, levantando

questdes sobre sua eficacia e relevancia pratica.

Este desafio ¢ indicativo das complexidades enfrentadas na regulamentacdo do
saneamento basico no Brasil, em um contexto onde a maioria dos estados ja possui algum tipo
de regulador para o setor. A situagdo aponta para a necessidade de uma andlise detalhada e uma
possivel revisdo dessa norma para garantir que as intengcdes do Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico sejam efetivamente atendidas, evitando redundéancias e conflitos

regulatorios que possam surgir devido a presenca de multiplos reguladores.

No artigo "A (In)Observancia das Premissas Estabelecidas pelo Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico para a Criagdo das Unidades Regionais e Microrregides de
Saneamento: Andlise da Lei Estadual n® 17.383/2021 de Sao Paulo", de 2023, escrito pelos
autores Lucas Mendonca Giuseppin, Lais Magalhdaes Martins Lima e Bruno Moterani, aborda
um desafio importante na implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no

Brasil, particularmente relacionado a implementagdo ambiental.

O artigo destaca o desafio das Unidades Federativas Estaduais em incorporar
consideragdes ambientais na formagao de unidades regionais e microrregides de saneamento,
conforme orientado pelo Marco Regulatorio do Saneamento Bésico. Este desafio ¢ alinhado ao
ordenamento constitucional brasileiro, que adota um modelo de Estado Socioambiental,
enfatizando a importancia de integrar preocupagdes ambientais nas politicas de saneamento

basico.
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Os autores argumentam que ¢ crucial que as Unidades Federativas Estaduais
empreguem instrumentos concretos para garantir a racionalidade ambiental na estruturagao
dessas unidades regionais e microrregides. Isso implica a necessidade de um planejamento
cuidadoso, que leve em conta tanto as necessidades técnicas do saneamento quanto o impacto

ambiental potencial dessas iniciativas.

Este desafio reflete a complexidade inerente a implementagdo de politicas de
saneamento que sdo ecologicamente sustentaveis e eficientes. As Unidades Federativas
Estaduais devem equilibrar a necessidade de desenvolver e expandir a infraestrutura de
saneamento com a necessidade de preservar o meio ambiente e seguir principios de
sustentabilidade. Isso requer uma abordagem holistica e integrada que considere tanto as metas

de saneamento quanto os imperativos ambientais.

No artigo "A Autonomia Municipal na Prestacao Regionalizada de Saneamento Bésico",
de 2023, os autores Andrea Ferreira Caputo Jobim, Daniel Derenusson Kowarski, Giovani
Morelli e Tatianna Fernandes da Paz Ribeiro de Souza, discutem um desafio significativo na
implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, especialmente

relacionado ao auxilio financeiro da Unido e a autonomia municipal.

Os autores analisam a tensdo entre a autonomia municipal e as diretrizes impostas pela
Unido para a prestacdo regionalizada de saneamento bésico. Argumentam que a condicao
estabelecida pela Unido pode ser vista como uma imposi¢do que diminui a autonomia dos
municipios. Esta postura centralizadora e paternalista parte da premissa de que os entes

municipais ndo tém capacidade de prestar adequadamente os servigos de saneamento basico.

O desafio identificado no texto estd na necessidade de preservar a federacao e respeitar
a autonomia dos municipios, mesmo quando a Unido propde solu¢des que podem parecer mais
eficientes. Isso sugere um conflito entre a eficiéncia operacional desejada na prestagdo de
servigos de saneamento e a manutencao do equilibrio federativo e da autonomia municipal. Os
autores destacam a importancia de ndo impor decisdes da Unido aos municipios, respeitando a

estrutura federativa do Brasil.

Este desafio reflete a complexidade de implementar politicas nacionais em um sistema
federativo onde os municipios possuem direitos e responsabilidades proprios. A implementagao

do NMLSB exige um equilibrio delicado entre a padronizacdo necessaria para garantir a
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eficiéncia e a eficacia dos servigos de saneamento e a necessidade de respeitar a autonomia

local e a diversidade de circunstancias e capacidades entre diferentes municipios.

No mesmo sentido, o estudo destaca a tensdo entre a regionalizagdo da prestacdo de
servigos de saneamento bdsico e a autonomia municipal garantida constitucionalmente. Os
autores argumentam que a op¢ao pela prestacdo regionalizada, junto com a criagdo de
mecanismos de regionalizacdo que ndo tém base sélida na Constituicao, além do uso do poder
de gasto (“spending power”) como estimulo para tal regionalizagdo, levanta questdes sobre sua
legitimidade. O principal problema identificado ¢ a redu¢do da autonomia municipal, uma

consequéncia que impacta diretamente no modelo federativo do pais.

O artigo sugere que o desafio reside em equilibrar a necessidade de eficiéncia e eficacia
na prestagdo de servicos de saneamento basico, alcangada potencialmente através da
regionaliza¢do, com a manutengdo da autonomia municipal. Este desafio ¢ complexo, pois
envolve a interpretagdo e aplicacdo de principios constitucionais dentro do contexto de politicas
publicas nacionais e a necessidade de respeitar as especificidades e a autonomia de cada

municipio no Brasil.

A questdo central ¢ como implementar um modelo de saneamento basico que seja
eficiente e abrangente, sem comprometer a autonomia dos municipios € o modelo federativo
brasileiro. Este ¢ um desafio significativo para a implementacdo do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, que requer uma abordagem cuidadosa para garantir que ambos os objetivos

- eficiéncia na prestacdo de servigos e respeito a autonomia municipal - sejam atendidos.

No artigo "Limites ao uso do Spending Power da Unido na inducdo de padrdes
regulatorios nacionais em saneamento basico", de 2023, os autores Hector Augusto Berti
Corréa, Ivan Pereira Prado ¢ Enrico Cesari Costa abordam desafios cruciais associados ao

NMSB no Brasil, focando na questao da centralizacdo regulatoria na Unido.

Este estudo analisa criticamente a centralizagdo da regulacdo do saneamento basico na
esfera federal, destacando duas preocupacdes principais: (i) a potencial negligéncia das
especificidades municipais, particularmente aquelas relacionadas a aspectos técnico-ambientais
unicos de cada localidade; ¢ (ii) o risco de aumentar o déficit democratico, devido ao
distanciamento da autoridade decisoria de sua comunidade politica. Esses entraves sao

apontados como limitagdes significativas do modelo institucional introduzido pelo NMSB.
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O artigo ressalta que, apesar das vantagens potenciais da centralizagdo regulatoria -
como a uniformizag¢do de padrdes e a eficiéncia na implementagdo de politicas - ela pode falhar
em considerar as necessidades e desafios especificos de cada municipio. Além disso, a
centralizacdo pode afetar negativamente a representatividade e a participacdo democratica,

afastando as decisdes das comunidades diretamente impactadas.

Este desafio de implementacdo do Novo Marco reflete a tensdo entre a busca de
uniformidade e eficiéncia em nivel federal e a necessidade de respeitar a diversidade e
autonomia local. A andlise de Corréa, Prado e Costa (2023) enfatiza a importancia de encontrar
um equilibrio entre essas duas abordagens para garantir uma regulagdo de saneamento eficaz e

democratica no Brasil.

De igual modo, os autores destacam um entrave relacionado ao aumento do déficit
democratico, que pode ocorrer devido ao afastamento das decisdes da sua comunidade politica.
Isso se refere ao risco de que as decisdes tomadas em nivel federal, distantes das realidades
locais, possam ndo refletir os interesses e necessidades especificas das comunidades afetadas,
levando a uma diminuicdo da participacdo democratica e da representatividade nas politicas de

saneamento.

O artigo "O desmonte das politicas hidricas brasileiras no contexto sul-americano:
privatizagdes, ecologia-politica e memorias vivas Mbya Guarani", de 2022, de autoria de José
Manuel Valencia, Arnildo Wera Moreira, Elisa Berlitz I1ha e Gabriela Coelho-de-Souza, aborda
um aspecto critico e frequentemente negligenciado na implementa¢ao do Novo Marco Legal

do Saneamento Bésico no Brasil: o impacto sobre os direitos indigenas no acesso as aguas.

Os autores argumentam que a Lei n® 14.026/2020, ao transferir a gestao hidrica para o
setor privado, pode fragilizar ainda mais os j& vulneraveis direitos indigenas ao acesso a agua.
Eles destacam que essa fragilidade ¢ agravada pela contaminag¢ao dos corpos hidricos, que
limita o acesso das comunidades indigenas a &4guas limpas e de qualidade, afetando
negativamente a reproducdo de seus modos de vida. Além disso, o artigo menciona a
desterritorializagdo imposta pelos poderes coloniais, que tem afetado historicamente as

comunidades indigenas.

Portanto, o desafio identificado neste artigo ¢ a necessidade de assegurar que as politicas

de saneamento basico e gestdo hidrica no Brasil levem em conta os direitos e necessidades das
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populagdes indigenas, garantindo-lhes acesso a agua limpa e segura, e respeitando sua relacao
especial com os recursos naturais e seus territorios. Este desafio ¢ fundamental para a prote¢ao

dos direitos indigenas e para a promocao de uma gestao hidrica justa e sustentavel no pais.

No mesmo sentido, os autores destacam a falta de clareza da nova Lei do Saneamento
Basico (Lei n°® 11.445/07) em relagdo ao cumprimento do artigo 49, inciso III, que estipula que
as acdes de saneamento devem ser compativeis com as caracteristicas socioculturais dos povos
indigenas. Eles argumentam que, ao deixar a defini¢do de critérios para a¢des de saneamento
em areas indigenas nas maos do mercado privado, a Lei cria uma grande inseguranga juridico-
hidrica nessas comunidades. Isso implica uma ameaga direta aos direitos e ao bem-estar dos

povos indigenas, que dependem de um acesso seguro e culturalmente adequado a agua.

Portanto, este artigo ressalta a necessidade urgente de abordar a inseguranca juridica
causada pela nova legislacdo de saneamento, garantindo que os direitos e necessidades dos
povos indigenas sejam adequadamente protegidos e respeitados no contexto das politicas

hidricas e de saneamento no Brasil.

O artigo "Empresa semiestatal de saneamento basico", de 2023, ¢ de autoria de Eduardo
Ramos Caron Tesserolli, Isabella Caroline Cristino, Mariana Guimaraes, Mariana Saragoga,
Patricia Soares de Oliveira e Samuel Olavo de Castro. Este estudo aborda os desafios
enfrentados pelas empresas estatais de saneamento basico no Brasil diante do Novo Marco

Legal do Saneamento Bésico, introduzido pela Lei n® 14.026/2020.

Os autores focam na proibi¢do de novos contratos de programa, uma mudanga
significativa trazida pela nova Lei, que exige uma adaptacdo e reinvencdo das estatais para se
manterem competitivas no mercado. Além disso, a legislacdo impde condi¢des especificas para
a manuten¢do dos contratos vigentes, exigindo adapta¢des que garantam a universaliza¢do do
saneamento basico. Isso inclui a necessidade de os contratos estarem em conformidade com os

objetivos de expansao e melhoria dos servigos de saneamento.

Portanto, o artigo destaca o desafio das empresas estatais se adaptarem a um ambiente
regulatorio em transformacao, com énfase na eficiéncia, competitividade e cumprimento das
metas de universalizagdo do saneamento basico. Essa transi¢do exige ndo apenas mudancas

operacionais e estratégicas, mas também uma reavaliacdo dos contratos existentes para
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assegurar que eles contribuam efetivamente para o atendimento das necessidades de

saneamento da populagdo.

Ademais, o artigo aborda a necessidade de as empresas estaduais de saneamento basico
demonstrarem capacidade para atingir as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal. Este
aspecto ¢ crucial, pois a legislacdo impde a compatibilizagao dos contratos existentes com o
objetivo urgente de universalizar os servigos publicos de saneamento basico. O nao
cumprimento das metas estabelecidas pode levar a extingdo dos contratos por irregularidade,

colocando em risco a continuidade e a eficacia dos servicos prestados pelas empresas estaduais.

Portanto, o desafio identificado ¢ a necessidade de adaptacao e cumprimento efetivo das
metas de universalizagdo por parte das empresas estaduais, sob pena de extingdo dos contratos
existentes. Isso requer uma revisdo das estratégias operacionais ¢ de gestdo dessas empresas
para assegurar que elas estejam alinhadas com as exigéncias e objetivos do Novo Marco Legal,
garantindo assim a continuidade de suas operagdes e a expansdo dos servigos de saneamento

basico no pais.

Outrossim, um desafio significativo identificado para as empresas estatais, conforme
discutido no artigo, ¢ sua participagdo em licitagdes. Embora legalmente permitido, este
processo apresenta desafios consideraveis em conformidade com o Art. 10-B da Lei Federal n°
11.445/2007. Esse artigo da Lei requer que as empresas estatais demonstrem eficiéncia e

capacidade competitiva para participar de licitacdes no setor de saneamento basico.

Isso implica que as empresas estatais precisam adaptar suas operagdes e estratégias para
atender aos critérios exigidos pelo Novo Marco Regulatorio. Elas devem demonstrar ndo apenas
eficiéncia operacional, mas também capacidade financeira para competir com empresas
privadas no mercado de saneamento basico. Esse desafio ¢ particularmente relevante em um
cenario onde o Novo Marco Legal favorece a privatizacdo e a abertura do mercado para a
concorréncia, o que coloca pressdo adicional sobre as empresas estatais para se adaptarem e se

reinventarem de modo a manterem sua relevancia e eficacia no setor.

Um outro desafio destacado no referido artigo se refere as CESBs, qual seja, a
necessidade de se tornarem mais competitivas no mercado de saneamento basico. Isso implica
em uma obrigagdo de reduzir custos operacionais e aumentar a eficiéncia, em resposta as

demandas do novo cendrio regulatorio. O artigo sugere que, para alcangar esse objetivo, €
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crucial entender e explorar as oportunidades legais e regulamentares oferecidas pelas Leis
Federais 14.026/2020, 13.303/2016, 8.987/1995 e 11.079/2004. Estas Leis fornecem o

arcabougo necessario para que as CESB possam operar de maneira mais eficiente e competitiva.

Portanto, o estudo sugere que as CESB precisam se adaptar a um ambiente de mercado
mais desafiador, onde a eficiéncia e a redu¢ao de custos sdo fundamentais para a sobrevivéncia
e sucesso continuo no setor de saneamento basico brasileiro. Essa adaptacdo ¢ crucial nao
apenas para manter a viabilidade das CESB, mas também para garantir a prestagdo continua e

eficaz de servigos de saneamento basico a populagdo.

O artigo "A remunicipalizacdo dos servigos de abastecimento de agua na Franga:
Exemplo para o Brasil?", de 2022, escrito por Patricia Albuquerque Vieira e Tarin Cristino Frota
Mont'Alverne analisa os desafios enfrentados no contexto do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil, com uma énfase particular no acimulo de controle pela Agéncia

Nacional de Aguas (ANA).

O artigo destaca que, ao contrario das diretrizes de gestdo integrada e centralizada
estabelecidas pela Politica Nacional de Saneamento e as obrigagdes de transparéncia e
participag@o previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Novo Marco Regulatorio
concentra as atividades na ANA. Este acumulo de controle por um unico 6rgao ¢ apontado como
uma possivel regressdo dos direitos sociais, particularmente em relagdo ao controle social e a

gestao democratica.

Um aspecto importante discutido no artigo ¢ a comparagdo com a experiéncia de
remunicipaliza¢cdo dos servicos de abastecimento de agua na Franca. Os autores apontam que a
participagdo popular e a integragdo, ndo devidamente observadas pela legislacao brasileira em
estudo, sdo fundamentais para o desenvolvimento humano, aumento do senso de eficacia
politica, redu¢do da alienagdo, criagdo de uma comunidade solidaria e consciente, e

fortalecimento dos vinculos com o bem geral da comunidade.

Portanto, o artigo sugere que o modelo adotado pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico no Brasil pode representar uma ameaga ao controle social e a gestdo democratica dos
recursos hidricos, contrastando com as vantagens percebidas na remunicipalizagdo dos servigos

na Franca.

98



Ainda, o artigo ressalta uma outra preocupac¢dao importante, pois, sob a perspectiva
mercadoldgica, hd uma tendéncia das empresas privadas de focar seus investimentos em regioes
mais populosas, onde o retorno financeiro ¢ maior. Esse cendrio levanta dividas sobre o
aprofundamento da desigualdade social e a questdo da injusti¢a hidrica sob o Novo Marco Legal
do Saneamento. Os autores expressam preocupacdo de que grandes empresas do mercado
possam nao realizar investimentos em regides pouco rentaveis, como cidades de pequeno porte,

areas rurais e periferias das grandes cidades.

Portanto, o artigo traz como desafio garantir que o desenvolvimento e a melhoria dos
servigos de saneamento basico ndo sejam limitados apenas as areas de maior rentabilidade
econdmica, mas que se estendam equitativamente a todas as regides, independentemente de seu

tamanho ou potencial de retorno financeiro.

O artigo "Diagnostico do modelo tarifario praticado nas cidades brasileiras no ambito
do saneamento basico - Desafios a universalizagao", de 2022, ¢ de autoria de Juliano Heinen.
Este estudo aborda um aspecto crucial da implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento

Basico no Brasil: o desafio relacionado aos investimentos no setor.

Heinen (2022) destaca a situag@o do Estado do Ceara, especificamente a Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que é responsavel pela operagio do saneamento basico
na capital, Fortaleza. A regulacdo tarifaria, como detalhada na Resolugdo n°® 274 de 2020 da
Agéncia Reguladora do Ceara (ARCE), adota um modelo hibrido que combina Taxa de Retorno

com regulag@o por preco teto.

Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) indicam que,
embora Fortaleza tenha indices de investimento e prestagdo superiores em comparagao com o
resto do estado, a necessidade de investimento para a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico ¢ critica em todo o Ceara. O Estado apresenta indices de atendimento por
rede de agua e de esgoto significativamente baixos e, além disso, a CAGECE registrou um

prejuizo liquido consideravel entre 2013 e 2015.

O artigo de Heinen (2022) evidencia que, apesar dos esfor¢os para melhorar os servigos
de saneamento em Fortaleza, como refletido em sua posi¢cdo no ranking de saneamento da
Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) e no Instituto Trata Brasil,

o Estado do Ceara como um todo enfrenta um desafio significativo de investimento. Esse
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desafio ¢ crucial para atingir as metas de universaliza¢ao estabelecidas pelo NMLSB. A
necessidade de mais investimentos no setor ¢ fundamental para garantir o acesso adequado e

eficiente aos servi¢os de saneamento basico em todo o estado.

O artigo "O saneamento como mercadoria: Uma andlise da Lei n° 14.026 e sua
aplicabilidade no Estado da Paraiba", de 2022, ¢ de autoria de Lucas Alves Batista Pequeno,

Whelton Brito dos Santos ¢ Amanda Laurentino Torquato.

Os autores destacam que a Lei n® 14.026 de 15 de julho de 2020, também conhecida
como o Novo Marco Legal do Saneamento, tem como objetivo principal universalizar e
qualificar a promogao dos servigos de saneamento basico até 2033. Este objetivo ¢ considerado
audacioso, especialmente a luz das desigualdades econdmicas que permeiam o Brasil. Estas
desigualdades sdo refletidas na cobertura do saneamento ambiental, o que levanta questdes

criticas sobre a viabilidade da universalizagdo em um pais com tantas disparidades econdmicas.

Um ponto central do artigo ¢ o questionamento sobre como a universalizacdo sera
alcangada em um contexto de desigualdade economica. A nova Lei propde a privatizagdo como
mecanismo para solucionar os desafios do saneamento, o que gera debates e incertezas quanto
a sua eficacia. O artigo de Pequeno, dos Santos e Torquato (2022) analisa criticamente essa
abordagem, considerando as implicagdes da Lei e seu impacto na universalizacdo do

saneamento basico no Estado da Paraiba, e por extensdo, em todo o Brasil.

Além disso, os autores destacam como desafio a auséncia de previsdo no Marco Legal
para aspectos essenciais do saneamento bésico, como a coleta e tratamento de residuos so6lidos

e a drenagem das aguas pluviais.

O artigo argumenta que a Lei 14.026/2020, que reformula a Politica Nacional do
Saneamento, ¢ uma versdo mais retrograda, principalmente do ponto de vista dos direitos
sociais. A Lei € criticada por representar uma fragmentagao da propria politica de saneamento,
uma vez que se concentra predominantemente no abastecimento de dgua e no esgotamento
sanitario, deixando de lado outros pilares fundamentais do saneamento basico. Este aspecto ¢é
particularmente problematico porque ignora componentes importantes do saneamento, que sao

vitais para a saude publica e para a gestdo ambiental adequada.

Portanto, o desafio identificado pelos autores ¢ a necessidade de abordar a lacuna na Lei
n°® 14.026/2020, garantindo que todas as areas do saneamento basico sejam adequadamente
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consideradas e regulamentadas, para assegurar uma implementacdo eficaz e abrangente do

Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

Ainda, o artigo indica que a expansdo das fun¢des da ANA, como determinado pela Lei
n°® 14.026/2020, exige uma reestruturacao substancial do 6rgao, tanto em termos técnicos quanto
econdmicos. Esta reestruturacdo ¢ necessaria para que a ANA possa efetivamente lidar nao
apenas com a gestdo dos recursos hidricos, mas também com a instituicdo de normas de

referéncia para a regulagdo, controle e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Um aspecto critico destacado pelos autores ¢ a falta de clareza na Lei n°® 14.026/2020
sobre como e quando essa reestruturacdo da ANA devera ocorrer. Até o momento da publicagdo
do artigo, ndo havia sido apresentado um planejamento concreto para a reestruturacdo da
Agéncia. Este cenario contribui para a incerteza sobre a capacidade da ANA de cumprir suas
novas responsabilidades de forma eficaz, representando um desafio significativo para a

implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.

Além disto, conforme o artigo, a Lei n° 14.026/2020 induz a privatizacdo dos servigos
de saneamento e enfraquece a autonomia municipal na gestdo desses servicos. Um aspecto
critico dessa indugdo ¢ que os municipios que ndo aderem as novas regras de concessdao dos
servigos por meio de licitagdes correm o risco de sofrer reducdo nos repasses de recursos da
Unido. Esta situacdo pode forcar os municipios a aumentarem as tarifas de cobranga para manter

suas operagoes, levando a uma maior instabilidade e elevagdo das tarifas do setor.

Esse aumento tarifario, conforme os autores, pode dificultar o processo de
universalizacdo do saneamento basico, uma vez que tarifas mais altas podem tornar o servigo
inacessivel para camadas mais pobres da populacdo, caracterizando-o como elitista. O desafio,
portanto, reside na necessidade de equilibrar a adesdo as novas regras impostas pelo Novo
Marco Legal com a manutenc¢do de tarifas acessiveis e a preservagdo da autonomia municipal

na gestdo do saneamento basico.

Ainda, os autores argumentam que a Lei n° 14.026/2020 foi proposta como uma solucao
para as preocupacgdes de que a iniciativa privada estaria interessada apenas em investir em
municipios superavitarios, enquanto as areas mais pobres ficariam a cargo das concessionarias

publicas. No entanto, segundo Sousa (2020), citado no artigo, as garantias de investimento em

101



regides pobres sob o NMLSB s3o meramente formais e ndo obrigatorias, funcionando mais

como promessas politicas do que como compromissos efetivos.

Este cenario coloca em duvida a eficadcia do Novo Marco em promover a universalizacao
do saneamento basico em dreas menos favorecidas. Os autores sugerem que, apesar das
inten¢des declaradas, o arranjo proposto pelo Novo Marco Legal pode acabar favorecendo mais
os interesses do mercado do que as necessidades das regides mais pobres. Portanto, o desafio
reside em assegurar que o NMLSB realmente promova investimentos significativos nas areas

carentes, € ndo apenas atenda aos interesses do mercado privado.

Outrossim, o artigo argumenta que a Lei n° 14.026/2020 compromete a autonomia dos
municipios e estados na prestagdo de servigos de interesse local e comum. Os autores apontam
que a Lei ¢ percebida mais como um instrumento alinhado com uma agenda neoliberal do que
como um meio de promover o bem-estar da coletividade. Uma preocupagdo especifica
levantada ¢ a falta de clareza sobre como as areas rurais, comunidades indigenas e quilombolas
serdo efetivamente atendidas pelos servigos de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento

de esgoto.

Segundo o artigo, a Lei n° 14.026/2020 trata essas questdes de forma superficial, ndo
oferecendo uma solu¢do concreta para garantir que estas comunidades, muitas vezes
marginalizadas e situadas em areas remotas, tenham acesso adequado aos servigos essenciais
de saneamento basico. Portanto, o desafio identificado pelos autores reside em assegurar que o
NMLSB nao apenas respeite a autonomia dos municipios e estados, mas também promova a
inclusdo e o atendimento adequado das areas rurais e das comunidades indigenas e quilombolas,

garantindo a universaliza¢do do acesso ao saneamento basico em todo o Brasil.

No artigo "Investimentos e mecanismos de financiamento no setor de saneamento", de
2023, escrito por Marcelo Trindade Miterhof e Leticia Barbosa Pimentel discute-se os desafios
trazidos pela Lei n° 14.026/2020, especialmente em relagdo ao financiamento de projetos de
sanecamento no Brasil. Publicado na Revista de Administracao, Contabilidade ¢ Economia da
FUNDACE, o artigo aborda como a Lei promoveu uma reorganizacao significativa do setor de

saneamento, incentivando a formagao de areas de prestacdo regionalizada.

Este modelo de organizagdo regionalizada, segundo os autores, visa privilegiar o

interesse comum na discussdo sobre modelos de prestacdo de servicos de saneamento. As
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decisdes de gestdo, incluindo a prestacdo dos servigos, devem ser tomadas de forma colegiada,
envolvendo multiplos municipios. Embora municipios com prestacdo propria ou concessao
isolada possam coexistir, 0 modelo encoraja formatos onde um tnico prestador atende a muitos

municipios.

O artigo ressalta que este modelo ja era predominante nas Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), mas a introducdo da regionalizagdo altera a dinamica de
relacionamento das companhias com os municipios, passando de contratos individuais para um

unico contrato de prestacdo abrangendo todos os municipios de uma determinada area regional.

Miterhof e Pimentel (2023) destacam que essa nova organizacdo tem implicagdes
significativas para o financiamento. Os investimentos em diversos municipios sdo vistos como
um conjunto Unico em relagdo as metas de cumprimento e aos investimentos necessarios. Isso,
segundo eles, dificulta a distribuicdo dos investimentos em varios projetos municipais e,

consequentemente, em multiplos contratos de financiamento, como ¢ usual nas CESBs.

Portanto, o desafio identificado pelos autores no contexto do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico estd na necessidade de adaptar as estratégias de financiamento para se
alinhar com a regionalizacdo dos servi¢os de saneamento, o que pode impactar a forma como

os investimentos sdo distribuidos e gerenciados.

Ainda, os autores argumentam que, apesar da existéncia de normas de referéncia, isso
por si s6 ndo garante uma regulagao eficaz em nivel local. Eles destacam a disparidade entre as
agéncias subnacionais em termos de estruturas, pessoal e capacidades técnicas. Esta situacao
exige uma ateng¢do especial durante o periodo de transicdo para as novas concessoes privadas
regionais. Os autores sugerem que a regulagdo por contrato pode ser uma abordagem
simplificada para assegurar a implementacdo dos investimentos provenientes dessas novas

concessoes.

No entanto, o desafio se torna mais urgente para as prestagdes publicas que operam sob
regulagdo discricionaria. Neste contexto, os autores enfatizam a necessidade imediata de
melhorar as capacidades das agéncias reguladoras subnacionais. Isso envolve aprimorar suas
estruturas organizacionais, qualificar o pessoal e desenvolver competéncias técnicas mais

robustas para enfrentar efetivamente os desafios colocados pelo NMLSB.
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Assim, o artigo de Miterhof e Pimentel (2023) contribui para o entendimento de que,
para alcangar os objetivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, ¢ imprescindivel

fortalecer as institui¢des reguladoras em niveis locais e regionais no Brasil.

No artigo "Basic Sanitation Policy in Brazil: Ideas, Institutions and challenges in the
Twenty-first Century”, de 2023, o autor Nilson do Rosario Costa aborda um desafio
significativo enfrentado na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no

Brasil, especialmente em relacdo ao alcance das metas de universalizagao.

Costa (2023) destaca que os esforcos das Companhias Estaduais de Saneamento Bésico
(CESBs) para manter suas posi¢des dominantes nas cidades lucrativas, combinados com a
relutdncia das empresas privadas em investir em municipios menores, tornam as metas
estabelecidas pelo Novo Marco Legal para 31 de dezembro de 2033 ainda mais desafiadoras.
Estas metas incluem o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e 90% com coleta

e tratamento de esgoto.

O autor salienta que a universalizagdo do fornecimento de 4gua na regido Norte do Brasil
¢ particularmente exigente, considerando que em 2020 apenas 68,9% da regido estava coberta.
Além disso, a provisdo de coleta e tratamento de esgoto na mesma regido pode ser inatingivel,

visto que apenas 13,1% da populagdo contava com esses servigos em 2020.

Essa andlise indica que as metas de universalizacdo do saneamento basico no Brasil
enfrentam obstaculos significativos, especialmente em regides menos desenvolvidas e com
menor atratividade econdmica para investimentos privados. O artigo ressalta a importancia de
politicas e estratégias que considerem essas disparidades regionais e a necessidade de um
envolvimento mais efetivo tanto do setor publico quanto do privado para alcangar a

universalizagdo do saneamento no pais.

Igualmente, o artigo foca na falta de formulagao de uma politica nacional de saneamento
que promova a cooperacao efetiva entre municipios e governos estaduais. Costa (2023) aponta
que o marco regulatorio nacional, estabelecido pelo governo Bolsonaro e ratificado pelo
Supremo Tribunal Federal em 2020, ndo conseguiu desenvolver uma politica de saneamento
que contemple a colaboracao e o trabalho conjunto entre diferentes niveis de governo. Segundo
o autor, o modelo cooperativo implementado no Sistema Unico de Saude (SUS) poderia servir

como um exemplo a ser seguido para a constru¢do de um pacto social no setor de saneamento.
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Esta lacuna na politica nacional de saneamento sugere uma oportunidade perdida para
promover uma abordagem mais integrada e colaborativa, essencial para enfrentar os desafios
complexos do saneamento em um pais de dimensdes continentais e com disparidades regionais
significativas. A auséncia de um mecanismo que fomente a cooperagao federativa pode limitar
a eficacia das agdes no setor, impactando negativamente o objetivo de universalizar o acesso ao
saneamento basico. A andlise do autor destaca a necessidade de repensar as estratégias para
incluir uma maior cooperagdo intergovernamental, garantindo que os esfor¢os sejam

coordenados e eficientes em todo o pais.

No artigo "O financiamento dos servigos de dgua e esgoto: analise do passado recente
(2016-2019) e desafios da diversificacao de fontes para chegar a universalizagao", de 2022, dos
autores Leticia Barbosa Pimentel e Marcelo Trindade Miterhof exploram-se os desafios

relacionados a seguranga juridica no contexto do NMLSB no Brasil.

Pimentel e Miterhof (2022) destacam a importancia da seguranga juridica para atrair
novos investidores ao setor de saneamento. Eles identificam condig¢des essenciais para que a
seguranga juridica pretendida pela Lei se materialize efetivamente. Primeiramente, enfatizam a
necessidade de uma transicdo respeitosa entre modelos, honrando contratos vigentes e

providenciando indenizac¢des apropriadas em caso de términos antecipados desses contratos.

Em segundo lugar, os autores apontam a necessidade de garantir que prestadores com
comprovada capacidade economico-financeira tenham acesso as fontes de recursos disponiveis
para financiar seus investimentos. Além disso, destacam a importancia da fiscalizacdo adequada
da execug¢do desses investimentos, assegurando que sejam realizados conforme o cronograma

previsto.

Por ultimo, Pimentel e Miterhof (2022) argumentam que a reforma do marco legal deve
se refletir na prioriza¢do do saneamento nas agendas politicas em todos os niveis de governo —
municipal, estadual e federal. Esta abordagem integrada e priorizada ¢ fundamental para superar

os desafios de universalizagdo dos servigos de saneamento no Brasil.

O artigo ressalta que, para além das mudangas legislativas, ¢ crucial a implementacao
pratica e efetiva dessas medidas, garantindo assim a melhoria e a expansao dos servigos de

saneamento basico em todo o pais.
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Igualmente, Pimentel e Miterhof (2022) destacam a importancia de enfrentar as questdes
regulatorias e juridicas para garantir que os investimentos no setor de saneamento alcancem um
nivel mais elevado. Eles argumentam que a seguranca juridica e uma regulagdo adequada sao
cruciais para manter o atual nivel de investimentos, que gira em torno de R$ 12 bilhdes, ¢ para

aumenta-lo significativamente com os investimentos advindos das novas concessoes.

O artigo salienta a expectativa de que os investimentos no setor devem crescer pelo
menos R$ 5 bilhdes anuais, considerando os projetos em estruturagdo pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Este aumento ¢ projetado com base na
premissa de que 80% dos investimentos dessas novas concessdes devem ser realizados nos

primeiros oito anos de operagao.

A andlise dos autores aponta para a necessidade critica de um ambiente regulatério e
juridico estavel e confidvel para atrair e sustentar investimentos no setor de saneamento. Este
aspecto ¢ fundamental para alcangar os objetivos de universalizagdo dos servicos de dgua e

esgoto, conforme estabelecido pelo NMLSB.

O artigo "Los desafios de la regionalizacion de los servicios de saneamiento basico en
el estado de Sdo Paulo, Brasil: el caso de la cuenca del PCJ", de 2023, é de autoria de Elisa
Inacio da Silva, Thelmo de Carvalho Teixeira Branco Filho, Dafne Fernanda Alves e Silva,
Fernanda Leoni, Sabrina de Oliveira Anicio, Heloisa Pimpao Chaves, Amanda Francieli de

Almeida, Iuri Prado Muci de Lima e Tadeu Fabricio Malheiros.

Neste trabalho, os autores analisam os desafios enfrentados na implementagdo do
NMLSB no Estado de Sao Paulo, com foco especial na bacia do rio PCJ - Piracicaba, Capivari
e Jundiai. Eles apontam que, mais de dois anos apds a promulgacao da NMLSB, as expectativas
levantadas pelo poder legislativo e os defensores da nova Lei ainda ndo foram plenamente

atendidas.

Conforme dados do Instituto de Agua e Saneamento (IAS, 2021), os atrasos e
dificuldades na implementacdo dos eixos estruturais da Lei levantam preocupagdes sobre a
viabilidade de atingir os objetivos propostos para 2033. Um dos principais desafios
identificados ¢ a dificuldade e o desafio da uniformidade normativa, que foram subestimados
pela legislagdo. O artigo ressalta a importancia da "democracia da agua", defendendo que

ninguém tem o direito de destrui-la e que a 4gua ndo pode ser substituida.

106



Este estudo destaca os desafios significativos que ainda precisam ser superados para a
efetiva implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, especialmente em termos
de regulamentacdo e uniformidade normativa, enfatizando a necessidade de uma abordagem

mais cuidadosa e integrada para a gestdo dos recursos hidricos e do saneamento.

Além disto, este estudo aborda os desafios da implementacdo do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil, com foco na regionalizagdo dos servigos de saneamento no
estado de Sao Paulo, especificamente na bacia do PCJ. Um dos principais desafios identificados
¢ o cumprimento do prazo de um ano estipulado pela Lei federal para que os Estados
aprovassem suas formas de regionalizacdo. O descumprimento desse prazo poderia resultar na

limitacdo do uso de recursos federais pelos municipios.

O artigo destaca que o debate publico, incluindo audiéncias e estudos especializados e
técnicos, foi negligenciado devido a pressa em cumprir o prazo do processo de regionalizacao.
Além disso, a metodologia relacionada a adequagdo dos contratos-programa e a comprovacao
da capacidade econdmico-financeira foi pouco debatida, um aspecto preocupante considerando
que mais de mil municipios brasileiros possuem contratos irregulares sob o Novo Marco Legal
do Saneamento Bésico, conforme dados do SNIS & GO Associados (2022). Isso resulta em

uma maior pressao federal para as licitagdes exigidas pela nova legislacao.

Portanto, o artigo aponta para a complexidade e os desafios significativos na
implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, enfatizando a necessidade de um

debate publico mais amplo e consideragdo cuidadosa das metodologias e prazos envolvidos.

A fim de consolidar os principais pontos abordados em cada um dos estudos expostos
anteriormente € com o escopo de proporcionar uma visdo organizada das discussdes e

resultados, apresenta-se o Quadro 1 acerca dos desafios abordados anteriormente.

Quadro 1 - Sintese dos Desafios Identificados

Autor (Ano) Desafios

Riscos na politica de saneamento incluem prejuizos por ndo renovar
LEITE, Carlos Henrique | contratos publicos, possiveis custos de indenizagdo e incertezas na

Pereira et al. (2022) | gestdo privada para metas de universalizacdo, eficiéncia e tarifas
justas.

GIUSEPPIN, Lucas | Necessidade de incorporar aspectos ambientais na regionalizagdo do
Mendonga et al. (2023) |saneamento, alinhando com o modelo socioambiental do Estado.
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RIBAS, Lidia Maria et
al. (2022)

Desafios na coordenacao federativa do saneamento incluem atribuir
a ANA um papel central, definir titularidade dos servigos e promover
cooperagdo com novos arranjos de gesto.

CAPUTO, Andrea
Ferreira et al. (2023)

Desafios incluem a imposi¢ao de projetos da Unido, comprometendo
a autonomia municipal e reduzindo-a pela prestagdo regionalizada,
afetando o modelo federativo constitucional.

PARENTE, Ana Tereza
Marques et al. (2023)

Desafios incluem adaptagdo da ANA a novas fungoes, criacdo de
modelo regulatorio eficaz com participacdo das Agéncias
Subnacionais e garantia de sustentabilidade financeira na gestao de
residuos solidos urbanos.

RIBEIRO, Patricia de
Freitas Reis Vilela et al.

Desafios incluem envolver todos os atores, garantir adesdo a
infraestrutura sanitaria, conscientizar Entes Federativos sobre
problemas urbanos e atingir metas de sanecamento para cidades

(2022) e
sustentaveis.
ALBUQUE,R .QUE Desafios abrangem evitar a regressdo de direitos sociais € controlar
VIEIRA, Patricia etal. |. . , 0 ¢
(2022) investimentos em areas de menor rentabilidade no saneamento.

CICOGNA, Maria Paula
Vieira et al. (2022)

Desafio em manter as despesas de exploragdo proporcionais a
arrecadagdo em regides distantes para cumprir a meta de
universalizagdo do saneamento.

PEREIRA, Fabiana
Augusta de Araujo et al.
(2022)

Desafios na implementagdo das normas da ANA incluem
progressividade, complexidade, investimentos, regulagdo eficiente,
metas de universaliza¢do, monopolios privados, subsidio cruzado,
injustica na regionalizacdo e participacdo social.

SILVA PUSCHEL, A. F.
et al. (2024)

Desafios na implementagao de alternativas para a universalizagdo do
saneamento incluem cooperagdo entre os agentes, superagdo de
obstaculos legais, técnicos e financeiros, garantia do equilibrio
econdmico-financeiro e adaptacao as restricoes do NMLSB.

COSTA, Nilson do
Rosario (2023)

Alcancar metas de saneamento até 2033 ¢ dificil, especialmente no
Norte devido a baixa cobertura. O NMLSB nao estabeleceu
cooperagdo entre municipios e estados, apesar da possibilidade de
usar o modelo do SUS como referéncia.

SAIANI, Carlos Cesar
Santejo et al. (2023)

Garantir recursos para investimentos maiores e alcancar a
universalizagdo dos servigos de agua e esgoto até 2033, conforme o
NMLSB, ¢ um desafio critico que envolve origem dos recursos,
financiamento e recursos técnicos.

DE OLIVEIRA, Carlos
Roberto et al. (2023)

Desafios incluem falta de regulacdo em 32% dos municipios,
migracdo para modelo regionalizado, adaptagdo das entidades
reguladoras as normas da ANA, desafios juridicos na atuacdo em
outros estados e busca pela universalizacdo da regulagdo no
saneamento com modelo uniforme.
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TESSEROLLI, Eduardo
et al. (2023)

Desafios incluem mais investimentos no Ceard, empresas estaduais
atenderem metas sob risco de extingao de contratos, desafios em
licitagdes de estatais de saneamento e a necessidade de melhorar a
competitividade da CESB.

CICOGNA, Maria Paula
Vieira et al. (2022)

Tarifas elevadas e aumento dos custos podem dificultar a expansao
do saneamento em regides afastadas e de baixa renda.

MITERHOF, Marcelo
Trindade et al. (2023)

Desafios incluem a complexidade na regionalizacdo do saneamento
e anecessidade de aprimorar agé€ncias reguladoras subnacionais para
uma regulacgdo eficaz durante a transicao do setor.

AUGUSTO BERTI
CORREA, H. et al.
(2023)

Centraliza¢dao regulatéria na Unido pode desconsiderar questdes
municipais e aumentar o déficit democratico, afastando a autoridade
decisoria local.

DA SILVA, Elisa Inacio
et al. (2023)

A implementacdo do NMLSB enfrenta atrasos, preocupagdes com
metas até 2033, desafios na uniformizagdo normativa, pressa na
regionalizagdo, falta de debate publico, adequacdo de contratos e
pressdo por licitagdes devido a contratos irregulares.

HEINEN, J. (2024)

O NMLSB ainda enfrenta desafios na regulacdo, como a falta de
adesdo compulsdria quando os estados criam blocos de prestagcdo de
Servicos.

GUERRA, Sérgio et al.
(2021)

Garantir que a implementagdo do NMLSB ndo resulte em
regionalizagdes apenas formais, evitando praticas que privilegiem
municipios lucrativos em detrimento dos mais necessitados e
impedindo atos administrativos com objetivos inadequados.

ANDERAOS, Alexandre
(2021)

Equilibrar a competicdo no setor de saneamento sem prejudicar a
oferta de servigos em municipios menores € com menos recursos.

SILVA, J. 1. A. O. et al.
(2022)

Assegurar qualidade e universalizagdo em monopdlios naturais ¢
crucial, mas prazos do NMLSB complicam implementacao, falta de
aprovacao regional gera incertezas, aumenta tarifas e ameaca direito
a agua. Possivel desestruturacdo de companhias estaduais e impacto
nos custos e tarifas sdo desafios significativos.

VALENCIA, José
Manuel et al. (2022)

O NMLSB fragilizou os direitos indigenas no acesso a dgua, devido
a falta de critérios claros para compatibilidade com suas
caracteristicas socioculturais, gerando inseguranga juridica nas areas
indigenas.

PIMENTEL, Leticia
Barbosa et al. (2021)

Incertezas na concessdo de crédito, avaliagdo dos projetos e
segurancga juridica para atrair investidores e aumentar investimentos
no setor de saneamento.

SANTOS, Stella Farfus
et al. (2023)

Garantir uma transicdo para a adaptacdo as novas regras de
governanga regulatoria e das agéncias infranacionais, considerando
possiveis dificuldades de capacidade técnica e institucional,
inclusive das agé€ncias municipais.
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Alcancar universalizagdo em pais desigual com privatiza¢ao
proposta e desafios regulatérios. NMLSB ndo aborda residuos
solidos, ampliacdo da ANA sem detalhes. Enfraquecimento da
autonomia municipal, perda de recursos, desafios em regides pobres
e preocupagdes com comunidades rurais e indigenas no saneamento.

PEQUENO, Lucas Alves
Batista et al. (2023)

NMLSB propde metas ambiciosas na Baixada Fluminense com
desafios na coleta de esgoto. Questionamentos sobre privatizacao,
considerando reestatizagdes. Desafio de universalizagdo com
investimentos limitados na Baixada Fluminense.

DE ARAUJO, Luiggia
Girardi Bastos Reis et al.
(2021)

Cumprir metas de universalizacdo até 2033 em municipios pequenos

COSTA, Nilson do e regides desfavorecidas. Falta de politica nacional de saneamento

Rosario (2023) cooperativa, sugerindo modelo semelhante ao SUS.
DE CARVALHO . . o i
TEIXEIRA BRANCO Somente 60% das cidades brasileiras t€ém empresas responsaveis

FILHO, T. et al. (2022) pela administragdao do saneamento.

Impedimento de contratos de programa e necessidade de licitagdes
desafiam setor de saneamento. Debate sobre a privatiza¢ao
considerando variagdes municipais e falta de fundamentos so6lidos.

SALES, Vanessa
Mendes (2022)

DE MESQUITA, Camila | A busca pela seguranga juridica no setor de saneamento ¢ um desafio
Bindilatti Carli (2023) |devido aos interesses complexos e variados envolvidos no mercado.

DE CARVALHO T . ‘
TEIXEIRA BRANCO O desafio principal ¢ enfrentar os degaﬁos rhelac10nados a governanga
FILHO. TEIXEIRA ot |18 estruturas de prestagdo regionalizada impostos pelo NMLSB, o

ai (2023) que demanda taticas de gestao.

Fonte: O Autor, 2024.

Ap6s a andlise detalhada de cada artigo individualmente, observamos que, embora cada
um aborde aspectos especificos e unicos relacionados aos desafios do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil, ¢ possivel identificar pontos de intersec¢do e convergéncia entre
eles. Essas conexdes revelam a complexidade do tema e a interdependéncia das diversas

dimensdes abordadas pelos diferentes autores.

Em seguida, serd apresentada uma sintese das conexdes identificadas, destacando como
os diferentes enfoques se entrelagcam e se complementam, proporcionando uma compreensao
mais abrangente dos desafios impostos pela legislagdo e suas implicagdes praticas no contexto
do saneamento basico no Brasil. Essa andlise comparativa permite ndo apenas uma visao
integrada dos estudos, mas também enfatiza a relevancia de abordagens multidisciplinares para

enfrentar efetivamente os desafios impostos pela nova legislagao.
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Apo6s uma analise minuciosa de todos os artigos mencionados anteriormente, verificou-
se que estes podem ser categorizados em seis principais eixos tematicos, cada um abordando

diferentes aspectos e desafios do setor de saneamento.

Primeiramente, o grupo "Regulagdo e Governanga" concentra-se na importancia da
regulacdo efetiva no setor de saneamento. Este agrupamento inclui estudos que discutem a
formagao de politicas publicas, a governanga multinivel e a coordenagao entre diferentes niveis
governamentais, ressaltando a necessidade de equilibrio entre interesses publicos e privados e

os desafios em estabelecer um quadro regulatério coeso e eficaz.

Em seguida, os artigos focados em "Universalizagdo e Metas de Saneamento" destacam
as metas de universalizagdo do saneamento e os desafios para alcangéd-las. Esta categoria
abrange discussdes sobre a importancia de estratégias e investimentos significativos para
atender as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal, apontando para as dificuldades praticas

e financeiras envolvidas no processo de universalizacdo do saneamento basico em todo o Brasil.

Os "Aspectos Juridicos e Normativos" sdo explorados em um terceiro grupo, que aborda
as implica¢des juridicas e normativas do Novo Marco Legal. Este conjunto de artigos trata de
temas como a adequagdo de contratos e a revisdo de normas existentes, enfatizando a
complexidade dos desafios juridicos e a importancia de um entendimento claro das novas

regulamentacdes.

O quarto grupo, "Financiamento e Investimento", concentra-se no financiamento do
setor de saneamento. Os artigos deste grupo discutem os mecanismos de financiamento
disponiveis e as necessidades de investimento para atender as metas de universalizacao,
destacando a importancia da diversificagdo das fontes de financiamento e analisando o perfil

de endividamento das empresas no setor.

O quinto eixo temadtico, "Desafios Socioambientais e Juridicos", inclui artigos que
tratam de questdes socioambientais e juridicas relacionadas ao saneamento basico. Estes
estudos discutem como o Novo Marco Legal pode impactar comunidades vulneraveis,
incluindo questdes de justica ambiental, e exploram os desafios juridicos especificos

enfrentados por estas comunidades.

Por fim, o grupo "Aspectos de Politica e Privatizagao" analisa os aspectos politicos do
NMLSB, incluindo a tendéncia a privatiza¢ao do setor. Os artigos avaliam os impactos dessa
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tendéncia nas politicas publicas e discutem as implicagdes de uma maior participagdo do setor
privado no fornecimento de servigos de saneamento basico, destacando as diferentes

perspectivas sobre a privatiza¢ao e suas consequéncias para o acesso equitativo ao saneamento.

Cada um desses eixos tematicos oferece uma perspectiva detalhada e multidimensional
dos desafios a serem enfrentados na gestdo e implementagdo do saneamento basico no Brasil,
sob a égide do NMLSB. A compreensdo dessas categorias ¢ fundamental para a analise

abrangente do setor e suas complexidades.

Os agrupamentos tematicos identificados, a partir da analise dos desafios relacionados

ao NMLSDB no Brasil, podem ser visualizados de forma clara e estruturada na Figura 1.

FINANCIAMENTO E

DESAFIOS INVESTIMENTO

SOCIOAMBIENTAIS E ASPECTOS DE PUI._iTIGA
JURIDICOS E PRIVATIZAGAO

UNIVERSALIZAGAO E METAS REGULAGROE
DE SANEAMENTO Uik GOVERNANGA

ASPECTOS JURIDICOS E
NORMATIVOS

Figura 1- Eixos temadticos relacionados aos desafios
Fonte: O Autor, 2024.

A andlise dos artigos cientificos relacionados ao grupo que trata de regulagdo e
governanga no contexto do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil revela diversas

conexdes, concordancias e discordancias que iluminam os desafios e complexidades deste setor.
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Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), em seu artigo, discutem as alteragdes trazidas pelo
Novo Marco Legal e suas perspectivas. Eles destacam a importancia da regulagdo efetiva e o
impacto das mudancas no equilibrio entre os setores publico e privado. Esta visdo encontra-se
no trabalho de Anderdos (2021), que analisa o desenho regulatério do NMLSB e a dicotomia
entre a regulagdo contratual e discricionaria, enfatizando a complexidade da regulacdo no

equilibrio de interesses diversos.

Puschel, Munck e Lahoz (2023) focam nas metas de universalizagdo do saneamento ¢
nos desafios econdmico-financeiros dos contratos de programa. Seus argumentos ressoam
paralelamente aos de Mesquita (2023), que aborda a governanga multinivel e a necessidade de
uma regulacdo inteligente para eficicia setorial. Essas perspectivas sdo complementares,
realcando a importancia da governanga eficiente em multiplos niveis para alcancar as metas

propostas.

Ribas, Savioli e Pinheiro (2022) contribuem com uma analise sobre o papel da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) na coordenagio federativa, um aspecto crucial sob o Novo Marco.
Este aspecto de coordenacdo federativa é corroborado pelo estudo de Santos et al. (2023), que
investigam a governanga das entidades reguladoras infranacionais, destacando a necessidade

de uma abordagem colaborativa entre diferentes niveis governamentais.

Parente et al. (2023) examinam a criagdo de normas de referéncia, um elemento
fundamental para o funcionamento eficaz da regulacdo no setor de saneamento. Este ponto de
vista ¢ ampliado pelo estudo de Corréa, Prado e Costa (2023), que discutem os limites do poder
de gasto da Unido na indugdo de padrdes regulatérios nacionais, trazendo a tona os desafios de

equilibrar autonomia e padronizagdo na regulagdo.

Esses artigos, quando analisados em conjunto, revelam uma concordancia geral sobre a
importancia critica da regulacdo e governanga no setor de saneamento, especialmente sob o
Novo Marco Legal. Eles destacam a necessidade de um equilibrio entre diferentes interesses, a
importancia da colaboracdo federativa e a necessidade de normas claras e eficazes. Embora
cada artigo apresente suas nuances e¢ focos especificos, juntos, eles fornecem uma visao
abrangente dos desafios regulatérios e de governanca enfrentados pelo setor de saneamento no

Brasil.
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Os estudos relacionados a universalizacdo ¢ metas de sancamento no contexto do
NMLSB no Brasil apresentam uma série de conexdes, concordancias e algumas discordancias,

refletindo uma compreensao detalhada dos desafios e necessidades do setor.

Saiani et al. (2023) destacam os desafios significativos para atingir as metas de
universalizacdo do saneamento basico estipuladas pelo Novo Marco Legal. Eles ressaltam a
importancia de abordagens mais eficazes e integradas, sublinhando a necessidade de estratégias

sustentaveis e eficientes.

Branco Filho et al. (2023) focam na regionalizacdo do saneamento basico e nos desafios
para a governanca nas estruturas de prestacdo regionalizada. Eles discutem como a
regionalizagdo pode contribuir para a eficiéncia e melhoria da qualidade dos servigos, mas
também apontam para a complexidade envolvida nesse processo, especialmente em relagdo a

coordenacdo e cooperacdo entre diferentes entidades e jurisdigdes.

Costa (2023) analisa as politicas publicas de saneamento basico no Brasil, abordando
ideias, instituicdes e desafios no século XXI. Seu estudo evidencia a importancia de politicas

publicas bem estruturadas e adaptativas para alcangar a universalizagdo dos servigos.

Heinen (2022) oferece uma perspectiva especifica sobre o modelo tarifario nas cidades
brasileiras e seus impactos nos desafios a universalizagdo. Ele argumenta que uma estrutura
tarifaria adequada ¢ essencial para a sustentabilidade financeira dos servigos de saneamento,

um aspecto crucial para atingir as metas de universalizagao.

Esses estudos, em conjunto, demonstram uma concordancia geral sobre a importancia
da universaliza¢ao do saneamento e os desafios substanciais para alcanga-la sob o Novo Marco
Legal. Eles enfatizam a necessidade de abordagens integradas, politicas publicas eficazes,
modelos tarifarios apropriados e uma governanga eficiente, especialmente em contextos de
prestacdo regionalizada. Apesar das diferentes énfases e abordagens, todos contribuem para a
compreensdo dos complexos desafios que o setor de sanecamento enfrenta no Brasil na busca

pela universalizagao dos servigos.

O grupo de artigos que abordam aspectos juridicos e normativos do NMLSB no Brasil

apresenta uma série de conexdes e concordancias, com algumas nuances em suas abordagens.
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Heinen (2022) oferece um diagndstico detalhado do modelo tarifario praticado nas
cidades brasileiras, enfatizando os desafios juridicos e normativos associados a universaliza¢ao
do saneamento basico. O artigo destaca a necessidade de revisdo e adaptacdo das estruturas

tarifarias para atender as novas demandas e objetivos do setor.

Pereira e Medeiros (2022) discutem as diretrizes regulatorias do Novo Marco Legal do
Saneamento sob uma perspectiva do desenvolvimento como liberdade. Eles concordam com a
necessidade de um quadro regulatorio que promova o desenvolvimento sustentavel e a justiga

social, alinhando-se com os principios de liberdade e direitos fundamentais.

Ribeiro e Rezende (2022) focam na obrigacao de instalagdo doméstica de rede de esgoto
frente a0 Novo Marco. Eles concordam com a necessidade de adequagdo e cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei n® 14.026/2020, ressaltando as implicacdes juridicas dessas

mudangas para as autoridades locais e os cidadaos.

Guerra e Véras (2021) analisam o NMLSB, destacando sua relevancia e os desafios que
surgem na interse¢do do direito econdmico e socioambiental. Eles concordam com a
importancia de um marco regulatorio robusto que atenda as necessidades do setor de

saneamento, a0 mesmo tempo que protege os interesses socioambientais.

Oliveira e Brochi (2023) discutem os desafios da Lei Federal n° 14.026/2020, enfocando
na universalizagdo da regulacdo. Eles concordam com a necessidade de ampliagdo e
aprimoramento da regulacdo para garantir a efetiva implementagdo do Novo Marco Legal,

alinhando-se com os principios de universalizagdo e acessibilidade.

Giuseppin, Lima e Moterani (2023) examinam a observancia das premissas
estabelecidas pelo NMLSB para a criagdo de unidades regionais e microrregides de
saneamento. Eles destacam a importancia de cumprir as diretrizes estabelecidas pela Lei,

ressaltando os desafios enfrentados por estados e municipios na implementacdo dessas normas.

Caputo et al. (2023) abordam a autonomia municipal na prestacdo regionalizada de
saneamento basico. Eles concordam com a importancia de preservar a autonomia municipal no
contexto da prestacdo regionalizada, destacando os desafios juridicos e normativos associados

a €SSC processo.
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Esses artigos, em conjunto, demonstram uma concordancia geral sobre a importancia de
um marco legal robusto, regulatério e normativo para o setor de saneamento no Brasil. Eles
enfatizam a necessidade de Leis e regulamentos que promovam o desenvolvimento sustentavel,
justica social e protecdo ambiental, a0 mesmo tempo em que abordam os desafios praticos e

juridicos da implementacdo desse Novo Marco.

O conjunto de artigos que abordam o tema de financiamento e investimento no setor de
saneamento basico no Brasil apresenta uma série de conexdes e concordancias em torno dos

desafios e necessidades do setor.

Miterhof e Pimentel (2023) em seu artigo "Investimentos e Mecanismos de
Financiamento no Setor de Saneamento" abordam a questao dos investimentos necessarios para
atingir as metas de universalizacdo do saneamento. Eles concordam com a necessidade de um
aumento significativo nos investimentos e a diversificacdo de fontes de financiamento como

elementos chave para alcancar os objetivos do Novo Marco Legal do Saneamento.

Cicogna e Toneto Junior (2022), no artigo "Analise critica dos indicadores econdmico-
financeiros definidos no Decreto n°® 10.710 e a situagdo dos prestadores de servigos (2015—
2019)", exploram os desafios financeiros enfrentados pelos prestadores de servigos de
saneamento. Eles concordam que a sustentabilidade financeira dos prestadores de servigos ¢é
essencial para o sucesso do setor e que os indicadores econdomico-financeiros definidos pelo

governo precisam ser realistas e alcangaveis.

Cicogna et al. (2022), no trabalho "Financiamento do saneamento: linhas de crédito e
perfil do endividamento das sociedades andnimas no Brasil", enfocam nas estratégias de
financiamento e no perfil de endividamento das empresas que atuam no setor. Eles concordam
com a necessidade de avaliar cuidadosamente as linhas de crédito e as condigoes de

endividamento para garantir a viabilidade financeira a longo prazo no setor de saneamento.

Estes artigos, em conjunto, demonstram uma concordancia sobre a importancia do
financiamento adequado e sustentavel para o setor de saneamento. Eles enfatizam a necessidade
de um planejamento financeiro cuidadoso, diversificagdo de fontes de financiamento e
avaliagdo critica das condi¢des econdmico-financeiras dos prestadores de servigos. A
concordancia geral ¢ que sem um financiamento adequado e uma gestdo financeira eficaz, os

objetivos de universalizagdo do saneamento no Brasil ndo poderdo ser alcangados.
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O grupo de artigos que abordam os desafios socioambientais e juridicos no contexto do
saneamento basico no Brasil apresenta importantes conexdes e concordancias, principalmente

em relacdo aos impactos da nova legislagdo e os desafios de implementagao.

O artigo de Valencia et al. (2022), "O desmonte das politicas hidricas brasileiras no
contexto sul-americano: privatizagdes, ecologia-politica ¢ memorias vivas Mbya Guarani",
discute os impactos das politicas de privatizag¢@o nas politicas hidricas brasileiras, com um foco
particular na perspectiva socioambiental e nos direitos dos povos indigenas. Este estudo destaca
a importancia de considerar as questdoes socioambientais e os direitos dos povos tradicionais na

formulagdo e implementagdo de politicas de saneamento.

Ribeiro e Rezende (2022), em seu artigo "A Obrigacgao de Instalagdo Doméstica de Rede
de Esgoto frente ao Novo Marco do Saneamento Basico", abordam as alteragcdes promovidas
pela Lei n° 14.026/2020, destacando os desafios juridicos e as implicagdes para os moradores,
especialmente em dreas urbanas. Eles concordam que a nova legislacdo traz desafios

significativos, tanto do ponto de vista juridico quanto de sua aplicabilidade pratica.

Por fim, o trabalho de Oliveira e Brochi (2023), "Desafios da Lei Federal N°
14.026/2020: A Universalizagdo da Regulacdo", examina os desafios enfrentados na
implementagdo da nova Lei, especialmente no que diz respeito a regulagdo e a garantia de
acesso universal aos servicos de saneamento. Este artigo reflete a complexidade dos desafios
juridicos e regulatérios, reforcando a necessidade de uma abordagem holistica que considere as

dimensoes socioambientais.

Em conjunto, esses artigos apresentam uma concordancia sobre a necessidade de
abordar os desafios socioambientais e juridicos de maneira integrada para garantir a eficacia da
legislacdio do saneamento. Eles ressaltam que, além das questdes puramente técnicas ou
econdmicas, € crucial considerar os impactos sociais, ambientais e os direitos das comunidades
afetadas pelas politicas de saneamento. Essa concordancia sublinha a complexidade e a

multidimensionalidade dos desafios enfrentados no setor de saneamento no Brasil.

O conjunto de artigos relacionados aos aspectos de politica e privatizagdo no setor de
saneamento basico apresenta uma série de conexdes, concordancias e algumas discordancias

significativas, refletindo a complexidade e a diversidade de abordagens e opinides no campo.
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O artigo de Tesserolli et al. (2023) aborda a gestdo de empresas semiestatais de
saneamento, destacando os desafios e as potencialidades desse modelo na prestagao de servigos
de saneamento. Este trabalho se conecta com as discussdes de Albuquerque Vieira e Frota
Mont'Alverne (2022) sobre a remunicipalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua na

Franga, sugerindo alternativas aos modelos de privatizacao.

Sales (2022), em seu trabalho "Saneamento Bésico no Brasil: entre o publico e o
privado", analisa as dindmicas e as tensdes entre os setores publico e privado no saneamento,
uma questdo também explorada por Aragjo et al. (2021) ao examinar as perspectivas de

municipios da Baixada Fluminense em relacdo ao Novo Marco do Saneamento.

O estudo de Branco Filho et al. (2022) sobre a privatizagdo da Companhia Riograndense
de Saneamento (CORSAN) e a comparacdo com cendrios latino-americanos e europeus fornece
apontamentos sobre os impactos e as consequéncias dessas politicas, uma teméatica que também
¢ explorada por Silva et al. (2022) ao discutir o desmonte da estatalidade brasileira no

saneamento.

Pequeno et al. (2023), em "O Saneamento como Mercadoria", juntamente com Miterhof
e Pimentel (2023), discutem os desafios financeiros ¢ os mecanismos de investimento,

destacando as consequéncias da abordagem de mercantilizagdo do saneamento.

Por fim, o trabalho de Silva et al. (2023) sobre os desafios da regionalizacdo dos servigos
de saneamento no Estado de Sdo Paulo traz uma perspectiva critica sobre as politicas de

regionalizagdo e privatizagdo, questionando a eficacia dessas abordagens.

Esses artigos, em conjunto, apresentam concordancias sobre a necessidade de uma
abordagem cuidadosa e critica em relacdo a privatizagdo e a gestdo do saneamento basico. Eles
destacam a importancia de considerar as especificidades locais, os impactos sociais e
ambientais, ¢ a necessidade de garantir a universalizagdo e o acesso equitativo aos servicos de
saneamento. As discordancias, quando presentes, giram em torno das melhores estratégias e
modelos para alcangar esses objetivos, refletindo a diversidade de perspectivas e contextos no

setor de saneamento brasileiro.
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4.2 Principais topicos e tendéncias na produciio cientifica relacionada ao Novo Marco

Legal do Saneamento Basico no Brasil

No artigo intitulado "As diretrizes regulatorias do Novo Marco Legal do Saneamento
sob uma perspectiva do desenvolvimento como liberdade", de 2022, escrito por Fabiana
Augusta de Aratjo Pereira e Mariana Queiroz Medeiros, publicado na Revista Académica
Faculdade de Direito do Recife, ¢ abordado um desafio significativo relativo ao Novo Marco
Legal do Saneamento Basico no Brasil. Este desafio ¢ a tendéncia mundial de reestatiza¢ao dos

servicos de saneamento, em contraste com as diretrizes da novel legislag@o brasileira.

O texto destaca a possibilidade de o Novo Marco Legal ir de encontro a esta tendéncia
global. Os autores apontam para as dificuldades enfrentadas por alguns paises com a gestao
privada dos servigos de saneamento, citando como principais problemas a falta de
investimentos adequados no setor e a elevacao das tarifas. Esses problemas sdo significativos,
pois afetam diretamente a capacidade de universalizar o acesso a servigos essenciais de
saneamento basico, que incluem fornecimento de agua potavel e tratamento de esgoto, cruciais

para a saude publica e a qualidade de vida da populagao.

Este contexto internacional de reestatizacdo emerge como uma resposta aos desafios
enfrentados pela privatizag¢ao, onde o retorno dos servigos de saneamento para o controle estatal
¢ visto como uma maneira de garantir um investimento mais equitativo e tarifas mais acessiveis.
No Brasil, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, promulgado em 2020, busca expandir
0 acesso aos servicos de saneamento por meio da atracdo de investimentos privados. Este
enfoque contrasta com a mencionada tendéncia global, colocando em pauta o debate sobre a

eficacia e a equidade das diferentes abordagens na gestdo dos servigos de saneamento.

Os apontamentos de Pereira ¢ Medeiros (2022) sdo fundamentais para a compreensao
das complexidades envolvidas na implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
no Brasil, especialmente ao considerar as experiéncias internacionais e as tendéncias globais no
setor. Este estudo contribui significativamente para o objetivo especifico da presente pesquisa
de identificar os principais topicos e tendéncias na produgao cientifica relacionada ao NMLSB
no Brasil, trazendo uma perspectiva critica e comparativa que ¢ essencial para uma analise

aprofundada da legislagdo e suas implicagdes praticas.
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No artigo "O desmonte da estatalidade brasileira no caso da politica publica de
saneamento ¢ a falacia da regionalizacdo como vetor de desenvolvimento regional", de 2022,
os autores José Irivaldo Alves Oliveira Silva, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e
Aendria de Souza do Carmo Mota Soares discutem uma tendéncia significativa no ambito do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, qual seja, a movimentagdo em direcdo a
privatizacdo dos servigos de saneamento, marcando um afastamento do modelo estatal

tradicional.

A analise dos autores enfatiza que essa tendéncia ndo ¢ apenas uma mudanca
operacional, mas reflete um processo mais amplo de desconstru¢do do papel do Estado
brasileiro no fornecimento de servigos publicos essenciais. Eles argumentam que tal movimento
pode ter implicacdes significativas para o acesso e a qualidade dos servicos de saneamento,
apontando para uma mudanga paradigmatica na forma como esses servigos sdo percebidos e

gerenciados no Brasil.

Essa tendéncia de privatizacdo, como descrita pelos autores, sugere uma reconfiguracao
do setor de saneamento, que pode trazer tanto desafios quanto oportunidades. Por um lado, a
privatiza¢do pode levar a uma maior eficiéncia e investimento no setor; por outro lado, ha
preocupagdes quanto ao acesso equitativo e a qualidade dos servicos, especialmente em regides

menos lucrativas.

Este artigo, portanto, contribui para a compreensao das tendéncias atuais na producao
cientifica relacionada ao NMLSB no Brasil, destacando a mudanga em dire¢ao a privatizacao,
especialmente no que tange aos contratos de programa, como uma tendéncia chave e seu

potencial impacto na estrutura e eficacia do saneamento bésico no pais.

Ainda, os autores destacam a crescente inclinacdo para a privatizagcdo e a redugdo do
papel das empresas estatais no setor. Os autores observam que, mesmo antes da implementacao
do Novo Marco, ja se evidenciava uma tendéncia de transi¢cao dos servicos de saneamento do

controle estatal para a esfera privada.

Neste contexto, o artigo aponta para um enfraquecimento das companhias publicas de
saneamento, acompanhado por uma ampliagdo do suporte financeiro do governo as empresas
privadas do setor. Esta tendéncia indica uma mudanga significativa na politica de saneamento

no Brasil, com um movimento claro em direcao a desestatizagao.
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Ao analisar esta tendéncia, os autores ilustram como as mudangas legislativas
influenciam diretamente a estrutura ¢ a administragdo do setor de saneamento no Brasil. A
tendéncia para a privatizacao, sublinhada no estudo, reflete um movimento mais amplo que nao
se restringe apenas ao saneamento, mas que faz parte de uma orientagdo global no

gerenciamento de servigos publicos.

Assim, o artigo de Silva, Feitosa e Soares (2022) oferece uma contribuicao significativa
para a compreensao das tendéncias atuais na producdo cientifica relacionada ao Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico no Brasil. Ele destaca a mudanca na gestdo do saneamento, com
implicagdes importantes para a eficiéncia, a acessibilidade e a qualidade dos servigos de
saneamento, evidenciando a dinamica entre as politicas publicas e a gestdo privada no contexto

brasileiro.

Outrossim, os autores argumentam que, apesar da legislacdo recente que favorece a
privatizagdo do saneamento, ndo had garantias de que este modelo resultard na efetiva
universalizacao dos servicos ou no fortalecimento de uma estrutura regulatoria capaz de conter
excessos do poder econdmico. Os autores sugerem que, ao contrario, a nova legislagdo pode
levar a um retrocesso nos direitos humanos relacionados ao acesso a dgua ¢ ao saneamento,

além de potencialmente reduzir a qualidade dos servigos regulados.

A andlise feita no artigo aponta para a possibilidade de que, futuramente, haja um
reconhecimento das limitacdes desse modelo privatista € uma subsequente reversdo para a
estatizacdo dos servicos de saneamento. Esta tendéncia de "retorno tardio a estatizacao" € vista
como uma resposta potencial aos desafios que podem surgir com a implementagdo do Novo
Marco Legal, especialmente no que se refere a protecdo dos direitos dos cidadaos mais

vulneraveis e a manutencao da qualidade dos servigos.

Além disso, os autores destacam a natureza monopolistica do setor de saneamento, que
naturalmente limita a concorréncia. Eles questionam a eficacia da ldgica competitiva aplicada
ao setor pelo NMLSB, sugerindo que a abertura para a competi¢do pode ndo necessariamente
beneficiar a universalizagdo do servigo. H4 uma preocupacao de que a nova legislacdo possa
alterar a correlagdo de forgas econdmicas e sociais, prejudicando a sociedade brasileira,

principalmente os grupos mais vulneraveis.
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Portanto, o artigo de Silva, Feitosa e Soares (2022) contribui para o debate sobre as
tendéncias na producdo cientifica relacionadas ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico
no Brasil, oferecendo uma perspectiva critica sobre as implica¢des a longo prazo da atual
politica de saneamento e a possivel necessidade de revisitar o modelo estatizante como uma

solu¢cdo mais eficaz e justa para o setor.

No artigo "A criacdo de normas de referéncia a luz da Lei 14.026/2020: Experiéncia da
NRI1 em Residuos Sélidos", publicado em 2023 por Ana Tereza Marques Parente, Ana Paula
Sousa Fernandes, Thais Vidal Saraiva, Rodrigo Fernandes Lima Dalledone e Camila Pretko de
Lima, ¢ abordada uma tendéncia significativa na regulamentagao do setor de saneamento basico

no Brasil ap6s a implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

O artigo foca em uma mudanga estrutural no panorama regulatdrio brasileiro,
destacando a atribui¢io de novas responsabilidades a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA). Com a Lei n° 14.026/2020, a ANA adquire a competéncia de instituir normas
de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico. Este novo papel
envolve a cria¢do de diretrizes abrangentes que cobrem aspectos como planejamento, gestao e
avaliagdo das atividades setoriais, enfocando a universalizacdo dos servicos, a regionalizacao,
a cooperagdo entre entes federativos, o estimulo a concorréncia e a eficiéncia nos servigos de

saneamento.

A analise dos autores ressalta que esta alteragdo representa uma tendéncia importante na
gestdo do saneamento basico no Brasil. Ao conferir 4 ANA a tarefa de estabelecer normas de
referéncia, a legislagdo busca promover uma maior padronizacgio e eficiéncia na regulagdo do
setor. Isso implica uma mudanga significativa no modo como os servigos de saneamento sao
planejados, geridos e avaliados em todo o pais, potencialmente levando a melhorias na

qualidade e no alcance dos servigos prestados.

Assim, o referido artigo contribui para a compreensdo das tendéncias na producao
cientifica relacionadas ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil, destacando o
papel central da ANA na reestruturacdo do quadro regulatdrio do setor. Esta mudanga aponta
para um esfor¢o de aprimoramento e modernizagdo na gestdo dos servicos de saneamento,

buscando atender as metas de universalizagdo e eficiéncia exigidas pela nova legislagao.
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No artigo "Diagndstico do modelo tarifario praticado nas cidades brasileiras no ambito
do saneamento basico - Desafios a universalizagao", de 2022, o autor Juliano Heinen aborda
uma tendéncia importante no setor de saneamento basico no Brasil, especialmente apds a

implementagdo da Lei n® 14.026/2020.

Heinen (2022) destaca que, com a nova legisla¢do, o Brasil tende a adotar um modelo
de prestacdo delegada para os servicos de saneamento basico, conforme estabelecido no artigo
175 da Constituicdo Federal de 1988. Esta mudanga implica uma transicdo para concessdes
licitadas, nas quais o prestador de servigo ¢ definido por meio de um processo competitivo. O
autor aponta que, seguindo a légica de mercado, esses prestadores, em geral, buscardao
maximizar lucros de curto prazo, apesar das obrigagdes custosas de longo prazo, que incluem

a construgao ¢ manuten¢ao de infraestruturas.

O autor analisa o processo de licitagdo, ressaltando que este deve estabelecer pardmetros
claros para comprovar a capacidade dos potenciais prestadores, seja em termos de patrimonio
liquido, EBITDA (lucro antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagao) ou outros critérios
financeiros. O artigo também discute a avaliacdo de consorcios ou Sociedades de Proposito
Especifico (SPE) nos processos licitatdrios, abordando se a avaliagdo sera feita individualmente

por empresa ou de forma global.

Portanto, a referida pesquisa contribui para a compreensao das tendéncias na producao
cientifica relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, enfatizando a
mudanga para a prestacdo delegada dos servi¢os de saneamento. Este modelo representa uma
alteracdo significativa na forma como os servicos sdo administrados e financiados, refletindo
uma tendéncia em direcdo a maior participagcdo do setor privado, com énfase na eficiéncia e

viabilidade econdmica, no contexto da universalizagdo do acesso ao sanecamento.

No artigo "O financiamento dos servigos de dgua e esgoto: analise do passado recente
(2016-2019) e desafios da diversificacdao de fontes para chegar a universalizagao", de 2022, os
autores Leticia Barbosa Pimentel e Marcelo Trindade Miterhof abordam uma tendéncia
relevante no contexto do financiamento dos servigos de saneamento basico no Brasil,

especialmente em relagdo ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

O artigo analisa diferentes modelos de estruturagdo de servigos de saneamento em varios

estados brasileiros, destacando a tendéncia de adogdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
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especialmente para servigos de esgoto, que sao mais deficitarios. Os autores observam que
localidades com prestadores capazes de acessar financiamentos e realizar investimentos tendem
a optar pelo modelo de PPP. Exemplos incluem Cariacica, Rio Grande do Sul, Ceara e Mato
Grosso do Sul, onde as companhias estaduais (Cesan, Corsan, Cagece e Sanesul) apresentam

desempenho operacional razoavel e potencial para aumentar seus investimentos e alavancagem.

Este modelo de PPP ¢ destacado como sendo adequado para prestadores com capacidade
de arcar com contraprestacdes, beneficiando-se da capacidade operacional e financeira de um
parceiro privado para complementar os investimentos feitos pelas proprias Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESB). Os autores enfatizam a importancia de avaliar se os
projetos estruturados, juntamente com a capacidade de investimento das proprias companhias,
serdo suficientes para atender as metas de universalizacdo estabelecidas pela Lei n°
14.026/2020.

Portanto, o referido estudo contribui significativamente para a discussdo sobre as
tendéncias na gestdo e financiamento dos servigcos de saneamento béasico no Brasil, sob o Novo
Marco Legal. Ele oferece uma visdo critica sobre a eficacia dos modelos de PPP no contexto da
busca pela universalizacdo do saneamento, destacando o papel crucial do financiamento e da
parceria entre setores publico e privado para alcangar os objetivos de melhoria e expansao dos

servigos de saneamento no pais.

Apo6s uma analise detalhada dos artigos descritos anteriormente, observou-se uma ampla
gama de tendéncias. Portanto, a fim de facilitar a compreensdo destas e oferecer uma visao

sintética dos principais pontos levantados nos artigos, apresenta-se o Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese das Tendéncias Identificadas

Autor (Ano) Tendéncias

Atribuicdo de competéncia a ANA para instituir normas de referéncia
PARENTE, Ana Tereza |na regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, focando em

Marques et al. (2023) |universalizagdo, regionalizagdo, cooperagdo entre entes federativos,
estimulo a concorréncia e eficiéncia.

Possibilidade do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil
contrariar a tendéncia mundial de reestatiza¢do dos servigos de
saneamento devido a desafios com concessionarias privadas, como
falta de investimentos e tarifas altas.

PEREIRA, Fabiana
Augusta de Araujo et al.
(2022)
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Tendéncia a prestagdo delegada de servigos de saneamento no Brasil
HEINEN, Juliano (2022) sob a Lei n°® 14.026, com énfase na logica de mercado e mgxirnizac;ﬁo
do lucro de curto prazo pelos prestadores, apesar das obrigagdes de
longo prazo para manutengdo e construcdo de infraestruturas.

Transigdo do setor de saneamento do Brasil para um modelo privatista
com o Novo Marco Legal, afetando o papel do Estado nos servigos
publicos de saneamento.

SILVA, José Irivaldo | Tendéncia a desestatiza¢do e privatizagdo no setor de saneamento no
Alves Oliveiraetal. | Brasil, intensificada pela pressdo sobre unidades federativas e
(2022) enfraquecimento das companhias publicas.

Risco de retrocesso nos direitos humanos e perda de qualidade no
saneamento com o Novo Marco Legal, potencialmente levando a um
retorno tardio a estatizagao.

PIMENTEL, Leticia | Uso de PPP para melhorar o saneamento em estados com capacidade
Barbosa et al. (2022) | financeira e operacional adequada.

Fonte: O Autor, 2024.

Apobs uma analise criteriosa dos artigos cientificos relacionados ao Novo Marco Legal
do Saneamento Basico no Brasil, é possivel identificar que eles se segregam em dois
agrupamentos tematicos distintos. O primeiro agrupamento, denominado "Tendéncias em
Modelos de Gestdo e Regulacdo do Saneamento", inclui artigos que focam nas mudancas
regulatorias, na gestdo do setor de saneamento e nas discussdes acerca da reestatizacdo e
desestatizacdo. O segundo agrupamento, intitulado "Tendéncias em Financiamento e Modelos
de Parceria Publico-Privada", abrange artigos que analisam o financiamento dos servigos de
saneamento, enfatizando a importancia da diversificacdo das fontes de financiamento e a
implementagdo de parcerias publico-privadas (PPP) para alcangar a universalizagdo dos

Servicos.

Os agrupamentos tematicos identificados a partir da analise das tendéncias relacionadas
ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil podem ser visualizados de forma clara

e estruturada na Figura 2.
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Financiamento e
Modelos de Parceria

Modelos de Gestao
e Regulagdo do
Piblico-Privada

Saneamento

Figura 2- Eixos Tematicos relacionados as tendéncias
Fonte: O Autor, 2024.

Os artigos "As diretrizes regulatorias do novo marco legal do saneamento sob uma
perspectiva do desenvolvimento como liberdade", de Pereira e Medeiros (2022), ¢ "O desmonte
da estatalidade brasileira no caso da politica publica de saneamento e a falacia da regionalizag¢ao
como vetor de desenvolvimento regional", de Silva, Feitosa e Soares (2022), embora abordem
as tendéncias em Modelos de Gestdo e Regulacdo do Saneamento sob o Novo Marco Legal do

Saneamento Basico no Brasil, apresentam nuances distintas em suas analises.

Enquanto Pereira e Medeiros (2022) discutem a possibilidade de reestatizagdo dos
servigos de saneamento como uma resposta aos desafios da privatizagao, Silva, Feitosa e Soares
(2022) enfatizam a tendéncia atual de desestatizacdo, ressaltando os impactos negativos que

essa mudanga pode ter sobre a qualidade e o acesso aos servigos de saneamento.

Ambos os artigos concordam, no entanto, que a nova legislacdo implica mudancgas
significativas na gestdo do saneamento, mas divergem quanto as implicagdes dessas mudangas.
Pereira e Medeiros (2022) sugerem uma possivel reversdo para a estatizagdo como uma medida
de correcdo futura, enquanto Silva, Feitosa e Soares (2022) apontam para os desafios imediatos
e as consequéncias da tendéncia de desestatizacdo. Essa divergéncia reflete um campo amplo
de debate académico sobre a eficacia dos modelos de gestdo publica e privada no setor de

saneamento no contexto brasileiro.

Os artigos "A criagdo de normas de referéncia a luz da Lei 14.026/2020: experiéncia da
NRI1 em Residuos Sélidos", de Parente et al. (2023), "Diagndstico do modelo tarifario praticado
nas cidades brasileiras no ambito do saneamento basico-desafios a universalizacdo", de Heinen
(2022), e "O financiamento dos servigos de agua e esgoto: andlise do passado recente (2016-

2019) e desafios da diversificagdo de fontes para chegar a universalizagdo", de Pimentel e
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Miterhof (2022), abordam aspectos complementares das tendéncias em Financiamento e

Modelos de Parceria Publico-Privada no setor de saneamento no Brasil.

Enquanto o artigo de Parente et al. (2023) se concentra na criacdo de normas de
referéncia pela ANA como um mecanismo para padronizar e regularizar as parcerias publico-
privadas e os investimentos no setor, o artigo de Heinen (2022) analisa o modelo tarifario
existente e os desafios para a universalizagdo do saneamento. Ambos concordam na necessidade
de um marco regulatério robusto e de modelos financeiros eficazes para atingir a
universaliza¢do. Por outro lado, Pimentel e Miterhof (2022) focam na analise do financiamento
do saneamento, destacando a importancia da diversificagdo das fontes de financiamento, um
ponto que, embora ndo seja o foco principal dos outros dois artigos, ¢ fundamental para a

viabilidade dos modelos de PPP e para a eficicia dos modelos tarifarios.

Hé uma concordancia implicita entre os artigos sobre a necessidade de inovac¢ao nos
modelos de financiamento e gestao para atingir as metas de universaliza¢do do saneamento. No
entanto, as discordancias surgem na énfase e nas abordagens especificas, pois enquanto Parente
et al. (2023) destacam a importancia da regulacdo normativa, Heinen (2022) enfatiza as
limitagdes dos modelos tarifarios existentes, e Pimentel e Miterhof (2022) argumentam a favor
da diversificagdo de fontes de financiamento. Juntos, esses artigos oferecem uma visao
multifacetada dos desafios e solugdes para o financiamento do saneamento basico no Brasil,
refletindo diferentes aspectos de uma questdo complexa que ¢ central para a efetiva

implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
4.3 Oportunidades do Novo Marco Legal do Saneamento Basico

O artigo "O desenho regulatério do novo marco legal do saneamento basico no Brasil e
a aparente dicotomia entre a regulacdo contratual e discriciondria", de 2021, publicado no
Journal of Law and Regulation, escrito pelo autor Alexandre Anderéos, identifica oportunidades

emergentes na prestacao regionalizada dos servigos.

Avisdo de Anderaos (2021) ¢ crucial para entender as potencialidades trazidas pela nova
legislagdo. Ele enfatiza que a prestagdo regionalizada se alinha com a natureza do setor de
saneamento, que se beneficia da economia de escala, especialmente nos servigos de agua e
esgoto. Essa estratégia de regionaliza¢do nao apenas facilita a gestao e a eficiéncia dos servigos,

mas também abre caminho para a universaliza¢ao do acesso ao saneamento bésico.
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Ainda, revela como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico pode catalisar
melhorias significativas na infraestrutura e na prestacdo de servicos em todo o Brasil. Ao
incentivar a formagao de blocos regionais, o marco legal oferece uma solugdo pragmatica para
superar os desafios de gestdo e financiamento, especialmente em municipios menores. Esta
abordagem colaborativa pode levar a uma maior eficiéncia operacional ¢ a um melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis.

Portanto, a analise de Anderdos (2021) ¢ essencial para reconhecer as oportunidades que
o Novo Marco Legal do Saneamento Basico traz para a melhoria e a expansao dos servigos de
saneamento no Brasil. Sua énfase na regionalizagdo como uma estratégia inovadora destaca o
potencial do Novo Marco Legal em impulsionar avangos significativos no setor, contribuindo
diretamente para o desenvolvimento sustentdvel e para a elevacdo da qualidade de vida da

populacao brasileira.

Ainda, o referido artigo destaca que as normas de referéncia a serem elaboradas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) desempenham um papel crucial em fomentar a

regionalizag¢do da prestagao dos servigos de saneamento.

Essa abordagem para a regionalizagdo, conforme exposto por Anderdos (2021), ¢
estratégica ndo apenas para viabilizar aspectos técnicos e econdmico-financeiros dos servigos
de saneamento, mas também para criar ganhos de escala e eficiéncia. Importante ressaltar que
a eficiéncia ndo ¢ apenas uma questdo de reducdo de custos, mas também de melhor
aproveitamento dos recursos e da infraestrutura existente. A regionaliza¢cdo, neste contexto,
surge como uma ferramenta poderosa para alcangar a universalizagdo dos servigos de

saneamento.

A analise de Anderdos (2021) revela que a regionalizacdo pode ser uma resposta efetiva
aos desafios histdricos enfrentados pelo setor de saneamento no Brasil. A formacao de blocos
regionais, incentivada pelas normas da ANA, pode permitir que municipios menores, que por
si s6 nao possuem capacidade técnica ou financeira, se beneficiem da cooperagdo e
compartilhamento de recursos. Isso pode levar a um aumento significativo na cobertura e na
qualidade dos servigos de saneamento, afetando positivamente a satide publica e o bem-estar

da populagao.
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A oportunidade de avangar rumo a universalizagdo dos servigos de saneamento, como
apontado por Anderaos (2021), ¢ uma das contribui¢des mais relevantes do Novo Marco Legal.
A abordagem proposta pelas normas da ANA pode servir como um modelo para outros paises
que enfrentam desafios semelhantes na gestao e na expansdo do acesso ao saneamento basico.
A implementagdo efetiva desta estratégia tem o potencial de transformar significativamente o
panorama do saneamento no Brasil, alinhando-se com os objetivos de desenvolvimento

sustentavel e melhorando a qualidade de vida de milhdes de brasileiros.

No estudo intitulado "Desenvolvimento Sustentdvel ¢ o Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico (Lei 14.026/2020) com foco no ODS n° 6", de 2021, publicado na Revista
do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania por Patricia Lima Feitosa Ledo e Patricia
Verdnica Nunes Carvalho de Sobral de Souza, a regulacio ¢ enfatizada como um mecanismo

essencial para alcangar as metas de saneamento no Brasil.

Ledo e Souza (2021) argumentam que, para o sucesso da regionalizagdo proposta pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, ¢ fundamental que sua estruturagdo seja apoiada por
estudos técnicos e cientificos, além de uma gestdo que considere o longo prazo como base de

planejamento.

Este enfoque na regulagdo destaca a necessidade de uma abordagem regulatéria que
transcenda as normativas tradicionais, incorporando uma visdo estratégica e prospectiva. A
eficacia no alcance das finalidades da regionalizagdo depende intrinsecamente de uma gestao
regulatoria informada e orientada para o futuro, que leve em conta as varidveis econdmicas,

sociais e ambientais do saneamento.

Portanto, o artigo de Ledo e Souza (2021) ressalta a regulacdo como uma oportunidade
vital para o fortalecimento do setor de saneamento no Brasil, em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Esta perspectiva reforca a importancia de politicas
regulatorias bem estruturadas e baseadas em evidéncias para garantir a sustentabilidade e
efetividade do setor de saneamento, alinhando-se com os esfor¢os globais para assegurar agua

€ saneamento para todos.

No estudo conduzido por Carlos Cesar Santejo Saiani, Rudinei Toneto Junior e Regiane
Lopes Rodrigues, intitulado "Desafios ao cumprimento das metas de universalizagdo do

saneamento basico ratificadas pelo Novo Marco Legal do Setor", publicado na Revista de
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Administragdo, Contabilidade e Economia da Fundace em 2023, ¢ destacada a importancia da
participagdo privada no ambito do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Os autores
analisam como o Novo Marco Legal busca promover a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico através do avanco da participagdo privada, um movimento que representa

uma oportunidade significativa para o setor.

O artigo enfatiza que, para viabilizar esta maior participagdo privada, o Novo Marco
Legal introduziu mecanismos especificos. Entre eles, estd a exigéncia de comprovagdo de
capacidade de investimento para a manutencdo dos contratos atuais e a proibicao de delegar
servigos a empresas publicas sem processo de licitagdo. Essas medidas visam garantir uma
concorréncia saudavel e eficiente pelos mercados de saneamento, proporcionando um ambiente

mais propicio a investimentos.

A expectativa, conforme discutida pelos autores, ¢ que a maior participacao privada no
setor de saneamento resulte em uma capacidade ampliada de investimento, tanto pela inje¢do
direta de capitais quanto pela possibilidade de um maior endividamento. Esta abordagem,
segundo os autores, pode ser fundamental para acelerar os avangos necessarios no setor de
saneamento, contribuindo significativamente para a universalizagdo dos servigos e,
consequentemente, para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida no

Brasil.

Outrossim, os autores destacam que a regionalizacdo da gestdo dos servicos de
saneamento, seja de maneira compulsdria ou voluntaria, tornou-se um critério para o acesso a
financiamentos com recursos federais, incluindo aqueles que sdo orgamentarios (ndo onerosos)
e onerosos. O objetivo dessa mudanga, como apontado pelos autores, ¢ assegurar economias de
escala e tornar mais atraentes os investimentos em localidades que, anteriormente, poderiam
ndo ser consideradas vantajosas para investidores. Ao combinar areas menos atrativas com
outras mais favoraveis, cria-se um cenario mais convidativo para investimentos privados e

publicos.

A regionaliza¢do, conforme explicado por Saiani, Jinior e Rodrigues (2023), ¢
justificada pelas caracteristicas dos déficits no setor de saneamento no Brasil. Eles argumentam
que a universalizacdo dos servi¢os de saneamento sé sera alcancada superando uma série de

desafios, e a regionalizagdo apresenta-se como uma estratégia chave para supera-los. Ao
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promover a atratividade dos investimentos em areas diversas, o Novo Marco Legal visa catalisar

melhorias no setor, expandindo o acesso e a qualidade dos servigos de saneamento.

Portanto, o estudo ressalta a importancia da regionalizagdo como uma oportunidade
estratégica inserida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Esta abordagem tem o
potencial de transformar o panorama do saneamento no Brasil, contribuindo para a superagao
dos obstaculos historicos ¢ avancando em dire¢ao a meta de universalizagdo dos servigos de

saneamento.

No artigo "Um panorama da regionalizagdo do saneamento bdasico: desafios para a
governanga nas estruturas de prestagdo regionalizada", escrito por Thelmo de Carvalho Teixeira
Branco Filho, Marcela de Oliveira Santos, Leonardo Cocchieri Leite Chaves, Pedro Henrique
Poli de Figueiredo e Yara Rodrigues Mendes de Lima, e publicado no Journal of Law and

Regulation em 2023, ¢ destacada uma das oportunidades centrais do NMLSB.

Os autores examinam a prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento basico
como um principio fundamental do NMLSB, enfatizando sua importancia para a geragao de
ganhos de escala, além da garantia de universalizacdo e viabilidade técnica e econdomico-
financeira dos servicos, conforme estabelecido no art. 2°, XIV, da Lei n® 11.445/2007, na

redacdo conferida pelo NMLSB.

Esta abordagem regionalizada, segundo os autores, representa uma oportunidade
significativa para otimizar o fornecimento de servicos de saneamento no Brasil. O foco na
regionalizagdo visa alcangar uma maior eficiéncia operacional e financeira, possibilitando que
os servigos de saneamento sejam fornecidos de maneira mais sustentdvel e acessivel a uma
gama mais ampla da populagdo. Ao adotar um modelo que promove ganhos de escala, o
NMLSB busca superar os desafios associados a fragmentacdo e a limitada capacidade de

investimento, problemas comuns em sistemas de saneamento que operam em menor escala.

Além disso, a regionalizagdo, conforme discutido por Branco Filho et al. (2023), ¢
essencial para alcancar a universalizacao do saneamento basico. Esta meta ¢ crucial ndo apenas
para melhorar a qualidade de vida e a satide publica, mas também para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. A prestagdo regionalizada, portanto, ¢ vista ndo apenas como
uma estratégia de eficiéncia, mas também como um meio de garantir que todos os brasileiros

tenham acesso a servicos de saneamento basico adequados.
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Assim, o referido artigo oferece uma perspectiva importante sobre como o NMLSB
pode transformar a prestacdo de servigos de saneamento no Brasil, enfatizando a regionalizacao

como uma abordagem estratégica para alcancgar eficiéncia, viabilidade e universalizagao.

No artigo "Normas de referéncia da agéncia de aguas (e saneamento basico) no Brasil a
partir do novo marco legal do setor (Lei n°® 14.026/2020)", escrito por Juliano Heinen, publicado
na Revista de Direito Administrativo em 2022, aborda uma oportunidade relevante introduzida
pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Heinen (2022) destaca a mudanga na redacao
legal que elimina a necessidade de validagcdo obrigatéria dos planos de saneamento por
municipios e, no caso de prestacdo por orgdos colegiados interfederativos, a dispensa da

validagdo do plano estadual pelo ente correspondente.

Esta alterag¢do, segundo o autor, representa um avango significativo, pois simplifica e
agiliza o processo de implementacao e atualizacdo das politicas de saneamento. A remocao da
exigéncia de validacdo obrigatoria por municipios ¢ a ndo necessidade de validagdo do plano
estadual em situagdes especificas facilitam a coordenagdo e execucdo dos planos de

saneamento, contribuindo para uma maior eficiéncia operacional e administrativa no setor.

Heinen (2022) argumenta que esta abordagem ¢ benéfica por permitir maior
flexibilidade e rapidez na adaptagdo e no desenvolvimento de estratégias de saneamento basico
adequadas as realidades locais. A simplificacdo dos procedimentos regulatérios pode resultar
em uma implementacdo mais efetiva das politicas de saneamento, favorecendo a

universalizagdo dos servigos ¢ a eficiéncia na gestdo de recursos hidricos e saneamento.

Portanto, a andlise contida no referido artigo ressalta a importancia de uma abordagem
regulatoria mais dindmica e adaptavel, que possa atender as demandas variadas do setor de
saneamento no Brasil. Esta mudanca no marco legal, ao reduzir barreiras burocraticas, abre
espaco para inovagdes e melhorias nos servigos de saneamento, alinhando-se com os objetivos

de desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Igualmente, o autor explica que estas normas vinculam municipios e estados da
Federagdo somente se houver adesdo consensual a elas. Esta mudanca na Lei n° 11.445/2007,
conforme modificada pela Lei n® 14.026/2020, estabelece que a adesdo a estas normas de
referéncia ¢ um critério para o acesso a financiamentos com recursos da Unido ou geridos por

6rgdos da administracdo publica federal. Essa abordagem incentiva os entes federativos a
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adotarem regulamentos alinhados com as diretrizes nacionais para a prestacdo de servigos de

saneamento basico.

A oportunidade reside na capacidade desta regulacdo por incentivo de alinhar os
esfor¢os locais e regionais com os padrdes nacionais, sem impor uma adesdo obrigatéria. Ao
vincular o acesso a financiamentos federais a adog@o dessas normas, cria-se um estimulo para
que municipios e estados busquem a conformidade, promovendo assim uma harmonizagao mais

efetiva das praticas de saneamento em todo o pais.

Portanto, o referido artigo ressalta uma mudanga estratégica no marco regulatério do
saneamento basico no Brasil, onde a adesdo a normas de referéncia ¢é incentivada de forma a
garantir uma prestacdo de servigos mais eficiente e alinhada aos objetivos nacionais de
saneamento. Esta abordagem, que combina flexibilidade com incentivos direcionados, ¢ um
passo importante para melhorar a gestdo do saneamento basico em todo o pais, contribuindo

para a universalizacao e a eficiéncia dos servigos.

No artigo "Tipos de governanga multinivel e a inteligéncia da regulacdo do setor de
saneamento basico do Brasil: um novo pressuposto de fluidez da competéncia regulatéria como
instrumento de governanca setorial", de Camila Bindilatti Carli de Mesquita, publicado no
Journal of Law and Regulation em 2023, ¢ analisada uma oportunidade crucial introduzida pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico. A autora enfoca a criagdo de um ambiente de
seguranga juridica e regulatoria, considerando-a um dos objetivos centrais do Novo Marco

Legal.

Mesquita (2023) argumenta que o Novo Marco Legal visa estabelecer regras claras e
uniformes, além de definir competéncias de forma precisa, com o objetivo de minimizar as
interferéncias politicas que podem levar a desequilibrios econdmico-financeiros, especialmente
em contratos de concessdo de longo prazo. Este aspecto ¢ particularmente importante no setor
de saneamento, onde a estabilidade juridica e regulatoria ¢ fundamental para atrair e manter

investimentos sustentaveis e de longo alcance.

A abordagem proposta pela autora sugere que a consolidagdo de um quadro regulatdrio
robusto e transparente pode servir como um potente instrumento de governanga setorial. Isso
ndo apenas aumenta a confianga dos investidores e facilita a gestdo eficiente dos recursos, mas

também garante que a prestacao dos servigos de saneamento seja conduzida de maneira mais
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eficaz, em alinhamento com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e de melhoria da

qualidade de vida da populagao.

Portanto, o referido artigo destaca a importancia de um ambiente regulatorio estavel e
bem definido no setor de saneamento basico como uma oportunidade chave para o sucesso do
Novo Marco Legal. Esta abordagem cria as condi¢des necessarias para uma gestao eficiente e
sustentavel do saneamento no Brasil, contribuindo para a universaliza¢do do acesso e a melhoria

continua dos servigos oferecidos.

Além disto, a andlise da autora reconhece que este direcionamento visa ndo somente a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento, mas também a reducdo dos déficits
historicos neste setor, que afetam tanto o meio ambiente quanto a satide publica. A autora
destaca que a atragdo de investimentos ¢ crucial para superar os desafios de longa data
enfrentados pelo setor de saneamento no Brasil, onde a falta de infraestrutura adequada e de
recursos financeiros tem sido um obstaculo significativo para o desenvolvimento sustentavel e

a saude publica.

A abordagem do Novo Marco Legal, conforme discutido por Mesquita (2023),
representa uma mudanca estratégica, com o objetivo de criar um ambiente mais favoravel e
seguro para investidores privados. Este movimento ¢ considerado essencial para garantir os
recursos necessarios para expandir e melhorar os servigos de saneamento em todo o pais. Ao
fazer isso, o Novo Marco Legal procura ndo apenas resolver problemas imediatos de
infraestrutura, mas também promover um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo a longo

prazo.

Portanto, o trabalho de Mesquita (2023) ilustra como o Novo Marco Legal do
Saneamento Bdasico abre novas oportunidades para investimentos no setor, destacando o
potencial de transformacao que estes investimentos podem trazer. Esta abordagem visa garantir
um futuro onde o acesso universal a servigos de saneamento de qualidade seja uma realidade,

contribuindo significativamente para a saude publica e a prote¢cao ambiental.

Igualmente, a autora salienta que o objetivo do Novo Marco Legal € criar um ambiente
de seguranca juridica e regulatoria no setor de saneamento, caracterizado por regras claras e

uniformes, além de competéncias bem definidas.
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Essa abordagem, como frisa Mesquita (2023), visa afastar o setor de saneamento de
ingeréncias politicas que podem causar desequilibrios econdmico-financeiros, especialmente
em contratos de concessdo de longo prazo. A criagdo de um ambiente regulatorio estavel e
previsivel € crucial para atracdo e manutenc¢ao de investimentos no setor, especialmente aqueles
vindos da iniciativa privada. Ao estabelecer um quadro regulatério claro e estavel, o Novo
Marco Legal busca proporcionar um cenario mais atrativo para os investidores, além de

assegurar uma governanca eficiente do setor.

O referido artigo sugere que essa mudanca regulatoria pode trazer beneficios
significativos para o setor de saneamento basico, incluindo maior eficiéncia na gestdo dos
recursos, melhoria na prestagdo dos servigos € avangos rumo a universalizagdo do acesso ao
saneamento. Ao diminuir os riscos associados a instabilidade regulatéria e as mudangas
politicas, o NMLSB incentiva investimentos de longo prazo, fundamentais para o

desenvolvimento sustentavel do setor.

Portanto, Mesquita (2023) ressalta a importancia da criagdo de um ambiente de
seguranga juridica e regulatoria como uma oportunidade chave no contexto do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico. Esta abordagem representa um passo significativo na dire¢do de

um sistema de saneamento mais eficiente, sustentavel e acessivel para todos no Brasil.

Ainda, a autora enfoca a atragdo de investimentos, especialmente privados, como um
dos principais objetivos do NMLSB para o setor de saneamento. Este enfoque, segundo
Mesquita (2023), é estratégico para alcangar a universalizagdo dos servigos de saneamento
basico e para a reducdo dos déficits historicos no setor, que impactam negativamente tanto o
meio ambiente quanto a saude publica. O artigo ressalta que a atragao de investimentos privados
¢ essencial para superar os desafios financeiros e operacionais do setor, que até entdo limitavam

a expansao e a melhoria dos servigos de saneamento.

A autora argumenta que o Novo Marco Legal busca criar um ambiente mais propicio e
seguro para os investimentos privados no setor de saneamento basico. Isso envolve estabelecer
um quadro regulatorio estavel e transparente que possa aumentar a confianca dos investidores,
garantindo assim um fluxo continuo de recursos financeiros necessarios para a expansao e

modernizagdo da infraestrutura de saneamento.
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Portanto, o trabalho de Mesquita (2023) ilumina como o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico abre novas oportunidades para investimentos no setor, enfatizando a
importancia dos aportes privados para atingir os objetivos de universalizagdo e melhoria da
qualidade dos servigos de saneamento. Esta abordagem representa um passo significativo para
garantir um futuro onde todos tenham acesso a servigos de saneamento de qualidade,

contribuindo significativamente para a saude publica e a protecdo ambiental no Brasil.

No artigo "A obrigagdo de instalacdo doméstica de rede de esgoto frente ao Novo Marco
do Saneamento Bésico: Estudo sobre as alteragdes promovidas pela Lei 14.026/2020", de
Patricia de Freitas Reis Vilela Ribeiro e Elcio Nacur Rezende, publicado em 2022 na Revista
de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, ¢ analisada uma oportunidade significativa
oferecida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Ribeiro e Rezende (2022) enfocam
a nova regulagdo e o controle da prestacdo dos servigos de saneamento atribuidos a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), bem como as mudangas nas normas gerais sobre contratagio de

prestadoras de servicos de saneamento.

Os autores destacam que o Novo Marco de Saneamento Bdsico introduziu a
regionalizagdo da demanda em blocos de municipios, visando garantir o desenvolvimento
equilibrado de regides com déficits no setor de saneamento. Além disso, Ribeiro e Rezende
(2022) salientam que uma das intengdes explicitas do Novo Marco ¢ fomentar o investimento
e a participacao de empresas privadas no setor de saneamento. Esta abordagem visa acelerar e
melhorar a qualidade dos servigos prestados, garantir um atendimento equanime e universal as

regides e oferecer seguranga juridica nas relagdes contratuais.

A andlise de Ribeiro e Rezende (2022) indica que o Novo Marco Legal representa uma
mudanga estratégica na governanga do saneamento bdsico no Brasil. Ao incentivar a
participagdo privada e estabelecer um quadro regulatorio mais claro e eficiente, o Novo Marco
busca superar os desafios histdricos do setor e acelerar o progresso rumo a universaliza¢ao dos
servicos de saneamento. Essa nova abordagem tem o potencial de transformar
significativamente o panorama do saneamento no pais, contribuindo para melhorias na saude

publica, prote¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o artigo ressalta a importancia de incentivar o investimento privado no setor

de saneamento como uma oportunidade crucial para melhorar e expandir os servigos de
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saneamento no Brasil, alinhando-se com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e de

melhoria da qualidade de vida da populagdo.

No artigo "Novo marco regulatério do saneamento”, de Sérgio Guerra e Rafael Véras,
publicado na Revista de Direito Econdmico e Socioambiental em 2021, ¢ abordada uma
importante oportunidade proporcionada pela Lei n° 14.026/2020, conhecida como Novo Marco
Regulatério do Saneamento. Guerra e Véras (2021) discutem a concessdo de uma espécie de
"spending power" a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que visa corrigir falhas tanto do

mercado quanto da regulagdo setorial do saneamento basico no Brasil.

Os autores enfatizam que esta nova atribuicdo da ANA visa enfrentar problemas como
a incoeréncia regulatdria, a captura de entidades reguladoras e a pulverizagdo de entidades
reguladas. A ideia é que, ao conferir 8 ANA maior poder de gasto e influéncia, serd possivel
superar desafios que anteriormente impediam o desenvolvimento eficiente e equitativo do setor
de saneamento. Guerra e Véras (2021) veem isso como um esfor¢o para trazer mais consisténcia

e eficacia a regulagdo do saneamento no Brasil.

Essa nova capacidade da ANA de exercer um papel mais ativo e influente na regulacao
do saneamento ¢ uma mudanca significativa. Ela reflete um esforco para garantir que os
servicos de saneamento sejam fornecidos de maneira mais eficiente, equitativa e sustentavel.
Ao abordar diretamente as falhas do mercado e da regulacdo, o Novo Marco Legal do
Saneamento busca criar um ambiente mais favoravel para a universalizacdo dos servigos de

saneamento e para a atracdo de investimentos necessarios ao setor.

Portanto, o referido artigo destaca uma oportunidade fundamental no Novo Marco Legal
do Saneamento Bésico, que ¢ a capacidade aprimorada da ANA de influenciar positivamente a
regulacdo do setor. Esta abordagem representa um passo importante para melhorar a gestdo e a
eficiéncia dos servigos de saneamento no Brasil, contribuindo para a saude publica e a prote¢ao

ambiental.

Além disso, os autores apontam que as normas de referéncia no setor de saneamento
para estimular uma competi¢do por padrido de qualidade entre agéncias reguladoras locais e
regionais ¢ compativel com a fun¢do reguladora estatal, cujo objetivo € corrigir tanto "falhas de
mercado" quanto "falhas de governo" por meio de um processo reflexivo de interesses. A

introducdo de normas de referéncia no Novo Marco Legal do Saneamento Bésico cria um
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cenario onde agéncias reguladoras sdo incentivadas a competir para estabelecer e manter altos

padroes de qualidade no fornecimento dos servicos de saneamento.

Essa dinamica, conforme discutido por Guerra e Véras (2021), representa uma mudanga
significativa na governanca do setor de saneamento. A competi¢do por padrdes de qualidade
entre as agéncias reguladoras pode levar a melhorias continuas na prestacdo de servigos de
saneamento, impulsionando a eficiéncia, a qualidade e a sustentabilidade. Além disso, ao
promover a coeréncia regulatdria, o Novo Marco Legal visa superar os desafios impostos por

regulacdes fragmentadas e ineficientes, que historicamente prejudicaram o setor.

Portanto, o artigo de Guerra e Véras (2021) destaca uma oportunidade importante
introduzida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, qual seja, o estabelecimento de
uma regulagdo "top-down" que promove padrdes de qualidade e eficiéncia em todo o setor. Esta
abordagem reflete um passo importante para assegurar que todos os brasileiros tenham acesso

a servigos de saneamento eficientes, sustentaveis e de alta qualidade.

Ainda, os autores discutem como o Novo Marco Legal possibilita a dilui¢do do custo
fixo investido na construcdo da infraestrutura de saneamento, através da otimizagdo do uso da

rede pela exploragdo de outras atividades.

Esta abordagem, conforme analisada pelos autores, representa uma estratégia eficiente
para maximizar o retorno sobre os investimentos feitos na infraestrutura de saneamento. Ao
permitir que a rede de saneamento seja utilizada para atividades adicionais, cria-se uma
oportunidade para as entidades operadoras aumentarem sua eficiéncia econdmica e,

consequentemente, diminuirem o custo total dos servigos para os consumidores.

Guerra e Véras (2021) ressaltam que essa otimizacdo do uso da infraestrutura de
saneamento pode levar a economias de escala e de escopo, reduzindo o 6nus financeiro tanto
para os operadores quanto para os usudrios. Esta inovacdo introduzida pelo Novo Marco Legal
do Saneamento Basico ¢ uma maneira de tornar o setor mais sustentavel e eficiente, melhorando

a qualidade dos servigos prestados e aumentando a acessibilidade para a populagao.

Portanto, o referido artigo destaca a importancia de utilizar a infraestrutura existente de
maneira mais eficiente como uma oportunidade chave no contexto do Novo Marco Legal do

Saneamento Basico. Esta abordagem oferece um caminho promissor para melhorar a eficiéncia
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do setor, contribuindo para a sustentabilidade econdmica e a universalizagdo do acesso aos

servicos de saneamento no Brasil.

Outrossim, os autores destacam a modelagem adotada pelo Novo Marco, que considera
os efeitos de eventos desequilibrantes na prestagao regionalizada dos servigos de saneamento.
Esse enfoque ¢ crucial para garantir o reequilibrio mais amplo dos contratos de saneamento,

levando em conta a implementagdo de um sistema de subsidios cruzados transparentes

estabelecido pela Lei n® 14.026/2020.

Essa abordagem, como discutida por Guerra e Véras (2021), ¢ significativa porque
aborda diretamente um dos desafios centrais na gestao de contratos de saneamento, ou seja, o
desequilibrio contratual causado por eventos imprevistos ou mudangas nas condigdes de
mercado. Ao reconhecer e planejar para esses eventos dentro da estrutura do NMLSB, cria-se
uma oportunidade para manter a estabilidade e a viabilidade econdmica dos contratos de

saneamento a longo prazo.

Além disso, o sistema de subsidios cruzados mencionado pelos autores ¢ uma
ferramenta importante para assegurar a equidade na prestacdo dos servigos. Ele permite que
areas mais lucrativas subsidiem aquelas menos rentaveis, garantindo assim um servigo de
saneamento mais uniforme e de maior qualidade em diferentes regides. Este sistema promove
uma distribuicdo mais justa dos recursos ¢ apoia a meta de universalizagdo do acesso aos

servicos de saneamento.

Portanto, o artigo ressalta o potencial do NMLSB para proporcionar um equilibrio mais
robusto e sustentavel nos contratos de saneamento, alinhando as necessidades econémicas dos
prestadores de servigos com os objetivos sociais e ambientais do setor. Esta abordagem
representa um passo significativo para um sistema de saneamento mais eficiente, justo e

sustentavel no Brasil.

No artigo "Saneamento basico no Brasil: Entre o publico e o privado", de Vanessa
Mendes Sales, publicado na Revista de Politicas Publicas em 2022, ¢ discutida uma
oportunidade significativa relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico. A autora
aborda a nova dindmica no setor de saneamento no Brasil, especialmente no que se refere ao

incentivo a participacdo privada.
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Sales (2022) destaca que, historicamente, o saneamento no Brasil foi majoritariamente
gerido por prestadores publicos, com uma gestao monopolizada e uma predominancia de gestao
municipal desde os anos 1950. A autora cita dados do Instituto de Pesquisa Economica e
Aplicada (IPEA) de 2020, que demonstram essa tendéncia de gestdo centralizada no ambito

estadual através de concessdes municipais para empresas estaduais e de economia mista.

Com a implementacdo do Novo Marco Legal, a autora observa que se abre uma nova
perspectiva para o setor, com um maior incentivo a participacao privada. Embora ainda faltem
dados atualizados para medir o impacto completo desta mudanga apés a aprovacao da nova
legislacdo, Sales (2022) enfatiza a importancia dessa transi¢ao para o setor de saneamento. A
autora sugere que a entrada de prestadores privados pode trazer novas dindmicas e
possibilidades para o setor, incluindo potenciais melhorias na eficiéncia, na cobertura e na

qualidade dos servicos de saneamento.

O referido artigo ressalta que o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico representa
uma oportunidade para transformar o setor de saneamento no Brasil, movendo-se de um modelo
historicamente publico e centralizado para um sistema que permite maior participagao privada.
Esta mudanca tem o potencial de acelerar a universalizacdo do acesso a servigos de saneamento

de qualidade e de promover o desenvolvimento sustentavel no pais.

Igualmente, a autora enfatiza que a principal inovagdo da Lei reside na facilitagdo do
acesso do setor privado a prestacdo dos servigos de saneamento e, consequentemente, a0 acesso
aos recursos de financiamento, especialmente do Banco Nacional de desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES).

A autora discute que os defensores da nova Lei e da privatizagao do setor de saneamento
no Brasil argumentam com base em varias razdes. Entre elas, a limitada capacidade de execugao
do Estado, o atraso consideravel do Brasil na promoc¢do da universalizacdo dos servicos de
saneamento, € a caréncia em termos de eficiéncia operacional e qualidade na prestacio desses
servigos. Esses argumentos apontam para a necessidade de uma mudan¢a no paradigma de

gestao do setor de saneamento, com um papel mais significativo para o setor privado.

A analise de Sales (2022) indica que a Lei n° 14.026/2020 oferece uma oportunidade
para superar os desafios historicos do setor de saneamento no Brasil. Ao facilitar a participagao

do setor privado, espera-se que haja uma melhoria na eficiéncia e na qualidade dos servigos,
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além de um impulso na dire¢do da tdo necessaria universalizagao do saneamento basico. A nova
Lei pode ser vista como um caminho para atrair investimentos e expertise necessarios para

modernizar e expandir a infraestrutura de saneamento no pais.

Portanto, o artigo destaca o potencial da Lei n® 14.026/2020 para transformar o setor de
saneamento no Brasil, promovendo uma maior participagdo privada como meio de alcancar a
universalizagdo e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento. Esta abordagem representa
um passo significativo na busca por solugdes efetivas para os desafios de longa data enfrentados

pelo setor de saneamento no Brasil.

No artigo "Avaliacdo das praticas de retso direto de agua em estagdes de tratamento de
esgoto no Brasil: Alinhando-se aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel", de Sabrina de
Oliveira Anicio, Jodo Miguel Merces Bega e Tadeu Fabricio Malheiros, publicado em 2022 no
Journal of Lifestyle and SDGs Review, ¢ explorada uma oportunidade relevante que se alinha
com o NMLSB. Anicio, Bega e Malheiros (2022) discutem a importancia de aumentar a
reciclagem e a reutilizagdo segura de dguas residuais no Brasil, em consonancia com as metas

6.3 e 6.a do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6.

Os autores apontam que, atualmente, menos de 4% das estacdes de tratamento de esgoto
(ETE) no Brasil aplicam o reuso direto de efluentes tratados, destacando que ha um grande
potencial para explorar essas praticas mais intensamente. Eles enfatizam que o Novo Marco
Legal do Saneamento, ao estimular o reuso de efluentes sanitdrios e a comercializagdo dessas
praticas como uma fonte potencial de receita, apoia o aumento do reuso de agua tratada no
territorio nacional. Isso ndo apenas contribui para o desenvolvimento sustentavel, mas também

atende as metas especificas do ODS 6.

Além disso, os autores argumentam que o reuso direto de d4gua € uma alternativa viavel
e sustentavel para enfrentar crises de disponibilidade hidrica, uma realidade no Brasil. As
praticas de retiso estdo alinhadas com principios de economia circular, enfatizando o uso
completo dos valores dos produtos antes do descarte final, e promovendo ciclos sustentaveis de

recursos.

Portanto, o artigo ressalta a oportunidade criada pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico de promover praticas sustentaveis de retso de dgua nas ETE. Esta abordagem nao s6

atende aos objetivos ambientais globais, mas também oferece solugdes praticas para desafios
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de recursos hidricos no Brasil, representando um passo significativo para um futuro mais

sustentavel.

No artigo "Progndstico do processo de privatizagdo da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN): Aspectos historicos € uma comparagdo com o cendrio latino e
europeu", de Thelmo de Carvalho Teixeira Branco Filho, Millene Savaris Cortelini, Thais
Ferreira Claudio, Ricardo Bembom dos Santos Brido, Elisa Inacio da Silva, Gabriel Feijo
Teixeira, Julia Beatriz Camargo e Isadora Bartz, publicado em 2022 na revista Campos Neutrais
- Revista Latino-Americana de Relagdes Internacionais, ¢ discutida uma oportunidade

significativa relacionada ao NMLSB.

Os autores analisam o contexto das falhas governamentais historicas em relagcdo ao
saneamento basico e como o Novo Marco Legal surge como uma alternativa vidvel para
enfrentar esses desafios. Ainda, argumentam que, diante da negligéncia governamental
prolongada e da auséncia de recursos e servigos fundamentais em certos municipios, o Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico apresenta-se como uma solugdo promissora. Este Novo
Marco Legal tem como objetivo garantir que, até 2033, 99% da populacio brasileira tenha
acesso a agua potavel e 90% tenha acesso ao tratamento e a coleta de esgoto. Essa meta ¢

ambiciosa e visa qualificar e universalizar os servi¢os de saneamento no Brasil.

Os autores destacam que o Novo Marco Legal representa uma mudanga fundamental na
abordagem do saneamento no pais. Ao propor metas claras e prazos especificos para alcanga-
las, o Novo Marco Legal busca superar as limitagdes histéricas e promover uma melhoria
significativa na qualidade e na abrangéncia dos servicos de saneamento. Esta abordagem,
segundo os autores, ¢ essencial para atender as necessidades basicas da populagdo e para

garantir a saude e o bem-estar dos cidadaos.

Portanto, o referido artigo ressalta a importancia do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico como uma oportunidade de transformacdo no setor de saneamento do Brasil. Esta
mudanca legislativa e regulatoria tem o potencial de trazer melhorias significativas na
infraestrutura de saneamento, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade

de vida em todo o pais.

No artigo "A criagdo de normas de referéncia a luz da Lei 14.026/2020: experiéncia da

NRI1 em Residuos Sélidos", de Ana Tereza Marques Parente, Ana Paula Sousa Fernandes, Thais
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Vidal Saraiva, Rodrigo Fernandes Lima Dalledone e Camila Pretko de Lima, publicado no
Journal of Law and Regulation em 2023, ¢ destacada uma oportunidade crucial trazida pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Os autores abordam a importancia da qualidade
regulatéria das normas de referéncia estabelecidas pela Lei n° 14.026/2020 e como ela

influencia a adesdo das agéncias infranacionais a essas normas.

Os autores discutem que, embora as normas de referéncia nao possuam efeito vinculante
em teoria, a Lei n° 14.026/2020 estabelece um mecanismo para induzir sua adoc¢do pelas
agéncias infranacionais. De acordo com o artigo 4°-B, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
facilita o acesso aos recursos publicos federais e a contratacao de financiamentos com a Unido

para as entidades que comprovem a adogao dessas normas nacionais de referéncia.

Este mecanismo, como explanado no artigo, representa uma oportunidade significativa
para melhorar a qualidade regulatéria no setor de saneamento. Ao incentivar a adesdo as normas
de referéncia, promove-se uma maior uniformidade e eficiéncia na regulacdo do saneamento
em todo o pais. Essa abordagem ¢ fundamental para garantir que os padrdes nacionais de
saneamento sejam mantidos e que haja uma melhoria continua na qualidade dos servigos

oferecidos.

Portanto, o referido artigo ressalta a relevancia das normas de referéncia no ambito do
NMLSB, destacando como elas podem ser um instrumento eficaz para promover uma regulagdo
mais eficiente e uniforme do setor. Esta estratégia ¢ essencial para o avango do saneamento no
Brasil, contribuindo para a universalizagdo dos servigos e para o cumprimento de metas de

desenvolvimento sustentavel.

Além disto, os autores destacam o papel dessas normas em consolidar as melhores
praticas no setor, oferecendo orientagdes para estabelecer padroes e normas adequadas a

prestacao e expansao da qualidade dos servigos de saneamento.

Os autores enfatizam que as normas de referéncia sdo instrumentos fundamentais para
a melhoria continua do setor de saneamento, direcionando as praticas em dire¢cdo a uma maior
eficiéncia, qualidade e satisfagdo dos usudrios. Essas normas, introduzidas pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, tém o potencial de uniformizar e elevar o nivel dos servigos de
saneamento em todo o pais, assegurando que diferentes regides e prestadores de servigos sigam

diretrizes claras e comprovadamente eficazes.
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Este enfoque nas normas de referéncia representa uma oportunidade significativa para
o setor de saneamento no Brasil. Ao promover a adocdo de padrdes elevados e praticas
recomendadas, o Novo Marco Legal busca garantir ndo apenas a conformidade regulatéria, mas
também impulsionar a qualidade e a expansdo dos servicos de saneamento, atendendo as

necessidades e expectativas dos usudrios de forma mais efetiva.

Portanto, o referido artigo ressalta a importancia das normas de referéncia como
ferramentas para aprimorar o setor de saneamento basico no Brasil. Essas normas representam
um passo crucial na busca por um sistema de saneamento mais eficiente, sustentavel e alinhado
com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, contribuindo significativamente para a

melhoria da qualidade de vida da populagdo.

No artigo "Desafios da Lei Federal n® 14.026/2020: A universalizacdo da Regulacao",
de Carlos Roberto de Oliveira e Dalto Favero Brochi, publicado na Revista de Administracao,
Contabilidade e Economia da Fundace em 2023, ¢ destacada uma oportunidade importante
relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Os autores discutem o desafio e a
oportunidade de universalizar a regulacao no setor de saneamento basico no Brasil, enfatizando

que a Lei n°® 14.026/2020 representou um passo decisivo nessa dire¢ao.

Os autores apontam que, para alcancar uma padroniza¢do efetiva, ¢ necessario
considerar a regulacdo como uma realidade presente em todos os municipios brasileiros, o que
ainda ndo ¢ uma realidade. Eles argumentam que a Lei n° 14.026/2020 introduziu instrumentos
de incentivo que podem conduzir a um modelo regulatério uniforme para o saneamento no
Brasil. Essa uniformizacdo ¢ crucial para garantir que todos os municipios, independentemente
do tamanho ou localizagdo, sigam padrdes regulatorios consistentes, contribuindo assim para a

melhoria e a expansao dos servicos de saneamento.

A andlise de Oliveira e Brochi (2023) indica que a Lei n® 14.026/2020 cria uma
oportunidade para superar os desafios historicos de um sistema de saneamento fragmentado e
desigual. A universaliza¢ao da regulacao pode levar a uma prestacao de servigos mais eficiente
e equitativa, assegurando que as melhorias no saneamento basico sejam implementadas de

forma abrangente em todo o pais.

Portanto, o referido artigo ressalta a importancia da Lei n° 14.026/2020 na criagdo de

um ambiente regulatério mais uniforme e incentivador para o setor de saneamento. Esta
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abordagem representa um avanco significativo na direcdo da universalizacao dos servigos de
saneamento no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.

No artigo "A autonomia municipal na prestacdo regionalizada de saneamento basico",
de Andrea Ferreira Caputo Jobim, Daniel Derenusson Kowarski, Giovani Morelli e Tatianna
Fernandes da Paz Ribeiro de Souza, publicado no Journal of Law and Regulation em 2023, ¢
analisada uma oportunidade importante proporcionada pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico. Os autores discutem como o arranjo de regionalizacdo, introduzido pela Lei, visa
adaptar a situagdo financeira de varios municipios para a obrigatoriedade de prestacdo dos

servigos de saneamento basico, que seria invidvel de forma isolada.

Os autores argumentam que a solugdo trazida pelo Novo Marco Legal ¢ o estimulo a
agregacao de municipios menores para aumentar a atratividade de investimentos no setor de
saneamento. Essa abordagem busca resolver um dos grandes desafios enfrentados por
municipios pequenos e financeiramente limitados, que muitas vezes nao tém capacidade para

investir ou gerenciar eficientemente os servigos de saneamento.

A regionalizagdo, conforme analisada por Caputo et al. (2023), cria uma oportunidade
para que municipios menores se unam e formem blocos regionais, tornando-se mais atraentes
para investidores e facilitando a obteng@o de financiamentos e outros recursos. Isso ndo apenas
fortalece a capacidade financeira e operacional destes municipios, mas também promove a
melhoria e expansao dos servicos de saneamento, contribuindo para a universalizagdo do acesso

a esses servicos essenciais.

Portanto, o referido artigo destaca a importancia da agregagao de municipios como uma
estratégia eficaz para atrair investimentos e melhorar a prestacdo de servicos de saneamento.
Essa abordagem, alinhada com os objetivos do NMLSB, representa um avango significativo na

busca por solugdes sustentaveis e eficientes para os desafios do saneamento no Brasil.

Ademais, os autores destacam que a prestacdo regionalizada de saneamento ¢ uma
estratégia chave para universalizar o acesso a esses servigos e conferir-lhes maior racionalidade.
Essa mudanca na legislacdo reconhece que muitos municipios, atuando de forma isolada, nao
possuem a capacidade necessaria para atender as demandas crescentes de saneamento,

especialmente diante da répida expansdo urbana. A regionalizacdo, portanto, propde uma
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solu¢cdo ao combinar recursos e esfor¢os de multiplos municipios, melhorando a eficiéncia e a

viabilidade dos servigos de saneamento.

A analise dos autores indica que a prestagdo regionalizada pode superar as barreiras que
impediram muitos municipios de fornecer servicos adequados de saneamento. Ao compartilhar
infraestruturas, recursos financeiros e expertise técnica, os municipios podem alcangar
economias de escala, melhorar a qualidade dos servigos e expandir o acesso a mais cidadaos.
Essa abordagem representa um avancgo significativo em direcdo a meta de universalizagdo do

saneamento basico no Brasil.

Portanto, o mencionado artigo ressalta a importancia da prestacdo regionalizada de
saneamento basico como uma oportunidade vital introduzida pelo Novo Marco Legal. Esta
estratégia oferece uma abordagem mais eficaz e sustentavel para enfrentar os desafios do
saneamento no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento urbano equitativo e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.

No artigo "O direito humano ao saneamento bésico, desigualdades de género e as
normas de referéncia da ANA", de Marina Faloni Machado Rodrigues Borges e Samuel
Rodrigues de Miranda Neto, publicado no Journal of Law and Regulation em 2023, ¢ explorada
uma oportunidade singular proporcionada pela Lei n.° 14.026/2020. Os autores enfatizam o
papel da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) na edi¢io de normas de referéncia para a
universalizacdo do saneamento basico, que tem o potencial de uniformizar a regulagdo setorial

em todo o Brasil.

Os autores destacam que essa uniformizacdo regulatéria oferece uma oportunidade
impar para garantir a consecugao do direito fundamental ao saneamento bésico, especialmente
para meninas e mulheres. Este ponto ¢ crucial, pois o acesso inadequado ao saneamento basico
muitas vezes afeta de maneira desproporcional as mulheres e meninas, exacerbando as

desigualdades de género existentes e impactando outros direitos fundamentais.

Argumentam que a implementacdo de normas de referéncia pela ANA pode ajudar a
garantir que as politicas e praticas de saneamento considerem as necessidades especificas de
género, promovendo a igualdade e a inclusdo. Esta abordagem ¢ essencial ndo apenas para a
promogao da satde e do bem-estar, mas também para o avango dos direitos humanos e a reducao

das desigualdades de género no Brasil.
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Portanto, o mencionado artigo ressalta a importancia das normas de referéncia da ANA
na garantia de um saneamento bésico universal e inclusivo. Ao abordar as necessidades
especificas das meninas e mulheres no contexto do saneamento, a Lei n.° 14.026/2020 cria uma
oportunidade para fortalecer os direitos humanos e promover a igualdade de género no Brasil,

contribuindo para um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

No artigo "Limites ao uso do Spending Power da Unido na inducdo de padrdes
regulatorios nacionais em saneamento basico", de Hector Augusto Berti Corréa, Ivan Pereira
Prado e Enrico Cesari Costa, publicado no Journal of Law and Regulation em 2023, ¢ discutida
a oportunidade de promover uma prestacdo mais eficiente e democratica dos servigos de
saneamento basico através da implementacao de padrdes institucionais minimos pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Os autores enfatizam a importancia da independéncia decisoria e

da governanga nas entidades subnacionais de regulacao.

Os autores argumentam que, estabelecendo um padrdo minimo para aspectos como a
forma organizativa, praticas de compliance, modelos decisorios, publicidade, transparéncia e
participag@o popular, € possivel diminuir as chances de colonizag¢@o do regulador. Este processo
corrobora para uma prestacao de servigcos de saneamento mais eficiente e democratica, onde o
controle das entidades reguladoras pode ser facilitado pela sociedade civil, Tribunais de Contas

e Ministério Publico, dada a existéncia de referenciais claros para a supervisao e fiscalizacao.

Corréa, Prado e Costa (2023) destacam que esta abordagem contribui para aumentar a
transparéncia e a responsabilidade no setor de saneamento, permitindo que as entidades
reguladoras operem de maneira mais autobnoma e alinhada aos interesses publicos. A fixagdo de
balizas minimas de governanca pelas entidades reguladoras ¢ vista como uma estratégia
fundamental para garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos, além de promover a

participagdo e o controle social sobre as politicas de saneamento.

Portanto, o referido artigo ressalta a oportunidade de fortalecer a prestacao de servigos
de saneamento basico no Brasil por meio de uma regulagdo mais independente e democratica.
Esta abordagem representa um avancgo significativo na direcdo de um sistema de saneamento

mais transparente, eficiente e responsivo as necessidades da populagdo.

No artigo "Empresa semiestatal de saneamento bésico", de Eduardo Ramos Caron

Tesserolli, Isabella Caroline Cristino, Mariana Guimaraes, Mariana Saragoca, Patricia Soares
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de Oliveira e Samuel Olavo de Castro, publicado no Journal of Law and Regulation em 2023,
¢ abordada a oportunidade de incremento da competitividade no setor de saneamento basico
trazida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico. Os autores analisam as mudangas
introduzidas pela nova legislag¢do, enfatizando como ela altera o cenario de gestdo e contratagao

no setor de saneamento.

Os autores destacam que, sob o marco legal anterior, era comum a pratica de firmar
"contratos de programa" para a gestdo associada dos servigos publicos de saneamento basico,
muitas vezes através de contratacdo direta por dispensa de licitagdo. Com a implementag¢ao do
Novo Marco Legal, essa dindmica mudou significativamente, com a nova regra sendo a
realizacdo prévia de licitagdes pelos titulares dos servigos publicos como forma de formalizar

concessdes de servigos publicos.

Esta mudancga, conforme discutida por Tesserolli et al. (2023), incentiva a
competitividade no setor ao abrir espaco para uma maior participagdo de diferentes entidades,
incluindo empresas privadas, em um ambiente de licitagdo publica. Esse processo ¢ projetado
para garantir uma escolha mais transparente e eficiente de prestadores de servigos,
potencialmente levando a uma melhoria na qualidade e na eficiéncia dos servigos de

saneamento oferecidos aos cidaddos.

Portanto, o artigo ressalta a importancia da competitividade como uma oportunidade
introduzida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Esta abordagem tem o potencial
de transformar o setor de saneamento no Brasil, promovendo uma maior eficiéncia,
transparéncia e qualidade nos servigos de saneamento, contribuindo assim para o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Outrossim, os autores citam o exemplo do Consoércio Jangada, composto pela Igua
Ambiental e pela SABESP, que participou do leildo do bloco A da concessdo de servigos de
agua e esgoto do Estado de Alagoas. Embora ndo tenha vencido o leildo, perdendo para a BRK
Ambiental, esse exemplo ilustra como as empresas estatais de saneamento podem buscar
arranjos societarios com empresas privadas. Essa abordagem permite a combinagdo de esforgos
e recursos, oferecendo propostas licitatorias mais vantajosas e visando alcangar o objetivo da
Lei n° 14.026/2020, que ¢ a universalizagdo dos servicos de saneamento dentro do prazo

estipulado pela legislacao.
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A anélise de Tesserolli et al. (2023) indica que, ao invés de restringir as operagdes das
empresas estatais, a nova legislacdo abre caminhos para a inovagdo através de parcerias
estratégicas com o setor privado. Essas parcerias podem levar a uma gestdo mais eficiente e
competitiva dos servigos de saneamento, contribuindo para a melhoria da qualidade e da

cobertura desses servigos em todo o pais.

Portanto, o artigo destaca a importancia de arranjos societarios alternativos no setor de
saneamento basico como uma oportunidade vital sob o Novo Marco Legal. Essa abordagem
representa um avango significativo na busca por solugdes eficientes e inovadoras para os
desafios de longa data do saneamento no Brasil, promovendo um desenvolvimento sustentavel

e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

No artigo "A regulacdo de saneamento bdsico e o Novo Marco Regulatério:
Caracteristicas, Competéncias e Delegacdo", de Paulo André Freires Paiva e Rdomulo
Guilherme Leitdo, publicado na Revista do Direito Pblico em 2022, ¢ discutida a oportunidade
de atrair capital privado para o setor de saneamento basico como parte das mudancas
introduzidas pela Lei n° 14.026/2020. Os autores examinam como essa Lei, que atualiza o
Marco do Saneamento Basico, busca incrementar os recursos no setor e viabilizar as novas

metas de expansao estabelecidas.

Paiva e Leitao (2022) destacam que o saneamento basico ¢ um direito fundamental que
exige a oferta universal de servicos a populacdo, necessitando de investimentos constantes e
progressivos. A Lei n°® 14.026/2020 visa atrair o capital privado para o setor, induzindo a
delegacao dos servigos a empresas particulares. Este movimento representa uma mudanga na
forma como os servigos de saneamento sao geridos e financiados, buscando expandir e melhorar

a infraestrutura de saneamento em todo o pais.

Os autores ressaltam que a Lei propde alcangar o atendimento de 99% da populacao
com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033. Para isso, ¢ essencial a participacdo do setor privado, proporcionando a

injecdo de capital necessario para atender essas metas ambiciosas.

Portanto, o referido artigo ressalta a importancia da Lei n° 14.026/2020 na criagdo de
um ambiente mais propicio ao investimento privado no setor de saneamento basico. Esta

abordagem representa um avango significativo para melhorar e expandir os servigos de
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saneamento no Brasil, contribuindo para a realizacdo de um direito fundamental e para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

No artigo "A efetividade social e a concessdo do saneamento a iniciativa privada: O caso
do leildo da CEDAE no Rio de Janeiro, Brasil", de Fatima de Carvalho Madeira Reis, Débora
Cynamon Kligerman, Simone Cynamon Cohen e Joseli Maria da Rocha Nogueira, publicado
na revista Ciéncia & Satude Coletiva em 2023, ¢ discutida a oportunidade criada pela Lei n°
14.026/2020 em relacdo a prestacdo de servigos de saneamento basico. Reis et al. (2023)
analisam as mudangas introduzidas pela atualizacdo do marco legal do saneamento bésico,
especialmente a regionalizag¢do da prestagdo desses servigos e a abertura para a participagdo de

diferentes entidades.

Os autores destacam que a nova Lei prevé que a alocagdo de recursos publicos federais
sera condicionada a estruturagdo de prestacdo regionalizada. Este incentivo a regionalizagdo,
embora estimulado anteriormente pelo Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), apresenta
uma diferenga significativa na nova legislagdo. Diferentemente do PLANASA, a prestagao
regionalizada sob a Lei n°® 14.026/2020 ndo ¢ exclusiva das Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs). A alteracao legal exige licitacdo prévia a assinatura de contratos,
o que permite as CESBs, empresas privadas e outras entidades concorrerem e serem declaradas

prestadoras dos servi¢os de saneamento.

Os autores salientam que, apesar da perda da preferéncia das CESBs na prestacdo dos
servigos, os estados continuam sendo responsaveis pela instituicdo dos blocos de
regionalizag¢do, chamados de unidades regionais de saneamento basico. Essa abordagem, que
envolve a formagao de blocos de municipios para serem licitados, representa uma oportunidade
para aumentar a eficiéncia e a efetividade dos servicos de saneamento, possibilitando uma maior

participag@o do setor privado e incentivando a competi¢do e a inovagao no setor.

Portanto, o artigo destaca a importancia da abertura para diferentes prestadores de
servigos de saneamento como uma oportunidade vital introduzida pelo Novo Marco Legal. Essa
mudanca legislativa tem o potencial de melhorar a qualidade e a cobertura dos servigos de
saneamento no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.
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No artigo "Investimentos € mecanismos de financiamento no setor de saneamento", de
Marcelo Trindade Miterhof e Leticia Barbosa Pimentel, publicado na Revista de Administragao,
Contabilidade e Economia da Fundace em 2023, ¢ discutida a oportunidade de aprimorar a
regulacdo do setor de saneamento no contexto do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
Miterhof e Pimentel (2023) analisam os desafios enfrentados pelas agéncias reguladoras
subnacionais de saneamento e como a regulagdo por contrato pode ser uma ferramenta ttil

durante o periodo de transicao.

Os autores destacam que, apesar da existéncia de normas de referéncia, a eficicia da
regulacdo local depende do fortalecimento das agéncias subnacionais, que atualmente
apresentam niveis variados de estruturas, pessoal e capacidades técnicas. Durante este periodo
de transicdo, o artigo sugere que a regulacdo por contrato pode simplificar a tarefa de
implementar os investimentos provenientes de novas concessdes privadas regionais. Essa
abordagem pode garantir que os investimentos sejam realizados de forma eficiente e alinhados

com as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal.

Além disso, os autores ressaltam que, para as prestacdes publicas, que dependem da
regulacdo discriciondria, ¢ ainda mais urgente aprimorar as capacidades das agéncias
reguladoras subnacionais. Isso ¢ fundamental para garantir que os servigos de saneamento

sejam prestados de forma eficiente e que as metas de universalizacdo sejam alcancgadas.

Portanto, o referido artigo ressalta a importincia do aprimoramento das agéncias
reguladoras subnacionais e da implementacdo de mecanismos de regulacio por contrato como
oportunidades para melhorar o setor de saneamento no Brasil. Esta abordagem tem o potencial
de facilitar a implementagdo de investimentos necessarios e melhorar a qualidade e a cobertura
dos servigos de saneamento, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da

qualidade de vida da populagao.

Igualmente, os autores exploram a oportunidade de utilizar leildes mistos como uma
estratégia eficiente para promover investimentos no setor de saneamento basico. Miterhof e
Pimentel (2023) discutem como esses leildes, focados inicialmente em menores tarifas, podem

ser mais eficientes na busca pela universalizacao dos servigos de saneamento.

Os autores enfatizam a importancia do realismo tarifario para atrair investimentos e

alcangar a universalizagdo dos servigos de saneamento. Ao mesmo tempo, destacam a
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necessidade de considerar a modicidade, ou seja, a acessibilidade dos custos para os usuarios.
A utilizacdo de leildes mistos, que priorizam tanto a eficiéncia econdmica quanto a
acessibilidade dos servigos, pode ser uma abordagem equilibrada que beneficia tanto os

investidores quanto os consumidores.

Miterhof e Pimentel (2023) sugerem que essa metodologia de leildo pode contribuir para
um equilibrio entre a necessidade de investimentos substanciais no setor de saneamento e a
manuten¢do de tarifas acessiveis para a populagdo. Essa abordagem alinha-se com os objetivos
do Novo Marco Legal do Saneamento Basico de promover a expansdo ¢ a melhoria dos servigos

de saneamento, mantendo-os a0 mesmo tempo acessiveis para todos os setores da populacao.

Portanto, o artigo destaca a importancia dos leildes mistos como uma oportunidade de
implementagdo sob o NMLSB. Esta estratégia representa um avango na busca por solucdes que
equilibrem as necessidades de investimento com a responsabilidade social, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel do setor de saneamento no Brasil.

No artigo "On the cross-city growth drivers of the most vulnerable region of Brazil", de
Hecirlane Gomes Martins, Paulo Rogério Faustino Matos e Felipe de Sousa Bastos, publicado
no Journal of Financial Economic Policy em 2023, ¢ discutida a oportunidade de
desenvolvimento para as cidades mais vulneraveis do Brasil por meio de parcerias com o setor
privado na expansdo e manutenc¢ao do saneamento basico. Os autores enfocam no Novo Marco
Legal do Saneamento Basico como um passo importante para a universalizag¢ao e qualificacao

dos servicos de saneamento no pais.

Os autores ressaltam que, de acordo com dados de 2020, 35 milhdes de pessoas no Brasil
ndo tém acesso a agua tratada e mais de 100 milhdes ndo contam com servigos de coleta de
esgoto. A situacdo ¢ particularmente critica no Nordeste do pais. A implementacao do NMLSB
visa assegurar que, até dezembro de 2033, 99% da populacao tenha acesso a dgua potavel e

90% tenha acesso a tratamento e coleta de esgoto.

Matos, Martins e Bastos (2023) argumentam que o Novo Marco Legal representa um
avanco significativo e tem o potencial de desbloquear uma grande onda de investimentos no
setor de saneamento. Esses investimentos sdo cruciais para melhorar a qualidade de vida nas
regides mais vulneraveis do Brasil, além de contribuirem para o desenvolvimento econémico

dessas areas.
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Portanto, o artigo destaca a importancia de fortalecer as politicas publicas que envolvem
parcerias com o setor privado para a expansdo e manutencdo do saneamento basico,
especialmente nas regides mais vulneraveis do Brasil. Esta abordagem representa um avango
fundamental para o desenvolvimento sustentdvel do pais, promovendo a saude publica, a

equidade social e o crescimento econdmico.

No artigo "Political ecology and basic sanitation: Analysis from the metropolitan
periphery of the Rio de Janeiro", de André Santos da Rocha e Leandro Dias de Oliveira,
publicado na revista Ateli€¢ Geografico em 2023, ¢ abordada a perspectiva critica em relagio ao
NMLSB, visto por muitos estudiosos como uma incorpora¢ao neoliberal de ativos ligados a
privatizagdo do saneamento e da dgua. Os autores analisam as implica¢des dessa legislagdo,

especialmente em termos de sua abordagem geografica e estratégica.

Os autores apontam que, embora o Novo Marco prometa universalizar o acesso a dgua
potavel para mais de 99% da populagdo e expandir o acesso as redes de esgoto para 90% do
pais até 2033, ele é também visto como uma estratégia para construir um ambiente de seguranga
legal e competitividade para os negocios do setor. Uma das caracteristicas chave desse Novo
Marco ¢ a possibilidade de criar "regides" ou "territorios" de concessdo, que seriam
agrupamentos de areas — variando de cidades, bairros ou até mesmo regides — que poderiam ser

assumidos pelo setor privado.

Rocha e Oliveira (2023) discutem que essa abordagem pode levar a concentragdo de
servigos de saneamento nas maos do setor privado, com implicagdes significativas para a gestao
€ 0 acesso aos servicos de saneamento nas areas periféricas e menos privilegiadas. Eles sugerem
que, sob essa perspectiva, o Novo Marco Legal pode ser entendido como parte de um processo

mais amplo de neoliberalizagdo dos servigos publicos essenciais.

Portanto, o artigo oferece uma visdo critica do NMLSB, destacando suas implica¢des
para a privatizagdo dos servicos de saneamento e as potenciais consequéncias para a equidade

€ 0 acesso a esses servicos, especialmente nas regides periféricas e vulneraveis.

Igualmente, os autores discutem a oportunidade de legitimacdo do NMLSB,
particularmente através do leildo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) do Rio

de Janeiro. Os autores analisam como esse evento foi estratégico para a validagdo da nova
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legislacdo e seu papel central nas politicas macroecondmicas brasileiras, especialmente no

contexto de privatizagdo e concessoes.

Os autores destacam que a presenca de figuras chave do governo federal, como o entio
Ministro da Economia, Paulo Guedes, e o entdo Chefe da Casa Civil, Luiz Eduardo Ramos, no
leildo da CEDAE, sublinhou a importancia desse evento para a realizacdo de outras concessdes
no Brasil. Esse leildo foi tdo significativo que o entdo governador em exercicio do Estado do
Rio de Janeiro, Claudio Castro, optou por participar do leildo ao invés de presenciar a votagao

do impeachment do governador titular, Wilson Witzel, na Assembleia Legislativa do Estado.

Rocha e Oliveira (2023) sugerem que o leildo da CEDAE foi um marco na
implementagdo do NMLSB, demonstrando o compromisso do governo com a agenda de
privatizagdes no setor. Esse processo ¢ visto como uma oportunidade para promover
investimentos e melhorias nos servigos de saneamento, embora também levante questdes sobre

as implicagdes para a gestdo publica e o acesso equitativo aos servigos de saneamento.

Portanto, o referido artigo oferece uma andlise critica sobre a legitimagdo e a
implementagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, destacando seu papel na
condugdo das politicas de privatizagcdo no Brasil e as potenciais consequéncias para a equidade

e a qualidade dos servigos de saneamento.

No artigo "O financiamento dos servigos de dgua e esgoto: andlise do passado recente
(2016-2019) e desafios da diversificacdo de fontes para chegar a universalizacao", de Leticia
Barbosa Pimentel e Marcelo Trindade Miterhof, publicado na revista Economia e Sociedade
em 2022, ¢ destacada a oportunidade de aprimoramento do ambiente regulatorio no setor de
saneamento basico no Brasil. Pimentel e Miterhof (2022) enfocam no papel da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) como supervisora regulatoria do setor, estabelecido pelo NMLSB.

Os autores ressaltam que a ANA busca tornar mais homogéneo o ambiente regulatorio
do setor, que até entdo contava com a atuagdo de agéncias municipais, intermunicipais e
estaduais. O objetivo dessa mudanca ¢ aprimorar a qualidade da atividade regulatéria e reduzir

os custos de transa¢do para os prestadores de servigos que sdo regulados por mais de um 6rgao.

Essa abordagem, representa um passo significativo para o desenvolvimento sustentavel

do setor de saneamento no Brasil. Ao padronizar e simplificar o ambiente regulatorio, a ANA
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pode contribuir para uma maior eficiéncia e eficacia na gestdo dos servigos de dgua e esgoto,

facilitando a implementagdo de investimentos e promovendo a universalizagao dos servigos.

Portanto, o artigo ressalta a importancia da supervisao regulatéria da ANA como uma
oportunidade vital introduzida pelo NMLSB. Esta mudanga tem o potencial de melhorar a
gestdo e a regulamentagdo do setor de saneamento, contribuindo para o avango da

universalizagdo dos servigos e para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Além disto, os autores destacam que o Novo Marco Legal traz inovagdes significativas,
como a dispensa da necessidade de um plano municipal de saneamento caso exista um plano
regional, a instituicdo de blocos de municipios para concessdes futuras e a possibilidade de os
estudos fornecidos pelos prestadores de servicos serem utilizados como base para a formulagao

dos planos municipais.

Essas mudangas, conforme explicado por Pimentel e Miterhof (2022), visam simplificar
e agilizar o processo de planejamento e implementacao dos servi¢os de saneamento, permitindo
uma abordagem mais integrada e eficiente. A regionalizacdo e a formagdo de blocos de
municipios sdo estratégias para alcancar economias de escala, melhorando a eficiéncia dos

servicos ¢ facilitando a atracdo de investimentos.

Portanto, o artigo ressalta a importancia das mudangas trazidas pelo Novo Marco Legal
do Saneamento Bésico na ampliagdo da escala de prestagdo dos servigos de saneamento. Essas
inovagdes representam uma oportunidade significativa para avancgar na universalizacdo dos
servigos de saneamento no Brasil, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da

populagdo e para o desenvolvimento sustentavel do pais.

No artigo "Los desafios de la regionalizacion de los servicios de saneamiento basico en
el estado de Sdo Paulo, Brasil: el caso de la cuenca del PCJ", de Elisa Inacio da Silva, Thelmo
de Carvalho Teixeira Branco Filho, Dafne Fernanda Alves e Silva, Fernanda Leoni, Sabrina de
Oliveira Anicio, Heloisa Pimpao Chaves, Amanda Francieli de Almeida, Turi Prado Muci de
Lima e Tadeu Fabricio Malheiros, publicado na revista Campos Neutrais-Revista Latino-
Americana de Relagdes Internacionais em 2023, ¢ analisada a oportunidade criada pela
regionalizag¢do dos servigos de saneamento basico no Estado de Sao Paulo, em resposta a Lei

n°® 14.026/2020, isto ¢, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico brasileiro (NMLSB).
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Silva et al. (2023) enfocam na Lei de regionalizacdo do Estado de Sao Paulo, que
organiza a adesdo dos municipios a uma disposi¢do regionalizada, estruturando a agrupagao
dessas entidades para a alocagdo dos recursos federais destinados aos servicos de saneamento
em até trés categorias: regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregiao; unidade
regional; e bloco de referéncia. O objetivo principal desta legislagdo ¢ a universalizagdo dos
servigos de saneamento por meio de ganhos de escala, aumento da eficiéncia e viabilidade

técnica e econdmico-financeira.

Os autores ressaltam que a Lei paulista se baseia principalmente em dois artigos da
NMLSB, que incentivam e promovem a regionalizacdo da prestacao de servigos de saneamento
com o objetivo de universalizé-los. A Lei de Sao Paulo ¢ vista como uma resposta a Lei n°
14.026, oferecendo uma proposta para a regionalizacdo do saneamento basico no Estado como

forma de assegurar a toda a populacdo o acesso a agua tratada e a coleta de esgoto.

Portanto, o referido artigo destaca a importancia da regionalizagdo dos servigos de
saneamento no Estado de S3o Paulo como uma oportunidade vital para avangar na
universalizacdo dos servigos de saneamento, promovendo a melhoria da qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel no estado.

Apo6s uma analise detalhada dos artigos descritos anteriormente, observou-se uma ampla
gama de oportunidades. Portanto, a fim de facilitar a compreensdo destas e oferecer uma visao

sintética dos principais pontos levantados nos artigos, apresenta-se o Quadro 3.

Quadro 3 - Sintese das Oportunidades Identificadas

Autor (Ano) Oportunidades

Oportunidade de aumentar investimentos e universalizar o saneamento basico
CAPUTO, Andrea p

. através da agregagdo de municipios menores e regionaliza¢do para ganhos de
Ferreira et al. (2023) gregac P g ¢ao para g

escala.

PARENTE, Ana Oportunidade de acesso a financiamentos federais para entidades que adotam
Tereza Marques et al. | normas de referéncia nacionais, melhorando a qualidade dos servigos de
(2023) saneamento basico.

REIS, Fatima de Oportunidade de diversificacdo dos prestadores de servigos de saneamento,
Carvalho Madeira et | incluindo CESBs, empresas privadas e outras entidades, sob o regime de
al. (2023) licitagdo estabelecido pelo NMLSB.

156



RIBEIRO, Patricia de
Freitas Reis Vilela et
al. (2022)

Oportunidade de fomentar investimentos privados e desenvolvimento
equanime no saneamento sob regulagdo da ANA, garantindo seguranga
juridica.

PAIVA, Paulo André
Freires; LEITAO et
al. (2022)

Oportunidade de atrair capital privado para o setor de saneamento basico
visando atingir as metas de expansao e universaliza¢ao dos servigos até 2033.

ANICIO, S. de O. et
al. (2022)

Oportunidade de ampliar o retso de efluentes sanitarios no Brasil, conforme
estipulado pelo NMLSB, para atender as metas de desenvolvimento
sustentavel e gerar receitas.

SAIANI, Carlos
Cesar Santejo et al.

Oportunidade de aumentar a participagdo privada e economias de escala no
saneamento, integrando concorréncia e regionalizag@o para financiamentos

(2023) federais.
DE OLIVEIRA . . .
’ Oportunidade de estabelecer um modelo regulatorio uniforme para o
Carlos Roberto et al. . . .
(2023) saneamento em todo o Brasil, promovido pela Lei n° 14.026/2020.

LEAO, Patricia Lima
Feitosa et al. (2022)

Oportunidade de fortalecer o alcance das metas de saneamento no pais através
de uma regulagdo embasada em estudos técnicos e gestdo de longo prazo.

TESSEROLLI,
Eduardo et al. (2023)

Oportunidade de elevar a competitividade no saneamento, mesclando
licitagOes e parcerias estatais-privadas para propostas eficazes e
universaliza¢do dos servigos.

MITERHOF, Marcelo
Trindade et al. (2023)

Melhorar agéncias reguladoras locais e realizar leildes focados em tarifas
reduzidas para promover a eficiéncia na regulacdo e financiamento de
concessdes privadas de saneamento regional.

CORREA, Hector
Augusto Berti et al.
(2023)

Oportunidade de estabelecer padrdes minimos de governanga para entidades
reguladoras subnacionais, promovendo uma prestacio de servigos mais
eficiente e democratica.

DA SILVA, Elisa
Inécio et al. (2023)

Oportunidade de regionalizagdo do saneamento basico em Sao Paulo para
garantir acesso universal a agua tratada e coleta de esgoto.

HEINEN, Juliano
(2022)

Oportunidade de simplificag@o processual, eliminando a validagdo municipal
obrigatdria e promovendo a adesdo voluntaria as normas de referéncia,
vinculando o acesso a financiamentos federais a sua adogéo.

GUERRA, Sérgio et

Melhorar regulagdo do saneamento no Brasil com a ANA, promovendo

al. (2021) concorréncia e corrigindo falhas de mercado e regulatoérias.
ANDERAOS, Rlegionalizfar‘?s s.ervigos de §an§amentlc) COl’I.l ‘tl))alse:1 n(ells ??r@as d?. ANA Para
ngar eficiénci nomi
Alexandre (2021) alcancar eficiéncia, economias de escala e viabilidade técnica e financeira,

facilitando a universalizacio.
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BORGES, Marina
Faloni Machado

Rodrigues et al.
(2023)

Delegar a ANA a criagdo de normas para universalizar o saneamento basico ¢
garantir direitos fundamentais, especialmente para meninas e mulheres,
através da uniformizagdo da regulacgdo setorial.

PIMENTEL, Leticia
Barbosa et al. (2021)

Oportunidade de aprimoramento regulatorio no saneamento sob supervisdo da
ANA e facilitagdo da expansdo da escala de prestagao dos servigos através da
simplificagdo de processos e formagao de blocos municipais para concessoes.

MATOS, Paulo
Rogério Faustino et
al. (2023)

Fortalecimento da parceria com o setor privado para a expansdo ¢ manutencao
do saneamento basico, visando a universalizacao e qualificagdo dos servigos.

DA ROCHA, André
Santos et al. (2023)

Criacdo de "regides" de concessdo ¢ o leildo da CEDAE destacam a
importancia da seguranca juridica, competitividade e privatizagdes no setor de
saneamento, reforcando o Novo Marco Legal e as politicas macroeconomicas.

DE CARVALHO . .
TEIXEIRA BRANCO O Novo Marco I.qegal QO Simearnento Ba‘is%co no B{asﬂ como uma solugio
viavel para a universalizagdo do acesso a agua potavel e ao tratamento e coleta
FILHO, T. et al. de esgoto até 2033
(2022) g '
SALES, Vanessa | Incentivo a participacao privada no saneamento basico e facilitagdo do acesso
Mendes (2022) a recursos de financiamento, ampliados pelo Novo Marco Legal.
DE MESQUITA., Criaf;ﬁo de um ambie.nt'e de s§guranga juridi.ca e regulatéria com.regras claras
... ... |euniformes para atrair investimentos, especialmente privados, visando a
Camila Bindilatti . L . ~ o ey 1+ g
. universaliza¢do dos servigos de saneamento e a reducdo de déficits historicos
Carli (2023)
no setor.
BRANCO FILHO, | Geragdo de ganhos de escala e garantia da universalizagao e viabilidade

Thelmo de Carvalho
Teixeira et al. (2023)

técnica ¢ econdmico-financeira dos servi¢os de saneamento através da
prestacdo regionalizada.

Fonte: O Autor, 2024.

A analise dos artigos cientificos sobre 0 NMLSB no Brasil permitiu a identificacdo de
oito agrupamentos tematicos, que oferecem uma visdo abrangente das multiplas dimensdes

deste importante setor, a seguir.

Um aspecto crucial abordado nos estudos ¢ a regulacdo e governanga no setor de
saneamento. A necessidade de uma regulagdo eficiente e de uma governanga sélida emerge
como fundamental para assegurar a prestacao de servigos de qualidade. Neste contexto, o Novo
Marco Legal ¢ visto como um passo adiante na definicao de padrdes e diretrizes claras, visando

melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos de saneamento.
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Outro tema de grande relevancia ¢ a universalizacdo e o acesso aos servigos de
saneamento. Os estudos destacam os esfor¢os e os desafios para garantir que todos os cidadaos
tenham acesso a dgua potavel e a servigos de esgoto adequados. A meta de universalizagao dos
servicos de saneamento ¢ central para as politicas publicas e para as iniciativas do setor,

abordando tanto os avangos alcangados quanto os obstaculos ainda a serem superados.

A regionalizagdo dos servicos de saneamento surge como uma estratégia promissora
para alcangar eficiéncia e universalizagdo. A formag¢ao de blocos regionais de municipios e a
colaboracdo entre diferentes entidades sdo analisadas tanto sob a otica dos desafios enfrentados

quanto das oportunidades oferecidas para melhorar a prestacao dos servicos.

A questdo do investimento e do financiamento no setor de saneamento também ¢
amplamente discutida. Os artigos examinam as dificuldades de financiar a infraestrutura
necessaria e as estratégias para atrair investimentos, tanto publicos quanto privados, destacando
a importancia de diversificar as fontes de financiamento para atingir as metas de expansao e

melhoria dos servigos.

Os aspectos legais e normativos do Novo Marco Legal sdo igualmente importantes, com
analises detalhadas das leis, regulamentos e normativas que regem o setor. Estas discussoes sao
essenciais para entender como o quadro legal influencia a operacdo e a gestdo dos servicos de

saneamento.

O impacto socioecondmico e ambiental do saneamento ¢ outro tema presente nos
estudos, destacando como a melhoria dos servicos de saneamento pode impulsionar o
desenvolvimento social, economico e sustentavel, além de melhorar significativamente a

qualidade de vida da populagao.

A privatizacdo e as parcerias publico-privadas (PPP) no setor de saneamento sdo
analisadas sob diversas perspectivas. Os artigos discutem os beneficios e os riscos dessas
abordagens, ponderando sobre como a participagdo do setor privado pode contribuir para a
expansao e a eficiéncia dos servigos, a0 mesmo tempo que levantam questdes sobre a garantia

de acesso equitativo e qualidade dos servigos.

Por fim, os estudos abordam as oportunidades regulatorias associadas a meta de
universalizagdo e as dimensoes sociais ¢ humanitarias do saneamento. Estas analises incluem
questdes de direitos humanos, igualdade de género e o impacto do saneamento nas comunidades
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mais vulneraveis, enfatizando a importancia de politicas que assegurem o acesso justo €

equitativo aos servigos de saneamento.

Esses temas, interligados e multidimensionais, sdo fundamentais para a compreensao
integral do cenario do saneamento basico no Brasil sob o Novo Marco Legal. Eles destacam a
complexidade das questdes envolvidas, desde a necessidade de uma regulagdo eficaz e uma
governanga robusta até as implicagdes socioeconOmicas ¢ ambientais dos servicos de

saneamento.

Os agrupamentos tematicos identificados a partir da andlise das oportunidades
relacionadas ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil podem ser visualizados de

forma clara e estruturada na Figura 3.

INVESTIMENTO E IMPACTO
FINANCIAMENTO SOCIOECONOMICO E
AMBIENTAL

REGULAGAO E
GOVERNANGA

UNIVERSALIZAGAO E
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Figura 3- Eixos tematicos relacionados as oportunidades
Fonte: O Autor, 2024.

Os artigos de Anderdos (2021), Paiva e Leitdo (2022), e Mesquita (2023), embora
distintos em suas abordagens, convergem na andlise critica do cendrio regulatorio e de

governanca estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil.
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Anderdos (2021), em seu estudo, explora a complexa dindmica entre regulacdo
contratual e discriciondria, iluminando as nuances e os potenciais conflitos que emergem dentro
do sistema regulatério do saneamento. Ele aponta para as dificuldades inerentes a gestdo e
implementagdo de um quadro regulatéorio que deve equilibrar eficicia, equidade e

adaptabilidade, revelando a dicotomia existente nas abordagens regulatorias.

Outrossim, Paiva e Leitdo (2022) oferecem uma perspectiva detalhada sobre as
caracteristicas, competéncias ¢ o processo de delegacdo no contexto da regulacdo do
saneamento. Eles enfatizam a necessidade de clareza e eficdcia na estrutura regulatoria,
argumentando que uma governanga bem-definida e competente ¢ crucial para o sucesso do setor
de saneamento. Este enfoque sublinha a importancia de uma estrutura regulatéria que nao
apenas responda aos desafios técnicos e econdmicos, mas que também seja sensivel as

demandas sociais € ambientais.

Enquanto isso, Mesquita (2023) aborda a questdo da governanga multinivel, propondo
a fluidez da competéncia regulatoria como um instrumento vital para uma governanga eficiente
no setor de saneamento. Ela destaca a necessidade de flexibilidade e adaptacdo nas estratégias
regulatorias para lidar com a diversidade e a complexidade dos desafios enfrentados pelo setor

de saneamento, sugerindo uma abordagem mais holistica e integrada.

Embora haja diferencas nos focos e énfases desses estudos, eles compartilham um
entendimento comum sobre a importancia critica de uma regulacdo robusta e de uma
governanga eficaz no setor de saneamento. Eles concordam que enfrentar os desafios do
saneamento no Brasil exige um quadro regulatério que seja a0 mesmo tempo rigoroso e

adaptavel, capaz de atender as necessidades variadas de um setor em constante evolugao.

Os artigos de Ledo et al. (2022), Sales (2022) e Reis et al. (2023) abordam diferentes
aspectos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, destacando as conexoes,

concordancias e, em menor grau, discordancias entre eles.

Ledo et al. (2022) focam no desenvolvimento sustentavel e na relacdo do Novo Marco
Legal com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente o ODS n° 6,
que trata de agua limpa e saneamento. Eles ressaltam a importancia do Novo Marco Legal para

a promog¢do do saneamento basico como um elemento crucial para o desenvolvimento
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sustentavel. Ha uma énfase na universalizacdo do acesso ao saneamento ¢ na necessidade de

alinhar as politicas nacionais com os compromissos globais de sustentabilidade.

Por outro lado, Sales (2022) discute a dualidade entre a gestao publica e privada no setor
de saneamento no Brasil, explorando as implica¢des histdricas e atuais da gestdo privada e
publica. Ela toca na questdo da eficiéncia e do acesso, considerando o contexto do Novo Marco

Legal e seu impacto na dindmica entre os prestadores publicos e privados de saneamento.

Reis et al. (2023), no estudo sobre a efetividade social da concessdo do saneamento a
iniciativa privada, usando o caso do leildo da CEDAE no Rio de Janeiro, focam na andlise da
privatizagdo do saneamento e seus impactos sociais. Este estudo enfoca as consequéncias
praticas da implementacdo do Novo Marco Legal, examinando os resultados de uma das

primeiras grandes privatizagdes sob esta nova legislacgao.

As concordancias entre os artigos residem no reconhecimento da importancia do Novo
Marco Legal como um impulsionador de mudangas significativas no setor de saneamento.
Todos destacam a necessidade de melhorias no acesso e na qualidade dos servigos de
saneamento, seja através da gestdo publica ou privada, e reconhecem o papel fundamental do

saneamento basico no desenvolvimento sustentavel.

No entanto, ha nuances nas perspectivas. Enquanto Ledo et al. (2022) se concentram
mais na conformidade com os ODS e nas metas de desenvolvimento sustentavel, Sales (2022)
e Reis et al. (2023) focam mais nas implicagdes praticas da gestao publica e privada, com Sales
explorando a historia e os desafios dessa dualidade e Reis e equipe avaliando um caso especifico
de privatizacdo. Essas diferencas refletem a complexidade da questdo do saneamento no Brasil,
onde a legislagdo, a gestdo, os objetivos de desenvolvimento sustentavel e as realidades praticas

se entrelacam.

Os artigos de Branco Filho et al. (2023), Silva et al. (2023) e Caputo et al. (2023)
oferecem perspectivas complementares e, em alguns aspectos, divergentes sobre a
regionaliza¢do do saneamento basico no Brasil, um tema central no contexto do Novo Marco

Legal do Saneamento.

Branco Filho et al. (2023) abordam o panorama da regionalizagdo do saneamento,
focando nos desafios para a governanca em estruturas de prestagdo regionalizada. Eles discutem
as complexidades envolvidas na implementacdo de sistemas de saneamento regionalizados,
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incluindo as questdes de governanca e os desafios operacionais. Este artigo destaca a
importancia da cooperagdo e coordenacdo entre diferentes entidades para garantir a eficacia dos

servicos de saneamento em uma escala regional.

Silva et al. (2023), por outro lado, analisam especificamente os desafios da
regionalizag¢do dos servigos de saneamento no Estado de Sdo Paulo, Brasil, com foco na bacia
do rio PCJ. Eles oferecem uma visdo detalhada dos aspectos praticos e politicos da
regionalizag¢do nessa area especifica, proporcionando uma andlise contextualizada que revela

como os desafios variam significativamente entre diferentes regioes.

Caputo et al. (2023), em seu estudo, enfocam a autonomia municipal dentro do contexto
da prestacdo regionalizada de saneamento bésico. Este artigo analisa como a regionalizagao
impacta a autonomia dos municipios, explorando o equilibrio entre a necessidade de uma
abordagem regional para eficiéncia e eficicia e a manutengdo da autonomia e controle local

sobre os servigos de saneamento.

Entre as concordancias, todos os artigos reconhecem a regionalizagdo como um
elemento chave para melhorar a prestacao de servi¢os de saneamento no Brasil e destacam os
desafios inerentes a essa abordagem. Eles concordam que a regionalizagdo pode levar a ganhos
de eficiéncia, mas também reconhecem que isso requer uma coordenacdo cuidadosa e a

superacao de obstaculos politicos e administrativos.

Em termos de discordancias, as diferengas sdo mais de enfoque do que de opinido.
Branco Filho et al. (2023) oferecem uma visao mais abrangente e tedrica dos desafios, enquanto
Silva et al. (2023) apresentam uma analise mais focada e pratica em uma regido especifica.
Caputo et al. (2023), por sua vez, se concentram na interacdo entre a regionalizacdo e a
autonomia municipal, um aspecto que, embora mencionado nos outros trabalhos, ¢ o foco

principal do seu estudo.

Essas diferentes perspectivas oferecem uma visdo rica e multifacetada dos desafios e
potenciais da regionaliza¢do no setor de saneamento brasileiro, sublinhando a complexidade de
implementar solu¢des eficazes em contextos variados e com diferentes necessidades e

capacidades locais.
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Os artigos de Saiani et al. (2023), Pimentel et al. (2021), e Tesserolli et al. (2023)
exploram diferentes aspectos do setor de saneamento bdsico no Brasil, especialmente

considerando o Novo Marco Legal do Saneamento.

Saiani et al. (2023) focam nos desafios ao cumprimento das metas de universalizagdo
do saneamento basico estabelecidas pelo Novo Marco Legal. Eles analisam as dificuldades
praticas e estruturais enfrentadas pelo setor para atingir as metas de universalizagdo, destacando
a importancia de uma abordagem coordenada e de politicas eficazes para superar esses

obstaculos.

Pimentel et al. (2021) discutem os investimentos e mecanismos de financiamento no
setor de saneamento, um aspecto crucial para alcancar as metas de universalizagdo. Eles
exploram as diferentes fontes de financiamento disponiveis, bem como os desafios associados

a captacdo de recursos necessarios para expandir e melhorar a infraestrutura de saneamento.

Por outro lado, Tesserolli et al. (2023) abordam o papel das empresas semiestatais de
saneamento, oferecendo uma perspectiva sobre como essas entidades podem operar dentro do
Novo Marco Legal. Eles discutem os desafios e oportunidades para essas empresas no contexto

das mudancas regulatdrias e na busca pela universalizacao dos servigos de saneamento.

Entre as concordancias, todos os artigos reconhecem a importancia critica do Novo
Marco Legal do Saneamento e a necessidade de abordagens inovadoras e eficazes para atingir
as metas de universalizagdo. Eles compartilham uma compreensdo de que o financiamento
adequado, a governanga eficaz e a adaptacdo as novas regulamentacdes sdo fundamentais para

o sucesso do setor de saneamento.

As discordancias, mais relacionadas ao foco do que a opinides contrastantes, refletem a
diversidade de desafios no setor. Saiani et al. (2023) enfocam nos desafios operacionais e de
politica para alcangar a universaliza¢ao, enquanto Pimentel et al. (2021) se concentram nos
aspectos financeiros e de investimento. Tesserolli et al. (2023), por sua vez, oferecem uma visao
especifica do papel das empresas semiestatais. Juntos, esses estudos fornecem uma visao
abrangente dos desafios multifacetados do setor de saneamento no Brasil, evidenciando a

necessidade de uma abordagem multifuncional e integrada.
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Os artigos de Heinen (2022), Ribeiro e Rezende (2022), e Parente et al. (2023) tratam
de aspectos regulatérios e normativos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil,

cada um abordando diferentes facetas dessa legislacao.

Heinen (2022) foca nas normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no
contexto do Novo Marco Legal, explorando como essas normas sdo fundamentais para
estabelecer padrdes no setor de saneamento. Ele discute a importancia dessas normas para a

uniformizagdo e melhoria da qualidade dos servigos de saneamento em todo o pais.

Ribeiro e Rezende (2022) examinam as implicagdes da Lei n° 14.026/2020 em relacao
a obrigacdo de instalagdo doméstica de redes de esgoto. Eles investigam as mudangas trazidas
pela Lei e como estas afetam a prestacdo de servigos de saneamento basico, com um enfoque
particular nas responsabilidades e desafios técnicos e operacionais para os prestadores de

Servigos.

Parente et al. (2023) analisam a criacdo de normas de referéncia especificas para a gestao
de residuos soélidos sob a Lei n° 14.026/2020. Eles discutem como essas normas sao
desenvolvidas e implementadas, destacando a experiéncia com a Norma de Referéncia 1 (NR1)

e seu impacto na gestao eficiente de residuos solidos.

As concordancias entre os artigos residem na compreensao de que o Novo Marco Legal
do Saneamento Bdsico representa um avango significativo na regulamentacao do setor, com a
introducdo de normas de referéncia como uma ferramenta crucial para melhorar a qualidade e
eficiéncia dos servicos de saneamento. Todos os autores concordam que a padronizacdo e a

clareza nas normas sao essenciais para o progresso do setor.

Em termos de discordancias, as diferencas sao mais de foco e aplicagdo especifica das
normas do que de opinides contrastantes. Enquanto Heinen (2022) discute as normas de
referéncia em um contexto amplo, Ribeiro e Rezende (2022) focam em uma aplicagdo
especifica relacionada as redes de esgoto, e Parente et al. (2023) concentram-se nas normas
aplicadas a gestdo de residuos solidos. Essas diferentes abordagens refletem a complexidade e
a amplitude do impacto do Novo Marco Legal no saneamento, destacando diferentes areas de

aplicagdo e desafios dentro do mesmo quadro regulatorio.

Os artigos de Matos et al. (2023), Rocha e Oliveira (2023), e Anicio et al. (2022) trazem
perspectivas distintas, mas complementares, sobre questdes relacionadas ao saneamento basico
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e desenvolvimento sustentavel no Brasil, abordando desde aspectos socioecondmicos até

praticas de reuso de agua.

Matos et al. (2023) se concentram nos impulsionadores do crescimento entre cidades na
regido mais vulnerdvel do Brasil. Eles exploram como politicas publicas, incluindo as
relacionadas ao saneamento basico, podem influenciar o desenvolvimento econdmico e social
dessas regides. A énfase estd em como a melhoria dos servicos de saneamento pode ser um
motor crucial para o crescimento e a melhoria da qualidade de vida nas cidades mais

vulneraveis.

Da Rocha e de Oliveira (2023) analisam a ecologia politica e o saneamento basico na
periferia metropolitana do Rio de Janeiro. Eles discutem as complexas interagdes entre politica,
economia e saneamento, destacando como as desigualdades socioecondmicas influenciam o
acesso ¢ a qualidade dos servigos de saneamento. Este artigo oferece uma visdo critica sobre as

questdes de saneamento no contexto de desigualdades urbanas e ambientais.

Anicio et al. (2022) avaliam as praticas de retso direto de dgua em estagdes de
tratamento de esgoto no Brasil, alinhando suas descobertas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Eles exploram o potencial e os desafios do reuso de dgua
como uma estratégia sustentdvel para melhorar a eficiéncia dos recursos hidricos e contribuir

para os esfor¢os de desenvolvimento sustentavel.

Entre as concordancias, todos os artigos reconhecem a importancia do saneamento
basico e das praticas sustentaveis para o desenvolvimento socioecondmico ¢ a melhoria da
qualidade de vida. Eles compartilham a visdo de que o saneamento ndo ¢ apenas uma questao
de infraestrutura, mas também um elemento crucial para o desenvolvimento sustentavel, a

equidade social e a saude publica.

As discordancias residem mais na abordagem e foco especifico de cada estudo. Matos
et al. (2023) enfocam em uma andlise macroecondmica e regional, Da Rocha e de Oliveira
(2023) se concentram em questdes politicas e socioambientais em um contexto urbano
especifico, e Anicio et al. (2022) examinam as praticas técnicas de reuso de agua e seu
alinhamento com os ODS. Essas diferentes abordagens refletem a multifacetada relagdo entre

saneamento, desenvolvimento e sustentabilidade, destacando a necessidade de estratégias
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abrangentes e adaptadas aos contextos locais para enfrentar os desafios do saneamento no

Brasil.

Os artigos de Filho et al. (2023), Véras (2021), e Corréa et al. (2023) abordam diferentes
aspectos relacionados ao setor de saneamento no Brasil, com foco em questdes de privatizacao,

regulamentacdo e limites de poder regulatorio.

Branco Filho et al. (2023) focam no processo de privatizagdo da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), explorando tanto o contexto histérico quanto uma
analise comparativa com cenarios em outras regides, como a América Latina e a Europa. Eles
discutem as implicagdes da privatizacdo no setor de saneamento, considerando os aspectos

econdmicos, sociais € operacionais.

Guerra e Véras (2021) analisam o Novo Marco Regulatério do saneamento no Brasil.
Eles discutem como essa nova legislagao afeta o setor, particularmente em termos de mudancas
na regulamentagdo, oportunidades para o setor privado e desafios para a universalizagdo do
saneamento. Seu foco estd nas transformagdes regulatdrias e nas expectativas de melhorias nos

servicos de saneamento.

Corréa et al. (2023) abordam os limites do uso do "spending power" da Unido para
induzir padrdes regulatérios nacionais no setor de saneamento. Eles exploram os desafios
juridicos e praticos associados a utilizagdo do poder financeiro do governo federal para
influenciar a regulacdo do saneamento em niveis subnacionais, destacando a complexidade de

balancear a interven¢ao federal e a autonomia local.

Entre as concordancias, todos os artigos reconhecem que o Novo Marco Regulatério do
saneamento representa uma mudanga significativa na forma como o setor ¢ gerenciado e
regulamentado no Brasil. Eles concordam que as mudancas sao fundamentais para melhorar a
eficiéncia e a universalizacdo dos servigos de saneamento e reconhecem a importancia de

equilibrar os interesses publicos e privados.

Quanto as discordancias, as diferencas sdo mais de foco e abordagem do que de opinides
opostas. Branco Filho et al. (2023) se concentram na privatizagdo especifica da CORSAN e
suas implica¢des, Guerra e Véras (2021) examinam as mudangas regulatorias de forma mais
ampla e Corréa et al. (2023) discutem os aspectos legais e limitagdes do poder regulatorio
federal. Estas diferentes perspectivas refletem a complexidade do setor de saneamento no
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Brasil, sublinhando os desafios de implementar reformas eficazes em um ambiente regulatério

e politico diversificado.

4.4 Impactos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no desenvolvimento sustentavel

do Brasil

No artigo "O desenho regulatério do novo marco legal do saneamento basico no Brasil
e a aparente dicotomia entre a regulagdo contratual e discricionaria", de 2021, o autor Alexandre
Anderdos discute a transformacao significativa no modelo de regulacao do setor de saneamento
basico no Brasil, enfatizando a transi¢do dos contratos de programa para um modelo de
competi¢ao pelo mercado. Segundo o autor, esta mudanga altera a dindmica de estabelecimento
das regras no setor, anteriormente definidas predominantemente a posteriori pelos entes

reguladores, passam agora a ser estabelecidas a priori, na fase de modelagem das concessoes.

Essa alteragdo tem implicagdes profundas para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.
A regulagdo a priori, diferentemente da a posteriori, define as condigdes de prestaciao de
servicos de saneamento antes da entrada de empresas no mercado, proporcionando maior
clareza e seguranga juridica aos investidores. Este ambiente mais previsivel pode incentivar
investimentos no setor, vital para a melhoria da qualidade e do acesso aos servigos de

saneamento basico.

A introdu¢do da competicdo no mercado visa aumentar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos. Esta abordagem pode promover inovacdo e melhores praticas, refletindo
positivamente no acesso ¢ na qualidade dos servicos de saneamento para a populagdo. Por outro
lado, 0 novo modelo requer atengdo especial a capacidade de regulacao e fiscaliza¢dao do Estado
para assegurar que a competicdo ndo resulte em reducdo da qualidade ou em praticas

prejudiciais.

Portanto, o referido artigo aponta para a complexidade do NMLSB, evidenciando tanto
os beneficios potenciais da competi¢do e da regulagdo a priori quanto os desafios inerentes a
garantia de fiscalizacdo efetiva e manutencdo da qualidade dos servicos. Este equilibrio ¢
essencial para que o Novo Marco Legal atenda as necessidades de desenvolvimento sustentavel

do Brasil.
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Ainda, o autor aborda a transformacao das RevisOes Tarifarias Periodicas (RTP), as
quais sdo fundamentais no modelo tradicional de regulacao tarifaria, deixam de existir ou terdo

um escopo mais reduzido sob o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Este aspecto ¢ de particular importancia quando consideramos o objetivo especifico de
"Identificar os impactos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Desenvolvimento
Sustentavel do Brasil". A mudanga na regulagdo tarifaria, conforme indicado por Anderdos
(2021), sugere uma revisao significativa na forma como os servicos de saneamento sdo tarifados
e, consequentemente, como sao financiados e gerenciados. A reducgdo ou elimina¢do das RTP
pode levar a um cendrio onde as tarifas sdo menos frequentemente ajustadas ou onde o processo

de ajuste ¢ simplificado.

Isso pode ter implicagdes tanto positivas quanto negativas para o desenvolvimento
sustentavel. Por um lado, a simplificagdo da regulacdo tarifaria pode tornar o setor de
saneamento mais atraente para investimentos privados, o que ¢ um dos objetivos do Novo
Marco Legal. Este aumento de investimentos pode acelerar a expansdao e a melhoria dos
servigos de saneamento, beneficiando amplas parcelas da populacdo brasileira. Por outro lado,
a reducdo na frequéncia ou no escopo das revisdes tarifarias pode impactar a capacidade das
empresas de saneamento de responder a mudancas no mercado ou nas necessidades da

populagao, possivelmente afetando a qualidade e a sustentabilidade dos servigos oferecidos.

A anélise de Anderdos (2021) destaca, portanto, uma area critica do NMLSB que merece
atencdo e estudo detalhado. A regulagdo tarifaria ¢ um componente chave no equilibrio entre
atrair investimentos privados e garantir que os servigos de saneamento sejam acessiveis, de
qualidade e sustentaveis. A compreensao de como essas mudangas afetam o desenvolvimento
sustentavel do pais ¢ vital para orientar politicas futuras e assegurar que os objetivos do Novo

Marco Legal sejam alcancados de maneira efetiva.

Além disto, o autor indica que a ampliacdo do papel da ANA ¢ significativa, pois visa
trazer um direcionamento regulatorio mais consistente a um setor anteriormente caracterizado
pela fragmentagao e pela variabilidade na qualidade regulatoria, devido a presenca de multiplas

entidades reguladoras infranacionais.

O novo papel da ANA, conforme destacado pelo autor, pode ter um impacto substancial

no desenvolvimento sustentavel do Brasil. Primeiramente, a unificacio da supervisao
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regulatoria sob a ANA tem potencial para padronizar e elevar a qualidade da regulagdo em todo
o pais. Isso é particularmente importante em um setor como o de saneamento basico, que ¢
fundamental para a saude publica, a qualidade de vida e o meio ambiente. Com uma supervisao
mais coesa e padronizada, espera-se uma melhoria na eficiéncia e eficacia dos servigos de

saneamento, beneficiando a populacdo em geral.

Além disso, a supervisdo regulatéria aprimorada pela ANA pode ser um passo
importante para superar os desafios de desigualdade no acesso ao saneamento basico. Com
normas e diretrizes mais uniformes, ¢ possivel que haja um avango mais equanime na
implementagdo de infraestruturas de saneamento em todo o territdrio nacional, contribuindo

para a reducdo das disparidades regionais.

Por fim, a abordagem da ANA, voltada para a melhoria da qualidade regulatéria, pode
atrair mais investimentos para o setor. A seguranca regulatdria e a padronizacdo podem ser
fatores decisivos para investidores que buscam ambientes estaveis e previsiveis para a alocagao
de recursos. Portanto, esse novo papel da ANA pode ser um catalisador para o desenvolvimento
de projetos de saneamento mais robustos e sustentaveis, alinhados as metas de desenvolvimento

sustentavel do pais.

A andlise de Anderdos (2021), portanto, ressalta a importincia da reformulacio
regulatoria trazida pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, destacando o papel vital da

ANA como agente de transformac¢do e melhoria na gestdo do saneamento basico no Brasil.

Outrossim, o autor identifica que as normas da ANA servirdo como balizadores para os
regulamentos dessas agéncias e para os contratos entre os titulares dos servigos e os prestadores.
Este aspecto ¢ crucial na transi¢do para um modelo de regulagdo mais contratual, visando
mitigar a incompletude dos contratos existentes e reduzir a discricionariedade das agéncias

infranacionais.

Essa mudanga, segundo o autor, tem um impacto substancial no desenvolvimento
sustentavel do Brasil no contexto do NMLSB. A introdu¢do de um modelo regulatorio mais
contratual, orientado por diretrizes claras e abrangentes da ANA, promete trazer maior
previsibilidade e uniformidade na regulacdo do saneamento basico. Isso pode resultar em
contratos mais completos e bem definidos, reduzindo a margem para discricionariedade e

interpretagdes variaveis pelas agéncias reguladoras locais.
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A redugdo da discricionariedade nas agéncias infranacionais ¢ uma mudanca
significativa, pois pode contribuir para uma maior consisténcia nas decisdes regulatorias em
todo o pais. Com menos espaco para interpretagdes subjetivas e variagdes regionais nas decisoes
regulatorias, espera-se que os prestadores de servicos de saneamento operem em um ambiente
mais estavel e previsivel. Isso, por sua vez, pode incentivar investimentos no setor, melhorando
a infraestrutura e a eficiéncia dos servigos, aspectos essenciais para o avango do saneamento

basico como um componente vital do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a padronizagdo regulatoria pode facilitar o monitoramento e a avaliagdo do
cumprimento das normas em todo o territério nacional, contribuindo para a melhoria na
qualidade dos servicos de saneamento e para a garantia dos direitos dos usuarios. Este
alinhamento regulatorio ¢ um passo importante na direcdo de alcangar a universalizagdo do
acesso ao saneamento bdsico, um objetivo central do Novo Marco Legal e um requisito

fundamental para a promoc¢ao da saude publica e do bem-estar da populagdo brasileira.

Portanto, o referido artigo destaca a relevancia de uma abordagem regulatéria mais
contratual no setor de saneamento, uma mudanga que pode ter implicacdes significativas na
forma como o saneamento bésico ¢ gerenciado e melhorado em todo o Brasil, contribuindo para

o desenvolvimento sustentavel do pais.

Igualmente, o autor destaca a andlise de Duarte (2019) sobre as consequéncias da
uniformizagdo das regras regulatorias de saneamento, o que contribui significativamente para a
melhoria da seguranca juridica e estabilidade do setor de saneamento, fatores esses que sdo
cruciais para estimular e incrementar investimentos publicos e provados visando a

universalizagdo dos servigos de saneamento.

Essa perspectiva ressalta um aspecto vital do NMLSB no Brasil no que tange ao
desenvolvimento sustentavel. A uniformizacdo regulatdria proporciona um ambiente mais
propicio e atrativo para investimentos, pois reduz a incerteza e os riscos associados as
variabilidades regionais nas politicas e praticas regulatorias. Com regras claras, consistentes e
aplicadas de maneira uniforme em todo o pais, os investidores, tanto nacionais quanto

internacionais, podem proceder com maior confianca, o que ¢ essencial para ampliar e

modernizar a infraestrutura de saneamento.
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Além disso, Duarte (2019) destaca a dupla fun¢io da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) tanto na gestdo de recursos hidricos quanto na coordenagdo regulatdria do setor de
saneamento. Esta abordagem integrada, que articula o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab), é apontada como uma estratégia promissora para alcangar uma maior
integracdo entre diferentes politicas publicas e seus gestores. Esta integracdo ¢ fundamental
para otimizar os recursos, alinhar as metas e estratégias em diferentes esferas da gestdo

ambiental e de saneamento, e, consequentemente, gerar ganhos sociais € econdmicos

significativos.

Portanto, o trabalho de Anderdos (2021), ao incorporar as observagdes de Duarte (2019),
realga a importancia da reforma regulatdria introduzida pelo NMLSB. Ele evidencia como essa
reforma pode promover uma melhoria significativa no ambiente de investimentos no setor de
saneamento, além de destacar o potencial de uma abordagem mais integrada e coesa na gestao
das politicas publicas relacionadas a recursos hidricos e saneamento, trazendo beneficios

abrangentes para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

No artigo "O financiamento dos servigos de agua e esgoto: Analise do passado recente
(2016-2019) e desafios da diversificagdo de fontes para chegar a universalizacao", publicado
em 2022, Leticia Barbosa Pimentel ¢ Marcelo Trindade Miterhof exploram as implicagdes
financeiras do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil. Os autores identificam que
uma das consequéncias mais significativas da aprovacao deste marco legal foi a melhoria na
percepcao de risco do setor por parte do mercado. Essa mudanga de percepgao se refletiu nos

prazos mais longos das debéntures incentivadas emitidas em 2020.

Este aspecto abordado por Pimentel e Miterhof (2022) ¢ crucial para entender os
impactos do Novo Marco Legal no desenvolvimento sustentdvel do Brasil. A melhoria na
percepcao de risco significa que o mercado passou a ver o setor de saneamento como um
investimento mais seguro e estavel. Isso ¢ fundamental para atrair investimentos privados
necessarios para a expansao e a melhoria dos servigos de saneamento. Com prazos mais longos
para as debéntures, ha mais incentivo para o investimento em projetos de longo prazo no setor,

essenciais para a universalizagdo do acesso a servigos de qualidade.

Além disso, os autores apontam para o surgimento de incertezas relacionadas a

concessao de crédito por bancos publicos federais, uma consequéncia do Decreto n°
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10.588/2020. Essa incerteza juridica pode representar um obstaculo para o financiamento do
setor, indicando a necessidade de clareza e estabilidade nas politicas e regulamentagdes para

manter a confianca dos investidores.

Outro ponto relevante trazido pelo artigo ¢ a atratividade crescente dos titulos de risco
privado/corporativo de longo prazo em comparagdo com os titulos publicos remunerados pela
taxa Selic. Isso sugere uma mudanga nos padrdes de investimento e pode ser um indicativo de

um ambiente mais favoravel para o financiamento privado no setor de saneamento.

Assim, o artigo realca a complexidade do cendrio financeiro pds-implantagdo do
NMLSB no Brasil. A melhoria na percepgao de risco do setor e as mudangas nos padrdes de
investimento sdo aspectos positivos que podem impulsionar o avango necessario para a
universalizacdo dos servigos de saneamento. Contudo, as incertezas juridicas e regulatérias
permanecem como desafios que necessitam ser enderegados para assegurar um

desenvolvimento sustentavel efetivo e abrangente no setor.

No artigo "As diretrizes regulatérias do Novo Marco Legal do Saneamento sob uma
perspectiva do desenvolvimento como liberdade", publicado em 2022, Fabiana Augusta Aratjo
Pereira e Mariana Queiroz Medeiros analisam o impacto da Lei n® 14.026/2020, conhecida
como o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, no contexto das politicas neoliberais no
Brasil. As autoras argumentam que, embora a necessidade de melhoria nas condigdes de saude
através do saneamento seja indiscutivel e exija a presenca do Estado, a Lei se apresenta como

um avango das politicas neoliberais nos servigos publicos.

As autoras destacam que o NMLSB promove uma maior participagdo do capital privado
no setor, fundamentada na crenga de que a concorréncia resultante se convertera em eficiéncia,
inovacao e melhor prestacao dos servicos. Este movimento € interpretado pelas autoras como

um reflexo da crise do Estado Social de Direito, uma tendéncia observada nos ultimos anos.

A abordagem neoliberal, conforme discutida no artigo, implica uma mudanca
significativa na forma como os servigos de saneamento sdo gerenciados e financiados no Brasil.
A introdugdo de mais capital privado e a promoc¢ao da concorréncia podem levar a melhorias
na eficiéncia e na inovacdo, elementos considerados essenciais para atingir a universaliza¢ao

do saneamento. No entanto, as autoras também apontam para os riscos associados a esta
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abordagem, como a possibilidade de contratos com clausulas abusivas ou a aversdo ao risco

que pode tornar dificil a execugdo de projetos de saneamento.

Essa analise destaca a complexidade do equilibrio entre a necessidade de investimentos
privados e o papel do Estado na garantia de servigos de saneamento acessiveis e de qualidade.
Enquanto a participacdo privada pode trazer avangos tecnoldgicos e gerenciais, a presenga ¢ a
supervisdo do Estado continuam sendo fundamentais para assegurar que os interesses publicos
sejam atendidos e que os servicos sejam acessiveis a todas as camadas da populagdo,

especialmente em um setor tao critico para a saide publica e o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o artigo fornece uma perspectiva critica sobre o NMLSB, ressaltando a
necessidade de avaliar cuidadosamente os impactos das politicas neoliberais e o papel do Estado

na garantia de um saneamento basico eficaz e equitativo no Brasil.

Além disso, as autoras exploram os impactos do NMLSB sob a otica da teoria do
desenvolvimento como liberdade de Amartya Sem. As autoras destacam que essa legislacao
abriu caminhos significativos para a inser¢ao do capital privado no setor do saneamento, tanto
pela extingdo dos contratos de programa com as companhias estaduais quanto pela exigéncia

de procedimentos licitatérios para a contratacdo dos servigos.

Este enfoque de Pereira e Medeiros (2022) ¢ essencial para compreender os impactos
do Novo Marco Legal no desenvolvimento sustentavel do Brasil. A insercao do capital privado
no setor de saneamento, segundo as autoras, coincide com o modelo neoliberal da Lei,
promovendo uma abordagem que enfatiza a eficiéncia e a inovagao trazidas pelo setor privado.
Essa mudanca ¢ fundamental para acelerar a universalizacdo dos servi¢os de saneamento, um

objetivo critico para melhorar a satide publica e a qualidade de vida da populagdo brasileira.

A extingdo dos contratos de programa e a introdug¢do de procedimentos licitatorios
representam uma transformagdo significativa no setor, visando aumentar a transparéncia e a
competitividade. Estes procedimentos podem levar a selecdo de prestadores de servigos mais
eficientes e inovadores, com potencial para investimentos maiores e mais eficazes em

infraestrutura de saneamento.

No entanto, ¢ importante ressaltar que, enquanto o aumento do capital privado pode
trazer beneficios em termos de eficiéncia e inovagdo, também ¢ crucial que o Estado mantenha
um papel de supervisdo e regulamentagdo forte para garantir que os servigos de saneamento
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sejam acessiveis e de alta qualidade para toda a populacdo. Esta supervisdo ¢ essencial para
assegurar que os objetivos de desenvolvimento sustentavel sejam atingidos sem marginalizar

segmentos da sociedade.

Portanto, o artigo oferece uma analise critica da reforma do setor de saneamento no
Brasil, sublinhando a necessidade de um equilibrio entre a eficiéncia e inovagdo do setor
privado e o papel regulatdrio e garantidor de direitos do Estado. Este equilibrio ¢ fundamental
para assegurar que o desenvolvimento do setor de saneamento contribua efetivamente para a

promogao da saude, do bem-estar e da liberdade da populacado brasileira.

No artigo "O desmonte da estatalidade brasileira no caso da politica publica de
saneamento ¢ a falacia da regionalizacdo como vetor de desenvolvimento regional", de 2022,
José Irivaldo Alves Oliveira Silva, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e Aendria de
Souza do Carmo Mota Soares analisam criticamente as mudangas trazidas pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico no Brasil. Os autores focam na forma de custeio e de
financiamento da politica de saneamento adotada no pais, alertando sobre os riscos de
estratégias de desenvolvimento que podem beneficiar apenas pequenos grupos internacionais e

internos, em detrimento dos objetivos sociais mais amplos.

Essa abordagem traz a tona importantes questdes sobre a sustentabilidade economica e
social das politicas de saneamento. Silva, Feitosa e Soares (2022) referem-se as ideias de Celso
Furtado, um renomado economista brasileiro, sobre o desenvolvimento e as desigualdades
regionais. Furtado argumentava que as politicas ptblicas em paises periféricos devem ter uma
natureza essencialmente social para cumprir seu propdsito. Neste contexto, a agua e o
saneamento sdo areas criticas, pois se relacionam diretamente com a saude publica, a qualidade

de vida e a equidade social.

O artigo aponta para a possibilidade de que a forma de financiamento e custeio adotada
pelo NMLSB, focada em grande medida na participacdo privada e na competitividade de
mercado, possa ndo atender plenamente aos objetivos sociais e regionais do desenvolvimento.
Esse modelo pode levar a uma concentrag@o de beneficios nas maos de poucos, aumentando as
disparidades regionais e sociais, ao invés de promover uma distribuicdo mais equitativa dos

servicos de saneamento.
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Assim, o artigo destaca a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre os aspectos
econdmicos € sociais nas politicas de saneamento. A &nfase na sustentabilidade econdmica
através da atragdo de investimentos privados e da eficiéncia do mercado deve ser
cuidadosamente alinhada com o objetivo primério de garantir o acesso universal e equitativo a

servigos de saneamento de qualidade.

No artigo "Limites ao uso do Spending Power da Unido na inducdo de padrdes
regulatorios nacionais em saneamento basico", publicado em 2023, Hector Augusto Berti
Corréa, Ivan Pereira Prado e Enrico Cesari Costa examinam uma abordagem inovadora adotada
pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil. Os autores destacam a estratégia do
NMSB de condicionar o repasse de recursos federais aos titulares dos servigos de saneamento
a ado¢do das Normas de Referéncia da ANA. Este mecanismo, referido como "spending
power", ¢ comum em paises com modelos de estado federado, como os Estados Unidos, e
representa uma ferramenta de inducdo de politicas regulatorias por meio do poder de

financiamento.

Este mecanismo tem um impacto consideravel no desenvolvimento sustentavel do
Brasil no contexto do saneamento basico. Ao vincular o financiamento federal a adogao de
normas regulatdrias estabelecidas pela ANA, o governo federal estabelece um incentivo
poderoso para que os entes subnacionais alinhem suas politicas e praticas regulatorias com as
diretrizes nacionais. Essa abordagem visa garantir uma maior uniformidade e qualidade nos
servicos de saneamento em todo o pais, o que ¢ crucial para atingir os objetivos de

universalizagdo do acesso e melhoria da infraestrutura de saneamento.

A adogdo desse mecanismo pelo NMLSB representa uma inovagao significativa na
gestdo do saneamento no Brasil. Ela reflete um esforgo para superar desafios decorrentes da
fragmentacdo e da heterogeneidade das politicas e praticas regulatorias no setor de saneamento
entre diferentes regides e municipios. Ao incentivar a adogao de padrdes nacionais, o “spending
power” pode contribuir para a melhoria da eficiéncia, da eficicia e da sustentabilidade dos

servigos de saneamento, fatores essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, ¢ fundamental observar que esse mecanismo também levanta questdes sobre
a autonomia dos entes subnacionais e sobre o equilibrio de poder entre diferentes niveis de

governo. A eficicia desse modelo em promover uma gestdo de saneamento mais eficiente e
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justa, a0 mesmo tempo em que respeita a autonomia local, ¢ um ponto que merece atencao

continua na implementacdo do NMSB.

Deste modo, o referido artigo fornece uma andlise valiosa sobre uma das estratégias
inovadoras adotadas pelo NMLSB no Brasil, evidenciando seu potencial para impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel no setor de saneamento, a0 mesmo tempo que destaca a

necessidade de considerar as implicagdes politicas e federativas dessa abordagem.

No artigo "Empresa semiestatal de saneamento basico", publicado em 2023, Eduardo
Ramos Caron Tesserolli, Isabella Caroline Cristino, Mariana Guimaraes, Mariana Saragoga,
Patricia Soares de Oliveira e Samuel Olavo de Castro analisam os impactos da Lei Federal n°
14.026/2020, o NMLSB, sobre as relagdes juridicas na prestacdo de servigos de saneamento no
Brasil. Os autores destacam a mudanga significativa trazida pela Lei, que prevé a extingdo da
prestacdo de servigos de saneamento por meio da figura do contrato de programa, uma

modalidade que tem sido a base da atuagdo de empresas estatais no setor.

Este aspecto ¢ crucial para entender o impacto do Novo Marco Legal no
desenvolvimento sustentavel do Brasil. A extingdo dos contratos de programa implica uma
mudanga na forma como os servicos de saneamento basico sdo contratados e gerenciados.
Tradicionalmente, esses servigos tém sido executados por empresas estatais, sem a necessidade
de licitacdo, o que muitas vezes levou a uma falta de concorréncia e, potencialmente, a

eficiéncias operacionais menores.

Com a introdu¢do do Novo Marco, busca-se aumentar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos de saneamento ao abrir o mercado para a concorréncia e exigir licitagdes para a
contratacdo desses servigos. Isso pode incentivar a entrada de empresas privadas no setor,
trazendo potenciais beneficios como maior inovacdo, investimentos em infraestrutura e gestao

mais eficiente.

No entanto, essa mudanga também levanta preocupagdes em relacdo a sustentabilidade
econdmica e social dos servigos de saneamento, especialmente em regides menos lucrativas. A
participagdo de empresas privadas, motivadas primariamente pelo lucro, pode levar a um foco
menor em areas menos rentdveis, potencialmente exacerbando desigualdades regionais no

acesso ao saneamento basico.
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Portanto, o artigo de Tesserolli et al. (2023) ilustra a complexidade dos desafios
enfrentados pelo Brasil na implementacdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
Enquanto a abertura para a concorréncia e a eficiéncia operacional sdo importantes, ¢
igualmente crucial que o Estado mantenha um papel regulatorio forte para assegurar que todos
os cidaddos tenham acesso a servigos de saneamento basico de qualidade, independentemente
da lucratividade de suas regides. Assim, o desenvolvimento sustentavel do setor de saneamento

no Brasil dependera de um equilibrio entre eficiéncia econdmica e justica social.

No artigo "O saneamento como mercadoria: Uma analise da Lei 14.026 e sua
aplicabilidade no Estado da Paraiba", de 2023, Lucas Alves Batista Pequeno, Whelton Brito
dos Santos e Amanda Laurentino Torquato abordam os impactos da Lei n° 14.026/2020 no
conceito de sustentabilidade, com um enfoque especifico no desenvolvimento econdmico. Os
autores argumentam que, sob a nova Lei, o desenvolvimento economico ¢ priorizado, enquanto
a preocupagdo ambiental ¢ tratada como uma consequéncia desse desenvolvimento, e a

dimensdo social muitas vezes € deixada de lado.

Esta andlise ¢ relevante para compreender o impacto do NMLSB no desenvolvimento
sustentdvel do Brasil. Os autores sugerem que, embora a Lei possa promover o
desenvolvimento econdmico ao atrair mais investimentos privados e aumentar a eficiéncia no
setor de saneamento, ela pode ndo abordar adequadamente as preocupag¢des ambientais e
sociais. Essa abordagem pode levar a um cenario onde os ganhos econdmicos s3o alcangados
as custas de um comprometimento adequado com a sustentabilidade ambiental e a equidade

social.

A énfase desproporcional no desenvolvimento econdmico pode resultar em desafios
significativos para a sustentabilidade a longo prazo do setor de saneamento. Por exemplo, a
priorizagdo do lucro pode levar a uma menor atencdo as areas menos lucrativas, mas que
necessitam urgentemente de melhorias no saneamento. Além disso, a falta de foco na
sustentabilidade ambiental pode resultar em praticas que prejudicam o meio ambiente, o que €

contraproducente para o objetivo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Consequentemente, o artigo informa a necessidade de uma abordagem mais equilibrada
na implementagdo do NMLSB, que considere ndo apenas os aspectos econdmicos, mas também

os impactos sociais e ambientais. Isso € crucial para garantir que o desenvolvimento do setor
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de saneamento contribua efetivamente para o bem-estar geral da populagdo e para a

sustentabilidade ambiental no Brasil.

No artigo "A efetividade social e a concessao do saneamento a iniciativa privada: o caso
do leildo da CEDAE no Rio de Janeiro, Brasil", de 2023, Fatima de Carvalho Madeira Reis,
Débora Cynamon Kligerman, Simone Cynamon Cohen e Joseli Maria da Rocha Nogueira
examinam a efetividade social das concessdes de saneamento a iniciativa privada, com foco no
caso especifico da CEDAE no Rio de Janeiro. Os autores analisam se a privatizagdo contribui
para a universalizagdo dos servicos de saneamento e a melhoria da qualidade de vida das

populacdes mais vulneraveis.

A partir da andlise realizada, Reis et al. (2023) concluem que a concessdo a iniciativa
privada no estado do Rio de Janeiro manteve o nivel reduzido de provimento de servigos
essenciais, como a coleta de esgoto e o abastecimento de dgua, particularmente para a populagao

de baixa renda. Além disso, observaram um aumento nos valores das tarifas.

J4

Este estudo ¢ significativo para compreender os impactos do NMLSB no
desenvolvimento sustentavel do Brasil. A pesquisa sugere que, pelo menos no caso estudado, a
privatizagdo ndo alcangou os objetivos esperados de universalizagao e melhoria dos servigos de
saneamento basico. Em vez disso, resultou em um servigo ainda limitado para as comunidades

mais carentes, acompanhado de um aumento no custo para os usuarios.

Esses resultados apontam para a complexidade e os desafios associados a concessao de
servigos de saneamento a iniciativa privada. Embora a privatizacdo possa trazer investimentos
e eficiéncia operacional, ¢ fundamental que esses beneficios se traduzam em melhorias reais na
cobertura e qualidade dos servicos para toda a populagdo, incluindo as 4areas mais

desfavorecidas.

Além disso, o aumento das tarifas coloca em questdo a acessibilidade dos servigos, um
componente crucial da sustentabilidade social do saneamento. A pesquisa de Reis et al. (2023)
destaca a necessidade de uma supervisao e regulagdo efetivas do Estado para assegurar que a
concessao do saneamento a iniciativa privada ndo apenas promova a eficiéncia econdmica, mas
também atenda as necessidades sociais e ambientais, contribuindo efetivamente para o

desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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No artigo "Investimentos € mecanismos de financiamento no setor de saneamento", de
2023, Marcelo Trindade Miterhof e Leticia Barbosa Pimentel investigam como as alteragdes
legais introduzidas pelo NMLSB afetam o financiamento do setor no Brasil. Os autores
destacam duas principais formas pelas quais essas mudangas legais impactam o financiamento

dos servigos de saneamento.

A primeira relaciona-se com a forma de organizagdo dos servigos, alterada tanto pelo
Novo Marco Legal quanto pelas estruturacdes de projetos j& em andamento pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) desde 2016. A segunda esté ligada
as mudancas no arcabougo regulatorio e na seguranga juridica do setor, influenciando a

percepcao de risco e, por consequéncia, o financiamento do setor.

Este estudo ¢ essencial para entender os impactos do Novo Marco Legal no
desenvolvimento sustentdvel do Brasil. A reorganizacdo dos servigos de saneamento,
impulsionada pelo NMLSB, visa promover uma maior eficiéncia e atratividade para o
investimento, tanto privado quanto publico. Esta mudanca pode potencializar os investimentos
no setor, essenciais para a expansao e melhoria dos servigos de saneamento basico, que sao

fundamentais para a saude publica e a qualidade de vida.

Além disso, as alteragdes no arcabougo regulatorio e o aumento da seguranga juridica
impactam diretamente a percepcao de risco do setor. Uma percepg¢ao de risco reduzida ¢ crucial
para atrair investimentos, especialmente do mercado de capitais, mas também afeta o
financiamento publico e das agéncias multilaterais. Isso ocorre porque um risco setorial menor
resulta em condigdes de crédito mais favoraveis, o que ¢ vital para a sustentabilidade financeira

de longo prazo dos projetos de saneamento.

Portanto, o referido artigo destaca a importancia das mudancas trazidas pelo NMLSB,
ressaltando como elas podem contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do setor no Brasil.
A reorganizacao dos servigos ¢ a melhoria da segurancga juridica e regulatoria sao fundamentais
para atrair os investimentos necessarios, garantindo a expansao e a qualidade dos servicos de
saneamento, a0 mesmo tempo que respeitam as exigéncias de sustentabilidade ambiental e

equidade social.

No artigo "Basic Sanitation Policy in Brazil: Ideas, Institutions and Challenges in the

Twenty-first Century", de 2023, Nilson do Roséario Costa examina as implicagdes do Novo
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Marco Legal do Saneamento Basico, com foco particular na retirada do Estado do setor de
saneamento. Costa aborda como a situagdo de dependéncia fiscal de estados brasileiros, como
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Goiés, levou a adogdo do Regime de Recuperacgdo Fiscal
(RRF) em 2017, que inclui a venda de participagdes em empresas publicas ou de economia

mista, concessdo de servigos e ativos, ou até a liquidacao ou extingdo dessas empresas.

Este processo, conforme o autor destaca, foi exemplificado pelo leildo da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) em abril de 2021. A venda da CEDAE

foi apresentada como um modelo para futuras concessodes de servigos de dgua e saneamento.

O impacto dessa mudanca no desenvolvimento sustentavel do Brasil ¢ significativo. A
retirada do Estado do setor de saneamento ¢ a consequente privatizagdo podem levar a uma
maior eficiéncia operacional e a investimentos necessarios no setor. No entanto, isso também
pode apresentar desafios, particularmente em termos de garantir que o saneamento bdsico
continue sendo um servico acessivel e de qualidade para toda a populagdo, inclusive para as

comunidades mais carentes.

Costa (2023) aponta para a necessidade de equilibrar a eficiéncia e a atracdo de
investimentos privados com a responsabilidade social e ambiental. A garantia de que a
privatiza¢gdo ndo resulte em uma diminui¢do da qualidade ou acessibilidade dos servigos de
saneamento ¢ essencial para um desenvolvimento sustentavel inclusivo. Portanto, o artigo traz
uma perspectiva critica importante sobre as reformas no setor de saneamento no Brasil,
destacando a complexidade de garantir que as mudangas contribuam tanto para o crescimento

econdmico quanto para a sustentabilidade social e ambiental.

Apo6s uma analise detalhada dos artigos descritos anteriormente, observou-se uma ampla
gama de impactos. Portanto, a fim de facilitar a compreensdo destas e oferecer uma visao

sintética dos principais pontos levantados nos artigos, apresenta-se o Quadro 4.

Quadro 4 — Sintese dos Impactos Identificados

Autor (Ano) Impactos

REIS, Fatima de Carvalho | Concessdo a iniciativa privada mantém reduzido provimento de
Madeira et al. (2023) servigos de saneamento ¢ aumenta tarifas no RJ.

181



PEREIRA, Fabiana Augusta de
Araujo et al. (2022)

O NMLSB impulsiona politicas neoliberais ao aumentar a
participagdo privada, enfraquecendo o Estado Social de Direito e
promovendo a inser¢do do capital privado, com a extingdo de
contratos de programa e a necessidade de licitacdes.

COSTA, Nilson do Rosario
(2023)

Implementacdo do NMLSB impulsiona retirada do Estado do setor,
especialmente em estados com dependéncia fiscal, como RJ, RS ¢
GO, conduzindo a privatiza¢ao de empresas como a CEDAE.

TESSEROLLI, Eduardo et al.
(2023)

O NMLSB impacta significativamente as relagdes juridicas no
saneamento basico ao prever a extingdo dos contratos de programa,
tradicionalmente executados por empresas estatais sem licitagdo.

MITERHOF, Marcelo
Trindade et al. (2023)

As alteragdes legais no saneamento, incluindo o NMLSB, afetam o
financiamento do setor ao mudar a organizagdo dos servigos ¢ a
percep¢do de risco, influenciando o financiamento publico, do
mercado de capitais e de agéncias multilaterais.

CORREA, Hector Augusto
Berti et al. (2023)

O NMLSB adotou uma abordagem inovadora ao condicionar o
repasse de recursos federais a adog@o das Normas de Referéncia da
ANA por entes e agéncias subnacionais, um mecanismo conhecido
como "spending power".

ANDERAOS, Alexandre
(2021)

O NMLSB reformula a regulagao no saneamento, extingue contratos
de programa, introduz competicdo, padroniza a supervisdo pela
ANA, define normas de referéncia e busca impulsionar
investimentos na universalizagdo dos servicos, gerando beneficios
sociais € economicos.

SILVA, J. 1. A. O. et al. (2022)

A forma de custeio e financiamento do saneamento no Brasil, sob o
NMLSB, pode ter impactos adversos no cenario social e politico-
econdmico do pais.

PIMENTEL, Leticia Barbosa
et al. (2022)

O Novo Marco Legal do Saneamento influencia o desenvolvimento
sustentavel ao melhorar a percepgao de risco do mercado e alterar a
dindmica de financiamento no setor.

PEQUENQO, Lucas Alves
Batista et al. (2023)

O NMLSB questiona o conceito de sustentabilidade, priorizando o
desenvolvimento econdomico ¢ frequentemente negligenciando as
dimensdes ambiental e social.

Fonte: O Autor, 2024.
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Apo6s uma analise detalhada dos artigos cientificos relacionados ao Novo Marco Legal
do Saneamento Basico no Brasil, € possivel identificar que eles podem ser segregados em trés

agrupamentos distintos, cada um abordando perspectivas e aspectos relevantes do tema.

O primeiro agrupamento concentra-se nas mudangas regulatorias e nos modelos de
financiamento introduzidos pela nova legislagdo. O segundo agrupamento examina as
consequéncias sociais e economicas das transformagdes estruturais no setor, especialmente em
relacdo a privatizagdo. Por fim, o terceiro agrupamento oferece uma visao critica das politicas
atuais de saneamento, destacando os desafios enfrentados no cenario contemporaneo. Esses
agrupamentos proporcionam uma compreensio abrangente dos diversos impactos do NMLSB

no desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Os agrupamentos tematicos identificados a partir da analise dos impactos relacionadas
ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico no desenvolvimento sustentavel podem ser

visualizados de forma clara e estruturada na Figura 4.

MUDANCAS REGULATORIAS
EMODELOS DE IMPACTOS
FINANCIAMENTO

VISAO CRITICA DA
POLITICA ATUAL

GUNSEUUEANGIAS SOCIAIS E
ECONOMICAS DAS
TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS

Figura 4- Eixos tematicos relacionados aos impactos
Fonte: O Autor, 2024.

Na andlise dos impactos do NMLSB sobre a regulacdo e o financiamento do setor de
saneamento no Brasil, os artigos de Anderdos (2021), Pimentel (2022), Miterhof (2023) e
Corréa, Prado e Costa (2023) apresentam uma série de conexdes que ilustram a complexidade

e a diversidade das perspectivas sobre o tema.
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Anderdos (2021) e Corréa, Prado e Costa (2023) concordam na relevancia das mudangas
regulatorias trazidas pelo Novo Marco Legal, destacando a transi¢do para um modelo mais
contratual e a utilizacdo do “spending power” para induzir padrdes regulatorios nacionais.
Ambos os estudos reconhecem a necessidade de maior eficiéncia e atragdo de investimentos no
setor. Por outro lado, enquanto Anderdos (2021) vé a transi¢do regulatoria de forma positiva,
Corréa et al. (2023) adotam uma visdo mais cautelosa, enfatizando os desafios e limites dessa
abordagem, apontando para uma discordancia na avaliacdo do impacto dessas mudangas

regulatorias.

Em relagdo ao financiamento, os trabalhos de Pimentel (2022) e Miterhof (2023)
alinham-se com a perspectiva de Corréa et al. (2023) sobre a importancia de diversificar as
fontes de financiamento e os mecanismos de investimento no setor. Todos esses estudos
ressaltam a necessidade critica de atrair investimentos para alcancar a universalizagdo dos
servigos de saneamento. No entanto, Pimentel (2022) e Miterhof (2023) oferecem uma analise
mais focada nos desafios enfrentados no financiamento do setor, diferindo ligeiramente da
abordagem de Corréa et al. (2023), que se concentram mais na dindmica entre o governo federal

e os entes subnacionais.

Assim, os artigos, ao serem considerados conjuntamente, proporcionam uma Visao
ampla e matizada dos desafios e oportunidades apresentados pelo NMLSB. Eles evidenciam
uma concordancia geral sobre a necessidade de mudangas na regulagdo e no financiamento do
setor, mas também revelam divergéncias nas avaliagdes sobre a eficacia e os impactos dessas
mudangas, ilustrando as diversas facetas que envolvem a implementa¢do do saneamento basico

no contexto brasileiro.

Na analise dos artigos que discutem os impactos sociais € econdomicos da privatizacao e
das mudancas estruturais no setor de saneamento brasileiro, observa-se uma série de conexdes
tematicas, bem como divergéncias nas perspectivas e conclusdes. Os estudos de Pereira e
Medeiros (2022), Silva, Feitosa e Soares (2022), Pequeno et al. (2023), Tesserolli et al. (2023)
e Reis et al. (2023) coletivamente exploram as complexidades trazidas pela introducdo do
NMLSB, focando em particular nos desafios sociais e nas implicagdes econdomicas dessa

mudanga.

Os artigos compartilham uma preocupagdo comum sobre os desafios sociais decorrentes

da privatizagdo. Pereira e Medeiros (2022) discutem as diretrizes regulatdrias sob a 6tica do
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desenvolvimento como liberdade, destacando a necessidade de equilibrar os interesses
econdmicos com os sociais. Esta preocupacao ¢ ecoada por Silva, Feitosa e Soares (2022), que
apontam para o desmonte da estatalidade brasileira e suas implicagdes para a regionalizacao e
o desenvolvimento. Por sua vez, Reis et al. (2023) examinam a efetividade social da concessao
do saneamento a iniciativa privada, usando o caso da CEDAE no Rio de Janeiro como exemplo
para ilustrar os potenciais problemas na prestacdo de servigos para as populacdes mais

vulneraveis.

Por outro lado, as anélises economicas de Pequeno et al. (2023) e Tesserolli et al. (2023)
abordam a mercantilizacdo do saneamento e as mudancas nos modelos de empresa semiestatal.
Ambos destacam como a nova legislagao pode levar a melhorias na eficiéncia e na gestdo do
setor, mas também alertam para os riscos associados a priorizagdo do lucro sobre as

necessidades sociais.

Apesar da concordancia geral sobre a importdncia de considerar tanto os aspectos
sociais quanto economicos nas politicas de saneamento, hd divergéncias nos enfoques e nas
conclusdes. Enquanto alguns artigos enfatizam os beneficios potenciais da privatizagdo em
termos de eficiéncia, outros ressaltam as preocupagdes sobre a capacidade desse modelo de
atender adequadamente as necessidades das populagdes menos favorecidas. Essa diversidade
de analises reflete a complexidade da implementacdo do NMLSB no Brasil, destacando a
necessidade de um equilibrio cuidadoso entre os objetivos econdomicos e sociais para promover

um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel no setor.
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5 Conclusdes

A presente dissertacdo teve como objetivo geral analisar o avango do estado da arte da
produgdo cientifica nos ultimos trés anos (2020 - 2023) em relagdo ao Novo Marco Legal do
Saneamento Basico no Brasil. Esta andlise visou contribuir para uma compreensio mais
abrangente e critica do impacto deste Marco Legal no cendrio brasileiro, especialmente em

termos de desenvolvimento sustentavel, desafios e oportunidades.

A relevancia de tal investigagdo ¢ amplificada pelo contexto brasileiro, onde o
sanecamento basico tem sido historicamente um desafio. A universalizacdo do acesso aos
servigos de saneamento basico, um dos pilares do Novo Marco, ¢ mais do que uma questao de
infraestrutura — ¢ uma questao de direitos humanos, saude publica e equidade social. Assim, ao
analisar a produgao cientifica relacionada ao Novo Marco, esta dissertacdo nio apenas aborda
um tema de grande importancia nacional, mas também contribui para um debate mais amplo

sobre desenvolvimento sustentavel e politicas publicas eficazes.

Para alcangar o objetivo geral de analisar o avango do estado da arte da producao
cientifica relativa ao Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil, a presente dissertagao
adotou uma metodologia qualitativa com uma abordagem exploratéria, conforme descrito por
autores como Bardin (2011) e Galvao e Ricarte (2019). Esta escolha metodologica foi guiada
pela natureza do problema de pesquisa e pelo tipo de dados coletados e analisados, que sdo

predominantemente qualitativos e descritivos.

O cerne desta metodologia foi a realizagdo de uma revisdo sistematica de literatura, uma
abordagem reconhecida por sua rigorosidade e capacidade de fornecer uma visdo abrangente e
imparcial de um campo de estudo. Segundo Galvao e Ricarte (2019), a revisdo sistematica
distingue-se pela sua natureza cientifica, seguindo protocolos especificos que garantem a
reprodutibilidade e a validade dos resultados. Este processo envolveu varias etapas criticas,

comecando pela defini¢do clara da questio de pesquisa e dos objetivos do estudo.

A selecgdo das bases de dados foi um passo crucial, e para este estudo, utilizou-se o Portal
de Periddicos da CAPES, uma fonte abrangente e respeitada de publicacdes académicas no
Brasil. A estratégia de busca foi cuidadosamente planejada, empregando operadores booleanos
e termos de pesquisa especificos para garantir a recuperagdo de documentos relevantes e

pertinentes ao tema.
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Apos arealizagdo da busca, seguiu-se o processo de selegdo e sistematizagao dos artigos.
Foram aplicados critérios de inclusdo (CI) e exclusdo (CE) rigorosos para assegurar a relevancia
e a qualidade dos estudos incluidos na revisao. Este processo resultou na selecdo de 41 artigos,

que formaram o corpus da pesquisa.

A etapa seguinte foi a andlise de contetido, conforme proposto por Bardin (2011). Este
método envolveu a codificacdo dos dados textuais, seguida pela categorizagdo e interpretacao.
A analise de conteudo foi realizada em trés fases: pré-andlise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados e interpretacdo. Durante a pré-andlise, realizou-se uma leitura
flutuante dos documentos para um contato preliminar com o contetido. Na fase de exploragao
do material, os dados foram codificados e transformados em unidades de registro, que foram

posteriormente categorizados em classes com base em suas caracteristicas compartilhadas.

O software ATLAS.TI foi utilizado para facilitar a andlise qualitativa, permitindo uma
codificacdo e categorizagdo eficientes dos dados. A fase final envolveu o tratamento dos
resultados e sua interpretagao, onde os dados codificados e categorizados foram analisados para

identificar padrdes, tendéncias e relagdes relevantes.

As principais conclusdes desta dissertacio emergiram dos quatro capitulos de
Discussdes e Resultados. Identificou-se que os desafios enfrentados na implementagao do Novo
Marco Legal sdo vastos e complexos, abrangendo aspectos socioambientais, juridicos, de
financiamento, politicas e privatizacdo. As tendéncias na produgao cientifica apontam para uma
énfase em modelos de gestdo e financiamento. As oportunidades identificadas estdo
principalmente na regulacdo e governanca, universalizagdo do acesso aos servigos e impactos
socioecondmicos € ambientais. Por fim, os impactos no desenvolvimento sustentavel sdo
significativos, destacando-se as mudancas regulatorias, consequéncias sociais € econdmicas, €

uma visao critica da politica atual.

No primeiro capitulo dos resultados e discussodes, dedicado aos "Principais desafios
enfrentados na implementa¢do do Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil", emerge
uma compreensdo complexa e multifacetada dos obstadculos associados a esta legislacao
significativa. A andlise aprofundada dos artigos revela que, embora cada um trate de aspectos
especificos, ha uma convergéncia notavel em temas centrais que desafiam a implementagao

eficaz do NMLSB.
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Um dos aspectos cruciais identificados ¢ a necessidade de uma regulagdo e governanga
efetiva no setor de saneamento. Os estudos analisados, como os de Leite, Moita Neto e Bezerra
(2022), e Anderdos (2021), apontam para a complexidade da regulacdo, destacando a
importancia de equilibrar interesses publicos e privados e estabelecer um quadro regulatorio
coeso e eficaz. Este desafio ¢ intensificado pela necessidade de coordenagdo entre diferentes
niveis governamentais, conforme observado por Puschel, Munck e Lahoz (2023), e Mesquita

(2023), que enfatizam a importancia de uma governanga multinivel e inteligente.

A universalizagdo e as metas de saneamento surgem como outro desafio central. A
pesquisa evidencia a importancia de estratégias e investimentos significativos para atender as
metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal. Autores como Saiani et al. (2023) e Branco Filho
et al. (2023) ressaltam as dificuldades praticas e financeiras envolvidas no processo de

universalizagdo, sublinhando a necessidade de abordagens integradas e sustentaveis.

Os aspectos juridicos e normativos também sdo destacados como um desafio
importante. A andlise revela a complexidade dos desafios juridicos e a importancia de um
entendimento claro das novas regulamentagdes. Estudos como os de Heinen (2022) e Pereira e
Medeiros (2022) discutem a necessidade de adaptar contratos e revisar normas existentes,

enfatizando a relevancia de um enquadramento juridico robusto e adaptavel.

No que se refere ao financiamento e investimento, a pesquisa indica a necessidade de
diversificar as fontes de financiamento e uma analise detalhada do perfil de endividamento das
empresas do setor. Trabalhos como os de Miterhof e Pimentel (2023) e Cicogna e Toneto Junior
(2022) apontam para a importancia de um planejamento financeiro cuidadoso, essencial para o

sucesso do setor e para a universalizacdo do saneamento.

Por fim, os desafios socioambientais e juridicos sdo enfatizados, com estudos
destacando como o Novo Marco Legal pode impactar comunidades vulneraveis. A analise de
Valencia et al. (2022) e Ribeiro e Rezende (2022) ressalta a importancia de considerar os
impactos socioambientais e os direitos das comunidades afetadas na formulagao de politicas de

saneamento.

Portanto, este capitulo apresenta uma visdo abrangente e detalhada dos desafios
enfrentados na implementagdo do NMLSB no Brasil. A compreensao desses desafios ¢ crucial

para o desenvolvimento de estratégias eficazes que abordem as complexidades de implementar
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0 Marco Legal em um contexto tdo diversificado como o brasileiro. A convergéncia tematica
entre os diversos estudos analisados aponta para a necessidade de uma abordagem integrada e
multidisciplinar, enfatizando a importancia de uma regulacio eficaz, financiamento adequado,
consideragdo dos desafios juridicos e socioambientais, ¢ o cumprimento das metas de

universalizagao.

No segundo capitulo dos resultados e discussdes, que enfoca sobre os "Principais
topicos e tendéncias na producao cientifica relacionada ao Novo Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil", a andlise criteriosa dos artigos cientificos revela a segregacdo em dois

agrupamentos tematicos distintos, evidenciando as nuances e complexidades inerentes ao tema.

O primeiro agrupamento, focado em "Modelos de Gestao e Regulagdo do Saneamento",
engloba estudos que discutem as mudangas regulatorias e a gestdo do setor, incluindo as
dinamicas de reestatizacao ¢ desestatizagdo. Neste contexto, o trabalho de Pereira ¢ Medeiros
(2022) oferece uma perspectiva sobre a possibilidade de reestatizacdo dos servigos de
saneamento como resposta aos desafios da privatizacdo. Em contrapartida, Silva, Feitosa e
Soares (2022) enfatizam a tendéncia atual de desestatizacdo, alertando para os impactos
negativos que essa mudanca pode acarretar na qualidade e no acesso aos servigos de
saneamento. Essa divergéncia de opinides reflete um amplo debate académico acerca da
eficacia dos modelos de gestao publica e privada no setor de saneamento no Brasil, destacando

as implicagdes significativas das mudangas trazidas pela nova legislagao.

O segundo agrupamento, intitulado "Tendéncias em Financiamento ¢ Modelos de
Parceria Publico-Privada", aborda o financiamento dos servi¢os de saneamento, ressaltando a
importancia da diversificacao de fontes e a implementacdo de parcerias publico-privadas como
meios para alcangar a universalizacdo dos servicos. Neste segmento, o artigo de Parente et al.
(2023) se concentra na criagio de normas de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
para regularizar parcerias publico-privadas e investimentos no setor. Em paralelo, Heinen
(2022) analisa o modelo tarifario vigente e os desafios para a universalizacdo do saneamento,
apontando para a necessidade de um marco regulatério robusto e de modelos financeiros
eficazes. Pimentel e Miterhof (2022), por sua vez, enfocam na diversificacdo das fontes de
financiamento, um aspecto fundamental para a viabilidade dos modelos de PPP e para a eficacia

dos modelos tarifarios.
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A concordancia implicita entre os artigos destaca a necessidade de inovacdo nos
modelos de financiamento e gestdo para atender as metas de universalizagdo do saneamento.
Entretanto, surgem discordancias nas énfases e abordagens especificas: enquanto Parente et al.
(2023) salientam a relevancia da regula¢do normativa, Heinen (2022) evidencia as limitagdes
dos modelos tarifarios existentes, ¢ Pimentel e Miterhof (2022) defendem a diversificacdo das
fontes de financiamento. Este conjunto de estudos fornece uma visao abrangente dos desafios
e solucdes para o financiamento do saneamento basico no Brasil, refletindo diferentes
perspectivas de uma questdo complexa que € crucial para a implementagdo efetiva do Novo

Marco Legal do Saneamento Basico.

Assim sendo, o segundo capitulo da dissertagao revela uma paisagem diversificada de
perspectivas e abordagens relacionadas aos modelos de gestdo e financiamento no setor de
saneamento sob o Novo Marco Legal. A analise demonstra ndo s6 a multiplicidade de desafios
enfrentados, mas também a variedade de solucdes propostas, evidenciando a complexidade do
setor e a importancia de estratégias multifacetadas para abordar eficazmente as metas de

universalizagdo do saneamento no Brasil.

No terceiro capitulo dos resultados e discussdes, dedicado as "Oportunidades do Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico", a analise dos artigos cientificos revela um panorama rico
e multifacetado, destacando oito agrupamentos tematicos que refletem as diversas dimensdes e

possibilidades abertas por esta legislacdo no setor de saneamento no Brasil.

Um dos aspectos mais enfatizados nos estudos ¢ a regulacao e governanga no setor de
saneamento. Os autores concordam que a eficiéncia na regulagdo e uma governanca sélida sdo
fundamentais para assegurar a prestacao de servigos de qualidade. O NMLSB ¢ reconhecido
como um avango significativo na definicdo de padrdes e diretrizes, visando melhorar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos de saneamento. Esta visdo ¢ corroborada por estudos como
os de Anderdos (2021), que discutem a dinamica entre regulagdo contratual e discricionaria,

iluminando as complexidades do sistema regulatdrio.

Outro tema central ¢ a universalizagdo ¢ 0 acesso aos servigos de saneamento. Os
estudos, como os de Paiva e Leitdo (2022), destacam os esforcos e desafios para garantir que
todos os cidaddos tenham acesso a servicos de saneamento adequados, colocando a meta de
universalizacdo no centro das politicas publicas e iniciativas do setor. Esta meta ¢ vista como

crucial para avancar no desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida.
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A regionalizacdo dos servigos de saneamento ¢ apontada como uma estratégia
promissora para alcangar eficiéncia e universaliza¢do. A colaboracdo entre diferentes entidades
e a formacdo de blocos regionais sdo analisadas sob a otica dos desafios e oportunidades que
oferecem para melhorar a prestacdo dos servigos. Neste aspecto, estudos como os de Mesquita
(2023) destacam a importancia da fluidez da competéncia regulatéria e de uma governanga

multinivel eficiente.

No que tange ao investimento ¢ ao financiamento, ha uma discussdo ampla sobre as
dificuldades de financiar a infraestrutura necessaria e as estratégias para atrair investimentos. A
diversificacao das fontes de financiamento ¢ enfatizada como essencial para atingir as metas de

expansdo e melhoria dos servigos.

Os aspectos legais e normativos também sdo extensivamente discutidos. Analises
detalhadas das leis, regulamentos e normativas que regem o setor sdo fundamentais para

entender como o quadro legal influencia a operagdo e a gestao dos servigos de saneamento.

O impacto socioecondomico e ambiental do saneamento ¢ um tema recorrente,
destacando como a melhoria dos servicos pode impulsionar o desenvolvimento social,
econdmico e sustentavel. Esta perspectiva ¢ reforcada por estudos como os de Ledo et al.
(2022), que focam no desenvolvimento sustentavel e na relagdo do Novo Marco Legal com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A privatizagdo e as parcerias publico-privadas sdo analisadas sob vérias perspectivas.
Os beneficios e riscos dessas abordagens sdo ponderados, considerando como a participagdo do
setor privado pode contribuir para a expansao e eficiéncia dos servigos, a0 mesmo tempo que

se levantam questdes sobre a garantia de acesso equitativo e qualidade dos servigos.

Por fim, os estudos abordam as oportunidades regulatorias associadas a meta de
universalizacdo e as dimensdes sociais ¢ humanitarias do saneamento, incluindo questdes de
direitos humanos e igualdade de género. Esta andlise ¢ enriquecida por estudos como os de
Sales (2022) e Reis et al. (2023), que exploram diferentes aspectos do Novo Marco Legal,

destacando as conexdes e concordancias sobre a importancia deste marco para o setor.

Assim, este capitulo revela a complexidade e a riqueza das oportunidades trazidas pelo
NMLSB. Ele destaca a multiplicidade de aspectos que devem ser considerados para uma
implementagdo bem-sucedida da legislagdo, desde a necessidade de uma regulagdo eficaz e uma
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governanga robusta até as implicagdes socioecondmicas e¢ ambientais dos servicos de
saneamento. Os estudos analisados oferecem uma visdo abrangente e diversificada,
sublinhando a importancia de abordagens integradas e inovadoras para enfrentar os desafios do

saneamento no Brasil e aproveitar as oportunidades apresentadas pelo Novo Marco.

No quarto capitulo dos resultados e discussdes, que examina os "Impactos do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico no desenvolvimento sustentdvel do Brasil", a andlise
detalhada dos artigos cientificos aponta para trés agrupamentos tematicos principais, cada um

abordando aspectos cruciais e reveladores sobre as implicagdes da legislagdo.

O primeiro grupo tematico enfoca as mudancas regulatorias e os modelos de
financiamento introduzidos pelo Novo Marco Legal. Estudos como os de Anderdos (2021) e
Corréa, Prado e Costa (2023) destacam a relevancia destas mudangas, sublinhando a transigao
para um modelo mais contratual e a utilizacdo do “spending power” para induzir padrdes
regulatérios nacionais. Ambos reconhecem a necessidade de eficiéncia e atracdo de
investimentos no setor, porém com diferentes perspectivas. Anderdaos (2021) adota uma visao
positiva desta transi¢do, enquanto Corréa et al. (2023) oferecem uma avaliagdo mais cautelosa,

evidenciando os desafios e limites dessa abordagem.

Em relagdo ao financiamento, os trabalhos de Pimentel (2022) e Miterhof (2023)
reforcam a importancia de diversificar as fontes de financiamento e os mecanismos de
investimento no setor. Estes estudos ressaltam a necessidade critica de atrair investimentos para
alcangar a universalizagdo dos servigos de saneamento. A analise de Pimentel (2022) e Miterhof
(2023) oferece um olhar mais focado nos desafios enfrentados no financiamento do setor,

complementando a abordagem de Corréa et al. (2023).

O segundo grupo examina as consequéncias sociais ¢ economicas das transformacgdes
estruturais no setor, especialmente em relacdo a privatizagdo. Artigos de autores como Pereira
e Medeiros (2022) e Silva, Feitosa e Soares (2022) exploram as complexidades trazidas pela
introdu¢do do Novo Marco Legal, enfocando em particular nos desafios sociais e nas
implicagdes econdmicas dessa mudanga. H4 uma preocupacdo comum com os desafios sociais
decorrentes da privatizagdo, destacando a necessidade de equilibrar os interesses econdmicos

com o0s sociais.

192



O terceiro grupo oferece uma visao critica das politicas atuais de saneamento. Estudos
como os de Reis et al. (2023) examinam a efetividade social da concessdo do saneamento a
iniciativa privada, usando o caso da CEDAE no Rio de Janeiro como exemplo para ilustrar os
potenciais problemas na prestacdo de servigos para as populacdes mais vulneraveis. Enquanto
Pequeno et al. (2023) e Tesserolli et al. (2023) abordam a mercantilizacdo do saneamento ¢ as
mudangas nos modelos de empresa semiestatal, destacando os riscos associados a prioriza¢ao

do lucro sobre as necessidades sociais.

Apesar da concordancia geral sobre a importancia de considerar tanto os aspectos
sociais quanto economicos nas politicas de saneamento, hd divergéncias nos enfoques e nas
conclusdes. Enquanto alguns estudos enfatizam os beneficios potenciais da privatizacdo em
termos de eficiéncia, outros ressaltam as preocupagdes sobre a capacidade desse modelo de

atender adequadamente as necessidades das populagdes menos favorecidas.

Em vista disso, os estudos analisados apresentam uma visdo ampla e matizada dos
desafios e oportunidades apresentados pela legislacdo. Eles evidenciam uma concordancia geral
sobre a necessidade de mudangas na regulacdo e no financiamento do setor, mas também
revelam divergéncias nas avaliacdes sobre a eficacia e os impactos dessas mudangas. Este
cenario ilustra as diversas facetas que envolvem a implementacdo do saneamento basico no
contexto brasileiro, destacando a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre os objetivos

econdmicos e sociais para promover um desenvolvimento sustentavel no setor.

A presente pesquisa possui limitagdes inerentes a natureza e ao escopo da metodologia
adotada. Dentre elas, destaca-se a dependéncia da disponibilidade de publicagdes no Portal de
Periddicos da CAPES e a possivel existéncia de literatura relevante ndo coberta pela base de
dados consultada. Além disso, a andlise qualitativa estd sujeita a interpretacdo do pesquisador,

o que pode influenciar a categorizacdo dos temas.

Outra limitacdo importante esta relacionada ao escopo temporal da pesquisa. Ao se
concentrar nos artigos publicados nos ultimos trés anos, a dissertacdo oferece uma visao
atualizada do estado da arte, mas pode ndo capturar completamente as tendéncias de longo
prazo na area do saneamento bésico no Brasil. Esta abordagem temporal focada tem o potencial
de perder evolugdes graduais que podem ser cruciais para uma compreensao abrangente do

setor e de suas mudangas regulatorias.
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Adicionalmente, a pesquisa concentrou-se em artigos académicos, o que pode limitar a
compreensdo de aspectos praticos, experiéncias de implementacdo e opinides de investidores
que estao diretamente envolvidos no setor de saneamento, como autoridades governamentais,
comunidades locais e empresas privadas. Essas perspectivas praticas e experiéncias de campo
sdo essenciais para complementar e enriquecer a compreensao académica, oferecendo ideias e

perspectivas sobre os desafios e oportunidades do NMLSB.

Deste modo, enquanto a dissertagdo oferece uma andlise detalhada e abrangente dos
impactos do NMLSB, ¢ importante reconhecer suas limitagdes. A compreensdo destas
limitagdes € crucial ndo apenas para a interpretacdo dos resultados da pesquisa, mas também
para orientar estudos futuros. Estes podem buscar superar essas limitagdes, explorando outras
bases de dados, adotando abordagens metodologicas complementares ou ampliando o escopo
temporal e tematico da pesquisa para fornecer uma visdo ainda mais rica e diversificada do

setor de saneamento basico no Brasil.

A relevancia desta pesquisa estende-se tanto ao setor académico quanto ao politico. A
presente dissertacao contribui para o preenchimento de uma lacuna na literatura sobre o Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico, fornecendo uma visdo abrangente e atualizada dos
desafios, oportunidades e impactos relacionados. No ambito politico, os resultados podem
informar e orientar politicas publicas mais eficazes para o setor de saneamento, especialmente

no que tange a universalizagdo dos servigos e ao desenvolvimento sustentavel.

Por meio de uma analise sistematica e abrangente da produg¢ao cientifica recente, esta
pesquisa oferece uma sintese detalhada dos desafios, oportunidades e impactos associados a
este Novo Marco. Esta contribuicdo ¢ particularmente relevante dado o papel critico do
saneamento basico no desenvolvimento socioecondmico, na saude publica e na sustentabilidade
ambiental. Ao sintetizar e analisar as tendéncias atuais, desafios e oportunidades, a pesquisa
ndo apenas enriquece o tema, mas também serve como uma referéncia valiosa para futuros

estudos e pesquisas neste campo.

Os resultados e perspectivas derivados deste estudo tém o potencial de informar e
orientar politicas publicas, contribuindo para a formulacdo de estratégias mais eficientes e
eficazes no setor de saneamento basico. Em um momento em que o Brasil se depara com o
desafio de universalizar o acesso a servigos de saneamento de qualidade, os resultados da

pesquisa podem fornecer evidéncias e direcionamentos para os responsaveis pela formulacao
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de politicas, auxiliando na tomada de decisdes fundamentadas. Este aspecto ¢ particularmente
crucial considerando os impactos diretos e indiretos do saneamento bésico na satide publica, no

bem-estar social e na sustentabilidade ambiental.

Portanto, a relevancia desta pesquisa esta na sua capacidade de informar e enriquecer o
debate académico e politico sobre o saneamento basico no Brasil. Ao fornecer uma
compreensdo abrangente dos aspectos regulatorios, financeiros, sociais e ambientais do
NMLSB, ela contribui para o avanco do conhecimento no campo académico e oferece diretrizes

valiosas para a formulag@o de politicas publicas mais eficientes e eficazes.

Para futuros estudos, sugere-se a realizagdo de pesquisas que abordem as perspectivas
dos diferentes constituintes envolvidos no setor de saneamento, incluindo comunidades
afetadas, empresas e governos. Além disso, recomenda-se a investigagdo do impacto das
politicas de saneamento sobre indicadores de saude publica e a analise de casos praticos de
implementagdo do NMLSB em diferentes regides do Brasil, proporcionando assim um

entendimento mais concreto e detalhado das realidades locais.

Considerando as conclusdes obtidas nos diversos capitulos desta dissertacdo sobre o
"Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil", ¢ possivel identificar diversas dire¢des
para estudos futuros, os quais podem enriquecer ainda mais o entendimento do setor de

saneamento ¢ influenciar de maneira significativa a formulagdo de politicas publicas.

Além disso, ¢ fundamental avaliar o impacto das politicas de saneamento sobre
indicadores de saude publica. Estudos que correlacionam a implementagdo do Novo Marco
Legal com as mudangas nos indices de satide podem oferecer percepgdes valiosas sobre o
impacto real das politicas de saneamento na qualidade de vida da populagdo. Esta linha de
pesquisa € especialmente importante, considerando as discussdes sobre os impactos do Marco

Legal no desenvolvimento sustentavel do Brasil.

A investigagdo de casos praticos de implementagdo do Novo Marco Legal em diferentes
regides do Brasil ¢ outra area promissora de pesquisa. Analises de casos especificos podem
revelar como as politicas sdo aplicadas em diferentes contextos, fornecendo uma compreensao
mais detalhada das dinamicas locais. Tais estudos podem oferecer uma visdo concreta e
detalhada dos desafios enfrentados e das estratégias bem-sucedidas, contribuindo para um

entendimento mais robusto do setor.
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Ademais, estudos comparativos podem fornecer uma visdo mais ampla das mudancgas
ocorridas no setor ao longo do tempo, especialmente no que se refere aos impactos das
mudangas regulatorias e de financiamento. Este tipo de estudo ¢ crucial para entender as

tendéncias de longo prazo e avaliar a eficdcia das politicas implementadas.

Por fim, ¢ essencial investigar a eficiéncia e sustentabilidade dos diferentes modelos de
saneamento empregados no Brasil, incluindo uma analise critica das iniciativas de privatizacdo
e parcerias publico-privadas. Avaliar como esses modelos impactam o acesso e a qualidade dos
servigos de saneamento, bem como sua conformidade com os objetivos de desenvolvimento

sustentavel, ¢ fundamental para guiar futuras decisdes politicas e praticas no setor.

Logo, os estudos futuros, guiados pelas conclusdes desta dissertagao, devem adotar uma
abordagem interdisciplinar e multifacetada, contribuindo para uma compreensdo mais rica €
uma gestao mais eficaz do saneamento basico no Brasil. Tais pesquisas ndo apenas avangarao
o conhecimento académico, mas também fornecerdo caminhos praticos e diretrizes politicas

cruciais para o avango do setor em dire¢do a um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Portanto, esta dissertacdo representa um marco importante na analise do Novo Marco
Legal do Saneamento Bésico no Brasil, oferecendo uma base sélida e abrangente para futuras
investigagdes. Ao iluminar os desafios, oportunidades e impactos deste marco regulatorio, a
pesquisa contribui significativamente para o avango do conhecimento académico e para o
aprimoramento das politicas publicas no setor. Com esta obra, abre-se um caminho para que
futuras geracdes de pesquisadores e formuladores de politicas possam construir um cenario de
saneamento mais eficaz, justo e sustentavel, ndo apenas como um servigo essencial, mas como
um direito fundamental para todos os brasileiros, pavimentando o caminho para um futuro onde

a saude, o bem-estar e a sustentabilidade sejam acessiveis a cada cidadao do pais.
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