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RESUMO

A mudanca climatica € um dos maiores desafios do seculo XXI, com impactos
abrangentes e multifacetados que afetam diversos setores da sociedade, incluindo a satide
publica. Esta, no entanto, ainda esta sub-representada nas pesquisas do tema climatico e
na politica pablica especializada. Como resultado, temos o crescente nimero de pessoas
que morrem ou ficam doentes a cada evento climatico extremo. E ndo apenas neles, mas
também no cotidiano das cidades, onde a mudanca climética ja se faz presente e causa
diferentes tipos de doencas na populacgdo. A fim de aumentar a resiliéncia e adaptagdo aos
impactos gerados pela mudanca do clima na saude, a presente pesquisa tem como objetivo
analisar os impactos da mudanca do clima na salde, numa perspectiva direcionada a
politica publica.. Através de ferramentas como Revisdo Sistemética de Literatura e
anélise documental, foi possivel gerar um panorama capaz de alcangar seu objetivo de
contribuir para que politicas publicas mitiguem os impactos da mudanca do clima na
salide, especialmente considerando a populacdo com maior vulnerabilidade social. Como
resultados, destacam-se a criagdo de um panorama Unico reunindo os principais impactos
da mudanca do clima na saude nos paises do Sul Global e a contribuicdo para a
complementacdo e melhoria do tema da saide nos Planos de Acdo Climéatica. Como
conclusdo, aponta-se a relevancia de haver maiores e mais aprofundados estudos no tema,
assim como sua relevancia no ponto de vista de complementacdo necessaria para politicas

publicas que contribuam para o aumento da resiliéncia e adaptacdo da satde publica.

Palavras-chave: Mudanca climatica, Vulnerabilidade, Saude, Politica publica,

Resiliéncia, Plano de Acdo Climatica.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the impacts of climate change on health from a public
policy perspective. Climate change is one of the greatest challenges of the 21st century,
with comprehensive and multifaceted impacts that affect various sectors of society,
including public health. However, public health is still underrepresented in climate-
related research and specialized public policy. As a result, there is a growing number of
people who die or suffer from prolonged illnesses with each extreme weather event. These
impacts are not limited to extreme events but also affect the daily lives of city dwellers,
where climate change is already present and causing various types of diseases. To
increase resilience and adaptation to the health impacts of climate change, this research
aims to contribute to climate public policies, especially Climate Action Plans, to also
drive improvements in the health of city residents in the context of climate change.
Through tools such as Systematic Literature Review and documentary analysis, it was
possible to generate an overview capable of contributing to public policies that mitigate
the health impacts of climate change, especially considering the population with greater
social vulnerability. The results include creating a unique overview that brings together
the main health impacts of climate change in Global South countries and contributing to
the enhancement and improvement of the health component in Climate Action Plans. In
conclusion, the relevance of more in-depth studies on the topic is highlighted, as well as
its importance from the perspective of necessary complementation for public policies that

contribute to increased resilience and adaptation of public health.

Keywords: Climate change, Vulnerability, Health, Public policy, Resilience, Climate
Action Plan.
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1. INTRODUCAO

"O mundo estd correndo para um cenario de
‘apartheid climatico’, onde os ricos pagam para
escapar do superaquecimento, da fome e dos
conflitos, enquanto o resto do mundo é deixado
para sofrer. A mudanca climética ameaca
desfazer os ultimos 50 anos de progresso no
desenvolvimento, na salde global e na reducéo
da pobreza, e pode empurrar mais de 120
milhdes de pessoas para a pobreza até 2030,
com 0 impacto mais severo nos paises mais

pobres."

Relator Especial da ONU sobre Pobreza

Extrema e Direitos Humanos, Philip Alston.

No mundo, milhdes de pessoas sdo afetadas anualmente por desastres relacionados ao
clima. Em 2023, foram registrados 399 desastres naturais, resultando em 86.473 mortes
e afetando 93,1 milhGes de pessoas globalmente. Entre 2002 e 2021, inundagdes afetaram
cerca de 1,6 bilhdo de pessoas e secas impactaram 1,4 bilh&o, incluindo danos diretos a
salde, perda de meios de subsisténcia e deslocamentos. O Banco Mundial destaca que
mais de um terco das populacGes pobres vive em zonas multi-hazard (mdltiplos perigos,
traducdo livre), areas vulneraveis a desastres, e que a urbanizagdo crescente aumenta a
vulnerabilidade em cidades densamente povoadas, onde a infraestrutura frequentemente
ndo acompanha o crescimento populacional, exacerbando os efeitos dos desastres (World
Bank, 2023; UN, 2023).

No enfoque da mudanca climética, o aumento da urbanizacdo é um agravante para o
aumento das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE). Segundo o Forum Econdmico
Mundial (2021), no mundo, apenas 25 megacidades sdo responsaveis por 52% das
emissdes globais desses gases. Ou seja, as cidades sdo fundamentais para 0 sucesso das
politicas de mitigacdo de emissdo de GEE e para o aumento da resiliéncia & emergéncia

climética (Forum Econémico Mundial, 2021).
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Nos paises do Sul Global, que emitem apenas um décimo dos gases de efeito estufa do
mundo, sdo os mais afetados pela mudanca climatica. Neles, correram 98% das mortes
atribuidas a mudanca climatica em 2010. Além disso, a urbanizagdo crescente e a
infraestrutura inadequada nas areas urbanas exacerbam a vulnerabilidade das popula¢Ges
pobres, aumentando os impactos dos desastres (World Economic Forum, 2023; UN
News, 2023).

O grande adensamento humano proporcionado pela urbanizacdo amplia a propensédo as
perdas de vidas e danos econdémicos, ambientais e sociais. A capacidade de uma cidade
reagir a tais situacbes de estresse, devido ao impacto direto e indireto da mudanca
climatica, é fortemente influenciada pelas desigualdades sociais e econémicas (IPCC,
2014). Essas desigualdades criam no meio urbano grupos mais sensiveis e com menor
capacidade de adaptacdo (UN-Habitat, 2020).

Neste sentido, a analise da vulnerabilidade de uma cidade a mudanca climética torna-se
fundamental para a indicacdo de medidas de adaptacdo em escalas apropriadas, como uma
opcao de investimento a um determinado custo no presente, comparativamente menor
que os impactos potenciais oriundos da mudanca climatica no futuro (Férum Econémico
Mundial, 2021).

No Brasil, aproximadamente 85% da populacdo vive em dareas urbanas (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2020). Nas grandes cidades, essa
urbanizagdo frequentemente ocorre de forma desordenada, contribuindo para a
segregacédo espacial, desigualdades sociais e degradagdo ambiental (Maricato, 2017). Em
geral, a maioria das cidades brasileiras apresenta um atraso na implementacdo de
infraestrutura adequada para suportar a aceleragéo do crescimento urbano e os efeitos da
mudanca climatica (Maricato, 2017). Esse contexto também tem um impacto significativo
na saude da populacdo (Confalonieri et al., 2009).

No relatorio do IPCC (2007), é destacada a possibilidade de surgimento de doengas e
mortes prematuras devido a mudanca climética. O relatorio ressalta que os paises pobres
e as populacbes de baixa renda seriam os mais afetados, que as alteracbes nas
temperaturas teriam impactos distintos de acordo com as caracteristicas regionais e que
haveria uma alteracdo no comportamento dos vetores de doengas transmissiveis. Em
todos os aspectos, as populagbes vulneraveis seriam as mais afetadas e enfrentariam

maiores dificuldades de adaptagdo. Ao passo que Saldiva (2019) aponta que ndo apenas
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os efeitos da mudanca climética j& sdo perceptiveis, mas que atualmente 1% das mortes

no Brasil j& seriam ocasionadas pelo impacto climatico.

Numeros assim relevantes se referem, especialmente, aos altos indices de desigualdade
social e & infraestrutura precéria das cidades latino-americanas, que vém de um processo
historico de crescimento e espraiamento urbano e de construgcdes de grandes conjuntos
habitacionais que justificaram a remoc¢do da populacdo mais pobre das areas centrais
(Maricato, 2017). Essa desigualdade se evidencia na area da satde publica, como pode
ser observado no aumento das arboviroses em regides de assentamentos habitacionais de
baixa renda (Brasil, 2020). A mudanca climatica afeta a satde de toda a populagdo, mas
o Sistema Unico de Saude (SUS) é afetado de maneira diferenciada, uma vez que a
populacdo mais vulneravel depende desse sistema, enquanto a populacdo de classe média
e alta possui recursos para lidar com os impactos da mudanca climatica através de
servicos de saude privados (Saldiva, 2019). No entanto, mesmo pessoas com acesso a
sistemas de saude privados terdo seus servicos impactados pela mudanca climatica,
devido ao aumento da demanda por atendimento e a sobrecarga dos recursos médicos

disponiveis (Confalonieri et al., 2009).

Apesar da identificacdo dos multiplos impactos da mudanca do clima na salde, ainda ha
poucos estudos que exploram exaustivamente esse tema. A literatura existente destaca a
relacdo entre eventos climaticos extremos e 0 aumento de determinadas doencas, como
respiratdrias, cardiovasculares e infecciosas (Confalonieri et al., 2009; Watts et al., 2015).
No entanto, a maioria dessas pesquisas € limitada em escopo e ndo aborda de forma
abrangente os impactos de longo prazo da mudanca climatica na satde publica (Ebi et al.,
2018). Ou seja, auséncia de estudos amplos e integrados dificulta a compreensao
completa de como diferentes fatores climaticos interagem para afetar a saide em diversas

populacdes e regides (Watts et al., 2015).

A falta de um panorama abrangente dos impactos da mudanca climética na saude publica
compromete a formulagéo de politicas publicas eficazes para mitigar esses efeitos. Sem
uma base de dados robusta e detalhada, os formuladores de politicas ndo tém as
informacOes necessarias para desenvolver estratégias de adaptacdo e mitigacdo que
possam proteger a saude da populacdo de maneira eficiente (Ebi et al., 2018). Estudos
que incorporem analises detalhadas e considerem fatores socioecondémicos e ambientais
especificos sdo cruciais para o desenvolvimento de respostas politicas adequadas e
eficazes (Watts et al., 2015; Confalonieri et al., 2009).
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1.1.PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

A lacuna de pesquisa que esta dissertacdo pretende preencher é a apresentacdo de um
panorama abrangente dos impactos da mudanca climéatica na saude, com um foco
diferenciado nos paises do Sul Global, especialmente no Brasil. Compreendendo o papel
crucial das politicas publicas na capacidade de aumentar a resiliéncia e adaptacdo a
mudanca climatica, esta dissertacdo também busca explorar como as politicas publicas
climéticas, especificamente os Planos de A¢do Climatica, tratam a questdo da saude. A
integracdo eficaz dessas politicas € fundamental para desenvolver estratégias de
mitigacdo e adaptacao que protejam a salde da populacdo, especialmente nas regides mais
vulneraveis (Ebi et al., 2018).

Considerando as lacunas de conhecimento na relacdo entre saude e clima, apesar das
pesquisas amplas e relevantes sobre os impactos da mudanca climética nas cidades, ainda
existem poucos estudos aprofundados sobre seu impacto na satde humana. Os Planos de
Acdo Climatica sdo a principal ferramenta de politica publica para o tema da mudanca
climatica, porém, apenas 0,15% das cidades brasileiras ja realizaram esse planejamento.
Além disso, entre essas cidades, o tema da salde é frequentemente abordado de forma

subjetiva ou superficial.

Por isso, torna-se relevante compreender: quais sdo os impactos da mudanca do clima na

salde e como eles se refletem em politica pablica?

1.2.0BJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

Apresentar um panorama do impacto da mudanca do clima na saude e explorar como as

politicas publicas para o clima abordam a questdo da saude.

1.2.2. Objetivos Especificos (OE)

OE 1 - Compreender os conceitos de mudanca climatica ligados a resiliéncia,

adaptacdo e injustica climatica;

OE 2 - Avaliar os impactos da mudanca do clima na saude;
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OE 3 — Analisar como as politicas publicas para o clima abordam a questdo

da saude.

1.3.0RGANIZACAO DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo esta organizada em capitulos, alinhados com os Objetivos Especificos
(OE). O Quadro 1 apresenta a estrutura dos capitulos, detalhando o conteido abordado

em cada um deles e os respectivos objetivos a que se destinam.

Capitulo 1 - INTRODUCAO
Premissas — Problema — Objetivos

Capitulo 2
Abordagem metedologica

Capitulo 3
Mudanga climatica

]

]

| ]
Capitulo 4 ]
]

J (o

)

)

Metodologia

Impacto da mudanca do clima na saide

Capitulo 5
Transversalidade tematica

Capitulo 6
Analise de politicas publicas

Capitulo 7
Consideraces finais

Capitulo §
Referéncias bibliograficas

l [z} l
[*]

Andlise

[
[
[
[
[
[
[

Quadro 1- Organizagdo da dissertagdo (Elaboragéo prépria)
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2. ABORDAGEM METODOLOGICA

Para compreender os impactos da mudanca do clima e contribuir na criacdo de politicas
publicas que reduzam esses impactos, foi adotado um enfoque especifico na populagao
mais vulneravel. A pesquisa utilizou uma perspectiva nacional brasileira, mas reconheceu
a importancia de considerar os desafios especificos enfrentados pelos paises do Sul
Global. Como um pais que enfrenta tais desafios, o Brasil deve considerar os efeitos da
mudanca climatica na salde em paises que estdo na periferia do sistema capitalista.
Assim, a abordagem adotada foi do global para o local, integrando a viséo global dos
impactos climaticos com as realidades e necessidades locais para uma formulacéo eficaz

de politicas publicas.

Entende-se, portanto, que € essencial que politicas publicas adotem uma abordagem do
global para o local, pois isso permite alinhar as agdes locais com as tendéncias e esforgos
internacionais, como os Acordos de Paris, garantindo uma resposta coordenada e eficaz
(IPCC, 2018). Além disso, facilita o aprendizado de melhores praticas e inovacoes
globais, promovendo a transferéncia de conhecimento e tecnologias adaptadas ao
contexto local (OECD, 2020). Também aborda questBes de equidade e justica climatica,
assegurando que populacdes vulneraveis, especialmente nos paises do Sul Global, sejam
consideradas (UNFCCC, 2015). Finalmente, essa abordagem fortalece a cooperagédo
internacional, essencial para a gestdo de recursos e respostas a desastres naturais que
afetam multiplas nagbes (World Bank, 2020).

Além disso, € crucial que as politicas publicas considerem as particularidades dos
municipios, pois cada localidade possui caracteristicas unicas que influenciam
diretamente os impactos da mudanca do clima e as medidas de mitigacao necessarias (Ebi
et al., 2018; IPCC, 2018). Politicas adaptadas localmente podem abordar problemas
especificos, promover resiliéncia e garantir que as solugdes sejam culturalmente
apropriadas e aceitas pela comunidade (OECD, 2020). Isso otimiza recursos,
direcionando investimentos para areas mais vulneraveis e necessidades urgentes, e evita
solugdes generalizadas que podem ser ineficazes (UNFCCC, 2015). Assim, integrar
perspectivas locais melhora a eficiéncia e o impacto das politicas climéticas (World Bank,
2020).

Isso transparece na propria construcdo da estrutura para a elaboracdo do conhecimento

abordado nos capitulos tematicos, como pode ser mais bem compreendido no Quadro 2
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abaixo. A estrutura foi planejada para refletir essa abordagem, integrando perspectivas

globais e locais de maneira a fornecer uma viséo abrangente e detalhada dos impactos das

mudancas climéticas na satde publica e nas politicas de adaptacéo.

Perspectiva global

Perspectiva dos
desdfios encontrados
no Sul Global

Perspectiva local
pava ser aplicada
por municipios

Quadro 2 — Metodologia (Elaboragéo propria)

Capitulo 1 — [.\"TRODUCAO
Premissas — Problema — Objetivos

Capitulo 2
Abordagem metodologica

\

Capitulo 3
Mudanga climatica

S

-

Capitulo 4

| Impacto da mudancga do clima na saide }

=

-

Capitulo 5
Transversalidade tematica

-

v,

Capitulo 6
Contribuig¢do para politicas pblicag

-

Capitulo 7
Consideracoes finais

Capitulo 8
Referéncias bibliograficas

OE1l

OE

OE

OE 3

Para contribuir com a pesquisa sobre 0s impactos da mudanca do clima na salde, adotou-

se a metodologia qualitativa, realizando uma Revisao Sistematica de Literatura (RSL) e

analise documental. Os capitulos 3, 4 e 5 utilizaram a RSL como metodologia central,

enquanto o capitulo 6 focou na analise documental, como detalhado no Quadro 3.
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4 4 ) 4 7
Objetivo Especifico 1 (OE1) Objetivo Especifico 2 (0]&?2 )] Objetivo Especifico 3 (OE3 )
Conceitos de mudanca Impactos da mudanga do clima " L
e . Politicas publicas
climatica na saide
. - J (. /
' { ' ' '
Capitulo 3 Capitulos 4 e 5 Capitulo 6
4 N 4 ) 4 )
Revisdo Sistematica de Revisdo Sistematica de -
. . Anilise documental
Literatura Literatura
- j - J - J
4 N ' )
Analise documental Anilise documental
\ / \ J

Quadro 3 - Objetivos Especificos (Elaboracéo propria)

2.1.Abordagem metodoldgica dos capitulos 34 e 5

Os capitulos 3, 4 e 5, que sdo a base da compreenséo desta dissertacdo sobre mudanca do
clima e seus impactos na saude, se utilizam das metodologias da Revisdo Sistemética de
Literatura (RSL) e de andlise documental. No total, para esses trés capitulos, foram
analisados 63 documentos, sendo 22 na RSL e 41 para andlise e complementagdo

documental.

2.1.1. Revisdo Sistematica de Literatura

A fim de encontrar pesquisas bibliogréaficas atuais que ajudem a compreender os impactos
da mudanca do clima na salde humana, foi aplicada uma Revisdo Sistematica de
Literatura (RSL). A RSL conta com beneficios como a reducdo de vieses, maior
objetividade e uma descricdo mais precisa das evidéncias. Utilizada para avaliar a
literatura existente em um campo especifico do conhecimento, segue um protocolo
replicavel e transparente. Essa abordagem permite gerenciar e analisar a diversidade de
um conhecimento especifico, além de fornecer evidéncias com alta qualidade,
legitimidade e autoridade (Tranfield et al., 2003).

A Revisdo Sistematica de Literatura envolve a coleta, avaliacdo e sintese das evidéncias
relevantes. Suas etapas principais incluem a definicdo de uma pergunta de pesquisa clara,
estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo, busca abrangente em bases de dados,
avaliacdo critica da qualidade dos estudos e extracdo e sintese dos dados O protocolo
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adotado assegura um caminho claro para auditoria e revisfes, garantindo que a pesquisa

possa ser validada e reproduzida em futuros estudos (Moher et al., 2009).

Além disso, ao utilizar essa metodologia, a pesquisadora teve a oportunidade de
encontrar, de forma prética, pesquisas que inicialmente ndo faziam parte de seu repertorio
de urbanista e ambientalista. 1sso permite uma busca mais ampla por conhecimento
baseado em evidéncias, identificando lacunas ou assuntos emergentes, como 0s impactos

da mudanca climatica (Liberati et al., 2009).

Seguindo as diretrizes do método, todos 0s passos realizados estdo descritos no Quadro
4. Primeiramente, foi definida uma questéo norteadora (Tranfield et al., 2003), que neste
trabalho se concentra na relacdo entre mudanca do clima e sadde. Em seguida, foram
utilizadas as etapas de (I.) planejamento, onde buscou-se elaborar o plano de acdo para
essa pesquisa; (I1) execucdo da pesquisa, com busca nas plataformas de pesquisa
ProQuest e PubMed, selecdo dos artigos, leitura e analise; finalmente, (1) divulgacdo

dos dados encontrados.

As bases de dados selecionadas foram a ProQuest e a PubMed. das plataformas aos quais
0s estudos seriam encontrados caminharam simultaneamente. Isso se deve ao fato da
descoberta que os artigos cientificos na area de salde se encontram, em sua maioria,
publicados e referenciados na plataforma PubMed. Todavia, a busca de artigos que
dialoguem com as questbes climéaticas e urbanas foram mais bem encontrados na
plataforma ProQuest. Essa constatacdo reforca a separacao dessas areas de conhecimento

e a relevancia dessa pesquisa para a conexdo entre as areas.

Os idiomas inglés e portugués foram escolhidos para a busca da base de dados. Porém,
observou-se que, na PubMed o idioma portugués ndo alcangava os resultados, por isso,
nela, apenas o idioma inglés foi aplicado. A escolha de buscar resultados nos dois idiomas
se deve ao fato de o inglés ser amplamente utilizado em artigos de revistas reconhecidas
internacionalmente, porém o portugués contribuiu para encontrar artigos que tratassem

da realidade brasileira.

Para a escolha das palavras-chave a serem utilizadas na busca e selecéo, diversos testes e
combinagbes foram realizados. Além disso, percebeu-se que para a pesquisa na
plataforma PubMed, seriam necessarias palavras-chave diferentes da plataforma
ProQuest, tendo em vista o enfoque diferenciado dos autores das duas plataformas / areas

de conhecimento. Dessa forma, para os artigos em inglés, chegou-se nos termos-chave na
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plataforma ProQuest para textos internacionais: Climate change AND Health AND
Impact AND Death* AND Vulnerab* AND Cit* AND Public Police* AND resilien*
AND Climate vulnetability NOT Securit*. Para os artigos brasileiros na ProQuest, foram
utilizados os seguintes termos chave: Mudanca climatica AND Saude publica AND Risco
climatico AND Mortalidade AND Vulnerab* AND Brasil. Também, e em paralelo, na
lista Brasil foi feita uma segunda pesquisa por: impacto, mudanca, climatica e saude.
Finalmente, para a busca na plataforma PubMed, os termos-chave foram: Climate change
AND Health AND impact* AND Desease.

Observa-se que o simbolo * indica variacdes que podem ser encontradas na palavra, o
conectivo AND indica que necessariamente 0s termos precisam aparecer combinados e o
conectvo NOT sdo termos que servem de exclusdo de artigos que abordem esse termo.
No caso da ProQuest, para artigos internacionais, o conectivo NOT foi relevante por ter
se constatado que uma parte significativa dos artigos listados falavam sobre o tema de
seguranca publica e mortes por violéncia urbana, que ndo era uma prioridade para essa

pesquisa.

Etapa Momento proposto Momento adotado

1) Identificacdo da

1) Impacto da mudanca do clima na saude

lacuna
2) Preparacdo de uma 2) Abordagem qualitativa e elaboracéo de
proposta RSL critérios

3.1) ProQuest — artigos internacionais:
Climate change AND Health AND Impact
AND Death* AND Vulnerab* AND Cit*
AND Public Police* AND resilien* AND
Climate vulnetability NOT Securit*

3.2) ProQuest — artigos nacionais:
Mudanca climatica AND Saude publica
AND Risco climatico AND Mortalidade
AND Vulnerab* AND Brasil

3.3) PubMed: Climate change AND Health
AND impact* AND Desease

l.
Planejamento

3) Desenvolvimento do
protocolo

4) Selecédo dos estudos

4) ProQuest e PubMed

5) Analise dos estudos

5) Aplicacgdo do quadro de critérios

Il Execucao 6) Extracéo dos dados 6) Leitura integral dos artigos selecionados
7) Sintese 7) Elaboracéo dos quadros tematicos
8) Descricdo dos 8) Resultados
I"i. resultados
Divulgacao |9) Divulgacéo e 9) Publicagéo desta dissertacdo e de um
publicacdo artigo cientifico em revista internacional

Quadro 4 - Etapas da Revisdo Sistematica de Literatura (Elaboragéo propria)
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O préximo passo envolveu a defini¢éo dos critérios de busca e identificagdo dos estudos,

determinando como eles seriam incluidos ou excluidos do grupo de andlise. Esses

critérios foram previamente estabelecidos e estdo detalhados no Quadros 5, 6 e 7.

E/I Critério Justificativa
O idioma nao é o inglés
Critério de Busca O ano de publicacdo nao abrange o periodo apds o
Acordo de Paris (2015)
Acesso Indisponivel O texto completo do registro ndo esta disponivel para
acesso
Exclusdo O registro ndo se trata de Artigo, Artigo de Revisdo ou
Artigo de Acesso Antecipado
~ . Os termos sdo usados apenas como exemplos
Nao Relacionado p 0
Os termos “mudanca climatica” e “saude” aparecem
menos de 10 vezes
Os termos sdo apenas expressoes citadas
O artigo contribui com pontos relevantes (ainda que
genéricos) para reflexdo do tema
O artigo trata de questdes especificas de (1) mudancga
~ . do clima e saude, (2) mudanca do clima e
Inclusao Relacionado . ~
planejamento urbano ou (3) sugestdes ou exemplos
de politicas publicas
O objetivo principal do artigo é discutir a relagao entre
mudanga do clima e saude
Quadro 5 - ProQuest internacional - critérios de inclusdo e exclusdo (Elaboragéo propria)
E/I Critério Justificativa
O idioma nao é portugués
Critério de Busca | O ano de publicagdo n3o abrange o periodo apds o Acordo
de Paris (2015)
Acesso Indisponivel |texto completo do registro ndo esta disponivel para acesso
~ O registro ndo se trata de Artigo, Artigo de Revisdo ou
Exclusdo ) .
Artigo de Acesso Antecipado
. . Os termos sdo usados apenas como exemplos
N3o Relacionado —— -
Os termos “mudanca climatica” e “salide” aparecem
menos de 10 vezes
Os termos sdao apenas expressoes citadas
O artigo contribui com pontos relevantes (ainda que
genéricos) para reflexdo do tema
O artigo trata de questdes especificas de (1) mudanga do
Inclusdo Relacionado clima e saude, (2) mudanga do clima e planejamento

urbano ou (3) sugestdes ou exemplos de politicas publicas

O obijetivo principal do artigo é discutir a relacdo entre
mudanca do clima e saude

Quadro 6 - ProQuest nacional - critérios de inclusdo e exclusao (Elaboragéo propria)
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E/I Critério Justificativa
Critério de Busca O idioma n3o é o inglés
. , texto completo do registro ndo esta disponivel para
Acesso Indisponivel 2CESS0 P g P P

O registro ndo se trata de Artigo, Artigo de Revisdo ou

Exclusdo Artigo de Acesso Antecipado

Nao Relacionado Os termos sdo usados apenas como exemplos

O termo “pobreza” aparece menos de 10 vezes

Os termos sdao apenas expressoes citadas

O artigo contribui com pontos relevantes (ainda que
genéricos) para reflexdo do tema

O artigo trata de questdes especificas de (1) mudanga
do clima e saude, (2) mudanca do clima e
planejamento urbano ou (3) sugestdes ou exemplos
de politicas publicas

Inclusdo Relacionado

O objetivo principal do artigo é discutir a relacdo
entre mudanca do clima e saude

Quadro 7 - PubMed internacional - critérios de inclusdo e exclusdo (Elaboracédo propria)

Ao construir os temas e termos de escolha para cada uma das buscas, viu-se a necessidade
de algumas diferenciacdes entre as buscas na ProQuest e a PubMed. Como citado acima,
as areas de conhecimento e focos de pesquisa entre as duas ferramentas possuem
diferencas relevantes. Por um lado, na ProQuest foi possivel encontrar artigos com
referéncias aos temas abrangendo também o planejamento urbano, politicas publicas, e
mudanca do clima ou sugestfes ou exemplos de politicas publicas (e pouco sobre salde).
Por outro lado, na PubMed o foco esta em salde, mas a maioria dos artigos encontrados
ndo dialogavam com as questdes enfrentadas pelos paises do Sul Global. Por isso, para
alcancar artigos mais especializados e que pudessem contribuir de fato com o debate dos
impactos do clima na salde, considerando o impacto diferenciado nos paises em
desenvolvimento como o Brasil, depois de algumas tentativas e insucessos, percebeu-se
que o termo “pobreza” era capaz de filtrar mais eficazmente a abordagem, ao menos

trazendo para a analise o olhar para a vulnerabilidade ao clima.

Depois desse filtro inicial, aplicou-se um critério de selecdo qualitativa através da
aproximacgdo com os artigos. Com o refinamento das buscas nas ferramentas, buscando
aderéncia ao tema, na ProQuest, buscando referéncias internacionais, 142 artigos foram
encontrados. Ja no ProQuest a busca de artigos que tratassem da realidade brasileira,
apenas 11 artigos foram encontrados. Finalmente, na PubMed, compreendendo que se trata

de uma ferramenta para artigos médicos especializados, buscou-se aumentar as



25

possibilidades de encontrar artigos relacionados através da reducéo das palavras de busca,

chegando a 128 artigos.

A partir dos critérios descritos acima, inicialmente chegou-se a uma amostra de 297
artigos que, em principio, cumpriam com a selecao das palavras-chave e intencionalidade
de busca. Compreendendo que essa era apenas uma perspectiva inicial do processo,
partiu-se para uma filtragem dos 297 artigos encontrados com trés etapas de selecéo. Na
primeira etapa, buscou-se trazer os artigos que se aproximariam de alguma forma e

efetivamente do tema desta pesquisa.

Dessa forma, na ProQuest Internacional, a primeira constatacdo dos 142 artigos foi que
ndo eram todos que, de fato, tinham como elemento significativo a questdo da mudanca
climética. Por isso, foi realizada uma pesquisa em cada um deles e foram retirados aqueles
que nao tinham ao menos 10 vezes a palavra “mudanga climatica” (e suas variaveis). A
escolha da quantidade de repeticdes foi feita considerando que se o tema é relevante, ele
vai aparecer a0 menos resumo, na introdugdo, no seu desenvolvimento e na conclusé&o.
Com esse filtro, chegou-se a 37 artigos. No entanto, ao se aproximar deles, constatou-se
gue muitos tinham abordagens superficiais com o tema e outra parte ndo abordava em
nenhum aspecto a questdo de salde, tratada como exemplos superficiais e distanciados.
Por isso, 0 mesmo critério de 10 repeti¢des foi utilizado com o termo “saude”, chegando-
se a 27 artigos. A partir dai, foi iniciada a leitura de seus abstracts e um filtro qualitativo
a critério desta autora foi aplicado, considerando se o tema abordado de fato teria a
contribuir com esta pesquisa. Com isso, 21 artigos foram selecionados e lidos na sua

integralidade.

Na pesquisa dos artigos da ProQuest Brasil, dos 27 artigos inicialmente selecionados, dois
foram cortados por citarem o termo “mudanca climatica” (e suas variagdes) menos de 10
vezes, ficando com 25 artigos. Ao adicionar o critério do termo “satde”, somente 8 artigos
permaneceram. Seus abstracts foram lidos e mais dois foram identificados como néo
aderentes a esta pesquisa. Dessa forma, os 6 artigos restantes foram lidos na sua

integralidade.

Finalmente, na pesquisa da PubMed, o desafio de aderéncia tematica se mostrou maior.
Nesse caso, como o conhecimento da autora na area de satde é menor, foi verificada a
necessidade de ler os abstracts de todos os 128 artigos previamente selecionados. No

processo de leitura, verificou-se que a maioria tratava de saude com um olhar direcionado



26

para pesquisas cientificas stricto sensu e pouquissimos traziam um olhar maior para
vulnerabilidade. Especialmente, se notou uma grande falta de olhar aos paises em
desenvolvimento ou, mesmo, para as areas de maior precariedade social dos paises
desenvolvidos. Por isso, depois de algumas tentativas de filtragem para nova selecéo,
compreendeu-se que poderia se chegar a um resultado mais acurado ao verificar o uso da
selecao de até 10 citacdoes do termo “pobreza”. Com isso, somente 8 artigos foram

selecionados e, depois, lidos na sua integralidade.

Ou seja, conforme indicado no Quadro 8, utilizando-se dos critérios acima descritos para
alcancar uma aderéncia a pesquisa desta dissertacdo, 35 artigos foram selecionados para

analise completa.

Com os artigos selecionados e lidos integralmente, um altimo critério de selecdo foi
utilizado, a aderéncia final real do artigo, total ou parcialmente com a pesquisa. Esse
critério qualitativo chegou ao resultado final de 22 artigos com contribuices efetivas para

essa dissertacéo.

ProQuest - Internacional

palavras-chave Reiil:lti:;jo selecdo 1 | Selecdo 2 | Selecdo 3 Selecdo 4
fulltext(climate change) AND fulltext(human 12 — Artigos
Health) AND fulltext(climate risk) AND . selecionados
fulltext(mortality) AND fulltext(vulnerab*) W 37- 27 — 21- Leitura apos leitura

AND fulltext(urban) AND fulltext(public '\_"”‘3'?”93 “Saude” do abstract integral e
police*) AND fulltext(resilien*) NOT 142 Cllmat|c§ em mais Parf avaliacdo de

fulltext(securit*) AND fulltext(climate change em mais de 10 avallagao.de aderéncia

impact) .de 1,.0 citacdes ader(?n.ua tematica

citagdes tematica

|

roQuest - Nacional

palavras-chave Re_SL,‘It,aldo selecdao 1 | Selegdo 2 | Selecdo 3 Selecaoia
inicia
6 - Leitura 3— Artigos
25— .
M 8- do abstract | selecionados
Mudanga “Saude” ara apos leitura
fulltext(impacto) AND fulltext(mudanca) AND climatica” . p ~ p
s . 11 . em mais | avaliagdo de | integrale
fulltext(climatica) AND fulltext(saude) em mais . s
de 10 de 10 aderéncia | avaliagdo de
- citagdes coma aderéncia
citagbes . .
pesquisa tematica

palavras-chave

PubMe
Resultado
inicial

selecdo 1

Selecao 2

Selecao 3

l

Selecdo 4
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Leitura de
todos os 5— Artigos
abstracts 8- selecionados
fulltext(Climate change) AND fulltext(Health) pa.ra~ Pobrez‘a apos leitura
AND fulltext(impact*) and fulltext(disease) 128 avaliagdo | em mais mt.egral €
de de 10 avalia¢do de
aderéncia | citagbes | aderéncia
coma tematica
pesquisa
total de artigos selecionados 22 artigos

Quadro 8 - Processo e resultados da selecéo dos artigos(Elaboragéo prdpria)

Com esses critérios de selecdo, os artigos encontrados constam no Apéndice A.

2.1.2. Analise documental

Com o objetivo de complementar a pesquisa realizada na RLV e compreendendo que
temas especificos de mudanca e salde necessitavam de complementacdes especificas.
Dessa forma, chegou-se em 41 documentos, sendo 33 artigos e 9 relatdrios, como podem
ser verificados abaixo. Os artigos e relatorios utilizados podem ser encontrados no
Apéndice A

2.2.Abordagem metodolégica do capitulo 6

No capitulo 6, que realiza uma analise de politicas que contribuam para a reducdo dos
impactos da mudanca do clima na salde, a analise documental foi realizada. Para isso,
foram analisados 16 Planos de Ac¢do Climatica e, na sequéncia, a partir da pesquisa de
referéncias em 17 artigos e 16 relatorios. Chama a atencdo em como no tema da politica
publica os relatérios sao relevantes para obtencao de dados e informagdes. Isso demonstra

uma lacuna ainda existente no campo da pesquisa académica para o tema.

A metodologia para a anélise documental sobre os Planos de Agdo Climatica (PAC) foi
realizada através de pesquisa e analise em cada Plano de Acdo Climatica publicado em
cidades brasileiras até 2023. Além disso, foram selecionadas cidades internacionais cujos
PACs sdo aderentes ao tema desta pesquisa. Ou seja, que tratem a questdo da saude,
prevendo metas e a¢Bes que cuidem do impacto da mudanca do clima na saide humana
e prevendo ac¢des de mitigacdo e de aumento de resiliéncia. Para a escolha das cidades
selecionadas, foram considerados os critérios: (a) Representacdo continental, ou seja,

buscou-se abranger cidades em diferentes continentes; (b) Robustez, ineditismo e
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inovacdo em forma e conteido. Os Planos de Acdo Climatica analisados encontram-se no
Apéndice A.
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3. MUDANCA CLIMATICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais conceitos relacionados a
mudanca do clima, fundamentais para a compreensao dos capitulos posteriores sobre 0s
impactos climaticos na saide humana. Além disso, responde ao Objetivo Especifico 1
(OE 1) - Compreender os conceitos de mudanca climatica ligados a resiliéncia, adaptacao

e injustica climatica.

Capitulo 1 - INTRODUCAO
Premissas — Problema — Objetivos

Capitulo 6
Analise de politicas publicas ]

Capitulo 7
Consideracdes finais

[
Metodologia [ Abo[dag;l:ir;:;?ozdolbgim ]

[ Mudca;g;;::lllizl:;ﬁca ]
Fundamentas tedricos [ Impacto da mlg;;g?:g;t 2 12 saide ]

I

[ Transve(;;l;iit;l:(llz fem:itica ]
Andlize [

[

[

Capitulo 8
Referéncias bibliograficas

Quadro 9 - Capitulo 3 na estrutura da dissertacdo (Elaboracéo propria)

Para alcancar seu objetivo, utiliza-se da Revisdo Sistematica de Literatura e a analise
documental. Serdo apresentados os principais debates, acordos internacionais e
compromissos sobre a mudanca climatica. Em seguida, sera esclarecido o conceito de
crise climatica, diferenciando-o da emergéncia climatica, conceitos frequentemente
confundidos, mas com pontos de vista distintos. Por fim, o texto aborda vulnerabilidade
climatica, resiliéncia e adaptacao ao clima, essenciais para entender o conceito de justica
climatica. Este conceito, cada vez mais presente nas politicas publicas de combate a

mudanca do clima, é crucial para definir politicas de saude publica.

[ Capitulo 3 — Mudanca Climatica ]
Objetivo Especifico 1 (OE1)
Conceitos de mudanca climatica

Emereéncia x Resiliéncia x
Mudanca Crise Cgrise Vulnerabilidad Adaptagao a (in)justica
Climatica Climatica e . e Climatica Mudanca Climatica
Climatica Lo
Climatica

Quadro 10 - Estrutura do capitulo e sua resposta ao Objetivo Especifico (Elaboracéo prépria)




30

3.1.Mudanca climatica

A mudanca climéatica, segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas*
(IPCC, 2013), se refere a uma mudanca de longo prazo nos padrbes de temperatura e
outros indicadores climéticos do planeta. Essa mudanca pode ser natural ou antrépica, e
se manifesta atraves de alteracdes nos valores médios e na variabilidade do clima, como
0 aumento da temperatura média global, elevacao do nivel do mar, mudancas nos padrdes

de precipitacdo, intensificacdo de eventos climaticos extremos, entre outros.

O conceito de mudanca climética trata das transformac6es a longo prazo nos padrdes de
temperatura e clima no planeta. H4 mudancgas naturais por meio de varia¢fes no ciclo
solar, mas esse processo foi acelerado a partir do inicio da Revolucdo Industrial. Dessa
forma, ha consenso no mundo académico e cientifico que as atividades humanas tém sido
o0 principal impulsionador das mudangas ocorridas no clima, principalmente causadas
pela queima de combustiveis fosseis como carvdo, petroleo e gas. Esses combustiveis
geram 0 aumento nas emiss@es de gases de efeito estufa (GEE), retendo o calor do sol e

aumentando a temperatura global (IPCC, 2013).

A principal causa da mudanca do clima no periodo atual é o acimulo de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera, como dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) e éxido
nitroso (N20). Esses gases sao oriundos principalmente da queima de combustiveis
fosseis, desmatamento, agricultura industrial e outros processos antropicos. A
concentracdo desses gases na atmosfera retém o calor do sol, intensificando o efeito estufa
natural e provocando o aquecimento global. Suas consequéncias sdo abrangentes e afetam
diversos setores da sociedade, incluindo a salide humana, a seguranca alimentar, a
biodiversidade, os recursos hidricos, a agricultura, a economia e a infraestrutura (IPCC,
2013).

O debate sobre a mudanca do clima foi iniciado no século XIX e evoluiu de uma questéo
cientifica para um debate politico e social de grande importancia, intrinsecamente ligado

as questdes ambientais. A partir da década de 1970, a intensificacdo dos eventos

! Nota terminoldgica: observa-se que o termo ‘mudanga climatica’ muitas vezes aparece escrito no singular,
outras no plural. Apesar de textos e instituicdes mais antigas utilizarem o termo no plural, atualmente, a
preferéncia estd na escrita no singular. 1sso é uma revisao terminoldgica que vem sendo utilizada pelos
principais institutos e autores no tema. A compreensdo é sobre a importancia de enfatizar que o clima global
¢ um s0, e, portanto, ndo existem “mudangas climaticas” separadas, regionais ou locais, que afetem apenas
um pais ou regido. Outras maneiras comumente aceitas para se expressar sobre a mudanca climatica é
‘mudanga(s) no (ou do) clima’ ou ‘alteragdes no (ou do) clima’.
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climéticos extremos (como secas, inundacdes e furacdes) elevou a percepgdo publica para
a urgéncia em se lidar com a mudanca climatica. Com isso, foi criado o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) em 1988, pela Organizacédo das
Nacbes Unidas (ONU), com o objetivo de consolidar a ciéncia climatica como um campo
de estudo crucial para o futuro do planeta. (IPCC, 2021).

Desde entdo, diferentes acordos internacionais ja foram firmados para estabilizar as
concentracdes de gases do efeito estufa na atmosfera, como a Convencédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em 1992 (UNFCCC, 1992) e o
Protocolo de Kyoto em 1997 (UNFCCC, 1997). Em 2015, o Acordo de Paris, firmado,
na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, representou um marco histérico na
luta contra a mudanca do clima. Sua relevancia se da no contexto de um cenario que exige
acOes urgentes e coordenadas para mitigar os efeitos do aquecimento global e promover
a adaptacdo a mudanca climatica (UNFCCC, 2015).

O Acordo de Paris se destaca por sua abrangéncia e ambicao, reunindo 196 paises em um
compromisso global para combater a mudanca do clima. O documento estabelece como
objetivo principal limitar o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relagdo aos niveis pré-industriais, e buscar esforcos para limitar o aumento a 1,5°C. Para
alcancar esse objetivo, 0 Acordo propde medidas, como as Contribui¢es Nacionalmente
Determinadas (NDC, sigla em inglés para Nationally Determined Contributions), onde
cada pais signatério define metas individuais de reducdo de emissao de gases de efeito
estufa, com base em suas capacidades e responsabilidades. Estabelece, também, a
transparéncia como obrigacdo dos paises a comunicar Seus progressos e a serem

transparentes em relacdo as suas ac¢des climaticas (UNFCCC, 2015).

Um ponto relevante do Acordo de Paris é sobre o Financiamento Climatico, onde paises
desenvolvidos se comprometem a mobilizar 100 bilhdes de dolares por ano para auxiliar
0s paises em desenvolvimento na implementagdo de suas NDCs. Finalmente, a COP21
se diferencia por, pela primeira vez, abranger o tema da Adaptacéo a Mudanca Climética
reconhecendo sua importancia e incentivando acdes para fortalecer a resiliéncia dos

paises aos seus impactos (UNFCCC, 2015).

Por isso, 0 Acordo de Paris representa um avanco significativo no debate sobre adaptacao
climatica. O documento reconhece que, além de mitigar as emissdes de gases de efeito

estufa, é crucial investir em medidas para reduzir a vulnerabilidade dos paises aos


https://www.google.com/search?sca_esv=6b6104bd345e318c&sxsrf=ACQVn08-riRONshJsbsgN5LElrPrCAtYNw:1709668078857&q=NDC+Nationally+Determined+Contributions&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjSpZj08d2EAxUKppUCHZM7CXkQkeECKAB6BAgKEAI
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impactos da mudanca climética. Ou seja, o Acordo reconhece a adaptacdo como um
componente essencial da resposta global as alterac@es do clima e estabelece o objetivo de
fortalecer a capacidade global de adaptacdo, aumentando a resiliéncia dos paises aos
impactos da mudanca do clima (UNFCCC, 2015).

Como solucdo para a garantia da adaptacdo em politicas publicas, o Acordo incentiva a
criagdo de um plano de acdo global para a adaptacdo, com o objetivo de facilitar a
implementacao e o financiamento de medidas de adaptacdo. Também, de forma inédita,
a COP21 reconhece explicitamente a crise climatica e a necessidade urgente de a¢les para
mitigar seus efeitos. O documento destaca a importancia de acdes urgentes, com

cooperacdo internacional e responsabilidade comum, mas diferenciada (UNFCCC, 2015).

O Brasil acompanha e é ator relevante neste debate. Desde a Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, passando pela Rio 92, até os dias atuais, com NDCs arrojadas e uma normativa
para a politica climatica robusta. Em termos de politica pablica, em 2009 foi lancada a
Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas (PNMC), em 2012, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e, em 2016, o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima (PNA). Esse conjunto de politicas estabelece um complexo de
objetivos, diretrizes, principios e instrumentos a serem concretizados por diversos 6rgaos
nos diferentes niveis governamentais (NUSDEO et al., 2024). Atualmente, essas politicas

passam por revisdo, uma vez que a atualizacdo para as novas realidades se impde.

A NDC do Brasil, submetida ao Acordo de Paris em 2015 e atualizada em 2023,
estabelece metas ambiciosas para a reducdo das emissGes de GEE no pais. Ela propde a
reducao de 48% das emissdes até 2025 e de 53% até 2030, em comparagdo com 0s niveis
de 2005 (MCTI, 2023). Para isso, propde medidas para alcangar as metas de reducdo de

emissdes de GEE, abrangendo diferentes setores da economia.

No setor de energia, busca-se aumentar a participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética, como a energia solar e edlica. Na agropecuéria, o foco esta na reducdo do
desmatamento ilegal e das emissdes provenientes da agricultura e da pecuéaria. Ja na
industria, a meta é a adogéo de tecnologias mais eficientes e menos poluentes. No setor
de residuos, a NDC visa reduzir as emissdes de metano provenientes dos aterros
sanitarios. Por fim, no setor de transporte, 0 objetivo € impulsionar o transporte publico
e 0 uso de biocombustiveis (MCT]I, 2023).
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Em congruéncia com os preceitos do Acordo de Paris, a NDC brasileira também destaca
a importancia da cooperacao internacional para o combate a mudanca do clima através
do apoio de outros paises para o desenvolvimento e implementacdo de suas medidas de
mitigacdo (MMA, 2023).

Sobre o debate da relevancia de mecanismos e apoio financeiro para que paises em
desenvolvimento tenham capacidade de implementar politicas eficazes de adaptacéo,
Oliveira et al. (2021) afirmam que, embora os impactos da mudanca do clima estejam
presentes em todo o globo, estes ndo sdo distribuidos igualmente. Algumas regides vao
sofrer a partir do aumento de precipitacdes, outras pelo aumento das secas, aumento do
nivel do mar, outras sofrerdo pelo aumento de doencas. Ou seja, a maneira como cada
impacto se apresenta em um determinado territério depende de suas caracteristicas
geofisicas, ambientais, sociais, entre outras. No contexto nacional, as cidades brasileiras
sdo apresentadas como foco de aten¢do ao enfrentamento a mudanca do clima tendo em

vista serem as areas mais suscetiveis aos seus impactos (Nobre et al., 2010).

Apesar desses esforcos, o relatério do IPCC de 2021 afirma ser inequivoca a influéncia
humana no aquecimento do solo, oceano e atmosfera. O relatério aponta que, pelo menos
durante os ultimos dois mil anos, ndo houve nenhum outro momento em que 0
aquecimento da temperatura de superficie tenha superado o que experienciamos a nivel
global nos ultimos 50 anos (1970-2020). Afirma que o aquecimento continuara
aumentando até, pelo menos, a metade do século, excedendo as previsdes e expectativas
de aumento médio de 1,5 a 2 °C do Acordo de Paris (2015), a ndo ser que a reducdo de

emissdes sofra drasticas reducdes nas proximas décadas (IPCC, 2021).

Nesse contexto, Alves e Moreira (2017) afirmam que uma das principais preocupacoes
decorrentes das projecdes do clima futuro é que se impdem multiplos desafios as areas
urbanas e constata que vivemos uma emergéncia climatica. Por sua caracteristica
essencialmente urbana, a urgéncia de acdes de adaptacdo nas cidades assume especial

relevancia no Brasil.

3.2.Crise Climatica

Atualmente, tendo em vista a aceleragdo dos impactos da mudanca do clima, entende-se
que o planeta estd em estado de crise climatica. Ou seja, uma grave ameaca a vida,

caracterizada por um conjunto de mudancas de grande magnitude no clima, em ritmo
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acelerado, principalmente devido a intensificacdo do efeito estufa pelas atividades
humanas. Essa intensificacdo, por sua vez, resulta no aumento da temperatura media
global, com impactos abrangentes e duradouros em diversos sistemas naturais e

socioeconémicos (IPCC, 2021).

As consequéncias da crise climética sdo diversas e interligadas, incluindo o aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climéticos extremos (secas, inundacdes, furacdes,
ondas de calor), elevacdo do nivel do mar, perda de biodiversidade, acidificacdo dos
oceanos, inseguranca alimentar, migragéo de populac6es, conflitos por recursos naturais,

impactos na saude humana, entre outros (IPCC, 2021).

Em 2023, a Organizacao Meteoroldgica Mundial (WMO, 2023) revelou que temperatura
média global anual esteve 1,45°C acima dos niveis pré-industriais. Ou seja, 0 mundo esta
muito proximo aos limites dados na COP21. Ja a norte-americana Administracdo
Oceénica e Atmosférica Nacional (NOAA) indica que o nivel médio global do mar subiu
cerca de 20 cm desde 1880 (NOAA, 2023). Church et al. (2013) alertam que a taxa de
subida do nivel do mar acelerou nos ultimos anos, com a década de 2000-2010 sendo a

mais rapida desde 1900.

O IPCC (2021) adverte que eventos climaticos extremos estdo se tornando mais
frequentes e intensos em muitas partes do mundo. A WMO corrobora essa informacao,
salientando que o numero de eventos climaticos extremos relatados globalmente
aumentou em 5 vezes desde 1950 (WMO, 2023).

Por sua vez, a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES) estima que até 1 milhdo de espécies de animais e plantas estdo
em risco de extingdo nas proximas décadas, em grande parte devido a mudanca do clima
(IPBES, 2019). Enquanto o Fundo Mundial da Natureza (WWF, 2023) destaca que as
populacbes de animais selvagens monitoradas pela organizacdo diminuiram em média
68% desde 1970.

Além disso, a NOAA (2023) indica que o pH dos oceanos diminuiu cerca de 0,1 unidades
desde o periodo pré-industrial, o que significa que os oceanos estdo 30% mais &cidos.
Nesse contexto, o IPCC (2021) adverte que a acidificacdo dos oceanos esta ameagando a

vida marinha e 0s servigos ecossistémicos que 0s oceanos fornecem.

No campo da seguranga alimentar, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacédo
e a Agricultura (FAO, 2022) indica que até 828 milhdes de pessoas enfrentaram fome em
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2021, em grande parte devido a mudanca do clima, conflitos e crises econdmicas. E o
Programa Mundial de Alimentos (WFP, 2023) estima que 0 nUimero de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar grave pode aumentar para 2,76 bilhdes até 2030 se as

acOes para combater a mudanca climética ndo forem concretizadas.

Ja a Organizacdo Internacional para as Migragdes (IOM, 2023) estima que até 216
milhGes de pessoas podem ser deslocadas dentro de seus proprios paises até 2050 devido
a mudanca do clima. E o Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR, 2023) destaca que o numero de refugiados e deslocados internos devido a

mudanca climatica ja esta ultrapassando 80 milhdes de pessoas.

No campo da saude humana, a Organizacao Mundial da Saude (WHO, 2022) adverte que
a mudanca do clima é uma grande ameaca, causando mortes e doengas por eventos
climéticos extremos, doencas transmitidas por vetores, inseguranca alimentar e outros
impactos. Por isso, Lancet Countdown (2023) destaca que as alteragdes do clima ja estdo
causando mais de 150.000 mortes por ano e esse numero pode aumentar

significativamente nas proximas décadas.

3.3.Emergéncia Climatica x Crise Climatica

A emergéncia climatica, termo que se refere a situagdo critica em que o planeta Terra se
encontra devido ao aquecimento global e a mudanca climéatica (IPCC, 2021), ¢
caracterizada por um conjunto de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes
e intensos, como secas, inundacdes, furacGes, ondas de calor e elevacdo do nivel do mar
(Steffen et al., 2018).

Embora os termos "emergéncia climatica" e "crise climatica" sejam frequentemente
utilizados de forma intercambiavel, existe uma diferenca conceitual importante entre eles.
A emergéncia climatica se refere a situagéo critica em que o planeta se encontra, enquanto

a crise climatica se refere as consequéncias sociais, econdémicas e politicas dessa situacao.

A crise climatica se manifesta de diversas maneiras, como no aumento da pobreza e da
desigualdade social, inseguranca alimentar e hidrica, migracdo em massa de pessoas,
conflitos e guerras, perda de biodiversidade, degradacdo ambiental e danos a saude
humana (UNEP, 2021).
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3.4 VVulnerabilidade climética

A vulnerabilidade climéatica € um conceito que traz a questdo da suscetibilidade de um
sistema humano ou natural aos impactos adversos da mudanca do clima (IPCC, 2021).
Essa suscetibilidade é resultado da interconexdo de diversos fatores. Portanto, a
vulnerabilidade climéatica ndo é um fendmeno estético, mas sim dindmico e multifacetado,
que varia de acordo com o contexto especifico de cada sistema (Fussel & Klein, 2006).
Compreender as diferentes dimens6es da vulnerabilidade do clima é fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas e a¢des de adaptacdo eficazes, que visem reduzir
0s riscos e aumentar a resiliéncia de comunidades e sistemas naturais (IPCC, 2014).

No artigo de Oh et al. (2017), é destacado que o conceito de vulnerabilidade esta em
constante evolucdo. Os autores discutem o debate conceitual apresentado por Houghton,
Moss, Brooks e pelo IPCC. Os autores afirmam que Houghton define a vulnerabilidade
como 0 grau em que um sistema é suscetivel e incapaz de lidar com os efeitos adversos
da mudanca climética. Por sua vez, Moss propde uma avaliacdo de vulnerabilidade
considerando tanto a vulnerabilidade biofisica quanto a capacidade adaptativa
socioeconémica. Ele utiliza o modelo Protétipo de Indicador de Vulnerabilidade-
Resiliéncia, que utiliza indices de sensibilidade e capacidade adaptativa. Brooks
estabelece indices de avaliacdo de vulnerabilidade por pais e sugeriu indices de
vulnerabilidade e capacidade adaptativa a nivel nacional. Por fim, no conceito atualmente
utilizado, o IPCC aprofundou o conceito de avaliacdo da vulnerabilidade a mudanca do
clima ao utilizar uma funcdo ponderada de exposicdo climética, sensibilidade e

capacidade de adaptacao.

A exposicao se refere a magnitude e frequéncia dos eventos climéticos extremos (como
secas, inundacdes, furacdes) a que um sistema esta sujeito (IPCC, 2007; Adger et al.,
2004). Ja a sensibilidade indica o grau em que um sistema € afetado por um determinado
evento climatico e depende das caracteristicas biofisicas e socioecondmicas do sistema
(IPCC, 2007; Brooks et al., 2004). E a capacidade adaptativa representa a habilidade de
um sistema em ajustar-se a mudanca climatica e minimizar seus impactos negativos
(como acesso a recursos, conhecimento e tecnologias) (IPCC, 2007; Smit & Wandel,
2006).

No entanto, Oh et al. (2017) apontam que estes conceitos sdo tdo complexos que é dificil

calcula-los diretamente em indices. Por isso, sdo estimados indiretamente por meio de
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variaveis proxy, que diferem entre paises e até regides dentro de um pais. Por isso, 0s
autores afirmam a relevancia de pesquisas para selecionar condicdes de avaliacdo de

vulnerabilidade que reflitam as caracteristicas de cada pais e regido.

Avaliando que a esfera da politica pablica nacional desempenha um papel crucial no
estabelecimento de politicas adaptacdo as alteragGes no clima, Oh et al. (2017) avaliam
algumas das mais relevantes ferramentas para a avaliacdo da vulnerabilidade em nivel
nacional, citando a ferramenta do Instituto Ambiental de Estocolmo (SEI), as ferramentas
do compéndio da UNFCCC, do Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS), o projeto
Metodologia de Avaliacdo Integrada das Alteracdes Climaticas para Adaptacdo e
Vulnerabilidade intersetorial na Europa (CLIMSAVE) e o Mecanismo Global para
Reducéo e Recuperacdo de Desastres (GFDRR).

Os autores apontam que a ferramenta do SEI € adequada as caracteristicas de uma regido
que fornece resultados de avaliagdo em termos de vulnerabilidade, bem como
informacBes sobre as vantagens potenciais da opcdo de adaptacdo. O compéndio da
UNFCCC fornece ferramentas e dados utilizados pelas Partes ndo incluidas no seu Anexo
I. O USGS oferece uma ferramenta de avaliacdo de vulnerabilidade baseada na web, o
Registro Climatico para Avaliagdo de Vulnerabilidade (CRAVe), e fornece resultados de
avaliacdo de vulnerabilidade a mudanca do clima de ameacas a natureza e aos recursos
naturais nos EUA. J4 o CLIMSAVE, desenvolveu uma ferramenta baseada na Web para
avaliar as alteracdes climaticas e as opcOes de adaptacdo para a Europa e permite que as
partes interessadas avaliem quantitativamente as vulnerabilidades as alteracdes climaticas
para os setores da agricultura, florestas, biodiversidade, costas, recursos hidricos e
desenvolvimento urbano. Utilizado no Brasil com adaptacdes e grandes variagdes, 0
GFDRR fornece os resultados de avalia¢fes de vulnerabilidade as alteragfes climaticas
para paises em desenvolvimento, bem como perfis de paises que incluem varios conjuntos
de dados, tais como precipitacdo, alteracfes de temperatura e indices de vulnerabilidade
(Oh et al.,2017).

Para contribuir com essa anélise, o artigo de Oh et al. (2017) apresenta um estudo sobre
o desenvolvimento de uma ferramenta coreana de avaliacdo da vulnerabilidade. Essa
ferramenta tem a capacidade de avaliar a vulnerabilidade aos principais impactos
climéaticos em intervalos de 10 anos, de 2010 a 2040. Um destaque importante da
ferramenta é a sua avaliacdo direcionada para a vulnerabilidade da saide em relagdo as

ondas de calor previstas para a década de 2040. Segundo 0s autores, esse estudo visa
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proporcionar informagdes fundamentais para o desenvolvimento de estratégias de
adaptacdo e politicas publicas que possam garantir a resiliéncia da populacdo em face dos

desafios futuros relacionados a mudanca climatica.

Assim como no caso coreano apresentado por Oh et al. (2017), no Brasil, até esta data,
estas ferramentas ainda ndo foram aplicadas de forma prética devido a falta de padrdes
estabelecidos pelo governo nacional para metodologias, variaveis proxy e fatores de

ponderacao.

Apo6s uma analise detalhada dos resultados, foi constatado que o indice de exposicao
climatica é o principal fator contribuinte para a vulnerabilidade da saide em relacdo a
mudanca do clima. Isso significa que a forma como as pessoas sao expostas aos impactos
do clima, como ondas de calor ou eventos extremos, tem um impacto significativo na sua
salde e bem-estar (Oh, et al., 2017).

Oh et al. (2017) também ressaltam que as diferencas regionais na exposi¢do climatica
podem ser moderadas por meio de investimentos sociais que visem melhorar a
sensibilidade e a capacidade de adaptacao das comunidades. Isso inclui a implementacédo
de medidas como infraestrutura adequada, acesso a cuidados de saude, disseminagdo de
informagdes sobre riscos climéaticos e capacitacdo das pessoas para lidar com esses
desafios. Ponderam que, fortalecer a resiliéncia das comunidades, é possivel minimizar
as consequéncias negativas para a salde causadas pela exposi¢cdo aos impactos da
mudanca climéatica. Também, que as alteracdes no clima podem ter consequéncias de
longo alcance nas sociedades humanas, afetando estados, comunidades e industrias.
Assim, os autores concluem que a avaliacdo da vulnerabilidade e da adaptacdo as
alteracbes do clima € necessaria para minimizar os danos potenciais causados pelas

alteracdes climaticas e para melhorar o desenvolvimento sustentavel.

3.5.Resiliéncia x Adaptacdo a Mudanca Climatica

A resiliéncia a mudanca climatica se refere a capacidade de um sistema natural ou
humano de resistir, absorver e se recuperar dos impactos negativos da mudanca do clima
(IPCC, 2021). Um sistema resiliente é capaz de manter suas fungdes essenciais, mesmo
diante de eventos climéticos extremos ou mudangas graduais no clima (Folke et al., 2010).
Em contraste, a adaptagdo a mudanca climatica se refere ao conjunto de medidas e ac6es

tomadas para reduzir os impactos negativos dessa mudanga (IPCC, 2021). Ou seja,
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adaptacdo visa minimizar os danos causados pela mudanca climatica, enquanto a

resiliéncia busca fortalecer a capacidade de um sistema de lidar com esses impactos.

A principal diferenca entre os dois conceitos reside no foco e na abordagem. A resiliéncia
se concentra na capacidade do sistema de lidar com os impactos da mudanca climatica,
enquanto a adaptacdo se concentra na reducdo dos impactos em si. A resiliéncia é uma
abordagem mais holistica que leva em consideracdo a capacidade do sistema de se
adaptar, aprender e se transformar (Béné et al., 2012). Ja a adaptacdo é uma abordagem

mais especifica que se concentra em medidas concretas para reduzir 0s impactos.

Os termos resiliéncia e a adaptacdo podem ser aplicados em diferentes escalas, desde
sistemas individuais até sistemas globais. No entanto, a resiliéncia geralmente € aplicada
a escalas mais amplas, enquanto a adaptacdo geralmente é aplicada a escalas mais
especificas, como comunidades ou setores econdmicos. Ambas as ferramentas séo
importantes para lidar com a mudanga climética. Ao fortalecer a resiliéncia e implementar
medidas de adaptacdo, podemos reduzir os impactos da mudanca do clima e construir um

futuro mais sustentavel (Adger et al., 2005).

Para compreender melhor a diferenca entre estes conceitos, cita-se o exemplo de
comunidade com infraestrutura verde robusta, como parques e areas verdes, € mais
resiliente ao calor extremo (Folke et al., 2010). Em contraste, uma comunidade que
implementa um sistema de alerta precoce para inundacdes é capaz de se adaptar melhor

aos riscos de inundagdes (Adger et al., 2005).

Ou seja, a resiliéncia e adaptacdo sdo ferramentas complementares para lidar com a
mudanca do clima. Ao fortalecer a capacidade dos sistemas de lidar com os impactos e

implementar medidas de adaptagdo, podemos construir um futuro mais sustentavel.

3.6.(In)justica Climatica

Considerando o conceito de risco climatico (que envolve a interacdo entre exposicéo,
vulnerabilidade e perigo) e o contexto da vulnerabilidade, é importante observar como 0s
processos sociais resultam em desigualdades no status socioeconémico e na renda, assim
como na exposi¢do aos perigos climaticos. Por isso, o IPCC (2014) traz a tona a discussao
sobre justica climatica, destacando a necessidade de abordar essas desigualdades a fim de
garantir um ambiente mais justo e equitativo para lidar com os desafios da mudanca do

clima.
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Turner (2022), complementa que a ado¢do de uma abordagem de justica climética €
fundamental para evitar futuras catastrofes. Essa abordagem considera como a mudanca
climatica afeta as pessoas de maneira diferente, desigual e desproporcional, e busca
corrigir as injusticas por meio de agdes justas e equitativas. Segundo a autora, iSso
significa reduzir a marginalizacdo, exploracdo e opressdo, e promover a equidade e a

justica.

Turner (2022) explica que o conceito de justica climéatica deriva diretamente do
movimento de justica ambiental que, por décadas, buscou garantir que todas as pessoas,
independentemente de suas caracteristicas pessoais ou comunitarias, fossem tratadas de
forma justa em relacdo a protecdo ambiental, riscos, politicas e tomada de decisdes. O
movimento pela justica climatica compartilha desses objetivos, mas também foca nos
impactos desiguais e desproporcionais das emissdes de gases de efeito estufa e de outras

intervencdes relacionadas & mudanga do clima.

Dessa forma, o conceito de injustica climatica fala da distribui¢do desigual dos impactos
da mudanca climaética e das responsabilidades por sua mitigacdo. Essa desigualdade se
manifesta em diferentes aspectos interligados. O conceito tem escalas diferentes, falando
tanto da diferenca do acesso entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, quanto

entre comunidades de uma mesma cidade (Schlosberg & Collins, 2014).

Ao debater sobre injustica climatica, o IPCC (2014) afirma que se compreende que ha
maior vulnerabilidade de comunidades periféricas. Ou seja, as comunidades com menor
poder politico e econdémico (como povos indigenas, comunidades afrodescendentes e
paises em desenvolvimento) frequentemente sdo mais vulneraveis aos efeitos adversos da
mudanca do clima. Essa vulnerabilidade € intensificada por fatores como pobreza, falta

de acesso a recursos e infraestrutura precaria.

Além disso, assim como o debate em torno da mudanga do clima e que culmina com o
Acordo de Paris, a injustica climética discute a responsabilidade histérica desigual, onde
0s paises desenvolvidos, que historicamente emitiram maiores quantidades de gases de
efeito estufa, sdo considerados os principais responsaveis pela mudanca do clima
(Chakravarty et al., 2013). No entanto, sdo frequentemente os paises em desenvolvimento
gue arcam com 0S maiores custos dos impactos climaticos. Adicionado a isso, ha a falta
de acesso a mecanismos (financeiros, tecnoldgicos e institucionais) que promovam a

adaptacdo e mitigacdo das comunidades e paises mais vulneraveis (Hurlburt et al., 2013).
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A injustica climética, portanto, ndo se limita aos impactos fisicos da alteracéo no clima,
mas também engloba as dimensdes sociais, econdmicas e politicas da questao.
Compreender as diferentes formas de injustica climatica é fundamental para o
desenvolvimento de solugdes justas e equitativas para o problema da mudanca climatica,
que considerem as necessidades e responsabilidades de diferentes grupos sociais e paises
(Brock & Dunlap, 2018).

As pessoas que sao marginalizadas do sistema produtivo capitalista, ou seja, aquelas que
vivem uma segregacdo social, econdmica, cultural, politica ou institucional, estdo
especialmente vulneraveis as alteracGes do clima e, também, a respostas de adaptacao e
mitigacdo (IPCC, 2014). Nesse contexto, Oliveira et al. (2021) e Harlan et al. (2015)
afirmam que se torna necessario abordar o conceito de injustica climatica para evidenciar
que grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, como mulheres ou pessoas negras,
especialmente as mulheres negras, enfrentam desafios que se acumulam devido a menor
influéncia politica e a grande desigualdade social, resultando em um impacto
desproporcional dos efeitos da mudanca climatica sobre esses grupos. Ja Confalonieri
(2008) complementa que para o real enfrentamento a emergéncia climética e ao
desenvolvimento de resiliéncia a nivel local, é essencial entender as raizes das injusticas
ambiental e climatica, apoiando, assim, o desenho de politicas e projetos que atuem de

maneira contraciclica.

Considerando a vulnerabilidade como um fendmeno socioeconémico, Turner (2022) o
caracteriza por um risco desproporcional de morte, ferimentos ou perdas, bem como por
dificuldades superiores a média na recuperacao de um evento extremo. Quando eventos
perigosos expdem essas vulnerabilidades, ocorre um desastre. Por isso, Turner (2022)
afirma que nem todas as pessoas irdo experienciar esta crise da mesma forma, uma vez
que algumas estéo desproporcionalmente mais expostas a riscos de morte, perda e danos.
Por esta razdo, a justica climatica € um imperativo e deve envolver uma acgdo
transgeracional, prestando simultaneamente atencéo a interseccionalidade das populacdes
em maior risco. Individuos, comunidades, organizagdes e governos desempenham todos
um papel na reducéo das vulnerabilidades, na adaptacdo sustentavel e na mitigacao dos

perigos.

Além disso, Turner (2022), também incorpora uma perspectiva interseccional. Isso
significa considerar as mdltiplas dimensdes de nossas vidas - como idade, género,

cidadania e nivel socioecondmico - que se entrelacam para criar experiéncias distintas de
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poder e privilégio para pessoas com multiplas identidades. A abordagem interseccional
da justica climatica busca compreender como as identidades individuais, assim como as
caracteristicas da comunidade, se combinam e se sobrepdem em processos complexos e
cumulativos que geram experiéncias diversas de privilégio e vulnerabilidade. Isso
envolve reconhecer que diferentes grupos sociais podem enfrentar os desafios da crise
climatica de maneira desigual, devido a uma combinacéo de fatores sociais, econémicos
e culturais. Portanto, a justica climatica se preocupa em abordar as desigualdades sociais
e as formas como as multiplas facetas da identidade influenciam as experiéncias

individuais e comunitérias em relagdo ao clima.

Em face do atraso na implementacdo de infraestrutura adequada para lidar com o
crescimento urbano acelerado e os impactos da mudanca do clima nas cidades, torna-se
crucial analisar suas vulnerabilidades as alteracbes do clima. Essa analise permite
identificar medidas e investimentos necessarios para a adaptacdo em diferentes escalas.
Nesse contexto, um aspecto importante no estudo das interacdes entre clima e saude esta
relacionado a andlise da vulnerabilidade socioambiental da populacdo. Essa analise é
fundamental para entender como fatores sociais, econdmicos e ambientais podem
aumentar a exposicdo e a suscetibilidade das pessoas aos riscos climaticos, possibilitando

o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo adequadas e inclusivas (Turner, 2022).

Ao abordar grupos que poderiam ser mais afetados pela injustica climatica, Turner
(2022), afirma que embora a idade seja tradicionalmente considerada um fator de risco
para a mortalidade devido a questdes bioldgicas, essa relacdo ndo se aplica aos perigos
naturais, tecnoldgicos ou provocados pelo homem. Nesses casos, a vulnerabilidade é o
principal fator de risco. Para exemplificar essa afirmagdo, menciona o furacdo Katrina
nos Estados Unidos, onde embora a idade média das vitimas fosse de 69 anos, quase
metade das mortes relatadas (48%) ocorreram devido afogamento e cerca de um terco
(31%) devido a traumas e lesdes graves. Isso ilustra como, quando a idade se intersecta
com fatores fisicos de saude, sociais, politicos ou ambientais, a vulnerabilidade geral pode

ser agravada.

Além disso, Turner (2022) chama atencdo para as pessoas que ndo possuem moradia
adequada, como pessoas em situacao de rua. Elas sdo desproporcionalmente afetadas por
desastres devido & exposi¢do aos elementos, falta de recursos e servicos, privacdo de
direitos e estigma associado; a0 mesmo tempo em que enfrentam maior injustica

ambiental, tornando-as particularmente vulneraveis as alteragdes do clima. Ou seja,
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compreender a interacdo entre a divisdo de classes sociais e as alteragfes climaticas é

crucial para alcancar a justica climatica.

A mudanca do clima resulta em custos financeiros elevados ao individuo, como aumento
dos gastos com aquecimento e resfriamento, bem como maiores prémios de seguro devido
a fendmenos meteoroldgicos extremos. Por isso, para aqueles com baixa renda ou sem
renda, a vulnerabilidade é amplificada, pois tém menos recursos para lidar com o0s

impactos da mudanca climatica e eventos catastroficos (Turner, 2022).

Nesse contexto, Turner (2022) apresenta exemplos praticos para compreender melhor a
injustica climéatica. No caso do furacdo Katrina, nos Estados Unidos da América, a
maioria das mortes ocorreu em areas com alta taxa de pobreza e falta de recursos. Ao
passo que familias de comunidades brancas receberam mais ajuda governamental e
tiveram um aumento na riqueza média, as familias de comunidades minoritarias
experienciaram um menor aumento ou até mesmo uma diminuicdo na riqueza. Segundo
a autora, essas disparidades estdo ligadas ao racismo sisttmico e ao legado de

desigualdades de poder, tornando as pessoas negras as mais afetadas pela crise climatica.

Para exemplificar os perigos relacionados ao racismo climéatico, como as injusticas,
Turner (2022) afirma que elas podem ser sequenciais, combinadas ou convergentes em
sua origem e efeitos. Ou seja, as populacBes de baixa renda e minoritarias também tém
maior probabilidade de viver perto de instalag6es industriais e, portanto, correm um risco
maior de derramamentos de produtos quimicos e vazamentos toxicos resultantes de

tempestades tropicais.

Uma outra categoria social frequentemente negligenciada na preparacéo e recuperacgéo de
catastrofes € o género. Individuos transexuais perceberam ameacas, preconceitos e
tratamento dispar em abrigos ap6s um desastre. Outros membros da comunidade
LGBTQI+ também podem encontrar esteredtipos negativos, preconceitos programaticos
e marginalizagcdo quando as suas identidades e relagdes familiares ndo sdo reconhecidas,
compreendidas ou respeitadas, 0 que 0s torna menos propensos a beneficiar globalmente
de servicgos de ajuda humanitaria e a procurar a assisténcia necessaria no futuro (Turner,
2022).

Ainda sobre a questdo de género Turner (2022) destaca que as mulheres enfrentam
experiéncias distintas no contexto de desastres devido as desigualdades de poder

existentes na sociedade, o que as torna mais vulneraveis. Essa vulnerabilidade se reflete
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nas taxas mais altas de mortalidade, lesdes e doengas entre as mulheres e jovens ap6s uma
catastrofe, alem do aumento da violéncia sexual e doméstica. Durante momentos de
catastrofe, as demandas por trabalho ndo remunerado, como cuidados infantis, trabalho
domeéstico e atividades comunitarias, aumentam para as mulheres, causando ainda mais

tenséo e sobrecarga.

Concluindo, é crucial abordar as questdes e desafios relacionados as disparidades
causadas pela mudanca climatica por meio de uma perspectiva inclusiva e sensivel as
multiplas camadas de desigualdade presentes em cada local. Sem considerar essas
questBes e sem um planejamento que busque reduzir a injustica climética, as politicas
publicas ndo serdo capazes de alcancar e atender adequadamente 0S espacos mais

vulneraveis e necessitados de atencdo (Schlosberg, 2007).
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4. IMPACTO DA MUDANCA CLIMATICA NA SAUDE POR ORIGEM

Considerando os aspectos ligados a mudanca do clima discutidos no capitulo 3, busca-se
aprofundar um aspecto relevante dessa crise climatica: sua consequéncia na saude
humana. Esse enfoque diferenciado na salde se justifica pela caréncia de estudos que
oferecam um panorama global e transversal sobre o tema, apesar do impacto das
mudancas climaticas ser amplamente pesquisado. No capitulo 4, sera abordada a falta de
dados completos, especialmente em paises em desenvolvimento do Sul global, onde a

precariedade de informacg0es precisas € notavel.

Capitulo 1 - INTRODUCAOQ
Premissas — Problema — Objetivos

Capitulo 7
Consideragdes finais

Capitulo §
Referéncias bibliograficas

[
AL DI [ Abordagezl:ir‘rtl;?ozdolégica ]

[ I\-Iutfa{zgal’liglli;;ﬁca ]
Il e (s [ Impacto da mqu:flg::izﬁicljma na saiide ]

I

[ Trans'.'e(;;l;iic;l:(llz fem:itica ]
s [ Anilise (E;poi Lil:af piblicas ]

[

[

Quadro 11 - Capitulo 4 na estrutura da dissertagdo (Elaboracdo propria)

Para compreendermos esse contexto, Butler et al. (2019) explicam de forma didéatica essa
relacdo. Os sistemas biologicos tém muitos efeitos positivos e negativos, resultando na
homeostase (condicdo de equilibrio do ambiente interno corporal). Contudo, a medida
que a patologia piora, estes sistemas podem falhar, prenunciando a morte. A patologia
bioldgica também esta frequentemente associada a efeitos limiares, como o blogueio de
uma artéria. No sistema Terra, 0s efeitos sdo vitais para serem compreendidos por que
ttm a capacidade de compensar qualquer contribuicdo humana para o carbono
atmosférico. Por exemplo, a quantidade de carbono (tanto CO2 como CH4) atualmente
sequestrada® no Artico ou na Amaz6nia excede em muito aquela que os humanos emitem

todos os anos. Além disso, uma fracdo considerdvel do carbono que as atividades

2 Sequestro de carbono: expressdo utiliza para definir o processo de retirada de gas carbdnico da atmosfera.
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humanas emitem para a atmosfera é absorvida pelos oceanos. Embora resulte em
acidificacdo indesejavel e aquecer 0s oceanos, isso retarda a retencdo de calor
atmosférico. Este sumidouro de carbono®, uma forma protetora da homeostase planetaria,
estd enfraquecendo. Estas reacdes, se forem totalmente desencadeadas, poderdo
prejudicar a capacidade futura de abrandar a acumulagéo de gases de efeito estufa, mesmo

que as emissdes antropogénicas regressem aos niveis do século XIX.

Para contribuir com esse debate, este capitulo responde ao Objetivo Especifico (OE) 2 -
Avaliar os impactos da mudanca do clima na saude. O contetdo sera apresentado em trés
frentes. Primeiro, uma contextualizacdo do debate sobre o impacto da mudanca do clima
na saude. Em seguida, serdo apresentados os impactos diretos da mudanca do clima na
salde, e, por fim, seus impactos indiretos. Para os impactos diretos, foram consideradas
as principais ameacas climéticas, sendo elas: inundacfes, deslizamentos, doencas

transmissiveis, ondas de calor, seca meteoroldgica e escassez de agua.

[ Capitulo 4 - Impacto da mudanca do clima na saude por origem ]
Objetivo Especifico 2 (OE2)
Avaliar os impactos da mudanca do clima na satude
. - Origem Origem " g Origem
[ Contextualizacio ]:E climatologica ]:> hidrologica ]:5 OugemEologlca ]:> meteorologica
= - L

ondas e calor

. 1oCessos
ondas de frio p

Raios

. inundacades, erosivos, . .
estiagem e seca . > ciclones, furacoes,
i enchentes e movimentacio de
queimadas e tornadeos e
alagamentos massa e

incéndios vendavais

. deslizamentos
granizos e geadas

Quadro 12 - Estrutura do capitulo e sua resposta ao Objetivo Especifico (Elaboracdo propria)

4.1.Contexto do debate sobre o impacto da mudanca do clima na satde

A partir de 1989, a comunidade de satude comecou a despertar para a possibilidade de o
aquecimento global representar uma ameaca a saide humana, aléem de outros aspectos do
bem-estar. Em 1992, a Conven¢do-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC) foi criada como um dos acordos marcantes da Clpula da Terra®,

realizada no Rio de Janeiro, Brasil. L4, sublinhou-se a necessidade de evitar interferéncias

3 Sumidouro de carbono: depdsitos naturais que absorvem e capturam o CO: da atmosfera, reduzindo sua
presenca no ar. Os principais sumidouros de carbono sdo 0s oceanos, 0s solos e as florestas.

4 Cupula da Terra ou Rio-92: A 1l Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. Essa conferéncia difundiu o conceito de desenvolvimento sustentavel e foi realizada
entre 3 e 14 de junho de 1992, contando com a presenga de 108 chefes de Estado dos paises-membros da
ONU.
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antropogénicas perigosas no sistema climatico e a sua capacidade de ameagar o
desenvolvimento econdmico no Sul Global®. Porém, somente em 1995, quando langado
0 segundo relatério do IPCC, pela primeira vez um capitulo sobre saude foi realizado,
liderado pelo epidemiologista australiano Tony McMichael. Refletindo esse relatério, a
OMS editou um livro no tema no ano seguinte, em 1996 (Butler et al., 2019).

Desde entdo, houve um vacuo de publicacbes nessa tematica. Butler et al. (2019)
sublinham que, com excecdo de alguns pioneiros, o tema da mudanca do clima e da saude
foi visto como de importancia marginal durante as décadas seguintes. Os primeiros
documentos de 1989 mencionavam a migracao e os conflitos, mas estas questdes, embora
em ultima andlise de grande importancia, foram pouco discutidas posteriormente. A
literatura sobre mudanca do clima e salde neste periodo centrou-se principalmente nos
efeitos adversos das ondas de calor e na probabilidade de que a ecologia das doengas

infecciosas, especialmente as transmitidas por vetores e alimentos aumentassem.

Somente a partir de 2005 novas analises sobre o impacto da mudanca do clima na saude
voltaram a ser realizadas, mas segundo Butler et al. (2019) ainda de forma marginal. Por
isso, a literatura no tema é recente, ainda incompleta e muito focada nos paises
desenvolvidos, que possuem capacidade de coleta de dados, de adaptacéo e resiliéncia
diferenciados em relacdo ao Sul Global (Md Igbal Kabir et al., 2016; Butler et al., 2019).

Nesse mesmo sentido, Keune et al. (2012) afirmam esta € uma ciéncia recém-nascida.
Recém-nascidos, pois os desafios cientificos dos efeitos na satde relacionados com as
alteracdes do clima ultrapassam as capacidades da atual epidemiologia principal. Devido
a complexa interacdo da mudanca climatica com diversos outros elementos que afetam a
salide publica, torna-se desafiador distinguir os seus efeitos diretos, daqueles causados
por outras razdes. Portanto, ainda € necessario realizar estudos mais aprofundados para

melhor compreender essas relagdes.

5 Sul Global: termo que estende o conceito de pais em via de desenvolvimento, utilizado em estudos pos-
coloniais e transnacionais que pode referir-se tanto ao terceiro mundo, como ao conjunto de paises em
desenvolvimento. Apesar de se referir especialmente a regies no sul do planeta, também pode incluir paises
do norte. Ou seja, o Sul Global € um termo que estende o conceito de pais em via de desenvolvimento e
ndo é geogréfico. Na verdade, os dois maiores paises do Sul Global — China e india — encontram-se
inteiramente no hemisfério norte. Ao invés disso, refere-se a todos aqueles paises que tém uma historia
interconectada de colonialismo, neocolonialismo e uma estrutura social e econdmica com grandes
desigualdades em padrdes de vida, esperanca de vida ou acesso a recursos.
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Apesar disso, Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2021), aponta que a mudanca do
clima impde implicacdes nefastas para a saide humana, tanto em termos de impactos
diretos quanto indiretos. Estima que a mudanca climatica ja ocasiona mais de 150 mil

mortes por ano, e este nimero tende a aumentar significativamente nas préximas décadas.

Nesse contexto da compreensdo dos impactos da mudanca do clima na salde humana,
Md Igbal Kabir et al. (2016), defendem que o risco para a saude atribuido a mudanca do
clima é uma questdo multidimensional e transversal e serdo necessarias intervencoes
estratégicas comunitarias para a adaptacdo da saude nos paises em desenvolvimento nos

proximos anos.

Assim como eles, Keune et al. (2012) e Turner (2022), destacam a importancia da
abordagem transdisciplinar nos processos de resolucdo de problemas relacionados a
sustentabilidade e na implementacdo de estratégias adaptativas para a salde. Essas
estratégias envolvem a protecdo do meio ambiente, melhoria do saneamento basico,
habitacdo adequada e uso apropriado do solo. Territdrios sustentaveis e saudaveis
desempenham um papel fundamental como espacos onde a¢Ges comunitarias e politicas
publicas se intersectam para desenvolver o crescimento regional e local de forma
sustentavel (Barcellos, 2008; MMA, 2016; Confalonieri, 2008). Ou seja, uma cidade
saudavel seria aquela que continua aprimorando tanto o ambiente fisico quanto o social,
fortalecendo os recursos da comunidade e permitindo que as pessoas se apoiem
mutuamente e desenvolvam seu potencial, resultando em uma melhora significativa na
qualidade de vida (Hancock & Duhl, 1988).

A perspectiva da satde pode funcionar como um integrador de politicas, na medida em
gue pode combinar varios objetivos, tais como politicas ambientais, de salde,
planejamento urbano e politicas de desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, a
politica publica de saude é de fundamental importancia para o suporte das politicas de
combate a mudanca climatica. Além disso, a ligacdo entre a ciéncia e a politica a nivel
municipal ainda é inadequada e sua integracdo com o conhecimento cientifico sobre os
efeitos na saude relacionados com as alteracGes do clima e a pratica da politica local
necessita de mais atencédo (Keune et al., 2012).

Essa situacdo se agrava no Sul Global e, consequentemente, nas metropoles brasileiras,
com a fragilidade historica das politicas publicas de moradia, que levou a processos

marginais de ocupagdo em vastos territdrios, caracterizados como periferias ou favelas
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(Ferreira, 2007). Ao mesmo tempo, apesar da forte urbanizacao, fragmentacao territorial
e as desigualdades socioespaciais que marcam a vulnerabilidade e os processos de
vulnerabilizacdo socioambiental e inUmeros problemas de saude, também emergem
novos movimentos sociais em busca de cidadania e direitos (Rolnik, 2013). Todas essas
questdes terminam sendo potencializadas pelos efeitos da mudanga do clima.

Nesse sentido, Butler et al. (2019) buscam compreender como esse impacto e 6bitos se
traduzem na realidade dos paises em desenvolvimento do chamado Sul Global. Para isso,
exploram evidéncias que demonstram a desvantagem vivida pelas populagbes nesses
paises. Afirmam que isso se traduz no que chamaram de manifestacBes sanitarias
reconhecidas do aguecimento global, incluindo as ondas de calor e outros fenémenos
climaticos extremos, alteragdes nos padrdes de doencas infecciosas e subnutri¢do
resultantes do aumento dos precos dos alimentos, da reducdo da disponibilidade de
alimentos e da redugédo das concentracfes de nutrientes de muitos alimentos. Embora
estas manifestacdes tenham efeitos a nivel mundial, o seu maior impacto na saude nas

populacdes pobres e vulneraveis em ambientes de baixa renda.

Segundo Keune et al. (2012), em 2008, foi adotada uma resolucao da Assembleia Mundial
da Saude onde o consenso foi que grandes populagdes serdo afetadas por situacdes
climaticas extremas, estresse térmico, escassez de dgua e alimentos, € um aumento de
doencas transmissiveis e transmitidas por vetores, doencas ndo transmissiveis e estresse
mental. Corroborando com essa afirmacgéo, Mendes et al. (2015) afirmam que os impactos
da mudanca climatica sobre a saude s&o complexos e inter-relacionados, afetando
diversas esferas sociais como agricultura, silvicultura, energia e migracdo. A saude
humana é particularmente vulnerdvel, com efeitos diretos, como doengas e mortes
causadas por eventos climaticos extremos, e indiretos, como a alteracao dos ecossistemas
que aumentam a incidéncia de doencas infecciosas. Regides com alta umidade e falta de
saneamento bésico, a proliferacdo de mosquitos transmissores e doengcas como a

leishmaniose sera exacerbada.

Nesse contexto, Shaffer et al. (2019), afirmam que o impacto da mudanca climatica na
salde apresenta um desafio por ndo ser facilmente capturada como uma exposi¢éo Unica,
mas representada por diversos indicadores hidrometeoroldgicos e os riscos relacionados

ao clima serem indiretos.
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No &mbito dos impactos diretos, os eventos climéaticos extremos (como ondas de calor,
secas e tempestades) podem levar a um aumento significativo da mortalidade,
desnutricdo, proliferacdo de doengas transmitidas por vetores e problemas de saude
mental (WHO, 2021). Um exemplo emblemaético foi a onda de calor que atingiu a Europa
em 2003, responsavel por aproximadamente 70.000 mortes (Robine et al., 2008). O
aumento da temperatura global, por sua vez, pode ocasionar desidratacdo, insolacéo,
doencas cardiovasculares e respiratorias, intensificando os riscos a satde das populacdes
(Patz et al., 2005).

Para fins dessa analise, foram considerados como impacto direto da mudanga do clima na
salde, os eventos extremos. Para fins classificatorios, os eventos extremos foram
subdivididos conforme suas origens climatoldgica, hidrologica, geologica e

meteoroldgica. Além disso, destacam-se 0s impactos no sistema de satide como um todo.

4.2.0rigem climatoldgica: ondas de calor, ondas de frio, estiagem e seca,

gueimadas e incéndios, e granizos e geadas

4.2.1. Ondas de calor

Apesar do desafio em definir o impacto da mudanca do clima na satde humana, o efeito
das ondas de calor na saude € um dos temas mais consolidados nessa literatura e é o
impacto adverso direto mais 6bvio e com grande impacto (Keune et al., 2012; Butler et
al., 2019).

Segundo Butler et al. (2019), essa situacdo se agrava nos paises do Sul Global, que se
situam parcial ou totalmente nos tropicos, onde as temperaturas ja sdo elevadas. Os
autores explicam que, embora as temperaturas médias tenham aumentado, as
temperaturas maximas aumentaram ainda mais, inclusive em muitas grandes cidades,

onde o calor também é agravado pelas ilhas de calor®.

Nesse caminho, Oh et al. (2017) explicam que as ondas de calor levam a mudancas
fisioldgicas no corpo humano e sdo uma causa direta do aumento de doencas e mortes

relacionadas ao calor. Segundo os autores, as ondas de calor extremas foram identificadas

® Ilhas de Calor: fendmeno que ocorre em areas urbanas que apresentam temperaturas mais altas pela
atividade humana que as zonas circundantes. S&o locais das cidades que geralmente congregam menor
arborizacdo, maior densidade populacional e cujos solos sdo mais impermeabilizados e asfaltados. Esses
elementos provocam temperatura que pode ser 10°C mais elevada que seu entorno.
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como o perigo climatico mais mortal em muitos paises. Como exemplo, trazem a Coreia
do Sul, que teria as ondas de calor como a principal causa de mortes provocadas por

eventos climaticos extremos de 1901 a 2008.

Em paises do Sul Global, Butler et al. (2019) trazem como exemplo, em 2010, em
Ahmedabad, na india, onde foram registadas mais de 1.300 mortes. Este nimero é
pequeno gquando comparado com o numero de mortes atribuidas as ondas de calor na
Rassia, em 2010, com 55.000 mortos. Os autores apontam que essa diferenca pode ser
devido a escassez de recursos publicos para investigacdo sobre o peso real das doencas
resultantes da exposicéo excessiva ao calor. No entanto, é provavel que seja muito maior

do que até agora se reconhece.

Evidenciando essa fragilidade de dados, estima-se que quase 60.000 suicidios na india,
nos ultimos 30 anos, poderiam ser atribuidos ao aquecimento. N&o apenas pelos efeitos
diretos no ser humano, mas também por seus efeitos indiretos, com fatores correlatos ao
aquecimento, incluindo o endividamento e a elevada competicdo por terras férteis com

estacao de chuvas estavel (Butler et al., 2019).

Além disso, outro fator correlacionado com o aumento da temperatura em paises em
desenvolvimento é a migracdo, que pode representar o risco de aumentar os problemas
sociais nas comunidades receptoras. A perspectiva de que partes do mundo habitado serdo
intoleraveis, pelo menos durante breves periodos, esta prevista, em alguns cenarios, para
0 Golfo Pérsico, incluindo o Dubai, até 2100. Embora o Dubai ndo possa ser considerado
parte do Sul Global, tem uma grande populagdo de trabalhadores migrantes,
principalmente do Sul da Asia. Muitos trabalhadores no Oriente Médio ja estdo
regularmente sujeitos ao estresse térmico, agravado pela exploracdo e, por vezes, pela

insuficiéncia de agua potavel (Butler et al., 2019).

Nazif-Munoz, J. 1., et al. (2021), em sua pesquisa sobre os impactos das condicGes
meteoroldgicas extremas na seguranga viaria verificaram o aumento de fatalidades no
transito em Santo Domingo, na Republica Dominicana, durante noites quentes. Eles
destacam a importancia de integrar consideracGes sobre mudanca climética e eventos
meteorologicos extremos no planejamento e implementacdo de politicas de seguranca

viaria para mitigar os riscos associados.
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O principal efeito direto das ondas de calor é o estresse térmico, que ocorre quando o

corpo humano falha em regular sua temperatura interna (Bourassa et al., 2021). Isso pode

levar a uma série de problemas de saude, incluindo:

Desidratacdo: perda excessiva de fluidos corporais através do suor; seus sintomas
sdo a sede, tontura, fadiga e, em casos graves, choque e até mesmo a morte (Noy
& Kong, 2020);

Exaustdo pelo calor: cdibras musculares, fraqueza, nausea, dor de cabeca e
tontura (Ehlert & Birkner, 2008);

Insolacdo: condicdo mais grave relacionada ao calor, podendo levar a faléncia de
maltiplos 6rgdos e a morte seus sintomas incluem temperatura corporal
extremamente alta, confusdo, convulsdes e perda de consciéncia (Stahl et al.,
2018).

Dos efeitos indiretos das ondas de calor na saude humana, exacerbando doengas

preexistentes e aumentando o risco de outras, identificam-se:

Doencas cardiovasculares: 0 calor extremo pode sobrecarregar o sistema

cardiovascular, aumentando o risco de infarto, acidente vascular cerebral e outras
doencas cardiacas, especialmente em pessoas com doencas cardiacas
preexistentes (Chen et al., 2015);

Doencas respiratorias: 0 calor e a poluicdo do ar podem piorar doencas

respiratérias como asma, bronquite e pneumonia, especialmente em criangas e
idosos (Hajat et al., 2014);

Doencas renais: a desidratacdo pode levar a insuficiéncia renal, especialmente em

pessoas com doencas renais preexistentes (Zhou et al., 2011);

Doencas mentais: aumento do risco de problemas de saude mental, como

ansiedade, depresséo e agressdo (Chen et al., 2020).

4.2.2. Ondas de frio

As ondas de frio sdo caracterizadas por periodos prolongados de temperaturas baixas.

Elas podem ocasionar diversos problemas de saude, especialmente em grupos mais

vulneraveis como idosos, criancgas e pessoas com doengas cronicas (Associacao Brasileira

de Saude Coletiva, 2018). Entre os principais efeitos, pode-se citar:
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e Doencas respiratorias: o frio contribui para o aumento da incidéncia de doencas

respiratérias, como gripes, resfriados e pneumonias. Isso ocorre devido a
diminuicdo da funcgdo ciliar do sistema respiratorio, que dificulta a remocéo de
patdgenos e irritantes (IPCC, 2021);

e Doencas cardiovasculares: as baixas temperaturas podem levar ao aumento da

pressdo arterial e da frequéncia cardiaca, 0 que aumenta o risco de infartos e
derrames. O frio também pode causar vasoconstri¢ao, que reduz o fluxo sanguineo
para os 0rgdos vitais (Associacdo Brasileira de Saude Coletiva, 2018);

e Hipotermia: condi¢éo caracterizada pela queda da temperatura corporal abaixo de
35°C. Ela pode levar a confusdo mental, fala arrastada, rigidez muscular e, em
casos graves, a morte (IPCC, 2021);

e Doencas preexistentes: As ondas de frio também podem agravar outras condi¢fes

de salde, como diabetes, artrite e problemas renais (Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva, 2018).

4.2.3. Secas e estiagem

A seca e a estiagem, apesar de serem dois fendmenos diferentes, ttm o mesmo tipo de
impacto na satde humana. A seca, caracterizada por um periodo anormalmente seco com
escassez de agua que provoca desequilibrio hidrologico (Bonwitt et al., 2012), se
distingue da estiagem, que se refere a um periodo prolongado de baixa pluviosidade. Essa
escassez de agua é um dos eventos climaticos extremos mais devastadores, afetando

milhGes de pessoas em todo o mundo (Wilhite, 2000).

Além dos impactos socioecondémicos e ambientais, a seca e a estigagem representam uma
séria ameaca a saude publica, ocasionando diversos problemas de saude fisica e mental
(Bonwitt et al., 2012). Por isso, compreender 0os mecanismos pelos quais a esses dois
fendmenos impactam a salde é crucial para o desenvolvimento de estratégias eficazes de

mitigacao e adaptacdo, especialmente no contexto da mudanga climatica (IPCC, 2021).
Os principais efeitos diretos da seca e da estiagem na saude s&o:

e Doencas diarreicas e desidratacdo: a escassez de agua potavel e a falta de

saneamento basico durante a seca aumentam o risco de doencas diarreicas,
especialmente entre criancas. A desidratacdo grave pode levar a morte,

principalmente em populagdes vulneraveis (UNICEF, 2016; WHO, 2018);
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e Doencas relacionadas a 4gua e vetores: a seca pode alterar a dindmica ambiental,

favorecendo a proliferacdo de mosquitos e outros vetores, aumentando a
incidéncia de doencas como malaria, dengue, chikungunya e leishmaniose (WHO,
2017; CDC, 2018);

e Desnutricdo: A seca pode comprometer a producdo agricola e a seguranca
alimentar, levando a desnutricdo, especialmente entre criancas e grupos
vulneraveis (FAO, 2016; WFP, 2018);

e Doencas respiratorias: a poeira levantada por ventos fortes em areas secas pode

agravar doencas respiratorias, como asma e bronquite (WHO, 2005);

e Insolacdo e hipertermia: as altas temperaturas durante a seca podem levar a

insolagdo e a hipertermia, especialmente entre trabalhadores rurais e idosos (CDC,
2019).

Os principais impactos indiretos da seca e da estiagem na salde sao:

e Problemas de saude mental: a seca pode gerar estresse, ansiedade, depressdo e

outros transtornos mentais devido a perda de renda, inseguranca alimentar,
deslocamentos e disrupcéao da vida social (WHO, 2009; IOM, 2011);

¢ Violéncia doméstica: a escassez de recursos basicos durante a seca pode aumentar

a tensdao social e familiar, levando ao aumento da violéncia doméstica,
principalmente contra mulheres e criangas (UN Women, 2016; UNFPA, 2018);

e Migracdo e deslocamentos: a seca pode forcar populagfes a migrar em busca de

agua, comida e melhores condic¢des de vida, expondo-as a novos riscos a saude e
fragilizando suas redes de apoio social (IDMC, 2018; UNHCR, 2019);

e Aumento da carga sobre o0s sistemas de saude: 0 aumento da incidéncia de doencas

e a necessidade de atendimento médico durante a seca podem sobrecarregar 0s
sistemas de salde, dificultando o acesso a assisténcia adequada para toda a
populacdo (WHO, 2015; World Bank, 2018).

4.2.4. Incéndios florestais

Os incéndios florestais, eventos cada vez mais frequentes e intensos devido as secas mais
frequentes, devido & mudanca do clima, representam uma séria ameaca a satde humana.

A fumaca e os gases toxicos liberados por esses eventos podem ocasionar diversos
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problemas de saude, tanto agudos quanto crénicos, afetando individuos de todas as idades

e grupos sociais (Aguilera et al. 2020)

A inalacdo da fumaca dos incéndios florestais € a principal causa dos efeitos agudos a

salde. Ela contém diversos poluentes nocivos, como material particulado (MP),

mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOX) e compostos organicos volateis

(COVs). Dos efeitos agudos que esses poluentes podem causar, destacam-se:

Problemas respiratdrios: aumento da tosse, irritacdo da garganta, falta de ar, asma,

bronquite e pneumonia (Broderick et al., 2016). Entre os poluentes presentes na
fumaca, o MP2.5 é um dos mais perigosos, pois pode penetrar profundamente nos
pulmdes e causar inflamacéo, o que pode levar a problemas respiratorios graves,
como pneumonia e até mesmo a morte (WHO, 2022);

Doencas cardiacas: infarto do miocardio, angina, insuficiéncia cardiaca e

arritmias (Baum et al., 2018). O CO presente na fumaca dos incéndios florestais
pode se ligar a hemoglobina do sangue, reduzindo a capacidade do sangue de
transportar oxigénio para o coracdo e outros Orgdos vitais, 0 que pode levar a
problemas cardiacos graves (Reid et al., 2016);

Problemas oculares: os poluentes presentes na fumaca dos incéndios florestais

podem irritar os olhos, causando vermelhiddo, lacrimejamento e coceira, e em
alguns casos, podem até mesmo levar a perda da visdo (Bell et al., 2013);

Exacerbacdo de doencas crénicas: piora de quadros de asma, bronguite cronica,

doenca pulmonar obstrutiva crénica e doencas cardiacas preexistentes (Johnson
et al., 2020). Pessoas com doencas cronicas pulmonares sdo mais suscetiveis aos
efeitos nocivos da fumaca dos incéndios florestais, pois seus sistemas

respiratorios ja estdo comprometidos (Chen et al., 2020).

A exposicdo prolongada a fumaca dos incéndios florestais pode levar a diversos

efeitos crbnicos a salde, incluindo:

Doencas respiratorias crénicas: A exposi¢ao cronica ao MP presente na fumaca

dos incéndios florestais pode levar ao desenvolvimento de doengas respiratorias
crénicas, como doenca pulmonar obstrutiva cronica e asma grave, e pode

aumentar o risco de cancer de pulméo (Chen et al., 2020);
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e Doencas cardiacas: a exposi¢do crénica ao CO presente na fumagca dos incéndios

florestais pode aumentar o risco de doencas cardiacas, como doenca cardiaca
isquémica, insuficiéncia cardiaca e doencas cerebrovasculares (Reid et al., 2016).

e Problemas de desenvolvimento neuroldgico: a exposi¢do a fumaca dos incéndios

florestais durante a gravidez ou a infancia pode levar a problemas de
desenvolvimento neurologico em criangcas, como atraso no desenvolvimento
infantil, problemas de aprendizagem e memdria, e aumento do risco de doencas
neurodegenerativas, como Alzheimer e Parkinson (Chen et al., 2020);

e Cancer: a exposicdo cronica aos poluentes presentes na fumaca dos incéndios
florestais pode aumentar o risco de diversos tipos de cancer, alem do cancer de

pulmé&o, como cancer de bexiga, figado e rim (Chen et al., 2020).

Além dos efeitos fisicos a saude, os incéndios florestais também podem ter um impacto
significativo na salide mental e no bem-estar das pessoas (Jacoubson et al., 2020). As
experiéncias de perda de casa, bens e animais de estimagdo, além do medo, da incerteza
e do deslocamento forcado, podem levar a quadros de estresse pds-traumatico, ansiedade,

depressao e outros transtornos mentais (Adams et al., 2020).

Estudos demonstram que pessoas que foram expostas a incéndios florestais tém maior
probabilidade de apresentar sintomas de estresse pds-traumatico, ansiedade e depresséo,
do que aquelas que ndo foram expostas. Esses sintomas podem persistir por meses ou até

mesmo anos apds o evento do incéndio (Liu et al., 2019).

4.2.5. Chuvas de granizo e geadas

A mudanca climatica intensifica as chuvas de granizo e geadas através de diversos
mecanismos, elevando o risco de eventos mais frequentes, severos e com maior potencial
de danos (Hoogeveen et al., 2021). O aumento da temperatura global eleva a quantidade
de vapor d'dgua na atmosfera, fornecendo mais material para a formacao de granizo e
geada. Além disso, 0 aquecimento intensifica as correntes de ar ascendentes dentro das
nuvens, o que favorece o crescimento e a queda de pedregulhos de granizo. Esses eventos
climaticos extremos podem afetar a salde humana de diversas maneiras, incluindo
traumas fisicos, danos a saude mental, doengas transmitidas pela agua, problemas

respiratorios e inseguranca alimentar (Semenza, 2012).
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Os principais impactos diretos do aumento e intensificacdo das chuvas de granizos e

geadas sao:

Traumas fisicos: Chuvas de granizo podem causar ferimentos graves, fraturas e

até mesmo mortes, especialmente em pessoas que estdo ao ar livre durante o
evento (Semenza, 2012). As geadas podem causar queimaduras na pele e nos
olhos (Stoner et al., 1999).

Doencas transmitidas por dgua e alimentos: A contaminacéo de fontes de agua e

alimentos por detritos e microrganismos apds chuvas de granizo pode levar a

proliferacdo de doencas como diarreia, cOlera e salmonelose (Semenza, 2012).

Os principais impactos indiretos do aumento e intensificacdo das chuvas de granizos e

geadas sao:

Problemas respiratdrios: A poeira e 0s poluentes liberados ap6s a queda de

granizo podem agravar problemas respiratorios como asma e bronquite (Semenza,
2012);
Danos a saude mental: Chuvas de granizo e geadas podem causar a perda de bens

materiais, danos extensos a casas, escolas e outras infraestruturas, deslocando
populagdes e dificultando 0 acesso a servicos essenciais de saude. O estresse

e a ansiedade podem ser causados pela perda de bens materiais, danos a

propriedade e a infraestrutura, além do medo de novos eventos (Semenza, 2012;
UNISDR, 2010);

Inseqguranca alimentar: a destruicdo de plantacdes e colheitas por chuvas de

granizo e geadas pode afetar a producéo de alimentos, levando a pobreza, escassez
de alimentos, desnutricdo e a insegurangca alimentar, especialmente em
comunidades vulneraveis (FAO, 2018, IPCC, 2018, Semenza, 2012).

4.3.0rigem hidrologica: inundagdes, enchentes e alagamentos

A mudanca climatica intensifica os eventos extremos relacionados & agua. O aumento da

temperatura global leva ao aumento da evaporacdo, intensificando as chuvas e o

derretimento de geleiras, intensificando a frequéncia e severidade das inundac6es (Nobre

& Marquetti, 2015). O aumento do nivel do mar, por sua vez, aumenta o risco de

inundacBes costeiras, ameagando &reas densamente povoadas e infraestrutura critica
(Nobre et al., 2016).
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Nesse contexto, Butler et al. (2019) afirmam que h& muito que se prevé que a mudanga
do climatica ird provocar secas, inundacées e tempestades mais intensas, principalmente
devido aos oceanos mais quentes, que sdo capazes de alimentar tempestades mais fortes;
e a uma atmosfera mais quente, capaz de reter e depois despejar mais chuva. Por isso, ha
uma preocupacao crescente, com varias tempestades recordes nos ultimos anos, algumas
delas afetando paises em desenvolvimento de forma diferenciada. Apontam que algumas
tempestades, mesmo com intensidade relativamente modesta, podem causar devastacdo
devido ao seu movimento lento sobre a terra, como quando o tufdo Morakut causou mais

de 3 m de chuva em Taiwan em 2009.

O impacto é afetado pela localizacdo geografica, que piora se uma area for
particularmente plana, como foi o caso de Tacloban, nas Filipinas, atingida pelo tufao
Haiyan’ que matou 6.350 pessoas e impactou cerca de quatro milhdes de pessoas pais.
Também, é afetado pelo momento, piorando a situacdo se o solo estiver saturado pelas
chuvas anteriores; e pela sensibilidade da populacéo e sua experiéncia passada (Butler et
al., 2019).

Segundo Butler et al. (2019), as tempestades nos paises em desenvolvimento constituem
um grande revés para seu desenvolvimento, mas o nimero de mortes pode ser minimizado
na maioria dos locais através de bons sistemas de alerta precoce, de abrigos contra

tempestades bem construidos e de bons cuidados de emergéncia.

Butler et al. (2019), debatem que a questdo da atribuicdo das alteragdes do clima a
fendmenos extremos continua dificil. Todos os anos, com o nivel global do mar
aumentando cerca de 3 mm, se agrava sensivelmente os riscos de inundagdes, enchentes
e alagamentos associadas as tempestades costeiras. Como consequéncia, 0 que antes a
literatura ndo reconhecia nenhum evento unico atribuido a mudancga do clima, passou-se

para uma posicao de que cada tempestade € agravada por ela.

Os termos "inundagdo”, "enchente” e "alagamento”, frequentemente usados como
sindnimos, referem-se a eventos distintos com caracteristicas e causas especificas. Essa

diferenciacéo é crucial para pesquisas sobre os impactos da mudanca climatica, pois cada

" No tufdo Haiyan, a maioria das mortes foi causada por uma onda de agua do mar repleta de destrogos,
mas as cidades sofreram impacto de mais de 80% de perda da infraestrutura, destruiu casas, alagou cidades,
cortou linhas de energia e comunicacdes e deixou desabrigados sujeitos a diferentes doencas, inclusive
mentais. O acesso a alimentacéo foi dificultado, assim como a agua. Além disso, houve dificuldade de
acesso aos cuidados médicos, pelo desafio das forcas armadas entregarem produtos de socorro.
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tipo de evento apresenta diferentes riscos e espera-se que a frequéncia e a intensidade de
inundacdes, enchentes e alagamentos aumentem (IPCC, 2022; Tricci, 2017; EMBRAPA,
2019; MMA, 2018).

A inundagdo é um evento natural que se caracteriza pelo transbordamento de um curso
d'agua que excede sua capacidade de vazdo, inundando areas adjacentes, geralmente em
decorréncia de chuvas fortes, derretimento glacial devido a mudanca climatica, ou a

combinacéo de ambos (Nobre et al., 2018).

O alagamento se caracteriza pelo acimulo de agua em &reas urbanas ou rurais como
consequéncia de falhas no sistema de drenagem, obstrucéo de canais por residuos sélidos
ou sedimentos, ou maré alta (Nobre, 2019). A impermeabilizacdo do solo e a ocupacéo
desordenada de areas de risco aumentam a suscetibilidade a alagamentos, especialmente

em centros urbanos (Nobre et al., 2021).

J& a enchente é caracterizada pelo acimulo de dgua em &reas baixas ou mal drenadas,
geralmente devido a saturacéo do solo por chuvas intensas ou transbordamento de rios e
corregos menores (Nobre, 2016). A combinacdo de chuvas fortes e topografia plana ou
com declividade insuficiente favorece a ocorréncia de enchentes, especialmente em areas
rurais (Nobre et al., 2020). As enchentes sdo eventos mais frequentes e geralmente menos
severos gue as inundacgoes, e podem ser causadas por chuvas fortes localizadas ou marés

altas em regiGes costeiras (Souza et al., 2021).

Sobre inundacgdes, Butler et al. (2019) apontam que ha também uma preocupacgdo
crescente de que muitos atdis baixos, a maioria dos quais em paises pobres, serdo
inabitaveis neste seculo, mesmo que o pior cenario de subida do nivel do mar seja evitado.
Isto ndo se deve necessariamente ao fato de estarem permanentemente debaixo de agua,
mas porque as ondas irdo inunda-los com frequéncia suficiente para tornar a sua camada

de &gua subjacente demasiado salgada para o consumo humano e para a agricultura.

No artigo de Md Igbal Kabir et al. (2016), os autores avaliam o caso de Bangladesh. Nele,
afirmam que o pais enfrenta o desafio inevitavel de se adaptar aos impactos da mudanca
do clima na saude. Para isso, buscam fornecer informacdes sobre seu potencial impacto,
a magnitude das doencas sensiveis ao clima e os cenarios de base dos sistemas de saude
relativamente a variabilidade e as alteracGes do clima. Concluem que que as alteracfes
do clima tém um potencial impacto adverso na saude humana. A magnitude da malaria,

dengue, diarreia infantil e pneumonia foi elevada entre as comunidades vulneraveis. Além
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disso, afirmam que a estratégia de adaptacdo comunitaria para a satde pode ser benéfica

para minimizar o fardo de saude atribuido & mudanca climéatica em Bangladesh.

Segundo Md Igbal Kabir et al. (2016), o risco para a saide humana em Bangladesh é um
dos principais riscos decorrentes da mudanca do clima. Mudangas incrementais nas
variaveis climéaticas médias e na variabilidade climéatica em particular, os acontecimentos
climaticos extremos afetam os resultados das doencas. Devido as diferencas de
temperatura e precipitacao induzidas pelas alteracdes do clima, a dindmica das doencas
transmitidas por vetores, como a dengue, a maléria, etc., ird mudar. Os fatores
meteoroldgicos estdo significativamente associados ao risco de diarreia infantil na zona
rural. Por isso, os autores afirmam que o setor da salde deve ter estratégias baseadas em
evidéncias para a adaptacdo aos novos padrdes de doencas infecciosas no contexto das

alteracdes do clima.

Md Igbal Kabir et al. (2016) concluem que seu estudo demonstra que quase metade das
familias (aproximadamente 9 milhGes de pessoas na bacia costeira) ficaram sem abrigo e
foram deslocadas durante um longo periodo devido a fenbmenos climaticos extremos,
como inundagdes, ciclones, etc., com uma média de 38 dias. Quase um terco das familias
sofreu deslocamento duas vezes num periodo de 10 anos. Mais de 42 milhdes de pessoas
foram deslocadas na Asia e no Pacifico durante 2010 e 2011 e ha a previsdo que, em 2050,

15 milhdes de pessoas serdo deslocadas em Bangladesh.

Além do aumento na malaria, Md Igbal Kabir et al. (2016) identificaram que o numero
de mortes por afogamento e picadas de cobra corrobora que, durante eventos climaticos
extremos, como inundacdes e ciclones, o habitat natural das cobras é perdido e elas saem
na comunidade, o que € responsavel pelo aumento do nimero de mordidas de cobra.
Portanto, h4 novamente uma relacdo indireta entre 0 aumento do nimero de eventos

extremos e 0 aumento do nimero de picadas de cobra e casos de afogamento.

No contexto brasileiro, Duarte et al. (2018) destacam que as enchentes na regido
Amazoénica contribuem significativamente para a disseminagdo de doencas diarreicas
infecciosas. Durante esses eventos, a contaminacdo da dgua e dos alimentos é exacerbada,
assim como a infraestrutura de saneamento basico € comprometida. Esses fatores criam

condicdes ideais para a propagacéo de patdgenos.

Duarte et al. (2018) evidenciaram a associagdo significativa entre varidveis climaticas,

especialmente o nivel do Rio Acre, e as taxas de internacbes por doencas diarreicas
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infecciosas. A vulnerabilidade da populacdo de Rio Branco foi destacada, principalmente

em criancas menores de 1 ano. Corroborando com essa analise, Md Igbal Kabir et al.

(2016) identificaram um aumento de 5% de diarreia, demonstrando que a precipitacao

elevada pode causar surtos de diarreia. O estudo sugere que politicas publicas

direcionadas para melhorar as condi¢bes de salde e saneamento sdo essenciais,

especialmente em um cenario de mudanca climatica. Melhorias na infraestrutura de

saneamento, imunizagdo e programas sociais sao cruciais para reduzir a vulnerabilidade

da populacéo e melhorar os indicadores de salde.

Apesar de fendmenos diferentes, as inundagdes, enchentes e alagamentos tém impactos

semelhantes. Dos seus efeitos diretos na satde humana, destacam-se:

Traumas fisicos: cortes, laceracdes, fraturas, lesdes por objetos submersos e

afogamentos sdo os principais traumas fisicos causados por inundacdes. A
correnteza forte das aguas pode arrastar pessoas e objetos, causando traumas
graves e até mesmo a morte (WHO, 2018). Os afogamentos sdo a principal causa
de morte durante inundacfes e podem ocorrer em aguas correntes ou paradas,
mesmo em profundidades rasas. Fatores como idade, capacidade de nadar e acesso
a equipamentos de seguranca influenciam o risco (Jonkman et al., 2008);

Doencas causadas por vetores: a exposicdo a agua contaminada por esgoto e

residuos durante as inundagbes aumenta o risco de doencas infectocontagiosas,
como leptospirose, diarreia, hepatite A e doengas de pele (Centros de Controle e
Prevencdo de Doengas, 2017). A proliferacdo de mosquitos em éareas alagadas
também eleva o risco de doencas transmitidas por vetores, como dengue, malaria
e chikungunya (Ministério da Saude, 2016);

Problemas respiratdrios: a inundacdo de casas e outros ambientes pode levar ao

acumulo de mofo e umidade, o que pode desencadear ou agravar problemas
respiratérios como asma, bronquite e alergias. A exposicdo a mofo e fungos
presentes na agua contaminada também pode causar pneumonias e outras
infec¢Oes pulmonares (Ministério da Saude, 2016);

IntoxicagBes Alimentares: a inundacdo pode contaminar alimentos e fontes de

agua potavel, levando a ingestdo de patdgenos e toxinas. Diarreia, vOmitos e

desidratacédo sdo sintomas comuns (Fewtrell & Kay, 2005).

Dos efeitos indiretos das inundag¢Ges na saide humana, destacam-se:
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e exposicao a substancias quimicas: a inundacdo pode liberar substancias perigosas

presentes em produtos quimicos, pesticidas e materiais de construgdo, causando

intoxicacOes e problemas de saude a longo prazo (Fewtrell et al., 2005);

e acesso a saude prejudicado: inundagdes podem danificar ou destruir unidades de
salde, dificultar o acesso a medicamentos e servicos médicos, agravando
problemas de saude pré-existentes e dificultando o acompanhamento de doengas
crénicas (Bracken et al., 2010);

e inseguranca alimentar: a perda de colheitas e a interrupcdo da cadeia de

abastecimento de alimentos podem levar & desnutrigdo e inseguranca alimentar,
especialmente em populacgdes vulneraveis (FAO, 2011);

« salde mental: o Estresse Agudo e Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT),

a depressao e a violéncia doméstica podem aumentar devido a inundacdo. Ela
pode desencadear estresse agudo, ansiedade e sintomas de TEPT, afetando o bem-
estar mental e a qualidade de vida das pessoas. A perda de bens materiais, a
interrupcao da vida cotidiana e a incerteza sobre o futuro podem levar a depresséo,
especialmente em pessoas com historico de problemas de salde. Ja o estresse e as
dificuldades socioecondmicas causadas por inundagdes podem aumentar o risco
de violéncia doméstica, especialmente contra mulheres e criancas (American

Psychiatric Association, 2021).

4.4.0rigem geoldgica: processos erosivos, movimentagdo de massa e

deslizamentos

Assim como no contexto dos impactos de origem hidroldgica, no contexto de impactos
de origem geoldgica também devemos diferenciar 0s conceitos de “processos erosivos”,
“movimentacdo de massa” e “deslizamentos”, pois cada um representa um tipo distinto

de alteracdo na superficie terrestre.

Os processos erosivos referem-se ao desgaste gradual do solo e das rochas por acéo de
agentes como agua, vento e gelo. Essa remocéo gradual de material molda a paisagem ao
longo do tempo, criando vales, rios e outras formas geologicas (Silva et al., 2020). A
mudanca climatica pode intensificar 0s processos erosivos através do aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climéaticos extremos, como precipitacfes intensas e
secas prolongadas (IPCC, 2021).
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J& a movimentagdo de massa engloba o deslocamento de grandes volumes de material
terrestre, como solo, rochas ou sedimentos, sob a influéncia da gravidade (Costa &
Araujo, 2007). Essa movimentacdo pode ocorrer de forma lenta e gradual, como em
rastejos, ou de forma rapida e abrupta, como em deslizamentos e quedas de rochas. A
mudanca climatica pode aumentar a suscetibilidade a eventos de movimentacdo de massa
através do derretimento do permafrost®, alteracdes no regime de chuvas e intensificagdo

de eventos sismicos (Frouzeau et al., 2019).

Enquanto os deslizamentos representam um tipo especifico de movimentacdo de massa
caracterizado pelo rapido deslocamento de material ladeira abaixo, geralmente em
decorréncia da saturacdo do solo por dgua (Carvalho et al., 2014). A mudanca climatica
pode aumentar a frequéncia e severidade de deslizamentos ao intensificar as precipitacfes

e alterar a cobertura vegetal (Perrotta et al., 2018).

Apesar de eventos diferentes, possuem impactos semelhantes na saide humana e, por

isso, serdo apresentados em conjunto.
Dentre seus impactos diretos, podemos citar:

« doencas respiratdrias: a poeira gerada e 0 material particulado, quando inalados,

podem causar doencas respiratorias como asma, bronquite e pneumonia, doencas
pulmonares obstrutivas cronicas, especialmente em criancas e idosos (World
Health Organization, 2016; Chen et al., 2017). Além disso, a poeira pode
transportar outros contaminantes, como metais pesados e compostos organicos
volateis (COVs), que podem causar diversos problemas de saude, incluindo
cancer (Agency for Toxic Substances and Disease Registry, 2017);

o doencas de pele: o contato com solo contaminado por produtos quimicos e

patogenos, provenientes da erosdo, pode causar dermatites, alergias e outras
doencas de pele (Koning et al., 2016);

« intoxicacgdes alimentares: a perda de fertilidade e degradacdo da qualidade da 4gua

e dos alimentos pode ser causada pela perda da camada superficial do solo, rica
em nutrientes e microrganismos benéficos a saude (Food and Agriculture

Organization of the United Nations, 2017). Isso pode expor contaminantes

8 permafrost: solo congelado permanentemente em 25% da superficie terrestre do norte, principalmente na
Russia, Canada e Alasca. Ele armazena quase o dobro do CO2 atmosférico (cerca de 1,7 trilhdo de
toneladas). Com o aquecimento global, seu degelo libera esses gases, intensificando o efeito estufa.
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presentes no solo, como metais pesados e pesticidas, que podem contaminar as
fontes de 4gua potavel e causar problemas de satde (United States Environmental
Protection Agency, 2018). Com isso, aumentam a possibilidade de contaminacgéo
da &gua e dos alimentos por metais pesados, agrotdxicos e microrganismos,
levando a intoxicacGes alimentares e outros problemas gastrointestinais (Pruss et
al., 2019), aumentando o risco de doencas como como diarreia, cOlera, disenteria
e hepatites (WHO, 2010);

o doencgas infectocontagiosas: esses fendmenos podem aumentar a exposicdo da

populacdo a agentes patogénicos presentes no solo, como bactérias, virus e
parasitas. Isso aumenta o risco de doencas como brucelose, leptospirose,
hantavirose, dengue e malaria (CDC, 2021). Além disso, as atividades de
escavacdo ap0s desastre podem criar habitats para mosquitos e outros vetores,
enquanto a disposic¢éo de solo contaminado pode atrair roedores e outros animais

que podem transmitir doencas (World Health Organization, 2017);
Dentre os impactos indiretos, identificam-se:

e inseguranca alimentar: a piora da qualidade do solo provoca a redugdo em sua

produtividade, comprometendo a seguranca alimentar e a qualidade nutricional,
especialmente em comunidades rurais dependentes da agricultura (FAO, 2016);

« doencas mentais: a perda de terras cultivaveis e a degradacdo ambiental podem

levar a migracdo forcada de populac@es, gerando instabilidade social e problemas
de saude mental (Black et al., 2011).

4.5.0rigem meteoroldgica: raios, ciclones, furacdes, tornados e vendavais

A mudanca do clima intensifica a frequéncia e severidade de eventos meteoroldgicos
extremos, como raios, ciclones, furacdes, tornados e vendavais. Esses eventos
representam uma séria ameaca a seguranca publica e ao desenvolvimento
socioecondmico, exigindo medidas urgentes de mitigacdo e adaptacdo (Knutson et al.,
2020).

45.1. Raios

O aquecimento global aumenta a instabilidade atmosférica, criando condi¢cdes mais
favoraveis para a formacgédo de tempestades com maior atividade elétrica. Com isso, a

frequéncia global de raios pode aumentar em 50% até o final do século XXI (Kearney et
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al., 2021). Para entender esse impacto, em 2020, o Brasil registrou um recorde de 12

milhGes de raios, um aumento de 10% em relacéo ao ano anterior (INPE, 2021).

Dentre os efeitos diretos dos raios a salde, destacam-se:

doenca na pele (queimaduras): a corrente elétrica do raio pode causar

queimaduras graves, afetando a pele, musculos, 0ssos e Orgdos internos. A
severidade da queimadura depende da intensidade da corrente, do local do
impacto e do tempo de exposicao (Brunson et al., 2005);

lesdo cardiaca: o raio pode desfibrilar o coracdo devido a interrup¢do dos impulsos
elétricos que controlam os batimentos cardiacos. Isso pode levar a parada
cardiaca e morte instantanea (Cooper et al., 2008);

lesBes neuroldgicas: a corrente elétrica pode danificar o sistema nervoso central e

periférico, causando paralisia, convulsdes, perda de  memoria e distdrbios
sensoriais. A extensao das lesdes neuroldgicas depende da trajetoria da corrente
pelo corpo (Li et al., 2019);

traumas musculares e esqueléticos: a contracdo muscular involuntaria causada

pelo raio pode levar a rupturas musculares, fraturas e luxacdes. Além disso, a alta
energia da descarga pode causar danos aos 0ssos e articulagdes (Wang et al.,
2016);

catarata e cegueira: a intensa luz emitida pelo raio pode causar queimaduras na

cdrnea e na retina, levando a catarata e, em casos graves, a cegueira (Parashar et
al., 2011);

danos auditivos: a onda sonora produzida pelo raio pode causar perda auditiva

temporéaria ou permanente, além de zumbido nos ouvidos (Tian et al., 2014).

Dentre os efeitos indiretos, destacam-se:

Doencas mentais: individuos que sobrevivem a um raio podem sofrer estresse

poOs-traumatico, ansiedade e depressdo, necessitando de acompanhamento
psicolégico adequado (Garber et al., 2010);

aumento do risco de doencas: a exposicdo a raios pode aumentar o risco de

desenvolver doengas como cancer, doencas autoimunes e distdrbios neuroldgicos
degenerativos. Pesquisas ainda estdo em andamento para elucidar os mecanismos

subjacentes a essa associacdo (Umansky et al., 2011);
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e Sobrecarga do Sistema de Saude: o atendimento as vitimas de raios

pode sobrecarregar 0s servicos de salde, especialmente em areas com alta
incidéncia de descargas elétricas atmosféricas. Isso pode levar a escassez de
recursos e a diminuicdo da qualidade do atendimento a outros pacientes (World
Health Organization, 2017).

45.2. Ciclones, furacodes e tornados e vendavais

Ciclones, furacGes, tornados e vendavais, embora distintos em suas caracteristicas,
representam eventos climéaticos extremos que ocasionam impactos semelhantes na satde

humana, tanto de forma direta quanto indireta (Abrahamson et al., 2016).

Os ciclones podem ter um didmetro de 200 a 2.500km, atingir ventos superiores a 250
km/h, e nascem sobre massas de dgua quente e dependem do efeito Coriolis para girar.
Os ciclones recebem o nome de furacdes quando se formam na regido do Atlantico Norte,
Mar do Caribe ou Pacifico Nordeste. Um exemplo desse fenbmeno é o Furacdo Andrew,
categorizado como furacdo de categoria 5. Ele causou devastacdo generalizada nos
Estados Unidos da América em 1992, especificamente na Flérida e sudoeste da Louisiana.
Como resultado, causou danos materiais de US$ 26,5 bilhdes, além de 65 mortes
confirmadas. Ja o Ciclone Bhola, considerado o ciclone tropical mais mortal ja registrado,
atingiu o atual Bangladesh em novembro de 1970. Dentre seus impactos, ha estimativas
de 300.000 a 500.000 mortes, principalmente devido a maré de tempestade, além de danos

materiais severos e fome generalizada (Bender et al., 2010).

Os tornados, apesar serem eventos meteoroldgicos similares aos ciclones, sdo menores.
Tém didmetro entre 100 e 500 m, possuem curta duragcdo (minutos) e alta intensidade,
com ventos que podem superar 500 km/h. Eles sdo eventos e continentais, que surgem
em tempestades com forte cisalhamento do vento (Davies-Jones et al., 2009). O Tornado
de Moore (2011), Estados Unidos, provocou com 161 mortes, mais de 2.000 feridos e
danos materiais estimados em US$ 5,6 bilhdes, tornando-se um dos tornados mais

destrutivos da historia dos Estados Unidos (Elsberry et al., 2016)

Vendavais, também conhecidos como rajadas de vento fortes, caracterizam-se por ventos
subitos e intensos, com velocidades que podem ultrapassar 100 km/h, geralmente
associados a tempestades, frentes de rajada ou eventos climaticos extremos (Bender et

al., 2010). Um exemplo do impacto dos vendavais é ocorrido, em 1987, na cidade de Séo
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Paulo. Ele causou com 33 mortes, mais de 1.000 feridos e danos materiais estimados em

US$ 1 bilhdo, tornando-se um dos eventos climaticos mais destrutivos da histéria da

capital paulista (Fortes et al., 2013)

Dos impactos diretos dos na satude humana, destacam-se:

Traumas fisicos: a forga bruta dos ventos e a projecdo de detritos durante esses

eventos podem causar traumas fisicos severos, incluindo lesdes por perfuracéo,
laceracgdes, fraturas e traumatismo cranioencefalico, muitas vezes resultando em
morte (Noy & Birk, 2009);

afogamentos: inundagdes repentinas representam um risco significativo de
afogamento, especialmente para populagdes vulneraveis que residem em locais de
baixa renda, com menor infraestrutura (Fewtrell & Colley, 2005);

doencas infectocontagiosas: a contaminacao da agua potavel e dos alimentos por

inundacdes e esgoto pode levar a proliferacdo de doengas como diarreia, clera,
leptospirose e hepatites, com graves consequéncias para a saude publica
(Chernick & UNICEF, 2004; Naicker et al., 2014);

hipotermia: a exposi¢do prolongada a baixas temperaturas, frequente em areas
atingidas, danificam redes elétricas e dificultam o acesso a servicos de saude, e
pode ocasionar hipotermia, com sintomas como tremores, confusdo e perda de
consciéncia, podendo ser fatal se ndo tratada rapidamente (Ushakov & Akatov,
2014).

Dentre os impactos indiretos, destacam-se:

problemas respiratérios: a inalacdo de poeira, fumaca e outros poluentes liberados

durante e ap0s esses eventos pode desencadear problemas respiratrios como
asma, bronquite e pneumonia, especialmente em individuos com doencas
pulmonares preexistentes (Balakrishnan et al., 2013);

exacerbacdo de doencas crénicas: pacientes com doengas cronicas, como

diabetes, hipertensdo e cardiopatias, podem ter suas condi¢Oes agravadas em
situagbes de desastre, como vendavais, devido a dificuldade de acesso a
medicamentos, servicos de saude e condicdes precarias de higiene (Melo et al.,
2017; Carvalho et al., 2015);

doencas mentais: 0 trauma psicoldgico vivenciado durante e apds ciclones,

furacGes e tornados pode levar ao desenvolvimento de transtornos de ansiedade,
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depressdo e estresse pos-traumatico, afetando negativamente a sade mental das
populacdes afetadas (Norris et al., 2002). Além disso, a destruicdo de casas e
infraestrutura essencial pode levar ao deslocamento for¢ado de comunidades, com
impactos sociais e psicoldgicos significativos, além de aumentar o risco de

doencas transmissiveis e deficiéncias nutricionais (Bakeer & Doocy, 2010).
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5. TRANSVERSALIDADE DO IMPACTO DA MUDANCA DO CLIMA NA
SAUDE

A partir das informacdes coletadas no capitulo 4 sobre os impactos da mudanca do clima
na saude de origem climatoldgica, hidroldgica, geologica a meteoroldgica, pode-se
analisar a tematica em diferentes angulos, para que, com isso, seja viavel propor acdes de

politica publica com impacto.

Capitulo 1 - INTRODUCAO
Premissas — Problema — Objetivos

Capitulo 7
Consideragdes finais
Capitulo 8
Referéncias bibliograficas

. Capitulo 2
AL [ Abordagem metodologica ]

Capitulo 3

[ Mudanca climatica ]
.. Capitulo 4

e (R [ Impacto da mudanca do clima na saide ]
Capitulo 5

[ Transversalidade do impacto ]

Anilise Capitulo 6

Analise de politicas publicas

Quadro 13 - Capitulo 5 na estrutura da dissertacéo (Elaboragao prépria)

Por isso, inicialmente serdo trazidas consideracdes identificadas nas diferentes origens de
impactos climaticos, classificados aqui como “impactos indiretos”, sendo eles: qualidade
do ar, doencas causadas por vetores, salde mental e escassez de agua. A escolha desses
itens considera as mazelas e desafios sofridas em cidades do Sul Global e, especialmente,

no Brasil.

Depois, de forma mais abrangente, serdo trazidas consideracdes especificas ao sistema de
salde. A escolha de bordar esse tema separadamente se deve a necessidade estratégica de
fortalecimento do sistema de saude para que ele tenha capacidade de resiliéncia e

preparacdo para eventos climaticos extremos.

Finalmente, serd apresentada uma analise de interseccionalidade dos impactos da
mudanca do clima na saude, considerando a injustica climética e desafios encontrados
por grupos especificos da sociedade. Para esta dissertagdo, foram consideradas as
desigualdades sociais, género, faixa etaria e trabalhadores ao ar livre. A escolha desse

grupo é uma consequéncia dos dados apresentados no capitulo 4.
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Apesar presentes no capitulo 4, entende-se a relevancia do olhar mais aprofundado para
0s principais impactos e pessoas afetadas. Dessa forma, acredita-se ser possivel ter
elementos norteadores para a politica publica em mudanca do clima que tenha capacidade

de reduzir seu impacto na perspectiva do cidadao.

[ Capitulo 5 — Transversalidade do impacto da mudanca do clima na saide ]
( Objetivo Especifico 2 (OE2 ) ]
L Avaliar os impactos da mudanca do clima na saude )
Impactos Indiretos ﬂ:{} Sistema de satide Ijiﬁ Perspectiva interseccional
) J L T \
é Qualidade do ar Desiguam{de social
Doencas causadas por vetores Género
Saude mental Faixa etaria
\ Escassez de agua Trabalhadores ao ar livre )

Quadro 14 - Estrutura do capitulo e sua resposta ao Objetivo Especifico (Elaboracéo propria)

5.1.Impactos indiretos

5.1.1. Qualidade do ar

Para Keunes et al. (2012), duas questbes que, do ponto de vista da salde, prometem
tornar-se uma preocupacao principal sdo a qualidade do ar e o sistema de salude, o que

provoca impacto com doencas respiratorias.

Em relagdo aos impactos indiretos da mudanca do clima, a deterioracdo da qualidade do
ar, com 0 aumento da poluicdo por material particulado® e 0zonio®, representa um fator

de risco para doencas respiratorias, cardiovasculares e cancer (WHO, 2018).

Sobre o impacto da deterioracdo da qualidade do ar, Keune et al. (2012) ponderam que o
impacto futuro depende da combinagdo de fatores meteoroldgicos e da emissdo de

poluentes atmosféricos. Afirmam que as futuras alteraces do clima poderdo aumentar a

® Material particulado: pode se formar na atmosfera a partir de gases como diéxido de enxofre (502), 6xidos
de nitrogénio (NOx) e compostos organicos volateis, que sdo emitidos principalmente em atividades de
combustdo, transformando-se em particulas como resultado de reagdes quimicas no ar. Os efeitos do
material particulado sobre a salde incluem: cancer respiratorio, arteriosclerose, inflamagédo de pulméo,
agravamento de sintomas de asma, aumento de internacdes hospitalares e podem levar a morte.

10.0zonio (03): um dos gases que compde a atmosfera e cerca de 90% de suas moléculas se concentram
entre 20 e 35 km de altitude, regido denominada Camada de Ozdnio. Sua importancia esta no fato de ser o
Unico gas que filtra a radiacéo ultravioleta do tipo B (UV-B), nociva aos seres vivos. O 0zonio em doses
mais altas pode causar tosse, dor no peito, falta de ar e irritagdes na garganta, além de piorar condi¢des de
asma.
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poluigdo pelo ozdnio troposférico devido as temperaturas mais elevadas e a circulagéo
atmosférica mais fraca. Nesse mesmo contexto, a Organizacdo Mundial da Saude (WHO,
2018) relata que as mudancas nos padrGes do vento e o aumento da desertificacdo
aumentardo o transporte de longo alcance de poluentes atmosféricos, incluindo aerossois,
0zOnio, poeira do deserto, esporos de mofo e pesticidas. As temperaturas mais elevadas

serdo mais evidentes em ambientes urbanos.

Além disso, Shaffer et al. (2019) apontam também a asma associada aos aeroalérgenos
(agentes causadores de alergias presentes no ar). Segundo os autores, a mudanca climatica
estaria aumentando a exposicao ao pélen alergénico devido a um aumento na duracdo da
estacdo do pdélen para alguns alérgenos na America do Norte, estendendo-a em 2 a 4
semanas desde 1995. Portanto, tem se intensificado a carga de doencas alérgicas. Os
aeroalérgenos estdo associados a rinite alérgica, asma alérgica e outras condic@es, sendo
que tanto o desenvolvimento da asma alérgica quanto suas exacerbacdes sdo

impulsionadas pela exposicéo a aeroalérgenos.

No entanto, os autores afirmam que poucos estudos tém documentado as relacdes entre
sazonalidade ou magnitude do polen e resultados especificos de saude. A asma seria
responsavel por 23,7 milhdes de internacbes em 2016, sendo que metade delas poderia
ser atribuida a alergias. Portanto, a carga da mudanca climatica no comprimento e

intensidade da temporada de p6len pode ser substancial (Shaffer et al., 2019).

Doencas relacionadas a origem climatolégica

e doencas alérgicas: mudancas na temperatura e umidade podem alterar os padrdes
de polen, exacerbando alergias (Beggs, 2004);

e céancer de pulmdo: a exposicdo prolongada a poluentes atmosféricos pode

aumentar o risco de cancer de pulméo (IARC, 2013).
e asma: o aumento dos poluentes atmosféricos como o0zénio e material particulado
pode exacerbar a asma (EPA, 2021);

e DPOC (Doenca Pulmonar Obstrutiva Crdnica): A exposi¢do prolongada a
poluentes pode agravar a DPOC (WHO, 2018).

e infarto do Miocérdio: a exposi¢do a poluentes como PM2.5 estd associada ao

aumento do risco de infarto do miocéardio (Brook et al., 2010).
e Acidente Vascular Cerebral (AVC): a poluicdo do ar pode aumentar o risco de
AVC (American Heart Association, 2020).
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Doencas relacionadas a origem hidrologica

o infeccdes respiratdrias agudas: inundacdes e aumento da umidade podem levar ao

crescimento de fungos e mofo, agravando infeccdes respiratdrias (WHO, 2014).

Doencas relacionadas a origem geoldgica

e silicose: a inalagdo de particulas de silica durante atividades de construcéo e
mineracao pode causar silicose (NIOSH, 2015);

e asbestose: a exposicdo ao amianto pode causar doencas pulmonares graves,

incluindo asbestose e cancer de pulméo (ATSDR, 2001).
Doencas relacionadas a origem meteoroldgica

e Dbronquite crénica: mudancas nos padrfes meteorolégicos podem aumentar 0s

niveis de poluentes, exacerbando a bronquite crénica (Brunekreef & Holgate,
2002);

o enfisema: a exposicdo prolongada a altos niveis de ozonio pode agravar o
enfisema (Kunzli et al., 2000).

5.1.2. Doencas causadas por vetores

A mudanca do clima também contribui para a propagacdo de doencgas causadas por
vetores, uma vez que alteracbes nos padrdes de temperatura e precipitacdo podem
favorecer a proliferacdo de mosquitos e outros vetores de doengas como dengue, malaria
e Zika (WHO, 2017).

Segundo Butler et al. (2019), a doenca transmitida por vetores mais importante, medida
pela carga da doenca, é, em uma larga margem, a malaria. Embora ha muito prevista como
uma condicdo sentinela potencialmente agravada pelas altera¢6es do clima, a detec¢éo de
uma mudanga na epidemiologia da maléria tem sido complicada pelos grandes sucessos
globais na reducéo da sua carga total, devido principalmente ao sucesso, embora precério,
dos mosquiteiros impregnados com inseticida. No entanto, os autores afirmam haver
provas convincentes de que a malaria se deslocou em algumas areas para altitudes mais

elevadas devido & mudanca climética.

E provavel que inimeras outras doengas transmitidas por vetores encontradas em paises
em desenvolvimento, incluindo a dengue, o zika, a febre amarela e a chikungunya,

também tenham tido os seus padrbes de infec¢fes. Esse fendmeno seria causado pelas
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mudancas de temperatura e de precipitacdo provocadas pelas alteracdes do clima, além
de outros fatores, como a urbanizacdo, as viagens e a reducdo do uso de inseticidas.
Embora existam estudos que afirmem que as alteracdes do clima antropogénicas tenham
piorado estas condicdes, é dificil desvendar os fatores causais e € provavel que existam
fatores adicionais, ndo climaticos (Butler et al., 2019).

No contexto das arboviroses, Silva et al. (2021) afirmam que a alteracdo do clima, o
desmatamento, a ocupacdo urbana desordenada, a falta de saneamento bésico, o baixo
nivel socioeconémico, além do abastecimento hidrico deficiente e 4gua parada, contribui

para a sua evolucéo.

Os arbovirus causadores de doencas em humanos dividem-se em cinco familias:
Bunyaviridae, Togaviridae (que inclui o virus Chikungunya), Flaviviridae (que inclui os
virus da Dengue, Zika e Febre Amarela), Reoviridae e Rhabdoviridae. As infec¢des por
Dengue aumentaram consideravelmente nas ultimas décadas, em mais de 100 paises e
mais de 2,5 bilhGes de pessoas estdo expostas ao risco de contagio nas areas urbanas,
periurbanas e rurais dos trépicos e subtropicos (Silva et al., 2021). Considerando a dengue
como uma infeccdo viral transmitida aos seres humanos através da picada de fémeas
infectadas do mosquito Aedes, Liu et al. (2023) a consideram uma ameaca crescente a
salide publica global, devido a inexisténcia de uma vacina em larga escala, mas também
porque ndo ha um tratamento eficaz para a doenca. Além disso, a dengue imp&e um risco
em funcdo de suas epidemias serem imprevisiveis e da dramética expansao geografica em

todo 0 mundo devido com o vetor Aedes albopictus.

Para compreender o impacto da mudanca climéatica na epidemiologia das doencas
transmitidas por vetores, como a Dengue Hemorrégica, o estudo realizado por Seftiani e
Astuti (2021) explora a vulnerabilidade da cidade de Semarang, na ilha de Java, a Dengue
Hemorréagica. Os autores revelam que fatores geograficos, sociodemograficos e
econdmicos influenciam a vulnerabilidade da cidade. Por exemplo, a localizagdo
geogréfica de Semarang, que favorece a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti, € 0
crescimento populacional, que aumenta a densidade de assentamentos, sdo fatores criticos

que agravam a situacao.

Além disso, o estudo destaca a importancia de compreender a vulnerabilidade em termos
de exposigdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo. A analise mostra que as

temperaturas mais altas aceleram o ciclo de vida do virus da dengue e aumentam a
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proporcdo de mosquitos, enquanto a precipitagdo e a umidade influenciam a densidade
populacional dos vetores. Para mitigar os impactos, Seftiani e Astuti (2021) sugerem que
politicas publicas devem considerar essas vulnerabilidades e promover a conscientizacédo
publica, além de incentivar a cooperacdo entre multiplos stakeholders para a prevencédo e

tratamento eficazes.

O Brasil enfrenta graves e constantes epidemias de Dengue nos ultimos 30 anos e, por
isso, ela é tida como a mais importante das doencas virais transmitidas por artropodes.
Além disso, a Dengue ¢ a arbovirose mais comumente difundida no mundo (Silva et al.,
2021).

A Chikungunya e a Zika tornaram-se enfoque da satde publica nacional e a comunidade
cientifica tem investigado o impacto da recorréncia dos casos, por diferentes sorotipos do
virus da Dengue (DENV 1, 2, 3, e 4) e a interacdo dos arbovirus que resultam em viremias
mais intensas ou outras alteracfes imunoldgicas que, por sua vez, agem como gatilho para

doencas autoimunes, como a sindrome de Guillain-Barré (Silva et al., 2021).

Liu et al. (2023) avaliam as tendéncias na dindmica climatica para prever riscos futuros
de Aedes albopictus na China na transmisséo da dengue. Afirmam que, embora se acredite
que o Aedes aegypti seja o principal vetor do virus da dengue em todo 0 mundo e tenha
sido responsavel pela maioria dos surtos de dengue no sul da China antes de 2000, os
recentes surtos de dengue na China foram causados quase exclusivamente pelo Aedes
albopictus. Na verdade, nos Gltimos anos, 0 Aedes aegypti foi encontrado apenas em
alguns pequenos pontos no sul e sudoeste da China, enquanto o Ades albopictus é

encontrado em toda a China.

Segundo Liu et al. (2023), ha uma forte ligacao entre os surtos de dengue e a variabilidade
climatica, uma vez que o desenvolvimento e a sobrevivéncia dos mosquitos Aedes e a
replicacéo do virus dependem das condi¢des ambientais, especialmente climaticas. Para
compreender essas relagdes, analisaram as relacGes entre a prevaléncia do mosquito
Aedes e as variaveis climaticas na China, examinando as tendéncias climéticas de 1970 a
2021. Com base nessas analises de tendéncias, previram as potenciais condic¢oes
climaticas futuras e os riscos do Aedes albopictus na China, assim como estimaram a
sazonalidade do risco de dengue e as popula¢des em risco. Com isso, oferecem uma visdo

alternativa do impacto da mudanca climatica no risco de dengue.
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Os surtos de dengue intensificaram-se nas regides temperadas do norte da China, além do
status quase endémico da dengue no sul do pais. As alteracbes do clima também se
intensificaram nos ultimos 50 anos. Ou seja, 0 Aedes albopictus esta expandindo
rapidamente sua distribuicdo espacial devido ao aumento das temperaturas. 1sso
provavelmente aumentard a transmissdo da dengue, especialmente em areas de alta
latitude e altitude (Liu et al.,2023).

A partir dessa andlise, Liu et al. (2023) concluem que os surtos de dengue se tornaram
um novo desafio para futuros esforgcos de prevencgéo e controle na era das alteragfes do
clima. Por isso, € urgente e necessario um sistema de alerta precoce baseado no clima,
para que 0s riscos possam ser avaliados em tempo Util para apoiar a preparacao para

futuros surtos.

JaMendes et al. (2015) investigaram como a mudanga climatica pode afetar a proliferacao
da leishmaniose no Brasil, analisando dados em trés periodos: 2010-2039, 2040-2079 e
2080-2100. Utilizando uma modelagem que relaciona temperatura e precipitacdo com o
namero de internacdes por leishmaniose, 0s pesquisadores projetaram que, até o final do
século, o nimero anual de internacfes pode aumentar cerca de 15% em relacéo ao periodo
base de 1992-2002. Regionalmente, o Sul do Brasil apresentard o maior crescimento
relativo, enquanto o Nordeste tera 0 maior aumento absoluto nas internacdes. O estudo
destaca que a precipitacdo é um fator crucial para a proliferacdo da doenca, enquanto a

temperatura tem um impacto menor.
Doencas relacionadas a origem climatolégica

e dengue: 0 aumento da temperatura e mudancas nos padrdes de precipitacdo podem
ampliar a distribuicdo geografica do mosquito (WHO, 2014);

e chikungunya: mudancas nos padrfes de temperatura e precipitagdo podem afetar
a distribuicdo do mosquito (Mills et al., 2010);

e zika: a variabilidade climatica, incluindo eventos meteoroldgicos extremos, pode
aumentar a distribuigdo do mosquito Zika (CDC, 2016);

e maldria: mudancas climaticas podem influenciar a distribuicdo do Anopheles spp.,
vetor da maléria, aumentando a incidéncia em areas que antes nao eram endémicas
(Patz et al., 2005);
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e febre do Nilo Ocidental: as alteracbes climaticas podem expandir a &rea de

ocorréncia do mosquito Culex spp., vetor da febre do Nilo Ocidental (Brown et
al., 2014).

Doencas relacionadas a origem hidrologica

e leptospirose: inundagdes frequentes e intensas podem aumentar o risco de
leptospirose, uma doenca bacteriana transmitida pela urina de animais infectados
em aguas contaminadas (WHO, 2010);

e esquistossomose: alteracBes no regime hidrolégico, como inundagdes, podem

afetar a distribuicdo de caramujos hospedeiros da esquistossomose (Githeko et al.,
2000);
e hantavirose: chuvas intensas podem influenciar o aumento da populacdo de

roedores, que sdo vetores de hantavirus (Johnson, de Souza, & Epstein, 2002).
Doencas relacionadas a origem geoldgica

e doenca de Lyme: mudancas no habitat, como desmatamento e urbanizacao,

podem aumentar o contato humano com carrapatos Ixodes spp., vetores da doenca
de Lyme (Ostfeld & Brunner, 2015);

e leishmaniose: alteracGes geoldgicas que impactam o habitat de flebotomineos,
vetores da leishmaniose, podem aumentar a incidéncia da doenca (Ready, 2008).

Doencas relacionadas a origem meteoroldgica

e dengue: 0 aumento da temperatura e mudancas nos padrdes de precipitacdo podem
ampliar a distribuicdo geogréfica do mosquito (WHO, 2014);

e chikungunya: mudancas nos padrdes de temperatura e precipitagdo podem afetar
a distribuicdo do mosquito (Mills et al., 2010);

e zika: a variabilidade climatica, incluindo eventos meteoroldgicos extremos, pode
aumentar a distribuicdo do mosquito (CDC, 2016);

o febre amarela: mudancas meteoroldgicas podem influenciar a distribuicdo de
mosquitos Haemagogus e Aedes spp., vetores da febre amarela (VVasconcelos,
2003).
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5.1.3. Saude mental

Segundo Butler et al. (2019), as populagdes pobres muitas vezes tém acesso limitado aos
servicos de saude, especialmente no que diz respeito a satde mental. Algumas populacdes
no Sul Global carecem de um vocabulério complexo para a depressdo e relutam em
discuti-la. No entanto, o fardo dos problemas de salide mental € elevado e 0s muitos
aspectos das alteracdes do clima irdo agravar esta situacdo, especialmente através da

depressdo, ansiedade, perturbacio de estresse pds-traumatico e solastalgial?.

Esses efeitos tém lugar especial com os eventos climéaticos extremos e a degradagdo
ambiental. Eles podem levar ao deslocamento for¢cado de pessoas, aumentando o risco de
doencas e problemas de salude mental em decorréncia da migracdo e do processo de

adaptacdo a novos ambientes (I0M, 2011).

Os efeitos da mudanca climatica na saide mental podem ser diretos ou indiretos. Eventos
climéaticos extremos, como furacGes, inundacBes e secas, podem levar a traumas
psicoldgicos, estresse pos-traumatico (TEPT), ansiedade e depressdo (Norris, 2016).
Além disso, a perda de moradias, meios de subsisténcia e entes queridos pode exacerbar

esses problemas de saide mental (Cutter et al., 2010).

Além disso, de forma mais indireta, a saide mental pode ser afetada pela inseguranca
alimentar, nutricional e de agua potavel em casos (FAO, 2016). Ja doencas
como maléria, dengue e chikungunya, além do sofrimento fisico, podem causar
sofrimento mental significativo (WHO, 2018). A poluicdo do pode causar problemas
respiratdrios, doencas cardiacas e cancer, afetando negativamente a salde mental e o
bem-estar (WHO, 2016).

Como consequéncia, 0s impactos da mudanca climatica na satde mental podem ter
consequéncias graves para individuos e comunidades. Identificagdo o aumento do uso de
servigos de saude mental, a redugdo na produtividade, o aumento na violéncia e na

criminalidade e desintegracao social.

O aumento do uso de servicos de salde mental, a partir de servicos de psicologia,
psiquiatria e outros cuidados de saude mental, tende a crescer com o aumento dos
problemas de salde mental relacionados a mudanga climatica (WHO, 2018). A

produtividade tente a reduzir devido ao sofrimento mental, que pode levar ao absenteismo

11 Solastalgia: quando a nogéo de nosso lugar no mundo é violada.
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no trabalho e a diminuicdo da produtividade, impactando negativamente a economia
(Banco Mundial, 2016). Ja a violéncia e a criminalidade tentem a aumentar. Hajat et al.
(2014) sugerem que a mudanca climatica pode estar associada ao aumento da violéncia
domeéstica, abuso de substancias e outros comportamentos antissociais. Com todos esses
elementos, hé& tendéncia de desintegracdo social com o aumento da pobreza, perda de

meios de subsisténcia e outros problemas sociais (IPCC, 2018).

Aqui entende-se que a subdivisao das doengas por origem de impacto do clima nao estava

sendo util, por serem doengas na satde mental muito semelhantes em cada origem.

e Transtorno de Estresse PoOs-Traumético (TEPT): Eventos extremos de

temperatura, como ondas de calor, podem desencadear TEPT devido ao estresse
agudo e a ansiedade causados por tais eventos (Simpson, Weiss, & Foa, 2013);

e ansiedade climética: a preocupacdo constante com as mudancas climaticas e seus

efeitos futuros pode causar niveis elevados de ansiedade (Clayton, Manning, &
Hodge, 2014).

e depressdo: inundacdes e eventos extremos de chuva podem resultar em perdas
materiais significativas, deslocamento e incerteza, levando ao desenvolvimento
de depressao (Fernandez et al., 2015);

e transtorno de ajustamento: a necessidade de se ajustar rapidamente ap6s eventos

como inundacdes pode levar ao transtorno de ajustamento, caracterizado por
reacOes emocionais exageradas a mudancas (Norris et al., 2002).

e transtorno de estresse agudo: desastres como terremotos podem desencadear

respostas de estresse agudo, especialmente em comunidades vulneraveis (Galea,
Nandi, & Vlahov, 2005);

e ansiedade generalizada: o medo de futuros eventos geoldgicos, como

deslizamentos de terra, podem levar a ansiedade generalizada em populagdes
afetadas (Goldmann & Galea, 2014).

e disturbios do sono: mudangas bruscas no clima e eventos extremos podem

perturbar o sono e levar a disturbios crénicos do sono (Astell-Burt & Feng, 2015).

e aumento do consumo de substancias: eventos climaticos severos podem levar ao

aumento do consumo de alcool e drogas como mecanismo de enfrentamento do
estresse (Mills et al., 2010).
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5.1.4. Escassez de agua

A mudanca climatica representa uma séria ameaca a disponibilidade e a qualidade da agua
em todo o mundo. O aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos (ondas de
calor, secas e inundacGes) impacta diretamente a disponibilidade da &gua. As ondas de
calor intensificam a evaporagdo, diminuindo o fluxo dos rios e o volume dos
reservatorios. Secas prolongadas esgotam os recursos hidricos subterraneos e superficiais,
enquanto inundacGes podem contaminar fontes de agua potavel e comprometer a

infraestrutura de saneamento. (IPCC, 2022)

Outro desafio é modificacdo dos padrdes de precipitagdo. A mudanca climética esta
alterando os padroes de precipitacdo global, com algumas regides recebendo mais chuvas
e outras sofrendo com sua diminuicdo. O aumento da precipitacdo intensa pode levar a
inundacdes e erosdo do solo, enquanto a diminui¢cdo das chuvas pode gerar secas e
desertificacéo (IPCC, 2021).

Ja o derretimento das geleiras e calotas polares contribui para o aumento do nivel do mar,
0 que provoca intrusdo da agua salgada em aquiferos costeiros e estuarios. Com isso, a
disponibilidade de agua doce fica comprometida, tornando a agua impropria para o
consumo humano e a irrigagéo (IPCC, 2022).

O aumento da temperatura da agua e da concentracdo de nutrientes podem estimular o
crescimento de algas nocivas, que podem produzir toxinas e tornar a agua imprépria para
consumo, lazer e pesca. Enquanto o aumento da polui¢do em eventos climaticos extremos,
pode levar ao escoamento de poluentes para corpos d'agua, comprometendo a qualidade

da 4gua e aumentando o risco de doencgas (IPCC, 2022).

Como consequéncia da escassez hidrica, decorrem a inseguranca alimentar, conflitos por
recursos hidricos e migracdo. A falta de agua para irrigacdo impacta a producéo agricola,
levando a diminuicdo da produtividade e a inseguranga alimentar, principalmente em
regides ja vulneraveis (FAO, 2018). A competi¢do por recursos hidricos escassos pode
intensificar conflitos sociais e politicos, especialmente em regides ja& marcadas por
instabilidade e pobreza (World Bank, 2018). Além disso, a escassez de agua pode forcar
populacbes a migrarem de suas regides de origem em busca de melhores condicGes de

vida, gerando impactos sociais e econdmicos. (I0M, 2015).

Doencas relacionadas a origem climatolégica
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e desidratacdo: a escassez de dgua pode levar a desidratacdo, especialmente em
regibes afetadas por secas prolongadas e ondas de calor (Kjellstrom et al., 2009);

e insuficiéncia renal: o consumo insuficiente de agua, exacerbado pela mudanca
climatica, pode aumentar o risco de insuficiéncia renal (Heat and Health, WHO,
2018).

Doencas relacionadas a origem hidroldgica

e diarreia: a falta de agua potavel adequada pode levar a ingestdo de agua
contaminada, resultando em doencas diarreicas, que sdo particularmente
prevalentes em criancas (Priss-Ustiin et al., 2014);

e colica nefrética: a desidratacdo cronica devido a falta de 4gua pode causar a

formagdo de calculos renais, levando a colica nefrética (Ferraro et al., 2016).
Doencas relacionadas a origem geoldgica

e arsenicose: a escassez de agua pode levar as populacdes a utilizarem fontes de
agua contaminadas com arsénio, resultando em arsenicose, uma condicdo cronica
causada pela ingestéo prolongada de arsénio (Smith et al., 2000);

o fluorose esquelética: em algumas regides, a escassez de dgua potavel pode forcar

0 uso de &gua subterranea com altos niveis de fluor, resultando em fluorose
esquelética (Ayoob & Gupta, 2006).

Doencas relacionadas a origem meteoroldgica

e hepatite A: eventos meteoroldgicos extremos, como inunda¢fes seguidas por
periodos de seca, podem contaminar fontes de &gua, levando a disseminacéo de
hepatite A (Jacobsen & Wiersma, 2010);

e colera: a combinacdo de clima extremo e infraestrutura inadequada pode resultar
na proliferacdo de Vibrio cholerae, causando surtos de colera em &reas afetadas
(Colwell, 1996).

5.1.5. Insegurancga Alimentar

A inseguranga alimentar, intensificada por secas e inundac6es que afetam a producdo de
alimentos, pode levar & desnutricdo e fome, agravando a situacdo de vulnerabilidade de

grupos populacionais ja fragilizados (FAO, 2016).
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Segundo Butler et al. (2019), entre 2010 e 2012, a onda de calor na Russia e na Ucrania
e a subsequente seca nos Estados Unidos, geraram uma quebra moderada na producéo
alimentar mundial, o que quase duplicou o preco global dos alimentos. Este aumento de
precos prejudica a nutricdo e os padrdes de vida das pessoas no Sul Global, especialmente
nas areas cuja nutricdo basica depende da importacdo de alimentos. Ao mesmo tempo, 0s
agricultores de subsisténcia, teriam sido beneficiados, caso tivessem reserva de colheitas
para vender. Nesse contexto, os autores afirmam ser provavel que os trabalhadores rurais
sem-terra tenham sido particularmente desfavorecidos. No entanto, embora seja
considerada a futura escassez de alimentos devido a mudanca climética, os autores
desconhecem estudos que tenham tentado medir o fardo das doencas deste aumento dos

precos dos alimentos.

Além dos fatores apontados acima, Butler et al. (2019) apontam que a qualidade dos
alimentos cultivados sob niveis mais elevados de CO2 também é reduzida, incluindo os
niveis dos micronutrientes zinco e ferro, bem como de proteinas. Isto também tem
implicacdes para a nutricdo e a saude. Além disso, a dieta global afeta o clima,
particularmente através do desmatamento e das emissdes de metano dos animais

(principalmente bovinos e caprinos).

A influéncia da mudanca climatica potencializando a inseguranca alimentar e a fome se
manifesta por diversos mecanismos interligados, que afetam tanto a producdo quanto o
acesso aos alimentos. Potencialmente, € um ciclo formado pela reducdo da produtividade
agricola, a degradacao dos recursos naturais, a instabilidade nos precos dos alimentos e a
migracdo forcada (IPCC, 2021; FAO, 2021).

A mudanca climatica acelera a degradacdo dos recursos naturais essenciais para a
producéo de alimentos, como solo, agua e biodiversidade. O aumento da desertificacéo,
a reducdo da disponibilidade de agua doce e a perda de polinizadores impactam
negativamente a capacidade de produgdo sustentdvel (FAO, 2018). Adiciona-se como
apontado Butler et al. (2019), que o aumento de temperatura, a intensificagcdo de eventos
climaticos extremos e a modificacdo dos padrbes de precipitacdo impactam diretamente
a produtividade das culturas. Além disso, fatores como estresse hidrico, saliniza¢do do

solo e erosdo comprometem a qualidade e a quantidade das safras (IPCC, 2021).

Esse processo leva a instabilidade nos precos dos alimentos, gerando uma disrupgéo nas
cadeias de abastecimento, 0 que provoca a volatilidade dos precos dos alimentos e a
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inseguranca alimentar, especialmente entre as populag¢des mais vulneraveis (FAO, 2019).
Isso pode levar a migracdo forcada de populacdes rurais, desestruturando sistemas

alimentares locais e agravando a fome (FAO, 2021).

As consequéncias da fome, exacerbada pela mudanca climatica, sdo multifacetadas e
impactam diversos aspectos da vida humana, como o aumento da desnutrigéo, sistema de

salde prejudicado e instabilidade social.

A desnutricdo, especialmente entre criancas, pode levar a problemas de desenvolvimento
fisico e cognitivo, perpetuando o ciclo de pobreza e inseguranca (UNICEF, 2021). Ao
passo que a fome cronica aumenta a suscetibilidade a doencas, como anemia, diarreia e
infeccdes, sobrecarregando os sistemas de salde e reduzindo a expectativa de vida
(WHO, 2016). Adicionado a isso, a escassez de alimentos e a competicdo por recursos
podem gerar tens@es sociais, conflitos e instabilidade politica, especialmente em regies
ja fragilizadas o que leva a outros problemas de salde e impactos no sistema de saude
(FAO, 2018).

Considerando gue a inseguranca alimentar € um tema global e que atinge igualmente as
diferentes origens, aqui escolheu-se apresentar suas doencas relacionada de forma

conjunta.

e desnutricdo: a alteracdo dos padrdes climaticos, como secas e ondas de calor, pode
reduzir a produtividade agricola, levando a desnutricdo, especialmente em
criancas (FAO, 2018; Myers et al., 2017);

e anemia: a inseguranca alimentar decorrente de mudancas climaticas pode resultar
em dietas pobres em ferro, causando anemia (Balarajan et al., 2011);

e infeccBes gastrointestinais: a falta de dgua potavel e condic¢Ges sanitérias precarias

podem aumentar a incidéncia de infec¢fes gastrointestinais, como diarreia, que
agravam a desnutricdo (Priss-Ustln et al., 2014);

e deficiéncias micronutrientes: mudancas no solo e na disponibilidade de nutrientes

devido a erosdo e degradacéo do solo podem reduzir a qualidade nutricional dos
alimentos, levando a deficiéncias de micronutrientes (FAO, 2018);
o Kwashiorkor: a inseguranca alimentar severa pode causar kwashiorkor, uma

forma grave de desnutricdo proteico-calorica (Golden, 2018);
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e obesidade: paradoxalmente, a inseguranca alimentar pode levar ao consumo de
alimentos de baixa qualidade nutricional e alta densidade caldrica, resultando em
obesidade (Darmon & Drewnowski, 2008);

e diabetes tipo 2: a inseguranca alimentar pode contribuir para escolhas alimentares

inadequadas, aumentando o risco de diabetes tipo 2 (Seligman et al., 2010).

5.2.Sistema de salide

Quanto ao impacto no sistema de saude, Keune et al. (2012) avaliam que o sistema de
salde ndo esta totalmente preparado para enfrentar plenamente os problemas de satde
relacionados a mudanca climatica. Por todos os impactos da mudanca do clima na salde,
demonstrados no capitulo 4, o sistema de salde tem de se preparar para as alteracdes do

clima e os problemas de satde que Ihes estdo associados.

Os autores afirmavam, ja antes da pandemia do coronavirus, que algumas doencas
infecciosas poderiam se tornar emergentes em diferentes regifes e a propagacdo de
vetores e doencas infecciosas em novas areas geograficas poderiam ocorrer devido ao
aumento das temperaturas. As mudancas no comércio global, migracdo, turismo e préaticas
agricolas contribuem para as alteragdes do clima, tornando dificil identificar suas forcas
impulsionadoras. Além disso, doencas ndo infecciosas também sdo afetadas pelas

condicdes climaticas, como cancer de pele, catarata ocular e alergias (Keune, et al., 2012)

Outro ponto apontado por Keune et al. (2012) € a preocupacdo sobre a capacidade dos
profissionais de salde para lidar com a crescente demanda futura. Isto envolve decisfes
complicadas sobre como aumentar a capacidade no ambiente médico, quais sdo as
prioridades em relacdo as diferentes especialidades médicas, o papel do setor da saude
publica em resposta a prevencdo ou cuidados posteriores com grandes perturbacGes
sociais apos desastres ou as necessidades de aprendizagem e profissionalizacdo da forca
de trabalho.

Para conseguir avaliar o sucesso das politicas publicas, Keune et al. (2012) afirmam que
a saude da populacdo humana deve ser o critério central e € o melhor indicador a longo
prazo, de como estamos gerindo o ambiente natural. Os autores ressaltam a importancia
de colocar a satde das pessoas no cerne das tomadas de decisdo politicas, visando garantir

a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida da populacéo.
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Aprofundando a preocupacdo de Keune et al. (2012) para a capacidade de resposta do
sistema de salde para eventos climaticos, o artigo de Williams et al. (2019) teve como
objetivo examinar o impacto do calor extremo nos servicos de emergéncia em Boston,
Estados Unidos da América. Nele, foi observado um aumento nas chamadas de
emergéncia do Departamento de Policia, dos servi¢os de emergéncia medica de Boston e
doCorpo de Bombeiros de Boston em dias com temperaturas maximas acima de 32°C.
Também, foi constatado que um aumento de 12°C na temperatura maxima diaria resultou
em um aumento significativo no nimero de chamadas diérias para esses servi¢cos. Os
resultados mostraram que o 0nus do calor extremo nos servicos de emergéncia locais pode

ser abrangente e esses impactos nos departamentos de bombeiros.

O artigo de Williams et al. (2019) destaca a importancia de considerar o dnus social dos
impactos do calor extremo para informar estratégias de adaptacao e planejamento eficazes
em relagcdo a mudanca climatica. Afirma que diversas pesquisas tém mostrado que o calor
extremo afeta ndo apenas a saude, mas também o0s servigos sociais e a governanga. Além
disso, ressalta a necessidade de considerar o0 estresse térmico sofrido pelos socorristas
durante dias quentes, que tende a aumentar no futuro com a ocorréncia mais frequente do

calor extremo.

Sobre os impactos das inundacgdes relacionadas a tempestades e do aumento do nivel do
mar nos servicos de emergéncia em Boston, Williams et al. (2019) observam que o
aumento das inundac¢des nas instalacGes dos bombeiros e delegacias de policia dificultou
0 acesso e a resposta. Diante disso, consideram que o planejamento relacionado as

inundacdes para as instalacdes de servigos de emergéncia deve ser uma prioridade.

Apesar dos impactos demonstrados na sociedade, como 0 aumento do estresse na rede
elétrica e a piora da qualidade do ar, 0s servicos municipais recomendam a instalacdo de
sistemas de geracdo de energia de backup para lidar com o calor extremo no futuro.
Portanto, € importante considerar esses 6nus sociais ao planejar os servigos de emergéncia
futuros (Williams et al., 2019).

Finalmente, Williams et al. (2019) observam que o calor extremo afeta ndo apenas a satde
fisica, mas também a funcdo cognitiva e 0 sono. Isso pode levar a erros de conducao,
acidentes de transito, lesdes ocupacionais e alteracdes no comportamento, aumentando o
risco de atendimento a emergéncia. Em resumo, o estudo ressalta a necessidade de

considerar o impacto do calor extremo nos servi¢cos de emergéncia, levando em conta
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tanto os aspectos de saude publica, quanto os 6nus sociais, a fim de desenvolver

estratégias de adaptacdo adequadas (Williams et al., 2019).

Abaixo, estd um apanhado das precariedades que o sistema de satde pode enfrentar.

Precariedades relacionadas a origem climatoldgica

infraestrutura inadequada: ondas de calor e temperaturas extremas podem

sobrecarregar as infraestruturas de salde, que muitas vezes ndo sdo projetadas
para suportar condigdes climaticas severas, resultando em falhas nos sistemas de
refrigeracdo e ventilacdo (Kjellstrom et al., 2009; Haines et al., 2006);

capacitacao insuficiente dos profissionais de saude: falta de treinamento adequado

para lidar com doencas relacionadas ao calor, como insolacéo e desidratacdo, além
da falta de recursos para monitorar e tratar condi¢es exacerbadas pelo calor
extremo (IPCC, 2014).

Precariedades relacionadas a origem hidroldgica

contaminacdo de fontes de agua: inundacdes e chuvas intensas podem contaminar

fontes de agua potavel, resultando em surtos de doencas transmitidas pela agua
como célera e hepatite A (Priss-Ustiin et al., 2014; Colwell, 1996);

acesso limitado a cuidados de saude: infraestruturas de satde danificadas por

inundacBes podem dificultar o acesso a cuidados médicos essenciais,

especialmente em areas rurais e isoladas (WHO, 2014).

Precariedades relacionadas a origem geoldgica

destruicdo de infraestruturas de sadde: terremotos e deslizamentos de terra podem

causar destruicdo significativa das infraestruturas de saude, necessitando de
esforgos extensivos de reconstrucdo e recuperacdo (Galea, Nandi, & Vlahov,
2005; Hyndman & Hyndman, 2010);

isolamento de comunidades: desastres geologicos podem isolar comunidades,

dificultando a distribuicdo de medicamentos e suprimentos medicos, além de

limitar o acesso a servigos de saude de emergéncia (IPCC, 2014).

Precariedades relacionadas a origem meteoroldgica

interrupcao de servicos de saude: tempestades e furacdes podem causar danos

significativos as infraestruturas de saude, resultando em interrupgdes nos servigos
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médicos e na necessidade de evacuagdes em massa (Mills et al., 2010; IPCC,
2014);

e aumento de doencas respiratorias: poluicdo atmosférica exacerbada por eventos
meteoroldgicos extremos pode aumentar a incidéncia de doencas respiratorias
como asma e DPOC, exigindo maior capacidade de resposta do sistema de salde
(Brook et al., 2010; WHO, 2018).

5.3.Perspectiva interseccional: desigualdade social, género, faixa etéria e

trabalhadores ao ar livre

5.3.1. Desigualdade social

A desigualdade social se configura como um fendmeno multifacetado que permeia as
estruturas da sociedade, manifestando-se através da disparidade de acesso a recursos,
oportunidades e direitos entre diferentes grupos sociais. Essa disparidade se baseia em
diversas categorias sociais, como género, raca, etnia, classe social, orientacdo sexual,

religido e idade, entre outras.

Segundo o IPCC (2022), a mudanca climética e a desigualdade social sdo duas das
questdes mais urgentes que a humanidade enfrenta hoje. Apesar de serem frequentemente
tratadas como desafios separados, a realidade é que elas estdo profundamente interligadas
e se intensificam mutuamente. Compreender essa relagdo complexa é crucial para

encontrar solucdes eficazes para ambos os problemas.

Conforme debatido no capitulo 3 sobre as questdes de justica climatica, os efeitos da
mudanca climética ndo sdo distribuidos de forma equitativa. As comunidades mais pobres
e marginalizadas, muitas vezes localizadas em regifes mais vulneraveis aos impactos
climaticos, sdo as que mais sofrem (Wilkinson & Pickett, 2010). Eventos climaticos
extremos causam perdas de vidas, meios de subsisténcia e infraestrutura, aprofundando a

pobreza e a desigualdade (Olsson & Carolsfeld, 2020).

Como exemplo do impacto da injustica climatica, a Fundacdo SOS Mata Atlantica (2022)
traz a inundacdo da comunidade de Atafona em 2022, no norte do Rio de Janeiro.
Localizada em érea de alto risco de inundac6es, a comunidade composta majoritariamente
por familias de baixa renda ndo tinha infraestrutura adequada para lidar com eventos
climaticos extremos e, em 2022 a comunidade foi atingida por uma inundacdo sem

precedentes, com um volume de agua 50% superior maior ja registrado, em 2012. A
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inundacdo de Atafona em 2022 teve consequéncias devastadoras para a comunidade. A
tragédia resultou na morte de 28 pessoas, ferimentos em dezenas de outras e deixou
milhares de pessoas desabrigadas. A situacdo ja era precdria antes da inundagdo, com
renda média familiar de apenas meio salario-minimo e 80% das familias vivendo em
extrema pobreza. A perda de casas, bens materiais e meios de subsisténcia agravou ainda

mais a miséria e a vulnerabilidade da populacéo.

Além disso, Jones et al. (2018) apontam que a desigualdade social também impede as
comunidades de se adaptarem a mudanca climéatica. A falta de acesso a recursos
financeiros, infraestrutura adequada e servicos basicos limita a capacidade de resposta a
eventos climaticos e dificulta a implementacdo de medidas de adaptacdo de longo prazo.
Grupos marginalizados, como minorias étnicas, mulheres e pessoas com deficiéncia,
podem enfrentar discriminacdo e obstaculos adicionais no acesso a recursos e
oportunidades para se adaptar. Ou seja, a mudanca climatica intensifica as disparidades
sociais, impondo um ciclo de pobreza mais profundo em comunidades empobrecidas com

menos recursos para lidar com desastres climaticos (Mariner et al., 2014).

5.3.1.1.Pessoas negras

A relacdo entre a populacdo negra e pobreza no Brasil € um tema marcado por um
historico de segregacdo racial e desigualdades sociais persistentes (Telles, 2009; Santos,
2017). Apesar de representar cerca de 56% da populacdo brasileira, segundo dados do
IBGE (2022), a populacdo negra enfrenta taxas de pobreza e extrema pobreza
desproporcionalmente maiores em relacdo a populacdo branca (Telles, 2009; Neri, 2013).
De acordo com o IBGE (2022), a taxa de pobreza entre pretos e pardos era de 38,4%,
enquanto entre brancos era de 18,6%. Essa diferenca se intensifica na extrema pobreza:
13,5% da populacéo preta e parda vivem na extrema pobreza, contra 4,6% da populacao

branca.

A populagdo negra enfrenta um histérico de racismo e discriminac¢do que os coloca em
maior risco de vulnerabilidade aos impactos da mudanca climatica. Essa discriminagao
se manifesta em diversas areas, como acesso a moradia, emprego, educacao e servicos de
salde, limitando as oportunidades de adaptacdo e resiliéncia da populacdo negra

(Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, 2023).



88

Além disso, a populacdo negra enfrenta maior dificuldade para acessar servicos de saude
adequados e de qualidade, o que limita sua capacidade de lidar com os impactos da
mudanca climatica e buscar atendimento médico necessario (Associacdo Americana de
Médicos (AMA, 2021). Como esta mais propensa a ser afetada por desastres climaticos
extremos, pode estar mais propensa a perda de vidas, violéncia e abuso, deslocamentos
forcados e interrupcdo do acesso a servicos de saude essenciais. (Centro de Direito da
Pobreza do Sul, 2023).

A FAO (2022) alerta para o impacto desproporcional da inseguranca alimentar e
nutricional na populacdo negra no Brasil. Essa situacdo se agrava devido a pobreza e a
marginalizacdo social que essa parcela da populacédo ja enfrenta historicamente (Telles,
2009; Santos, 2017). Além disso, 0 aumento das temperaturas pode levar a um maior risco
de doencas relacionadas ao calor, como desidratacdo, insolacdo e doencas
cardiovasculares, entre a populacdo negra, que pode ter menor acesso a ar-condicionado

e servicos de satde adequados (NIH, 2021).

Conforme visto no capitulo 4, as mudancas nas temperaturas e nos padrbes de
precipitacdo podem aumentar a proliferacdo de mosquitos e outros vetores de doencas,
levando a um maior risco de doencas como malaria, dengue e zika. Esse risco € agravado
especialmente em comunidades negras com menor acesso a saneamento basico e controle
de vetores (WHO, 2020), que também esta mais propensa a viver em areas com alto nivel
de poluicdo do ar e da agua, podendo levar a um maior risco de doencas respiratorias,

cardiovasculares e de cancer. (EPA, 2023).

Finalmente, 0 estresse e a ansiedade associados & mudanca climatica, como o medo de
desastres e a incerteza sobre o futuro, podem agravar problemas de saude mental
preexistentes na populacdo negra, alem de aumentar o risco de depressao, ansiedade e

transtorno de estresse pos-traumatico (APA, 2022).
Doencas relacionadas a origem climatoldgica

e asma: a exposicdo desproporcional a poluentes atmosféricos e ilhas de calor
urbanas pode aumentar a prevaléncia de asma em comunidades negras
(Brunekreef & Holgate, 2002; McCormack et al., 2009);

e doencas cardiovasculares: populacfes negras, frequentemente vivendo em areas

com piores condicdes ambientais, enfrentam maior risco de doencas
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cardiovasculares exacerbadas pelo calor extremo (Kjellstrom et al., 2009; O'Neill
et al., 2003).

Doencas relacionadas a origem hidroldgica

doencas transmitidas pela &qua: a falta de acesso a agua potavel e infraestrutura

de saneamento adequada em comunidades negras pode levar a maior incidéncia
de doencas transmitidas pela &gua, como diarreia e hepatite A, especialmente apds
inundacdes (Priss-Ustln et al., 2014; Colwell, 1996);

leptospirose: a exposi¢cdo a aguas contaminadas apds enchentes € um risco
significativo em 4areas subdesenvolvidas, onde populacdes negras séao

desproporcionalmente afetadas (World Health Organization, 2010).

Doencas relacionadas a origem geoldgica

Transtornos de Estresse Pés-Traumatico (TEPT): desastres naturais como

deslizamentos de terra e terremotos podem ter um impacto psicolégico
significativo, exacerbado por condic¢Bes de vida ja precérias e falta de acesso a
suporte psicoldgico adequado (Galea, Nandi, & Vlahov, 2005);

doencas relacionadas a ma nutricdo: a degradacdo ambiental que afeta a producéo

agricola pode levar a inseguranca alimentar e a desnutricdo, afetando

desproporcionalmente comunidades negras (Myers et al., 2017).

Doencas relacionadas a origem meteorolégica

desnutricdo: eventos meteoroldgicos extremos, como furacdes e secas, podem
destruir colheitas e aumentar a inseguranca alimentar, resultando em desnutricao,
especialmente em criangas em comunidades negras (FAO, 2018).

doencas infecciosas: a desigualdade social e a falta de infraestrutura adequada

aumentam a vulnerabilidade a doencas infecciosas, como dengue e zika, em

comunidades negras (Githeko et al., 2000).

5.3.1.2.Indigenas

Segundo o IPCC (2021), a mudanca climatica representa um desafio sem precedentes

para a salde dos povos indigenas, exigindo medidas urgentes e eficazes para mitigar seus

impactos e promover a adaptacdo a este novo cenario. A¢bes em diferentes frentes, com

base em uma abordagem intersetorial e interdisciplinar, sdo essenciais para garantir a
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protecdo da saude e do bem-estar das comunidades indigenas (Ministério da Saude,
2020). E o reconhecimento e valorizacdo do conhecimento ancestral indigena, assim
como sua participacao ativa na tomada de decisfes, sdo elementos chave para 0 sucesso
das acOes de combate aos efeitos da mudanca climética na saude indigena (UNFCCC,
2019).

Marceliano et al. (2015) apontam que a subsisténcia das comunidades indigenas esta
intimamente ligada aos recursos naturais, 0 que 0s torna mais sensiveis a alteracdes nos
padrBes climaticos, como secas, inundacBes e eventos climaticos extremos. Essa
degradacdo ambiental e os impactos da mudanga climatica podem levar a perda de
conhecimentos ancestrais sobre praticas agricolas, medicinais e manejo ambiental,
essenciais para a satde e bem-estar das comunidades (IPBES, 2019). Adiciona-se a isso
o0 historico de exclusdo e discriminacdo das popula¢des indigenas, que os coloca em
situacdo de maior vulnerabilidade, com acesso limitado a servigos basicos de salde,

saneamento e infraestrutura adequada (CEBDS, 2019).

Nesse contexto, a mudanca climatica afeta a salde indigena de diversas maneiras,
especialmente no aumento de doencas transmitidas por vetores, doencas respiratorias
desnutricdo e na sua satude mental. O seja, € identificado o aumento da incidéncia de
doencas como maléaria, dengue e leishmaniose (Confederacdo Nacional de Saude dos
Trabalhadores, 2018). Também, a piora da qualidade do ar causada por incéndios
florestais e poluigéo, levando ao aumento de doengas como asma, bronquite e pneumonia
(Almeida et al., 2019). As alteracdes nos padrdes de precipitagdo e temperatura impactam
a producdo de alimentos, levando a desnutricdo e a fome (FAO, 2018). Finalmente, o
estresse, ansiedade e depressdo relacionados a perda de terras, identidade cultural e meios

de subsisténcia € um impacto significativo na satde indigena (Cimino et al., 2018).
Doencas relacionadas a origem climatolégica

e doencas respiratorias: a mudanca do clima pode exacerbar problemas respiratorios

em comunidades indigenas devido ao aumento de poluentes atmosféricos e a
fumaca de incéndios florestais, que sdo mais frequentes durante periodos de seca
(Brunekreef & Holgate, 2002; Johnston et al., 2012);

e desnutricdo: mudancas nos padrées climaticos podem afetar a disponibilidade de
alimentos tradicionais, resultando em desnutricdo, especialmente entre criangas
(Myers et al., 2017).
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Doencas relacionadas a origem hidrologica

e (diarreia: inundacGes e a contaminacdo das fontes de dgua podem aumentar a
incidéncia de doencas transmitidas pela agua, como diarreia, afetando
desproporcionalmente as comunidades indigenas que dependem de fontes de agua
naturais (Priss-Ustin et al., 2014; Colwell, 1996);

e leptospirose: apds enchentes, o contato com &guas contaminadas pode levar a
surtos de leptospirose em &reas indigenas (World Health Organization, 2010).

Doencas relacionadas a origem geoldgica

e doencas de pele: a exposicdo a ambientes alterados por deslizamentos de terra e

erosdo pode aumentar a incidéncia de infecgOes cuténeas entre as populagdes
indigenas (Hyndman & Hyndman, 2010);
e malaria: alteracbes no uso da terra e a destruicdo de habitats naturais podem

aumentar a incidéncia de malaria em areas indigenas (Githeko et al., 2000).
Doencas relacionadas a origem meteoroldgica

e dengue: eventos meteoroldgicos extremos, como chuvas intensas seguidas de
periodos de seca, podem criar ambientes propicios para a proliferacdo do
mosquito Aedes aegypti, vetor da dengue, afetando comunidades indigenas (Patz
et al., 2005).

e transtornos mentais: o impacto de eventos climaticos extremos, como tempestades
e furacdes, pode aumentar a prevaléncia de transtornos mentais, como ansiedade
e depressao, devido a perda de territdrio e recursos naturais (Galea, Nandi, &
Vlahov, 2005).

5.3.2. Género

Segundo a ONU Mulheres (2023), a desigualdade de género se refere a desvantagem
sistematica experimentada pelas mulheres em relagdo aos homens em diversos aspectos
davida social. Essa desigualdade se manifesta através de disparidades salariais, na divisdo
sexual do trabalho, na sub-representacdo em cargos de lideranca e poder, na violéncia

contra a mulher, na falta de acesso a saude e & educacdo de qualidade, entre outros fatores.

Santos (2020) aponta ser crucial compreender que a desigualdade social e de género néo

sdo fenbmenos isolados, mas sim interseccionais, ou seja, se intercruzam e se intensificam
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mutuamente. Mulheres negras, por exemplo, sdo duplamente discriminadas, por serem
mulheres e por serem negras, enfrentando desafios ainda maiores para alcangar seus

direitos e oportunidades.

Fatores historicos, sociais, culturais e econdmicos contribuem para a perpetuacao dessas
desigualdades. Normas sociais de género, que definem papéis e expectativas diferentes
para homens e mulheres, limitam as oportunidades para as mulheres e reforcam a divisao
sexual do trabalho (Bourdieu, 1999). A falta de representatividade feminina em cargos de
poder e a desvalorizacgao do trabalho doméstico e de cuidado, tradicionalmente realizados
pelas mulheres, também contribuem para a perpetuacdo das desigualdades (Hirata &
Rodrigues, 2010).

Os impactos da mudanca do clima transcendem a esfera ambiental, afetando
profundamente as relagdes sociais e intensificando as desigualdades preexistentes,
incluindo a desigualdade de género (ONU Mulheres, 2023).

As mulheres e meninas estdo desproporcionalmente mais vulneraveis aos impactos da
mudanca climatica, por diversos motivos. Em primeiro lugar, elas geralmente possuem
menos acesso a recursos e oportunidades, o que as torna mais suscetiveis a desastres
naturais, inseguranca alimentar e escassez de agua (IPCC, 2021). Além disso, as
responsabilidades pelas tarefas domésticas e de cuidado, tradicionalmente recaidas sobre
as mulheres, aumentam em situac6es de crise climatica, sobrecarregando-as ainda mais
(Estrada et al., 2018).

CARE (2015) acrescenta que a mudanca climéatica também pode exacerbar a violéncia
contra a mulher. Em situacfes de desastres naturais, por exemplo, as mulheres podem
estar mais suscetiveis a serem vitimas de violéncia sexual, trafico de pessoas e exploragao.
A falta de acesso a agua potavel e a saneamento basico também pode aumentar o risco de
violéncia contra a mulher, pois as coloca em situagdes de vulnerabilidade e dependéncia
(UN Women, 2016).

Nesse aspecto, ressalta-se que, apesar do apontado acima, isso ndo significa que os
homens também n&o sofram os impactos da mudanca do clima. Trata-se de impactos

muitas vezes diferentes.

As mulheres tém maior suscetibilidade a violéncia de género em situac6es de desastres e
migracdo forcada ([Miller et al., 2018]). Elas também passam por agravamento de

problemas de salde reprodutiva e materna devido a escassez de agua, saneamento
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precario e insegurancga alimentar ([CBD, 2015]). Além disso ficam sobrecarregadas no
trabalho doméstico e de cuidado com familiares, limitando o acesso a oportunidades e

servicos de saude (Estrada et al., 2017).

A0 passo que os homens sofrem com maior exposi¢do a riscos ocupacionais em setores
mais afetados pela mudanca climéatica, como agricultura, construcdo civil e pesca
(Visconti et al., 2018). Por essa exposicdo, eles também estdo mais propensos a um
aumento da incidéncia de doencas transmitidas por vetores, como malaria e dengue, em
areas com climas em mutagdo (Watts et al., 2015). Finalmente, segundo Hajat et al.
(2014), identifica-se nos homens uma elevacdo dos indices de ansiedade, depressdo e

suicidio associados a eventos climaticos extremos e perdas socioecondmicas.

5.3.2.1.Mulheres

Conforme apontado acima, apesar dos homens sofrerem com impactos relevantes da
mudanga do clima, ela representa uma ameaga com impactos desproporcionais sobre as
mulheres. Fatores bioldgicos, sociais e econémicos tornam as mulheres mais vulneraveis
aos efeitos da mudanca do clima, exigindo uma analise interseccional dos riscos e das
medidas de mitigacdo, considerando suas vulnerabilidades especificas (WHO, 2021;
Turner, 2022).

Mulheres em situacdo de pobreza, especialmente em paises em desenvolvimento,
frequentemente possuem menor nivel de escolaridade e acesso limitado a oportunidades
de trabalho formal, restringindo suas chances de obter renda e alcangar autonomia
financeira (Banco Mundial, 2021). Mesmo quando inseridas no mercado de trabalho,
mulheres em situacdo de pobreza geralmente recebem salarios menores que os homens
para fungdes similares, além de estarem concentradas em setores com menor remuneragdo
e menos oportunidades de crescimento profissional (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2022).

Ou seja, as mulheres tém maior probabilidade de viver em situacdo de pobreza, ter acesso
precario a saude e servicos sociais e depender de recursos naturais para subsisténcia,
aumentando sua vulnerabilidade aos impactos da mudanca climatica (Comisséo
Econdmica para a America Latina e o Caribe, 2022). Essas mulheres sdo mais propensas

a sofrer discriminacdo e violéncia em diferentes esferas da vida, limitando seu acesso a
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recursos, oportunidades e participagdo social (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados, 2021).

A sobrecarga de responsabilidades com o cuidado de filhos, familiares e tarefas
domesticas recai desproporcionalmente sobre as mulheres, limitando seu tempo e energia
para buscar o desenvolvimento pessoal e profissional, limitando sua capacidade de

adaptacdo e resposta a desastres (ONU Mulheres, 2023).

De forma resumida, abaixo sdo apontados os principais riscos a saude potencializados

pela mudanca do clima nas mulheres:

e desenvolvimento fetal e infantil - gestantes e lactantes sdo mais suscetiveis aos

efeitos da poluicdo do ar e das toxinas ambientais, o que pode afetar o
desenvolvimento de fetos e criangas (WHO, 2019);

e parto prematuro e baixo peso ao nascer - a exposi¢cdo a eventos climaticos

extremos, como secas e inundacdes, estd associada a um aumento no risco de parto
prematuro e baixo peso ao nascer, com sérias consequéncias para a saude da mae
e do bebé (UNICEF, 2021);

e doencas sexualmente transmissiveis e infecces do trato reprodutivo - as

alteracOes nos padrdes climaticos podem afetar a disponibilidade de agua potavel
e saneamento, 0 que pode gerar maior nimero de doencas sexualmente
transmissiveis e de infeccBes do trato urinario (Fundo de Populacdo das Nagdes
Unidas, 2020);

e violéncia contra mulheres € meninas - em momentos de desastres e crises, é

dificultando o acesso a protecdo e servicos de apoio, permitindo o aumento de
violéncia contra mulheres e meninas (Alto Comissariado das Nag6es Unidas para
os Refugiados, 2021; Turner, 2022);

e insequranca alimentar e nutricional - eventos climaticos extremos destroem

plantagcdes, aumentam os precos dos alimentos, afetam a pesca e reduzem o acesso
a &gua potavel, levando a inseguranca alimentar e & desnutricdo, que impactam
mais severamente mulheres e criangas (Butler et al., 2019; UNICEF, 2022);

e menor acesso aos servicos de saude - mulheres em situacdo de pobreza e que ja

vivem em locais com maior dificuldade ao acesso aos servicos publicos de saude,
em momentos de desastres podem ter sua capacidade mais reduzida para esse

acesso, especialmente considerando que, como responsaveis pelas criancas e
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pessoas com menor capacidade de locomogéo, terdo sobrecarga nessa busca
desses servicos (WHO, 2020);

e saude mental impactada - eventos climaticos extremos podem forcar mulheres e

suas familias a migrarem ou se deslocarem para outras regides, buscando
melhores condi¢Ges de vida, mas muitas vezes enfrentando dificuldades e
marginalizacdo em seus novos destinos (ACNUR, 2023). Além disso, a mudanca
climética pode levar a estresse, ansiedade, depressao e outros transtornos mentais
nas mulheres, especialmente em comunidades com recursos limitados e alta
vulnerabilidade (Watts, Costello, & Doherty, 2016);

e doencas relacionadas ao calor - as mulheres sdo mais propensas a sofrer de

doencas relacionadas ao calor, como insolacéo e desidratacdo, devido a sua menor
massa corporal e maior probabilidade de estar gravidas ou amamentando
(Benmargui, Cesarani, Schneider, & Ebi, 2012);

e doencas transmitidas por vetores — as mulheres sdo afetadas

desproporcionalmente por frequentemente assumirem a responsabilidade pelos
cuidados domésticos e pela satde da familia (WHO, 2018);

e problemas respiratorios: - a poluicéo do ar, intensificada pela mudanca climética,

pode agravar problemas respiratorios como asma e bronquite, especialmente em

mulheres e criangas que passam mais tempo em casa (World Bank, 2016).

5.3.2.2.Pessoas transexuais

Conforme apontado no capitulo 3, no tema sobre injustica climatica, Turner (2022) aponta
para a negligéncia na preparacdo e recuperacdo de catastrofes de pessoas da comunidade
LGBTQIA+ que percebem ameagas, preconceitos e tratamento dispar em abrigos apos
um desastre. Entre estas, as pessoas trans se destacam como um grupo especialmente

vulneravel (Conexdo Verde, 2023).

Diversos fatores contribuem para a maior vulnerabilidade das pessoas trans & mudanga
climatica. A marginalizagdo social, a discriminagdo e a transfobia as colocam em
situacOes de maior risco, como a falta de moradia adequada, 0 acesso precario a servicos
basicos de salde, educacdo e moralia, aléem de maior suscetibilidade a violéncia
(Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, 2023). Em desastres naturais, por

exemplo, pessoas trans frequentemente sdo excluidas dos planos de resposta e
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recuperacdo, enfrentando dificuldades para acessar abrigo, alimentacdo e cuidados

médicos (EmpoderaClima, 2023).

E crucial reconhecer as interseccionalidades entre identidade de género, orientacéo sexual
e os impactos da mudanga climatica. Ao abordarmos essa questdo de forma abrangente,
podemos desenvolver politicas publicas e acbes mais eficazes para garantir a protecdo
dos direitos das pessoas trans e promover a justica climatica para todos (Observatorio do
Clima, 2023).

Dos impactos da mudanca do clima na salde das pessoas trans, destacam-se:

o Falta de acesso a servicos de saude adequados - a populagdo transsexual

frequentemente enfrenta dificuldades para acessar servigos de salde adequados e
inclusivos, o0 que pode limitar sua capacidade de lidar com os impactos da
mudanca climética e buscar atendimento médico necessario (Programa Conjunto
das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS, 2022). Além disso, 0 aumento da
frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos pode levar ao
deslocamento forcado de pessoas transsexuais, interrompendo 0 acesso a Servigcos
de saude e apoio social que possuem (Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para
Refugiados (ACNUR), 2023);

» Violéncia e abuso - a populacdo transsexual é mais propensa a sofrer violéncia e

abuso, 0 que pode ser exacerbado em situacdes de crise climatica, como desastres
e deslocamentos forgados (Transgender Europe, 2023).

e MeNor acesso aos servicos de saude — 0 aumento da frequéncia e intensidade de

eventos climaticos extremos pode levar ao deslocamento forcado de pessoas
transsexuais, interrompendo 0 acesso a servigos de saude e apoio social, além de
aumentar o risco de violéncia e discriminacdo (Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), 2023);

« inseguranca alimentar e nutricional — as mudancas nos padrées climaticos podem

afetar a producdo de alimentos e 0 acesso a agua potavel, impactando
desproporcionalmente a populagdo transsexual, que ja enfrenta maior risco de
inseguranca alimentar e nutricional devido a marginalizagéo social e econémica
(Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF, 2022);

o doengas causadas pela poluicdo ambiental - 0 aumento da poluigéo do ar e da

agua, consequente da mudanca climatica, pode levar a um maior risco de doencas

respiratorias, cardiovasculares e reprodutivas, afetando a saude da populacdo
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transsexual, que jé& enfrenta maior prevaléncia de doencas crénicas (Organizacdo
Mundial da Saude (WHO, 2021);

e impactos na salde mental - 0 estresse e a ansiedade associados a mudanca

climatica, como o medo de desastres e a incerteza sobre o futuro, podem agravar
problemas de salde mental preexistentes na populagdo transsexual, além de
aumentar o risco de depressao, ansiedade e transtorno de estresse pos-traumatico
(Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2020).

5.3.3. Faixa etéria

O etarismo se configura como um conjunto de estere6tipos, preconceitos e praticas
discriminatorias direcionados a individuos com base em sua idade (World Health
Organization (WHQ), 2021). Essa forma de preconceito se manifesta de diversas
maneiras, podendo afetar pessoas de todas as idades, mas com énfase nos grupos mais
jovens e mais velhos da sociedade (Gomes & Veras, 2020).

Segundo Biel & Szydlowski (2019), é fundamental considerar as diversas formas pelas
quais o etarismo se manifesta, reconhecendo que seus efeitos variam de acordo com a

idade, género, classe social, raga e etnia do individuo.

No contexto da mudanga climética, o etarismo assume uma relevancia ainda maior, pois
0s impactos desse fendmeno ndo se distribuem de forma equitativa entre as diferentes
faixas etarias sendo as criancas e 0s idosos as faixas etarias mais vulneraveis devido suas
caracteristicas fisiologicas e sociais especificas (Watts et al., 2015; Crimmins et al.,
2016).

No caso das criangas, seu sistema imunolégico em desenvolvimento as torna mais
suscetiveis a doencas, especialmente infeccdes respiratorias e gastrointestinais (Watts et
al., 2015). Além disso, a menor capacidade de adaptagdo a mudancgas bruscas no ambiente

as torna mais propensas a sofrer os efeitos de eventos climaticos (Crimmins et al., 2016).

Ja os idosos, frequentemente apresentam condi¢Ges de saude pré-existentes, como
doencas cardiacas, pulmonares e cronicas, que os tornam mais frageis aos eventos
climaticos extremos e a escassez de recursos basicos, como agua e alimentos (Watts et
al., 2015). A desidratacéo, por exemplo, € um risco sério para 0s idosos, especialmente
durante ondas de calor, pois pode levar a falhas renais e outras complicacdes graves
(Crimmins et al., 2016).
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Fatores sociais também contribuem para a vulnerabilidade de criancas e idosos a mudanga
climatica. A falta de acesso a servigos basicos, como saude, educacdo e saneamento, pode
limitar a capacidade desses grupos de se adaptar e se proteger dos impactos da mudanca
climéatica (Crimmins et al., 2016). Além disso, a marginalizagdo social e a exclusdo
podem dificultar o acesso a informacdo e aos recursos necessarios para lidar com 0s

desafios da mudanca climatica (Watts et al., 2015).

E fundamental, portanto, considerar as necessidades especificas de criancas e idosos ao
formular politicas publicas e a¢gdes de mitigacdo e adaptacdo a mudanga climética. A
protecdo desses grupos mais vulneraveis deve ser priorizada, garantindo acesso a servigos
de salde, educacdo e protecdo social adequados, além de medidas que promovam a
inclusdo social e a participacdo ativa desses grupos na construcdo de um futuro mais

resiliente e sustentavel

5.3.3.1.Criancas

Devido a identificacdo de uma a escassez de pesquisas que enfoquem especificamente
nos impactos nas criancas e em outras populacfes vulneraveis. Sheffield e Landrigan
(2011) revisaram os impactos projetados da mudanca climética na saude infantil, os
caminhos envolvidos nesses efeitos e as estratégias de prevencdo. Utilizaram estudos

primarios, artigos de revisao e relatorios organizacionais como fontes de dados.

Considerando que este grupo é desproporcionalmente afetado, Sheffield e Landrigan
(2011) fornecem um panorama abrangente dos impactos da mudanca climética na satde
infantil e destacam a necessidade de medidas de adaptacéo e mitigagdo para garantir um

futuro mais saudavel para as proximas geracoes.

A mudanca climatica esta aumentando a carga global de doengas e, no ano 2000, foi
responsavel por mais de 150.000 mortes em todo o mundo, sendo 88% dessa carga de
doenca em criancas (Sheffield & Landrigan, 2011). Os efeitos documentados na saude
incluem mudangas nas areas de doencas transmitidas por vetores, como maléria e dengue;
aumento de doencas diarreicas e respiratorias; aumento da morbidade e mortalidade
devido a eventos climaticos extremos; e exposi¢do a produtos quimicos toxicos. Além
disso, ha agravamento da pobreza, inseguranca alimentar e fisica, e ameacas a habitagédo

humana.
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Os impactos relacionados ao calor, como a diminui¢do do desempenho escolar, aumento
das complicacbes na gravidez e efeitos renais, variam significativamente por regido
geografica e status socioeconémico, exacerbando as disparidades de saude (Sheffield &
Landrigan, 2011). As estratégias de prevenc¢do incluem a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa e a adaptacdo através de multiplas intervencGes de satde publica.

A quantificacdo adicional dos efeitos da mudanca climatica na saude infantil € necessaria
globalmente e em niveis regionais e locais, através do monitoramento aprimorado da
salde ambiental das criangcas e do acompanhamento de indicadores selecionados.
Estratégias de preparacdo para a mudanga climatica precisam ser incorporadas nos
programas de saude publica (Sheffield & Landrigan, 2011).

Poucas das muitas publicacbes que descrevem os impactos da mudanca climatica na
salde se concentram nos efeitos entre criangas ou outras subpopulacdes vulneraveis
(Sheffield & Landrigan, 2011). Utilizando uma estrutura de sadde infantil, Sheffield e
Landrigan (2011) resumiram a vulnerabilidade das criancas aos riscos ambientais
relacionados a mudanca climatica, enfatizando que os impactos desproporcionais

exacerbardo questdes existentes de justica ambiental. Dessa forma, indicam:

e aumento da incidéncia de doencas causadas por vetores, como maléria e dengue;
e aumento de doencas diarreicas e respiratorias;

e elevacdo da morbimortalidade devido a eventos climaticos extremos;

e exposicdo intensificada a produtos quimicos toxicos;

e agravamento da pobreza, inseguranca alimentar e fisica;

e ameagcas a habitacao;

e impactos na saude relacionados ao calor;

e reducdo do desempenho escolar;

e aumento das complicacOes na gravidez;

e efeitos renais.

5.3.3.2.1dosos

As pessoas idosas sdo mais vulneraveis aos efeitos do clima extremo, inundacdes e secas,
devido a diversos fatores fisiologicos e sociais (Chen et al., 2022). As ondas de calor, por
exemplo, podem levar a hipertermia, desidratacdo e exaustdo, exacerbando condicdes

cronicas preexistentes e aumentando o risco de mortalidade entre os idosos (Romero-



100

Lanjivar et al., 2022). Além disso, eventos climaticos extremos podem deslocar idosos de
suas casas, interrompendo 0 acesso a cuidados de saude e aumentando o isolamento

social, com impactos negativos na saude fisica e mental (Prussman et al., 2018).

Os idosos tém maior dificuldade em regular a temperatura corporal, tornando-os mais
suscetiveis a doencas relacionadas ao calor, como desidratacao, insolagdo e hipertermia
(Centros de Controle e Prevencdo de Doencas dos EUA (CDC), 2023).

Adicionado a isso tém prevaléncia de doencas cronicas, como doencas cardiacas,
pulmonares e renais, aumenta significativamente com a idade, tornando os idosos mais
propensos a complicacfes graves em caso de exposicao a eventos climaticos extremos ou
poluicdo ambiental (World Health Organization (WHOQO), 2022). O uso de diversos
medicamentos pode afetar a capacidade dos idosos de lidar com o calor e o frio,
aumentando o risco de doengas relacionadas ao clima (Sociedade Americana de Geriatria
(AGS), 2021).

Finalmente, os idosos com mobilidade reduzida podem ter maior dificuldade em se
deslocar durante eventos climaticos extremos, aumentando o risco de isolamento social,
desidratacdo e outros problemas de salde (Agéncia Federal de Gerenciamento de
Emergéncias (FEMA), 2023).

Destacam-se alguns fatores socioambientais que exacerbam os impactos da mudanca do

clima na salde dos idosos:

e isolamento social — os idosos que vivem sozinhos ou que tém contato social

limitado sdo mais propensos a sofrer os impactos da mudanca climatica, pois
podem ter menor acesso a informac@es, ajuda e apoio durante eventos climéticos
extremos (Sociedade Americana de Sociologia (ASA), 2022);

« acesso inadequado a moradia — 0s idosos que vivem em moradias precarias ou em

areas com alto risco de desastres naturais s&o mais vulneraveis (Rede Nacional de
Pobreza dos EUA (NMPN), 2023);

o falta de acesso a servicos de saude - o acesso limitado a servi¢os de salde

adequados pode causar maior dificuldade em lidar com os problemas de satude
relacionados a mudanca climatica (Alianca Nacional de Doencgas Crénicas e
Prevencdo (NCCD), 2022);

o desiqualdades socioeconémicas - idosos de baixa renda e minorias étnicas sao

mais propensos a sofrer os impactos da mudanca climética devido a falta de acesso
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a recursos e oportunidades para se adaptar e se preparar para eventos climéaticos
extremos (Centro de Justica Ambiental, 2023).
Por isso, dentre os impactos da mudanca do clima na satde dos idosos, destacam-se:

o doencas relacionadas ao calor - aumento do risco de desidratagdo, insolacao,

hipertermia e agravamento de doengas crénicas (CDC, 2023);

o doencas respiratorias - aumento do risco de doencas respiratorias, como asma,

bronquite e pneumonia, devido a exposi¢do a poluicdo do ar e a eventos de
queimadas (WHO, 2022);

o doencas cardiovasculares - aumento do risco de doengas cardiovasculares, como

ataques cardiacos e derrames, devido ao estresse térmico e a desidratacdo (AGS,
2021);

« salde mental - aumento do risco de ansiedade, depressao e transtorno de estresse
pos-traumatico devido ao estresse associado a eventos climaticos extremos e
deslocamentos forcados (FEMA, 2023).

5.3.4. Trabalhadores ao ar livre

O relatdrio Climate Change: Impact on Occupational Safety and Health (OIT, 2018),
aponta que a mudanca climéatica se apresenta como um dos maiores desafios da
humanidade no século XXI, com impactos abrangentes que transcendem os limites da
esfera ambiental e se infiltram em diversos aspectos da vida humana, incluindo a saude

do trabalhador.

O aumento das temperaturas globais eleva o risco de exposi¢do ao calor extremo para
trabalhadores em diversos setores, especialmente aqueles que atuam ao ar livre em
atividades fisicas intensas (OIT, 2018).

Com um olhar focado nos trabalhadores ao ar livre na Africa Subsaariana, Moda et al.
(2019) reiteram os impactos significativos da mudanca climéatica na saide. O artigo
afirma que a exposicgéo a temperaturas elevadas, juntamente com mudangas nos padroes
de precipitacdo, extremos climaticos e poluicdo atmosférica, afeta a seguranca e o bem-
estar desses trabalhadores. Dentre os efeitos adversos, incluem a reducédo da capacidade
de trabalho, mortalidade aumentada e doencas relacionadas ao calor, exposicdo a

produtos quimicos perigosos e doengas transmitidas por vetores.
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Segundo Moda et al. (2019), o estresse térmico exacerbado nos trabalhadores ao ar livre,
acarretaria riscos de doencas relacionadas ao calor, fadiga e exposicdo a poluentes
atmosféricos. Além disso, a mudanca climatica estaria associada a uma distribuicdo
desigual dos encargos da salde, agravando ainda mais esses problemas. Especificamente
para as trabalhadoras grévidas, os riscos adicionais incluiriam complica¢fes durante a

gravidez e resultados adversos no parto.

Ja a exposicdo a temperaturas mais altas e condicdes climaticas extremas também
aumentariam a probabilidade de doencas, lesbes e impactos negativos na saude mental
dos trabalhadores no geral. Essa exposicdo afeta a eficicia da transpiracdo e pode
comprometer o desempenho fisico e mental dos trabalhadores. A falta de ingestdo
adequada de agua leva a desidratacdo, diminuicdo da transpiracdo e perda de calor, o que

pode agravar ainda mais o estresse térmico (Moda et al., 2019).

Segundo Moda et al. (2019), a poluicdo do ar também é um fator preocupante, pois 0s
trabalhadores ao ar livre estdo mais expostos a poluentes atmosféricos que podem causar
irritacdo das vias respiratdrias, doencas respiratorias e cardiovasculares, aléem de

aumentar o risco de cancer.

Hé& ainda os impactos indiretos da mudanca climatica nos trabalhadores ao ar livre, como

0 aumento da incidéncia de doencas transmitidas por vetores devido a mudancas nas
condi¢des de habitat, transicdes industriais e mudancas no ambiente construido. Isso
resulta em maior morbidade e mortalidade, além de interrup¢des na disponibilidade de
recursos basicos, como agua potavel (Moda et al., 2019).

Dentre os impactos da mudanca do clima na saude do trabalhador, especialmente aquele

que trabalha ao ar livre, destacam-se:

« doencas relacionadas ao calor - desidratacéo, insolacdo, exaustéo por calor e golpe

de calor, que podem resultar em graves danos a saude e até mesmo a morte (OIT,
2018);

« exacerbacdo de doencas preexistentes - o calor extremo pode piorar condigfes de

salde como doencas cardiacas, respiratorias e renais, aumentando o risco de
hospitalizaces e mortes (OIT, 2018);

« reducdo da produtividade - desconforto térmico e as doencas relacionadas ao calor

podem levar a diminuicdo da produtividade e da qualidade do trabalho,
impactando negativamente a economia (OIT, 2018);
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maior incidéncia de doengas transmitidas por vetores - trabalhadores em &reas
rurais e em atividades ao ar livre, como agricultores e trabalhadores da construgéo
civil, séo particularmente vulneraveis a essas doencgas (OIT, 2018);

doencas respiratérias

o agudas - asma, bronquite e pneumonia (OIT, 2018).;
o crénicas- doencga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) e cancer de pulmao
(OIT, 2018);
exacerbacdo de doencas preexistentes - a polui¢do do ar pode piorar condi¢cGes de

salde como asma, bronquite e doencas cardiacas, aumentando o risco de
hospitalizacGes e mortes (OIT, 2018);

impactos psicolégicos e mentais - impactos psicoldgicos e mentais negativos

sobre os trabalhadores, especialmente aqueles que vivenciam eventos climéaticos
extremos, como inundagdes, furacGes e incéndios florestais (OIT, 2018). Esses
eventos podem levar ao
o estresse pds-traumatico: sintomas como ansiedade, depressdo, pesadelos e
flashbacks (OIT, 2018);
o transtornos de ansiedade: preocupacdo excessiva e persistente com o

futuro e com a seguranca pessoal e familiar (OIT, 2018);
o depressdo: sentimentos de tristeza, desesperanca e falta de interesse em

atividades que antes eram agradaveis (OIT, 2018);
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6. ANALIDE DA POLITICA PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo analisar como as politicas publicas para o clima abordam

a questdo da saude.

Para isso, ele considera os fundamentos teoricos realizados até aqui. Ou seja, ele se utiliza
dos temas e conceitos ligados a mudanca do clima, resiliéncia e adaptacdo vistos no
capitulo 3, para analisar como a politica publica considera o tema dos impactos da

mudanca do clima na salde como visto nos capitulos 4 e 5 desta dissertacéo.

Capitulo 1 - INTRODUCAO
Premissas — Problema — Objetivos

) Capitulo 2
LTE Abordagem metodologica
Capitulo 3
Mudanga climatica OE1
Findamanios tairs it
URGAMENIOS IEOFICOS Impacto da mudanca do clima na saide
Transversalidade tematica OE2
Andlise Capitulo 6 OE 3

Analise de politicas publicas

Capitulo 7
Consideracdes finais
Capitulo 8
Referéncias bibliograficas

[ )
[ )
[ )
[ )
[ Capitulo 5 ]
[ ]
[ ]
[ ]

Quadro 15 - Capitulo 6 na estrutura da dissertagdo (Elaboragédo propria)

Numa perspectiva local, focado em cidades, serdo analisados Planos de A¢do Climatica,
por serem instrumentos de politica pubica em mudanca climéatica. Depois, serdo
apresentadas propostas que seguirdo a estrutura do capitulo 4, ou seja, politicas publicas
que dialoguem com o0s impactos por suas origens. Finalmente, serdo consideradas
propostas que dialoguem com o capitulo 5, ou seja, com olhar especifico para os impactos
indiretos da mudanca do clima, para apoio ao sistema de salide e com énfase na

perspectiva interseccional.
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[ Capitulo 6 — Anilise da politica piiblica ]
Objetivo Especifico 3 (OE3)
Analisar como as politicas publicas para o clima abordam a questdo da saude.
[ Contextua]izagioﬁ? Planos de Acio Climitica E? Medidas para reducio do impacto da mudanca do clima na saide ]
~

‘!ﬂvly origem do impactos

Londres Curitiba 113'111:”'"3“3 1"919\ antes

Montreal Salvador ,.—g L
Nova Deli Sio Paulo J

[ Internacionais E) Nacionais ] Medidas por Medidas por . .
¥ Sistema de Perspectiva
= = : .
satde Interseccional
— J

Desigualdade
social

Qualldade do ar

Toquio Fortaleza Doencas causadas

Melbourne Rio de Janeiro Origens dos
Cidade do Cabo Recife impactos
Cairo Jodo Pessoa

Género
por vetores

Saide mental
Escassez de dgua

Faixa etaria
Trabalhador
es ao ar livre

Medelin Belo Horizonte \_

Quadro 16 - Estrutura do capitulo e sua resposta ao Objetivo Especifico (Elaboracéo propria)

6.1.Contexto

O desafio da mensuracdo dos impactos da mudanca do clima na salde e consequente
capacidade de resposta do sistema de salde ainda é um desafio (Keune et al., 2012;
Dannenberg et al.,, 2019). Para isso, ferramentas de mensuracdo, avaliacdo e
acompanhamento desses impactos ainda necessitam de maior investimento, tanto em
pesquisa, quanto a sua padronizacdo para uso internacional e transdisciplinaridade

necessaria quando o tema é a mudanca do clima

Um exemplo disso esta na Avaliacdo de Impacto a Sadde (AlS), uma ferramenta utilizada
na rea de saude e indicada por Keune et al., 2012; Dannenberg et al., 2019, como tendo
impacto positivo na conscientizagdo sobre a importancia de considerar a salde nas
decisdes politicas e podem destacar os beneficios a salde das politicas climéticas
favoraveis, promovendo colaboragdo entre setores e estratégias de mitigacdo da mudanca
climética. Apesar dos beneficios da AlS, seu uso ainda ndo é generalizado na avaliagdo

de politicas de mudanca climética (Dannenberg et al., 2019).

Os autores afirmam que, embora muitas AlIS tenham sido realizadas por departamentos
de saude publica e organizacdo sem fins lucrativos com apoio de fundagdes, ainda é
necessario um maior nimero de avaliagdes para examinar os impactos na salde das
politicas propostas para 0 combate aos efeitos da mudanca climatica. Defendem que
sejam desenvolvidas ferramentas que auxiliem os profissionais de AIS a modelarem os
impactos na salde das politicas climaticas e comparar as estratégias de reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa. Ou seja, a AlS seria uma ferramenta valiosa para
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avaliar o impacto dessas politicas na salde publica. Ela poderia promover a salde,
minimizar os efeitos adversos e reduzir as desigualdades em saude (Dannenberg et al.,
2019).

Um passo além, Krueger et al. (2020) destacam a importancia de considerar o orcamento
necessario para atender uma maior demanda de servi¢os com o aumento das temperaturas,
a fim de garantir a implementacdo eficaz, sustentavel e equitativa de estratégias de
adaptacdo a mudanca climatica. Além disso, os autores ressaltam a intersecao do direito
da saude publica com o direito ambiental e o direito agrario como esforgos necessarios
para mitigar e adaptar aos impactos na salde da mudanca climatica. O poder de tributar
e gastar, de alterar o ambiente de informacdo, o ambiente construido e o ambiente
socioeconémico sdo destacados como instrumentos relevantes no contexto do preparo
para emergéncias de saude publica e na busca pela justica ambiental. Por fim, abordam a
importancia de intervenc@es de salde pablica que reconhecam a for¢a do ambiente natural
para direcionar o foco as causas profundas da mudanca climética e adotar abordagens

mais preventivas e equitativas.

Além disso, Krueger et al. (2020) afirmam que, na auséncia de esfor¢cos para combinar a
adaptacdo com medidas de mitigacdo da mudanga climatica, nossos sistemas de salde
publica e cuidados de salde terdo que lidar com o grande desafio de gerenciar doencas e
desastres causados pelo clima, mas podem nao conseguir prevenir os impactos desiguais
da mudanca climética. Por isso, a aplicacdo de uma perspectiva de saude publica na
avaliacdo das politicas de mitigacdo da mudanca climéatica também pode garantir que
essas politicas ndo aumentem as desigualdades ou agravem os problemas de satde publica

guando implementadas.

De forma propositiva para as politicas publicas que contribuam com a redugdo do impacto
da mudanca do clima na sadde, Krueger et al. (2020) defendem que solucdes naturais séo
eficazes. Essas solugOes, chamadas de Solu¢bes Baseadas na Natureza (SBN), consistem
em medidas que gerenciam ou restauram ecossistemas naturais. Elas sdo inspiradas pela
natureza, ajudam a construir resiliéncia e trazem beneficios adicionais para o bem-estar
humano. A capacidade dessas solu¢des em capturar carbono é fundamental para atingir
0s niveis de reducgéo de gases de efeito estufa necessarios para evitar os piores impactos
da mudanca climética. No entanto, devido a modificagdo humana do ambiente natural,
que substituiu os sistemas naturais por infraestruturas artificiais, é necessario retomar o

uso das SBN. Os autores apontam que isso pode ser rentavel, ajudar a reduzir o impacto
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dos eventos extremos e abordar as desigualdades em salide, mas requer apoio por meio

de leis e politicas.

Krueger et al. (2020) classificam que solugdes naturais preventivas, como a expansdo da
cobertura arborea urbana, podem ajudar a reduzir a dependéncia de medidas de adaptacao
climatica feitas pelo homem, que podem ser menos confiaveis diante de crises de salde
publica, como a pandemia de COVID-19. O uso dessas solucfes pode ser especialmente
importante no combate ao calor extremo e outros desastres causados pelo clima durante
a pandemia, quando medidas de distanciamento social e preocupagfes com a propagacédo
do virus podem afetar a eficacia de solugdes construidas pelo homem, como centros de
resfriamento e abrigos de emergéncia. Essas solucdes naturais também podem ajudar a
reduzir a exposicdo ao calor extremo e a catastrofes naturais, sendo necessarias

intervencdes de longo prazo para enfrentar de forma equitativa esses desafios climaticos.

Em seu artigo, Krueger et al. (2020) desenvolvem que a expansao da cobertura arbdrea
urbana pode ajudar a mitigar os riscos a satde causados pelo aumento das temperaturas e
pelas ilhas de calor urbanas por fornecerem sombra, reduzirem a temperatura ambiente,
removerem poluentes do ar e contribuirem para a saide da comunidade. Completam que
politicas e regulamentos locais que protegem e incentivam o plantio de arvores sdo
importantes para promover esses beneficios. Afirmam, também, que eliminar a
distribuicdo desigual de arvores em éareas urbanas pode ajudar a remediar as
desigualdades na salde resultantes de leis e politicas racistas. Explicam que préticas
historicas de segregacdo deixariam comunidades de baixa renda e formadas por uma
maioria de pessoas negras mais suscetiveis ao calor extremo e inundacdes devido a falta
de cobertura vegetal. Por isso, defendem que aumentar a cobertura arbérea urbana em
bairros marginalizados pode promover saude equitativa e beneficios de adaptacdo e
mitigacdo climatica.

Além disso, afirmam que a infraestrutura azul-verde, como zonas Umidas e paisagismo
nativo, pode reduzir inundagdes e melhorar a qualidade da &gua, contribuindo para uma
abordagem sistémica de solugGes naturais. Tratar a infraestrutura verde como parte do

ambiente natural permite um enfoque mais amplo e eficaz (Krueger et al., 2020).

Indo além sobre a importancia do reforco de politicas publicas através de Solucdes
Baseadas na Natureza e dialogando com o debate da justica climética, Krueger et al.

(2020) afirmam que as comunidades indigenas, no campo da soberania alimentar
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enfrentam as desigualdades vividas abordando as disparidades resultantes da mudanca
climatica e atraves de solucdes naturais. Afirmam que as politicas governamentais
afetaram negativamente o direito dos povos indigenas a alimentos saudaveis e
culturalmente apropriados, produzidos de forma sustentavel. Por isso, as alteracdes do
clima ameagam ainda mais os sistemas alimentares tribais, afetando a distribuigéo e

producdo de alimentos culturalmente importantes (Krueger et al., 2020).

Para mitigar esse impacto, os esforgos indigenas sdo baseados na paridade entre seres
humanos e ndo humanos, reconhecendo a responsabilidade de cuidar da natureza. Os
autores defendem que atraves medidas para a reducdo da poluicao, restauracdo de zonas
umidas e plantio de arvores para enfrentar os desafios da mudanca climatica, preservando
alimentos tradicionais, haveria uma estratégia importante para mitigar os impactos
climéaticos nas comunidades indigenas, que enfrentam desigualdades agravadas pelas
alteracOes do clima (Krueger et al., 2020).

Krueger et al. (2020) afirmam, também, que a implementacdo de medidas de prevencao
primaria no ambiente natural pode ajudar a mitigar os impactos de futuras pandemias,
incluindo a poluigdo atmosférica e a COVID-19. Ao abordar a mudanca climatica,
também seria possivel reduzir o que classificam como os efeitos devastadores e
racialmente desiguais na saude. Explicam que os mesmos poluentes atmosféricos que
contribuem para a mudanca climatica, também estdo relacionados a problemas de saude
respiratdria e cardiovascular associados a doengas zoonéticas emergentes, como 0 surto
de SARS de 2003 e a recente pandemia de COVID-19. A adoc¢do de medidas de salde
publica que reduzam esses poluentes atmosféricos pode ajudar a mitigar e prevenir 0s

graves impactos de futuros surtos de doencas.

Nesse aspecto, 0s autores afirmam que a medida que o clima aquece, aumenta o risco de
transmissdo de doencas infecciosas entre humanos e animais devido a interagdes mais
frequentes e a mudancas nos vetores. Por isso, defendem que medidas preventivas para
reduzir as vulnerabilidades a satide, como problemas respiratorios e cardiacos, tornam-se
essenciais para combater doencas graves, como a COVID-19. A reducdo da poluicéo
atmosférica através de medidas de distanciamento social durante a pandemia demonstrou
uma diminuicdo nas mortes relacionadas a poluicao. O controle da pandemia e mitigacao
da poluicdo atmosférica sdo estratégias importantes para proteger a saude publica e
promover a equidade, especialmente para comunidades mais afetadas pela polui¢do dos

combustiveis fosseis (Krueger et al., 2020).
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Por isso, Krueger et al. (2020) defendem que reconhecer e usar o poder de alterar o
ambiente natural como uma ferramenta na legislacdo de saude publica fortalecera sua
capacidade de lidar com os impactos da mudancga climatica na saude, especialmente entre
os mais afetados. A legislagdo de salde publica poderia equilibrar a abordagem da
legislagdo ambiental, que se limitaria a reducdo global da poluicéo, e contrabalangar a
legislacdo agricola, que priorizaria 0 bem-estar econémico em detrimento do ambiente
natural e da igualdade. Para assumir um papel de lideranca na abordagem da mudanca
climética na salde, a saude publica deveria abordar a intersecdo do direito da salde
publica com o direito ambiental e o direito agrério. Isso envolveria o reconhecimento e a
promocdo de solucdes baseadas na natureza (SBN) como parte integrante das estratégias

de mitigacao e adaptacdo a mudanca climatica.

Finalmente, e novamente abordando a relevancia de uma politica publica estruturada para
0 combate @ mudanca do clima que esteja alinhada com a questdo da salde, Krueger et
al. (2020) defendem ser essencial considerar a importancia do ambiente construido e sua
relacdo com a saude publica, especialmente no que diz respeito a expansdo da cobertura
arbérea urbana e a infraestrutura verde. O uso de solucfes naturais preventivas, a
incorporacdo do conhecimento e das préticas indigenas e a soberania alimentar também
sdo aspectos cruciais na abordagem da mudanca do clima e na protecao da saude publica.
Finalmente, a reducdo da poluicdo atmosférica e o controle de surtos de doencas
infecciosas sdo estratégias de satde publica que podem ser implementadas para enfrentar
0s impactos da mudanga climética na salde. Portanto, o texto destaca a importancia de
uma abordagem multidisciplinar e colaborativa, que leve em consideracdo o ambiente

natural, a legislacdo e as praticas de saude publica.

Embora as contribui¢gbes mencionadas anteriormente fornecam uma luz valiosa sobre a
caminho possivel para ferramentas que contribuam com a reducdo do impacto da
mudanca climatica numa perspectiva da saude, especialistas na &rea de mudanca do clima
empregam outras ferramentas e perspectivas para abordar o tema. Atualmente, no cenario
global, as principais ferramentas para analise climética e construcao de politicas publicas
se concentram em trés areas principais: governanca, analise e planejamento para

implementacao de politicas (Pereira, Silva, 2023).

Nesse sentido, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), principal
6rgdo internacional para avaliacéo cientifica da mudanga climética, utiliza a metodologia

para a elaboracdo de Planos de Acdo Climatica (PACs). Esses planos se destacam como
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uma ferramenta crucial para auxiliar governos, cidades e outras partes interessadas a
desenvolverem estratégias eficazes para combater as mudancas climaticas e tém aplicacédo

metodologica similar em diferentes partes do mundo (IPCC, 2021).

6.2.Plano de Acéo Climéatica

Em um contexto de crescente preocupagdo com 0s impactos da mudanga climatica, o
Plano de Acao Climatica (PAC) emerge como um instrumento fundamental para a
construcdo de um futuro mais sustentavel. Definido como um roteiro estratégico que
retine medidas e a¢bes concretas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e fortalecer a capacidade de adaptagdo aos impactos climaticos em um determinado
territorio (Rojas-Nossa et al., 2021), o PAC se configura como um guia essencial para a
transicdo para uma economia de baixo carbono e para o aumento da resiliéncia das

comunidades aos efeitos da mudanca climatica (Pereira & Silva, 2023).

O PAC se caracteriza por sua abrangéncia e multissetorialidade, abrangendo diferentes
setores da sociedade, como energia, transporte, agricultura, industria, uso da terra e saude
(UNFCCC, 2015). Essa caracteristica multifacetada demonstra a complexa natureza da
mudanca climética e a necessidade de uma abordagem holistica para combaté-la (IPCC,
2021). Ao incorporar medidas em diversos setores, o PAC busca promover
transformacdes sistémicas que contribuam para a descarbonizacdo da economia e para a

construcdo de um futuro mais resiliente ao clima (Muller et al., 2023).

O PAC encontra respaldo no Acordo de Paris e, para alcangar suas metas ambiciosas, 0s
paises signatérios, incluindo o Brasil, comprometeram-se a formular e implementar
planos nacionais de acdo climatica (Pereira & Silva, 2023). Ou seja, representa a resposta
dos paises ao Acordo de Paris, delineando um conjunto de acles estratégicas para
alcancar as metas nacionais de reducdo de emissdes e adaptacéo as mudancas climaticas
(MMA, 2018).

A implementacdo do PAC gera diversos beneficios para a sociedade e para 0 meio
ambiente. Entre os principais beneficios, destacam-se a reducdo das emissdes de GEE
(IPCC, 2021); a promocéao de uma economia de baixo carbono (Muller et al., 2023); o
aumento da resiliéncia climatica com o fortalecimento da capacidade das comunidades
de lidar com os impactos da mudanca climatica, como eventos climaticos extremos,

elevacdo do nivel do mar e mudancas nos padrbes de precipitacdo (IPCC, 2021); a
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melhoria da qualidade do ar, promovendo a salde publica e 0 bem-estar da populagdo
(WHO, 2021); e a criacdo de novos empregos através da transi¢do para uma economia de
baixo carbono (OIT, 2022).

A elaboracdo de um PAC envolve diversas etapas, desde a definicdo de metas ambiciosas
e realistas de reducdo de emissdes até a identificagdo de acdes prioritarias e mecanismos
de financiamento. A participacdo ativa de diversos stakeholders, incluindo governos,
setor privado, sociedade civil e academia, é crucial para o sucesso do plano, garantindo a
representatividade e o engajamento de diferentes setores da sociedade (Boyd et al., 2015;
Klein et al., 2020; UNFCCC, 2015).

Finalmente, o Plano de Ac¢do Climatica (PAC) se configura como uma ferramenta
essencial para o fortalecimento da governanca climatica local (Rojas-Nossa et al., 2021).
Através de seu carater multissetorial e abrangente, o PAC estimula a participacdo da
sociedade civil na criagcdo de um sistema de governanga eficaz, promovendo uma cultura
de planejamento e ac¢do conjunta para enfrentar os desafios da mudanca climatica (Pereira
& Silva, 2023). Essa abordagem participativa e colaborativa contribui para a construcéo
de uma sociedade mais resiliente e adaptada as mudancas climéticas, alinhada com os
principios do Acordo de Paris (UNFCCC, 2015).

6.2.1. Metodologia

A estrutura dos PACs geralmente inclui: (1) diagnéstico, com analise da situacdo atual da
cidade em relacdo ao clima, incluindo inventario de emissdes de GEE, vulnerabilidade
aos riscos do clima e projecBes climaticas futuras; (2) visdo metas que sejam
quantificaveis e ambiciosas de reducéo de emissdes e adaptacdo climatica, alinhadas com
o0 Acordo de Paris; (3) a¢Oes para o detalhamento de medidas e estratégias para alcangar
as metas. Essas acOes sdo detalhadas de forma a incluir os setores prioritarios, as
responsabilidades, seus prazos de implementacdo, valores aproximados e o alinhamento
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, os PACs preveem o (4)
sistema de monitoramento e avaliagdo, como mecanismos para acompanhar 0 progresso
das ac0es e avaliar a efetividade do plano (UNFCCC, 2015).

Para (1) diagndstico da situacéo atual, € realizado um inventario abrangente das emissoes

de GEE na cidade, abrangendo todos os setores da economia local, como energia,

transporte, edificios, residuos e agricultura urbana (ICLEI, 2019). Em seguida, séo



112

analisados os impactos e vulnerabilidades da mudanga climaticas no contexto local,
considerando aspectos como aumento do nivel do mar, eventos climaticos extremos e
impactos na saude publica (ICLEI, 2015). E sao identificadas as barreiras e oportunidades
para a agdo climéatica na cidade, incluindo aspectos politicos, sociais, econdmicos e
institucionais (ICLEI, 2018).

Para o estabelecimento da (2) visdo e metas do PAC, é necessario definir uma visdo de

longo prazo para uma cidade sustentavel e resiliente ao clima, alinhada com as metas
globais do Acordo de Paris (ICLEI, 2020). Entdo, estabelecer metas ambiciosas e
quantificaveis (ICLEI, 2018). Nessa etapa, também, é desenvolvido um conjunto
abrangente de opc¢des de mitigacao para reduzir as emissdes de GEE (ICLEI, 2014) e séo
identificadas medidas de adaptacdo para aumentar a resiliéncia da cidade aos impactos da
mudanca climatica, como infraestrutura resiliente, sistemas de alerta precoce e gestao de
recursos hidricos (ICLEI, 2015).

Para a (3) selecdo e priorizacao de ac¢des, sdo selecionadas aquelas com efetividade para
mitigacdo e adaptacdo, custo-beneficio, equidade e viabilidade politica (ICLEI, 2014).
Entdo, sdo desenvolvidos planos de implementacdo detalhados para cada acdo
selecionada, incluindo responsabilidades, cronogramas, orgcamentos e (4) indicadores de

monitoramento (ICLEI, 2018), estabelecendo mecanismos de monitoramento e avaliacao

para acompanhar o progresso e garantir a responsabilizacdo das partes envolvidas (ICLEI,
2014).

Embora os Planos de Acdo Climética (PACs) reconhecam a importancia da saude, a
integracdo desse componente ainda se encontra em estagio inicial, com foco
predominante na mitigacdo de doengas transmitidas por vetores (Watts et al., 2019).
Apesar de alguns PACs apresentarem medidas voltadas a saude, o tema ainda carece de
acOes abrangentes e direcionadas, refletindo a natureza emergente desse campo de

pesquisa (Haines et al., 2019).

Para compreender melhor a sua capacidade atual de resposta aos impactos da mudanga
do clima na satde humana, abaixo serdo analisados alguns Planos de Ac¢do Climatica,

considerando uma visao internacional e brasileira.
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6.2.2. PACs internacionais

Nesta breve analise, foram selecionados alguns Planos de Acdo Climatica em cidades
cuja politica para o clima é conhecida na comunidade de especialistas climaticos. 1sso
ndo exclui outras amostras relevantes. Também, buscou-se uma visdo abrangente, por
isso, foram selecionadas cidades nos diferentes continentes do planeta. Na Europa,
Londres; na América do Norte, Montreal; na Asia, Toquio e Nova Deli; na Oceania,
Melbourne; na Africa, a Cidade do Cabo e Cairo; e na América do Sul, foi considerado o
PAC de Medellin.

Quadro 17 - Distribui¢do dos PACs das cidades analisadas em escala mundial

Nesta anélise, o foco estara exclusivamente nas metas e acfes que dialoguem com a
questdo da salde destes Planos de A¢do Climatica selecionados. Essa opcdo se justifica
pelo fato de que, para os objetivos desta dissertacdo, ndo é necessario adentrar em todo o
detalhamento de cada PAC, o que poderia desviar o foco do estudo e torna-lo

excessivamente extenso.

O objetivo dessa analise amostral € trazer a experiéncia pratica dessas cidades para as
respostas em politica publica voltada para a redugdo do impacto da mudancga do clima na
satde. Além disso, tem-se como objetivo compreender que cada Plano de Acéo Climatica
tem um perfil moldado para sua cidade, ou seja, ndo existem uma Unica solucdo genérica.
Porém, acdes similares podem ser encontradas em todos eles, uma vez que sdo comuns

aos desafios encontrados em todas as grandes cidades do mundo, como a poluigéo do ar.
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6.2.2.1.Londres

O Plano de Acdo Climatica da Cidade de Londres, publicado em 2020, reconhece a
interconexdo entre a mudanca climatica e a saude humana. Por isso, 0 plano apresenta
acbes e metas ambiciosas para proteger e promover a saude da populagdo londrina
(Greater London Authority, 2020).

Metas Ambiciosas para a Saude Humana:

o melhoria da qualidade do ar - o PACL tem como meta reduzir a concentracao
média anual de PM2.52 em Londres para menos de 10 microgramas por metro
cubico até 2030, o que representaria uma reducdo significativa em relagcdo aos
niveis atuais (Greater London Authority, 2020);

o reducdo da mortalidade por doencas relacionadas a poluicdo do ar - reduzir o

namero de mortes prematuras causadas pela poluigcdo do ar em Londres em 4.000
por ano até 2030 (Greater London Authority, 2020);

e aumento da expectativa de vida - aumentar a expectativa de vida média em

Londres em dois anos até 2030, em parte devido a reducdo dos impactos das

mudangas climaticas na sade humana (Greater London Authority, 2020).
Ac0es para mitigar os impactos na saude:

e reducdo da poluicdo do ar - o PACL visa reduzir a emissdo de poluentes

atmosféricos, como particulas finas (PM) e dioxido de nitrogénio (NO2), que
estdo associados doencas respiratorias, doencas cardiacas e cancer. Para isso, 0
plano prevé medidas como a promogdo do transporte publico, a expansao de zonas
de baixa emissdo e a implementacdo de padrdes mais rigorosos para emissoes de
veiculos (Greater London Authority, 2020).;

e« aumento da resiliéncia climatica - reconhece a vulnerabilidade da Cidade de

Londres a eventos climéaticos extremos, como ondas de calor, inundacdes e secas.
Para mitigar essa vulnerabilidade, o plano prevé medidas para aumentar a
resiliéncia da infraestrutura da cidade, como a criacdo de espacos verdes, a
implantagdo de sistemas de drenagem sustentaveis e a constru¢do de moradias
resilientes (Greater London Authority, 2020);

12 pPM2.5 (ou particulas finas): sdo particulas em suspensdo com um didmetro inferior a 2,5 micrometros.
As principais consequéncias para a salde humana sdo as doencgas respiratorias e cardiovasculares,
englobando principalmente ataques cardiacos e derrames
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adaptacao dos servicos de saude - reconhece a necessidade de adaptar 0s servigos

de saude para lidar com os impactos da mudancga climatica, como o aumento do
numero de doencas transmitidas por vetores e 0 aumento dos casos de doencas
relacionadas ao calor. Por isso, prevé medidas para fortalecer a capacidade dos
servicos de salde, como a implementacdo de sistemas de alerta precoce para
eventos climaticos extremos e a capacitacdo dos profissionais de saude para lidar
com os desafios da saude relacionados ao clima (Greater London Authority,
2020).

6.2.2.2.Montreal

O Plano de Acédo Climatica da Cidade de Montreal, lancado em 2019 e atualizado em

2021, define metas ambiciosas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e

construir uma cidade mais resiliente a mudanca climatica. Ele reconhece os impactos na

salide humana, definindo metas acdes (Ville de Montréal, 2021).

Metas Relacionadas a Saude Humana:

reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 55% até 2030, em relacdo aos

niveis de 1990 - diminuir a poluicdo do ar, que contribui para doengas

respiratdrias, doencas cardiacas e cancer (Ville de Montréal, 2021);

aumentar a expectativa de vida em 2 anos até 2030 - melhorar a saude geral da

populacdo e reduzir a mortalidade por doencas relacionadas a mudanca climatica
(Ville de Montréal, 2021);

tornar Montreal uma cidade mais verde e resiliente - com foco em espagos

publicos verdes, infraestrutura para bicicletas e pedestres e agricultura urbana,
visa promover a atividade fisica, reduzir o estresse e melhorar a satide mental,

além de aumentar a seguranca alimentar da populacéo (Ville de Montréal, 2021).

Ac0es para Alcangar as Metas:

promover o uso de transporte publico, infraestrutura para bicicletas e pedestres e

veiculos elétricos - reduzir as emissdes de veiculos, que sdo um grande

contribuinte para a poluicao do ar (Ville de Montréal, 2021);

implementar programas de controle de emissdes para indUstrias e usinas de

energia - reduzir a poluicdo do ar e melhorar a qualidade do ar (Ville de Montreal,
2021);
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e investir em moradias mais eficientes em termos energéticos e em areas verdes -

reduzir o consumo de energia e melhorar a qualidade do ar nas comunidades (Ville
de Montréal, 2021);

e promover estilos de vida saudaveis - alimentacdo saudavel, atividade fisica e

acesso a espacos verdes, com programas de educacdo em saude, campanhas de
conscientizacao e iniciativas para tornar os alimentos saudaveis mais acessiveis
(Ville de Montréal, 2021);

o desenvolver e implementar programas de adaptacdo climatica para proteger a

saude publica dos impactos da mudanca climatica - medidas para lidar com ondas
de calor, inundacdes, eventos climaticos extremos e outros desafios relacionados
a saude (Ville de Montreéal, 2021).

6.2.2.3.Nova Delhi

O Plano de Ac¢do Climatica de Nova Delhi foi lancado em 2018. Ele estabelece metas

para reduzir as emissdes de GEE e para a resiliéncia climéatica com olhar para a saude.
Metas Relacionadas a Saiude Humana:

o reduzir a poluicdo do ar em 30% até 2030, em relacdo aos niveis de 2016 -

diminuir as doencas respiratorias, doencas cardiacas e cancer, que sdo causados
principalmente pela poluicdo do ar (Government of India, 2018);

e aumentar 0 acesso a agua potavel e saneamento basico para todos os cidaddos até

2030 - reduzir a incidéncia de doencas transmitidas por d&gua e melhorar a satde
geral da populagédo (Government of India, 2018);

e criar espacos verdes e areas de recreacdo em toda a cidade, com foco em areas de

baixa renda - promover a atividade fisica, reduzir o estresse e melhorar a saude

mental (Government of India, 2018).
Acdes para Alcancar as Metas:

e« promover o transporte plblico e investir em infraestrutura para bicicletas e

pedestres - reduzir as emissfes de veiculos, que sdo um grande contribuinte para
a poluicdo do ar (Government of India, 2018);

e implementar controles rigorosos de emissdes para industrias e usinas de energia -

reduzir a poluicao do ar e melhorar a qualidade do ar (Government of India, 2018);
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educar e conscientizar o publico sobre os riscos da mudanca climatica e os

beneficios de um estilo de vida sustentavel - programas de educagdo ambiental,

campanhas de conscientizacdo e treinamento para profissionais de salde
(Government of India, 2018).

6.2.2.4.Toquio

O Plano de Ac¢éo Climatica de Toquio, lancado em 2010 e atualizado em 2020, estabelece

metas acOes para reduzir as emissGes de GEE e construir uma cidade mais resiliente,

integrando a salde para proteger e promover o0 bem-estar das populacGes da cidade.

Metas Relacionadas a Saude Humana:

reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 50% até 2050, em relacdo aos

niveis de 2010 - diminuir a poluicdo do ar, que contribui para doencas

respiratdrias, doencas cardiacas e cancer (Tokyo Metropolitan Government,
2020);

aumentar a expectativa de vida em 2 anos até 2030 - - melhorar a satde geral da

populacdo e reduzir a mortalidade por doencas relacionadas a mudanca climatica
(Tokyo Metropolitan Government, 2020);

criar uma cidade mais verde e resiliente, com foco em espacos publicos verdes e

infraestrutura para bicicletas e pedestres - promover a atividade fisica, reduzir o

estresse e melhorar a satde mental (Tokyo Metropolitan Government, 2020).

Ac0es para Alcangar as Metas:

promover 0 uso de energia renovavel e aumentar a eficiéncia energética em

edificios e transporte - reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e melhorar a

qualidade do ar (Tokyo Metropolitan Government, 2020);

implementar programas de controle de emissfes para industrias e veiculos -

reduzir a poluicdo do ar e melhorar a qualidade do ar (Tokyo Metropolitan
Government, 2020);

investir em pesquisa e desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas para lidar com

0os desafios da saude relacionados ao clima - desenvolvimento de novas

tecnologias para monitorar a qualidade do ar, melhorar o acesso a agua potavel e
desenvolver sistemas de alerta precoce para eventos climaticos extremos (Tokyo

Metropolitan Government, 2020).
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6.2.2.5.Melbourne

O Plano de Acao Climatica de Melbourne foi langado em 2012 e atualizado em 2021. Ele

define metas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e construir uma cidade

mais resiliente. Reconhece os impactos profundos da mudanca climéatica na saude

humana.

Metas Relacionadas a Saude Humana:

reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 80% até 2050, em relacdo aos

niveis de 2000 - diminuir a poluicdo do ar, que contribui para doengas

respiratdrias, doencas cardiacas e cancer (City of Melbourne, 2021);

aumentar 0 acesso a espacos verdes e areas de recreacdo para todos os cidaddos -

promover a atividade fisica, reduzir o estresse e melhorar a saide mental (City of
Melbourne, 2021);

tornar Melbourne uma cidade mais resiliente aos impactos da mudanca climatica,

como ondas de calor, secas e inundacdes - melhorar a infraestrutura da cidade,

proteger os sistemas de salde e garantir 0 acesso continuo a agua potavel e

servigos essenciais durante crises climéticas (City of Melbourne, 2021).

Ac0es para Alcangar as Metas:

investir em transporte publico, infraestrutura para bicicletas e pedestres e veiculos

elétricos - reduzir as emissdes de veiculos, que sdo um grande contribuinte para a
poluigéo do ar (City of Melbourne, 2021);

implementar programas de controle de emissGes para indudstrias e usinas de

energia - reduzir a poluicdo do ar e melhorar a qualidade do ar (City of Melbourne,
2021);

promover estilos de vida saudaveis, como alimentacdo saudavel, atividade fisica

e moradia em &reas com menos polui¢do do ar. Isso inclui programas de educacéo

em salde, campanhas de conscientizacdo e iniciativas para tornar os alimentos

saudaveis mais acessiveis (City of Melbourne, 2021).

6.2.2.6.Cidade do Cabo

O Plano de Ac¢éo Climatica da Cidade do Cabo reconhece a interconex&o entre a mudanca

climatica e a salde humana, estabelecendo metas e a¢fes para mitigar e se adaptar aos

seus impactos (Cidade do Cabo, 2022). Este Plano, diferente dos demais acima, tem como
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caracteristica possuir mais agdes ligadas a satde, respondendo de forma mais completa
as metas estabelecidas.

Metas e acdes para a saude humana

e meta: aumento da resiliéncia a agua

o acdo: diversificacdo das fontes de aqua

= dessalinizacdo - implementacdo de novas usinas de dessalinizagdo
para aumentar a disponibilidade de agua potavel, mesmo em
periodos de seca;

= reuso de &gua - ampliacdo dos programas de reuso de agua para
fins ndo potaveis, como irrigacdo e descarga de vasos sanitarios;

= coleta de 4gua da chuva - incentivar a coleta de agua da chuva em

residéncias e empresas para reduzir a dependéncia de fontes de
agua tradicionais.

o acdo: reducdo do consumo de aqua

= campanhas de conscientizacdo - implementacdo de campanhas de

conscientizacdo para incentivar o uso eficiente da agua entre 0s
residentes;

= requlamentacdo do uso da &gua - estabelecimento de

regulamentacfes mais rigidas para o uso da agua, incluindo tarifas
progressivas e restricbes ao uso em tempos de escassez;

« melhoria da eficiéncia da infraestrutura - investimento na

modernizacdo da infraestrutura de 4gua para reduzir o desperdicio
e aumentar a eficiéncia.

o acdo: protecdo dos recursos hidricos

= restauracdo de &reas Umidas - restauracdo de areas umidas e zonas

ribeirinhas para melhorar a qualidade da agua e aumentar a
capacidade de armazenamento natural;

= gerenciamento de bacias hidrogréficas - implementagdo de planos

de gestdo de bacias hidrogréaficas para proteger os recursos hidricos
da poluigéo e do uso excessivo.
e meta: reducédo da poluicdo do ar

o acdo: combustiveis limpos
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transporte publico - ampliacdo da frota de transporte publico com

veiculos elétricos e movidos a combustiveis limpos;

veiculos particulares - incentivar o uso de veiculos elétricos e

hibridos através de incentivos fiscais e infraestrutura de recarga;
industrias - implementar regulamentacGes mais rigidas para as
emissdes industriais e promover a adocdo de tecnologias mais

limpas.

o acdo: melhoria da qualidade do ar

monitoramento da qualidade do ar: ampliacdo da rede de
monitoramento da qualidade do ar para identificar areas com altos
niveis de poluicao;

zonas de bhaixa emissdo: estabelecimento de zonas de baixa

emissdo em areas com alta concentragdo de poluicdo do ar,
restringindo o acesso de veiculos poluentes;
espacos verdes: aumento das areas verdes na cidade para absorver

poluentes e melhorar a qualidade do ar;

meta: aumento da resiliéncia

o acdo: infraestrutura resistente

fortalecimento da infraestrutura - atualizacdo da infraestrutura

existente para torna-la mais resistente a inundagdes, secas e outros
eventos climaticos extremos;

novos desenvolvimentos resilientes - implementar padrdes de

construcao mais rigidos para garantir que novos empreendimentos
sejam resilientes a mudanca climatica;

sistemas de drenagem - melhoria dos sistemas de drenagem para

reduzir o risco de inundagdes e escoamento urbano.

o acdo: planejamento e gestdo de riscos

mapeamento de riscos - mapeamento detalhado das areas de risco

para inundagdes, secas e outros eventos climaticos extremos;

sistemas de alerta precoce - desenvolvimento de sistemas de alerta

precoce para avisar a populagéo sobre eventos climaticos extremos

iminentes;
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= planos de resposta a emergéncias - elaboracgéo e implementagéo de

planos de resposta a emergéncias para lidar com os impactos de
eventos climaticos extremos.
e meta: preparacdo para eventos climaticos extremos

o acdo: comunicacdo e conscientizacio

= campanhas de educacdo - implementacdo de campanhas de

educacdo publica para informar a populacdo sobre 0s riscos
climéaticos e como se preparar para eventos extremos;

= treinamento e capacitacdo - treinamento de funcionarios do

governo, servicos de emergéncia e comunidade local para
responder a eventos climéaticos extremos.

o acdo: preparacdo da infraestrutura

= protecdo da costa - construcdo de infraestrutura de protecdo

costeira, como diques e muros maritimos, para proteger contra
inundacBes maritimas;

= melhoria dos sistemas de drenagem - melhoria dos sistemas de

drenagem para reduzir o risco de inundacgdes e escoamento urbano;

= fortalecimento da rede elétrica - atualizacdo da rede elétrica para

torna-la mais resistente a ventos fortes e tempestades.

Além disso, o Plano propde ac6es especificas para contribuir com a saude:

acdo: desenvolvimento de planos de acdo especificos para a saude: - recomenda o

desenvolvimento de planos de acdo especificos para a saude em cada distrito da
cidade, levando em consideracdo as necessidades e vulnerabilidades especificas

de cada comunidade;

e acdo: fortalecimento da vigilancia da satde - fortalecer a vigilancia da saide para
monitorar 0s impactos da mudanca climética na satde da populacéo e identificar
areas de intervencdo prioritaria;

e acdo: promocdo de estilos de vida saudaveis - promover estilos de vida saudaveis,

incluindo uma dieta balanceada, atividade fisica regular e ndo fumar, para reduzir
o risco de doengas relacionadas ao clima;

e acdo: educacdo e conscientizacdo - aumentar a educacao e a conscientizagao sobre

os impactos da mudanca climética na saude e as a¢cdes que podem ser tomadas

para se proteger.
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acdo: promover a saude mental - plano reconhece os impactos das mudancas

climéticas na salde mental e visa fortalecer os servigcos de salde mental para

atender as necessidades da populacéo;

6.2.2.7.Cairo

O Cairo, capital do Egito, enfrenta diversos desafios relacionados a saude publica,

intensificados pela mudanca climatica. A crescente urbanizagdo, a poluicdo do ar e a

escassez de agua sdo alguns dos principais fatores que contribuem para a morbidade e

mortalidade na cidade (El-Setouhy et al., 2020). Para combater esses desafios e proteger

a saude humana, o governo do Cairo implementou o Plano de A¢do Climatica do Cairo.

Metas e a¢des relevantes para a saide humana

meta: reducao da polui¢éo do ar
o acdo: Reduzir as emissdes de poluentes do ar em 30% até 2030, com foco

em material particulado (MP), didéxido de nitrogénio (NO2) e oz6nio (O3)

= implementar medidas de controle de emissdes em industrias e
veiculos;

= promover o transporte publico incluindo 6nibus elétricos e trem) e
mobilidade ativa;

= expandir areas verdes e investir em infraestrutura verde

o acdo: implementar de zonas de baixa emissio

= estabelecer zonas de baixa emissdo de poluentes do ar em areas
com alta concentracdo populacional, visando reduzir a exposi¢ao
da populacéo a poluicédo do ar.

o acdo: melhoria da eficiéncia energética dos edificios

= implementar medidas para reduzir o consumo de energia em
edificios residenciais e comerciais, diminuindo as emissdes de
poluentes do ar.
meta: aumento da resiliéncia a gua

o acdo: modernizacdo da infraestrutura de 4gua

» investir na modernizacdo da infraestrutura de tratamento de agua
potavel e de coleta e tratamento de esgoto para garantir a qualidade
da agua e reduzir o risco de doencas transmitidas por agua;

o acdo: gerenciamento sustentavel da aqua
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= implementar medidas de gestdo sustentavel da &gua, incluindo
captacdo de agua da chuva, reuso de agua e uso eficiente da agua
na agricultura e na industria;

o acdo: protecdo de fontes de agua

= proteger as fontes de agua potdvel, como nascentes e rios, da
poluicdo e dos impactos da mudanca climatica

o acdo: campanhas de conscientizacdo

= realizar campanhas de conscientizacdo para promover 0 USO
racional da agua entre a populacao.

o acdo: melhoria da qualidade da agua

= investir na modernizacdo da infraestrutura de tratamento de 4gua e
na gestdo de bacias hidrogréaficas para garantir a qualidade da agua
potéavel e reduzir o risco de doengas transmitidas por agua;

meta: promocao de espacos verdes e infraestrutura ativa

o acdo: criacdo de mais espacos verdes

= criar mais pargues, jardins e areas verdes na cidade para promover
0 contato com a natureza e melhorar a qualidade do ar;

o acdo: desenvolvimento de infraestrutura para atividade fisica

= investir na criagdo de ciclovias, pistas de caminhada e outras
infraestruturas que incentivem a pratica de atividade fisica ao ar
livre;

o acdo: promocao de programas de atividade fisica

» implementar programas de atividade fisica para diferentes grupos
populacionais, incluindo criangas, adolescentes, adultos e idosos;

o acdo: criacdo de areas de recreacdo ao ar livre

= criar areas de recreacdo ao ar livre em comunidades de baixa renda
para promover a recreacdo e o bem-estar da populacgéo;

o acdo: promocdo de estilos de vida saudaveis

» incentivar a préatica de atividade fisica, alimentacdo saudavel e
acesso a servicos de salde preventiva para promover a saude da
populagéo

meta: desenvolvimento de comunidades resilientes

o acdo: fortalecimento da capacidade local
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= fortalecer a capacidade das comunidades de lidar com os impactos
das mudangas climaticas na saude, através de treinamento e
capacitacéo;

o acdo: promocao da participacdo comunitaria

= envolver a comunidade no processo de planejamento e
implementacao de acGes de adaptacdo a mudanca climatica com
foco na saude;

o acdo: desenvolvimento de planos de resposta a eventos climaticos

= elaborar planos de resposta a eventos climéaticos extremos, como
inundacBes e secas, para minimizar os impactos na salde da
populacéo;

= desenvolver sistemas de alerta precoce para eventos climaticos
extremos;

= proteger areas costeiras e infraestrutura critica dos impactos do

aumento do nivel do mar.

6.2.2.8.Medellin

O Plano de Ac¢do Climatica de Medellin, langcado em 2016 e atualizado em 2020,
estabelece metas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e construir uma cidade

mais resiliente.

Medellin, como muitas cidades em paises em desenvolvimento, enfrenta diversos
desafios relacionados a satde humana exacerbados pela mudanca climéatica. Ondas de
calor, eventos climaticos extremos e a proliferacdo de vetores de doengas transmissiveis
sdo alguns dos principais riscos & salde da populacdo (Confederagdo Brasileira de
Meteorologia, 2023).

Metas e acdes relacionadas a saude humana

e meta: reducdo da mortalidade e morbidade por doengas relacionadas ao clima

o acdo: monitoramento da qualidade do ar

= implementagdo de redes de monitoramento da qualidade do ar em
toda a cidade, com foco em &reas com maior concentracdo

populacional e atividade industrial;
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coleta e analise frequentes de dados sobre poluentes atmosféricos,
como material particulado (MP), didxido de nitrogénio (NO2) e
0zonio (03);

divulgacéo de informagdes sobre a qualidade do ar em tempo real
para a populacdo, por meio de websites, aplicativos e painéis

informativos.

o acdo: controle da poluicdo do ar

promocdo do transporte publico sustentavel, incluindo
investimentos em infraestrutura e tarifas acessiveis;

incentivo ao uso de veiculos elétricos e hibridos, com beneficios
fiscais e infraestrutura de recarga;

implementacdo de zonas de baixa emissdo de carbono em éareas
centrais da cidade;

controle rigoroso das emissfes industriais e implementacdo de

tecnologias mais limpas.

o acdo: adaptacdo a ondas de calor

implementacdo de sistemas de alerta precoce para ondas de calor,
com divulgacdo de informac6es e recomendacdes a populacéo;
criacdo de espacos publicos frescos e arborizados, como parques,
pracas e jardins, para refugio durante os periodos de calor intenso;
distribuicdo de &gua potavel gratuita em pontos estratégicos da
cidade durante as ondas de calor;

apoio a programas de assisténcia social para grupos vulneraveis,

como idosos, criangas e pessoas com doencas cronicas.

o acdo: preparacdo para eventos climaticos extremos

fortalecimento da infraestrutura urbana para resistir a inundacdes,
deslizamentos de terra e outros eventos climaticos extremos;
implementacdo de planos de contingéncia para resposta a
desastres, incluindo protocolos de evacuacdo e atendimento a
populacgéo afetada;

realizacdo de simulagbes e treinamentos para equipes de

emergéncia e a comunidade em geral,



126

= campanhas de conscientizagdo sobre os riscos e medidas de
seguranca em caso de eventos climaticos extremos.
meta: melhoria da qualidade do ar

o acdo: controle da poluicdo veicular

= implementacdo de programas de inspecao veicular rigorosos para
garantir o cumprimento dos padrdes de emissdo de poluentes;

= incentivo a renovacdo da frota de veiculos com modelos mais
eficientes e menos poluentes;

= promogdo do uso de transporte alternativo, como bicicleta,
transporte publico e caronas;

= restricdo de circulacdo de veiculos em areas com alta concentracéo
de poluentes durante os horarios de pico;

o acdo: controle da poluigéo industrial

= adocdo de padrbGes de emissdo mais rigorosos para industrias e
implementacao de tecnologias mais limpas;

= monitoramento continuo das emissdes industriais e aplicacdo de
sangdes em caso de descumprimento das normas;

= promocdo de programas de eficiéncia energética e uso de energias
renovaveis nas industrias;

= incentivo a adocdo de préaticas de producdo mais sustentaveis.

o acdo: gerenciamento de residuos sélidos

= implementacdo de programas de coleta seletiva e reciclagem de
residuos solidos urbanos;

= promoc¢do da compostagem e outras formas de valorizacdo de
residuos organicos;

= reducdo da geracdo de residuos e incentivo ao consumo consciente;

= campanhas de conscientizacdo sobre a importéncia da gestdo
adequada de residuos solidos.

o acdo: controle das emissdes domésticas

= promogdo do uso de fogdes e lareiras eficientes que reduzam a
emissdo de poluentes;
= incentivo a utilizacdo de energias renovaveis, como gas natural e

energia solar, em residéncias;
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= campanhas de conscientizacdo sobre os impactos da queima de
combustiveis fosseis na qualidade do ar.
meta: ampliacdo do acesso a agua potavel e saneamento basico

o acdo: expansdo da rede de abastecimento de dgua

= investimento na constru¢do e modernizagdo da infraestrutura de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua potavel,

= ampliacdo da rede de abastecimento para alcancar areas periféricas
e comunidades vulneraveis;

= implementacgdo de programas de combate ao desperdicio de &gua e
promocdao do uso racional.

o acdo: melhoria do tratamento de esgoto

= modernizagao das estacOes de tratamento de esgoto para garantir a
qualidade da agua devolvida ao meio ambiente;

= construcdo de novas estacbes de tratamento em areas com
deficiéncia de saneamento;

= implementacdo de programas de educacdo ambiental para
conscientizar a populagdo sobre a importancia do tratamento de
esgoto.

o acdo: promocdo da higiene pessoal

= campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da higiene
pessoal para prevenir doencas transmissiveis;
= distribuicdo de kits de higiene pessoal para comunidades
vulneraveis;
= implementacdo de programas de educacao em saude nas escolas e
unidades de salde.
meta: fortalecimento dos sistemas de saude

o acdo: capacitacdo de profissionais de salde

= oferta de cursos e treinamentos para profissionais de saude sobre
0s impactos das mudancas climaticas na saude e as melhores
praticas de prevencao e tratamento;

= incentivo a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias para
o diagndstico e tratamento de doengas relacionadas ao clima.

o acdo: ampliacio da rede de atendimento a saude
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= construgdo de novos hospitais e clinicas em areas com deficiéncia
de atendimento a saude;

= modernizacdo da infraestrutura das unidades de salde existentes;

= implementacdo de programas de salde da familia para garantir o
acesso universal a atencdo primaria a saude.

o acdo: promocdo da saude publica

= campanhas de conscientizacdo sobre os riscos das mudancas
climéticas para a saude e as medidas de prevencdo individual e
coletiva;

= implementacdo de programas de promocdo de estilos de vida
saudaveis, como alimentacdo balanceada, atividade fisica regular
e controle do estresse;

= apoio a programas de vacinacdo e controle de doengas
transmissiveis.

Meta: Educacdo Ambiental e Promocdo da Salde:

o acdo: campanhas de conscientizacdo

= campanhas de conscientizacdo sobre os impactos das mudancas
climéticas na salde e a importancia da acdo individual e coletiva
para mitigar e se adaptar aos seus efeitos;

= divulgacdo de informagdes sobre as a¢des do PACM e as medidas
que a populacdo pode tomar para proteger sua saude;

= promocdo da educacdo ambiental nas escolas e comunidades.

o acdo: participacdo da comunidade

= incentivo a participacdo da comunidade no desenvolvimento e
implementacdo do PACM,;
= criagéo de canais de comunicagdo para que a populagdo possa se
informar, opinar e contribuir para as a¢oes do plano;
= apoio a projetos comunitarios que visam promover a saude e a
sustentabilidade.
meta: monitoramento dos indicadores de saude:

o acdo: coleta e andlise de dados sobre indicadores de saude relacionados a

mudanca climatica, como mortalidade por doencas respiratorias, casos de

doencas transmissiveis e hospitalizacdes por eventos climaticos extremos;
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o acdo: monitoramento do impacto das acées do PACM na salde da

populacdo.

6.2.3. PACs nacionais

Os Planos de Ac¢do Climatica (PACs) se configuram como instrumentos essenciais para
o enfrentamento da mudanca climética no Brasil. No entanto, a efetiva implementacédo
desses planos enfrenta diversos desafios que precisam ser superados para garantir o
alcance das metas ambiciosas estabelecidas pelo pais. Isso exige um esforco conjunto do
governo, da sociedade civil e do setor privado. Através da implementacdo de politicas
publicas eficazes, da promocéo da capacitacdo técnica e do engajamento da sociedade, o
Brasil podera avancar na implementacdo dos Planos de A¢do Climatica e contribuir para

0 combate as mudancas climaticas.

A implementacdo dos PACs exige investimentos significativos em infraestrutura,
tecnologia e programas sociais. A captacdo de recursos financeiros suficientes para
viabilizar esses investimentos se configura como um dos principais desafios. Fontes de
financiamento diversificadas, como investimentos publicos, privados e internacionais,

sdo cruciais para garantir a sustentabilidade dos PACs (Mendes et al., 2021).

Além disso, a gestdo e implementacdo dos PACs requerem expertise em diversas areas,
como climatologia, engenharia ambiental, planejamento urbano e politicas publicas. A
formacdo de profissionais qualificados nessas areas € fundamental para garantir a

qualidade técnica dos planos e a efetividade de sua implementacéo (Pereira et al., 2022).

No campo da participacdo social, a participacéo ativa da sociedade civil na elaboracao,
monitoramento e avaliacdo dos PACs é essencial para garantir sua legitimidade e
efetividade. Ampliar os canais de didlogo e participacdo da populacdo nesse processo
contribui para assegurar que as necessidades e demandas da comunidade sejam

consideradas na implementagdo e monitoramento dos planos (Silva et al., 2023).

Além disso, a fragmentacdo das politicas publicas e a falta de integracdo entre os
diferentes niveis de governo podem dificultar a implementacdo dos PACs. Nesse
contexto, a participacao dos atores de saude torna-se crucial para garantir a integracdo das
acOes climaticas com as politicas de satde publica (Chivian & Ebi, 2010). A criagéo de
mecanismos de governanca climatica eficazes, que promovam a coordenagdo entre 0s

diferentes atores envolvidos, é fundamental para superar o desafio da fragmentacdo. Os
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atores de salde podem contribuir para a criagdo de mecanismos de governanca que
integrem as politicas de satde e clima, promovendo a comunicacgéo e a colaboragéo entre

os diferentes setores (Organizacao Mundial da Saude — WHO, 2015).

Finalmente, o monitoramento e avaliacéo continuos dos PACs sdo essenciais para garantir
seu sucesso. Indicadores claros e mensuraveis devem ser estabelecidos para acompanhar
0 progresso das acdes implementadas e identificar os desafios e oportunidades que se

apresentam ao longo do processo (Santos et al., 2019).

No Brasil, a escassez de Planos de A¢do Climética (PACs) municipais configura-se como
um desafio crucial para o enfrentamento a mudanca do clima. Apesar da urgéncia do
tema, apenas oito cidades brasileiras possuem PACs implementados, por ordem de
lancamento: Curitiba, Salvador, Sdo Paulo, Fortaleza, Rio de Janeiro, Recife, Jodo Pessoa
e Belo Horizonte (ICLEI Brasil, 2023).

Quadro 18 - Distribui¢do dos PACs nas cidades em escala nacional

Essa realidade preocupante evidencia a necessidade de ampliar significativamente a
cobertura dos PACs no pais. As oito cidades com planos representam apenas 0,15% dos
municipios brasileiros. Se consideramos apenas as capitais dos estados e Distrito Federal

ainda assim representam apenas 30% (IBGE, 2020).
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Observa-se que mesmo cidades com a politicas publicas focadas na agenda climatica de
maneira avancada tém dificuldade em tratar do tema da salde transversalmente aos
impactos da mudanca do clima. Como consequéncia, as politicas para reducdo dos
impactos da mudanca climatica ficam aquém do necesséario e urgente. Ao mesmo tempo,
por essa falta essa transversalidade entre temas, a saude publica municipal fica & mercé
dos impactos climaticos que a afeta diretamente. Ou seja, a falta de didlogo aproximado
entre as duas areas de conhecimento, transcrita em forma de politica publica, ocasionam

Obitos e doencas que poderiam ser evitadas.

Para compreender o atual quadro dos Planos de Acdo Climatica, relacionando-os com
resiliéncia da saude publica, foi realizada uma pesquisa ndo exaustiva do atual momento
da implementacao dos Planos de Acdo Climatica no Brasil. Abaixo, cada um deles sera

apresentado.

6.2.3.1.Curitiba

O Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas de Curitiba,
lancado em 2021, demonstra o compromisso da cidade com o desenvolvimento
sustentavel e a construcdo de um futuro resiliente as mudancas climaticas (Prefeitura
Municipal de Curitiba, 2021). O plano reconhece a estreita relagdo entre clima e satde
humana, e propde acdes abrangentes para proteger a populacéo curitibana dos impactos

negativos das mudancas climaticas.

Metas e acdes relevantes para a salde humana

Obijetivo: adaptacdo da infraestrutura urbana

e meta: reduzir a mortalidade e morbidade por doencas relacionadas ao clima

o acdo: areas verdes

= aumento da cobertura vegetal urbana até 2030, com foco na criacao
de parques, jardins e reflorestamento de areas degradadas;

= implantacdo de sistemas de irrigacdo eficientes para garantir a
manutenc¢do das areas verdes em periodos de seca;

= promocédo da educacdo ambiental para conscientizar a populagéo
sobre a importancia das areas verdes para a saude.

o acdo: materiais permeaveis
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= substituicdo dos materiais impermeaveis por materiais permeaveis
nas calcadas, ruas e pavimentos até 2025;

= implantacdo de programas de incentivo a utilizagdo de materiais
permeaveis em novas construcdes e reformas;

= realizagdo de campanhas de conscientizacdo sobre os beneficios
dos materiais permeaveis para 0 meio ambiente e para a saude.

o acdo: drenagem urbana

= implementacdo de um novo sistema de drenagem urbana até 2030;
= realizagdo de estudos para identificar areas com maior risco de
inundacdes e desenvolver solugdes especificas para esses locais;
= promoc¢do de acdes de conscientizacdo para evitar o descarte
irregular de lixo nos bueiros e canais de drenagem.
meta: melhorar a qualidade do ar

o acdo: reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos

= implementacdo de um programa de controle da emissdo de
poluentes atmosféricos por veiculos automotores, incluindo a
reducdo do uso de combustiveis fosseis e a promocao do transporte
publico e da bicicleta;

= adocdo de medidas para reduzir a emissdo de poluentes
atmosféricos por inddstrias, como a instalacdo de filtros e a
implementacédo de tecnologias mais limpas;

= monitoramento da qualidade do ar em diferentes pontos da cidade
para identificar areas com maior concentracdo de poluentes.

o acdo: promocdo de areas verdes

= aumento da cobertura vegetal urbana, contribuir para a absor¢éo
de poluentes atmosféricos e para a melhoria da qualidade do ar.

o acdo: educacdo ambiental

= realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre os impactos da
poluicdo do ar na saude e sobre a importancia de medidas para
reduzir a emissao de poluentes;

= promogéo de programas de educagdo ambiental nas escolas para
conscientizar as criangas e jovens sobre a importancia da qualidade

do ar.
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o meta: ampliar 0 acesso a agua potavel e saneamento basico

o acdo: expansdo da rede de agua potavel

= ampliacdo da rede de 4gua potavel para atender a populacdo que
ndo tem acesso a agua potavel até 2030;

= realizacdo de investimentos na infraestrutura de distribuigdo de
agua potavel para garantir a qualidade e a disponibilidade da agua
para toda a populacao.

o acdo: melhoria do sistema de saneamento basico

= ampliacdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto para atender
a populacdo que ndo tem acesso ao saneamento basico até 2030;
= realizacdo de investimentos na infraestrutura de coleta e tratamento
de esgoto para garantir a qualidade e a eficiéncia do sistema;
= promoc¢do de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia
do saneamento bésico para a saude publica.
o meta: promover estilos de vida saudaveis

o acdo: promocao de atividade fisica

= criacdo de mais espacos publicos para a pratica de atividade fisica,
como parques, ciclovias e quadras esportivas;

= oferta de programas gratuitos de atividade fisica para a populacéo,
com foco em diferentes grupos etarios e niveis de condicionamento
fisico;

= realizacdo de campanhas de conscientizacao sobre os beneficios da
atividade fisica para a salde.

o acdo: educacdo alimentar e nutricional

= promocdo de programas de educacgéo alimentar e nutricional para
a populacdo, com foco na adogdo de uma dieta saudavel e

equilibrada.

Objetivo: pesquisa e desenvolvimento

e meta: fortalecer a pesquisa sobre os impactos da mudanca climatica na saude

o acdo: financiamento de pesquisas

= aumento do investimento em pesquisas sobre os impactos das

mudangas climaticas na saude, com foco em areas como doencas
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relacionadas ao calor, a poluicdo do ar e a eventos climaticos
extremos;

apoio a participacdo de pesquisadores curitibanos em projetos de
pesquisa nacionais e internacionais sobre o tema;

criagdo de um banco de dados sobre os impactos das mudangas
climaticas na saude em Curitiba para subsidiar pesquisas e

politicas publicas.

o acdo: desenvolvimento de novas tecnologias

apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias para lidar com os
desafios das mudancas climaticas na saude, como sistemas de
alerta precoce para eventos climaticos extremos e ferramentas para
o diagnostico e tratamento de doencas relacionadas ao clima;

promoc¢do da transferéncia de tecnologia para o municipio de
Curitiba, visando a implementacao de solucGes inovadoras para a

salde publica.

Obijetivo: governanca e cooperacéo

e meta: aprimorar a governanca climatica e fortalecer a cooperacao entre diferentes

setores da sociedade

o acdo: criacdo de um comité intersetorial

criacdo de um comité intersetorial para acompanhar a
implementacdo do PLANCLIMA e promover a integracdo das
acOes de saude com as a¢des de outras areas, como meio ambiente,
urbanismo e transporte;

0 comité deve ser composto por representantes do governo

municipal, da sociedade civil, da academia e do setor privado.

o acdo: promocdo do didlogo

realizacdo de eventos e féruns para promover o dialogo entre
diferentes setores da sociedade sobre os desafios das mudancas
climaticas e a saude;

apoio a criacdo de redes de trabalho e parcerias entre diferentes
instituicOes para o desenvolvimento de solugdes conjuntas para o0s

desafios da satde publica no contexto das mudancas climaticas.
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6.2.3.2.Salvador

O Plano de Acédo Climatica da Cidade de Salvador (PAC Salvador), elaborado pela
Prefeitura Municipal de Salvador em 2020 (Prefeitura Municipal de Salvador, 2020),
estabelece metas ambiciosas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e

promover o desenvolvimento sustentavel da cidade.

A implementacdo do PAC de Salvador apresenta diversos desafios, como a necessidade
de recursos financeiros, a mudanca de habitos da populacdo e a articulacdo entre
diferentes setores da sociedade. No entanto, o plano tambeém oferece perspectivas
promissoras para a salde humana na cidade, com a potencial reducdo da mortalidade por
doencas respiratdrias, cardiovasculares e transmitidas por vetores, a melhoria da

qualidade do ar e a criagdo de um ambiente mais verde e saudavel para a populacéo.

Metas e acdes relevantes para a salde humana

Obijetivo: promocao de transporte sustentavel e acessivel

e meta: reduzir em 30% as emissbes de gases de efeito estufa provenientes do
transporte até 2030
o acdo: ampliar a rede de ciclovias e calgadas para incentivar 0 uso da

bicicleta e da caminhada;

o acdo: implementar um sistema de transporte publico integrado e eficiente,

com tarifas acessiveis a populacéo;

o acdo: investir na eletrificacdo da frota de transporte publico, reduzindo as

emissdes de poluentes atmosféricos;

o acdo: implementar politicas de restricdo ao uso de veiculos automotores

em areas centrais da cidade;

o agdo: incentivar 0 uso de caronas e aplicativos de transporte

compartilhado.

Objetivo: melhoria da qualidade do ar

e meta: reduzir em 20% os niveis de poluicdo do ar por material particulado
(PM2,5) até 2030

o acdo: implementar um programa de controle de emissdes veiculares,

incluindo inspecdo veicular e medidas para reduzir a emisséo de poluentes

por veiculos antigos e em mau estado de conservacao;
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o acgdo: controlar as emissGes de poluentes atmosféricos provenientes de

atividades industriais e comerciais;

o acdo: monitorar a qualidade do ar em diferentes pontos da cidade e

divulgar os dados a populacéo;

o acdo: promover campanhas de conscientizagdo sobre os impactos da

poluicdo do ar na satde e medidas para reduzi-la.

Obijetivo: ampliacdo de areas verdes

o meta: aumentar em 20% a &rea de cobertura vegetal da cidade até 2030

o acdo: criar novos parques e areas verdes em diferentes bairros da cidade;

o acdo: arborizar ruas e avenidas com arvores nativas;

o acdo: incentivar a criacdo de hortas e jardins urbanos;

o acdo: implementar programas de reflorestamento em areas degradadas;

o acdo: proteger &reas de mata atléntica presentes no entorno da cidade.

Obijetivo: gestdo de residuos solidos

o meta: reduzir em 50% a quantidade de residuos solidos enviados para aterros
sanitarios até 2030
o acdo: implementar a coleta seletiva em toda a cidade;

o acdo: incentivar a compostagem de residuos organicos;

o acdo: promover a reutilizacdo e a reciclagem de materiais;

o acdo: combater o descarte irreqular de residuos sélidos;

o acdo: investir em tecnologias de tratamento de residuos solidos.

Obijetivo: adaptacdo a elevacdo do nivel do mar

e meta: proteger areas costeiras da cidade dos impactos da elevacéo do nivel do mar
até 2030

o acdo: realizar estudos para identificar &reas mais vulneraveis a elevacao

do nivel do mar;

o acdo: implementar medidas de protecéo costeira, como a construgao de

muros de contencéo e a restauracdo de manguezais;

o acdo: realocacdo de populacdes em areas de alto risco;

o acdo: planejar o desenvolvimento urbano resiliente as mudancas

climéticas;

o acdo: educacdo ambiental e promocdo da salde:
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e meta: conscientizar 100% da populagéo sobre os riscos das mudancgas climaticas

e medidas de adaptacdo e mitigacdo até 2030

(¢]

acdo: implementar programas de educacdo ambiental nas escolas e

comunidades;

acdo: promover campanhas de conscientizacdo na midia;

acao: capacitar profissionais de saide para lidar com os impactos das

mudancas climéticas na saude.

acdo: apoiar pesquisas sobre os impactos da mudanca climatica na saude.

6.2.3.3.5a0 Paulo

O Plano de Ac¢do Climatica da Cidade de Sdo Paulo, aprovado em 2020, apresenta entre

0s seus pilares, a salude humana e a destaca como elemento crucial para o

desenvolvimento sustentavel da cidade.

Metas e acdes relevantes para a salde humana

o meta: melhorar a qualidade do ar

O

acdo: reduzir as emissdes de gases do efeito estufa, especialmente de

material particulado (MPM)

= promover o transporte publico sustentavel

= ampliar a frota de 6nibus elétricos e hibridos;

implementar faixas exclusivas para o transporte publico;
= investir em infraestrutura cicloviaria;
= incentivar o uso de aplicativos de carona;
= desestimular o uso do carro particular, atraves de medidas
como pedagios urbanos e zonas de emissao zero.
= investir em energias renovaveis:
= ampliar a geragéo de energia solar e eolica na cidade;
= incentivar o uso de biocombustiveis;
= apoiar a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia limpa.
= controlar as emissdes industriais:
= estabelecer padrdes mais rigorosos de controle de emissdes

para as inddstrias;
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= investir em tecnologias de captura e armazenamento de
carbono;
= promover a adog¢do de praticas de producdo mais limpas.

o acdo: monitorar a qualidade do ar

= ampliar a rede de estacdes de monitoramento da qualidade do ar;
= divulgar dados de qualidade do ar em tempo real para a populacéo;
= desenvolver alertas para episddios de poluicédo do ar.

meta: garantir o acesso a 4gua potavel:

o acdo: ampliar a cobertura e a qualidade dos servicos de saneamento basico

= investir na expansao da rede de agua potavel e coleta de esgoto;
= reduzir as perdas de agua na rede de distribuicao;
= tratar e reutilizar a 4gua de reuso.

o acdo: proteger as fontes de dgua

= implementar medidas de protecdo das areas de mananciais;
= promover o reflorestamento de areas ciliares;
= controlar a poluigdo das fontes de &gua.

o acdo: combater o desperdicio de &gua

= realizar campanhas de conscientizacdo sobre o uso racional da
agua;
= implementar medidas de economia de agua em prédios publicos e
privados;
= incentivar o uso de tecnologias eficientes no consumo de agua.
meta: promover a seguranca alimentar:

o acdo: incentivar a agricultura urbana e periurbana

= oferecer cursos e treinamentos sobre agricultura urbana;
= disponibilizar espagos publicos para a agricultura urbana;
= apoiar a cria¢do de hortas comunitérias.

o acdo: combater a inseqguranca alimentar

= ampliar a cobertura dos programas de distribuicdo de alimentos;

= apoiar entidades que distribuem alimentos para a popula¢do em
situacdo de vulnerabilidade;

= promover a educagdo alimentar e nutricional.

meta: proteger contra eventos climaticos extremos:
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o acdo: implementar medidas de adaptacdo urbana

= criar areas verdes e parques;

= implantar telhados verdes e jardins verticais;
= permeabilizar o solo;

= construir bacias de retencdo de agua.

o acdo: aprimorar os sistemas de alerta e resposta a desastres

= investir em equipamentos de monitoramento meteorologico;
= desenvolver planos de contingéncia para diferentes tipos de
desastres;
= capacitar a populacgéo para lidar com situacdes de emergéncia.
meta: melhorar o acesso a saude:

o acdo: ampliar a cobertura dos servicos de saude

= construir novos postos de saude e unidades basicas de saude;
= ampliar o horario de funcionamento dos servicos de salde;
= facilitar 0 acesso da populacéo aos servicos de salde.

o acdo: focar na atencdo primaria e na salde preventiva

= ampliar o nimero de equipes de saude da familia;

investir em programas de promocdo da salde e prevencao de

doencas;

= realizar exames;

= realizar exames preventivos para identificar doencas em estagio
inicial;

= oferecer vacinacdo para toda a populacao;

= promover campanhas de educacdo em salde sobre temas como

alimentacédo saudavel, atividade fisica e doengas transmissiveis.

o acdo: promover acoes de educacdo em saude para a populacédo

= informar a populag&o sobre os riscos das mudancas climaticas para
a saude;

= ensinar a populacdo como se proteger dos efeitos das mudangas
climéticas, como ondas de calor e inundacdes;

= promover a adogdo de habitos saudaveis que contribuam para a

mitigacao e adaptacdo as mudancgas climaticas.
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O Plano de Acdo Climatica da Cidade de Fortaleza, implementado em 2020, apresenta

um marco na busca por um futuro mais sustentavel e resiliente para a capital cearense.

Reconhecendo a interconexao entre a mudanca climética e a saude humana, o PAC se

destaca por integrar agfes que visam mitigar 0s impactos negativos do clima na

populacéo.

Metas e acdes relevantes para a salde humana

e meta: reduzir a mortalidade e morbidade por doencas relacionadas ao clima

(o]

(o]

acdo: implementacdo de um sistema de vigilancia epidemioldgica das

doencas relacionadas ao clima

monitoramento continuo da incidéncia e prevaléncia de doencas
como doengas respiratorias, cardiovasculares e diarreicas,
especialmente durante e apds eventos climaticos extremos;
analise dos dados coletados para identificar grupos populacionais
mais vulneraveis e tendéncias das doencas relacionadas ao clima;
disseminacéo de informacdes para subsidiar acdes de prevencao e
controle de doencas.

acdo: desenvolvimento de planos de contingéncia para eventos climaticos

extremos

elaboracdo de planos especificos para cada tipo de evento
climatico extremo, como ondas de calor, inundacdes e secas;
estabelecimento de medidas de alerta precoce para a populacéo,
incluindo sistemas de comunicacdo eficazes e canais de
informacao acessiveis;

implementacao de ac¢Oes de assisténcia a populacdo em situacao de
vulnerabilidade, como distribuicdo de &gua potével, alimentos e
Kits de higiene;

promocdo de acdes de recuperacdo pos-desastre, incluindo a
limpeza de é&reas afetadas, a reconstrugdo de infraestrutura

danificada e o apoio psicolégico a populacao.

acdo: promocao de estilos de vida saudaveis e adaptados ao clima
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= campanhas educativas sobre a importancia de habitos saudaveis
para a saude individual e coletiva, como alimentacdo balanceada,
pratica regular de atividade fisica e protecdo contra o sol;

= implementacdo de programas de incentivo a atividade fisica,
incluindo a criacdo de espagos publicos para préatica de exercicios
e a organizacao de eventos esportivos;

= promocdo do acesso a alimentacdo nutritiva através de programas
de distribuicdo de alimentos, feiras populares e campanhas de
conscientizacdo sobre a importancia de uma dieta saudavel.

meta: melhorar a qualidade do ar

o acdo: implementacio de um programa de controle da poluicdo atmosférica

= identificacdo das principais fontes de emissdo de poluentes
atmosféricos na cidade;

= estabelecimento de metas de reducdo de emissdes para cada tipo
de poluente;

= implementagdo de medidas de controle de emissdes, como filtros
em industrias e veiculos, e restricdes ao uso de combustiveis
fosseis;

= monitoramento da qualidade do ar de forma continua para avaliar
a efetividade das medidas de controle.

o acdo: promogdo do transporte sustentavel

= incentivo ao uso de meios de transporte alternativos ao carro, como
transporte publico, bicicleta e caminhada, através da expansao da
rede de ciclovias, melhoria da infraestrutura para pedestres e
investimento em transporte publico de qualidade;

= implementagdo de politicas de restricdo ao uso de veiculos
automotores, como zonas de emissao zero e pedagios urbanos;

= promogéo de campanhas de conscientizagéo sobre os beneficios do
transporte sustentavel para a salde e 0 meio ambiente.

o acdo: apoio a eficiéncia energética

= incentivo & adocdo de medidas de eficiéncia energética em
residéncias, empresas e edificios publicos, como a troca de

lampadas incandescentes por leds, a instalacdo de
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eletrodomésticos eficientes e a utilizacdo de materiais de
construcao com alto indice de isolamento térmico;
= promocdo de campanhas de conscientizacdo sobre o uso racional
de energia;
= implementagdo de programas de financiamento para auxiliar na
implementacao de medidas de eficiéncia energética.
meta: ampliar 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico

o acdo: expansdo da rede de abastecimento de dgua potavel

= construcdo de novas adutoras e pocos para aumentar a
disponibilidade de agua potavel para a populacéo;

= implementacdo de programas de combate ao desperdicio de agua,
como campanhas de conscientizagdo e instalacdo de medidores
individuais;

= regularizacdo das ligacGes de agua, garantindo acesso a agua
potavel para toda a populagdo, especialmente em areas de baixa
renda.

o acdo: melhoria da qualidade da &gua potavel

= investimento em estacGes de tratamento de agua para garantir a
qualidade da agua fornecida a populacéo;

= realizacdo de andlises regulares da qualidade da &gua para
identificar e corrigir problemas de contaminacéo;

= implementacdo de programas de educacdo ambiental para
conscientizar a populacdo sobre a importancia de proteger 0s
recursos hidricos.

o acdo: expansdo da rede de esgoto

= construcdo de novas redes de coleta e tratamento de esgoto para
aumentar a cobertura do servigo a populacéo;

= implementacédo de programas de combate ao langcamento de esgoto
em rios e coérregos, como campanhas de conscientizagdo e
fiscalizacéo;

= regularizaco das ligacGes de esgoto, garantindo acesso ao servigo
para toda a populagdo, especialmente em areas de baixa renda.

o acdo: melhoria da qualidade do esgoto
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investimento em estacOes de tratamento de esgoto para garantir a
qualidade do efluente lancado no meio ambiente;
realizacdo de analises regulares da qualidade do esgoto para
identificar e corrigir problemas de contaminacéo;
implementacdo de programas de reuso de agua tratada para fins

ndo potaveis, como irrigacdo e lavagem de ruas.

meta: promover a adaptacdo da infraestrutura urbana aos impactos climaticos

o acdo: construcdo de moradias resilientes

elaboracdo de normas de construcdo civil que considerem o0s
impactos das mudancas climaticas, como ondas de calor,
inundacdes e secas;

incentivo a construcdo de moradias com materiais resistentes e
com sistemas de captacdo de agua da chuva e energia solar;
implementacdo de programas de regularizacdo fundiaria e de
melhoria habitacional para garantir que a populacéo tenha acesso

a moradias seguras e adequadas.

o acdo: implementacdo de sistemas de drenagem urbana eficientes

construcdo de novos canais de drenagem e revitalizacdo dos ja
existentes para garantir o escoamento adequado das aguas pluviais;
implementacdo de medidas de controle de erosdo e sedimentacéo
em areas de risco;

realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre a importancia

de manter os canais de drenagem livres de lixo e entulho.

o acdo: climatizacdo de unidades de saude

instalagdo de sistemas de ar-condicionado em unidades de saude,
especialmente em areas com clima quente e Umido;
implementacdo de medidas de ventilagdo natural para melhorar a
qualidade do ar interno das unidades de saude;

orientacdo aos profissionais de saude sobre os riscos relacionados
ao clima e as medidas de adaptagdo necessarias para garantir a

qualidade do atendimento a populagéo.

meta: educar e conscientizar a populacdo sobre os riscos climéaticos e medidas de

adaptacéo
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o acdo: campanhas de conscientizacdo

= realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre o0s riscos das
mudancas climaticas para a saude, utilizando diversos canais de
comunicacdo, como televisdo, radio, internet e materiais
Impressos;

= divulgacdo de informacdes sobre as medidas de adaptacdo que
podem ser tomadas pela populacéo para se proteger dos impactos
do clima;

= promocdo da participacdo da populacdo nas acdes de combate as
mudancas climaticas e adaptacao aos seus impactos.

o acdo: programas educativos

= implementagdo de programas educativos nas escolas sobre o0s
riscos das mudancas climaticas e as medidas de adaptacao;

= capacitacdo de professores para abordar o tema das mudancas
climaticas em sala de aula;

= promogdo de atividades extracurriculares sobre o tema, como
palestras, workshops e visitas a museus e centros de pesquisa.

o acdo: treinamentos para profissionais de salde

= capacitacdo de profissionais de saude para identificar e tratar
doencas relacionadas ao clima;

= orientagdo sobre as medidas de adaptacdo que podem ser
recomendadas aos pacientes;

= promocdo da integracdo entre os servi¢os de salde e os demais
setores da sociedade para uma abordagem abrangente dos

impactos das mudancas climaticas na saude.

6.2.3.5.Rio de Janeiro

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Ac¢do Climatica da Cidade do Rio de Janeiro,
langado em 2021, apresenta um compromisso ambicioso com a construgéo de uma cidade
neutra em carbono, resiliente e adaptada as mudancas climaticas até 2050. Reconhecendo
a interconexdo entre saide humana e meio ambiente, o plano dedica especial atencao a

promoc&o da salde e do bem-estar da populacdo carioca em suas agdes e metas.

Metas e acdes relevantes para a satde humana
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meta 1: reducdo da poluicédo do ar

o acdo: ampliar a rede de transporte publico

= implementacdo de brts (corredores de transporte rapido) em
corredores estratégicos da cidade;

= aquisicdo de novos Onibus elétricos e hibridos para a frota
municipal;

= expansdo da rede de metrd, incluindo novas linhas e estacdes.

o acdo: incentivar o uso de meios de transporte alternativos

= construcdo de ciclovias e calgadas seguras para pedestres em toda
a cidade;

= implementacdo de programas de compartilhamento de bicicletas e
patinetes elétricos;

= criacdo de zonas de baixa emissdo de veiculos automotores.

o acdo: promover a eficiéncia energética em veiculos

= incentivar a adocdo de carros elétricos e hibridos através de
beneficios fiscais e subsidios;

= investir em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de veiculos
limpos;

= implementar programas de inspecdo veicular para reduzir
emissoes.

o acdo: controlar as emissdes industriais

= estabelecer padrGes mais rigorosos de qualidade do ar para
industrias;
= investir em tecnologias de controle de emissdes para industrias;
= promover a adog¢do de praticas de producdo mais limpas.
meta 2: melhoria da qualidade da agua

o acdo: universalizar o0 acesso a 4gua potavel de gualidade

= ampliar a rede de distribuicdo de dgua potavel para areas ainda néo
atendidas;

= reduzir as perdas de agua na rede de distribuicao;

= implementar programas de educacdo ambiental para conscientizar
a populacéo sobre o uso racional da agua.

o acdo: tratar 100% do esgoto
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= ampliar e modernizar as estagdes de tratamento de esgoto;

= construir novas estacdes de tratamento de esgoto em areas ainda
ndo atendidas;

= implementar programas de reuso de &gua tratada para fins ndo
potaveis.

o acdo: proteger os recursos hidricos

= criar areas de protecdo ambiental em torno de mananciais;
= combater o desmatamento e a ocupacdo irregular de &reas de
preservacdo ambiental;
= promover o manejo sustentavel dos recursos hidricos.
meta 3: promocdo de espagos verdes e areas de lazer

o acdo: aumentar a cobertura vegetal da cidade

= criar novos parques e areas verdes em 4areas degradadas e
subutilizadas;

= plantar arvores em ruas, avenidas e pracas;

= incentivar a criacdo de hortas e jardins comunitarios.

o acdo: criar areas de lazer para a populacdo

= construir pracas, quadras esportivas e outros espacos de lazer em
toda a cidade;

= promover a revitalizagdo de espacos publicos existentes;

= criar areas de lazer acessiveis para pessoas com deficiéncia.

o acdo: promover a educacdo ambiental e a cultura

= implementar programas educativos em escolas e comunidades
sobre a importancia dos espacos verdes;
= apoiar a realizacdo de eventos culturais e educativos em parques e
areas verdes;
= criar centros de visitantes e centros de interpretacdo ambiental em
areas de preservacdo ambiental.
meta 4: adaptacdo aos impactos da mudanca climatica

o acdo: implementar sistemas de alerta precoce

= instalar sensores para monitorar os niveis de rios e mares;
= desenvolver sistemas de alerta para avisar a populagédo sobre riscos

de inundag0es e outros eventos climaticos extremos.
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o acdo: construir infraestrutura resiliente

= elevar o nivel de ruas e calgcadas em areas com risco de inundagéo;

= reforcar a orla maritima para proteger contra a erosdo e o aumento
do nivel do mar;

= construir moradias populares em &reas seguras e livres de riscos.

o acdo: implementar medidas de adaptacdo na saude

= capacitar profissionais de salde para lidar com os impactos da
mudanga climatica na salde;

= desenvolver campanhas de conscientizacdo sobre os riscos a salde
relacionados a mudanca climatica;

= ampliar o acesso a servi¢os de saude para populacGes vulneraveis
aos impactos da mudanca climatica.

o acdo: promover a pesquisa e o desenvolvimento

= apoiar pesquisas sobre os impactos da mudanca climatica na saude;

= desenvolver novas tecnologias para adaptacdo a mudanca
climatica.

= promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre diferentes

cidades e paises.

6.2.3.6.Recife

O Plano de Ac¢do Climatica do Recife, implementado em 2020, apresenta metas
ambiciosas e acGes estratégicas para mitigar os impactos negativos da mudanga climatica

na saude, promovendo a adaptacdo e construindo uma cidade mais resiliente e saudavel.
Metas e agdes relevantes para a saude humana

e meta: mobilidade sustentavel: respirando um futuro mais saudavel

o acdo: ampliacdo da rede de ciclovias

= aumentar a seguranca e o conforto dos ciclistas, incentivando o uso
da bicicleta como meio de transporte alternativa. Impactos
esperados: reducdo da poluicdo do ar, diminuicdo de doengas
respiratdrias, aumento da atividade fisica e qualidade de vida da
populagéo;

o acdo: aprimoramento do transporte publico
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= expandir a cobertura e a qualidade do transporte publico, tornando-
0 mais acessivel, eficiente e atrativo para a populacdo. Impactos
esperados: reducdo da poluicdo do ar e sonora, diminui¢do do
congestionamento, aumento da qualidade de vida e da inclusdo
social;

o acdo: incentivo ao uso de veiculos elétricos

= estimular a substituicdo de veiculos movidos a combustiveis
fosseis por opgdes mais limpas e sustentaveis. Impactos esperados:
reducdo da poluicdo do ar e das emissdes de GEE, melhora da
qualidade do ar e combate as mudancas climaticas;

o acdo: promocdo da mobilidade ativa

= incentivar o deslocamento a pé e por meios ndo motorizados, como
caminhada e corrida, promovendo a saude e a qualidade de vida da
populacdo. Impactos esperados: reducdo da poluicdo do ar e
sonora, aumento da atividade fisica, melhoria da sade mental e da
qualidade de vida.
meta: eficiéncia energética: um futuro mais verde e saudével para todos

o acdo: edificacOes sustentaveis

= implementar medidas de eficiéncia energética em edificios
publicos e privados, reduzindo o consumo de energia e as emissoes
de GEE. Impactos esperados: reducdo da conta de energia, melhora
do conforto térmico, diminuicdo da poluicdo do ar e das emissbes
de GEE;

o acdo: energia renovavel

= investir na geragdo de energia renovavel, como solar e eolica,
diversificando a matriz energética da cidade e reduzindo a
dependéncia de combustiveis fosseis. Impactos esperados: redugéo
da poluicdo do ar e das emissdes de GEE, combate as mudancas
climéticas, promog¢éo da seguranga energética e desenvolvimento
sustentavel;

o acdo: conscientizacdo e educacio energética:

= promover a conscientizacdo sobre o uso racional da energia entre

a populacdo, incentivando mudangas de habitos e
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comportamentos. Impactos esperados: reducdo do consumo de
energia, economia nas contas de energia, diminuicdo da poluicéo

do ar e das emissOes de GEE.

meta: saneamento basico: um futuro mais saudavel e sustentavel

(o]

(o]

O

acdo: universalizacdo do acesso a coleta de lixo e esgotamento sanitario

garantir que toda a populacdo tenha acesso a coleta de lixo e ao
esgotamento sanitario adequado, promovendo saude publica e
qualidade de vida. Impactos esperados: reducdo de doencas
transmitidas por 4gua e alimentos, melhora da qualidade da &gua
para consumo, diminuicao da proliferacdo de vetores de doencas,

promocdo da salde publica e da qualidade de vida;

acdo: tratamento de &gua e esgoto

aprimorar o tratamento de agua para consumo humano e esgoto,
garantindo a qualidade da &gua e a protecdo do meio ambiente.
Impactos esperados: reducdo de doencas transmitidas por agua e
alimentos, melhora da qualidade da agua para consumo, protecdo
dos recursdos hidricos, promocdo da salde publica e do meio

ambiente;

acdo: educacdo ambiental e conscientizacio

promover a educacdo ambiental e a conscientiza¢do da populagao
sobre a importancia do saneamento basico para a salde publica e
0 meio ambiente. Impactos esperados: mudanca de habitos e
comportamentos relacionados ao uso da agua e a geracdo de
residuos, reducdo da poluicdo ambiental, promocdo da saude
publica e da sustentabilidade.

meta: resiliéncia climatica: protegendo a satde em um clima em transformacéo

o

(e]

acdo: adaptacdo a elevacdo do mar

implementar medidas de adaptacéo a elevagdo do mar, protegendo
areas costeiras e reduzindo os riscos a saude da populacéo.
Impactos esperados: reducdo dos riscos de inundagfes, erosdo
costeira e outros eventos climaticos extremos, protecdo da saude

da populacéo e da infraestrutura urbana;

acdo: areas verdes e sistemas de drenagem urbana
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= ampliar as areas verdes e aprimorar os sistemas de drenagem
urbana, reduzindo os impactos das chuvas fortes e promovendo a
salde publica. Impactos esperados: reducdo do risco de
inundacdes, melhora da qualidade do ar, diminuicdo da
temperatura ambiente, promog¢&o da saude publica e da qualidade
de vida;

o acdo: preparacdo para eventos climaticos extremos

= preparar a cidade para enfrentar eventos climéaticos extremos,
como furacBes, tempestades e inundagdes, protegendo a satde da
populacdo e a infraestrutura urbana. Impactos esperados: reducao
do nimero de vitimas e danos materiais causados por eventos
climaticos extremos, melhora da capacidade de resposta a
desastres, protecdo da saude da populacdo e da infraestrutura

urbana.

6.2.3.7.J0oado Pessoa

O Plano de Acdo Climatica de Jodo Pessoa, langado em junho de 2023, demonstra um
compromisso abrangente com a salde humana ao integrar medidas de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas. Ele reconhece que as alteracdes do clima representam
um risco significativo a salde publica, podendo exacerbar doencas existentes, aumentar

a incidéncia de novas enfermidades e intensificar eventos climaticos extremos.

Metas e acdes relevantes para a salde humana

e meta: reduzir a mortalidade e morbidade por doencas relacionadas ao clima

o acdo: implementacdo de um sistema de vigilancia epidemiolégica

= monitoramento constante das doencas relacionadas ao clima, como
doencas transmitidas por vetores, doencas respiratdrias e doencas
relacionadas ao calor extremo, para identificar tendéncias e
direcionar agOes preventivas;

o acdo: promocdo de campanhas de vacinacdo

= Ampliacdo da cobertura vacinal contra doengas como dengue,
febre amarela e gripe, que podem ser intensificadas com as

mudangas climaticas;
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o acdo: melhoria da infraestrutura de saneamento basico

= acesso universal a agua potavel e coleta de esgoto, reduzindo o
risco de doencas transmitidas por agua contaminada;

o acdo: controle de vetores

= combate aos mosquitos transmissores de doengas como dengue,
zika e chikungunya, através de acbes como eliminacdo de
criadouros e aplicacdo de inseticidas;

o acdo: distribuicdo de repelentes

= distribuicdo gratuita de repelentes para a populagdo em areas de
risco de doencas transmitidas por vetores;
meta: melhorar a qualidade do ar

o acdo: reducdo da emissdo de veiculos automotores

= incentivo ao uso de transporte publico, bicicleta e transporte
coletivo, além da implementacdo de zonas de baixa emissdo de
poluentes;

o acdo: controle da emissdo industrial

= estabelecimento de padrfes mais rigorosos de emissdao de
poluentes para as indlstrias e monitoramento constante da
qualidade do ar;

o acdo: gueima controlada do lixo

= implementacdo de um sistema de queima controlada do residuo
solido para evitar a emissdo de gases poluentes e queimadas
descontroladas;

o acdo: monitoramento da qualidade do ar

= instalacdo de estacGes de monitoramento da qualidade do ar em
diferentes pontos da cidade para acompanhar os niveis de
poluentes;

o acdo: campanhas de conscientizacdo

= campanhas educativas para informar a populacéo sobre os riscos
da poluicéo do ar e promover a ado¢do de habitos que contribuam
para a melhoria da qualidade do ar;

meta: aumentar a resiliéncia das comunidades



152

o acdo: implementacdo de planos de contingéncia para eventos climaticos

extremos
= elaboracdo de planos de acdo para lidar com eventos como
inundacdes, secas e ondas de calor, garantindo a seguranca da
populagéo e 0 acesso a servicos essenciais;

o acdo: construcdo de infraestrutura resiliente

= adequacdo da infraestrutura urbana para suportar os impactos das
mudancas climéticas, como a construcdo de muros de contencéao
em éareas de risco de inundagdes e a elevacdo de ruas em areas
costeiras;

o acdo: programas de educacdo ambiental

= programas educativos para conscientizar a populacdo sobre os
riscos das mudancas climaticas e promover a adogdo de medidas
de adaptacdo em suas casas e comunidades;

o acdo: apoio a agricultura familiar

= apoio a agricultura familiar para a implementacdo de préaticas
agricolas sustentaveis que sejam mais resilientes as mudangas
climéticas, como a agroecologia e a agricultura familiar;

o acdo: criacdo de comités de gestdo de bacias hidrograficas

= criacdo de comités de gestdo das bacias hidrograficas para
promover a gestao sustentavel da dgua e garantir 0 acesso a agua

potavel para a populacéo.

6.2.3.8.Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, enfrenta os desafios das mudancas
climaticas como muitos outros centros urbanos. Em resposta, a Prefeitura Municipal
langou em 2022 o Plano Local de A¢do Climatica, um documento abrangente que visa
reduzir as emissOes de gases de efeito estufa e se adaptar aos impactos da mudanga
climatica. Entre os diversos setores contemplados pelo plano, a saude humana assume
papel fundamental, reconhecendo a profunda interconexdo entre 0 meio ambiente e 0

bem-estar da populacéo.

Metas e acdes relevantes para a salde humana
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Meta: Reducdo da Mortalidade por Doencgas Respiratorias

o Acdo: Promocédo do Transporte Publico

=  Ampliacdo da frota de Onibus e implementacdo de corredores
exclusivos;
= Integracdo entre diferentes modais de transporte (0nibus, metrd,
trem);
= Reducdo das tarifas de transporte pablico.
o Acdo: Mobilidade Ativa

= Construcéo de ciclovias e calgadas seguras;

= Implementacdo de programas de incentivo ao uso da bicicleta,
como bike-sharing;
= Campanhas de conscientizacao sobre os beneficios da caminhada.
o Agdo: Controle da Poluicdo do Ar

= Reducdo da emissdo de veiculos automotores, através da
implementacao de Zonas de Baixa Emissao e da inspecao veicular
rigorosa;
= Incentivo ao uso de veiculos elétricos e hibridos;
= Controle das emissdes industriais.
o Acdo: Melhoria da Qualidade do Ar

= Monitoramento constante da qualidade do ar;

= Divulgacdo de informacgdes sobre a qualidade do ar para a
populacéo;
= Implementacdo de planos de acdo em caso de episddios de
poluicdo do ar.
Meta: Melhoria da Qualidade do Ar

o Acdo: Eficiéncia Energética em Edificios

= Adocdo de padrdes de construgcdo mais eficientes, com foco na
ventilagdo natural e no uso de materiais sustentaveis;

= Retrofitting de edificios existentes para melhorar sua eficiéncia
energética;

= Incentivo ao uso de eletrodomésticos e lampadas eficientes.

o Acdo: Gerenciamento de Residuos Sélidos

= Implementacdo da coleta seletiva em todo o municipio;
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= Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem
e da compostagem;
= Investimento em infraestrutura para reciclagem e compostagem.
Meta: Aumento do Acesso a Agua Potavel e Saneamento Basico
o Acfo: Expansio da Rede de Abastecimento de Agua

= Construcdo de novas tubulaces e estacdes de tratamento de agua;
= Regularizacdo de areas de ocupacgdo irregular para garantir o
acesso a gua potavel.
o Acfo: Melhoria da Qualidade da Agua

= Implementacdo de programas de monitoramento da qualidade da
agua;
= Investimento em tratamento de &gua potavel.

o Acdo: Ampliacdo da Rede de Esgoto

= Construcdo de novas redes de esgoto e estacBes de tratamento de
esgoto;

= Regularizacdo de areas de ocupacdo irregular para garantir o
acesso ao esgotamento sanitario.

o Acdo: Educacdo Sanitaria

= Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia do uso correto
da agua e do esgoto;
= Programas de educagdo ambiental nas escolas.
Meta: Adaptacdo aos Impactos da Mudanca Climatica

o Acdo: Implementacdo de Sistemas de Drenagem Urbana

= Construcdo de canais, bueiros e outras obras para escoar a agua da
chuva de forma eficiente;

= Implementacdo de jardins de chuva e outras solucbes baseadas na
natureza para reduzir o impacto das inundagdes.

o Acdo: Protecdo de Areas de Risco

= |dentificacdo e mapeamento de areas de risco de inundacdes,
deslizamentos e outros desastres naturais;

= Realocacdo de populacfes em areas de risco;

= Implementacdo de medidas de contencdo de encostas e outras

obras de infraestrutura para reduzir o risco de desastres.
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o Acdo: Planejamento Urbano Adaptativo

= Elaboracdo de planos urbanos que considerem os impactos da
mudanca climatica;
= Incentivo a construcdo de habitagdes mais resilientes.;
= Implementacéo de medidas para reduzir o efeito das ilhas de calor,
como arborizacdo urbana e telhados verdes.
Meta: Promocéo da Saude e do Bem-Estar

o Acdo: Campanhas de Conscientizacdo

= Campanhas sobre os riscos das mudancas climaticas para a satde
e os beneficios da adogdo de préaticas sustentaveis;
= Campanhas sobre a importancia da alimentacdo saudavel, da
atividade fisica e do controle do estresse para a saude.
o Agdo: Educacdo Ambiental nas Escolas

Integracdo da educagdo ambiental na grade curricular das escolas;

Implementacdo de projetos de educacdo ambiental nas escolas,
com foco na saude e na sustentabilidade.
o Acdo: Promocdo de Atividade Fisica

Construcdo de parques, pracas e ciclovias para incentivar a pratica

de atividades fisicas ao ar livre;

Oferta de programas de atividade fisica gratuitos para a populacéo.
o Acdo: Promocdo de Alimentacdo Saudavel

Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia de uma

alimentacdo saudavel;

Incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras;

Reducéo da oferta de alimentos processados e industrializados.

o Acdo: Apoio a Saude Mental

Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da saude

mental;

Oferta de servigos de satide mental gratuitos para a populagéo.
o Acgdo: Promogéo do Bem-Estar Social

= Criacdo de espagos publicos de lazer e convivéncia;
= Apoio a projetos culturais e sociais que contribuam para o bem-

estar da populacao.
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« Meta: Governanga e Monitoramento

o Acdo: Criacdo de um Comité Gestor

= Composto por representantes do governo, da sociedade civil e do
setor privado;

= Responsavel pelo monitoramento da implementacdo do plano e
pela avaliacdo dos resultados.

o Acdo: Monitoramento e Avaliacdo

= Definicdo de indicadores para monitorar 0 progresso na
implementacao do plano;

= Realizacdo de avaliagdes periddicas para verificar a efetividade das
acoes.

o Acdo: Participacdo da Sociedade Civil

= Criacdo de canais de comunicagao para que a sociedade civil possa
participar do processo de implementacéo do plano;
= Apoio a iniciativas da sociedade civil que contribuam para o

alcance das metas do plano.

6.2.4. Ac0es prioritarias nos Planos de Acéo Climética

Considerando a as prioridades verificadas nos oito Planos de Acdo Climatica
internacionais e nos oito brasileiros, verifica-se que ha uma incidéncia de acdes com
tematicas similares que podem contribuir para o entendimento de acdes estruturantes,
reconhecidas pelos governos subnacionais, para sua adaptacdo aos impactos climaticos.
Especialmente, acGes que podem ter um impacto positivo na resiliéncia e mitigacao dos

impactos na saude publica.

Abaixo, no Quadro 19, verifica-se quais foram as a¢des elencadas por categoria tematica.
Para essa analise e priorizacdo, foram descartadas acOes propostas em apenas um PAC,
uma vez que se compreende que se tratam de aces que correspondem a realidade local
daquele municipio e que poderia ndo ser incorporados de maneira genérica. Além disso,
essa selecdo buscou tratar especificamente do tema abordado, sendo o texto especifico

das acdes exclusivas para cada cidade.



ACAO POR A OTA %
Mobilidade

transporte publico 15 83
ciclovias 13 72
pedestres 7 39
zona de baixa emissao de GEE 9 50
veiculos elétricos ou hibridos 9 50
Controle de emissao de poluentes e GEE

sistema de controle de emissdes de poluentes 14 78
sistema de monitoramento e alerta da qualidade do ar 6 33
instalacao de filtros e tecnologias limpas nas industrias 3 17
Areas verdes

aumento e criagcao de espacgos verdes 8 44
recuperacao de areas degradadas e reflorestamento 3 17
arborizagao urbana 6 33
agricultura urbana 4 22
Infraestrutura urbana

drenagem urbana 6 33
infraestrutura resiliente a eventos extremos 3 17
construgao de habitacado sustentavel 5 28
infraestrutura resiliente ao aumento do nivel do mar 4 22
Energia

promocao de eficiéncia energética 5 28
promogao de energia renovavel 4 22
promocao do uso de biocombustivel 2 11
Prevencao e resposta a desastres

sistema de alerta precoce para eventos extremos 7 39
desenvolver e implementar programas de adaptacao e 6 33
resposta a eventos extremos

monitoramento e mapeamento de riscos climaticos 5 28
Servigos e melhoria da saude

capacitacao Flos profissionais de saude para lidar com 6 33
eventos climaticos

combate a insegur,anga alimentar e promocgéao da 5 o8
alimentacao saudavel

monitoramento, andlise de dados e priorizacao de 3 17
doencas e dreas prioritarias

fortalecimento dos servigos de saude mental 2 11
promocao de atividades fisicas 5 28
prevencao a doencas infectocontagiosas 2 11
promocao da vacinacao 3 17
acesso da populagao ao sistema de saude publico 2 11

Investimento em pesquisa e novas tecnologias
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monitoramento do ar 3 17
energia renovavel 2 11
impacto e adaptacao a mudancga do clima 3 17
Agua e saneamento

reuso da agua 4 22
captacao da agua de chuva 3 17
restauracao de mananciais, areas umidas e zonas

ribeirinhas 3 17
protecao dos recursos hidricos e reducao de poluentes 3 17
melhoria da infraestrutura de distribuicdo e tratamento 8 44
da agua

melhoria da infraestrutura de tratamento e coleta do 9 50
esgoto

Residuos sélidos

coleta seletiva, compostagem, reciclagem e reuso 3 17
Programas e campanhas educacionais

qualidade do ar 4 22
meio ambiente e mudanca climatica 11 61
promocao da salde e qualidade de vida 10 56
agua e saneamento basico 7 39
residuos soélidos 4 22
alimentacao saudavel 5 28
energia 2 11

Quadro 19 - Acdes elencadas pelas cidades (Elaboracéo propria)

Pode-se ver que a compreensdo das solucgdes das cidades para aces que podem reduzir o
impacto da mudanca do clima na saude esta centrada em 11 grupos tematicos, sendo eles:
mobilidade, controle de emissdes de poluentes e gases de efeito estufa, areas verdes,
infraestrutura urbana, energia, prevencdo e resposta a desastres, servicos e melhoria da
salde, investimento em pesquisa e novas tecnologias, dgua e saneamento, residuos

solidos, e programas e campanhas educacionais.

Apesar da abrangéncia, e corroborando com o problema identificado para essa pesquisa,
vemos que 0s PACs ainda tém baixa aderéncia para politicas especificas para a reducao
do impacto da mudanca do clima na salde publica. No Quadro 20, trazemos
exclusivamente as acGes identificadas em mais de 50% dos PACs estudados, excluindo
aquelas identificadas apenas em sete ou menos cidades.

ACAO POR TEMA %

Mobilidade
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transporte publico 15 83

ciclovias 13 72

zona de baixa emissao de GEE 9 50

veiculos elétricos ou hibridos 9 50
Controle de emissao de poluentes e GEE

sistema de controle de emissdes de poluentes 14 78

Agua e saneamento
melhoria da infraestrutura de tratamento e coleta do

esgoto o 50

Programas e campanhas educacionais
meio ambiente e mudanca climatica 11 61
promocao da saude e qualidade de vida 10 56

Quadro 20 - Temas das ac¢les elencadas em mais de 50% das cidades (Elaboracao prépria)

Aqui, quando verificamos as acfes que tiveram maior adeséo e compreensao das cidades
como acbes prioritarias, vemos que elas ainda estdo centradas, basicamente, em
mobilidade, controle da emissdo de poluentes e GEE, dgua e saneamento, e programas e
campanhas educacionais. Mesmo nessas categorias, 0 numero de acfes se restringe
substancialmente. Somente mobilidade manteve quase todas as acgbes elencadas,
excluindo as agdes para pedestres.

Chama a atencdo para acGes de impacto na mitigacdo da mudanca do clima na salde,
apesar de serem acOes relevantes, podem demonstrar que a salde ainda ndo esta na
centralidade da preocupacdo da politica publica municipal para mudanca do clima. 1sso
se revela ao se observar a retirada de acOes ligadas aos temas (1) areas verdes, (2)
infraestrutura urbana, (3) prevencao e resposta a desastres, (4) servi¢os e melhoria da
salde, (5) investimento em pesquisa e novas tecnologias, e (6) programas e campanhas

educacionais

As melhoria e potencializacao de (1) areas verdes, contribui substancialmente na reducéo
das ilhas de calor, como sumidouros de GEE e redugdo da polui¢do. Estas, como
verificado no capitulo 4, tém grande impacto na salde humana, como doengas

pulmonares, cardiacas, hipertenséo, etc.

A melhoria da (2) infraestrutura urbana permite ac6es de alto impacto na reducgéo de
desastres, como inundag¢do, movimentacdo de terra e desabrigados por desastres. Em
conjunto com a (3) prevencdo e resposta a desastres, essas acOes permitem a redugéo
efetiva de mortos, desabrigados e feridos em eventos climaticos extremos. 1sso reduziria
de forma estruturante as doencas acometidas ap0s desastres, como estresse pos-

traumatico, doencas infectocontagiosas, entre outras.
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As acles conectadas a melhoria dos servi¢os de salde sdo, neste caso, fundamentais.
Nesse item, chama a atencdo a priorizacdo dada pelos poucos municipios que

consideraram esse tema como prioritario, como pode ser visto no Quadro 21.

Servigcos e melhoria da saude total %

capacitacao dos profissionais de saude para lidar com
eventos climaticos

6 33

combate a inseguranca alimentar e promocgao da
alimentacao saudavel

promocao de atividades fisicas 5 28
monitoramento, analise de dados e priorizacao de

5 28

doencas e areas prioritarias 3 17
promoc¢ao da vacinacao 3 17
fortalecimento dos servigos de salide mental 2 11
prevencao a doencas infectocontagiosas 2 11
acesso da populacao ao sistema de salde publico 2 11

Quadro 21 - Priorizacdo na Saude (Elaboragdo propria)
Um dado positivo foi que 33% dos municipios compreenderam a relevancia em capacitar
os profissionais da salde para lidar com eventos climaticos, o que vai contribuir para
estarem preparados antes e depois de eventos extremos. Tao importante quanto conseguir
ter um servico de saude capaz de atender a populacdo no momento dos desastres, é
conseguir identificar e se preparar para as doencas subsequentes que devem aumentar na
regido. Talvez, essa capacitacdo ajude, no futuro, a aumentar a quantidade de municipios

que compreendem a relevancia do fortalecimento dos servigos de satde mental.

Chama atenc¢do, também, que a promocao de atividades fisica teve aderéncia de 28% dos
municipios, que é uma acdo mais ligada a saude dos cidadaos de forma global e ndo sob
a Otica da preparacdo aos eventos extremos. Enquanto acGes de estratégia de melhoria e
preparacdo do servico de satde, como 0 monitoramento, analise de dados, priorizagdo de

doencas e areas prioritarias foram elencadas por apenas 17% dos municipios.

Finalmente, agdes de (5) investimento em pesquisa e novas tecnologias e de (6)
programas e campanhas educacionais, também ndo elencadas pela maioria dos
municipios, tém relevancia de preparacdo, planejamento das politicas publicas e adesao

da populacéo.
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6.3.Medidas para reducéo do impacto da mudanga climética na saude, segundo

suas origens e perspectiva interseccionais

Buscando contribuir a analise acima, que trouxe os pontos principais de politica publica
atualmente utilizados por municipios para responder aos desafios climaticos na saude,
neste item 6.3 serdo trazidas solugdes complementares. Salienta-se que elas ndo buscam

exaurir o tema.

Buscou-se, inicialmente, uma abordagem que dialogasse com os impactos de origem, ou

seja, conforme apresentados no capitulo 4:

¢ climatoldgica: ondas de calor, de frio, secas e estiagem, e incéndio florestal;
e hidroldgica: inundagdes, enchentes e alagamentos;
e geoldgica: processos erosivos, movimentacdo de massa e deslizamentos;

e meteoroldgica: raios, ciclones, furacGes, tornados e vendavais.

Porém, como esta dissertacdo busca solu¢des mais abrangentes, notou-se uma repeticdo
excessiva de solugdes. Por isso, optou-se por subdividi-las nos impactos indiretos, sistema

de saude e perspectiva interseccional, conforme o capitulo 5.

e impactos indiretos: qualidade do ar, doengas causadas por vetores, salde mental,
escassez da agua e inseguranca alimentar;
e sistema de salde;

e perspectiva interseccional: desigualdade social, género, etarismo e trabalhadores

6.3.1. Impactos indiretos

6.3.1.1.Qualidade do ar:

Medida encontrada no &mbito da reducéo do impacto da mudanca do clima na sadde:

e implementar redes e sistemas de monitoramento da qualidade do ar com
tecnologias de sensoriamento remoto e esta¢cdes mdveis, para avaliar a presenca
de poluentes atmosféricos e emitir alertas a populagéo sobre niveis de poluentes e
medidas de protecdo (WHO, 2021);

e Doengas causadas por vetores

Medidas encontradas no ambito da reducdo do impacto da mudanca do clima na salde:
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intensificar o combate ao mosquito Aedes aegypti atraveés de acGes como
eliminacdo de criadouros, campanhas de conscientizacdo e controle quimico
(WHO, 2016);

investir em pesquisa e desenvolvimento de novas ferramentas de controle de
vetores, como mosquitos geneticamente modificados (Alphey et al., 2010);
fortalecer os sistemas de vigilancia epidemioldgica para detectar precocemente
surtos de doencas transmitidas por vetores e tomar medidas de controle imediatas
(WHO, 2015);

expandir o acesso ao diagndéstico e tratamento de doencas transmitidas por
vetores, especialmente em areas com alta incidéncia (Kjemtrup et al., 2016);
promover campanhas educativas sobre medidas de prevencdo de doencas
transmitidas por vetores, com foco na populagdo mais vulneravel (Oliveira et al.,
2015);

ampliar a cobertura vacinal contra doencas transmitidas por vetores, como dengue
e febre amarela, especialmente em areas com maior risco de surtos (Ministério da
Saulde, 2021).

6.3.1.2.Saude mental

Medidas encontradas no ambito da redu¢do do impacto da mudanca do clima na satde:

realizar campanhas de conscientizacao sobre os riscos da mudanca climatica para
a salde mental, os recursos disponiveis para lidar com o estresse e a ansiedade, e
a importancia de buscar ajuda profissional (Ministério da Saude, 2019);

oferecer servicos de apoio psicologico gratuito individual e em grupo para pessoas
afetadas por desastres climaticos, com foco no manejo do estresse, da ansiedade
e da depressdo (World Health Organization, 2022);

treinar profissionais de salde para a identificacdo e o manejo de transtornos
mentais relacionados a desastres climaticos, como ansiedade, depressao e estresse
pos-traumatico (Ministério da Saude, 2009);

implementar programas de intervencdo em crise para auxiliar na identificagéo e
no atendimento imediato de pessoas em sofrimento emocional agudo (Inter-

American Development Bank, 2018);
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desenvolver programas de promoc¢do da resiliéncia individual e comunitaria,
visando fortalecer a capacidade das pessoas de lidar com eventos adversos e se

recuperar de traumas (Pan American Health Organization, 2017).

6.3.1.3.Agua e saneamento

Medidas encontradas no &mbito da redugdo do impacto da mudanga do clima na satde:

investir em tecnologias resistentes a raios e outros desastres climaticos, que
podem danificar infraestruturas de agua e saneamento, interrompendo o
fornecimento de agua potével e tratamento de esgoto (WHO, 2022);

garantir o acesso universal a agua potavel segura e de qualidade em situacdes de
desastres climéaticos por meio da distribuicdo de dgua em caminhdes-pipa, da
instalacdo de filtros domésticos e da implementacdo de sistemas de abastecimento
emergenciais (UNICEF, 2019);

investir em sistemas de drenagem urbana para evitar o acimulo de agua e a
proliferacdo de mosquitos vetores de doencas como dengue e malaria, além de
facilitar o escoamento da agua durante inundacGes e alagamentos (WHO, 2017;
Confalonieri et al., 2012);

implementar programas de racionamento de dgua durante desastres ambientais,
priorizando o uso humano (WHO, 2017);

investir na melhoria do saneamento basico em areas com alta incidéncia de
desastres climaticos, com foco na coleta de lixo, na construcdo de fossas sépticas
e no tratamento de esgoto (Brasil. Ministério do Meio Ambiente, 2020);

realizar campanhas de higiene pessoal e domiciliar para prevenir doengas
relacionadas a falta de acesso a 4gua potével e ao saneamento basico (Fundacéao
Oswaldo Cruz, 2016);

promover a recuperacao e a protecdo de bacias hidrograficas para assegurar fontes
de &gua limpas e seguras (Morris et al., 2003).

6.3.1.4.Seguranca alimentar

Medidas encontradas no &mbito da redugdo do impacto da mudanga do clima na satde:
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o distribuir alimentos seguros e nutritivos para as populacoes afetadas por desastres
climéticos, com foco em populagdes em situagdo de inseguranca alimentar (FAO,
2021);

e apoiar a agricultura familiar através de programas de crédito, assisténcia técnica
e transferéncia de tecnologias para auxiliar na recuperacao da producéo agricola
apos desastres climaticos (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
2021)

e criar bancos de sementes comunitérios, desenvolvendo variedade de cultivos, e
fornecer apoio técnico para agricultores familiares, contribuindo para a resiliéncia
alimentar (FAQ, 2021);

e promover estoques reguladores com instalacdes de armazenamento resilientes a
desastres climéticos (FAO, 2021).

6.3.2. Sistema de saude

Considerando os desafios ha mensuracao dos impactos da mudanca do clima na saude e
consequente capacidade de resposta do sistema de salde, Keune et al. (2012) e
Dannenberg et al. (2019), avaliam a ferramenta de Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS)
como uma ferramenta util. Afirmam que a AIS envolve um processo sistematico que
utiliza dados e métodos analiticos para determinar os potenciais efeitos de uma politica
proposta na salde da populacdo. Ela fornece recomendacgdes para promover a saude e
gerenciar os efeitos adversos, facilitando a colaboragdo entre setores e aumentando o

engajamento das partes interessadas.

Apesar dos beneficios da AlS, seu uso ainda ndo é generalizado na avaliagdo de politicas
de mudanca climatica. No entanto, as avaliacGes realizadas até agora tém mostrado o
impacto positivo na conscientizagdo sobre a importancia de considerar a satde nas
decisbes politicas e podem destacar os beneficios a salde das politicas climaticas
favoraveis, promovendo colaboragéo entre setores e estratégias de mitigacdo da mudanca

climatica (Dannenberg et al., 2019).

Os autores afirmam que, embora muitas AlIS tenham sido realizadas por departamentos
de saude publica e organizacdo sem fins lucrativos com apoio de fundagdes, ainda é
necessario um maior nimero de avaliagdes para examinar os impactos na salde das
politicas propostas para 0 combate aos efeitos da mudanca climatica. Defendem que

sejam desenvolvidas ferramentas que auxiliem os profissionais de AIS a modelarem os
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impactos na salde das politicas climaticas e comparar as estratégias de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa. Ou seja, a AlS seria uma ferramenta valiosa para
avaliar o impacto dessas politicas na salde publica. Ela poderia promover a salde,
minimizar os efeitos adversos e reduzir as desigualdades em saude. (Dannenberg et al.,
2019).

Um passo além, Krueger et al. (2020) destacam a importancia de considerar o orgcamento
necessario para atender uma maior demanda de servi¢cos com o0 aumento das temperaturas,
a fim de garantir a implementacdo eficaz, sustentavel e equitativa de estratégias de
adaptacdo a mudanca climética. Além disso, os autores ressaltam a intersecao do direito
da satde publica com o direito ambiental e o direito agrario como esfor¢os necessarios
para mitigar e adaptar aos impactos na saude da mudanca climatica. O poder de tributar
e gastar, de alterar o ambiente de informacgdo, o ambiente construido e o ambiente
socioecondmico sdo destacados como instrumentos relevantes no contexto do preparo
para emergéncias de salde publica e na busca pela justica ambiental. Por fim, abordam a
importancia de interveng@es de saude pablica que reconhecam a forca do ambiente natural
para direcionar o foco as causas profundas da mudanca climética e adotar abordagens

mais preventivas e equitativas.

Além disso, Krueger et al. (2020) afirmam que, na auséncia de esforcos para combinar a
adaptacdo com medidas de mitigacdo da mudanca climatica, nossos sistemas de salde
publica e cuidados de salde terdo que lidar com o grande desafio de gerenciar doencas e
desastres causados pelo clima, mas podem ndo conseguir prevenir os impactos desiguais
da mudanca climatica. Por isso, a aplicacdo de uma perspectiva de saude publica na
avaliacdo das politicas de mitigagdo da mudanca climéatica também pode garantir que
essas politicas ndo aumentem as desigualdades ou agravem os problemas de saude publica

quando implementadas.
Das medidas encontradas, destacam-se:

e ampliar a rede de atendimento a saude em areas com histérico de desastres
climéticos, com a construcdo de novos hospitais, unidades bésicas de salde e
outros equipamentos de saude (Ministério da Saude, 2019).;

e garantir a infraestrutura de energia resiliente, com geradores de backup em

unidades de satde e centros de controle de vetores (WHO, 2021);
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implementar protocolos de atendimento especificos para riscos climaticos,
incluindo medidas de hidratacdo, monitoramento e tratamento de complicagoes,
bem como estabelecer protocolos de emergéncia e garantir a disponibilidade de
suprimentos medicos;

capacitar profissionais de salde para o atendimento as necessidades especificas
da populacdo afetada por desastres climaticos, incluindo treinamento em
primeiros socorros, manejo de doencas transmissiveis e saide mental (Ministério
da Saude, 2021), e para o atendimento de vitimas de incéndios florestais, com
treinamento sobre diagndstico e tratamento de problemas respiratérios e
gueimaduras (Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2020);

garantir 0 acesso a medicamentos e insumos hospitalares essenciais para o
atendimento de vitimas de desastres climaticos, especialmente em areas remotas
(WHO, 2021);

desenvolver e implementar sistemas de informacdo em salde para facilitar o
monitoramento da salde publica, a identificacdo de casos de doencas e a tomada
de decisbes estratégicas em situacdes de emergéncia causadas por desastres
climaticos (WHO, 2021).

6.3.3. Perspectiva interseccional

6.3.3.1.Desigualdade social

Medidas encontradas no ambito da redu¢do do impacto da mudanca do clima na satde:

investir em programas de habitacdo popular para garantir moradias dignas e
seguras para as populagdes afetadas por desastres climaticos, com foco em areas
de risco (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2021);

incentivar a participagdo social das populagbes pobres, negras e indigenas no
processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas de prevencdo e

combate aos riscos e desastres climaticos.

6.3.3.2.Género — mulheres e transexuais

Medidas encontradas no &mbito da redugdo do impacto da mudanga do clima na satde:
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garantir 0 acesso a abrigos e alojamentos temporarios seguros e aquecidos para
mulheres e transexuais em situacdo de vulnerabilidade durante as ondas de frio
(UN Women, 2018);

implementar medidas de combate a violéncia contra mulheres e transexuais em
abrigos e situacdes pos-desastres climaticos, incluindo a criacdo de delegacias
especializadas, a oferta de apoio psicologico e juridico as vitimas, e a realizacéo
de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da igualdade de género e
do respeito aos direitos humanos (Organizacao Pan-Americana da Saude, 2021);
proporcionar servicos de apoio especificos para mulheres e transexuais nos
abrigos, considerando questdes como higiene menstrual (Ontario Coalition of
Rape Crisis Centres [OCRCC], 2018);

implementar programas especificos de seguranca alimentar e nutricional para
mulheres gravidas, lactantes e criancas pequenas durante eventos climaticos
extremos (FAO, 2021);

oferecer atendimento médico e psicossocial especializado para mulheres e
transexuais vitimas de desastres climaticos, considerando as vulnerabilidades

especificas desse grupo (Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2021).

6.3.3.3.Faixa etaria — criancas e idosos

Medidas encontradas no ambito da redu¢do do impacto da mudanca do clima na salde:

Implementar programas de cuidados especiais para criangas e idosos durante
eventos climaticos extremos em abrigos, escolas, creches e asilos. Esses
programas devem incluir acompanhamento médico e atividades em ambientes
com climatizacdo adequada. Alem disso, fornecer roupas e alimentagéo nutritiva,
bem como garantir o fornecimento de agua potavel segura (Organizacdo Pan-
Americana da Saude, 2021);

Promover a interagdo social e o apoio mutuo entre criangas, idosos e seus
familiares durante eventos climéticos extremos (Organiza¢do Pan-Americana da
Salde, 2021);

Desenvolver programas de combate ao isolamento social de idosos durante
eventos extremos, promovendo atividades comunitarias, visitas domiciliares,
contato telefénico e a convivéncia familiar para reduzir a soliddo e o sentimento

de abandono (National Institute on Aging, 2021);
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Ampliar os servigos de assisténcia social para idosos residentes em éreas de risco
climatico, com foco no monitoramento da salde, no fornecimento de
medicamentos e no auxilio na evacuacdo em caso de emergéncia (National
Institute on Aging, 2021);

Promover a acessibilidade universal em espacos publicos e privados, como
escolas, hospitais, transporte publico e residéncias, para garantir a incluséo social
e a autonomia de pessoas com deficiéncia, criancas e idosos, especialmente em
situacBes de emergéncia causadas por eventos climéaticos extremos (Brazilian
Institute of Disability, 2019).

6.3.3.4.Trabalhador ao ar livre

Medidas encontradas no ambito da redu¢do do impacto da mudanca do clima na satde:

Implementar medidas para melhorar as condigdes de trabalho dos trabalhadores
que atuam ao ar livre, como a oferta de equipamentos de protecdo individual
(EPIs) adequados, treinamento em seguranca no trabalho e a garantia de pausas
para descanso nos dias com condi¢cdes climaticas adversas (Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 2019);

Monitorar as condicOes de trabalho durante eventos climaticos extremos e tomar
medidas imediatas caso os limites de seguranca sejam ultrapassados (National
Institute for Occupational Safety and Health [NIOSH], 2016);

Monitoramento da satde dos trabalhadores ao ar livre, com a realizacdo de exames
periddicos e a oferta de acompanhamento médico especializado, para identificar
e prevenir doencas relacionadas a exposi¢do a intempéries climaticas (National
Institute for Occupational Safety and Health [NIOSH], 2020).
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7. CONCLUSAO

Esta dissertacdo foi iniciada com uma pergunta: quais sdo os impactos da mudanca do

clima na satde e como eles se refletem em politica publica?

Para responder a essa pergunta, o objetivo geral foi de apresentar um panorama do
impacto da mudanca do clima na saude e explorar como as politicas publicas para o clima
abordam a quest&o da saude. Os objetivos especificos, para tanto, foram (1) compreender
0s conceitos de mudanca climatica ligados a resiliéncia, adaptacdo e injustica climética;
(2) avaliar os impactos da mudanca do clima na saude e; (3) analisar como as politicas

publicas para o clima abordam a questdo da saude.

Afim de alcancar esses objetivos, os capitulos dessa dissertacdo foram subdivididos em
quatro linhas tematicas: (1) conceitos relevantes em mudanca do clima; (2) avaliagdo dos
impactos da mudanca do clima na saude, conforme as origens dos impactos e eventos
climaticos; (3) transversalidades tematicas dos impactos na saude e; (4) analise de

politicas publicas.

Como recorte, trabalhou-se com uma perspectiva nacional brasileira. Porém, enquanto
pais pertencente ao Sul Global e que vive as desigualdades sociais desta grande regido,
compreendeu-se a necessidade de buscar um olhar direcionado. Ou seja, considera que 0
impacto da mudanca do clima na saude em paises localizados na periferia do sistema

capitalista, como o Brasil, apresenta desafios especificos.

Ao abordar o tema dos conceitos relevantes em mudanga do clima, com enfoque em
resiliéncia e adaptacdo, capitulo 3, foi possivel compreender que vivemos uma crise
climatica em escala global. Para que essa crise climatica tenha menor impacto direto na
vida das pessoas, é necessario que nos instrumentos de politica publica tenha ferramentas
capazes de considerar as comunidades a margem do sistema e, por tanto, com menor
acesso a estrutura estatal. Isso se torna especialmente relevante no enfrentamento aos
impactos da mudanca climatica. Ou seja, € necessario garantir o desenvolvimento da
resiliéncia e adaptacdo a nivel local, entendendo as raizes da injustica climatica, para,

assim, alcancgar politicas publicas eficazes.

Os capitulos 4 e 5 se aprofundaram na compreensao dos impactos da mudanga do clima
na saude. Porém, enquanto o capitulo 4 olhou para o tema de forma abrangente,
considerando as origens (climatoldgica, hidroldgica, geoldgica e meteoroldgica) dos
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impactos climéticos, o capitulo 5 buscou o olhar que se aproxima a realidade brasileira
(considerando a qualidade do ar, doencas causadas por vetores, salude mental e escassez
de &gua), do cidaddo mais vulnerabilizado (desigualdade, género, faixa etaria e

trabalhadores ao ar livre) e para o sistema de salde.

Finalmente, no capitulo 6, chegou-se na anélise de politicas pablicas. Esse capitulo foi
subdividido entre as politicas publicas existentes, encontradas em Planos de Acédo
Climatica (PACs), e analise de referéncias que contribuam para as futuras politicas

publicas climéticas em salde.

Por tanto, os capitulo 4, 5 e 6 s&o a chave para entendermos e voltarmos a pergunta inicial,
sobre quais seriam os impactos da mudanca do clima na saude (capitulos 4 e 5) e como

eles se refletem em politica publica (capitulo 6).

O que se pode constatar ao pesquisar oito PACs internacionais, de diferentes continentes
e realidades socioecondmicas, e oito PACs de capitais brasileiras, € que os planos ainda
ndo tém um olhar aprofundado e abrangente o suficiente para enfrentar os desafios
apontados nos capitulos 4 e 5. Apesar dos esforcos dos governos locais para produzirem
politicas capazes de proporcionar resiliéncia e adaptacdo a mudanca do clima e cumprir
com o compromisso do Acordo de Paris, o tema da saude ainda € jovem nesse debate.

Quando olhamos para o Acordo de Paris, temos o compromisso global em reduzir
abruptamente as emissdes de gases de efeito estufa e, ao mesmo tempo, de promover a
resiliéncia e a adaptacdo das cidades para conseguirem absorver os impactos da crise
climéatica. Conforme identificado no capitulo 3, as politicas publicas voltadas para a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa fazem parte dos primérdios do debate
climatico. Apesar de ndo serem facilmente implementadas, uma vez que necessitam de
mudancgas radicais no proprio sistema capitalista de producéo, séo facilmente elencéveis,
quantificaveis e monitoraveis. Em contraponto, politicas publicas de resiliéncia e
adaptacao s6 comecaram a ser priorizadas depois do Acordo de Paris. Elas sdo difusas,
transversais e complexas de mensurar a efetividade. Além disso, exigem grande
investimento dos estados em infraestrutura, o que representa um desafio adicional epara

paises do Sul Global.

Quando se agrega a isso a camada de politicas para resiliéncia e adaptacao do sistema de
salde aos impactos climaticos, o desafio € ainda maior. Conforme identificado no

capitulo 4, esse é um tema recém-nascido. Como tal, o aprofundamento, consisténcia e



171

abrangéncia das pesquisas e relatorios oficiais sobre o tema ainda ndo conseguem guiar
0s gestores publicos. E isso transparece nos Planos de Ac¢do Climatica, onde o tema da

salde aparece difuso ou insuficiente.

Por compreender sua relevancia e que esse tema ainda foi pouco explorado, essa pesquisa
ndo pretendeu um aprofundamento maior em cada um dos elementos apresentados. Ao
contrario, buscou uma visdo abrangente da tematica. Espera-se, dessa forma, poder
contribuir com os diversos aspectos que o impacto da mudanca do clima impbe para a

salde e para o sistema de sade como um todo.

Espera-se, também, que, com este documento, os especialistas em planejamento climatico
tenham uma fonte dados para a elaboracdo de novos PACs, considerando a saude de
forma mais direcionada. Para isso, entende-se como necessaria uma aproximacao as areas
de conhecimento entre o planejamento urbano, meio ambiente, defesa civil e saude. Além
desses, recomenda-se que areas de servico social, que tem a sensibilidade para questdes

de género e raca, também sejam incluidas.

Ao iniciar essa pesquisa com a Revisdo Sistematica de Literatura, ficou clara a dificuldade
de interacdo entre esses temas. A medida que busca de artigos foi sendo realizada,
percebeu-se a separacdo das areas, 0 que levou a busca em plataformas diferentes: na
ProQuest foram encontrados artigos mais focados em mudanca climatica e planejamento
urbano, enquanto na PubMed foram encontrados alguns poucos artigos que tratavam de

doencas relacionadas ao clima.

Com o decorrer da dissertacdo, compreendeu-se que essa pesquisa inicial, apesar de
valiosa e central, ndo daria conta das demandas tematicas aqui abordadas, exatamente
pelo fato de haver pouca correlagdo entre as areas. Isso fez com que novos artigos e
documentos com temas especificos fossem adicionados. Por exemplo, o impacto das
inundacdes e 0 aumento de casos de dengue levou a artigos especializados do campo da

medicina.

Ou seja, hd um vasto espaco de andlise para pesquisadores que queiram se aventurar nesse
tema tdo relevante para a sociedade contemporanea. A crise climatica se faz cada dia mais
presente no cotidiano e, com ela, desastres com largo impacto na saude das pessoas. Ao
mesmo tempo, ha enorme necessidade dos planejadores e tomadores de decisdo
compreenderem melhor a camada da salde nas politicas publicas para resiliéncia e

adaptacdo a mudanca do clima.
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