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RESUMO

ZUMBINI, Dawilin Abrarpour. Os desafios da empresa e do estado em razdo do direito
social fundamental da protecéo do trabalhador. Orientador: Newton De Lucca. 2024. 124
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado e Doutorado em Direito,
Universidade Nove de Julho (UNINOVE), Séo Paulo, 2023.

A Constituicdo Federal de 1988 carrega um direito social fundamental do trabalhador, mas
aquele especifico que é em face da automacdo. Tal preceito fundamental encontra-se pendente
de regulamentacédo desde a promulgacéo da Carta Maior de 1988. Assim, de rigor compreender
os desafios que o Estado e as empresas tém em fungéo das novas realidades social, cultural e
econdmica que se apresentam em razdo da tecnologia, esta que caminha a largos passos e traz
muitas transformacdes, especialmente para os trabalhadores. Mais rapida e profunda que as
revolugdes anteriores, a atual Revolugdo Digital traz para as relagdes de trabalho dilemas que
devem ser enfrentados com técnica juridica, ética e investimentos na &rea da educacao, esta no
sentido estrito, o que representa a instrucdo e o desenvolvimento de competéncias e habilidades
humanas voltadas as tecnologias. Serdo analisadas as conquistas dos trabalhadores, a historia,
0s projetos de leis em tramitacdo, e as normas juridicas internacionais e internas. O Estado e a
empresa, na presente pesquisa terdo papel pacificador para tdo importante celeuma da
atualidade.

Palavras-chave: direitos fundamentais; automacéo; tecnologia; educacao; estado; empresas.



ABSTRACT

ZUMBINI, Dawilin Abrarpour. Os desafios da empresa e do estado em razdo do direito
social fundamental da protecéo do trabalhador. Orientador: Newton De Lucca. 2024. 124
f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Mestrado e Doutorado em Direito,
Universidade Nove de Julho (UNINOVE), Séo Paulo, 2023.

The 1988 Federal Constitution carries a fundamental social right for workers, but that specific
one in the face of automation. This fundamental precept has been pending regulation since the
promulgation of the 1988 Charter. Therefore, it is important to understand the challenges that
the State and companies face due to the new social, cultural and economic realities that arise
due to technology, This is taking great strides and bringing many transformations, especially
for workers. Faster and more profound than previous revolutions, the current Digital Revolution
brings dilemmas to work relations that must be faced with legal technique, ethics and
investments in the area of education, in the strict sense, which represents the instruction and
development of human skills and abilities focused on technologies. The workers' achievements,
history, bills in progress, and international and internal legal standards will be analyzed. The
State and the company, in this research, will play a pacifying role in such an important current
controversy.

Keywords: civil rights; automation; technology; education; state; business enterprises.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca avaliar todas as repercussfes da revolucdo tecnoldgica,
informacional e comunicacional que passa 0 mundo, e especialmente todas as consequéncias
que geram no Brasil, sobretudo no tocante ao direito social fundamental em face da automacéo
esculpido na Carta Magna. A problematica consiste nos efeitos que a revolucao tecnoldgica
pode trazer ao mercado de trabalho e como pode afetar o trabalhador, bem como a familia e a
sociedade via reflexa.

O método utilizado € o dedutivo, partindo de premissas histdricas das quais podem levar
as conclusdes e solucdes para a problematica atual. Os objetos a serem tratados e avaliados na
pesquisa sdo as novas relacbes de trabalho e a expansdo do universo maquinico-informacional-
digital em nosso mundo laborativo, advindo da IndUstria 4.0*.

Como é sabido, relativamente as transformacgdes sociais, 0 direito e seu sistema
normativo sempre esteve atrasado as necessarias alteracdes e atualizacfes regulamentares, ou
seja, muito raramente, para ndo dizer nunca, o direito conseguiu acompanhar o ritmo evolutivo
laboral. Bem, se ha dificuldade para a adequacdo do sistema normativo em razdo das alteracdes
sociais das quais vivenciamos ao longo de séculos, o que dizer acerca do regramento do direito
em funcdo das aceleradas modificacdes na qual vivenciamos nesta era da tecnologia,
informacdo e comunicacdo, onde passamos por uma metamorfose?

Nesse sentido, quanto menos desenvolvida a sociedade e com maior volume de
problemas sociais, maior serd a problematica para a necessaria adequacéo do direito face a nova
ordem mundial laborativa. Os direitos sociais correm 0 risco, de em pouco tempo, restarem
obsoletos em virtude das novas realidades sociais que se apresentam aceleradamente.

No caso do Brasil, nada obstante o not6rio déficit publico, a alta carga tributéria,
percal¢cos no controle da economia, vé-se a busca por uma democracia social tardia, oscilante
sim, mas presente, o que confere legitimidade ao fundamento constitucional do Estado
Democratico de Direito, consubstanciado nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa -
CF/88, art. 1°, IV.

1 Fendmeno relativamente recente, de amplitude global, a qual vem ocasionando profundas e significativas transformacdes nas
formas de produgdo e nas relagdes de trabalho no contexto laborativo da indUstria, da agricultura e dos servigos, nestas de
forma individual, bem como nas interconexdes como por exemplo a agroinddstria, a inddstria de servicos e 0s servigos
industriais.
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1 CONTEXTUALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Segundo Yuval Noah Harari (2020, p. 39-51), qualquer cooperacdo humana de grande
proporcao esta firmada em mitos compartilhados, os quais s6 existem na imaginagéo coletiva
das pessoas. Assim, os direitos humanos sdo parte da "ficgdo™ criada pela humanidade, os quais
se consubstanciam em "realidades imaginadas” - ndo mentiras, mas coisas em que todos
acreditam, de forma que enquanto essa crenca persistir, a realidade imaginada terd importantes
repercussdes no mundo e perante toda a sociedade global.

Para melhor entender, Harari afirma que desde a Revolucdo Cognitiva?, os sapiens
(forma da qual se refere aos humanos) tém vivenciado uma realidade dupla - a realidade
objetiva, a qual inclui todos os fenémenos fisicos e naturais - meio ambiente, fauna, flora etc.,
e a realidade imaginada de deuses, nacOes e corporacOes, e completa asseverando que com o
passar do tempo "a realidade imaginada se tornou cada vez mais poderosa, de tal maneira que
hoje a sobrevivéncia dos rios, das arvores e dos ledes depende dos favores de entidades
imaginadas como os Estados Unidos e 0 Google".

Norbert Bobbio afirma que a doutrina dos direitos do homem adveio da filosofia
jusnaturalista com a finalidade de justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem
enquanto tal, de forma independente do Estado. Que partira de um estado de natureza, onde
seriam poucos e essenciais os direitos do homem - os que incluem o direito a vida e a
sobrevivéncia, e, ainda, o direito a propriedade, e o direito a liberdade - "independéncia em face
de todo constrangimento imposto pela vontade do outro, uma vez que todos os demais direitos,
0 que se inclui o da igualdade, estdo situados nele”. E completa Bobbio (2020, p. 68):

A hipétese do estado de natureza - enquanto estado pré-estatal e, em alguns escritores,
até mesmo pré-social - era uma tentativa de justificar racionalmente, ou de
racionalizar, determinadas exigéncias que se iam ampliando cada vez mais; num
primeiro momento, durante as guerras de religido, surgiu a exigéncia da liberdade de
consciéncia contra toda forma de imposicio de uma crenca (imposicdo
frequentemente seguida de sangdes ndo s6 espirituais, mas também temporais); e num
segundo momento, na época que vai da Revolucdo Inglesa a Norte-Americana e a
Francesa, houve a demanda de liberdades civis contra toda forma de despotismo. O

estado de natureza era uma mera fic¢io doutrinaria, que devia servir para justificar,
como direitos inerentes a prdpria natureza do homem [...]

2 Para Harari, esta revolugdo é um dos trés marcos principais em sua narrativa da histéria da humanidade, os outros dois sendo
a Revolugdo Agricola e a Revolucéo Cientifica. A Revolugdo Cognitiva, de acordo com Harari, refere-se a um periodo na
histéria humana, que ocorreu ha cerca de 70.000 anos, quando os Homo sapiens (seres humanos modernos) desenvolveram
uma capacidade Unica e distintiva: a habilidade de criar e compartilhar ficgdes, mitos e histérias. Ele argumenta que essa
capacidade de compartilhar informagfes sobre coisas que ndo existem no mundo fisico, permitiu que os humanos se
organizassem em grupos maiores e mais complexos do que qualquer outra espécie. Essas ficgdes compartilhadas, como
religides, mitos, dinheiro e ideologias politicas, uniram as pessoas e lhes permitiram cooperar em escalas massivas.
Outrossim, essa capacidade de criar narrativas compartilhadas deu origem a sistemas de implica¢des comuns que ajudaram
a humanidade a criar estruturas sociais mais complexas, tais como religies organizadas, governos, economias baseadas em
dinheiro e corporages empresariais.
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Assim, tudo quanto ndo exista, objetivamente falando, consiste no fruto da imaginacgao
e criacdo ficticia, como exemplo juridico podemos citar as empresas, ou seja, as pessoas
juridicas, as ficcdes juridicas. Ja relativamente aos direitos sociais, especificadamente no que
tange o Direito do Trabalho, convém trazer um tracado historico da criacao desse direito, o qual
origina-se nos direitos humanos (convencdes e tratados internacionais).

Nesse sentido, podemos admitir que a problematica dos dias atuais pode melhor ser
compreendida por meio do conhecimento da histéria e tudo quanto fora criado em relacéo aos
direitos sociais. Os acontecimentos do passado, de certa forma, ddo suporte para compreender
0s acontecimentos do presente, bem como alimenta projec6es de tudo quanto poderé ocorrer.
Isto se da porque o estudo do contexto historico revela a trajetéria e o desenlace dos aspectos
sociais e econdémicos. Os movimentos historicos sdo ciclicos e compreendé-los pode trazer
solugdes as questdes que se apresentam.

Os Direitos Sociais possuem uma realidade historico-cultural bastante singular em
ambito mundial e nacional, sendo de rigor conhecer, ainda que de forma diminuta a dindmica,
0 seu desenvolvimento no transcurso do tempo. Também estdo intimamente relacionados com
0s assuntos econémicos de uma forma geral, tanto no contexto global, quanto no cenério
brasileiro, guardadas as diferencas sociais e econdmicas. O foco e objeto é a protecdo do
trabalhador em face da automacdo no direito positivo brasileiro, e, para tanto, cabe

contextualizar como os direitos sociais evoluiram no mundo e no Brasil.

1.1 Periodo antecedente a positivacao dos direitos sociais

Nem sempre o trabalho ocupou uma posicdo nobre de destaque. E dificil precisar a
primeira forma de trabalho no mundo, todavia acredita-se que os primeiros homens e mulheres
realizavam tarefas relacionadas a sobrevivéncia - como cacar, recolher alimentos e construir
abrigos. A medida que os povos da terra foram aperfeicoando o processo civilizatdrio, formas
diferentes de trabalho foram delineadas, e a exemplo tem-se 0 Antigo Egito onde a maioria
trabalhadora era de pessoas ligadas a atividade campesina, e na Mesopotamia, muitos dos
trabalhadores, para além da atividade agricola, eram artesdos e comerciantes laboravam
autonomamente.

Uma das primeiras formas de trabalho foi a escraviddo. No entanto, escravo era
considerado uma coisa, ndo era sujeito de direitos, pois era propriedade de seu senhor
(dominus). Escravos realizavam servigos dos quais ndo eram feitos pelos cidadéos livres. Na

Grécia Antiga, de maneira geral, o trabalho era tido como atividade inferior, sendo exercido
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principalmente por escravos e trabalhadores bragais, enquanto os cidaddos livres se
concentravam em atividades como a politica, a filosofia e a educacéo (Martins, 2022, p. 44-45).

O trabalho escravo era o padrdo em Roma. Mas asseverado, 0 escravo era tido pela lei
e pela sociedade como uma coisa, conforme a Lex Aquilia (284 a.C.). Havia, ainda, a regulagéo
da atividade de quem se comprometia a oferecer forga de trabalho em troca de pagamento - A
Locatio conductio previa a organizagao do trabalho do homem livre, por meio do arrendamento,
prestacdo de servicos ou empreitada - locatio conductio rei, locatio conductio operarum
ou locatio conductio operis, respectivamente (Martins, 2022, p. 45).

E lembremos, a palavra trabalho tem origem no latim tripalium, que era um instrumento
utilizado para torturar animais ou escravos. Acredita-se que o termo tenha se originado a partir
da juncdo das palavras tres (trés) e palus (estacas), ou seja, um instrumento composto por trés
estacas. Esse instrumento era utilizado para imobilizar e torturar animais, como bois e cavalos,
para que fossem domados e adestrados. Com o passar do tempo, a palavra tripalium passou a
ser utilizada para se referir a qualquer tipo de trabalho ou atividade penosa e dificil. Hoje em
dia é designada para qualquer tipo de trabalho (Martins, 2022, p. 44).

Na Europa Feudal dos séculos V a XV prevalecia a servidao do trabalhador, este que
produzia nas terras de seu senhor feudal, a troco de protecdo militar e politica, mas ndo eram
livres, e tinham a obrigacdo de entregar parte da producéo rural pela protecdo e uso da terra.
Nesta época o trabalho era considerado um castigo, e 0s nobres ndo trabalhavam. Ainda
predominantemente campesino, a maioria das pessoas trabalhava na agricultura, na pecuaria e
em outras atividades relacionadas a terra. Nas cidades havia artesdos que produziam bens
manufaturados, como tecidos, ceramicas, moveis e ferramentas, usando técnicas tradicionais e
ferramentas manuais (Martins, 2022, p. 45).

Assim, além da escravidao e da serviddo, existia um terceiro plano - as corporagdes de
oficio®, tendo esta como sujeitos trés posicOes sociais - mestres, companheiros e aprendizes.
Todavia, no inicio s6 figuravam os mestres e os aprendizes, surgindo no século XIV um grau
intermediario - os companheiros. O mestre j& havia passado pela obra-mestra, e, portanto, era
o0 proprietario da oficina. O companheiro era propriamente dito o trabalhador, a pessoa que

efetivamente trabalhava e produzia - recebia o salario de seu mestre. Por sua vez o aprendiz,

3 As corporag@es de oficio surgem ainda no periodo da Idade Média, quando na Europa vigorava o feudalismo como sistema
produtivo. Entre os séculos X1 e XII comegam a acontecer algumas mudancas nessa sociedade. Nesse periodo, paralelo ao
sistema agricola feudal, comega a haver um processo de urbaniza¢do na Europa Medieval que da origem aos burgos. Com
isso, as atividades produtivas e comerciais passam a ser aquecidas, especialmente por conta da atuacdo de comerciantes e
artesdos. E nesse cenario que as corporagdes de oficio ganham vida, reunindo artesdos e comerciantes. Elas surgem como
fruto da necessidade de regulamentagdo do oficio e defesa dos interesses em comum. Por isso, reuniam profissionais
especializados no mesmo oficio. S para citar alguns exemplos, existiam corporacdes de alfaiates, carpinteiros, ferreiros,
construtores e outros (Educa Mais Brasil, 2021).



16

era 0 menor que adquiria o conhecimento por meio do ensinamento metddico do oficio ou da
profisséo oferecido pelo mestre (Martins, 2022, p. 45).

Os interesses das corporacGes eram maiores que o processo de profissionalizacdo ou
educacdo de oficio oferecida aos trabalhadores. Dessa forma, 0s interesses dessas corporacdes
eram - (a): estabelecer uma estrutura hierarquica; (b): regular a capacidade produtiva; (c):
regulamentar a técnica de producdo. Aprendizes comecavam a trabalhar aos 12 anos, as vezes
com idade menor em alguns paises da Europa, ficavam sob a responsabilidade dos mestres, e
estes poderiam lhes impor castigos fisicos. As taxas para receber tais ensinamentos
profissionais eram muito altas, e pagas pelos pais, parentes ou tutores desses jovens aprendizes.
O aprendiz somente poderia se transformar em um companheiro acaso superasse os dificeis
niveis de ensinamentos. J& 0s companheiros s6 passavam ao oficio de mestre ap0s a aprovacao
na ardua e de alto custo prova de obra-mestra. Também poderia se tornar mestre quem se casara
com a filha ou a vilva de um mestre. Filhos de mestres ndo precisavam se submeter a quaisquer
exames de avaliacdo de obra (Martins, 2022, p. 46).

Nas corporacdes de oficio a jornada de trabalhado era extenuante, em média de 12 a 14
horas diarias, chegando a 18 horas por dia no verdo. E com o advento do lampido a gas em
1792, o trabalho passou a ser exigido até em periodos noturnos. Em 1976 fora editado um
decreto, sob as inspiracdes dos ideais liberais de Turgot®, as corporacdes de oficio foram
extintas, e na exposi¢cdo de motivos foram consideradas "instituicdes arbitrarias que néo
permitem ao indigente viver do seu trabalho". O artigo 1° deste edito dispunha acerca da
liberdade de comércio e de profissdes, sobre a extin¢do de todas as corporagdes, comunidades
de mercados e artesdos, bem como tratou das anulagdes de seus estatutos e regulamentos.
Todavia, algumas corporag6es foram restabelecidas (Martins, 2022, p. 46).

Concomitantemente a esse processo houve, em 1776, o movimento revolucionario nos
Estados Unidos da América, inspirado pelos ideais do iluminismo, que para além de buscar a
independéncia da entdo colbnia, defendeu a propriedade, a liberdade, especialmente a
contratual, e a busca pela concretizagdo dos conceitos de direito e justi¢a social. Dai se denota
ideais contidos no liberalismo econémico nascido no Reino Unido (Mackenzie).

Com o surgimento da Revolucdo Francesa, e com base em seus ideais de liberdade do
homem, as corporacdes de oficio foram extintas definitivamente dada a incompatibilidade de
propdsitos. Também a liberdade do comércio e o encarecimento dos produtos das corporacoes

foram motivos para a extin¢do das corporagdes de oficio.

4 Anne Robert Jacques Turgot foi um economista e estadista francés cuja obra é considerada um elo entre a fisiocracia e a
escola britanica de economia cléssica.
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Ap0s a Revolugdo Francesa, o Decreto D'Allarde, na Franca, de 17 de margo de 1791,
da inicio a liberdade contratual na medida que autorizava a livre realizagdo, por qualquer
pessoa, de qualquer negdcio, arte, oficio ou exercicio de qualquer profissao que Ihe satisfizesse,
todavia mediante a obtencdo de patente adquirida por meio de pagamento de taxas, e sujeicdo
aos regulamentos. D'Allarde se usava de argumentos dos fisiocratas®: "O direito ao trabalho é
um dos primordiais do homem", bem como trazia em seu texto, expressamente, a liberdade de
trabalho, pois atribuia a liberdade individual a qualquer trabalho, oficio, profisséo, isso apds
pagar o preco e receber uma patente. A Lei Le Chapellier veio a ratificar a eliminacdo das
corporaces de oficio, proibindo o restabelecimento, ou a formacao de novas instituicdes que
previssem novas regulamentacGes, ou novas estruturas hierarquicas de oficios e profissdes
(Martins, 2022, p. 46).

No tocante ao periodo que antecede os direitos sociais na sociedade brasileira, em razéo
de seguirem os ditames de seu colonizador portugués, este que estava inserido no contexto
europeu, aproveita-se o contexto até aqui tratado. Outrossim, cabe lembrar que no periodo do
Brasil Coldnia existia a escravidao, fato este contrario a evolucdo de quaisquer direitos sociais,
razdo pela qual a evolucdo dos direitos sociais no Brasil sera abordada no topico posterior,

quando ja de sua independéncia colonial.

1.2 Periodo posterior a positivacao dos direitos sociais

A Revolucédo Francesa de 1789 trouxe o primeiro dos direitos econémicos e sociais - 0
direito ao trabalho, e imp0s ao Estado a obrigacdo de oferecer meios ao desempregado de prover
sua proépria subsisténcia. Mas o liberalismo econémico do século XVIII trazia o conceito e
preceituava a nédo intervencdo estatal na economia, sendo chamado a intervir, quando muito,
como arbitro das disputas sociais.

A Revolugdo Industrial, que comegou na Inglaterra no final do século XV1II e se seguiu
pelo mundo no século XIX, mudou significativamente o tipo de trabalho predominante. Pode-
se dizer que a grande mudanga no que diz respeito ao trabalho do homem no campo deu-se em
razdo das invengdes de maquinas como a colheitadeira mecénica, o arado, e o trator. Como

consequéncia, houve uma grande diminuicdo do trabalho na agricultura, o trabalhador migrou

5 A fisiocracia surgiu na Franca do século XVIII, em meio a uma crise econdmica e no surgimento de ideias inovadoras. A
inspiragdo da fisiocracia advém do lluminismo, ou seja, da ideia de que o homem é capaz de desvendar os mistérios da
natureza por meio da razdo. Qual é o lema dos fisiocratas? Laissez-faire: o que essa expressao significa e quem a criou ...Esta
forma de pensar a economia — como se funcionasse por uma ordem natural — ficou conhecida como Escola Fisiocrata, e
“laissez-faire, laissez passer” (deixe fazer, deixe passar) era seu lema.
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para as indudstrias (Martins, 2022, p. 47).

A invencdo de méaquinas a vapor como fonte energética, a mecanizagdo da producéo e
0 uso crescente de energia elétrica permitiram a producdo em massa de bens em fabricas, o que
levou ao aumento de trabalho industrial que realizavam tarefas repetitivas em linhas de
producdo. Esse tipo de trabalho em fébrica se tornou cada vez mais comum durante o século
XIX e continua a ser uma parte importante da economia global até hoje. E toda essa nova
dindmica social podemos chama-la de a primeira Revolucdo Industrial (1850-1900), a qual
alterou o status do trabalhador para empregado, e fez nascer o Direito do Trabalho e o respectivo
contrato trabalhista. Contrato este firmado sob a égide do liberalismo econémico, onde os donos
do capital poderiam contratar livremente com a classe operéria (Martins, 2022, p. 47).

Em 1738 a maquina de fiar foi patenteada por John Watt, e sua criacdo significou perda
de postos de trabalho porque a maquina efetuava o trabalho de forma bem mais acelerada. Ja
em 1784, Edmund Cartwright inventou o tear mecénico. A méaquina a vapor fora aprimorada
por James Watt. Os teares mecénicos de Cartwright e as maquinas de fiacdo de James
Hargreaves e Richard Arkwrigh também foram responsaveis por acabar com varios postos de
trabalho até entdo existentes, causando desemprego na época. Os ludistas® avariavam as novas
maquinas por entenderem que seriam as causadoras do desemprego e dos baixos salarios. A
agricultora passou a empregar um nimero bastante menor de pessoas, 0 que Vveio a causar
desemprego no campo. Iniciara-se, assim, a substituicdo do trabalho manual pelo trabalho com
a utilizacdo de méaquinas, o inicio da automatizacdo (Martins, 2022, p. 47).

E com a necessidade de operadores de maquinas a vapor e maquinas téxteis, nasce o
trabalho assalariado, assim tem-se que a expanséao do trabalho nas industrias e comércios fora
a causa da substituicdo do trabalho escravo, servil e corporativo pelo mediante pagamento de
salario. Outrossim, nesta fase surgiu um relevante causa juridica advinda da reunido e
associacdo de trabalhadores que passavam a reivindicar melhores condigdes de trabalho,
maiores salarios, jornadas de trabalhos menos extensas e protesto contra a exploracdo de
mulheres e pessoas menores de idade que trabalhavam mais horas para receber salarios
inferiores. Nesse contexto, o Estado passou de estritamente liberal a intervencionista nas
relagdes de trabalho (Martins, 2022, p. 47).

Com a intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho, abusos foram proibidos com a

edicdo de leis que estabeleceram normas minimas das condicdes de trabalho, as quais deveriam

6 Os ludistas também ficaram conhecidos como “quebradores de méaquinas”, porque agiam promovendo a destruigdo das
maquinas industriais. Ludismo ou luddismo foi um movimento de trabalhadores ingleses do ramo de fiagdo e tecelagem,
ativo no inicio do século XIX, nos primérdios da Revolugédo Industrial, e que se notabilizou pela destruicdo de maquinas
como forma de protesto.
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ser respeitadas pelos empregadores. Algumas leis foram editadas na Inglaterra, Franca,
Espanha (1802 a 1893), normatizando a jornada de trabalho, proibindo o trabalho de menores
de 9 anos, instituindo o descanso semanal, o direito de associacéo e greves, o0 regime juridico
diferenciado para a protecdo de mulheres e criancas no trabalho, a liberdade de associagédo
profissional e regime de segurancga e higiene nos estabelecimentos industriais. Havia a atuacéo
do Estado para a manutenc¢do da ordem publica, mas ndo sua intervencéo nas relagdes privadas,
0 que acarretava a exploracdo do homem pelo proprio homem, pois o trabalho era considerado
uma mercadoria (Martins, 2022, p. 48-49).

Assim comega a histdria do Direito do Trabalho, que inicialmente fora confundida com
politica social ou até mesmo com atos de revolucionarios, muitos das universidades e tantos
outros dos parlamentos. Aos poucos tais reformadores foram sendo substituidos por juristas,
estes inclinados aos estudos das normas trabalhistas. Nesse diapasdo, a subordinacdo, bem
como a hipossuficiéncia do trabalhador em face do empregador se identifica com a histéria do
Direito do trabalho na medida em que a protecdo se volta ao emprego tipico e a parte mais fraca
da relacéo.

O 1° de maio foi instituido em 1886 em razdo do choque da policia e de grevistas que
reivindicavam melhores condicGes de trabalho em Chicago, nos Estados Unidos. Esse episodio
teve como mote a luta pela melhoria das condic¢des de trabalho: a reducgéo de jornada (de 13
horas para 8 horas). Houve prisGes e mortes, mas o dia ficou instituido como “Dia do Trabalho”
em varios paises (Brasil, 2020).

A doutrina social da Igreja também passou a preocupar-se com o trabalho subordinado.
Em documento enviado pelo D. Rendu - Bispo de Annec, ao rei da Sardenha, em
1845, denominado Memorial sobre a questdo operaria, previa: "a legislacio moderna nada fez
pelo proletariado. Na verdade, protege sua vida enquanto homem; mas o desconhece como
trabalhador; nada faz por seu futuro, nem por sua alimentagé&o, nem por seu progresso moral". A
valoracdo do trabalho leva a dignidade da pessoa. A doutrina social possui um carater
humanista. A legislacdo do trabalho ¢ um resultado da exploracdo dos empregadores em face
dos trabalhadores. Proletario seria o termo alcunhado naqueles tempos em que o trabalhador se
via obrigado a trabalhar 16 horas diarias, morava em condi¢des subumanas, e tinha um salério
bastante infimo relativamente as necessidades basicas de sobrevivéncia prdpria e de sua familia
(Martins, 2022, p. 50-53).

Outra manifestacdo importante da Igreja diz respeito a enciclica Rerum Novarum,
escrita pelo Papa Ledo XIII, em 15 de maio de 1891. Ela é uma das enciclicas mais

significativas da Igreja Catdlica e abordou a questdo das condicGes de trabalho e a situacdo dos
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trabalhadores em meio & mudangas sociais e econdmicas da época durante a Revolugéo
Industrial, bem como o surgimento do movimento operario.

A Rerum Novarum focou em questdes sociais e econémicas e defendeu principios
importantes relacionados aos direitos dos trabalhadores e a justica social. Dizia o referido Papa:
"ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital” (Enciclica Rerum Novarum,
Capitulo 28). Houve mais manifestacfes da Igreja neste sentido. As enciclicas, evidentemente
ndo obrigam ninguém, mas puderam servir de fundamentos para reformas na legislacdo de
varios paises (Martins, 2022, p. 50-51).

A segunda Revolucédo Industrial, cujo inicio ocorreu no final do século XIX, adentrou
ao seculo XX. Uma nova onda de invengdes trouxe a eletricidade e a linha de montagem, bem
como possibilitou a producdo em massa, e esta, por sua vez, serviu de incentivo para criacdo de
uma cultura consumista, visto que automoveis, bicicletas, radios, gramofones e outros
passariam a ser produzidos em larga escala (Prata, 2021, p. 166).

Nesta segunda fase de evolucdo tecnoldgica, outrossim, para além do desenvolvimento
da eletricidade, destaca-se a evolugdo do motor de combustdo interna, de produtos quimicos
com base cientifica, da fundicéo eficiente de aco, e, sobretudo, pelo inicio das tecnologias de
comunicacdo por meio da difusdo do telégrafo e a invencdo do telefone. As duas primeiras
Revolugdes Industriais (tecnoldgicas) deram base a hegemonia das maiores poténcias
econdmicas, Estados Unidos da América e outras poténcias ocidentais passaram a ter destaque
e nesse sentido (Castells, 2022, p. 91):

Foram, de fato, "revolugdes tecnolégicas no sentido de que um grande aumento
repentino e inesperado de aplicacdes tecnoldgicas transformou os processos de
producéo e distribuicdo, criou uma enxurrada de ovos produtos e mudou de maneira
decisiva a localizacdo das riquezas e do poder no mundo, que, de repente, ficaram ao
alcance dos paises e das elites capazes de comandar o novo sistema tecnoldgico. O

lado escuro dessa aventura tecnoldgica é que ela estava irremediavelmente ligada a
ambic¢des imperialistas e conflitos interimperialistas.

A fim de atender as grandes demandas das industrias que passaram a produzir de forma
massificada, novas formas de administracdo de empresas foram criadas e adotadas somente e
em funcgéo da producéo, colocando o trabalhador em segundo plano. A administragdo cientifica,
em 1911 - conhecida por talylorismo, foi desenvolvida por Frederick Winslow Taylor, e
consistia em um sistema de principios calcados na racionalizagdo do trabalho com o escopo do
maximo rendimento e maior produgdo possiveis, e tem como principal premissa elevar a
producdo industrial em menor tempo possivel (Prata, 2021, p. 166-167). A Volkswagem do
Brasil é um exemplo atual do sistema adotado no século XIX.

Ainda no sentido de otimizar a produgdo, em 1914 Henry Ford aproveitou 0s arranjos
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administrativos de Frederick Taylor e criou o fordismo. Assim, implementou-o e teve como
principal caracteristica a linha de montagem automatizada, o trabalho especializado e o controle
de qualidade no final do processo produtivo. O aumento da produtividade e a diminuicdo dos
custos de producéo sdo outros dois dos principais objetivos do fordismo (Prata, 2021, p. 168).

Tais sistemas ensejaram uma grande onda de reclamacfes por parte dos operarios,
muitos porque acidentados ou adoecidos em fungdo do trabalho exercido em condigdes
insalubres e sem seguranga, momento em que entidades e associagdes em prol de causas
trabalhistas tomaram um vulto maior (Prata, 2021, p. 168).

A terceira Revolucgéo Industrial teve inicio na década de 1960. Comumente chamada de
Revolucdo Digital ou do computador, porquanto fora fomentada pelo desenvolvimento dos
semicondutores, da computacdo mainframe’- (década de 1960), da computacio de utilizacéo
pessoal (décadas de 1970 e 1980) e da internet (década de 1990). Tais tecnologias digitais -
fundamentalmente direcionadas pelo computador, pelos softwares® e pelas redes, embora ja
conhecidas desde o século passado, estdo a causar profundas rupturas, de modo a transformar
a sociedade e a economia global (Schwab, 2016, p. 16). Assim, considera-se a segunda era da
maquina - porquanto estaria 0 mundo em um ponto de inflexdo em que o feito dessas
tecnologias ird se manifestar com forca total por meio da automacdo e de coisas sem
precedentes (Schwab, 2016, p. 16).

Na linha do taylorismo e do fordismo outro fendmeno foi criado para atender e otimizar
as producdes fabris - o0 toyotismo - modelo de producédo industrial que surgiu no Japéo no final
da década de 1970 - sustentado pelos principios da autonomaco® e do Just In Time'®, com
orientacdo da producdo por demanda (ou seja, s6 é produzido a quantidade exata requisitada
pela procura), flexibilizacdo do trabalho e da méo-de-obra, bem como emprego intensivo de
tecnologia focada na automacdo e autonomacgédo. Este método é convergente com a terceira
Revolucgdo Industrial, com a Revolugdo Digital. Toyota ou Toyota Way serviu e serve de
modelo para institui¢ces e corporacdes de todo o globo (Prata, 2021, p. 176-177). Importante
destacar que nesse método a qualificacdo profissional € imprescindivel.

Apos o término da Primeira Guerra Mundial, com a inclusdo nas constitui¢fes de

7 Computador de grande porte para processar uma quantidade vultosa de dados. E utilizado por grandes corporagdes e por
entidades governamentais.

8 Sistema de linguagem computacional baseado em légica operacional criado para o processamento de dados.

9 Autonomac&o descreve uma caracteristica do projeto de maquina para efetivar o principio do jidoka, usado no Sistema Toyota
de Producédo e manufatura enxuta. Pode ser descrito como "automacdo inteligente" ou "automagdo com um toque humano”.
Este principio, também chamado de "automagdo com toque humano", possibilita que as maquinas trabalhem sem superviséo
e detectem e relatem de forma automética seu eventual mau funcionamento ou eventuais defeitos nos materiais que
processam.

10 Produzir somente 0 necessario, No tempo necessario e na quantidade necessaria.
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preceitos concernentes a defesa dos direitos sociais das pessoas, surge o que pode ser chamado
de constitucionalismo social, especialmente por inserir um conjunto de normas de interesse
social, garantias de certos direitos fundamentais, incluindo-se o Direito do Trabalho. Nessa
linha, no plano constitucional, a primeira Constituicdo, no mundo que passou a tratar das
questdes trabalhistas foi a do México, de 1917 - estabeleceu jornada de oito horas, duracdo de
trabalho noturno méximo de sete horas, proibicdo do trabalho aos menores de doze anos,
descanso semanal, protecao a maternidade e direito de greve (Bonavides, 2015, p. 374-388).

A segunda do plano constitucional foi a da Alemanha, de 1919, alcunhada de
Constituicdo de Weimar- serviu de exemplo e base para as democracias que prosperaram na
Europa, porquanto foi de grande repercussdo naquele continente. Este texto constitucional
inaugurou direitos aos trabalhadores, os quais foram beneficiados com participacdo nos lucros
e na gestdo das empresas, liberdade sindical e direito a um sistema de seguros sociais
(Bonavides, 2015, p. 374-388).

Outra Constituicdo de destaque que observou normas trabalhistas foi a da Italia, de
1927. Chamada de Carta del Lavoro, foi um estimulo para os sistemas corporativistas que
foram criados em Portugal e na Espanha. Também serviu de inspiracdo no campo do Direito
Coletivo do Trabalho no Brasil (Martins, 2022, p. 52).

Com o surgimento do Tratado de Versalhes, de 1919, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), fora criada com o objetivo de proteger as relagdes havidas entre empregados e
empregadores no ambito internacional, proferindo recomendacdes, convencdes e tratados para
este propdsito (Martins, 2022, p. 51-52).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas - resolucdo 217-A, Ill, em 10 de dezembro 1948, de forma inédita,
estabeleceu normas comuns de protecdo aos direitos da pessoa humana, a serem seguidas por
todos os povos e todas as nagcdes. No campo dos direitos sociais evidenciam-se o trabalho,
direito de seguranca aos riscos sociais (seguridade social) e direito a instru¢do (educacéo)
gratuita. Especificadamente ao direito do trabalho vé-se que foram observados direitos como
limitacdo razoavel do trabalho, férias remuneradas periodicas, repouso, lazer e direito de
organizacéo e filiacdo sindical - artigos 23° e 24° (Nagbes Unidas).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado pela
XXI Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 19 de dezembro de 1966, em vigor
desde 3 de janeiro de 1976 (Organizagdo Dos Estados Americanos), foi ratificada pelo Brasil
em 24 de janeiro de 1992, e em vigor desde 7 de julho de 1992 pelo Decreto n® 591, de 6 de

julho de 1992 (Brasil, 1992), e nele se ressaltam direitos sociais relativamente ao trabalho
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(incluindo associagdo sindical e direito de greve), previdéncia e seguro social, bem como e
educacéo (artigos 7° ao 13). Especificadamente ao direito do trabalho tem-se em destaque a
remuneracao digna, salario equitativo, seguranca e higiene, descanso, lazer, limitacao razoavel
das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneracao dos feridos.

Os direitos sociais hoje, no mundo, seguem a linha econdmica do neoliberalismo,
momento p6s Bem-Estar Social, com tendéncia a flexibilizacdo das normas que regem as
relacbes do capital e do trabalho. Assim, ha uma propensdo de atribuir ao mercado a
responsabilidade de regular a forma de contratacédo e os salarios dos trabalhadores por meio da
lei da oferta e da procura. Ha cada vez mais uma inclinacdo para que o Estado deixe de intervir
nas relacBes trabalhistas, as quais também seriam reguladas pelas condi¢cdes econémicas.
Entretanto, isso pode bem funcionar em economias mais fortes e estruturadas, de modo que em
economias de paises em desenvolvimento, como a do Brasil, parece-nos um tanto quanto
adverso no sentido de que se concretize a paz e a justica social.

No contexto brasileiro, as primeiras constituicdes do pais se ocuparam basicamente em
dispor sobre a forma do Estado e o sistema de governo. Somente em 1824 houve a primeira
regra constitucional (artigo 179, inciso XXV), a qual aboliu as corporacbes de oficio,
oferecendo liberdade do exercicio de oficios e profissdes (Martins, 2022, p. 53-54).

Relativamente ao periodo ignominioso da escraviddo, a Lei do Ventre Livre rezou que
filhos de escravos nasceriam livres, porém somente até os oito anos de idade que viveriam sob
a tutela do senhor ou de sua mae, porquanto apds esta idade o senhor poderia pedir indenizacéo
do governo ou usar do trabalho da crianca até os 21 anos completos. Todavia, anterior a Lei do
Ventre Livre, outra norma precursora da Lei Aurea foi a Lei Eusébio de Queiroz, que em 1850,
por pressao britanica, proibiu os portos brasileiros de receber navios negreiros procedentes da
Africal’. A Lei Saraiva-Cotegipe libertou 0s escravos sexagenarios, mas ap6s trés anos
adicionais de trabalho escravo. A abolicdo da escravatura foi assinada em 13 de maio de 1888
pela ento Princesa Isabel - Lei Aurea (Lei n° 3.353) (Martins, 2022, p. 53-54).

Com os movimentos sociais da Europa em decorréncia da Primeira Guerra Mundial,
bem como em razdo das novas disposicoes trazidas pela OIT, a partir de 1919, houve incentivo
para a cria¢do de leis trabalhistas no Brasil. Imigrantes deram origem a movimentos operarios
para melhores condic6es de trabalho e salarios mais dignos. A politica trabalhista idealidade

por Getulio Vargas em 1930 comeca a surgir (Martins, 2022, p. 54).

11 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/fazendeiros-tentaram-impedir-aprovacao-da-lei-
do-ventre-
livre#t:~:text=Neste%20m%C3%AAs%2C%20a%20L ei%20do,nenhum%20escravizado%20em%20solo%20brasileiro.
Acesso em: 12 set. 2023.
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Com a intengdo de controlar os movimentos trabalhistas que assolavam o pais, Getulio
Vargas editou a legislacdo trabalhista, passando o expedir decretos sobre profissdes, trabalho
das mulheres (1932), salario minimo (1936), Justica do Trabalho (1939). O Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio foi criado em 1930.

A primeira Constituigdo brasileira a tratar especialmente do Direito do Trabalho foi a
de 1934. Isto por influéncia do constitucionalismo social que s6 ganhou relevo em 1934
(Martins, 2022, p. 54), muito embora em 1917 a Constituicdo do México tenha previsto, bem
como também a da Alemanha em 1919 (Weimer).

Motivada pela Carta del Lavoro? de 1927, assim como pela Constituicio polonesa®®,
a Constituigéo de 1937, conhecida como "Polaca” dada a influéncia da Constituigéo da Poldnia,
de caréater autoritario, ndo foi submetida a aprovacdo do povo brasileiro, conforme de inicio
previsto, o ideal do pacto federativo foi atacado com a nomeacédo de interventores nos Estados,
a casa legislativa foi fechada, o Poder Judiciério perdeu autonomia, a imprensa passou a sofrer
forte controle, a censura foi instituida e aplicada como um instrumento do exercicio do poder
autoritario, enfim, direitos fundamentais foram enfraquecidos (Franco, 2021). Ainda, instituiu-
se por lei o sindicato Unico vinculado ao Estado, com poder de agir, como se o Estado fosse o
fiscal de todas as celeumas operarias, entre outras questdes copiadas da Carta del Lavoro
italiana (Martins, 2022, p. 55).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), passou a ser editada pela comissao
trabalhista, e apds nove meses, em 9 de novembro de 1942 a comissdo apresentou o anteprojeto,
o0 que foi concluido em 31 de marco de 1943. O estabelecimento de direitos trabalhistas no
Brasil se deu de forma politica, de modo que o Direito do Trabalho ndo surgiu pela luta de
classes, mas sim de um jogo politico de oportunidades e conveniéncias. Assim, tem-se que 0s
direitos trabalhistas surgiram de cima para baixo, com Getllio Vargas estabelecendo a
legislagdo (Martins, 2022, p. 55-56): “Ela ndo provém das partes, de forma autbnoma, mas de
forma heterbnoma. Ela ndo decorre de reinvindicagdes dos trabalhadores, como em outros
paises, mas como forma de agradar a classe trabalhadora e de dominagéo pelo Estado”.

A Constituicdo de 1946 surge renovada e democratica. Rompeu com o corporativismo
da anterior e inseriu normas direcionadas aos direitos trabalhistas - direito de greve, estabilidade

e outras. A Constituicdo de 1967 seguiu esta linha. Concernente a legislacéo ordinaria a Lei n°

12 A o (Carta do Trabalho), apresentada pelo Partido Nacional Fascista de Benito Mussolini, o documento apresentou como
deveriam ser as relagdes de trabalho na sociedade italiana, em particular entre empregadores, trabalhadores e Estado,
estabelecendo um modelo politico-econdmico corporativista. A Carta garantia a propriedade privada e determinava que a
organizacdo dos sindicatos deveria ser feita pelo Estado. Disponivel em:
https://www.trt4.jus.br/portais/media/431625/Camile_Balbinot.pdf. Acesso em: 12 set. 2023.

13 Constituicdo polonesa de 1935, de viés autoritario.
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605/49 versou sobre descanso semanal remunerado; a Lei n® 3.207/57 sobre as atividades dos
empregados vendedores, viajantes e pracistas; a Lei n° 4.090/62 estabeleceu o0 13° salrio, a Lei
n® 4.266/63 criou o salario-familia; a Lei n® 5.889/73 tratou acerca do trabalhador rural; a Lei
n°6.019/74 sobre o trabalhador temporério etc. (Martins, 2022, p. 56).

Entretanto, o que de mais inovador ocorrera na seara dos direitos trabalhistas foi a
aprovacao da atual Carta Magna de 1988, aprovada em 5 de outubro. Nos seus artigos 7° ao 11,
insertos no Capitulo Il - "Dos Direitos Sociais”, do Titulo Il - "Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. V& que os direitos sociais possuem capitulo proprio, diferentemente das
anteriores que versavam sobre a ordem economica e social conjuntamente. Os direitos sociais
ganham status de direitos fundamentais (Martins, 2022, p. 56-57).

O artigo 6° traz de maneira generalista os direitos sociais, incluindo-se a educacao, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Destacamos aqui
a educacao, o trabalho e a previdéncia social.

O artigo 7° traduz-se num verdadeiro codigo trabalhista, se assim existisse, haja vista a
guantidade de direitos trabalhistas ali observados - todos direitos individuais e tutelares do
trabalho.

O artigo 8° trata do sindicato e suas relacdes com o Estado e cidad&os. O artigo 9°
estabelece o direito de greve e a forma como pode ser exercido. O artigo 10 assegura a
participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo. O artigo 11
estabelece que nas empresas com mais de duzentos empregados € assegurada eleicdo de
representante para tratar dos interesses de seus pares diretamente com 0s empregadores
(Martins, 2022, p. 57).

Finalmente, a Lei n°® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou cerca
de 100 artigos da CLT para flexibilizar o mercado de trabalho. Todavia, para alem de uma
simples flexibilizacdo, entendemos que violou direitos e garantias sociais previstos na
Constituicdo de 1988, bem como dificultou o fomento de normas programaticas, o que no caso
da presente pesquisa, consubstancia-se no inciso XXVII, do artigo 7°, da Lei Maior (Martins,
2022, p. 57).

1.3 Estado de bem-estar social (welfare state)

Inicialmente cabe-nos trazer uma breve sintese e reflexdo quanto ao periodo que
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antecedeu o Estado de Bem-Estar Social. Nasceu o Estado Moderno absolutista, bem como por
alguns séculos as qualidades virtuosas e os defeitos do monarca absoluto foram deturpados com
as qualidades do Estado. Ja no século XVIII o poder publico era visto como inimigo na
liberdade individual, de modo que qualquer contencdo ao individual em favor do coletivo era
tida como ilegitima. Dai se compreende de onde veio a raiz individualista do Estado Liberal.

Concomitantemente, a burguesia, enriquecida, ja dispunha do poderio econémico, e
apregoava a intervencdo minima do Estado na vida social, elevando a liberdade contratual a um
status de direito natural dos individuos. E sob a influéncia do jusnaturalismo, outros direitos
naturais, sobretudo no ambito econdmico, foram gradativamente proclamados, como a
propriedade, objetivando obstar qualquer interferéncia do Estado que eventualmente pudesse
criar alguma condi¢cdo a manutencao e ao uso dos bens, ou mesmo qualquer impedimento aos
termos de qualquer contrato.

E quanto as relagbes econdmicas, Adam Smith, considerado o "pai" do capitalismo,
publicou sua famigerada obra A Riqueza das Nagdes, de 1776, cujo escopo maior foi o de
condenar qualquer intervencdo do Estado, correspondendo, assim, aos desejos dos grandes
proprietarios e comerciantes, afirmando que o homem é o melhor juiz de seus interesses e deve
poder promové-los segundo a sua vontade. Sustentando a existéncia de uma ordem
natural capaz de assegurar a harmonia espontanea de todos os interesses, nesse rumo (Dallari,
2000, p. 275-277):

O Estado liberal, com um minimo de interferéncia na vida social, trouxe, de inicio,
alguns inegéveis beneficios: houve um progresso econémico acentuado, criando-se as
condigBes para a revolucédo industrial; o individuo foi valorizado, despertando-se a
consciéncia para a importancia da liberdade humana; desenvolveram-se as técnicas
de poder, surgindo e impondo-se a idéia [sic] do poder legal em lugar do poder
pessoal. Mas, em sentido contrario, o Estado liberal criou as condi¢bes para sua
prépria superacdo. Em primeiro lugar, a valorizagdo do individuo chegou ao ultra-
individualismo, que ignorou a natureza associativa do homem e deu margem a um
comportamento egoista, altamente vantajoso para os mais habeis, mas audaciosos ou
menos escrupulosos. A lado disso, a concepgao individualista da liberdade, impedindo
o Estado de proteger os menos afortunados, foi a causa de uma crescente injustica
social, pois, concedendo-se a todos o direito de ser livre, ndo se assegurava a ninguém
o poder de ser livre. Na verdade, sob o pretexto de valoriza¢do do individuo e protecéo
da liberdade, o que se assegurou foi uma situacdo de privilégio para 0s que eram
economicamente fortes. E, como acontece sempre que os valores econdmicos sao
colocados acima de todos os demais, homens mediocres, sem nenhuma formagéao
humanistica e apenas preocupados com o rapido aumento de suas riquezas, passaram
a ter o dominio da Sociedade.

Dallari, acima, exprime, em poucas palavras, o que acontece no globo, e especialmente
com as nac¢Oes emergentes como o Brasil - extrema pobreza e desigualdade social. Acreditamos
que esta situacao perdure até os dias de hoje, especialmente com os ideais do neoliberalismo e

a tendéncia de retorno as velhas formas politicas ultraliberais, as quais visam desativar sistemas
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de protecdo sociais em prol da economia global. Tendo como justificativas a nova Revolugéo
Digital, comegam com as flexibilizagOes nos direitos trabalhistas (coletivos), as quais refletem
em outros diretos sociais essenciais tais como a moradia, a saude, a educacao etc.

Como bem pondera Bobbio (2020, p. 66-67) - a proclamacdo dos direitos sociais, 0s
quais expressaram o amadurecimento das novas exigéncias, € imbuida de novos valores - como
bem-estar, igualdade material, liberdade, e, doravante, a implementacdo seria através ou por
meio da intervencdo e regulacdo estatal. E reflete de forma interessante — “se tivessem dito a
Locke, campedo dos direitos de liberdade, que todos os cidadaos deveriam participar do poder
politico e, pior ainda, obter um trabalho remunerado, ele teria respondido que isso ndo passava
de loucura”.

Na verdade, na qualidade de filésofo, John Locke examinara a fundo a natureza humana,
porém a natureza humana por ele examinada fora a do burgués e a do comerciante do século
XVIII, mas ndo havia lido nada de uma outra natureza, porque onde se encontrava nao poderia
ler as exigéncia e demandas de quem possuia outro tipo de natureza. ou mais especificadamente,
guem ndo possuia natureza humana nenhuma - uma vez que a natureza humana tdo somente se
identificava com a dos pertencentes a uma determinada classe (Bobbio, 2020, p. 32).

Outrossim, antes de adentrar a fundo ao assunto do tépico, cumpre, a principio, uma
reflexdo acerca da semantica da palavra social, a fim de afastar eventuais equivocos. Ha
distingdo entre o Estado social e o Estado socialista. Todavia, o termo socialismo, ha décadas e
desde as utopias do final do século XVIII, aos mais diversos fatos e acontecimentos sociais,
vem sendo empregado em seu sentido mais genérico e historico. E, nesse contexto e desde
antes, bem como depois de Marx, dentro da moderna realidade politica do Ocidente, resta clara
a dualidade doutrinaria - de um lado, o conservadorismo advindo do antigo campo liberal, de
outro lado as tendéncias radicalistas que surgiram com a supressao do Estado da burguesia e
sua ordem econdémica liberal (Bonavides, 2011, p. 182).

Pode haver uma confusdo semantica do termo Estado Social com o que, ndo raras as
vezes, seja equiparado ao sistema socialista de governo, o que pode gerar a crenca na posi¢ao
politica esquerdista, ou mesmo a prepara¢do ou uma iminente transi¢éo ao regime de esquerda.
Todavia, tal obscuridade, sempre que possivel, deve ser elucidada, pois nada disto vincula o
que vem a ser o Estado Social, muito inclusive porque conserva sua adesao a ordem capitalista,
principio cardeal a que ndo renuncia. E sob este aspecto importa salientar que o Estado Social
esteve e esta presente em regimes politicos antagénicos - democracia, fascismo e o nacional-
socialismo, e até mesmo em sistema ndo capitalista, caso do.

Assim ocorreu porgue na medida em que o Estado liberal perdeu a influéncia, dado o
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enfraquecimento da burguesia, e se desprendeu do controle burgués de classe, bem como de
seu cunho estritamente liberalista, passa, entdo, a ser o Estado de todas as classes, de carater
conciliador e pacificador de conflitos sociais, sobretudo o Estado que busca o equilibrio entre
o trabalho e o capital. O Estado social do qual estamos a tratar € 0 que se encontra contido
juridicamente no constitucionalismo democréatico (Bonavides, 2011, p. 182-187).

Introduzimos nesta contextualizagdo a questdo do termo Estado social a fim de afastar
qualquer tipo de conotacdo politica nesta pesquisa, todavia, muito embora se preste para
alcancar uma resposta juridica para o problema da protecdo do trabalhador em face da
automacdo, ha aspectos politicos dos quais ndo podemos nos desvencilhar. E sobre o Estado
social - pacificador dos conflitos sociais, encontra-se o Estado de Bem-Estar Social**, o que
também chamamos de Welfare State®, de Estado Providéncia®®, de apenas Estado de Bem-
Estar, como também regime de bem-estar, todas expressdes sindbnimas, as quais se referem ao
mesmo fendmeno - cuja concep¢do consubstancia-se numa das mais bem elaboradas,
abrangentes e muito bem-sucedidas construgdes da civilizagdo ocidental, sobretudo advinda de
paises lideres do capitalismo, especialmente da Europa Ocidental, continente no qual péde se
desenvolver e ser mais plicado com mais intensidade.

O EBES tomou corpo ap6s a Segunda Grande Guerra, muito embora com elementos
originarios ja do periodo anterior (segunda metade século XIX), e ainda que tenha surgido no
continente europeu, ganhou notoriedade também em outras regides do globo - Canada,
Australia, Nova Zelandia e até mesmo no mais liberal dos paises - os EUA, a partir do Governo
Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) com o New Deal, dada a Grande Depressao de 1929,
tendo perdurado até a década de 1960, pois nas cinco décadas seguintes aquele pais sofreu uma
acentuada e continua desconstrucao.

Revelava (e ainda revela), o Estado Providéncia, instrumentos para a prioriza¢édo da
liberdade, da igualdade (formal, mas muito inclusive a material), da democracia, do trabalho e
do emprego, da solidariedade, da justica social e do bem-estar na sociedade capitalista que,
costumeiramente, produz desigualdades. Prima, outrossim, por meio de métodos diferenciados,
o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e avanco tecnolégico no competitivo mercado
econémico mundial. Dessa forma, ao agregar todos esses elementos imprescindiveis ao regime
de bem-estar, em um conjunto institucional, cultural, juridico, social e econdmico, se

consubstancia num dos maiores avangos experimentados pela historia social, politica e

14 O qual também nos referimos simplesmente como EBES.
15 Estado de Bem-Estar Social na lingua inglesa. )
16 Denominagdo bastante prestigiada em lingua francesa - Etat providence.
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econdmica, 0 que o torna, sem duvida, no sistema mais completo, abrangente e profundo.
Nessa conjectura, a indelével obra coletiva organizada por Christopher Pierson e Francis
G. Castles, The Welfare State Reader, inaugura, de forma emblematica, os seus diversos textos
insertos, com trechos da obra de Thomas Pine, Direitos do Homem, cujo exemplar original fora
publicado h& mais de 230 anos (1791-1792), sendo ora reportado sob o incitante titulo: "O
Primeiro Estado de Bem-Estar Social?" (Delgado; Porto, 2019, p. 23-26).
A propésito, cabe trazermos um conceito cientifico para o EBES, vejamos:
Estado de Bem-Estar € o produto da reforma do modelo cléssico de Estado Liberal
que pretendeu superar as crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar
sua estrutura juridico-politica. Caracteriza-se pela unido da tradicional garantia das
liberdades individuais com o reconhecimento, como direitos coletivos, de certos

servigos sociais que o Estado providéncia, pela intervencéo, aos cidadaos, de modo a
proporcionar iguais oportunidades a todos (Cruz; Xavier, 2007).

Historicamente, o Welfare State teve seus primeiros passos calcados na segunda metade
do século XIX, com o fortalecimento e o carater emergencial das organizacdes sindicais e
politico partidarias dos trabalhadores e demais segmentos populares na Europa Ocidental,
especialmente na Grd-Bretanha, na Franca e na Alemanha, em conjunto com o inicio das
politicas sociais dos Estados Nacionais®’.

Inicialmente foram as politicas previdenciarias e acidentarias do trabalho, a par das
politicas e legislacOes trabalhistas. Ja no plano politico-institucional, 0 marco inaugural se deu
pela pulverizacdo gradativa de ordens juridicas europeias de normas juridicas trabalhistas para
outros paises capitalistas ainda no século XIX, o que conferiu cidadania social, econdmica e
politica aos trabalhadores como individuos e como grupo social.

Nesse quadro, a Conferéncia de Berlim, de 1890, a qual teve a participacdo de 14
Estados europeus, fixou inimeras normas trabalhistas, as quais tiveram que ser seguidas pelos
respectivos Estados convenentes, de modo que teve importante papel na coalizdo das nacoes
europeias que participaram da génese do Estado Providéncia.

A Alemanha tem um destaque e papel fundamental no inicio da consolidacéo do EBES.
O governo de Otto von Bismark, muito embora autoritario, instaurou um programa publico de

politicas publicas de previdéncia social, tornando-se, assim, um marco historico. Iniciou-se com

17 A formag&o do Estado Nacional Moderno representou uma nova fase das relagdes comerciais de alguns paises europeus e
contribuiu para a centralizagdo do poder politico real. O Estado Nacional Moderno ou Antigo Regime consistiu em um
conjunto de praticas envolvendo questdes de ordem econdmica, social e politica. Disponivel em:
https://www.historiadomundo.com.br/idade-moderna/estado-nacional-
moderno.htm#:~:text=A%20forma%C3%A7%C3%A30%20d0%20Estado%20Nacional%20Moderno%20representou%20
uma%20nova%?20fase,centraliza%C3%A7%C3%A30%20d0%20poder%20pol%C3%ADtico%20real. &text=0%20Estado
%20Nacional%20Moderno%20ou,ordem%20econ%C3%B4mica%2C%20social%20e%20pol%C3%ADtica. Acesso em:
21 set. 2023.
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um programa de compensacdes por acidente de trabalho (1871), sequido do primeiro programa
de seguro para a saude dos trabalhadores (1883), e pelas aposentadorias para os trabalhadores
idosos e permanentemente deficientes (1889).

O processo de aculturacdo da ideia de um futuro Estado de Bem-Estar Social estava
criado, ainda que de forma rudimentar. A par, outrossim, da organizagéo do movimento sindical
e o inicio da estruturagdo do Direito do Trabalho, o que se consubstanciou por meio dos
reclamos da sociedade civil com base nos ditames ideais de liberdade, igualdade, democracia,
valorizacdo da pessoa humana, valorizagéo do trabalho e emprego, sem contar outros inimeros
direitos sociais - educacdo, saude, moradia, cultura etc. A ampliacdo da cidadania politica
também foi uma conquista advinda do processo de acultura¢do do EBES (Delgado; Porto, 2019,
p. 26-29).

O Estado liberal encontrava-se desafiado. O temor politico da ameaca socialista com a
Revolucdo Russa de 1917 e a criagdo do Estado soviético, dos partidos de composicao e idearios
populares, sejam trabalhistas, sociais-democratas, socialistas ou comunistas. A
constitucionalizacdo dos direitos sociais também ja significava intimidacdo, sobretudo com a
Constituicdo Alema de Weimar, de 1919. Outrossim, o surgimento de instituicdes para a defesa
dos direitos sociais - tal qual a OIT, também em 1919, a crise de 1929, a recessao e 0
desemprego em massa na Europa e nos EUA, tudo isso compds as causas dessa gradual
passagem do sistema ultraliberalista do Estado e da economia no Ocidente para a uma nova
forma de atuacdo estatal (Delgado; Porto, 2019, p. 30).

Na Inglaterra, em 1941, William Beveridge propés um programa de prosperidade
politica e social, o qual consistia na universalidade de beneficios que deveriam atender as
pessoas em geral, de modo que a seguranca nacional deveria ser prestada do berco ao timulo
(ndo apenas aos trabalhadores), por meio da unificagdo dos seguros sociais existentes, igualdade
de protecéo e fonte de custeio majoritariamente, mas ndo exclusivamente, estatal.

Tratava-se, assim, de afirmar a funcao publica, a qual, até entdo, vinha de forma bastante
timida no movimento que estava se instalando. Dessa maneira, a repercussao real realizada pelo
Plano Beveridge fora o de delimitar esse novo ethos para a politica social, tendo se propagado
rapidamente para outros paises durante as décadas de 1940 e 1950 (Berwanger, 2022, p. 32-
33). A politica Keynesiana®® inspirou esse plano na Gré-Bretanha (Pancotti, 2022, p. 23).

Por caracteristicas principais do EBES tem-se a presenca e institucionalizacdo de uma

18 John Keynes foi um economista britanico cujos ideais serviram de influéncia para a macroeconomia moderna, tanto na teoria
quanto na pratica. Ele defendeu uma politica econdmica de Estado intervencionista, em que 0s governos usariam medidas
fiscais e monetarias para mitigar os efeitos adversos dos ciclos econdmicos - recessdo, depressdo e "booms". Suas ideias
serviram de base para a escola de pensamento conhecida como economia keynesiana.
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democracia multidimensional (politica, social, econémica, cultural, institucional e juridica),
que se cinge, em termos ideoldgicos, com o conceito de Estado democratico de direito, inerente
ao constitucionalismo humanista e social europeu do periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial.

Os aspectos principais do EBES foram a institucionalizacdo dos direitos civis e
politicos, sob a nova roupagem inclusiva e antidiscriminatoria, e de largo leque de direitos
individuais, sociais e coletivos, o sindicalismo e suas instituicdes, 0 acesso universal aos meios
de comunicacdo independentes, a crescente participacdo das mulheres nas mais diversas
dimensdes da sociedade civil e da sociedade politica, relevante e estratégica participacdo do
Estado e suas instituicbes na sociedade e na economia como instrumento de garantia da
universalidade das politicas publicas que assegurassem a fruicdo dos direitos sociais pela
populacdo, bem como garantia a um desenvolvimento sustentavel no sistema capitalista.

Contam, outrossim, a institucionalizagdo de politica tributéria alicer¢ada no principio da
solidariedade, na busca da igualdade substancial que gera justica fiscal e justica social e
na presenca e institucionalizacdo de um sistema econémico capitalista sustentavel, que de
forma responsiva em busca de um desenvolvimento sustentavel, com responsabilidades
socioambiental e socioecondmica (Delgado; Porto, 2019, p. 32-34).

Apos o final da Segunda Grande Guerra, 0 que se estende até o inicio da década de 1970,
a politica do Estado providéncia segue em expansdo. Os paises capitalistas se aproximam ao
pleno emprego, o que demanda novas politicas sociais. Entretanto, ao mesmo tempo, esgotam-
se mercados existentes para os produtos que lideraram a expansdo econémica, e, assim, comeca
a ruir o Estado de Bem-Estar Social, o qual daré lugar ao neoliberalismo.

Nada obstante o surgimento de inimeras propostas de desestruturacdo do EBES, na
esteira da nova hegemonia ultraliberalista do neoliberalismo, especialmente apds a década de
1980, desde o ideario bastante radical dos maiores lideres politicos dagquela época - Margaret
Thatcher e Ronald Reagan, até aqueles que se intitulavam lideres social-democratas no plano
europeu - a exemplo de Felipe Gonzélez na Espanha, tais propostas ndo alancaram efeitos
profundos no plano concreto dos principais paises europeus envolvidos.

Os paises que mais se empenharam na estruturacdo do Welfare State - todos os paises
escandinavos, Alemanha, Franca, Paises Baixos e Inglaterra - estes, especialmente, foram alvos
de algumas adequac0es topicas, mas estas ndo foram capazes de desestruturar, de derruir o
padrdo civilizatério alcangado pelo e com o Estado de Bem-Estar Social, tampouco tiveram
capacidade de alterar suas bases e seus principios (Delgado; Porto, 2019, p. 40).

Fato que chama a atencdo € com relacdo aos quatro paises nordicos europeus -
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Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia. Mundialmente possuem a fama de terem as melhores
condicBes de vida do globo. Tal condicdo fora analisada por especialistas e chegaram a
conclusdo de que isso se deve ao fato de preservarem trés ideias centrais - estabilidade,
universalismo e igualdade. Padrdes histdricos e culturais remetem a praticas que essas nac¢oes
conservam em seus ideais centrais, de forma que mantém as caracteristicas que ensejaram o
marco civilizatorio do Estado de Bem-Estar Social (Delgado; Porto, 2019, p. 229-240).
Coincidéncia ndo é, assim, que tais paises nordicos sejam conhecidos como "Estados de
Bem-Estar Social” ou "Estados Providéncia™ devido aos seus sistemas abrangentes de politicas
sociais e de bem-estar. Tais nagdes tém uma tradicdo de proporcionar um alto nivel de protecao
social e servicos publicos para seus cidaddos com o objetivo de garantir uma qualidade de vida
elevada e igualdade de oportunidades. Algumas das raz@es pelas quais esses paises adquiriram

essa reputacdo incluem (Freitas, 2014):

1. Extensos programas de Bem-Estar Social - os paises ndrdicos tém programas de
bem-estar social abrangentes que fornecem servicos de salde, educacdo, assisténcia
social, seguro-desemprego e outros beneficios sociais a seus cidaddos. Esses
programas visam reduzir a desigualdade econdmica e proporcionar seguranca
financeira as pessoas em momentos de necessidade.

2. A salde e a educacdo gratuitas - os sistemas de salde e educacdo sdo financiados
pelo governo e oferecidos gratuitamente aos cidaddos. Isso inclui atendimento
médico, hospitalar e medicamentos, bem como educacdo de alta qualidade em todos
0s niveis.

3. Redistribuicéo de renda - os paises nérdicos tém politicas fiscais progressivas que
incluem impostos elevados sobre a renda e a riqueza, 0 que permite uma
redistribuicdo significativa da riqueza para financiar os programas de bem-estar
social. Isso ajuda a garantir um alto grau de igualdade de renda e oportunidades.

4. Mercado de trabalho regulado - esses paises frequentemente tém leis de trabalho
que protegem os direitos dos trabalhadores, incluindo regulamentacdes rigorosas
sobre seguranga e saude no trabalho, horas de trabalho e licenca parental
remunerada. 1sso contribui para um ambiente de trabalho mais equitativo.

5. Politicas de conciliacdo trabalho-familia - os paises nordicos tém politicas de
licenga parental generosas e programas de assisténcia a crianga, 0s quais permitem

que os pais equilibrem o trabalho e a vida familiar de forma mais eficaz.
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6. Enfase na qualidade de vida - o foco desses paises ndo se limita apenas ao bem-estar
financeiro, mas também a qualidade de vida de seus cidad&os, incluindo acesso a

recreacdo, cultura e servicos de cuidados de saude mental.

Enfim, os paises nordicos da Europa Ocidental tém uma longa tradicdo de governanca
progressista e politicas sociais voltadas para o bem-estar da populacgéo, e essas politicas tém
contribuido para uma alta qualidade de vida e padrdes elevados de igualdade social e
econdmica.

Todavia, de uma forma geral, os paises que preservaram as caracteristicas do Estado
Providéncia na Europa Ocidental tém se mostrando mais competitivos e dindmicos no
enfrentamento e na inser¢do na economia globalizada. Tendem, assim, a serem economias
abertas (taxas altas de importacdo e de exportacdo, e alto grau de intercambio empresarial
interno e externo), bem como se nota uma incrivel capacidade de desenvolvimento tecnoldgico.
Importante salientar que tudo isso fora alcancado por meio da reproducdo dos mais vigorosos
indicadores de bem-estar social entre os paises do globo.

J& os paises que ndo possuem uma politica econémica efetiva e ampla voltada para a
estruturacdo do EBES, os desafios de um mundo globalizado e tecnoldgico sdo maiores e mais
dificeis de solucionar. Conclui-se, portanto, que nos paises latino-americanos, ilustrativamente,
ha evidéncias de forte influéncia do sistema contrario ao Estado Providéncia, ou seja, do
pensamento econdmico, politico, institucional e ideoldgico ultraliberalista.

Possivelmente poderia haver alguma elucubracéo acerca de paises como a China, india
e Coreia do Sul, que muito embora ndo sejam Estados de Bem-Estar Social, possuirem
economias fortes e competitivas em nivel global. No entanto, importante ponderar - sdo paises
gue mantém uma cultura intervencionista estatal - ou seja, intervém em suas economias
internas, como exemplo a China, seu governo desempenha um papel significativo na economia
do pais por meio da intervencéo direta e da formulagdo de politicas econémicas. Possui um
sistema econémico misto, com uma combinagdo de empresas estatais e setores controlados pelo
governo, juntamente com um setor privado em rapido crescimento (Cisek, 2012).

Ainda, o governo chinés controla importantes setores-chave, como energia,
telecomunicacdes e servicos financeiros, bem como implementa politicas industriais, como o
Made in China 2025, para promover o crescimento de setores estratégicos. As intervencdes
também incluem politicas de controle de cdmbio e regulamenta¢Ges comerciais. O inicio do
processo de abertura econdmica deu-se com reformas sob a lideranca de Deng Xiaoping na

década de 1970. Essas reformas econdmicas transformaram a China de uma economia
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essencialmente fechada para uma das economias mais abertas e integradas do mundo. Hoje, a
China é uma das maiores economias do mundo e desempenha um papel central na economia
global, sendo uma grande exportadora e importadora de bens e servicos.

O governo indiano também desempenha um papel importante na economia do pais. A
india mantém uma economia mista com empresas estatais e um setor privado diversificado. Seu
governo regula muitos setores, incluindo telecomunicagdes, defesa, energia e servicos
financeiros. Além disso, implementa politicas econémicas e sociais, como programas de
subsidio alimentar e emprego rural, que tém um impacto direto na economia e no bem-estar da
populacdo. A India também adotou politicas de liberalizagdo econdmica na década de 1990,
como parte das reformas econémicas conhecidas como "Reformas de 1991". Essas reformas
incluiram a liberalizacdo do comércio e do investimento estrangeiro. Desde entéo, a india tem
sido uma parte ativa da economia global, com uma crescente presenca no mercado de tecnologia
da informacéo, servigos de software e outros setores (Haffner; Sauter, 2020).

J& a Coreia do Sul é conhecida por seu modelo de desenvolvimento econémico, que
envolveu uma forte intervencdo governamental na economia durante seu periodo de rapido
crescimento nas décadas de 1960 e 1970. O governo sul-coreano desempenhou um papel ativo
na promocao de industrias-chave, como a indUstria pesada e a tecnologia, por meio de subsidios,
protecdo da industria doméstica e direcionamento de investimentos. No entanto, com o tempo,
houve uma transi¢do para um modelo mais orientado para o0 mercado, com uma énfase crescente
no setor privado. O inicio de seu processo de industrializacdo e desenvolvimento econémico
ocorreu na década de 1960, e ao longo das décadas seguintes, tornou-se uma das economias
mais avancadas e industrializadas do mundo. A Coreia do Sul é conhecida por suas empresas
multinacionais, como Samsung e Hyundai, que tém presenca global e sdo lideres em setores
como eletrénicos e automotivo (Masiero, 2000).

Nessa contextura, muito embora tais paises asiaticos nao constituam os Estados de Bem-
Estar Social, pois ndo carregam todas as caracteristicas do Estado Providéncia das quais ja nos
referimos, eles possuem uma forte intervencgéo estatal em suas economias e instituicdes sociais,
com algumas similaridades das quais caracteriza a estrutura dos EBES europeus mais plenos e
bem estruturados. Podem lhes faltar parte significativa para a plenitude civilizatoria em que se
encontram os paises mais bem sucedidos do Welfare State, mas, ao mesmo tempo, estdo muito
distantes do idedrio ultraliberalista largamente influente em diversos paises da America Latina
(Delgado; Porto, 2019, p. 44-45).

Por fim, e ndo menos importante, mas de suma relevancia a presente pesquisa, tem-se

as sociedades e economias relativamente desenvolvidas e diversificadas, ou em vias de



35

desenvolvimento, as quais encontramos como exemplo o Brasil, a Argentina e 0 México. Tais
economias, providas de extensos territorios e expressiva populagdo, contam com um processo
de desenvolvimento relativamente integrado as caracteristicas capitalistas atuais. Destarte, 0
desenvolvimento socioecondmico e o sustentavel carecem, a nosso ver, de todo o ganho de
escala que o intervencionismo estatal do Estado Providéncia pode lhes oferecer.

No caso particular do Brasil, cujo interesse nos € notdrio, acreditamos que uma politica
econbmica e social direcionada para o desenvolvimento sustentavel, bem como dedicada aos
avancos tecnoldgicos, seria de extrema valia. O Estado brasileiro, ao se utilizar de todos os
comandos programaticos da Carta Magna, e ao adotar as providéncias necessarias do EBES,
por meio de politicas publicas imprescindiveis ao desenvolvimento econdmico, tais como
gestdo racional de cdmbio, gestdo ponderada de crédito e respectivos juros, estimulo aos
segmentos empresariais, especialmente na area de inovacao e tecnologia, incentivo ao emprego,
incremento do investimento publico e privado na economia, prioriza¢do de nichos estratégicos
(energia, transporte, logistica, saneamento basico), e nichos sociais igualmente estratégicos
(saude, emprego, mas muito especialmente a educacdo), politicas sociais de distribuicdo de
riquezas, sistema tributario mais justo, universalizacao de servicos publicos essenciais (saude,
seguridade social e principalmente educacdo), certamente estaria a dar um grande passo

evolutivo civilizatério e econémico.

1.4 A pés-modernidade e a sociedade informacional

O po6s-modernismo sucede a modernidade, esta que pode ser conceituada como um
estilo, um costume de vida e de organizacéo social que surgiram no continente europeu a partir
do século XVII, marcados pelo avanco tecnoldgico e pela globalizacdo. E, no final do século
passado, as ciéncias sociais e seus estudiosos argumentaram que se estaria diante de uma nova
era, ou ainda de um novo tipo de sistema social, para além da modernidade. E advertiram que
tal transicdo ganhou uma variedade de termos, tais como sociedade de consumo, sociedade da
informacéo etc. Mas, mais que simplesmente um estado precedente de coisas, sugeriram que
houve o encerramento e o nascimento de nova fase - p6s-modernidade, p6s-modernismo,
sociedade poés-industrial etc. Tais debates também abordaram a questdo sobre as
transformacdes institucionais, especialmente acerca do deslocamento de um sistema baseado
na manufatura de bens materiais para outro vinculado com a informacéo (Giddens, 1991, p. 11-
12).

Bauman chama a atencéo para a relacéo de espaco e tempo antes da modernidade, sendo
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unicos e dissociaveis para todos os humanos até entdo. Mas a modernidade deu inicio a histéria
do tempo - “a modernidade é o tempo em que o tempo tem uma histéria”. Espaco e tempo
outrora mesclados nos afazeres da vida humana, agora separados e afastados no pensamento e
pratica dos homens dada a modernidade pesada, alcunha esta utilizada para indicar a fase da
modernidade em que a relacdo tempo-espacgo fora desfeita e 0 tempo passou a se tornar um
problema do hardware, pois ao contréario do espago, 0 tempo é manipulavel.

Com o advento do vapor e do motor a explosdo, as viagens ja ndo tinham a mesma
duracdo de tempo em relagcdo a um espaco. Reis e barGes podiam viajar mais confortavelmente
gque seus prepostos e servos, mas ndo mais depressa que quaisquer outros, ou seja, 0
wetware tornava os humanos semelhantes, mas o hardware os tornava diferentes (Bauman,
2021, p. 139-142).

O inicio da modernidade se deu sob a aceleracdo do tempo especialmente na conquista
de terras. A conquista do espaco, assim, significou maquinas mais velozes. Quanto maior a
aceleracdo, maior a conquista do espaco. A expansdo do espaco territorial era o objetivo, 0
espaco era o valor, e o tempo era o instrumento. E como era do hardware poder-se-ia dizer que
amodernidade pesada marcou a era da obsessao por volume, por tamanho no sentido de "quanto
maior, melhor", pois tamanho significava poder, de modo que a era do hardware sinaliza a
época das maquinas pesadas, dos muros das fabricas, das poderosas locomotivas e dos
gigantescos transatlanticos - a conquista do espago era o maior dos objetivos. A riqueza e 0
poder que dependem da qualidade e do tamanho do hardware tendem a ser lentas, resistentes e
dificeis de mover - e crescem expandindo o lugar que ocupam, e se protegem exatamente
protegendo esse lugar (Bauman, 2021, p. 143-146).

Mas o tempo estava rotinizado, e nessa conquista (territorial) do espaco deveria ele (o
tempo), ser mais flexivel e maleavel, e sobretudo deveria ser cada vez menor, minimizado ao
maximo pela crescente capacidade de “devorar 0 espago™ - Gastar um décimo do tempo para
dar a volta no mundo seria muito mais atrativo e voar pelos oceanos era uma forma de se medir
0 progresso. Entretanto, quando chegado o tempo da instalacao, fortificacdo e domesticacdo do
espaco colonizado, havia a necessidade do tempo uniforme e inflexivel — contudo, passivel de
ser organizado em sequéncias monotonas e inalteraveis. E para que esse alcance do controle do
espaco chegasse ao objetivo almejado, havia, outrossim, a necessidade de controlar o tempo
"amansando-0", ou seja, mitigando seu dinamismo - simplificando-o e coordenando-o, e nesse
sentido (Bauman, 2021, p. 146-147):
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O tempo rotinizado se juntava aos altos muros se juntava aos altos muros de tijolos
arrematados por arame farpado ou cacos de vidro e portdes bem-guardados para
proteger o lugar contra intrusos; também impedia que os de dentro saissem a vontade.
A "fabrica fordista", o modelo mais cobigado e avidamente seguido da racionalidade
planejada no tempo da modernidade pesada, era o lugar do encontro face a face, mas
também do voto de "até que a morte nos separe” entre o capital e o trabalho. Esse
casamento era de conveniéncia e necessidade - raramente de amor -, mas era para
durar "para sempre" (o0 que quer que isso significasse em termos de vida individual),
e com frequéncia durava. Era essencialmente monogamico - e para ambas as partes.
O divorcio estava fora de questdo. Para o bem ou para o mal, as partes unidas no
casamento deveriam permanecer unidas; uma nao poderia sobreviver sem a outra.

E como bem assevera Bauman, o tempo rotinizado fazia com que o trabalho ficasse
preso ao solo, mas concomitantemente o capital estava atrelado e fixado aos prédios da fabrica,
ao peso do maquinario e ao trabalho propriamente em si, e ambos ndo desejavam alterar essa
situacdo, e nem o seriam capazes de fazé-lo. E como todo casamento, havia seus dias de furia
e desavencas, mas até de forma mais assidua, e, nada obstante, ndo pensavam em separacao,
nas palavras de Bauman - "A propria intensidade e perpetuidade do conflito era viva evidéncia
do destino comum. O tempo congelado da rotina de fabrica, junto com os tijolos e argamassa
das paredes, imobilizava o capital t&o eficientemente quanto o trabalho que este empregava"
(Bauman, 2021, p. 147-148).

Mas a modernidade leve chegou com o advento do software. Aquela quase absoluta
certeza do empregado fordista do "juntos até o fim" ja ndo se poderia aplicar para 0 empregado
da Microsoft, este que ndo faz ideia até quando sua carreira ira durar. E, acerca deste aspecto
leve da era do software néo se vislumbra mais a carreira - esta que imprescinde de uma trajetéria
estabelecida pela estabilidade e pela passagem da sequéncia de estagios, estabelecida
previamente por regras claras de admisséo.

Mas hoje, aos empregados da Microsoft, restam as formas organizacionais mais soltas
e por isso mais adequadas ao fluxo, num mundo mdltiplo, complexo e rapido, onde a
adaptabilidade em uma atmosfera ndo conclusiva, assim, portanto, tido como vago, ambiguo
ou plastico (moldavel), a tentativa de estruturar uma carreira soa um tanto quanto inapropriada
e carater nebuloso. Neste novo e intrépido cenario, a mudanca que se vé é a mitigacédo do espaco
revestida de aniquilacdo do tempo. Na era do software a viagem é na velocidade da luz, e, assim,
0 espaco ndo impde mais limites. Tudo é instantdneo (Bauman, 2021, p. 148-149).

Toda a leveza da modernidade da era do software consubstancia-se na alta
modernidade®® da era pds-moderna, que, especialmente no mundo do trabalho, imprime toda

essa flexibilidade das leis trabalhistas e pela precariedade nas novas formas de trabalho, bem

19 Termo alcunhado por Anthony Giddens em sua obra "As consequéncias da modernidade".
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como pela rasa e insdlita relacéo trabalho-capital e empregado-empregador. Tudo é muito novo,
leve, &rido, muito rapido e nada substancioso. N&o ha garantias, e tudo se transforma de forma
vertiginosa e em nivel de uma verdadeira metamorfose. O trabalho ja ndo mais possui corpo e
encontra-se definitivamente desamarrado do capital, pois é extraterritorial, volatil e inconstante.
"O capital pode viajar répido e leve, e sua leveza e mobilidade se tronam as fontes mais
importantes de incerteza para todo o resto. Essa é hoje a principal base da dominagéo e o
principal fator das divisdes sociais” (Bauman, 2021, p. 154).

A era do software para Bauman, com sua caracteristica de modernidade leve, ou alta
modernidade ou mesmo pds-modernismo, na sociedade informacional adquire contorno ainda
mais vultosos nas relac@es trabalhistas. A auséncia de regulacdo € um trago bastante importante
na intensa flexibilizacdo do trabalho. Mas, sobretudo pelo fato de que a informacdo e o
conhecimento estdo no centro desta nova era, 0s quais viajam pelo mundo por meio dos sistemas
de redes. Neste novo cenério global o mundo esta sendo remodelado em torno das tecnologias
da informacao, sociedade da informacdo, informatizacéo, infovia e coisas parecidas (Castells,
2022, p. 84-85).

Os empregados, que pelos dois Gltimos séculos foram o "substrato social” do movimento
operario, os trabalhadores de rotina, outrora presos as linhas de montagem ou até mesmo em
fabricas mais modernas e atualizadas em termos tecnoldgicos e, assim, presos as redes de
computadores e equipamentos eletronicos automatizados como pontos de controle - estes, hoje
em dia, cada dia mais sdo as partes alvo de dispensas e trocas do sistema econdmico. Ndo ha
cobranca para que tenham habilidades particulares, tampouco que tenham boa interacdo social
com clientes ou colegas de trabalho - e assim sdo empregados de facil substituicdo, pois tém
poucas ou nenhuma habilidade especial que faca 0 empregador nutrir interesse em manté-lo no
posto de trabalho, tm pouco ou nenhum poder de barganha, e sabem que sdo dispensaveis e
substituiveis, dai tende a ndo se comprometerem com o trabalho ou se unirem nalguma
associacdo com colegas de trabalho. Essas sdo as consequéncias da flexibilizacdo do mercado
de trabalho. N&o ha mais como associar seguranca de longo prazo ao trabalho (Bauman, 2021,
p. 191).

As novas tecnologias e toda automacdo operacional que outrora era realizada por
pessoas tém causado profundas repercussdes. A tecnologia em si, carater principal da sociedade
informacional, ndo gera nem elimina empregos, mas transforma drasticamente a natureza e a
organizagdo da producdo. A individualizacdo do trabalho no processo do trabalho é
consequéncia da reestruturacdo de empresas e organizacOes possibilitada pela tecnologia da

informacdo e estimulada pela concorréncia global. A era industrial foi caracterizada pela
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assalariacdo do trabalho e socializa¢do da producdo, mas hoje testemunhamos exatamente o
inverso. As novas tecnologias da informacdo, a0 mesmo tempo que possibilitam a
descentralizacao das tarefas, permitem a sua coordenacdo numa rede interativa de comunicagéo
em tempo real. A flexibilidade trabalhista consubstancia-se especialmente nos quesitos da
“jornada de trabalho, estabilidade no emprego, localizacdo e contrato social entre empregado e
empregador” (Castells, 2022, p. 325-326).

Castells em sua obra "A sociedade em rede" analisou todas as consequéncias das
tecnologias, da informacdo e da economia informacional nas relacdes trabalhistas dos entédo
chamados paises desenvolvidos, mas ndo o pdde fazer nas economias emergentes. Todavia, as
repercussdes naquelas sociedades podem dar pistas dos efeitos que sofreremos. O fato € que a
vulnerabilidade do trabalhador nunca antes foi tdo explicita quanto na sociedade informacional.
Assim, a pesquisa de Castells desagua na conclusao de que as novas tecnologias informacionais
de comunicacdo transformaram a relacdo capital-trabalho na medida que possibilitaram a
reunido de mdo de obra para projetos e tarefas especificas em qualquer lugar, a qualquer
momento, e de dispersa-la com a mesma facilidade que a criou - a empresa virtual passou a ser
uma entidade funcional. Sindicatos perderam forca, pois ndo ja podiam abarcar todo o0 espaco
e 0s novos tipos de trabalhadores - mulheres, jovens, imigrantes. Dai para a frente a pressao
para que a superagéo da resisténcia institucional e 0 aumento da flexibilizacéo trabalhista foram
intensas, tudo sob a ameaca potencial da virtualizagdo. A produtividade e a lucratividade foram
aumentadas, mas os trabalhadores perderam protecdo institucional e estdo gradativamente mais
dependentes de condicGes individuais e de um mercado de trabalho em transformacao
permanente (Castells, 2022, p. 344-345).

Diante de todo o processo de transformacdo social ocasionado pelas tecnologias da
informacdo e das comunicacdes, as quais funcionam num mercado em constante mudanca e em
velocidade acelerada, Castells afirma que nas sociedades desenvolvidas as qualificacoes
especializadas (embora imprescindiveis), ndo eram suficientes, haja vista o ritmo acelerado do
processo de transformacdo (e aqui inclui-se a automacdo) tecnoldgica, sempre superando a
definicdo de qualificagdes apropriadas. O valor do trabalho nunca fora tdo relativizado, assim
como o trabalhador nunca fora tdo vulneravel a empresa, vez que haviam se tornado sujeitos
pouco dispendiosos, contratados em rede flexivel, desprovidas de paradeiros. A desigualdade
social, assim, foi alargada, mas sobretudo houve a desagregacao do trabalho dada a introducgéo
da sociedade em rede (Castells, 2022, p. 345).

Ao importar as ligdes de paises que passaram pelo processo de automatizacdo em massa

e estdo num estagio mais avancado das tecnologias informacionais, combinando com as
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caracteristicas especiais das sociedades em vias de desenvolvimento, o cenario pode aparecer
mais intenso e desafiador, bem como o direito e legislacdo patria, especialmente a Constitui¢do
Federal, podem e devem ser mais apurados e direcionados as especificidades da nossa
sociedade.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL DA PROTECAO DO TRABALHADOR EM FACE DA
AUTOMACAO - ART. 7°, INCISO XXVII, CF/88

O artigo 7° inciso XXVII, da Carta Cidada, assim dispde: "Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
protecdo em face da automacdo, na forma da lei."” Bem, a principio, cumpre estabelecer o
conceito de protecdo em face da automacao.

H& caréncia de material cientifico e de pesquisas que tratem sobre a temética deste
direito social fundamental. Outrossim, muito embora seja uma questdo pendente de
regulamentacdo desde o vigor da Carta Maior, ndo ha lei que regulamente, muito embora tenha
havido alguns projetos de lei no passado e hoje tramitem trés, um de iniciativa do Senado e
outros dois da Camara dos Deputados Federais. De rigor, portanto, seja o tema tratado de forma
mais apurada, pois para além de ser multidisciplinar - visto que deve ser estudado sob o0s
prismas do Direito Constitucional, Direito do Trabalho, Economia, Sociologia, Tecnologia
(lato sensu), e até mesmo Politica, Historia e Geografia - também se apresenta em assunto
candente e pendente, dado o vertiginoso avanco da tecnologia nas relagdes de trabalho, cuja
intensidade se manifesta nestas primeiras décadas do século XXI.

A automacdo estd diretamente relacionada com a tecnologia, tem caracteristica
multifacetada, bem como gera repercussdes das mais diversas com efeitos em varias areas.
Relativamente ao trabalho, tem ligacdo com o meio produtivo, e estd em plena ascensdo. O
termo vem do latim - automatus, e significa aquilo que se move por si. No meio trabalhista
significa a mecanizacdo no sistema produtivo de determinadas atividades, por maquinas ou
robds, em substituicdo de humanos. O termo também pode ser encontrado automatizagéo, e
nesse sentido (Martinez; Maltez, 2017, p. 23):

A terminologia ‘automacdo’ conduziria a utilizacdo de maquinas para realizagéo de
atividades repetitivas e movimentos mecénicos, que dispensam o trabalho humano,
com o objetivo de evitar erros e perdas na produgdo, demandando a ingeréncia
humana no planejamento e correcdo de suas falhas. Por outro lado, a palavra
‘automatizacdo’ seria 0 emprego de maéquinas dotadas de inteligéncia artificial
relacionada com a robédtica e a mecatrdnica com capacidade de identificacdo de
possiveis erros, desperdicios e implementos a serem feitos na producéo. Por esse Vviés,
na ‘automatizacdo’ haveria a utilizacdo de maquinas inteligentes para a realizacao

de tarefas que envolvem uma maior complexidade, sem a necessidade da
significativa interferéncia da mao de obra humana.

Seja como for, se automacdo ou automatizacdo, se maquinas mecéanicas, ou maquinas
dotadas de inteligéncia artificial pela tecnologia da roboética ou, ainda, mecatronica, o fato é que
o legislador constituinte, em 1988, ndo podia prever exatamente qual tecnologia estaria a se

relacionar e intervir no trabalho humano, nem como seria a terminologia a ser utilizada para se
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referir. Todavia, ndo se olvide que a protecéo do trabalhador em face da automacéo se refere ao
termo em sentido lato, ou seja, a toda e qualquer tecnologia que tenha o cond&o de modificar
as estruturas de producao até entdo conhecidas e utilizadas, compreendendo que a intencdo do
constituinte de estabelecer a protecdo dos trabalhadores, tanto em face da substituicdo da méo
de obra humana pelo trabalho mecanizado do tipo automético e mecéanico (automagao), como
também do tipo integrado e inteligente (automatizacao) - (Martinez; Maltez, 2017, p. 24).

Conforme Klaus Schwab preconiza, passamos pela Quarta Revolucdo
Industrial (Schwab, 2016, p. 15-16), com inicio na virada deste século, e o que a distingue das
revolucBes anteriores é o fato de que para além de sensores e semicondutores menores e mais
poderosos, hd a inteligéncia artificial e a aprendizagem automatica, conhecida por
aprendizagem de maquina - machine learning.

Pois bem, a protecdo do trabalhador face a automacéo, no tocante aos direitos sociais,
mostra-se multifacetada e preocupante em partes, pois hd aspectos positivos e negativos. No
aspecto positivo pode-se incluir o que o0 avanco tecnoldgico tem a oferecer no quesito higidez
e seguranca no ambiente laboral, porém no aspecto negativo tem-se o0 crescente desemprego
estrutural, na medida que as tecnologias evoluem em largos passos e o desenvolvimento da
qualificacdo do trabalhador para acompanhar esse exponencial progresso tecnoldgico aparece
muito timidamente, sem qualquer expressdo, bem como hé a possibilidade de que essas novas
tecnologias possam ser nocivas ao trabalhador, ou ainda que este, em virtude de sua ignorancia
no saber operacionalizar determinado dispositivo tecnoldgico, venha a ser prejudicado.
Todavia, nos ocuparemos com a protecdo do trabalho em razdo do desemprego advindo das
novas tecnologias.

Evidente que a preocupacdo do legislador constituinte em 1988 foi a de proteger o
trabalhador em razdo das vicissitudes que possivelmente lhe podem acometer em razéo do
acelerado crescimento tecnoldgico, tais como ambiente de trabalho inseguro e insalubre e todo
tipo de acidente e doenca consequentes, mas, muito inclusive, salvaguardar do desemprego.
Quanto ao desemprego, 0 cerne da questdo estd no desemprego estrutural. E consensual o
entendimento de que o progresso tecnoldgico agrava a fustigada situacdo do trabalhador nos
paises em vias de desenvolvimento como o Brasil, sobretudo porque cresce o nimero de
desempregados em funcdo do aumento de pessoas desqualificadas para as novas tendéncias do
mercado de trabalho. Como resultado tem-se um contingente desatualizado, ainda preso as
obsoletas formas de trabalho, com o0 aumento da pobreza e da desigualdade social.

O titulo VI da Carta Politica "da ordem econdmica e financeira", traz em seu capitulo

| os principios gerais da atividade econdmica. E no caput do artigo 170 tem-se explicito o
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objetivo constitucional de equilibrar o capital e a forga de trabalho, na medida em que traz como
fundamentos da ordem econdmica a valorizacéo do trabalho humano e a livre iniciativa. Quis
0 legislador constitucional, dessa forma, que esta norma, para além de prestar-se a
harmonizacéo de conflitos e a legitimacdo do poder, viesse, outrossim, a ser um instrumento de
implementacéo de politicas publicas.

A "méo invisivel" outrora proposta por Adam Smith na economia liberal fora substituida
pela mao visivel do Estado providéncia, este que tem a responsabilidade de conduzir todo o
processo econémico, correlacionando-se, assim, 0s planos econémicos e politicos, de economia
politica para politica econdmica. O Estado passa a adotar técnicas especificas de atuagdo na
economia, sempre a partir do que rege o direito brasileiro. E sob este aspecto, tem-se o Estado,
na forma da Constituicdo de 1988, como agente econémico que participa como regulador do
processo econdémico.

O advento do Estado intervencionista proporciona um enorme salto qualitativo, numa
profunda transformacdo das ordens juridicas para a implementacdo de politicas publicas
(mundo do dever-ser), e nas palavras do e. jurista Eros Grau, verbis:

A transformacdo que refiro se d4 no instante em que as precedentes ordens
econdmicas (mundo do dever-ser) passam a instrumentar a implementacdo de
politicas publicas. Vale dizer: no instante em que a ordem econdmica - parcela da
ordem juridica -, j& instalada no nivel constitucional, passa a predicar o

aprimoramento da ordem econdmica (mundo do ser), visando sua preservacao
(Grau, 2018, p. 70).

O Estado, portanto, possui papel de destaque no que concerne as politicas publicas que
devem ser implementadas para que os trabalhadores dessa era de metamorfose global possa
acompanhar as transformacdes tecnologicas. A oferta e disponibilidade de educacdo de
qualidade, uma melhor distribuicéo de riqueza, o oferecimento de instrumentos de qualificacdo
profissional e a criacdo de novas tecnologias nos parece ser o caminho para a mitigacdo dos
efeitos da Quarta Revolucdo Industrial. Ainda, apresentar a todas as camadas da sociedade o
novo contexto mercadologico fundado em tecnologias avancadas em inteligéncia artificial
aprendizagem de maquina e robdtica pode, outrossim, atenuar o exacerbado hiato social
existente no Brasil.

Deve haver ponderacdo acerca de todas as repercussdes da tecnologia no campo dos
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direitos sociais, sobretudo porque o mercado® depende da ordem econémica®, cujo
fundamento consiste no bindmio principioldgico da valorizacéo do trabalho humano e da livre
iniciativa (art. 170, CF/88). E esta preocupacdo ja se ocupara o legislador federal em 1984,
quando da edicdo da Lei Federal n° 7.232/84.

Referido dispositivo, conhecido como "Lei da Informatica", aduz acerca dos principios,
objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Informatica, bem como em seu art. 2°, X, ha
disposi¢do que prevé o “estabelecimento de mecanismos € instrumentos para assegurar 0O
equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego na automacao dos processos
produtivos”, demonstrando, assim, a preocupagao de possiveis consequéncias sociais advindas
da répida transformacéo tecnoldgica no mercado de trabalho. Entretanto, muito embora haja
esboco na lei de previsdo quanto ao desemprego estrutural, ndo traz a forma de prevenir, evitar
e mitigar os efeitos da automacdo e proteger o trabalhador.

Entretanto, nenhuma veio regulamentar tdo importante direito fundamental social, fato
que nos leva a ter que estudar o preceito constitucional, sua eficécia e aplicacao.

Bonavides (2015) assinala que podem ser designados, os direitos fundamentais, como
todos os direitos e garantias nomeados e especificados no aparato constitucional, como primeiro
critério. E como segundo critério, sdo os direitos que obtiveram da Constituicdo um nivel mais
elevado de garantia ou seguranca, ou séo imutaveis (unabanderliche) ou no minimo de mudanca
dificultada (erschwet), portanto, direitos sdo somente alteraveis mediante lei de emenda a
Constituicdo. De outra monta, do ponto de vista material variam de acordo com a ideologia,
com a modalidade do Estado, a espécie de valores e principios que a Constituicdo consagra.
Concluindo, cada Estado tem seus direitos fundamentais especificos. Sdo direitos absolutos, do
homem livre e isolado, em face do Estado, que so se relativizam, de forma excepcional, segundo
o critério da lei ou dentro dos limites legais, e assim possuem vinculagdo essencial com a
liberdade e com a dignidade humana, enquanto valores histéricos e filosoficos, de caréater
universal (Bonavides, 2015, p. 574-576).

Certamente impulsionados pela Declaracao dos Direitos do Homem (1948), declaracao

esta programatica, inspirou por ser uma carta de valores e principios sobre os quais se

20 Segundo Grau (2018), o mercado, além de lugar e principio de organizacdo social, € instituicdo juridica, pois
institucionalizado e conformado pelo Direito Positivo -Direito posto pelo Estado.

21 Ainda segundo Grau (2018), ordem econdmica é parcela da ordem juridica. E tida como sistema de principios e regras
juridicas as quais compreendem as ordens publica, privada, econdmica e social, Assim, pode-se dizer que é o conjunto de
normas, positivadas ou ndo, juridicas ou ndo, que regulam o comportamento dos agentes econémicos, de modo que nos
moldes revestida de carater social, a CF/88 possui comandos do (mundo dever ser) com aplicabilidade ativa do Estado, e sob
este aspecto as relagBes econdmicas - ou a atividade econbmica - deverdo ser (estar) fundadas na valorizagdo do trabalho
humano e da livre iniciativa , tendo como finalidade assegurar existéncia digna aos cidaddos, nos termos dos ditames da
justica social, com observancia de determinados principios que completam a norma esculpida no art. 170, da CF/88.
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assentaram os inaugurais direitos de trés geracdes. Os direitos fundamentais de segunda geracao
consubstanciam-se nos direitos sociais, culturais e econdmicos assim como nos direitos
coletivos. Nasceram no século XX como uma forma de conter o a ideologia liberalista.
Introduzidos pelo constitucionalismo das mais distintas formas de Estado social, nasceram
entrelacados ao principio da igualdade substantiva (de oportunidades), do qual ndo se pode
apartar. das esferas filoséficas e politicas de acentuado cunho ideol6gico, mas sobretudo do
constitucionalismo da social-democracia (México primeiramente, mas com mais forca pela de
Weimer), que dominou o segundo poOs-guerra. Merecem um exame mais amplo porquanto
objeto desta pesquisa (Bonavides, 2015, p. 578-579 e 588).

Trés caracteristicas sdo consensualmente atribuidas a Constituicao de 1988, e podem ser
tidas como uma extensdo (a0 menos em parte) ao titulo dos direitos fundamentais - seu carater
analitico, seu pluralismo e seu forte carater programatico e dirigente. Assim, em razdo do seu
grande numero de dispositivos legais, se enquadra no rol das denominadas Constituicdes
analiticas. O pluralismo advém essencialmente de seu cunho notadamente compromissario,
uma vez que o legislador constituinte optou por acolher e conciliar posi¢des e reivindicacfes
desafinadas, fruto das fortes pressbes politicas exercidas pelos grupos que representaram as
diversas tendéncias envolvidas no processo. O pluralismo também denota o carater
programatico e dirigente, com grande nimero de disposicfes constitucionais dependentes de
regulamentacéo legislativa, estabelecendo programas, fins, tarefas, incluindo diversas ordens
(imposicdes) ao legislador, a serem perseguidos, implementados e assegurados pelos poderes
publicos. O artigo 5°, § 1°, prevé aplicabilidade imediata das normas definidoras de diretos
fundamentais, também de ordem programaética e dimenséo diretiva (Sarlet, 2021, p. 64-66).

Quanto ao direito fundamental social de que ora tratamos, entendemos ser uma norma
com eficéacia relativa dependente de complementacdo legislativa no que toca a protecdo do
trabalhador em face da automacdo. Mas se focdssemos, como objetivo principal, a busca pelo
pleno emprego, entdo passaria a ser uma norma programatica. Em todo caso, entendemos que
a intervencdo estatal é necessaria para que possa ser colocada em pratica. A esse respeito assim
se posiciona Paulo Bonavides, posic¢do da qual nos filiamos (Bonavides, 2015, p. 241-242):

Atribuindo-se eficacia vinculante & norma programatica, pouco importa que a
Constituicdo esteja ou ndo repleta de proposicBes desse teor, ou seja, de regras
relativas a futuros comportamentos estatais. O cumprimento dos céanones
constitucionais pela ordem juridica terd dado um largo passo a frente. Ja ndo sera
dificil com respeito a Constituigdo ter tergiversar-lhe a aplicabilidade e eficacia das
normas como oS juristas abragados a tese antinormativa, os quais, alegando

programaticidade de conteido, costumam evadir-se a0 cumprimento ou observancia
de regras e principios constitucionais.
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Mas, Bonavides assevera quanto ao problema da crise constitucional:

E 6bvio que o problema de limitar poderes e competéncias a um instrumento
constitucional ndo se resolve declarando apenas a juridicidade de seu conteldo.
Havera sempre uma instancia invisivel, um poder latente ao lado da Constituicdo
formal, decidindo, modificando, renovando comportamentos. Essa instancia é a
politica. A programaticidade traz a sua presenca tanto quanto possivel para dentro da
Constituicdo, em ordem a apagar o funesto dualismo que gravita ao redor da suposta
incompatibilidade dos fundamentos politicos com os fundamentos juridicos da
Constituicéo.

Afigura-se-nos que a compreensdo correta de normas programaticas como normas
juridicas contribui consideravelmente para reconciliar os dois conceitos da histérica
crise constitucional de dois séculos: o conceito politico de Constituicéo.

Palco de inimeras manifestacfes sociais, especialmente as que cuidavam das questdes
trabalhistas, a sociedade industrial produziu um novo direito - o Direito da Constituicdo do
Estado Social, e a esse Direito agarrou-se o Brasil desde a promulgacéo da Carta Maior de 1988.
No tocante aos direitos sociais basicos, a Carta Magna define principios fundamentais, tais
como - valores sociais do trabalho e a livre iniciativa, bem como estabelece objetivos
fundamentais para o pais, como o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Por fim, em capitulo préprio
sinaliza os direitos sociais, 0 que faz abrangendo genericamente a educacéo, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desempregados. Nos artigos 6° e 7° trata dos direitos sociais especialmente dedicando-se aos
direitos dos trabalhadores.

E acerca de toda a abrangéncia sem precedentes que a Constituicdo de 1988 imprimiu
aos direitos sociais basicos, e por formarem esses direitos a "espinha dorsal do Estado social
brasileiro, mister se faz indagar. Tém esses direitos carater absoluto? Sdo da mesma natureza e
grau dos demais direitos fundamentais, os chamados direito da liberdade advindos da heranca
liberal? Compdem uma categoria distinta que seja inconfundivel para o reconhecido ou
execucdo pelo Estado? Nessa direcéo, (Bonavides, 2015, p. 382-383).

Os que negam a identidade podem repartir-se em duas posi¢Bes: uma, afirmando a
superioridade dos direitos da liberdade sobre os direitos sociais; outra, entendendo o
contrério, a saber, sustentando a prevaléncia dos direitos sociais sobre os direitos da
liberdade. No primeiro caso proclama-se o primado da liberdade com base no direito
natural e reduzem-se os direitos sociais basicos a um simples direito social, matéria
de legislacdo ordinaria ou quando muito de um direito trabalhista constitucionalizado.
No segundo caso, o primado cabe a igualdade e os direitos sociais basicos fruem com

dignidade constitucional de principio, a qual nos ordenamentos democraticos do
Estado social compde a medula axioldgica da Constituigdo.

O principio da igualdade material, no sentido de o Estado promover igualdade de
oportunidades a todos seus cidadaos, se mostra uma importante ferramenta para a concretizagao
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dos direitos sociais, sobretudo no que toca aos direitos trabalhistas. Nesse sentido, a igualdade
é capital na construcdo da teoria da justica, bem como deve ocupar papel relevante na
construcdo do direito e de seus instrumentais, como técnica para otimizacéo de direitos sociais.
Destarte, para além de ser um sustentaculo das teorias da justica, a isonomia dever ter
tratamento como técnica fundamental para a instrumentaliza¢&o do direito para os fins que se
prestam (Canotilho; Correia; Correia, 2015, p. 153-156).

Os direitos fundamentais sdo o oxigénio das Constituicbes democraticas, o0
reconhecimento fez nascer teorias sistematizadoras concernentes ao carater geral, a direcéo
teleoldgica-normativa e ao alcance material de tais direitos. S&o elas: a teoria liberal do Estado
de Direito burgués, a teoria institucional, a teoria doa valores, a teoria democratico-funcional e
a teoria do Estado Social. Dessas teorias, alinhamo-nos a Paulo Bonavides, de modo que elege-
se a teoria do Estado Social, esta que ndo poderia ter outra designacéo, pois se propde a alcancar
a "esséncia dos direitos sociais basicos e patentear a modalidade de Estado e de ordem juridica
que a Constituicdo de 1988 consagrou no Brasil" (Bonavides, 2015, p. 384).

Em muitos paises os direitos sociais sequer sao mencionados na Constituicdo. Como
exemplo tem-se os Estados Unidos ha desde sempre a prevaléncia da ideia de que os direitos
fundamentais tém natureza negativa, ou seja, impdem abstencdes por parte do Estado, bem
como nao se admite a exigéncia de prestacBes positivas. A Alemanha é outro exemplo, o texto
Constitucional ndo prevé expressamente os direitos sociais, abarcando, basicamente, os direitos
negativos?, e nada obstante a isso desenvolveu o Tribunal Constitucional Federal, um
famigerado conceito que correu 0 mundo e tornou-se importante, inclusive no Brasil, que é o
do minimo existencial. Pode ser em func¢do da dignidade humana, ou como pressuposto para o
exercicio de direitos liberais (como a liberdade), o fato € que as pessoas precisam ver atendidas
as suas necessidades minimas de sobrevivéncia, de forma que o minimo existencial € composto
por um conjunto de direitos sociais que sdo materialmente fundamentais e, consequentemente,
devem ser exigiveis do Estado. De outra monta, em paises como Coldémbia, Africa do Sul e
Brasil, as Constituicdes preveem expressamente os direitos sociais. Dessa forma, nesses paises,
como podemos ver aqui no Brasil, as possibilidades e limites da concretizagdo dos direitos
sociais sao temas centrais da jurisprudéncia constitucional e do debate publico (Barroso, 2020,
p. 498).

Direitos sociais, forma reduzida para se referir aos direitos econémicos, sociais e

culturais, que ganhou corpo com o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

22 Direito negativo é um conceito formulado pela doutrina para aqueles direitos e garantias fundamentais que tém como objetivo
a abstencdo do Estado ou de terceiros de viola-las.
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Culturais, adotado pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas em 16 de dezembro de 1966, e
em vigor desde 3 de janeiro de 1976, o qual, advindo de ideais da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, surgiu como forma de equilibrar as relagcdes do capital (consciéncia
social) e do trabalho, mas também pelo impeto de conter os ideais socialistas. Assim, ndo estaria
errado em afirmar que sdo direitos com status de direitos fundamentais incorporados a agenda
politica e institucional para a melhoria das condic¢Ges de vida das pessoas, sobretudo daquelas
menos favorecidas sob os aspectos social e econémico. E sendo o Brasil uma pais com uma
populacdo predominantemente pobre e carente, ndo seria incorreto também afirmar que os
direitos sociais fundamentais se prestam para trazer paz e equilibrio nas rela¢fes sociais.

Nesse sentido, a intervencdo do Estado na economia, como ja falamos, se mostra
imprescindivel, vez que este assume compromissos de oferta de servigos, bens e utilidades
diversos, o que abarca desde acesso a agua, alimentacdo e moradia, até prestacdes com
educacdo, salde e previdéncia social, em meio a muitas outras. Direitos sociais estdo ligados a
superacao das falhas e deficiéncias do mercado, a prote¢do contra a pobreza e a promogéo de
justica. No campo ideal, sdo direitos que devem ser satisfeitos pela implementacéo de servigos
publicos de qualidade disponiveis para toda populacdo, e ndo por prestacdes individuais. Tem
como objetivo assegurar aos seus jurisdicionados vida digna e acesso a oportunidades em geral.
O reconhecimento e a exigibilidade dos direitos sociais se apresentam um dos problemas mais
angustiantes do direito constitucional contemporéaneo (Barroso, 2020, p. 498).

Podemos, entdo, concluir, e ariscamo-nos a asseverar que 0s chamados direitos sociais
tornam-se tdo tormentosos para o Direito Constitucional contemporaneo, e especialmente no
Brasil, porque o Estado, devedor de tais prestacdes, ndo as implementa ou as implementa de
maneira ineficaz, e é exatamente por este motivo, que no Brasil, cada vez mais juizes e tribunais
sdo instados & entrega de prestacGes positivas, cujo escopo é tornar eficazes os direitos
fundamentais sociais por meio de agOes judiciais individuais. Claro, lembrando que,
idealmente, tais direitos sdo para a sociedade em geral, mas para que isso ocorra deve haver
acao por parte dos 6rgéos publicos e até mesmo mobilizacao da sociedade civil no sentido fazer
das politicas publicas sociais uma realidade para todos.

Direitos sociais ou direitos socioecondmicos sdo caros. Essa afirmacdo é de
conhecimento geral. Alids, muito se vé politicos justificando a falta de politicas publicas na
area social por falta de verba. Claro, a¢des que visem a igualdade material, que visem a melhoria
de vida de todos os cidaddos, certamente custardo bastante aos cofres pablicos. Os beneficios
gue poderao trazer para todos a curto, médio e longo prazo, isso nem se discute, e a problematica

passa mais sob fundamentos econdmicos do que sociais, e assim, a sociedade brasileira continua
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naquela velha posicéo de pais em via de desenvolvimento, ou na pior das expressdes, pais de
terceiro mundo.

Mas a respeito a respeito do quanto custa ao Estado fazer efetivos os direitos sociais
fundamentais, Luis Roberto Barroso faz uma interessante ponderacao:

Apesar da importdncia de questdes como reserva do possivel, liberdade de
conformacéo do legislador, e discricionariedade técnica da Administragdo Publica, a
verdade é que a dissociacdo dos direitos fundamentais em categorias diversas -
individuas individuais, politicos e sociais - tem sido crescentemente questionada. Em
primeiro lugar, porque sua interdependéncia e relativa indivisibilidade tem se tornado
crescentemente enfatizada, sendo dificil conceber, por exemplo, o exercicio pleno do
direito de voto da liberdade de expressdo ou mesmo de profissdo sem acesso a
educacio e a outros elementos essenciais para a vida digna®. De parte isso, também
vai sendo progressivamente superada a crenga de que somente os direitos sociais
envolvem custos e acBes positivas por parte do Estado. Na verdade, ndo é bem assim.
No que diz respeito aos direitos politicos, a realizagdo das elei¢des periddicas e a
manutenc¢do da Justica Eleitoral, por exemplo, custam alguns bilhdes anuais ao pais.
Da mesma forma, a protecdo dos direitos individuais também demanda relevante
quantidade de recursos, com a manutencdo se estruturas complexas como o Poder
Judiciario, a Policia ou 0o Corpo de Bombeiros. Vale dizer: tudo custa dinheiro e,
portanto, no fundo, tudo consiste em escolhas politicas ou ideoldgicas (Barroso, 2020,
p. 499).

Segundo Bobbio (2020), a questdo do reconhecimento dos direitos sociais € mais dificil
de resolver, justamente porque tais direitos requerem uma intervencdo ativa do Estado, o que
ndo é requerida pela protecdo advinda dos direitos de liberdade, de modo a produzir uma nova
organizacao dos servigos publicos, cujo nascimento se deu também por conta de uma nova
forma de Estado, o Estado social. Enquanto os direitos de liberdade nasceram para mitigar o
super poder do Estado, com o objetivo de limitar este enérgico poder, os direitos sociais vém a
exigir a atuacdo efetiva do Estado, ou seja, para além de puramente restarem expressos na
Constituicdo, sejam postos em pratica por meio da protecdo efetiva destes, sobejando, assim,
exatamente o contrario - a ampliacdo dos poderes do Estado (Bobbio, 2020, p. 66-67).

Outro ponto de reflexdo em Bobbio seria sua afirmagéo de que os direitos fundamentais
da civilizacdo humana até o presente, os quais advieram através da proclamacao dos direitos do
homem, séo antindmicos. Assim, define os direitos do homem como heterogéneos na medida
em que passaram a ser considerados direitos do homem, além dos direitos da liberdade, também

os direitos sociais.

23 Neste ponto, pedimos licenca e reproduzimos a citagdo de Barroso: Katharine G. Young, "Constituting economic and social
rights, 2012, p. 62-63. A esse propdsito, a Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena, resultante da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, de 1993, proclamou: "5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim
como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover a proteger todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais".
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Nesse passo, para Bobbio, a categoria passou a conter direitos entre si incompativeis,
ou seja, "direitos cuja protecdo ndo pode ser concedida sem que seja restringida ou suspensa a
protecdo de outros”. E dessa forma dividiu e classificou: "liberdades™ sdo os direitos que séo
garantidos quando o Estado ndo intervém; ja "poderes” sdo os direitos que conclamam a uma
intervencdo estatal para sua efetivacdo. Diz-se que "a sociedade histdrica em que vivemos, a
qual é caracterizada por uma organizacdo cada vez maior em vista da eficiéncia, € uma
sociedade em que a cada dia adquirimos uma fatia de poder em troca de uma fatia de liberdade".
E acredita, com isso, que as duas distingbes de tipos dos direitos humanos sdo incompativeis
para serem realizadas simultaneamente, porquanto uma concepcdo € liberal e a outra
consubstancia-se em conceitos socialistas (Bobbio, 2020, p. 42-43).

Sem ter a pretensdo de aprofundar, mas apenas de maneira a vislumbrar direitos da
liberdade e direitos sociais em uma sociedade, lembramos que Shumpeter?®, em sua obra
"Capitalismo, Socialismo e Democracia™ previu a possibilidade das liberdades atuarem no
campo democratico social. E, assim, ndo podemos duvidar que, com equilibrio, boa vontade e
alguns ajustes, fosse possivel viver numa sociedade livre e justa, o que, alias, para alem de
constar no preambulo da nossa Constituicdo, consubstanciam-se em objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil - construir uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, I).

Mas essa busca pode ser um tanto quanto mais ardua em paises pobres e em
desenvolvimento. Nesse sentido, a realizagdo dos complexos direitos do homem e suas
vertentes, 0 que aqui para nds nos interessa os direitos socioecondmicos e culturais, torna-se
bastante dificultosa. Entendemos, assim, que para a realizacdo de tais direitos ha a necessidade
de certas condicGes objetivas, que para além da boa vontade e disposic¢ao dos que os proclamam,
deve-se ter condigdes especificas.

Nesse contexto, paises como o Brasil encontram barreiras econdmicas para
implementares tais direitos, como ja observado acima, onde, muito embora possuem programas
ideais, ndo conseguem implementar a protecdo da maioria dos direitos sociais. O direito do
trabalho nasceu com a Revolucdo Industrial e esté intimamente ligado a sua realiza¢do. Mas,
ndo basta apenas fundamentar, proclamar ou conferir protecdo ao direito do trabalho, pois o
problema de sua efetividade ndo é filos6fico nem moral. Também ndo é um problema
puramente juridico (nada obstante parte da solucdo possa ser juridica). A solucdo, portanto,

depende de um certo desenvolvimento da sociedade, 0 que desafia até mesmo a mais evoluida

24 Joseph Alois Schumpeter foi um economista e cientista politico austriaco. E considerado um dos mais importantes
economistas da primeira metade do século XX, e foi um dos primeiros a considerar as inovacgdes tecnolégicas como motor
do desenvolvimento capitalista.
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das Constituicdes e pde em crise até mesmo o mais perfeito instrumento de garantia juridica
(Bobbio, 2020, p. 43-44).

Nesse sentido, nos filiamos ao pensamento de Bobbio no tocante do que deve ser hoje
uma discussao sobre direitos humanos, direitos socioecondémicos e culturais ou mesmo direitos
fundamentais - para que néo se torne uma retorica estritamente académica dadas as dificuldades
aqui brevemente apontadas. N&o pode ser tais problemas isolados, nem vistos como um todo.
A questdo deve ser vista sob 0 ponto de vista de aspectos advindos de dois grandes problemas
historicos - a guerra e a miséria - ou seja, ndo é possivel aceitar o grande absurdo de um Estado
usar de seu poder com excesso de poténcia que leva a guerra, e em contraste, também
igualmente inadmissivel um Estado cuja atuacéo revele seu excesso de impoténcia que condene
grandes massas humanas ao flagelo da fome.

Aqui entendemos que a desigualdade social é uma fonte geradora de problemas tdo
discrepantes que assolam a humanidade. Vemos a guerra acabar com a vida de milhares de
pessoas no mundo, mas também e muito infelizmente, temos no seio de nossa sociedade a fome
que assola e destréi familias e sonhos, impede o desenvolvimento social e econémico, numa
espécie de circulo vicioso e nefasto da pobreza, fome e subdesenvolvimento.

Podemos dizer que o direito social fundamental da protecédo do trabalhador em face da
automacdo é classificado como uma providéncia exigivel que enseja num direito a prestacao,
e se realiza por via de obrigacOes positivas por parte do Poder Publico, de modo que tais
prestacfes podem ser de duas naturezas - juridicas ou materiais - e entendemos que deve ser
efetivado sob o manto das duas naturezas. A uma, porque o inciso XXVII, do artigo 7°, da
Constituicdo encontra-se pendente de regulamentacao legislativa desde a Constituinte de 1988,
sendo assim de natureza juridica. A duas, porque demanda do Estado politicas publicas que,
indubitavelmente se prestariam para esta finalidade, tais como oferecer e fomentar servicos de
educacdo e profissionalizacdo de qualidade, beneficios as empresas que atuarem de maneira
ética e obedientes a regulamentacdo juridica patria, impedir que normas internas sejam
desrespeitadas por empresas transnacionais e promover e incentivar o avango e inovagao
tecnoldgicos no pais (artigo 213, § 2° e artigos 218 a 219-B, todos da CF/88).

Por fim, podemos dizer que os direitos fundamentais independem de outorga pelo
legislador, sdo insuscetiveis de supressdo, e nem mesmo pelo poder reformador (artigo 60, §4°,
IV - “Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: os direitos e
garantias individuais”). Portanto, o direito social fundamental da protecdo do trabalhador em
face da automacéo ndo é oponivel. Outrossim, tendo a Constituicdo valor e carater juridico, a

exigibilidade e acionabilidade deste direito também resta garantido, e de aplicacdo imediata
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(artigo 5°, 8§ 1° - “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata), ndo de forma individual, mas por pressdo popular para que reste regulamentado e

implementado.

2.1 Projetos de lei em tramitagéo

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 projetos de lei foram propostos
para regular o inciso XXVII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que trata da protecdo ao
trabalhador em face da automagdo. PL n® 17 de 1991, PL n° 2.902/1992 e seus apensados PL
325/1991, PL 354/1991 (proibicdo de dispensa do empregado por motivo de automacéo), PL
790/1991 (indenizacdo do empregado por despedida decorrente de automacéo do trabalho), PL
2.313/1991, PL 3.053/1997, PL 34/1999, PL 1.366/1999 (incentivo fiscal, para protecdo do
emprego ante a automacao) e PL 2.611/2000 (determinava que acordo ou convencdo coletiva
estabeleceria critérios para as demissGes e obrigava 0 empregador a pagar qualificacdo
profissional ao empregado interessado). Embora examinados pelas comissdes tematicas de
relevancia social: Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI);
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio (CDEIC); Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), o resultado de todos fora o
arquivamento.

Héa atualmente projetos de lei que intentam a regulamentacao do direito fundamental da
protecdo do trabalhador em face da automacdo. Como se viu, desde a constituinte de 1988
houve inumeras tentativas legislativas para regulamentar o inciso XXVII, do art. 7° da
CF/88. Assim, projetos de lei de iniciativa do Senado e da Camara dos Deputados estdo na
iminéncia de aprovacdo, ante a premente ameaga a manutencdo dos empregos dos
trabalhadores.

Nesta pesquisa atentar-se-a aos projetos de lei mais atuais - de 2019 até 2023, e isso se
da por duas razdes - a uma pelo fato de que s&o projetos em tramitacdo, porquanto os anteriores
encontram-se arquivados, e a duas porque 0s projetos atuais carregam em seu bojo as

circunstancias tecnoldgicas informacionais condizente com o avanco da atualidade.

2.1.1 No Senado Federal

De autoria do Senador Paulo Paim tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 4035

de 2019, o qual visa regulamentar o inciso XXVII do artigo 7°, da Constituicdo Federal, para
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dispor sobre a protegéo dos trabalhadores em face de processo de automacéo.

O PL 4035/2019 traz o conceito de processo de automacdo. Tal conceituacdo é
importante porque as empresas estardo sujeitas e obrigadas a seguirem o regramento que
disporéa a lei a partir do enquadramento empresarial neste processo. Considera-se processo de
automacdo, assim, todos 0s processos de substituicdo ou implementacdo de tecnologia que
ocasione na supressdo total ou parcial de postos de trabalho, incluindo processos de
trabalhadores transferidos para preenchimento por empresa intermediaria de contratacdo, e sua
substituicdo por processo ou equipamento total ou parcialmente automatizado.

Referido projeto de lei atribui responsabilidade solidaria, a todas as pessoas naturais ou
juridicas e entes despersonalizados que adotem programa de automacdo na producdo, pela
protecdo do direito ao trabalho dos trabalhadores da cadeia de producédo de bens e servicos da
qual participam.

Tal responsabilidade do empregador envolve questbes acerca da forma como
trabalhadores poderdo ser demitidos em razdo da automacdo, possivel reaproveitamento e
realocacdo de trabalhadores por meio de processos de readaptacdo e capacitacdo para novas
funcBes, bem como treinamento e reducdo da jornada de trabalho.

No que concerne ao processo de reaproveitamento e realocacdo do qual deve o
empregador realizar, reza o PL que trabalhadores com maior idade e maior namero de filhos
menores de 21 anos ou dependentes, deverdo ter o direito de preferéncia. Nao prevé, todavia,
de qual forma e quais critérios devera seguir o processo de reaproveitamento e realocacéo,
restando vaga e dubia a norma neste ponto.

Outro tdpico que se destaca € relativo a obrigatoriedade que se atribui as empresas que
pretenderdo implantar programas de automacdo. As condi¢Ges serdo cumulativas e
obrigatorias.

A primeira condicdo consiste no ato de comunicar a entidade representativa dos
trabalhadores - e aqui entendemos que sejam os sindicatos, com antecedéncia minima de seis
meses para o inicio da implantacéo do processo de automacao, informados acerca dos objetivos,
da extensdo, cronograma, com 0 escopo de abrir espago para negociagdo coletiva que vise
medidas de reducéo dos efeitos da automacéo. E neste aspecto, percebe-se a fragilidade da lei
em delegar a outros orgaos a relevante funcdo de mitigar efeitos da automacéo no mercado de
trabalho, efeitos esses que podem gerar desemprego estrutural no Brasil como nunca antes
experimentado.

Estabelecer prioridade do processo de automacdo em setores com maiores riscos

laborativos € a segunda condic&o, ou seja, priorizar o inicio da automagéo nos locais de maior
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periculosidade, insalubridade e penosidade. Sobre esta condigdo, admite-se aqui proposito,
entretanto, entende-se pela necessidade de comprovagdo por parte da empresa de que o
departamento possui tais caracteristicas e disto a lei ndo cuidou.

Como terceira condicdo tem-se que a empresa deva impedir que o processo de
automacdo acarrete a intensificagdo ou extensdo do trabalho com a diminuicdo salarial, ou
aumento de jornada, de ritmo de trabalho ou de meta. E sobre este aspecto nos parece mais
ponderado a norma ter previsto a possibilidade de a empresa poder justificar determinadas
alteracdes salariais e de jornada de trabalho em razéo de uma nova dinamica setorial modificada
pela tecnologia. Impedir, pura e simplesmente, ndo se afigura a melhor alternativa neste
particular.

Impedir que o processo de automacao gere efeitos negativos em relacdo a salude e
seguranca no trabalho é a quarta condicéo, e acerca desta proposicéo vé-se bastante acertada a
redacdo desta proposta legislativa, haja vista estar o avango tecnoldgico e todo tipo de
automacdo colocado a disposicdo da humanidade para trazer beneficios e melhorias em todas
as areas, sobretudo no que toca a saude e seguranca, e aqui nos importa a seguranca no ambito
do local de trabalho.

E sobre esta quarta posicéo, hesitosos ficamos quanto aos possiveis prejuizos que podem
trazer a automacéo e tecnologia no trabalho no momento que, dados os novos e super modernos
aparatos tecnoldgicos, ndo consigamos separar o trabalho do nosso lar. Estudos atuais
cientificos comprovam os males fisicos e psiquicos que trazidos incapacidade atual de viver
sem celulares, redes sociais, e outros meios maguinicos-informacionais, mas sobretudo a
incapacidade de apartar o trabalho da vida intima privada, como é o caso do conhecido home
office, do qual muitos ja experimentam.

O quinto quesito reside na oferta que a empresa devera propor aos trabalhadores no que
tange a um plano de desligamento voluntario, com explicitacdo de seus critérios. Sendo esta
uma condicgdo para que 0 empresario possa implantar um plano de automacéo, ao nosso Vver,
caberia aqui, detalhar as especificidades e oferta de beneficios para o trabalhador que
pretendesse se desligar voluntariamente. A participagdo do Estado, com a efetivacdo de
politicas publicas, figura-se aqui como necessario para a eficacia desta norma.

A indenizacdo ao trabalhador dispensado, no valor minimo de trés vezes a sua maior
remuneracdo mensal dos ultimos doze meses de trabalho, sem o prejuizo de outras verbas a que
tenha direito por forca da ruptura contratual é a sexta condi¢cdo para que empresa possa
implantar o programa de automacao.

A proposta de lei também imp&e as empresas que para a implantacdo do processo de
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automacao é necessario que as metas de producdo sejam fixadas somente mediante negociagao
coletiva, e aqui entendemos a atuacdo dos sindicatos> Também prevé a anulagdo de rupturas
contratuais decorrentes de processos de automacao que ndo cumpram o quanto disposto no
projeto de lei.

Regulamentar preceito fundamental que intenciona a protecdo do trabalho e do
emprego, ou seja, a protecdo do trabalhador em raz&o dos imprevisiveis e profundos efeitos da
tecnologia e da automacao, sobeja crucial, indispensavel e inadiavel, visto que a norma reside
no texto constitucional desde 1988. Pondera-se, todavia, a destinacdo, a responsabilizacdo, e a
forma com que esta complexa tarefa podera acontecer.

O poderio do empresariado atualmente € bastante expressivo, sobretudo os grandes
conglomerados que, ndo raras as vezes, possui faturamento maiores que o dos entes federativos.
Ponderamos a esse fato, ainda, as empresas, que para além de auferirem lucros e dividendos,
possuem uma fungdo social perante a sociedade. De outra monta, consiste num dever
estatal manter a ordem econdmica, bem como de implementar as politicas publicas necessarias.
Cidadaos podem e devem contribuir também.

Entretanto, a responsabilizacdo de tamanha tarefa - a de proteger o trabalhador em face
da automacdo, unicamente a empresa, iSso ndo se mostra razodvel. Empresas ha de todos 0s
tamanhos, e as leis servem para todas. As pequenas empresas, porém, tém dificuldades para
atender tais regramentos, bem como gozam (ou deveriam gozar) de tratamento favorecido
(inciso IX do art. 170 da CF/88). O Estado legiferante deve atentar-se a todas essas mindcias,
pois somente assim estaria atuando perante a sociedade de maneira eficaz, atendendo a contento

as normas programaticas de nosso texto constitucional.

2.1.2 Na Camara dos Deputados Federais

O Projeto de Lei n®1091/19 estabelece uma série de condi¢des que deverdo ser adotadas
pelas empresas antes de implantarem novas tecnologias de producédo. Entre elas, a proibicao de
demissBes em massa, a negocia¢do prévia com os trabalhadores afetados e o pagamento em
dobro das verbas rescisdrias dos que forem dispensados.

O artigo 1° estabelece as condi¢des necessarias para que seja assegurada a protecdo do
trabalhador urbano e rural em face de sistemas de automacéo, adotados ou em vias de serem
adotados, implantados e desenvolvidos pelos empregadores, tomadores de servigos e outras
pessoas a eles equiparados, regulando o disposto no inciso XXVII, do art. 7°, da Constituigéo.

O paragrafo 1° traz o conceito de automacdo, sendo 0 método pelo qual se utilizem quaisquer
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equipamentos, mecanismos, processos ou tecnologias para realizacdo de trabalho, ou para seu
controle, com reduzida ou nenhuma interferéncia humana. O pardgrafo 2° prenuncia que o
Ministro do Trabalho editara portaria discriminando, em rol exauriente, todos os métodos
considerados de automacdo, nos termos do paragrafo anterior, e a atualizara anualmente.
Parece-nos que esta previsdo do pardgrafo 2° seja uma tarefa um tanto quanto ardua e dificultosa
para se implementar, notadamente porque a tecnologia avanca e se transforma em niveis e
velocidades muitas vezes incompreensiveis e dificeis de se acompanhar.

O artigo 2° define que a adocdo ou implantacdo da automacéo, conforme definida na
Lei, serd obrigatoriamente precedida de negociagdo coletiva com o sindicato representativo
da categoria profissional, tornando-se nulos, de pleno direito, os atos juridicos tendentes a
automacdo, em casos de inexisténcia de negociacdo coletiva prévia, cabendo reparacdo por
perdas e danos, no que couber, aos trabalhadores prejudicados, conforme predispde o paragrafo
1°. O parégrafo 2° prevé que, acaso inexista entidade sindical representativa da categoria
profissional, tera que ser formada uma comissdo eleita pelos trabalhadores do estabelecimento
para a especifica finalidade da negociacéo.

Entendemos que sindicatos sdo 6rgaos que dispde de forca representativa, inclusive com
legitimidade conferido por organismos internacionais. Entretanto, ndo se pode descrer na forca
do didlogo como forma de pacificacdo. Estado, empresas, sindicatos e trabalhadores devem
estabelecer dialogos permanentes a fim de transpor impasses e problemas, almejando solucGes
ponderadas. A lei poderia tratar melhor como esse didlogo poderia se dar, e quais atores
deveriam se submeter a ele.

O artigo 3° augura que para fins de discusséo, consulta, implementacéo e fiscalizacao,
como também para os fins do artigo 2°, o empregador ou tomador de servicos é obrigado a
comunicar ao sindicato da respectiva categoria laboral e a Superintendéncia Regional do
Trabalho competente, com antecedéncia minima de seis meses em relacdo & data de adocéo
ou implantacdo da automacao, conforme definida no artigo 1° desta lei, informando o tipo de
equipamento, mecanismo, tecnologia ou processo a ser adotado, implantado ou ampliado, o
nivel dos efeitos da nova tecnologia sobre as condigdes de trabalho, a relacdo dos empregados
atingidos com a mudanga operacional e a planificagdo de treinamento e readaptacdo dos
empregados, de modo a que eles possam vir a desenvolver ou desempenhar novas funcgdes, para
0 mesmo empregador ou grupo econémico.

Entendemos que o artigo 3° é importante, porém responsabiliza apenas a empresa na
tarefa de colher dados e implementar plano de treinamento e readaptacdo. Como veremos no

Capitulo 5 (item 5.1 - Educacéo para inclusdo tecnologica informacional), o Estado tem papel
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fundamental na qualificagéo dos trabalhadores, e deve tomar iniciativa neste quesito, bem como
atender se instado para tanto for. O artigo 4° dispde que a comunicagdo de que trata o artigo 3°
devera ser acompanhada das informacGes e documentos pertinentes a ado¢do ou implantacéo
da respectiva automacdo, com vista ao conhecimento prévio dos objetivos, extensdo e
cronograma do modelo adotado.

As pessoas naturais, juridicas ou entes despersonalizados que adotarem
qualquer método de automacdo devem garantir, aos empregados remanescentes, as mesmas
ou melhores condicdes de trabalho, segundo o artigo 5°. O paragrafo 1° deste artigo pressagia
que caberd ao empregador ou tomador de servi¢os proporcionar aos empregados envolvidos,
por meio de programas e processos de readaptacdo, capacitacdo para novas fungdes e
treinamento. Aqui novamente o projeto de lei atribui responsabilidade somente ao empregador,
esquivando-se de suas atribuicdes constituicdes. Qualquer protecdo conferida ao trabalhador
pelo Estado, neste caso especialmente aquela em face da automacédo, ndo é somente por meio
de leis que atribuam responsabilidades a outro 6rgdo, mas também e muito principalmente por
acOes positivas implementadas por politicas publicas. O Brasil € signatario de tratados
internacionais dos quais Ihe conferem, como Estado, responsabilidades para tanto (ver Capitulo
5 - item 5.1 - Educacdo para inclusdo tecnoldgica informacional).

O paragrafo 2°, ainda concernente ao artigo 5°, proibe o empregador de demitir sem
justa causa quaisquer empregados, nos primeiros seis meses, € nenhum dos empregados
readaptados para outras fungdes, nos primeiros dois anos, sempre contados a partir da adocao,
implementacdo ou ampliacdo da automacédo da empresa. O artigo 3° dispGe que durante os dois
primeiros anos de ado¢do da automacdo, s6 podera haver dispensa de trabalhadores mediante
prévia negociacdo coletiva e adocdo de medidas para reduzir os efeitos negativos da
implantacdo do programa, encaminhando-se os trabalhadores dispensados aos centros a serem
criados nos termos do paragrafo 5° deste artigo. E, mais uma vez, o PL omite a necessaria
responsabilidade estatal e ndo impde politicas publicas ou deveres para que o Estado seja parte
ative figurante, conforme se comprometeu quando da retificacdo de tratados internacionais.

O artigo 4° prevé o tratamento especial aos empregados do sexo feminino, aos
aprendizes, aos idosos e aqueles com maior numero de filhos ou dependentes, respeitados o0s
percentuais dos segmentos especialmente protegidos, de modo que neste projeto terdo
precedéncia, nesta ordem, no processo de reaproveitamento e realocacdo de mao de obra. Aqui
entendemos certo e em convergéncia com os tratados internacionais e Constituicdo Federal,
porém também ndo insta o Estado a fazer a sua parte na seara das politicas publicas.

O artigo 5° traz que as empresas, com apoio dos sindicatos das respectivas categorias
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econdmicas, deverdo manter centrais coletivas de capacitacdo e aperfeicoamento profissional e
realocacdo de trabalhadores, com vista a acelerar 0s mecanismos de emprego compensatorio
e facilitar a reabsor¢éo dos dispensados pelo empregador que se automatizar, criando servicos
préprios para a respectiva realocacdo ou utilizando cadastro nacional de emprego mantido pelo
Poder Executivo da Unido. Neste paragrafo encontramos uma timida, praticamente diminuta
atuacdo estatal no sentido de fornecer seu banco de dados de empregos.

O artigo 6° traz regras para a instalacdo dos métodos de automacao que o empregador
deverd proporcionar de forma cumulativa - treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento
profissional, sob sua responsabilidade, para os trabalhadores substituidos por equipamentos ou
sistemas automatizados, visando ao seu reaproveitamento em outra fungdo ou
emprego; treinamento intensivo para exercicio da nova atividade, com orientacdes
sobre seguranca, higiene e salde no trabalho para os empregados que forem ser
aproveitados para o0 trabalho com as novas maquinas ou equipamentos a serem
implantados; estabelecimento, em conjunto com o sindicato da categoria profissional de
seus empregados, de prioridades setoriais no processo de automacao progressiva, iniciando pela
eliminacdo dos postos de trabalho de maior grau de penosidade, periculosidade e/ou
insalubridade; ado¢do de medidas e equipamentos de protecdo coletiva e individual
que efetivamente garantam a seguranca e salde do trabalhador no desempenho de
suas atividades; formacdo de junta médica autbnoma para avaliar as condi¢des fisicas e
psicolégicas dos trabalhadores, especialmente daqueles que vierem a se ativar com produtos
ou tecnologias capazes de gerar doencas profissionais ou do trabalho, observados os principios
da prevencdo e da precaucdo e controle e avaliacdo periddica sobre o ritmo e a intensidade do
trabalho e do processo de producédo, de modo a zelar pela satde e seguranca dos trabalhadores.

O artigo 6° entendemos ser parcialmente eficaz, vez que nalgumas situacfes realmente
0 encargo deve recair a empresa, notadamente as medidas de higidez e seguranca no trabalho.
Todavia, prevé este artigo novas incumbéncias para o empregador sem observar e prenunciar
tarefas estatais que poderiam (e deveriam) restar previstas neste tdo complexo processo de
adaptabilidade a nova contextualizagdo do ambiente de trabalho impulsionada pelas tecnologias
e respectiva automacéo ou automatizacao do trabalho.

O artigo 7° garante ao empregado que nao se adaptar as novas condicdes de trabalho,
em decorréncia da mudanca tecnoldgica, a garantia de opcdo de remanejamento interno
naempresa, de acordo com a sua formacdo ou habilidades profissionais e com
as disponibilidades da empresa. O artigo 8° garante ao empregado dispensado em decorréncia

da automacdo de setores da empresa o recebimento de todas as verbas rescisorias dobradas,
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incluida a indenizacao sobre os depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS).
0 artigo 9° vedaa dispensa coletiva massiva de trabalhadores decorrente da adocgéo ou
implantacdo de métodos de automacao, trazendo o paragrafo 1° a caracterizacdo da dispensa
coletiva massiva como sendo a rescisdo contratual, concomitante, de dez por cento ou mais do
total de empregados de uma mesma unidade de trabalho na respectiva empresa. O artigo 10
dispde que é nula a ruptura contratual decorrente de processo de automagdo,
quando descumprido o disposto no PL.

Séo tantas exigéncias as empresas. Nenhuma, ou quase nenhuma atribuicdo ao Estado.
Sequer o trabalhador fora consultado para saber quais séo (ou dever&o ser) as suas necessidades.
O PL é carente de equilibrio e em descompasso com os ditames dos 6rgdos internacionais.

Mas o PL n° 1091/19 também prevé a tdo imprescindivel protecdo previdenciaria. O
artigo 11 anuncia que a Unido instituird, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo,
aliquotas adicionais progressivas da contribuicdo social do empregador para o Programa
de Integracdo Social, incidentes sobre o respectivo faturamento, nas hipéteses de automacéo
determinante de demiss@es coletivas que impliquem indice de rotatividade da forca de trabalho
superior ao indice médio de rotatividade do setor, observados, em todo caso, os termos dos
artigos 7°, XXVII, 195, I, “b”, e 239, §4°, da Constitui¢do Federal.

Sob este aspecto, ha mais encargos para empresas que, para além de serem unicamente
responsabilizadas pelos efeitos da automagéo, terdo que arcar com uma taxa progressiva das
contribui¢des previdenciarias e com um adicional do seguro-desemprego pela alta rotatividade
de empregados. Bem, temos que lembrar que a automacdo € um evento que independe de
praticas empresariais, consubstanciando-se num fendmeno inerente ao processo de evolugdo
tecnoldgica (e por que ndo humana?), do qual todos devem se responsabilizar. Estado,
empresas, sindicatos e até mesmo o proprio destinatario da norma protetiva, o trabalhador. A
empresa ndo pode restar sobrecarregada, sob pena de desequilibrio econémico, especialmente
no caso das médias e pequenas empresas, maiores geradoras de emprego.

O artigo prevé que as aliquotas adicionais de contribuicdo, instituidas por tempo
determinado, incidirdo sobre o faturamento mensal da pessoa juridica ou equiparada para
efeitos fiscais, progredindo escalonadamente conforme o0s pontos percentuais de
rotatividade anual acima de média setorial aferida. Ja o paragrafo 1° anuncia que os niveis de
desemprego e rotatividade setorial serdo aferidos a partir de metodologia Gnica, valida para todo
o territorio nacional, desenvolvida e aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O parégrafo 2° prediz que o numero de postos de trabalho eliminados em razédo de
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automac&o devera ser anualmente comunicado pela pessoa juridica ou equiparada para efeitos
fiscais, por ocasido da coleta de dados para Relatorio Anual de Informacdes Sociais (RAIS). E
o0 paragrafo 3° complementa que a omissdo dolosa dos dados referidos no paragrafo anterior
sujeitard a pessoa juridica, ou equiparada, a multa em favor do Fundo de Participacdo do
Programa de Integracdo Social, agravada em caso de reincidéncia, nos termos de lei
complementar. Por fim, o paragrafo 4° predispbe que as aliquotas adicionais progressivas por
desemprego associado a automacdo ndo se aplicardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte submetidas ao regime do Simples Nacional.

Na parte da protegdo previdenciaria, infelizmente, ndo vimos qualquer tipo de politica
publica estatal que viesse a proteger o trabalhador das intempéries provocadas pela automacéo.
O que se Vvé neste PL é um aumento da carga tributaria na forma da crescente aliquota de
contribuicdes previdenciaria patronais e do seguro-desemprego. Poderia (e pode) o Estado, na
forma deste PL, ter proposto tantas outras solucOes, inclusive acerca da capacitagdo e
qualificacéo dos trabalhadores por meio de programas de educagdo, como exemplo.

O PL n° 2421/2023 fora apensado ao PL n° 1091/2019, e dispBe sobre a criacdo do
Fundo de Renda Baésica, que sera utilizado para redistribui¢do de renda para os trabalhadores
afetados pelo uso de inteligéncia artificial e alto grau de automacg&o no mercado de trabalho, e
altera a Lei 7.689/1988 (a qual institui a contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas).
Assim, traz as seguintes proposi¢ées normativas.

O artigo 1° autoriza o Poder Publico a criar e gerir o Fundo de Renda Basica, destinado
a redistribuicdo de renda para familias e pessoas com renda de até trés salarios-minimos ou um
salario-minimo per capita. E o paragrafo Unico adverte que o Poder Publico terd que criar um
orgao fiscalizador que definira os meios de verificacdo sobre o uso de inteligéncia artificial
pelas empresas, definindo seu conceito e suas aplicagdes em lei posterior.

Ja neste primeiro artigo denota-se a confuséo de responsabilidade e tarefas, bem como
a falta de previsdo de didlogo quadripartite - Estado, empresa, sindicatos e trabalhadores. Ao
que parece, os legisladores ndo estdo bem preparados e talvez até informados acerca da nova
realidade trabalhista em virtude do progresso tecnoldgico. Criar um fundo de amparo ao
trabalhador ndo atendera as novas demandas de trabalho e emprego, as quais seguem a passos
bastante largos. Havera a necessidade de tantas outras acfes, como ja nos expressamos
anteriormente.

O artigo 2° prevé que para compor o Fundo de Renda Basica, terdo aliquota adicional
de 5% no Lucro Liquido as empresas que empregarem inteligéncia artificial e alto nivel de

automacao robotica, por meio da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e no Imposto de
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Renda da Pessoa Juridica. E assim, o artigo 3° passa a dispor a nova redacdo que devera conter
a Lei n® 7.689/88 (aqui deve ter havido um erro de digitacdo, pois a Lei n® 7.689/88 néo trata
das Leis de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB), mas sim da instituicdo da
Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Pois bem, prevé o PL que a Lei n° 7.689/88
passard avigorar com a seguinte redacdo: 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31
de dezembro de 2021 e 20% (vinte por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das
pessoas juridicas referidas no inciso | do 8 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, com o aumento de 5 pontos percentuais sobre a mesma aliquota, as empresas
que empregarem inteligéncia artificial e alto nivel de automac&o roboética, destinados ao Fundo
de Renda Bésica.

Quando da leitura do arquivo do PL na pagina da Camara dos Deputados Federais, na
parte do erro que inclui a LDB como lei destino de alteracdo, ficamos surpresos e até contentes
com a posicao estatal - imaginamos que algum projeto na area de educacao, qualificacdo, teria
sido engendrado. Todavia, se trata de um erro. Aqui o projeto de lei também é para aumentar a
carga tributaria para empresas que ingressarao no processo de automacao.

Claro, sem prejuizo de as empresas que agem de maneira irresponsavel arcarem com
seus atos, a automacdo ndo pode ser tratada como um ato ilegal - o avango tecnoldgico e
invencivel, inerente ao processo de evolucao civilizatoria e ndo ha um Gnico responsavel pelos
efeitos que causam em tantas areas, notadamente em especial para a area do trabalho e
emprego.

O artigo 4° trata dos objetivos do Fundo de Renda Basica - lutar contra a fome e o
desemprego, através da redistribuicdo de renda diretamente as familias e pessoas beneficiarias;
ajudar a quebrar o ciclo de pobreza que se repete entre gerac6es; fomentar o desenvolvimento
e a protegdo social das familias, garantir a subsisténcia bésica de familias e pessoas de
baixa renda, incluindo despesas como alimentagdo, moradia, satde e educacéo.

N&o podemos concordar com o artigo 4° que para além de prolixo, ndo é capaz de
"quebrar a pobreza que se repete entre geracOes”. E educacdo sim, ela a capaz disto e muito
mais.

O artigo 5° traz conceitos de familia, renda familiar, renda familiar per capita mensal. O
artigo 6° traz a finalidade do Fundo de Renda Baésica - que no caso seria a redistribuicao de
renda para trabalhadores que tiveram suas atividades produtivas precarizadas, demandando-
Ihes maior qualificacdo para uma atividade de menor remuneracdo, devido ao avanco da
inteligéncia artificial no mercado de trabalho. O artigo 7° indica que a aliquota adicional criada

deverd ser atualizada a cadanovo estudo anual realizado a respeito dos postos de
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trabalho perdidos em funcéo da aplicacdo de inteligéncia artificial ou alto grau de automagéo
robdtica. O artigo 8° prevé que as empresas que ndo cumprirem o estabelecido no artigo
4° estardo sujeitas a san¢Oes previstas na legislacdo, incluindo multas e outras penalidades. E o
artigo 9° traz que o Poder Executivo devera regulamentar a lei em até 180 dias ap0s sua
publicacdo, especificando as regras e os procedimentos para a gestdo do Fundo de Renda
Bésica.

Conclui-se, portanto, que o legislador brasileiro necessita adentrar com profundidade na
complexidade dos efeitos que essa nova era metamorfica tecnologica-informacional apresenta.
Para os trabalhadores, ou melhor, para os trabalhadores de paises em vias de desenvolvimento,
o intricamento € ainda maior. Tais projetos de lei visam assisténcia social nos casos de demissao
por conta da automacdo, bem como visam a responsabilidade que as empresas tém e terdo para
que ocorra a incluséo digital-informacional.

Entretanto, o estigio de conhecimento técnico-educacional do trabalhador de paises
periféricos é bastante aquém do trabalhador de paises que se encontram com O processo
tecnoldgico avancado. As novas tecnologias adentram as divisas do Brasil sem que haja um
esforco para que politicas publicas busquem levar inovacao a educacdo oferecida nas escolas,
cursos técnicos e cursos profissionalizantes. A educagdo de ensino superior, de qualidade, mas
inacessivel a populacdo carente de base escolar.

O direito fundamental da protecdo do trabalhador em face da automacéo, previsto no
inciso XXVII do artigo 7° da Constituicdo, deve ser lido e compreendido conjuntamente com
outros dispositivos desta Carta Magna. O artigo 218 prevé que o "Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacéo cientifica e tecnoldgica e
a inovacdo". O desenvolvimento cientifico deve estar a disposi¢cdo de todas as classes, como
também para o trabalhador ja inserido no mercado de trabalho que pode, a qualquer momento,
ser acometido pela automacdo. E o desenvolvimento cientifico previsto no artigo 218 deve ser
observado pelo legislador conjuntamente com o previsto no artigo 227 do diploma
constitucional no que tange a obrigacdo de o Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem o direito a educacgdo, com absoluta prioridade.

Contudo, percebe-se a necessidade prioritaria de um olhar aprofundado do Estado em
relacdo do desenvolvimento académico educacional com prioridade maxima ao
desenvolvimento cientifico, desde tenra idade, a diminuir desigualdades sociais, educacionais
e, via consequéncia, econdmica. A exemplo do investimento do Estado Chinés na educacdo de
base, vé-se como medida a ser tomada pelo Estado brasileiro, com vistas ao desenvolvimento

pleno, sustentado e sustentavel.
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A exemplo do que pode ser feito pelo Estado diz respeito as parcerias publico-privadas
pelo sistema da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), que possui 0s
sistemas educacionais Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Centro das Industria do Estados de S&o Paulo (CIESP) e Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), os quais podem servir de uma excelente
implementacdo do fomento educacional para o desenvolvimento cientifico almejado e

programado na Constituicao, nos termos do que dispde seu artigo 219-A.
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3 O FUTURO DOS DIREITOS SOCIOECONOMICOS NA SOCIEDADE
TECNOLOGICA-INFORMACIONAL

3.1 O trabalho em face da automacéo na sociedade tecnoldgica-informacional

Mudancas na sociedade a histéria mostra com uma cronologia de fatos bastante clara e
objetiva consubstanciadas em alteracfes que ocorrem na sociedade, o que reflete a rotina
daquilo que a sociologia explica. Noutras palavras, a sociologia explica as transformacoes, tudo
aquilo que os fatos explicitados pela narrativa historica vém nos contando e tratando, sob o
ponto de vista sociologico e antropoldgico, desde os primérdios. Assim, enquanto a mudanca
concentra-se na transformacdo permanente que fita uma trajetéria, num futuro caracterizante da
modernidade, os conceitos basicos e as evidéncias que os amparam conservam-se regulares,
constantes. Este conceito é de conhecimento da sociologia, ndo ha surpresas.

Todavia, para Ulrich Beck, em sua Gltima obra "A Metamorfose do Mundo"”, o0 mundo
ndo passa atualmente por mudancas, mas por uma verdadeira metamorfose, e esta, por sua vez,
diferentemente da mudanca que traz alteragcbes conhecidas e graduais da sociedade, traz
desarranjos as certezas da modernidade, rompendo com as invariaveis antropoldgicas da
existéncia humana e da forma como se compreende o mundo, na medida que gera um ‘choque
fundamental' no contexto outrora recorrente. Nesse sentido, para Beck, a metamorfose desloca
o foco de estar no mundo e ver 0 mundo, para eventos ndo intencionais, que em geral passam
despercebidos, pois prevalecem além dos dominios da politica e da democracia, como efeitos
colaterais da modernizacéo técnica e econdmica radical (Beck, 2018, p. 25-37).

Tais apontamentos ja foram objeto de estudo social por Beck, cujo raciocinio
sociologico e respectiva retdrica houvera abordado em sua obra "Sociedade de Risco: Rumo a
uma Outra Modernidade™ (Beck, 2011). Ha a previsdo de que a modernidade tardia, o que
podemos chamar de p6s-modernidade, ou até mesmo de modernidade liquida (Bauman, 2021),
gera um conflito entre os riscos advindos de problemas e conflitos distributivos da sociedade
da escassez, na medida em que se sobrepdem aos problemas e conflitos sobrevindos a partir da
producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente atualmente
produzidos, mas pouco conhecidos.

Essa transferéncia da logica da distribuicdo de riqueza na sociedade da escassez para a
I6gica da distribuicdo de riscos na modernidade tardia se d& historicamente por duas razoes - a
uma, pela mitigacdo da auténtica caréncia material em funcdo do nivel atingido pelas forgas

produtivas humanas e tecnoldgicas, bem como pelas regras juridicas e do Estado Social; e a
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duas, pelos iminentes e inerentes novos riscos desencadeados pelas forgas produtivas
exponencialmente crescentes no processo de modernizacdo tecnoldgica. E para elucidar a
grandeza da modernizacao atual que gera tamanha potencialidade de autoameacas e riscos numa
medida até entdo desconhecidos, parece-nos importante conceitualizar esse processo de
modernizacao.

A transformacdo do trabalho e da organizagédo, dos estilos e formas de vida, das
estruturas de poder e controle, da politica e de sua forma de opressdo e participacao, da
concepcao de realidade e outras transmutacdes profundas e estruturais da sociedade
provenientes do salto tecnolégico como o arado, a locomotiva e 0 microchip, sdo, na concepgéo
sociocientifica do processo de modernizagdo, fontes anunciadoras visiveis de um processo de
alcance muito mais profundo, que engloba e recaracteriza toda a estrutura social, reconfiguracédo
esta que chega a atingir as fontes de certeza das quais se nutrem a vida (Beck, 2011, p. 23).

A industria contemporanea se baseia de forma intrinseca em divisGes do trabalho, de
modo que a expansdo da globalizacdo faz ressaltar as diferencia¢fes entre as areas mais e menos
industrializadas (desenvolvidas) no mundo. A especializacdo regional em funcédo dos diferentes
tipos de industrias ensejou na desindustrializacdo de certas regides nos paises desenvolvidos e
o surgimento industrializacdo nos paises em vias de desenvolvimento. A difusdo mundial das
tecnologias de maquina em razdo do industrialismo globalizante trouxe importantes
repercussdes em muitos aspectos da vida cotidiana, o que influenciou o carater genérico da
interacdo humana com o meio ambiente material. Mesmo os Estados que permanecem
primordialmente agricolas, a tecnologia moderna é constantemente aplicada de forma a alterar
substancialmente as relagcbes preexistentes entre a organizacdo social humana e o meio
ambiente (Giddens, 1991, p. 88-89).

Nas palavras de Giddens, portanto, percebe-se a relevancia de um olhar mais apurado
quanto aos efeitos que a globalizacdo imposta pela revolucdo digital pode causar nas diferentes
regides do planeta. De paises desenvolvidos e criadores de maquinarios providos de tecnologia
de ultima geracdo, as regides desprovidas de qualquer progresso, seja tecnologico ou ndo - como
deverdo comportar-se as industrias nessas regides menos favorecidas? Como deverdo tratar 0s
trabalhadores? O que restara aos trabalhadores? Certamente o Brasil ndo se encontra em
nenhum dos dois polos, digamos que esteja numa fase intermediaria. Mas, ainda assim, tais
indagacOes subsistem aos trabalhadores brasileiros. A automacéo intensamente tecnoldgica
pode significar perdas de postos de trabalho, bem como a precarizacdo do trabalho.

Klaus Schwab adverte que muito embora haja uma repercussdo bastante positiva

advinda da tecnologia, ndo é possivel deixar de abordar os efeitos negativos no mercado de
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trabalho, pelo menos a curto prazo. Assim, comenta Schwab:

Keynes, ja em 19312%, alertou acerca da difusdo do desemprego, ou seja, do possivel
fendmeno do desemprego estrutural, "pois nossa descoberta dos meios de economizar
0 uso do trabalho ultrapassa o ritmo no qual podemos encontrar novos usos para o
trabalho". Naquela época provou-se que tal assertiva ndo estava correta. Nos Gltimos
anos o debate fora reacendido, pois computadores e maquinas inteligentes e
auténomas estavam substituindo varios empregos (Schwab, 2016, p. 41).

Para além de tomar conta de todo o mercado de trabalho do globo terrestre, a nova
revolucdo tecnoldgica terd um abalo muito maior que as revolugdes anteriores pela velocidade
- € muito perceptivel a acelerada evolugdo tecnoldgica que vem ocorrendo desde o final do
século passado, pela amplitude e profundidade - muitas alteracdes radicais ocorrem de forma
global e simultaneamente, e pela transformagdo completa de sistemas inteiros, nesse sentido
(Schwab, 2016, p. 42):

Tendo em conta esses fatores impulsionadores, ha uma certeza: as novas tecnologias
mudardo drasticamente a natureza do trabalho em todos os setores e ocupagdes. A
incerteza fundamental tem a ver com a quantidade de postos de trabalho que serdo
substituidos pela automag&o. Quanto tempo isso vai demorar e aonde chegara?

Para comecarmos a compreender isso, precisamos entender os dois efeitos
concorrentes que a tecnologia exerce sobre os empregos. Primeiro, ha um efeito
destrutivo que ocorre quando as rupturas alimentadas pela tecnologia e a automagéo
substituem o trabalho por capital, for¢cando os trabalhadores a ficar desempregados ou
realocar suas habilidades em outros lugares. Em segundo lugar, o efeito destrutivo
vem acompanhado por um efeito capitalizador, em que a demanda por novos bens e

servicos aumenta e leva a criagdo de novas profissdes, empresas e até mesmo
inddstrias.

Desde as décadas finais do século passado, e com mais intensidade e velocidade nestas
primeiras décadas do nosso atual século, indagamo-nos sobre essa possivel dindmica
desestrutural relativa ao emprego e as formas de trabalho e profissfes até entdo conhecidas. E
acerca deste aspecto, ha muito que entendemos e alinhamo-nos ao entendimento de Schwab do
qual muito embora 0s humanos tenham uma incrivel capacidade de adaptacdo, davidas ha se
essa adaptabilidade conseguira atingir a mesma velocidade com que o efeito capitalizador esta
movimentando o mercado de trabalho e a economia.

Evgeny Morozov acautela acerca das muitas reflexdes contemporéneas sobre a condicéo
digital, as quais ndo podem nos entusiasmar, e assevera que s6 podemos entender 0 mundo
digital de hoje em dia se 0 considerarmos como a intersec¢édo das l6gicas complexas que regem
0 mundo da politica, da tecnologia e das financas. Sim, pode ndo ser tdo notadamente, mas
estes trés topicos implicam diretamente nas questdes relacionadas a automacao, tecnologia e

mercado de trabalho. Nesse sentido, assim pondera (Morozov, 2018, p. 163-164):

%5 John Maynard Keynes, "Economic Possibilities for our Grandchildren™ Essays in Persuasion, Harcourt Brace, 1931.
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E quase impossivel entender um fendmeno como o crescimento da Uber, por exemplo,
se ndo soubermos de onde vém seus recursos, a saber, principalmente de fundos
soberanos e de bancos de investimento como o Goldman Sachs. Da mesma forma, a
capacidade que a Uber tem de contar com um grande ndmero de motoristas
supostamente autdnomos e independentes s6 pode ser compreendida no contexto da
liberalizacdo do mercado de trabalho e da crescente precarizagdo da méo de obra no
setor de servigos em geral.

Os efeitos da tecnologia no mercado de trabalho e tudo o quanto repercute na vida do
trabalhador depende. E dizemos depende em razdo da localidade, da regido e cultura em que é
implantada. Certamente a situacdo vivenciada pelos motoristas brasileiros (em um Estado
emergente em vias de desenvolvimento) sdo diametralmente opostas pelo vivenciamento de
motoristas em paises desenvolvidos (bercos do processo de evolugédo da tecnologia) tais como
Estados Unidos e Inglaterra, exemplificadamente.

Manuel Castells (2022), socidlogo espanhol, chegou a concluséo de que a tecnologia da
informacdo ndo tem o conddo de atingir o mercado de trabalho no sentido de acabar com 0s
empregos. Todavia, sua pesquisa se limitou a avaliar a difusdo de tecnologia da informacdo em
fabricas, escritorios e servicos de paises ricos e desenvolvidos, os criadores dessas tecnologias,
aqueles paises que pela Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) tém, predominantemente,
atividades financeiras voltadas a bancos, bolsas, producdo de tecnologia, ciéncia e pesquisa
universitaria. Mas, ndo obstante, admitiu que somente chegou a essa conclusao porque nessas
sociedades a tecnologia da informacéo capacitou o trabalhador direto no chdo de fabrica (tanto
no processo de ensaio de chips, quanto no processo de firmar contratos de seguros), ou seja, a
difusdo macica das tecnologias da informacao ndo fez com que o trabalho direto automatizado
deslocasse trabalhadores para o trabalho indireto, apenas qualificou os trabalhadores (Castells,
2022). Mas, e no Brasil, quais serdo os efeitos da automatizacdo massificada?

Muito embora nossa Lei Maior reserve um capitulo especifico para tratar da ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com ditames de incentivo a pesquisa e a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica, bem como a inovagdo, ndo é cultural que haja um grande esforgo nesse sentido.
Também o Estado pouco destina para esse fim, e pouco se vé também com relagéo ao incentivo
advindo da iniciativa privada. E, assim, segue o trabalhador a mercé de uma desigualdade que
para além de ser social, é cultural e tecnoldgica. Sem capacitacdo adequada o trabalhador resta
refém das novas tecnologias que comandam o mercado de trabalho mundial.

Diferentemente das formas tradicionais do capitalismo, as plataformas digitais
produziram novas formas de controle, muito mais eficazes e precisas. “Estas sdo capazes de
intervir e de orientar o comportamento de seus colaboradores e cliente”. Gragas a quantidade

gigantesca de dados que seus usuarios fornecem a esses aplicativos, bem como a enorme
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capacidade de calculo proporcionada pelo mundo informacional-digital, os algoritmos

tornaram-se instrumentos de poder. Nesse sentido (Antunes, 2020, p. 157-157):
Portanto, longe de qualquer visdo contemplativa sobre o novo curso de
revolucionamento das forcas produtivas proporcionado pela Quarta Revolucéo
Industrial, o que assistimos é o inicio de um curso catastréfico e dramatico para o
mundo de trabalho. Em vez de as tecnologias estarem a servi¢o do bem-estar social,
elas reforcam o carater instrumental e opressor que sempre exerceram no interior da
I6gica do modo capitalista de produgdo. Essa nova fase da automagdo tendera a
aumentar as desigualdades sociais e de renda, assim como a precariedade do trabalho.
Caminhamos para um mundo do emprego intermitente, da flexibilizacdo total, dos
"bicos" e "biscates", da gig economy, dos petis boulots, da informalidade travestida

de empreendedorismo. Ou seja, caminhamos ou para a rebelido global do trabalho
contra o capital ou para a instauracdo da barbérie.

Em 2015, a OIT, publicou um estudo intitulado The Changing Nature of Jobs (A
Natureza Mutével dos Empregos):

Em vérias economias avangadas, a incidéncia de emprego remunerado e assalariado

tem apresentado uma tendéncia de queda, afastando-se, portanto, dos padrdes

histéricos. Por outro lado, o trabalho por conta propria e outras formas de emprego

fora do escopo do acordo tradicional empregador-empregado estdo em ascensao
(International Labour Organization, 2015, p. 13, traducdo nossa).

E como ja ponderado, incumbe-nos refletir como essas novas formas da relacéo capital
versus trabalho se comportardo nas tao distintas regides e paises do mundo, especialmente nas
nacdes emergentes em vias de desenvolvimento, como o Brasil, e mais preocupante, nos paises
subdesenvolvidos.

Diferentemente de Castells, Jeremy Rifkin afirma que em 2013, 21,9 milhdes de adultos
estavam em situacao de desemprego, subemprego ou desestimulados nos Estados Unidos, e no
mundo 25% da forca de trabalho adulta estava nesta mesma situacéo, pois seguiram métodos
de producéo que diminuiram a quantidade de empregados e aumentaram a producéo. E atribui
esses fatos a substituicdo do trabalho humano pela tecnologia. Hoje, a forca de trabalho
robotizada estd em plena ascensdo no mundo. Até mesmo os setores da inddstria antes
considerados muito complexos para serem automatizados estdo se informatizando por
completo. As industrias e empresas de paises desenvolvidos, assim como tambem dos mais
pobres, seguem automatizando a producdo ou prestacdo de servigos, desde as pequenas as de

grande porte. E acerca deste aspecto Rifkin:
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Estamos apenas comecando a ouvir o rumor do que vira a ser o debate sobre uma
politica global de automacéo e o futuro do emprego. Em parte, essa discussdo esta
comecando a acontecer devido a recuperagdo, sem crescimento do emprego, apos a
Grande Recessdo. A falta de conexdo entre o aumento do PIB e a diminuicdo do
emprego esta se tornando tdo acentuada que é dificil continuar a ignora-Ila, embora eu
ainda fique surpreso ao ver que poucos economistas, mesmo a esta altura, mostram-
se dispostos a dar um passo a frente e finalmente reconhecer que a premissa basica da
teoria econdmica classica - de que a producdo cria mais empregos do que substitui -
ndo é mais crivel (2016, p. 147-158).

E complementa asseverando que até mesmo o trabalhador do conhecimento esta sendo
dispensado pela automatizacdo das maquinas com inteligéncia artificial:
Outra razéo pela qual suspeito que o grande debate sobre a automacdo esteja prestes
a decolar € que as inovagdes no uso dos megadados, a crescente sofisticagcdo dos
algoritmos e os avancos em Inteligéncia Artificial (1A) estdo, pela primeira vez,
subindo a escada da especializacdo e afetando o trabalho profissional em si,
considerado imune as forcas da automacdo e os avancos da substituicdo pela
tecnologia. Computadores estdo sendo programados para reconhecer padrdes, sugerir
hip6teses, autoprogramar respostas, implementar solugdes e, inclusive, decifrar

comunicagdes e traduzir metaforas complexas de um idioma para outro em tempo real
com uma precisdo proxima a dos melhores tradutores do mundo (Rifkin, 2016).

A terminologia emprego hodiernamente soa como algo presun¢oso, como se desejar um
emprego estavel com regras pré-estabelecidas entre empregador e empregado e salério ajustado
entre as partes fosse uma forma atrevida de ter uma "vida fécil". O empreendedorismo,
escondido sob o véu da informalidade, se camufla de coragem e altivez, nada obstante a
inseguranca que transmite para todo o contexto social vigente. Para Thomaz Malone, a
tecnologia servira para transformar o emprego em trabalhos autogerenciaveis, com hierarquias
flexiveis, em mercados livres, internet e mercados internos dentro de empresas, onde
prevalecerdo desejos inatos de liberdade, satisfacdo e realizacdo pessoal. Dispersos fisicamente,
mas ligados pela tecnologia, haverd autonomia e a tomada de decisdes serdo préprias, pois a
informacdo esta disponivel para todos. Na verdade, a tecnologia so estd servindo de forca
propulsora, mas tais atitudes virdo dos desejos inatos dos humanos (Malone, 2006, p. 3-7).
Parece-nos, ao menos por ora, um pouco utdpico.

Tanto os paises industrializados do hemisfério norte, assim como paises em vias de
desenvolvimento do hemisfério sul, estdo a enfrentar sérias ameacas advindas das poderosas
forcas do novo mercado tecnologico e digital. Corporacfes transnacionais cada vez mais
adentram em novos mercados, rompem fronteiras, de modo a transformar e desintegrar as vidas
de bilhdes de pessoas na busca incessante de mercados globais. Baixas de trabalhadores ainda
da terceira Revolugdo Industrial se avolumam na medida que uma quantidade exorbitante de
trabalhadores ¢ eliminada para dar lugar a substitutos mecénicos mais eficientes e lucrativos. O

desemprego aumenta na mesma propor¢do que o abalo social se inflama em todos os paises
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ligados as empresas que visam, a qualquer custo, melhorar o desempenho da producao (Rifkin,
2004, p. 284).

Outrossim, nacdes de todo o globo (sejam ricas e industrializadas ou pobres em vias de
desenvolvimento) passam por uma crescente conscientizacdo de que a economia mundial
caminha para um breve futuro totalmente automatizado. As revolugdes das tecnologias da
informacdo e da comunicagéo virtualmente garantem uma produgdo maior com a participagéo
humana cada vez menor. Mas, diferentemente das revolucGes anteriores, a tecnologia néo
ajudou quanto ao tempo livre aos trabalhadores - a introducédo das tecnologias de automatizacédo
e economizadoras de tempo tém permitido as empresas eliminar trabalhadores em massa,
criando, assim, uma multiddo de reserva de trabalhadores desempregados com tempo 0cioso,
ao inves de tempo livre a disposi¢do. Os trabalhadores que conseguem se manter em seus
empregos séo forcados a trabalhar mais horas como uma forma de compensar a reducdo de
salarios e de beneficios (Rifkin, 2004, p. 222-223).

Entusiasta da tecnologia e criador de solugbes virtuais, Pierre Lévy pondera se
a cibercultura seria um fator suplementar de desigualdade e de exclusdo, tanto entre as classes
de uma sociedade, como também entre as nac¢des ricas e desenvolvidas e as pobres em vias de
desenvolvimento. E certifica - esse risco é real. Ndo ha meios de acesso as culturas virtual e
ciberespagos sem uma boa infraestrutura de comunicacdo e de calculo - computadores de alto
custo. Ademais, a expertise (competéncias necessarias) para a montagem e manutencdo de
centros servidores significa investimentos de grande monta, muito possivelmente inalcancavel
para algumas empresas e paises em desenvolvimento. Entretanto, o problema ainda é maior -
os "humanos". Primeiramente inferi acerca de problemas institucionais, politicos e culturais
para as possiveis solugdes em forma de comunicagio comunitarias, transversais e interativas?®.
Ha também o sério e candente problema dos sentimentos (que entendemos ser fatos) de
incompeténcia e de desqualificacdo frente as novas tecnologias - objeto da nossa
pesquisa (Lévy, 2010a, p. 244).

Quanto as questdes relativas aos custos operacionais com 0 maquinario e comunicagao
tecnolodgica, Lévy aponta a tendéncia da diminuicao gradativa dos custos e da conexdo alcancar
cada vez mais pessoas, com a tendéncia da mitigagdo dos excluidos (Lévy, 2010a, p. 244). Ja
com relagéo a desqualificacdo dos excluidos, a resposta tende a ndo ser tdo promissora. Lévy

afirma que novos sistemas de comunicacdo sempre criam seus excluidos. Entdo, faz uma

% Pierre Lévy propde uma cibercultura, por meio da interagdo coletiva dos povos no aspecto da virtualizagdo. Indica que o
virtual € uma etapa do processo evolutivo humano e entende que interagdo e juncdo dos povos, de forma inteligente e coletiva
pode ser a solugdo para possiveis efeitos nefastos da revolugao tecnolégica.
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analogia interessante. Quando da invengdo da escrita, subsistiram analfabetos. Quando do
surgimento da impressao e da televisdo, houve a diviséo dos que publicam e os que estdo nas
midias e 0s outros - mas apenas 20% da humanidade possui telefone. Todavia, ndo ha ressalvas
quanto a escrita e quanto a impressdo ou televisdo, ao contrario, ha estimulo para o
desenvolvimento da educacdo primaria e para a expansao das redes telefonicas. E arremata -
deveria ocorrer 0 mesmo com o ciberespago?’.

Previsdes positivas ou negativas, o fato € que o futuro pode trazer tanto aspectos
positivos, quanto o0s negativos, e a depender da forca destes aqueles devem ser postos em pratica
0 quanto antes possivel com a finalidade de evitar males e prejuizos irreparaveis a sociedade

trabalhadora, bem como a economia.

3.2 A precarizacao do trabalho e o direito social fundamental em face da automacéo

Como primeira norma do trabalho, em 1802, na Inglaterra, fora editada a Lei da Saude
Moral dos Aprendizes - conhecida por "Lei Peel”, a qual proibiu jornadas superiores a 12 horas
e trabalho noturno, bem como imp6s ventilacdo nas fabricas e caiacdo de suas paredes e tetos
duas vezes ao ano. Ja na Franga, em 1862 fora editada a regulamentacéo da higiene e seguranga
do trabalho (Prata, 2021).

Como é possivel perceber, tais normas que inauguraram a prote¢do do trabalhador diz
respeito ao periodo que se iniciara o labor nas industrias, o fenbmeno da primeira Revolugédo
Industrial. Dessa forma, se a histéria ndo fosse repetitiva e ndo pudesse dar sinais daquilo que
ainda pode ocorrer, diriamos que seria ironia do destino.

Todavia, hodiernamente, em razdo da automacao tecnologica, novas formas de trabalho
remetem ao primeiro periodo da revolucdo industrial. Postos de teletrabalho, trabalhadores via
aplicativos, obreiros invisiveis da rede mundial de computadores (telemarketing, call-centers...)
e outras formas de trabalho associadas a automacéo tecnologica formam uma nova classe de
trabalhadores, desprotegidos diante da flexibilizacdo trabalhista advinda do neoliberalismo,
substituidos em razdo da automacdo impulsionada pelo arsenal tecnoldgico-informacional-
digital que invadiu o mundo da produgdo, bem como exaustos pela auséncia de regulacéo
trabalhista do teletrabalho, das metas de trabalho exorbitantes e visdo panoramica do
empregador em razdo da tecnologia.

A Lei Federal n°® 13.429, de 31 de marco de 2017, alterou regras referentes ao contrato

27 Pierre Lévy denomina ciberespaco as redes de telecomunicacdes e toda tecnologia voltada ao virtual. Defende o teletrabalho
(que em 1995 ja previu como uma tendéncia inevitavel das relacoes de trabalho na era digital).
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por tempo determinado e ampliou sem medidas o alcance da terceiriza¢éo da forca de trabalho,
eis que passou a permitir a contratacdo terceirizada as atividades-fim das empresas, antes
restritas as atividades-meio. Ainda em 2017, entrou em vigor a Lei n. 13.467, de 13 de julho, -
conhecida como reforma trabalhista, a qual introduziu alteracbes em 117 artigos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)?,

Chama a atencdo parte das mudancas ocorridas na CLT, especificadamente a que
instituiu, em capitulo especifico?®, a modalidade de teletrabalho - trabalho remoto a prestagio
de servigos fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou nao, com a
utilizacdo de tecnologias de informac&o e de comunicacao, que, por sua natureza, nao configure
trabalho externo®, e que pode ser realizado por jornada, por producéo ou tarefa®!, por meio de
contrato determinado ou por meio da forma tipica por tempo indeterminado. Todavia, 0
destaque desta modalidade encontra-se na exclusdo dos teletrabalhadores nas regras que
concernem a regulacéo da duragdo/jornada de trabalho®2,

Como bem pondera Geraldo Magela Melo (2017):

De forma perversa, o legislador incluiu no inciso Il do art. 62 da CLT o
teletrabalhador, de modo a retirar a protecdo a jornada, desconsiderando o grande
avanco tecnoldgico que permite atualmente aos empregadores controlar a localizagéo

exata do trabalhador, as atividades que estdo sendo desempenhadas e 0s horarios de
inicio e fim.

Pois bem, e nesse sentido assim reflete Ricardo Antunes (2020):
No contexto em que o trabalho passou a ser submetido cada vez mais as metas de
produtividade e as avaliagBes de desempenho, a excluséo do teletrabalho no capitulo

que regula a duracédo da jornada aponta claramente para a instituicdo do trabalho sem
limites, sem direito a desconexdo, alheio a qualquer protecao.

Nesse contexto, tendo a Constituicdo Federal de 1988 instituido norma programatica da
protecdo do trabalhador em face da automacao, na forma da lei®3, ndo se apresenta razoavel lei
que tenha por finalidade a desprotecdo do trabalho em funcdo do emprego de tecnologia
informacional, tendo em vista que o teletrabalho consiste numa vertente da automacéo
informacional digital, porquanto é colocada em funcionamento pela manipulacdo de
processamento de dados por meio computacional.

Como veremos no item 5.1, os projetos de lei do Senado e da Camara dos Deputados

28 Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
2 Capitulo 11-A - DO TELETRABALHO.

30 Art. 75-B, caput, CLT.

L Art. 75-B, § 2°, CLT.

32 Art. 62, inciso 111, CLT.

33 Art. 79, inciso XXVII, CF/88.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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Federais, de fato, ndo protegem o trabalhador em face da automacdo. E no cenério das
legislacOes recém alteradas, infelizmente também encontramos um contrassenso com o direito
social fundamental do trabalhador em face da automacéo. A utilizacdo de tecnologia para levar
precarizacao e retrocesso as leis e condicOes de trabalho ndo se alinham com a protecao prevista

pela Constituicdo Federal. E um grande e assolador desarranjo.
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4 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESAE A PROTECAO DO TRABALHADOR EM
FACE DA AUTOMACAO

4.1 Etica, empresa e globalizagdo

O termo € curto e forte, a0 mesmo tempo extensa no significado, dificil de explicar em
poucas palavras, e de extrema utilidade para o direito. Em tempos de compliance,
Environmental, Social and Governance (ESG)**, desenvolvimento sustentavel nas areas social,
econdmica, ambiental e economia circular®, a ética, mais do que nunca, esta em evidéncia.

Trazer uma defini¢do, ou mesmo uma conceituacao precisa para 0 que vem a ser ética,
ndo nos parece ser uma tarefa facil. Todavia, hd concordancia de que seja parte da filosofia (De
Lucca, 2009, p. 60).

A moral vem a ser um conceito que se confunde com a ética, o que para Nalini a
distingdo é desnecessaria, podendo-se usar ambos os termos indiferentemente. De toda forma,
ao esmiucar tais conceitos, poder-se-a dizer que a moral carrega a base principiolégica do dever
ser, ja a ética a forma como esse dever ser deve ser empregado. Ainda, sendo a ética parte da
filosofia, ndo seria errado, a nossa ver, concebé-la como ciéncia, e, dessa forma, a ética pode
ser considerada a ciéncia gque investiga o comportamento das pessoas em sociedade. Para além
de investigar e estudar o comportamento humano no seio da sociedade, a ética visa disciplinar
e orientar a conduta humana, ponderando toda a complexidade que permeia a normativa na
realidade social - principios, prescri¢cbes, valores morais, enfim, tudo o que sustenta um
conjunto de regras para 0 bom convivio em sociedade (Nalini, 2020, p. 33-36 e 49).

A concepcdo da vida social fundada no altruismo e na prevaléncia do bem comum sobre
0 privado perdurou até o inicio da era moderna. A primeira quebra ética entre a vida privada e
a publica, porém, consubstanciou-se no discurso maquiavélico da "politica de resultados”
baseada na maxima de que os "fins justificam os meios", todavia esta assertiva se aplicava ao
"principe"”, mas ndo aos suditos. Aliado a isso, a teologia protestante pregava que boas obras
trariam a salvacdo eterna, e que o éxito nos negdcios seria uma espécie de "premonicao divina"
de que o fiel estaria incluido no rol dos escolhidos do Senhor, de modo que toda essa atmosfera
circunstancial serviu para o estilo de vida individualista, em que predominou a geral

despreocupacdo com as desigualdades sociais (Comparato, 2016, p. 434-435).

34 Sigla em inglés que traduzida significa “Ambiental, Social e Governanga", e se refere as boas praticas que as empresas podem
(e devem) adotar quanto as questdes ambientais, responsabilidade social e nas praticas de governanca.

35 Opostamente a economia linear, a economia circular visa oferecer solugdes praticas para a problematica do esgotamento dos
recursos do planeta.
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Da filosofia utilitarista, filésofos, politicos e economistas, tais como Jean Bodin,
Thomas Hobbes, Adam Smith, entre outros, utilizaram-se do conceito de ética utilitarista,
recorrendo-se ao “espectador imparcial” (imaginario), com o escopo de nortear as condutas
morais a serem tomadas, de modo que esse "observador ideal” que em termos praticos, como
exemplo, aprovaria uma méquina bem engendrada, enquanto a aprovacao ou desaprovacéo dos
caracteres e agfes humanas deveria ser vista na otica do espectador imparcial, primando-se pela
observancia, na vida econémica em sociedade, ao interesse particulares de cada um, surgindo,
assim, o individualismo, a liberdade contratual, enfim, o liberalismo econémico (Comparato,
2016, p. 435).

Adam Smith, considerado o pai da economia moderna, em sua famigerada frase -
"Assim, o mercador ou comerciante, movido apenas pelo seu proprio interesse (self-interest), é
levado por uma mao invisivel a promover algo que nunca fez parte do interesse dele: o bem-
estar da sociedade”, estava a anunciar que numa economia concorrencial a busca pelo interesse
individual pode resultar em melhoria do bem comum. Essa logica liberalista fez nascer o
sistema que hoje vivemos, alias, sistema empegado na maior parte do planeta - o capitalismo.

Voltando a antiguidade classica e tomando como exemplo a discussao sobre a justica
entre SAcrates e Calicles no dialogo Gorgias. Célicles defende o direito natural que tem os fortes
sobre os fracos, afirmando que a natureza ndo conhece a igualdade, mas a lei o exige, de modo
que o forte deve dominar o fraco, e o rico governar o pobre (483 a e seguintes). J4 na Republica,
Trasimaco, ao falar sobre justica, afirma que esta € o direito do mais forte. Todavia, tais
questdes eram simplesmente tidas pelos filosofos gregos como paradoxos retéricos. "Ora,
aquilo que a filosofia grega apresentava como uma tese paradoxal, apta a suscitar o raciocinio
dialético, a ideologia capitalista logrou impor ideologicamente como verdade natural.”
(Comparato, 2016, p. 435-436).

Nesse sentido, o Estado liberal desde antes da Revolucdo Industrial pregou e incutiu a
ideia de que as leis ndo podem conter a liberdade econdmica para defender a parte
hipossuficiente, fraca e pobre, e se assim o fizesse, poderia arruinar a economia da nacéo. No
jogo econdmico da livre concorréncia, que venga sempre o melhor, aquele que apresenta a
melhor solucéo para o interesse geral, ainda que represente a subjugacao do interesse publico
em prol do interesse privado, tanto no seio da sociedade civil, quanto no bojo das relagdes
internacionais.

E tais assertivas foram seguidas a risca pelos Estados liberais, e tais praticas capitalistas
se consolidaram em pouco tempo na maioria do empresariado mundial. E este, por sua vez,

entendeu que o poder advém do monopolio da tecnologia como principal meio de producdo. O
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que antes poderia ser uma conquista de utilidade publica, a técnica e o conhecimento da
tecnologia e do saber pratico passou a ser objeto de apropriacdo privado, inacessivel para a
maioria. Mas os efeitos dessa dindmica economia liberal nos Estados e no direito internacional
classico sO passou a ser realmente sentida, de forma profunda e severa, ap6s a Revolucao
Industrial, de modo que a diferencga da renda per capita das atuais regides ricas, em comparagao
com o conjunto dos paises subdesenvolvidos de hoje, aumentou gradual e exponencialmente,
passando de um pouco menor no inicio do século XIX para oitenta vezes maior nos primeiros
anos do século XXI.

O Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) veio trazer um pouco de equilibrio,
mitigando as vicissitudes dos efeitos do Estado Liberal e da dominacdo oligarquica capitalista.
As ideias de Keynes®® foram empregadas, entraram em crise, e parecem renascer diante do atual
neoliberalismo econémico. Alguns paises capitalistas caminham na direcdo de uma social-
democracia, assim como fez os Estados Unidos da América em raz&o da grande crise de 1929,
e como faz hoje os cinco paises nérdicos da Europa Ocidental.

A globalizacdo capitalista cresce vertiginosamente. O aumento da populacdo mundial
se adensa trazendo proximidade fisica, quebrando barreiras e fronteiras, sendo a tecnologia um
grande facilitador. No entanto, os efeitos da desigualdade nos campos econdmico, social e
politico sdo visiveis na medida que intensifica a desigualdade social e a pobreza, principalmente
a depender do grau de desenvolvimento local.

E sobre a fratura que a ética sofreu desde Maquiavel, importa, hoje, na era p6s-moderna
da tecnologia, informacdo e comunicacdo, num mundo inteiramente globalizado e unificado,
sem fronteiras para as pessoas e para as empresas, mais do que nunca, reacender um debate
sério e qualificado acerca da ética e como deve ser observada e empregada nos mais diversos
meios, publico ou privado, com foco na funcéo social.

E sobre os resultados que o corrente progresso tecnoldgico trara no futuro, Bauman
entende pelo necessario agir sob a pressdo de uma profunda incerteza, em posicdo moral
consistente na precaucdo de que essa incerteza ndo seja desprezada ou excluida, mas
"conscientemente abragcada" (Bauman, 1997, p. 308).

Advoga-se aqui no presente trabalho pela prudéncia e ponderacéo, sobretudo e muito
principalmente quanto aos meios de produ¢do em relacao a valorizacdo do trabalho e de todos
os direitos sociais. A ética resta imprescindivel nos mais diversos campos, seja 0 governo, sejam

as empresas, mas especialmente os detentores dos maiores capitais no mercado do globo

3 John Maynard Keynes, economista britanico cujas ideias revolucionou o cenario da macroeconomia mundial. Defendeu a
intervengdo do Estado, quando necessario, para garantir o pleno emprego.
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terrestre que extrapolam as divisas das na¢des mais frageis e pobres.

O mundo globalizado e as avangadas tecnologias da sociedade
informacional propiciaram uma atmosfera bastante favoravel ao surgimento das grandes
plataformas - Facebook, Google, Apple, Microsoft, Amazon, Alibaba, e a utilizacdo do big
data®” por essas e outras grandes plataformas viabilizou um incrivel crescimento de muitas
delas, pois alcangaram tdo dominante posicdo a ponto de popularmente serem conhecidas de
gigantes da internet. E para além de serem reconhecidas como as maiores empresas da internet,
tonaram-se o préprio mercado. Com surpreendente poder de influéncia e manipulacdo, tais
plataformas, de uso das tecnologias e big data, possuem um o poder de conexdo vez que
conseguem colocar em contato agentes econdémicos (o que inclui trabalhadores), consumidores
e até mesmo governos, e muitas das vezes sendo a Unica opcao para tornar essas interacoes
possiveis. Essas empresas gigantes da internet possuem poderes que ultrapassam os poderes de
Estado das nagdes, conseguem extrair e explorar dados pessoais em quaisquer paises do globo,
0s quais sequer os governos locais conseguem fazer. A manipulacdo de dados com poder de
comunicacdo também lhes € uma caracteristica, e assim conseguem ter também o poder de
influéncia e manipulacédo (Frazdo; Carvalho, 2019, p. 183-187).

Mas por qual motivo estamos a analisar como os titds da internet, essas grandes
empresas se comportam no atual mercado e na economia? O fato é que, como ja asseverado, as
gigantes da internet hoje sdo a economia. Cada vez mais compram outras empresas menores e
acabam formando trustes que dominam todo o mercado e a economia, 0 que inclui o mercado
de trabalho. N&o € coincidéncia que a acentuacdo drastica da flexibilizacdo e precarizacdo das
condicBes de trabalho se da na mesma proporcdo em que as atividades profissionais e todo
processo de producdo se modernizam em razéo das novas tecnologias informacionais.

Com atransicao da economia convencional para a economia baseada em conhecimento,
ou seja, em informagdo, as atividades profissionais tornaram-se reféns do operador da
plataforma. Uma simples prestacdo de servicos como a de transporte de passageiros, antes
prescindia de informacGes que hoje séo essenciais - infraestrutura de pagamento facilitado;
rastreamento pelos celulares de passageiros e veiculos em tempo real; infraestrutura de
identidade que deixa de fora passageiros indesejaveis - sdo elementos periféricos, que pouco
tém a ver com transporte e que taxistas tradicionais sempre ignoraram, mas que hodiernamente

facilitam e experiéncia do usuario, como exemplo (Morozov, 2018, p. 59).

37 0 Big Data ndo se resume ao processamento de grandes conjuntos de dados, sendo algo muito mais relevante, adentrando a
esfera econdmica mundial. Dados s&o a nova moeda para a transformacéo digital, porquanto sdo analisados e explorados,
em grande volume, em alta velocidade, com grande variedade e com grande potencial de gerac&o valor.
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Nesse sentido, por certo que as empresas, no mercado de hoje, possuem um novo papel
perante a sociedade. Seja pela presenca dominante e influente, seja pelo conhecimento
tecnoldgico informacional que carregam, especialmente em sociedades em desenvolvimento
num mercado mundial altamente globalizado, interconectado e em rede.

Tanto o Estado, quanto o empresariado, especialmente as grandes corporacdes e
conglomerados econdmicos presentes em todas as regides do mundo, devem focar suas a¢oes
na ética. Em meio a colapsos ambientais, sociais e politicos, ndo ha mais espaco e tempo para
atos que sejam desprovidos de ética e da respectiva funcdo social. A humanidade caminha para,
necessariamente, uma visao humanista do mercado, da producdo de bens e tecnologia, com a
devida inclusdo e adaptacdo dos menos favorecidos, especialmente em nagdes em
desenvolvimento como o Brasil.

A busca pelo lucro € legitima e consubstancia-se no objetivo final de toda empresa, e
nisso nenhum problema ha. Interessa a empresa, no entanto, posicionar-se neste novo e
complexo cenério global da sociedade tecnoldgica-informacional, e comportar-se de acordo
com as expectativas mercadoldgicas das quais demandam do empresariado uma atuacédo ética

e conforme as regras de ESG e compliance.

4.2 Funcéo social empresarial

Muito se fala em ética empresarial, como se as empresas fossem obrigadas a agirem de
determinada maneira, ou, ainda, como se a ordem juridica constitucional ou infralegal viesse a
estabelecer parametros éticos de atuacdo empresarial. Ocorre que a revolucao informacional e
tecnoldgica, da qual passamos, rompe a classica transformacéo social sociologica, e segue numa
metamorfose social, onde o0s atores sociais ganham nova roupagem diante do cenario
econbmico, como ja observado no item 4.1, de modo que a empresa da atualidade,
especialmente as transnacionais, para além de poder, influéncia e da busca por resultados e
lucros, deve se atentar a ética e a funcédo social que ocupa na sociedade.

Fonte de geragdo de riquezas, tendo se tornado o principal "elemento explicativo e
definidor da civilizacdo contemporanea”, dado o seu relevante poder de transformacéo e
atuacdo de eficacia impar, a empresa passou a ocupar o amago do moderno direito mercantil -
o direito empresarial. O utilitarismo, a eficiéncia técnica, a inovagdo permanente e a
economicidade de meios - valores tipicos da seara empresarial, passou a predominar em todas
as areas e institui¢des, incluindo profissionais liberais e forcas armadas. Assim, hodiernamente

a empresa, a grande empresa é considerada e tida como a "célula de base de toda economia
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industrial”, sendo, na economia de mercado, a responsavel pelas escolhas que comandam o
desenvolvimento econdémico. A empresa hoje significa o lugar de inovagéo e renovacdo (De
Lucca, 2009, p. 312-314).

Por todas essas ponderacfes acerca da sociedade tecnoldgica informacional, da qual
vivenciamos, e da inegéavel atuagdo substanciosa e importante da empresa, mister se faz chamar
a atencdo para o que seja a funcdo social do empresario e da empresa num posicionamento
ético. Para Newton De Lucca, a funcdo social consiste na capacidade de se assumir
responsabilidade social de forma plena e ampla, seja 0 empresario, seja a empresa como um
todo em nivel institucional. Mas a responsabilidade social implica em atitudes que evidenciem
um comportamento ético (pautado na moral e nos bons costumes), o que abarca préaticas
solidarias, compromisso com o social (com a sociedade da qual estd a empresa inserida). A
empresa é fruto da sociedade e dela se mantém, assim, tem dever moral e ético de com ela
manter uma intensa acdo social, com postura de empresa-cidada (De Lucca, 2009, p. 328-329).

Ponderacgdes valorosas, especialmente no tocante ao objetivo da presente pesquisa, fez
0 eminente jurista Newton De Lucca que, ao asseverar que a responsabilidade social
empresarial assume proporcdes maiores, porquanto para além da observancia da ética, sua
atuacdo responsavel tem fulcro na propria ordem juridica, e para que bem seja cumprida, deve
ser concebida nas dimensdes interna e externa. Na dimensdo interna, na ordem da politica
empresarial direcionada ao desenvolvimento profissional e humano de trabalhadores, a
obediéncia as legislactes trabalhista e da seguridade social apenas denota o dever juridico
cumprido, mas, concomitantemente, é preciso observar o dever ético. Salario isonémico,
perspectiva de participagdo nos lucros, nas tomadas de decisfes, s&o medidas que visam a
melhorias da condicdo de vida dos trabalhadores e suas familias, 0 que geram repercussoes
bastante positivas na sociedade (De Lucca, 2009, p. 330-331).

Mas a reflexdo mais importante para o presente trabalho consubstancia-se no dever ético
empresarial com relacdo ao aperfeicoamento profissional e humano dos trabalhadores
“proporcionando-lhes a possibilidade de frequentar cursos e palestras que Ihe mostrem as mais
diversas licGes de vida™" (De Lucca, 2009, p. 331). E aqui reside a proposta desta pesquisa, eis
que a fim de evitar prejuizos de grande monta aos trabalhadores e, via reflexa, a familia e a
sociedade em geral, a oferta de inclusdo humana e profissional nesta nova era tecnologica-
informacional se faz necessaria. Empresas e empresarios devem atentar-se quanto a
responsabilidade social de inclusédo tecnologica.

Esta inclusdo tecnoldgica-informacional ganha peso quando se fala em paises em

desenvolvimento. O nivel educacional concernente ao acompanhamento das novas tecnologias,
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que engloba as informacionais e de inteligéncia artificial ndo é o mesmo entre diferentes regites
e paises do globo. E, ao atravessar as fronteiras de paises em vias de desenvolvimento, tal como
o0 Brasil, empresas transnacionais devem se atentar a esse descompasso pedagogico-educacional
e criar politicas empresariais que atendam as necessidades e especificidades do local onde se
instalam. Ao lado deste, porém, existe o dever ético, mas também juridico, de respeito as
normas juridicas do pais sede da empresa. E a ordem juridica constitucional que pode (e deve)
intervir na ordem econémica para aplacar possiveis e irreparaveis prejuizos sociais.

Segundo Comparato, antes de tudo, a empresa capitalista € uma organizacéo produtora
de lucros, sendo seu objetivo final a apuracdo e distribuicdo de lucros. Indaga, assim, se as
empresas teriam obrigagdes sociais que extrapolem suas atribuicfes legais e objetos definidos
em seus estatutos sociais, obrigacdes essas que viessem a favorecer a coletividade. Mas em um
tom bastante cético, declara que a expressao funcéo social da empresa pode ter um alcance
limitado, sendo nulo, eis que ndo deixariam de lado seus interesses em razdo dos interesses de
uma comunidade. Também suscita a problematica de que somente as macroempresas teriam
condicdes de oferecerem servicos ou assisténcia social em prol da sociedade, bem como da
incongruéncia de empresas transnacionais trabalharem a favor de interesses nacionais de cada
pais. Nesse sentido, finaliza que a tese da fungdo social das empresas hoje corre um sério risco
de servir como mero disfarce retorico para o Estado abandonar as politicas sociais em
detrimento da estabilidade monetaria e equilibrios das financas publicas (Comparato, 1996, p.
38-46).

Para Eros Grau, resta evidente que os critérios determinantes da reunido de matérias que
constituem a ordem econdmica patria sdo a propriedade e a empresa - "as virtudes da adogéo
desses criterios, se concebida a ordem econdémica (mundo do dever-ser) como conjunto de
preceitos que institui determinada ordem econémica (mundo do ser), sdo evidentes" (Grau,
2018, p. 170). Aqui ndo se discorda, haja vista a crescente globalizacdo e poderio empresarial
por todo o globo terrestre, poderio este que tende a aumentar em razéo da revolucao tecnoldgica,
expandindo, outrossim, o monopodlio empresarial transnacional, 0 que nos preocupa,
fundamentalmente em economias emergentes como a do Brasil.

A propriedade, no sentido da posi¢cdo na qual se encontra o detentor da propriedade
privada dos bens de producdo, e empresa, como a mais expressiva figura da dindmica dos bens
de producao que envolve diretamente a relacdo do capital e da forca de trabalho, relacdo esta
precursora dos processos econdmicos privados (CF/88 - artigo 170). E para além de tudo quanto
aduz o Titulo VIl "Da Ordem Econdmica (e Financeira), & ordem econdmica, essencialmente

se somam 0s preceitos constitucionais insertos nos artigos 1°, 3°, 7° a 11, 201, 202, 218 e 219
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diretamente, bem como de forma indireta e especifica, dentre os quais, v.g., artigos 5°, inciso
LXXI; 24, inciso I; 37, incisos XI1X e XX; 103, paragrafo 2°; 149 e 225.

A abertura da economia brasileira ao mercado internacional deu-se apds agosto de 1995
com a Emenda Constitucional nimero 5, e, assim, empresas transnacionais puderam adentrar
no mercado nacional concorrencial. Todavia, na medida que podem explorar economicamente
0 pais, devem respeito e obediéncia a ordem juridica nacional, devendo seguir todas as normas,
em sua totalidade, que regulam a ordem econémica do mercado brasileiro, em especial a
principiologia que carrega a Constituicdo Cidada.

Nesse contexto, se a ética condiz com o dever-ser no que tange ao comportamento
humano, o agir ético empresarial deve estar de acordo com o arcabouco juridico patrio onde
mantém a atividade econémica, seja ela empresa nacional, seja transnacional.

O artigo 170 da Constituicdo Federal carrega em seu caput os fundamentos da ordem
econdmica - a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, estes que também sdo os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil - os valores sociais do trabalho e da livre
inciativa (artigo 1°, inciso V). Tais fundamentos da ordem econémica tém importancia impar
para o equilibrio econdmico, que, em principio, advém de duas hip6teses distintas, mas apos
uma andlise minuciosa de ambos concomitantemente, € possivel perceber que se
complementam e devem coexistir de maneira sincronizada e harmonica. Assim, reza este
dispositivo legal que a ordem econémica, que € fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, possui claro e caro objetivo de assegurar aos cidadaos vida digna, nos termos
dos comandos da justica social.

Mas o que de mais importante se extrai deste notavel dispositivo constitucional € a ideia
de que como constituicdo dirigente que € (Grau, 2018, p. 169), assegurar vida digna conforme
os ditames do principio da justi¢ca social resulta num comando constitucional, ou, em outras
palavras, significa conceber a ideia de "existéncia digna cuja realizagdo € o fim da ordem
econémica e compde um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso
)" (Grau, 2018, p. 221-222).

Vida digna advém do principio da dignidade da pessoa humana, que por sua vez possuli
duplo viés constitucional - no art. 1° como principio constitucionalmente conformador; e no
artigo 170, caput, como principio constitucional impositivo, ou ainda, nas palavras de Eros
Grau, norma-objetivo. Mas é no contexto da ordem econémica que o principio da dignidade
humana ganha evidenciada relevancia, haja vista vincular todo o exercicio da atividade
econdmica em sentido estrito - programa de promog&o da existéncia digna em sede de politicas

publicas acessiveis a todos. E o empenho constitucional da realizacdo desse programa de
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politica publica maior deve advir tanto do setor publico, quanto também do setor privado.
Assim, "o exercicio de qualquer parcela da atividade econémica de modo ndo adequado aquela
promocdo expressara violacdo do principio duplamente contemplado na Constitui¢do” (Grau,
2018, p. 192-193).

A valorizagdo do trabalho humano é outro objetivo constitucional a ser respeitado e
buscado como forma de implementacdo da ordem econdmica. Possui carater de valoracdo
social. Esta relacionado a livre iniciativa, e esta, por sua vez, carrega as facetas da liberdade
econbmica, ou liberdade de iniciativa econémica, cujo titular é a empresa.

Sendo a liberdade econdmica, ou a liberdade de iniciativa econdmica, uma das facetas
da livre iniciativa, o titular desse principio é a empresa. Mas a livre iniciativa ndo se resume
nisso, a um principio basico do liberalismo econémico, ou mesmo ainda a liberdade de
desenvolvimento da empresa apenas. A liberdade titulada pela livre iniciativa € uma expressdo
titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. A Constituicdo ndo privilegia
apenas a empresa como titular da livre iniciativa, e, sendo ela um modo de expressdo do
trabalho, €, assim, uma consequéncia da valorizacédo do trabalho, em uma sociedade livre e
pluralista. Exatamente por isto que o valor social é enunciado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, IV). Todavia, na ordem econdmica da Constitui¢do, o artigo 170
coloca lado a lado trabalho humano e livre iniciativa, no sentido de que o primeiro seja
valorizado (Grau, 2018, p. 198-201).

Em paises periféricos ndo vinga Estado de Direito sem Estado Social, e dai se extrai a
necessidade precipua de preservar a soberania e fazer da paz um direito. Tal entendimento do
saudoso Paulo Bonavides certamente se aplica na nossa proposta de pesquisa. Pais periférico
que é, a dogmatica do Estado de Direito ndo € o suficiente para que os direitos sociais sejam
devidamente respeitados e colocados em pratica e, assim, o Estado Social precisa ser executado
concomitantemente ao Estado de Direito em nagOes subdesenvolvidas, sem despojar-se da
qualidade soberana de seu poder, ou seja, deve ocorrer sob 0 enfoque do principio da soberania,
sob pena de se decair e extinguir rapidamente a causa da nacionalidade amparada pelo espirito
de liberdade e resisténcia, porquanto soberania é o principio superlativo que consente a um
povo concretizar a autodeterminacgéo (Bonavides, 2015, p. 604-605).

No contexto do artigo 170 da Constituicdo - da ordem econémica patria, importa-nos
apreciar o principio da soberania, porquanto diretamente relacionado ao principio da justica
social. Sendo o primeiro dos principios enunciados, também é um principio constitucional
impositivo a cumprir dupla funcdo - como instrumental e como objetivo especifico a ser

alcancado, ou norma-objetivo, e justifica reivindicacdo pela realizacio de politicas piblicas. E
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que a soberania econdémica advém da soberania politica, e este € um fundamento da Republica
Federativa do Brasil (artigo 1° da CF/88). Mas no artigo 4°, inciso I, tem-se a independéncia
nacional, como principio norteador das relagdes internacionais.

Desse contexto, portanto, se denota que antigamente a legitimidade somente cabia a lei
e aos codigos, porquanto ndo se desmembrava da legalidade, pois era o principio legal, derivado
da razdo, que oferecia suporte a todas as ramificacbes de poder. Todavia, desde as ultimas
décadas do século passado a axiologia da justica passa a ser o portal da legitimidade, e seu grau
normativo € superior ao da legalidade. Essa era, segundo ainda Bonavides, a era da legitimidade
e da ética, eis que, "do ponto de vista juspolitico, é a ética que tem a probabilidade de governar
o futuro, nortear o comportamento da classe dirigente, legitimar-lhes os atos de autoridade,
presidir-lhe as relacGes de poder” (Bonavides, 2015, p. 600).

Contudo, duvidas ndo sobejam acerca da funcéo social, da responsabilidade social e do
comportamento ético que se espera da entidade empresarial nesta tdo inusitada era tecnoldgica-
informacional. Para além de criatividade e inventividade tecnolégica, as empresas da atualidade
devem ter um olhar de inovacdo quanto as responsabilidades de cunho social das quais
certamente se deparardo. A responsabilidade de proteger e de fomentar formas de incluséo a
classe trabalhadora diante da automacao informacional tecnolégica, sobretudo em economias
emergentes, tornar-se-a de extrema urgéncia e relevancia, sobretudo para evitar o agravamento

da miséria e desigualdade social mundial.

4.3 O desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado empresarial

A sustentabilidade social em paises em vias de desenvolvimento é mais fragil e passivel
de disrupg¢éo do que a sustentabilidade ambiental, de modo que surge a premente necessidade
da construcdo de desenvolvimento interno com suporte na questdo central do trabalho decente

para todos®, por meio do emprego formal ou do autoemprego (trabalho autdnomo) para a

38 "Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho decente sintetiza a sua misséo histérica de promover oportunidades
para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢Ges de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um conceito
central para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas NagGes Unidas, em especial o
ODS 8, que busca “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos”. Os principais aspectos de trabalho decente também foram amplamente incluidos nas
metas de muitos dos outros ODS da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. O trabalho decente é o ponto de
convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: 1. o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos
como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva, eliminacao de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego e ocupacao e erradicacdo de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil); 2. a promogéo do
emprego produtivo e de qualidade; 3. a ampliagdo da protecdo social; 4. e o fortalecimento do dialogo social.” Disponivel
em: https://wwuw.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10 jan. 2024.
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criagdo de meios de subsisténcia (Sachs, 2008, p. 11).

E a receita da sustentabilidade social para Ignacy Sachs é a economia mista, eis que 0
"colapso da Argentina significa o fim do Consenso de Washington e da verséo neoliberal do
fundamentalismo de mercado, como também o fim o colapso do socialismo real, na Europa
Oriental, significou o fim do estatismo e da economia de comando”. E assim classifica 0s
extremos e opostos como uma forma de delimitar o campo de arranjos institucionais
intermediarios. Acrescente-se que a governanca democratica € o caminho adequado para a
regulacdao do mercado, e este deve envolver cada mecanismo de coordenacdo da sociedade - o
Estado, o mercado e a comunidade (Sachs, 2008, p. 10).

Deve haver articulacéo de espagos de desenvolvimento que vai desde o nivel local (com
aampliacéo e fortalecimento do mercado interno), até o nivel transnacional (que deve ser objeto
de uma cautelosa politica de integracéo seletiva, e sobretudo subordinada a uma estratégia de
desenvolvimento enddgeno). Deve haver parceria entre os atores Estado, mercado e
comunidade, sempre com alvo e em torno de desenvolvimento sustentivel, o que no caso da
presente pesquisa significa a busca pela sustentabilidade social. Ainda, deve haver
harmonizacdo de metas sociais, econdémicas e ambientais atravées de planejamento estratégico e
do gerenciamento da sociedade em busca de equilibrio social, cultural, ecolégico, ambiental,
territorial, econdbmico e politico, concomitantemente aplicando-se as cinco eficiéncias -
alocagéo, de inovagdo, keynesiana, social e ecoeficiéncia (Sachs, 2008, p. 11).

Keynes, em 1936, reconheceu que o capitalismo no regime de livre-mercado ou laissez-
faire, tende a apresentar dois grandes problemas - o desemprego e a desigualdade de riqueza e
renda: "Os defeitos flagrantes da sociedade econdmica em que vivemos séo a sua incapacidade
para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e ndo equitativa reparticdo da riqueza e
dos rendimentos” (Keynes, 2012, p. 339). Neste aspecto, cabe-nos ponderar, o Estado Social
proposto por Paulo Bonavides (2011) e Eros Grau (2018) no topico anterior vai exatamente ao
encontro do que propunha J.M. Keynes em meados do século XX. Assim, sem almejar a
dissolucdo das relacfes base do sistema capitalista, e para que ndo ocorressem as assimetrias
préprias das consequéncias deste sistema na base de livre-mercado, Keynes propds alguns
ajustes préprios do Estado Social, e tais medidas visavam, certamente, promover o pleno
emprego.

Vé-se, portanto, que para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel no que tange
especificadamente a sustentabilidade social ndo se faz necessario abandonar por completo as
concepgdes da teoria classica sobre as vantagens do livre mercado (liberdade e eficiéncia),

cabendo apenas preencher as suas lacunas, indicando-se os meios exigidos pelo livre jogo das
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forgas econdmicas a fim de se realizar a potencialidade méaxima da produgdo. Embora o pleno
emprego exija, para ser assegurado, o estabelecimento de controles centrais, ndo ha outra razéo
para socializar a vida econémica, sendo desejavel que ainda subsista uma grande amplitude
para o exercicio da iniciativa e da responsabilidade privadas. E neste sentido as empresas séo
responsaveis por suas acdes dentro do que estabelece a funcdo social que exerce, com préticas
de responsabilidade social, visando a sustentabilidade social. E acerca desta reflexo, importa
trazer a ideia de desenvolvimento na visdo de Sachs (Sachs, 2008, p. 13):
No contexto histérico em que surgiu, a ideia de desenvolvimento implica a expiagéo
e a reparacdo de desigualdades passadas, criando uma conexao capaz de preencher o
abismo civilizatorio entre as antigas nages metropolitanas e a sua antiga periferia
colonial, entre as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta

dos trabalhadores pobres. O desenvolvimento traz consigo a promessa de tudo - a
modernidade inclusiva propiciada pela mudanca estrutural.

Mas a empresa ndo € uma instituicdo isolada na sociedade, e com a comunidade em
geral se inter-relaciona, pois nao se desvincula da realidade social e econémica da qual esta
inserida. Assim, a busca por um desenvolvimento sustentivel deve estar atento aos ditames da
justica social, eis que a atividade econémica esta inserida na ordem econémica e esta, por sua

vez, tem por objetivo a justica social.
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5 O ESTADO BRASILEIRO DIANTE DA AUTOMAGCAO - A EDUCACAO COMO
SOLUCAO

5.1 Educacdo para incluséo tecnoldgica informacional

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece importantes
diretrizes no que concerne a educacdo. Nao especialmente a educacdo fundamental, a de base,
mas também a educacdo técnica e profissional. O artigo 26, item 1, da DUDH, assim preconiza:

Toda a pessoa tem direito & educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O
ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos

superiores deve ser aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito
(Nac¢6es Unidas, grifo nosso).

O ensino técnico e profissional deve ser para todos, ou seja, de acesso generalizado.
Outrossim, 0 acesso as universidades também deve ser aberto a todos, em sistema de igualdade
material (oportunidades iguais a todos). Embora ndo seja um tratado de direito internacional,
tampouco exija cumprimento obrigatério automatico, a Declaragdo Universal tem
extraordinaria forca moral. Ela fundamenta boa parte das ordens juridicas da atualidade e seus
termos foram acolhidos em muitas Constituices nos ultimos 72 anos — inclusive na
Constituicao brasileira de 1988. A DUDH foi assinada por todos os paises-membros da ONU,
ou seja, por 193 paises. Pelo fato de ter sido um dos fundadores da ONU, o Brasil foi um dos
48 paises que votaram a favor de sua aprovacao, sendo um dos primeiros a ratificar a Declaragéo
dos Direitos Humanos.

O Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019%°, consolidou os atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e
recomendacdes da OIT ratificadas pelo Brasil. O ressalto que se faz é com relagdo ao Anexo
LV - Convencéo n° 140 da OIT sobre Licenca Remunerada para estudos. A conferéncia geral
da Organizacdo Internacional do Trabalho foi convocada em Genebra pelo Conselho de
Administragdo da Repartigdo Internacional do Trabalho, e reunida naquela cidade em 5 de
junho de 1974, em sua quinquagésima nona sessdo. A exposi¢do de motivos levou em conta
0 artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o qual proclama que toda pessoa
tem direito a educacdo, e as atuais recomendacdes internacionais do trabalho em matéria de

formacéo profissional e de protecéo dos representantes dos trabalhadores, que preveem licencas

39 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10088.htm#anexo55. Acesso em: 21
set. 2023.
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temporarias para os trabalhadores ou a concessdo aqueles de tempo livre, a fim de que
participem de programas de formacéo ou de educacao.

A Convencao, decidiu, entdo, adotar diversas proposicdes relativas a licenca
remunerada para estudos, questdo que constituiu o quarto ponto de sua ordem do dia, e apos
terem decidido que tais proposi¢fes assumiriam a forma de uma convencdo internacional,
adotaram, na data de 24 de junho de 1974, a convengdo que passaria a ser chamada de
Convencdo sobre a Licenca Remunerada para estudos, de 1974. Esta convencgédo reconheceu
que a licenca remunerada para estudos deveria ser considerada um meio que permitiria
responder as necessidades reais de cada trabalhador na sociedade contemporanea, bem como
considerou que tal licenca deveria ser concebida em funcdo de uma politica de educacdo e
formacdo permanentes, cuja aplicacdo deveria ser efetivada de maneira progressiva e eficaz.
Ainda, considerou que a necessidade de educacdo e formacdo permanentes em relagdo ao
desenvolvimento cientifico e técnico, bem como que a transformacdo constante do sistema de
relagbes econdmicas e sociais exigem uma regulacéo adequada da licenga com fins de educacéo
e de formacdo, com o propdsito de responder aos novos objetivos, aspiracdes e necessidades de
caréater social, econdmico, tecnoldgico e cultural.

Chama a atencdo alguns artigos dessa convencdo - o artigo 1° define a expressao
“licenca remunerada de estudos” como uma licenga concedida aos trabalhadores, com fins
educativos, por um periodo determinado, durante as horas de trabalho e com o pagamento de
prestaces econdmicas adequadas.

O artigo 2° assevera que cada Estado membro devera formular e levar a cabo uma
politica para estimular a educacdo, de acordo com os métodos apropriados as condicgdes e
praticas nacionais, e por etapas, se assim for necessario, a concessao de licenca remunerada
com o objetivo de -, a) formar profissionais em todos os niveis; b) fomentar educacdo geral,
social ou civica; ¢) implementar a educacéo sindical.

Ja artigo 3° faz mencéo ao artigo 2° no sentido de explicitar que o objetivo da politica
do qual ele se refere é o de contribuir para - a) a aquisicdo, desenvolvimento e adaptacédo das
qualificagdes profissionais e funcionais e ao incentivo ao emprego e a seguranga no emprego,
em condi¢fes de desenvolvimento cientifico e técnico e de transformacdo econbmica e
estrutural; b) a participacéo ativa e competente dos trabalhadores e seus representantes na vida
da empresa e da comunidade; ¢) a promoc¢do humana, social e cultural dos trabalhadores; e d)
de maneira geral, favorecer uma educagéo e uma formacdo permanentes e apropriadas que
facilitem a adaptacéo dos trabalhadores as exigéncias da vida atual.

O artigo 4°, prevé que a politica educacional cuja transcri¢do segue, verbis:
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Esta politica devera levar em conta o grau de desenvolvimento e as necessidades
particulares do pais e dos diferentes setores de atividade e devera coordenar-se com
as politicas gerais em matéria de emprego, educacao e formagao profissional e com
as politicas relativas a duracdo do trabalho, e levar em consideragdo, nos casos
devidos, as varia¢des sazonais na duragdo ou no volume do trabalho (Brasil, 2019).

Ao analisar os niveis de desenvolvimento global tem-se que ha discrepancias colossais.
Direitos fundamentais de primeira geracdo ainda s&o um desafio para muitas nagoes.
Certamente o desenvolvimento tecnologico e 0 nivel de automacdo ou automatizacdo sdo
bastante distintos em nivel global também. Mas, mais relevante que o desnivel de
desenvolvimento mercadoldgico € o desenvolvimento educacional populacional. Tecnologias
de automatizacgéo, informacional e comunicacional sdo aperfeigcoadas numa velocidade nunca
experimentada, empresas transnacionais altamente tecnoldgicas adentram em economias
emergentes onde as populacdes sequer possuem alfabetizacdo da lingua materna. O
descompasso é assustador.

O artigo 5° reza que a concessdo da licenca remunerada para estudos podera se dar
mediante legislacdo nacional, contratos coletivos, laudos arbitrais, ou de qualquer outro modo
compativel com a préatica nacional de cada pais membro. O artigo 6° prevé que as autoridades
publicas, as organizacbes de empregadores e de trabalhadores, bem assim instituicGes ou
organismos dedicados a educacgdo ou a formacédo deverao associar seus esforcos de acordo com
as condicOes e praticas nacionais, para elaborar e pér em pratica a politica destinada a estimular
a licenca remunerada de estudos. Questdo candente é com relacdo ao financiamento para 0s
estudos, mas o artigo 7° se limita a prever que sera por meio dos sistemas de licenca
remunerada, o qual deveréa efetuar-se de forma regular, adequada e de acordo com cada préatica
nacional, e o artigo 8% adverte qualquer tratamento discriminatério na disponibilizacdo da
licenca remunerada aos trabalhadores, de modo que ndo podera ser negada por motivos de raca,
cor, sexo, religido, opinido publica, ascendéncia nacional ou origem social. Neste artigo 8°
vemos o traco da universalidade da prestacdo do servico publico, um traco do Estado
Providéncia.

O artigo 9° antevé casos especiais para a concessdo de licenca remunerada para 0s
trabalhadores - "a) nos casos em que categorias particulares de trabalhadores, tais como o0s
trabalhadores de pequenas empresas, os trabalhadores rurais e outros que vivam em zonas
isoladas, os trabalhadores por turnos ou os trabalhadores com responsabilidades familiares,
tenham dificuldade para ajustar-se ao sistema geral;" e "b) nos casos em que categorias
particulares de empresas, como as empresas pequenas ou as empresas sazonais, tenham

dificuldade para ajustar-se ao sistema geral, na certeza de que os trabalhadores destas empresas
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ndo serdo privados do beneficio da licenca remunerada de estudos.".

As condigOes de elegibilidade dos trabalhadores a serem beneficiados pela licenca
remunerada de estudos estdo previstas no artigo 10, e poderdo variar segundo os objetivos da
licenca remunerada para estudos, sejam - "a) a formacao profissional em todos os niveis; b) a
educacdo geral, social ou civica; ¢) a educacdo sindical.". Como ultimo artigo que traz
balizamentos tem-se 0 11°, o qual estabelece que o periodo da licenca remunerada para estudos
devera coincidir com um periodo de trabalho efetivo, a fim de que possa se determinar os
direitos a tributos sociais e outros direitos que derivem da relacdo de emprego de acordo com o
previsto na legislagdo nacional, nos contratos coletivos, nos laudos arbitrais ou qualquer outro
método compativel com a préatica nacional.

As ratificacbes da Convencdo 140 da OIT foram comunicadas e registradas pelo
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, conforme dic¢do do artigo 12, é se
apresenta obrigatorio somente aos Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho cujas
ratificacOes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral (artigo 13). O artigo 14 prenuncia - todo
Membro gue tenha ratificado a Convencdo podera denuncia-la ao expirar um periodo de dez
anos, a partir da data em que tenha entrado em vigor, mediante comunicacao, para efeito de
registro, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. A denlncia ndo surtira
efeito até um ano apds a data em que tenha sido registrada. Lembrando que denuncia de tratado
internacional consiste na declaragdo formal de um membro aos demais informando que se
desobriga daquilo que antes havia ratificado. O Brasil ndo denunciou a Convencao 140 da OIT.

Outro tratado internacional de grande significancia e pertinéncia consiste no ratificado
e incorporado ao arcabouco juridico brasileiro por meio do Decreto n° 591, de 6 de julho de
1992%°, em vigor desde 24 de abril de 1992, o qual reza sobre direitos sociais relativamente ao
trabalho e & educacdo (artigos 7° ao 13). Destaque-se o que prevé a "Parte IlI", mais

especificadamente ao artigo 6°:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante
um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de assegurar o
pleno exercicio desse direito deverdo incluir a orientagdo e a formacao técnica e
profissional, a elaboracgédo de programas, normas e técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condi¢Bes que salvaguardem aos individuos o gozo das
liberdades politicas e econdmicas fundamentais (Brasil, 1992).

40 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 12 set. 2023.
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Ressaltamos que o Pacto vaticina a obrigatoriedade de se incluir, por cada Estado
membro, em forma de politicas publicas, a orientacdo e a formacdo técnica e profissional,
através da elaboracdo de programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego. O Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) é um tratado global
adotado pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas e se aplica a todos os Estados membros da
ONU, de modo que a supervisao do Pacto ¢ realizada pelo Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Nacdes Unidas, que revisa os relatérios dos Estados partes e emite
observacdes e recomendacgdes. No entanto, ndo existe um tribunal internacional equivalente a
Corte Interamericana para casos individuais relacionados a este tratado. Os objetivos deste
Pacto Internacional se concentram especificamente nos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Isso inclui direitos como o direito ao trabalho, o direito a educacéo, o direito a satde e o direito
a cultura.

Com relacdo a educacao, especialmente no que toca ao trabalho, o Pacto pressagia no
artigo 13 que os Estados Partes reconhecem o direito de toda pessoa a educacao. Concordam
em que a educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensédo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacgdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades das Nag6es Unidas em prol da manutencdo da paz. Reconhecem que a educacao
primaria deveréa ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos.

Ainda, devem reconhecer que a educagdo secundaria em suas diferentes formas,
inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e tornada
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacéao
progressiva do ensino gratuito, que a educacdo de nivel superior devera igualmente tornada
acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito, que devem fomentar e
intensificar, na medida do possivel. A educacdo de base para aquelas pessoas que nao receberam
educacdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagédo primaria, e que sera preciso
prosseguir ativamente para o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, com a implementacdo de um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar
continuamente as condi¢des materiais do corpo docente. Este pacto ndo trata do direito a

tecnologia na educacdo, tampouco na parte da cultura.
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Nesse passo, da leitura conjugada dos itens 1 e 2, do artigo 6°, do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, observamos que o trabalho é um direito e um
meio para gque toda pessoa possa viver dignamente, e assegura que o Estado tem o dever de
tomar medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. Outrossim, indica que as medidas a
serem adotadas pelos Estados para assegurarem o direito ao trabalho deverao incluir formacao
técnica e profissional, com a respectiva elaboracdo de programas, normas e técnicas para
assegurar o desenvolvimento econémico e social, bem como propiciar o pleno emprego em
condicdes que proporcione a frui¢do das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

O Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999*!, promulgou o Protocolo Adicional a
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais "Protocolo de S&o Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Séo
Salvador, El Salvador, passou a vigorar no Brasil em 16 de novembro de 1999. Também
conhecido como "Protocolo de Sdo Salvador”, é um tratado regional que complementa a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (também chamada de Pacto de San José da
Costa Rica) no que diz respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) na regiao
das Américas. Foi adotado em 17 de novembro de 1988, durante a Reunido de Consulta de
Ministros das RelagOes Exteriores da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) realizada
em San Salvador, El Salvador. O tratado entrou em vigor em 16 de novembro de 1999, apés a
ratificacdo por um numero suficiente de Estados membros da OEA. Tem o objetivo de
fortalecer a protecdo dos direitos econébmicos, sociais e culturais na regido das Ameéricas,
complementando a Convencdo Americana que se concentra principalmente em direitos civis e
politicos. Ele estabelece uma série de obrigacBes e garantias especificas relacionadas a esses

direitos, incluindo:

1. Direito ao trabalho: o protocolo reconhece o direito de toda pessoa a oportunidades
iguais de trabalho, condicdes justas e favoraveis de emprego e prote¢do contra o
desemprego. Também aborda questdes como igualdade salarial para trabalho de
igual valor, direitos dos trabalhadores migrantes e direito a sindicalizacéo.

2. Direito a saude: reconhece o direito de todas as pessoas ao gozo do mais alto nivel
possivel de saude fisica e mental. Isso inclui a promoc¢édo de medidas para prevenir,

tratar e controlar doencas e 0 acesso aos servicos de saude.

41 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm. Acesso em: 21 set. 2023.
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3. Direito a educacdo: estabelece o direito de toda pessoa a educacdo, incluindo o
acesso igualitario a educacdo primaria, secundaria, superior e técnica. Também
destaca a importancia do ensino e da educacao de qualidade.

4. Direito a alimentacdo, moradia e cultura: o protocolo reconhece o direito de toda
pessoa a um padrdo de vida adequado, incluindo alimentacdo, moradia e
participacdo na vida cultural.

5. Protecdo de grupos vulneraveis: o protocolo enfatiza a necessidade de proteger
grupos vulneraveis, como criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e povos

indigenas, em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

O artigo 13 trata do direito a educacao, e enfatiza que toda pessoa tem direito a educacéo,
e os Estados Partes convém que a educacdo devera orientar-se para o pleno desenvolvimento
da personalidade humana e no sentido de sua dignidade, bem como devera fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica
e pela paz. Preveem também que a educacdo deve tornar todas as pessoas capazes de participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna,
assim como favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades em prol da manutencéao da paz.

Ainda, o artigo 13 prenuncia que os Estados Partes reconhecem que para conseguir o
pleno exercicio do direito a educacdo sera necessario, para além de ensino de primeiro grau
obrigatorio e acessivel a todos gratuitamente, o ensino de segundo grau, em suas diferentes
formas, inclusive o ensino técnico e profissional, e deve ser generalizado e acessivel a todos,
pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento progressivo do
ensino gratuito.

Ja o0 ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a
capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo
estabelecimento progressivo do ensino gratuito, bem como o dever de promover ou intensificar,
na medida do possivel, 0 ensino basico para as pessoas que nao tiverem recebido ou terminado
o0 ciclo completo de instrugdo do primeiro grau. E, quanto a educacéo, por fim, prediz o dever
de estabelecer programas de ensino diferenciados para os deficientes, a fim de proporcionar
instrugdo especial e formagdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental. O
artigo 14, concernente ao direito dos beneficios da cultura, augura o gozo dos beneficios do
progresso cientifico e tecnoldgico.

O Protocolo de S&o Salvador complementa o sistema de direitos humanos das Américas,
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fortalecendo a protecédo dos direitos econdémicos, sociais e culturais na regido. Estados que séo
partes do protocolo tém obrigacdes adicionais para garantir a realizacdo desses direitos em
conformidade com o tratado. Algumas delas, cujo conteudo interessa a nossa pesquisa, serdo

explicitadas:

1. Obrigacdo de adotar medidas adequadas: os Estados Partes comprometem-se a
adotar medidas progressivas, de acordo com seus recursos disponiveis, para a plena
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Isso inclui medidas
legislativas, administrativas, orcamentarias e outras, com o objetivo de promover e
proteger esses direitos.

2. Obrigacdo de ndo discriminacdo: os Estados Partes devem garantir que os direitos
econdmicos, sociais e culturais sejam exercidos sem discriminagdo de qualquer
tipo, incluindo as baseadas em raca, cor, sexo, lingua, religido, origem social, status
migratorio, orientacdo sexual, entre outros.

3. Obrigacdo de igualdade de oportunidades: os Estados Partes devem promover a
igualdade de oportunidades no exercicio dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, especialmente para grupos historicamente desfavorecidos ou
marginalizados.

4. Obrigacdo de direito ao trabalho: o Protocolo reconhece o direito de toda pessoa a
oportunidades iguais de trabalho, condicGes justas e favoraveis de emprego e
protecdo contra o desemprego. Os Estados devem adotar medidas para promover o
emprego e a formacao profissional.

5. Obrigagdo de direito a educacdo: o Protocolo estabelece o direito de toda pessoa a
educagdo, incluindo educacdo primaria gratuita e obrigatoria e a progressiva
introducdo da educagdo secundaria gratuita. Os Estados devem promover a
igualdade de oportunidades no campo educacional.

6. Obrigagdo de protecdo de grupos vulneraveis: os Estados devem adotar medidas
especiais para proteger grupos vulnerdveis, como criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia e povos indigenas, em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais.

7. Obrigagéo de cooperacdo internacional: quando os recursos de um Estado Parte
forem insuficientes para garantir a realizacdo dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, o Protocolo enfatiza a importancia da cooperacdo internacional para

ajudar na consecucao desses direitos.
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E importante lembrar que o Protocolo de S&o Salvador complementa a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos (também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica)
e se concentra especificamente nos direitos econémicos, sociais e culturais na regido das
Ameéricas. Os Estados Partes que ratificam o Protocolo tém a obrigacdo de implementar essas
disposicOes e prestar contas perante os 6rgdos de supervisdo relevantes, como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em casos
de violacGes desses direitos.

Verificamos que os tratados internacionais acima sdo bastante similares, e ambos
ratificados e incorporados a ordenacdo juridica brasileira. E nesse esquadro, procuramos
ressaltar aspectos dos quais entendemos serem cruciais para a efetivacdo da protecdo do
trabalhador em face da automacao, sendo a educacéo, ou seja, o direito a obter do Estado ensino
adequado a fim de alcancar condi¢des para acompanhar o acelerado processo de implementacéo
tecnoldgica no mercado de trabalho, visando, assim, por meio do trabalho, alcancar vida digna.

Acreditamos que a educagéo para o trabalho em tempos de tecnologia avancada surta
mais efeitos positivos na sociedade do que outros programas como auxilios emergenciais para
periodos de desemprego. Ndo desmerecemos beneficios assistenciais, 0s quais podem trazer
solucdo a curto prazo, mas certamente ndo se consubstancia na panaceia, pois sua prote¢do é de
curto prazo. Obviamente que a educacdo gera efeitos a médio e longo prazos, e sao resultados
duradouros que podem alcancar geracOes de pessoas, e mais, podem mudar o rumo de uma
nacao.

Que o trabalho é o meio apropriado e digno para a sobrevivéncia de forma satisfatoria,
isto é algo de conhecimento comum. No entanto, as disposi¢des ora em comento apontam de
maneira bastante cristalina que o fomento da formacdo técnica e profissional resta
imprescindivel para que seja alcancada a meta de pleno emprego, assim como também
necessario para que as pessoas possam ter proveito das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais. Duvidas ndo restam que a educacdo é o caminho para o atingimento de objetivos
tdo caros e de suma importancia para a implementacdo dos direitos sociais e atendimento da
ordem econdmica previstos na Lei Maior.

O § 29 do artigo 5° da Constituicdo Cidadd de 1988 assim dispfe: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

N&o sobejam duvidas, outrossim, acerca da preocupagdo que ensejou esta convencao

em 1970, qual seja, a profunda transformacéo da sociedade e economia em virtude da revolucao
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digital que ali se instalara com a terceira revolucdo industrial (Schwab, 2016, p. 15-16). Ao que
tudo indica, hd meio século j& havia um sentimento de apreensdo quanto aos efeitos que essa
metamorfose social poderia causar e quais repercussdes poderiam estremecer as bases do
trabalho, do emprego e da economia. Nesse sentido, ja em 1974 percebeu-se que a educacédo
propiciada a classe trabalhadora seria a op¢do mais eficiente para mitigar tais implicacGes até
entdo inéditas, similares as revolucbes anteriores, mas Unica na maneira como esta
transformando a sociedade global?.

Nesse enguadramento, a Convencdo n° 140 da OIT, a qual dispGe sobre licenca
remunerada para estudos (concluida em Genebra, em 24 de junho de 1974; aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 234, de 16 de dezembro de 1991; depositada a Carta de Ratificacdo em
16 de abril de 1992, com entrada em vigor internacional em 23 de setembro de 1976, e para o
Brasil, em 16 de abril de 1993, na forma do seu artigo 13; e promulgada em 29 de setembro de
1994), goza de status supralegal, nos termos do julgamento da ADI n° 3.937, decidida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) aos 04 de junho de 2008. O Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de S&o
Salvador), igualmente ratificados pelo Brasil, seguem a mesma trilha.

A ADI n° 3.937 tratou do conflito entre a Lei paulista n°® 12.684/07, cujo regramento
proibe a utilizacdo de qualquer produto que utilize o amianto no Estado, com a Lei federal n°
9.055/95, que permite o uso controlado do amianto no pais, no caso, do amianto da variedade
crisotila (asbesto branco). Mas 0 nosso interesse é outro. De relatoria do Ministro Marco
Aurélio, a maioria dos ministros alinhou-se ao voto dos ministros Eros Grau e Joaquim Barbosa.

Joaquim Barbosa citou estudos cientificos que comprovam o aparecimento de doencas
relacionadas ao uso do amianto, inclusive o cancer, mas afirmou que a lei paulista esta
respaldada pela Convencdo 162 da OIT, e sendo um compromisso assumido pelo Brasil em
esfera internacional para salvaguardar o trabalhador de ter contato com o amianto, bem como
para bani-lo, deve ter prioridade. Para Joaquim Barbosa, a Convencdo da OIT é uma norma
supralegal, com for¢a normativa maior que a norma federal. “Nao faria sentido que a Uniéo
assumisse compromissos internacionais que nao tivessem eficacia para os estados membros.
N&o acredito que a Unido possa ter duas caras: uma comprometida com outros Estados e
organizagOes internacionais e outra descompromissada para as legislacbes com os Estados

Membros”, disse Barbosa ao citar estudo académico.

42 Nos termos do que previu Ulrich Back e demonstrado no capitulo 3 desta pesquisa.
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Lewandowski afirmou que a posi¢édo de Joaquim Barbosa é a que melhor homenageia o
principio federativo, o qual, ao lado do principio democratico e do principio republicano,
constituem uma das “vigas mestras” da Constituicdo Federal. Carlos Ayres Britto, Celso de
Mello e Cezar Peluso também mantiveram a vigéncia da lei paulista. Ayres Britto afirmou que
a norma estadual cumpre muito mais o que esta previsto na Constituicdo Federal do que a
legislacdo federal, assim como concordou que a Convencdo da OIT tem o status de norma
supralegal, acima da norma federal.

Marco Aurélio e outros dois ministros, Carlos Alberto Menezes Direito e Ellen Gracie,
levaram em conta um aspecto formal para suspender a lei liminarmente. Para eles, a norma
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre comércio interestadual, pois cria embaracos
a comercializacdo de produtos fabricados com amianto. Esses trés ministros citaram varios
precedentes do Plenario do STF que cassaram leis estaduais semelhantes a lei paulista sob o
argumento de inconstitucionalidade formal. Marco Aurélio disse que a posicdo majoritaria da
Corte no sentido de manter a vigéncia da lei “¢ um passo demasiadamente largo”. Segundo ele,
iSso afasta uma “jurisprudéncia pacificada” do STF e limita a aplicagdo da lei federal as demais
unidades da federacdo. Ele acenou para a possibilidade de julgar inconstitucional o uso do
amianto caso a Corte estivesse julgando a matéria de fundo envolvida na questao.

Percebemos que a Convencdo 162 da OIT teve bastante influéncia no julgamento da
ADI 3.937, diferentemente do que ocorreu com 0s casos mencionados pelo Ministro Marco
Aurélio, o que ressalta a importancia de tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
porquanto a Convencao da OIT teve um papel fundamental para que a decisdo fosse ao encontro
do interesse publico.

A ADI 3.357, de relatoria do Ministro Ayres Brito, também tratara acerca do status de
supralegalidade de tratados e convencdes internacionais veiculadores de regimes protetivos de

direitos fundamentais de trabalhadores, conforme voto transcrito a seguir:
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Ora bem, este Supremo Tribunal Federal ja firmou a tese de que essa convencdo da
OIT, pelo menos quando dispde sobre a protecdo da salde dos trabalhadores (direitos
humanos), tem status de norma supralegal. Norma supralegal — € o que penso — nao
porque a lei retire dela mesma seu fundamento mais qualificado de validade, mas
porque a propria Constituicdo Federal lhe deu primazia. Explico: o art. 59 da
Constituigdo Federal lista os atos que inovam primariamente a ordem juridica.
Inovam primariamente porque o fazem logo abaixo da Constituicdo; isto é, colocam-
se imediatamente entre a Magna Carta e a populacdo que constitui seu pablico-alvo.
Acontece que o rol do mencionado art. 59 ndo é exauriente. Como demonstram os 88
2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, os tratados internacionais sdo também
veiculos priméarios de direitos e deveres. Veiculos que tém forca, ora de
emenda constitucional (§ 3° do art. 5° da CF), ora de lei ordinéria (demais casos).
Repetindo o juizo: os tratados internacionais ndo séo lei ou os que versam sobre
direitos humanos tém primazia na ordem juridica interna, mesmo 0s ndo
aprovados “em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros”. Neste caso, a supralegalidade decorre da
prevaléncia que o inciso Il do art. 4° da Constituicdo Federal confere aos direitos
humanos (“prevaléncia dos direitos humanos” ¢ a dic¢do do inciso II do art. 4° da
nossa Constituico Federal) (Brasil, 2004).

Nesse desenho, concluimos que o rol do artigo 59 da CF/88, ndo é taxativo, e que
conforme os 88 2° e 3° do artigo 5° da Lei Maior os tratados internacionais sdo instrumentos
primarios de direitos e deveres, os quais tém forca de lei, ora de emenda constitucional (8§ 3° do
art. 5° da CF), ora de lei ordinaria (demais casos).

Por fim, e nada obstante a tudo quanto aqui ja tratado em termos de matéria internacional
que cuida do trabalho e sua protecdo, bem como da educacdo, ndo é menos importante lembrar
que trabalho e educacéo sdo direitos sociais fundamentais assegurados pela Constituicdo
Federal de 1988 (artigos 6° e 7°, constante do Capitulo Il - "DOS DIREITOS SOCIAIS", do
Titulo 1l- "DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS).

Reside no contexto do artigo 170 da Constituicdo o fato de que a ordem econdmica
caminha pareada com a valorizagdo do trabalho, eis que a ordem econémica patria tem como
fundamento tanto a valorizagdo do trabalho humano, quanto a livre iniciativa, e como objetivo
0 comprometimento de existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Mas também
hé& de se observar se pautam em principios, dos quais destacamos: a soberania nacional, a
funcdo social da propriedade (empresa), a diminui¢éo das desigualdades regionais e sociais,
e, por derradeiro, mas ndo menos importante, a elementar busca do pleno emprego.

O fundamento da valorizagdo do trabalho aqui nos mostra tdo essencial justamente
porque, para que haja a valorizacdo do trabalho humano (do trabalho ndo automatizado), mister
se faz, numa era tdo avancada tecnologica informacional, investimentos nas politicas publicas
na &rea da educacdo, desenvolvimento cientifico e inovacédo tecnoldgica, a fim de que a pessoa
humana possa melhor se qualificar para adentar no mercado de trabalho de maneira mais digna.

E para que melhor sejam fomentadas, as politicas publicas na area da educacéo podem
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ser implementadas conjuntamente com a empresa por meio de parcerias publico-privadas,
observando-se, assim, o principio da funcédo social da propriedade, entendido aqui como
principio da funcdo social da empresa, este, por sua vez, também integrante da ordem
econbmica patria.

Investimentos publicos na &rea da educacdo com foco no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico informacional, desde os bancos escolares de criangas e jovens, até o0s
profissionalizantes para adultos, disponiveis a populacdo em geral enseja em avanco qualitativo
educacional que engloba todas as classes sociais, em atendimento ao principio da diminuicéo
das desigualdades regionais e sociais, em consonancia com a ordem econdmica nacional.

Mas, sobretudo, a imprescindivel busca do pleno emprego, principio da ordem
econbmica previsto constitucionalmente, pode ser alcancado com as politicas publicas voltadas
para a educacdo. Uma sélida e atualizada educacdo de base, voltada para o desenvolvimento
tecnoldgico, forma cidaddos preparados para um mundo em constante mudanga, e quanto a isso
ndo se pode negligenciar. Ja as geracdes que estdo atravessando o corte metamorfico social da
tecnologia da informacdo, precisam ser alvos de programas de inclusdo tecnoldgica
informacional, sejam eles técnicos, profissionalizantes ou de aperfeicoamento.

A ordem econdmica sob o prisma da educacdo, para fins de inclusdo tecnoldgica
informacional, cuja guarida repousa na Constitui¢ao, pode ser lida em concomitancia de artigos.
O artigo 170, como se viu, traz a ordem econdmica e indica a receita programatica que se deve
seguir. O capitulo IV cuida da "DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ", e traz em seus
artigos 218 a 219-B, importantes dispositivos programaticos de como o Estado deve agir para
a implementacéo do desenvolvimento e incluséo tecnoldgica.

Nesse contexto, destaque-se o paragrafo 1°, do artigo 218, o qual prevé que a pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, visando o bem publico
e 0 progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como o paragrafo 2° o reza que a pesquisa
tecnoldgica deve focar preponderantemente a solucéo dos problemas brasileiros, com o escopo
do desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. E nesta seara, a educacéo
inclusiva tecnoldgica tem cabimento e relevancia impar porguanto o desenvolvimento
produtivo depende da qualificagdo educacional tecnoldgica informacional.

Outro paragrafo que merece atencdo € o 4° cujo contetdo vaticina que a devera lei
apoiara e estimulard as empresas a investirem em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Brasil, formag&o e aperfeicoamento de seus recursos humanos. Aqui é o Estado Lei e a empresa
na sua funcdo social, ambos em parceria para inclusdo digital. J& a autonomia tecnoldgica €

prevista no art. 219, de modo que que sé pode ser alcancada com educacdo de incluséo
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tecnoldgica informacional, para o desenvolvimento socioeconémico e para o bem-estar da
populacdo do Pais. Nesse contexto as Parcerias publico-privadas entre entes federativos e
empresas sdo importantes instrumentos para a protecdo do trabalho.

E todo esse contexto constitucional de cunho educacional voltado as politicas publicas
de inclusdo tecnoldgica para o fim de protecdo em face da automac&o desagua na protecéo que
o Estado deve conferir, conforme as regras programaticas das quais dispde o capitulo VII da
Constituicao Federal.

E porque o Estado, no &mbito da protecdo a familia, a crianca, ao adolescente, ao jovem
e ao idoso, tem o dever, conjuntamente com a sociedade, de assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o acesso digno a educacdo (art. 227/CF), o que se estende
ao idoso, conforme artigos 3°, 20 e 21 do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n. 10.741/2003),
com relevo ao Ultimo que pressagia o dever do poder publico em criar oportunidades de acesso
da pessoa idosa a educacdo, adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ela destinados, bem como ao artigo 25 que preconiza que as
instituicGes de educacao superior ofertardo as pessoas idosas, na perspectiva da educagdo ao
longo da vida, cursos e programas de extensdo, presenciais ou a distancia, constituidos por

atividades formais e ndo formais.
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CONCLUSAO

Que a protecdo ao trabalhador em face da automacao deve ocorrer, isso nao ha davidas.
A Constituicdo Federal ja previu a inevitavel regulamentacdo do tema em seu artigo 7°, inciso
XXVII. Outrossim, a humanizacdo das relagdes entre o capital e o trabalho deve ser objetivo
de todos os atores dessa dindmica social. A responsabilizacdo de apenas determinado agente
pode consubstanciar-se em desequilibrio econdmico ou social (bem-estar social). Nesse
sentido, esforgos devem advir do Estado (politicas publicas), das empresas (funcdo social da
empresa), dos cidaddos (busca de conhecimento e aprendizagem).

A preocupacdo de que a automacdo e a inteligéncia artificial ttm o potencial de
substituir muitos empregos humanos encontra legitimidade e é defendida por inimeros
pensadores e intelectuais atuais. O avanco tecnoldgico pode levar ao desemprego em larga
escala, 0 que exigiria uma reavaliacdo das estruturas econémicas e sociais.

Outrossim, muito se cogita o fato de que a automacdo beneficie apenas uma elite
tecnologicamente avancada, aumentando a desigualdade entre aqueles que tém acesso a
empregos bem remunerados e aqueles que ndo os tém. Cabe acrescentar o alerta a questdo ética
em torno da tomada de decisdes automatizadas por algoritmos, especialmente quando se trata
de selecdo de emprego.

Ao analisar as preocupagdes com a automacdo e 0 avanco tecnoldgico, nao é possivel
desprezar o outro lado dessa temética. A automacdo e a inteligéncia artificial podem aumentar
a eficiéncia na producédo de bens e servicos, tornando-os mais acessiveis a um publico mais
amplo. E mais, o0 acesso a informacges e conhecimento através da tecnologia pode capacitar as
pessoas a tomar decisdes mais assertivas e participar de discussdes importantes com mais
propriedade.

Todavia, nos parece que a solugdo para enfrentar esses desafios e aproveitar essas
oportunidades é a capacidade da humanidade de pensar de forma critica, adaptar-se rapidamente
as mudangas e estabelecer principios éticos solidos para orientar o desenvolvimento
tecnoldgico. A medida que o mundo se torna cada vez mais digital e tecnologicamente
avangado, a humanidade enfrentard uma série de escolhas cruciais que moldardo o futuro.
Portanto, a reflexdo cuidadosa e a responsabilidade ética sdo essenciais para navegar com
sucesso nesse ambiente em constante mudanca.

Politicas publicas amplamente amparadas e carregadas de juridicidade é o que se propde
com a presente pesquisa, cujo propésito ndo tem a pretensdo de consubstancializar-se na

panaceia, mas sobretudo trazer a comunidade académica juridica o debate de um tema sensivel
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que certamente nos depararemos num espago curto de tempo, e que certamente seré bastante
desafiador.

Parcerias publico-privadas consolidam o ideal da funcdo social da empresa, esta que
inserida na sociedade, inter-relaciona-se com a comunidade e dela obtém o necessario para o
alcance de seus objetivos, de forma que ha deveres de cunho éticos, sociais e sustentaveis que
se coadunam com a ordem econdmica e social do contexto que faz parte. E dai se extrai a
premissa da qual nenhuma empresa capitalista pode se esquivar - a busca do objetivo final da
apuracdo e distribuicdo de lucros como legitima, desde que embasada em preceitos e valores
tipicos das entidades empresariais que atuam conscientemente no mercado.

A automagcéo e toda tecnologia informacional e de inteligéncia artificial que hoje se
apresenta faz parte do processo desenvolvimentista da sociedade global, e traz rupturas sociais
e econbmicas que significam uma verdadeira metamorfose do que se tinha até entdo. O
progresso faz parte desse desenvolvimento social, mas dele devemos extrair o que é bom, e
sobretudo minimizar os impactos dos efeitos colaterais que podem causar.

No tocante a protecdo do trabalhador em face da automacéo, a presente pesquisa buscou
encontrar solugdes que viabilizassem a mitigacao dos efeitos dos avancgos tecnolédgicos para a
classe trabalhadora, o que inclui os potenciais trabalhadores, hoje em tenra idade, mas que
deverdo estar preparados para um mercado de trabalho totalmente diferente e em constante
evolucéo.

Concluindo, a educacao se revela a solugdo para tais problemas, especialmente porque

vivenciamos a Revolucdo Digital comunicacional e informacional.
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ANEXO A — PROJETO DE LEI N° 4035 DE 2019 - SENADOR PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4035, DE 2019

Regulamenta o inciso XXVII do artigo 7°, da Constituicdo Federal, para dispor sobre
a protecdo dos trabalhadores em face de processo de automacéo.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todas as pessoas naturais ou juridicas e entes despersonalizados, que adotem
programa de automacdo de sua producao sdo responsaveis pela protecdo do direito ao trabalho
dos seus trabalhadores.

Paragrafo Unico. As pessoas naturais ou juridicas e entes despersonalizados s&o
solidariamente responsaveis pelos trabalhadores da cadeia de producdo de bens e servigos da
qual participam, nos termos desta lei.

Art. 2° As pessoas naturais ou juridicas e entes despersonalizados, que adotem
programa de automacdo de sua cadeia de producdo de bens e servigos somente poderdo
dispensar trabalhadores mediante prévia negociacao coletiva e adocdo de medidas para reduzir
0s impactos negativos da implantacdo do programa.

8§ 1° As medidas a que se refere o caput devem incluir o reaproveitamento e a realocagao
de trabalhadores, por meio de processos de readaptacdo, capacitacdo para novas funcdes,
treinamento e reducdo da jornada de trabalho.

§ 2° O direito de precedéncia no processo de reaproveitamento e realocacéo é conferido
aos trabalhadores com maior idade e maior numero de filhos menores de 21 anos ou
dependentes.

§ 3° E anulavel a ruptura contratual decorrente de processo de automacéo, quando
descumprido o disposto nesta Lei.

8§ 4° Considera-se processo de automacéo, para os efeitos desta Lei, todo processo de
substituicdo ou implementacdo de tecnologia que implique na supressao total ou parcial de
postos de trabalho, inclusive aqueles transferidos para preenchimento por empresa
intermediaria de contratacdo de trabalhadores, e sua substitui¢cdo por processo ou equipamento
total ou parcialmente automatizado.

Art. 3° Sdo condigdes cumulativas para a implantacdo de programa de automacéo:

| — comunicar a entidade representativa dos trabalhadores, inclusive daqueles

prestadores de servigo, com antecedéncia minima de seis meses do inicio da implantacdo, sobre
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0s objetivos, extensdo e cronograma do programa pretendido, para abertura de negociagédo
coletiva que inclua medidas de reducéo dos efeitos da automacao;

Il — estabelecer prioridades setoriais no processo de automacéo, para inicio por aqueles
de maior, periculosidade, insalubridade e penosidade; Il — impedir que o processo de
automacdo acarrete a intensificacdo ou extensdo do trabalho com o rebaixamento
remuneratorio, ou aumento de jornada, de ritmo de trabalho ou de meta.

Il — impedir que 0 processo de automacdo acarrete a intensificacdo ou extensao do
trabalho com o rebaixamento remuneratorio, ou aumento de jornada, de ritmo de trabalho ou
de meta.

IV - impedir que o processo de automacao gere efeitos negativos em relacéo a salde e
seguranca no trabalho;

V — oferecer aos trabalhadores Plano de Desligamento Voluntario, com explicitacdo de
seus critérios; e VI — indenizar o trabalhador dispensado no valor minimo de trés vezes a sua
maior remuneracdo mensal, nos Gltimos doze meses de trabalho, sem prejuizo de outras verbas
a que tenha direito por forca da ruptura contratual.

Paragrafo Gnico. As metas de producdo devem ser fixadas somente mediante negociacao
coletiva.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca estabelecer um marco normativo efetivo para a protecédo
dos trabalhadores em face da automacéo, prevista no art. 7°, XXVII, da Constituicdo e até hoje
ndo regulamentada em Lei.

Tal regulamentacdo se torna, hoje, mais necessaria que nunca, tendo-se em vista a
crescente ameaca que o desenvolvimento da inteligéncia artificial e suas aplicagbes vem
representar para a manutencdo dos empregos e para o bem-estar dos trabalhadores.

Efetivamente, mais e mais profissdes e cargos correm o risco de se verem eliminadas
ou severamente diminuidas em numero, substituidas por maquinas.

Este processo se caracteriza por sua face extremamente perversa, por gerar uma grande
massa de desempregados de dificil recolocacdo profissional e por recompensar, por meio de
forte aumento dos lucros, os empresarios que se lancem a esse processo brutal de substituicdo
de mao de obra, sem qualquer preocupacéo social.

Naturalmente, ndo se trata de impedir ou proibir o avanco tecnoldgico. Trata-se de

colocar o0s necessarios freios e contrapesos a esse processo, de maneira que os trabalhadores
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ndo sejam tdo prejudicados e tenham melhores condi¢Ges para enfrentar as passagens
profissionais e pessoais que lhes sdo impostas. A presente proposi¢do cria um arcabouco
negocial e normativo que tornam mais justas e adequadas as relac6es laborais decorrentes do
processo de automacéo, sendo justa e adequada sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM PT/RS

Ultimo andamento: 23/05/2023 - CAS - Comissdo de Assuntos Sociais Recebido o
Relatério do Senador Veneziano Vital do Régo, com voto pela aprovacao do Projeto.

Relatorio Legislativo
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ANEXO B — PROJETO DE LEI N°1091/2019 - DEPUTADO FEDERAL WOLNEY
QUEIROZ

PROJETO DE LEI N° 1091, DE 2019 Regula o disposto no inciso XXVII, do art. 7°,
da Constituicdo Federal, que estabelece o direito de o trabalhador urbano e rural ter “protegao
em face da automagéo, na forma da lei”. O Congresso Nacional decreta:

Secéo |

Das Normas Gerais em Matéria de Automacao

Art. 1° Esta lei estabelece as condicdes necessarias para que seja assegurada a
protecdo do trabalhador urbano e rural em face de sistemas de automacéo, adotados ou em
vias de serem adotados, implantados e desenvolvidos pelos empregadores, tomadores
de servigos e outras pessoas a eles equiparados, regulando o disposto no inciso XXVII, do art.
7°, da Constituicéo.

81° Para os efeitos desta lei, considera-se automacdo o método pelo qual se
utilizem quaisquer equipamentos, mecanismos, processos ou tecnologias para realizacdo
de trabalho, ou para seu controle, com reduzida ou nenhuma interferéncia humana.

§ 2°. O Ministro do Trabalho editard portaria discriminando, em rol exauriente, todos
os métodos considerados de automacdo, nos termos do paragrafo anterior, e a
atualizard anualmente.

Art. 2°. A adocdo ou implantacdo da automacgdo, conforme definida nesta Lei,
sera obrigatoriamente precedida de negociacdo coletiva com o sindicato representativo
da categoria profissional.

81°. Em caso de inexisténcia de negociacdo coletiva prévia serdo nulos, de pleno
direito, os atos juridicos tendentes a automacdo, cabendo reparacdo por perdas e danos, no
que couber, aos trabalhadores prejudicados.

82°. Inexistindo entidade sindical representativa da categoria profissional, formar-se-
a comissdo eleita pelos trabalhadores do estabelecimento para a especifica finalidade
da negociacao versada no caput deste artigo.

Secéo 11

Da Protecao Trabalhista

Art. 3° Para fins de discussdo, consulta, implementacédo e fiscalizagdo, como
também para os fins do art. 2°, 0 empregador ou tomador de servicos € obrigado a comunicar

aosindicato da respectiva categoria laboral e a Superintendéncia Regional do
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Trabalho competente, com antecedéncia minima de seis meses em relacdo a data de adocéo
ou implantacéo da automacéo, conforme definida no art. 1° desta Lei:

| - o tipo de equipamento, mecanismo, tecnologia ou processo a ser adotado,
implantado ou ampliado;

Il — o nivel de impacto da nova tecnologia sobre as condicGes de trabalho;

Il —a relacdo dos empregados atingidos com a mudanga operacional;

IV — a planificacdo de treinamento e readaptacdo dos empregados, de modo a que
eles possam vir a desenvolver ou desempenhar novas fungdes, para 0 mesmo empregador
Ou grupo econdémico.

Art. 4° A comunicacdo de que trata o art. 3° desta Lei serd& acompanhada das
informac@es e documentos pertinentes a adocao ou implantacdo da respectiva automacéo, com
vista ao conhecimento prévio dos objetivos, extensdo e cronograma do modelo adotado.

Art. 5° As pessoas naturais, juridicas ou entes despersonalizados que adotarem
qualquer método de automacdo devem garantir, aos empregados remanescentes, as mesmas
ou melhores condi¢es de trabalho.

§ 1° Caberda ao empregador ou tomador de servicos proporcionar aos
empregados envolvidos, por meio de programas e processos de readaptacédo, capacitacdo para
novas fungdes e treinamento.

§ 2° O empregador ndo poderd demitir sem justa causa quaisquer empregados,
nos primeiros seis meses, e nenhum dos empregados readaptados para outras funcoes,
nos primeiros dois anos, sempre contados a partir da adocdo, implementacdo ou ampliacdo da
automacdo da empresa.

8 3° Durante os dois primeiros anos de adog¢do da automacdo, s6 podera haver
dispensa de trabalhadores mediante prévia negociacdo coletiva e adocdo de medidas para
reduzir os impactos negativos da implantagdo do programa, encaminhando-se 0S
trabalhadores dispensados aos centros a serem criados nos termos do paragrafo 5° deste artigo.

8 4° Os empregados do sexo feminino, os aprendizes, os idosos e aqueles com
maior namero  de  filhos ou dependentes, respeitados o0s percentuais  dos
segmentos especialmente protegidos, terdo precedéncia, nesta ordem, no processo
de reaproveitamento e realocacdo de méo de obra.

8§ 5° As empresas, com apoio dos sindicatos das respectivas categorias
econdmicas, manterdo centrais coletivas de capacitacdo e aperfeicoamento profissional e
realocacdo de trabalhadores, com vista a acelerar os mecanismos de emprego compensatorio

e facilitar a reabsor¢éo dos dispensados pelo empregador que se automatizar, criando servicos
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proprios para a respectiva realocagdo ou utilizando cadastro nacional de emprego mantido pelo
Poder Executivo da Uni&o.

Art. 6°. Para a instalacdo dos métodos de automacdo, o empregador devera
proporcionar cumulativamente:

| — treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento profissional, sob sua
responsabilidade, para os trabalhadores substituidos por equipamentos ou sistemas
automatizados, visando ao seu reaproveitamento em outra funcdo ou emprego;

Il — treinamento intensivo para exercicio da nova atividade, com orientacfes
sobre seguranca, higiene e salde no trabalho para os empregados que forem ser
aproveitados para o trabalho com as novas maquinas ou equipamentos a serem implantados;

Il - estabelecimento, em conjunto com o sindicato da categoria profissional de
seus empregados, de prioridades setoriais no processo de automacao progressiva, iniciando pela
eliminacdo dos postos de trabalhno de maior grau de penosidade, periculosidade e/ou
insalubridade.

IV — adocdo de medidas e equipamentos de protecdo coletiva e individual que
efetivamente garantam a seguranca e sade do trabalhador no desempenho de suas atividades;

V — formagdo de junta médica autbnoma para avaliar as condicbes fisicas e
psicoldgicas dos trabalhadores, especialmente daqueles que vierem a se ativar com produtos
ou tecnologias capazes de gerar doencas profissionais ou do trabalho, observados os principios
da prevencao e da precaucéo;

VI — controle e avaliacdo periddica sobre o ritmo e a intensidade do trabalho e
do processo de producdo, de modo a zelar pela saide e seguranca dos trabalhadores.

Art. 7° Ao empregado que ndo se adaptar as novas condicdes de trabalho,
em decorréncia da mudanca tecnologica, serda garantida opcdo de remanejamento interno
naempresa, de acordo com a sua formacdo ou habilidades profissionais e com
as disponibilidades da empresa.

Art. 8° Ressalvados os prazos de garantia proviséria no emprego (art.5°, §2°)
e observada a negociagdo coletiva prévia, o empregado dispensado em decorréncia
daautomagdo de setores da empresa fard jus ao pagamento de todas as verbas
rescisorias dobradas, incluida a indenizacéo sobre os depodsitos de FGTS (art. 18, §1°, da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990).

Art. 9% Fica vedada a dispensa coletiva massiva de trabalhadores decorrente da
adoc¢do ou implantacdo de métodos de automacéo.
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Pardgrafo  Unico. Entende-se por dispensa coletiva massiva a rescisdo
contratual, concomitante, de dez por cento ou mais do total de empregados de uma mesma
unidade de trabalho na respectiva empresa.

Art. 10. E nula a ruptura contratual decorrente de processo de automagcio,

quando descumprido o disposto nesta Lei.

Secao 11

Da Protecdo Previdenciaria

Art.11. A Unido instituira, mediante lei de iniciativa do Poder Executivo,
aliquotas adicionais progressivas para a contribuicdo social do empregador para o Programa
de Integracdo Social, incidentes sobre o respectivo faturamento, nas hipéteses de automacéo
determinante de demiss@es coletivas que impliquem indice de rotatividade da for¢a de trabalho
superior ao indice médio de rotatividade do setor, observados, em todo caso, os termos dos
artigos 7°, XXVII, 195, I, “b”, e 239, §4°, da Constituigao Federal.

Art. 12. As aliquotas adicionais de contribuicdo, instituidas por tempo
determinado, incidirdo sobre o faturamento mensal da pessoa juridica ou equiparada para
efeitos fiscais, progredindo escalonadamente conforme 0s pontos percentuais de
rotatividade anual acima de média setorial aferida.

81° Os niveis de desemprego e rotatividade setorial serdo aferidos a partir de
metodologia Unica, valida para todo o territdrio nacional, desenvolvida e aplicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, observado o prazo do paragrafo 5°.

82°. O numero de postos de trabalho eliminados em razdo de automacdo devera
ser anualmente comunicado pela pessoa juridica ou equiparada para efeitos fiscais, por ocasido
da coleta de dados para Relatorio Anual de Informagdes Sociais — RAIS.

83% A omissdao dolosa dos dados referidos no paragrafo anterior sujeitard a
pessoa juridica ou equiparada a multa em favor do Fundo de Participagdo do Programa
de Integracdo Social, agravada em caso de reincidéncia, nos termos de lei complementar.

84°. As aliquotas adicionais progressivas por desemprego associado a automagéo nao
se aplicardo as microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao regime

do Simples Nacional.

Secéo IV
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Das Disposicdes Finais

Art. 13. A lei referida no art. 11 sera editada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da publicacdo da presente Lei. Art. 14. O Ministério do Trabalho editara a portaria
prevista no art. 1° 8 2° no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo da
presente Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias, a contar

de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os avancos tecnoldgicos, a robotica e a inteligéncia artificial séo realidades atuais e que
estdo sendo implementadas paulatinamente nas empresas, trazendo para os trabalhadores os
riscos do desemprego, adoecimento e acidentes decorrentes da inabilidade para tratar com esses
novos horizontes tecnoldgicos.

A globalizacdo econémica trouxe consigo ndo apenas o aumento da competitividade,
mas, também, as novas tecnologias, o desemprego e o aumento da desigualdade social
principalmente nos paises menos desenvolvidos e que ndo ocupam um capitalismo de ponta.

E dever do Estado e da sociedade garantir a diminuicdo da desigualdade social e 0
direito ao trabalho com saude e seguranca.

E possivel o desenvolvimento econémico, com adocao das novas tecnologias, sem que
haja a desvalorizacdo do trabalho ou 0 aumento das taxas de desocupacao.

Um eventual aumento do desemprego e desvalorizagéo do trabalho apenas traria como
consequéncia um custo maior para o Estado com gastos na salde, seguranca publica, entre
outros, além de diminuir a capacidade de produgdo e consumo, 0 que estagnaria a economia
interna por completo.

Oart.1° 1V, da Constituicdo Federal brasileira estabelece como principios fundamentais
de nossa Republica “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.”.

Ora, ndo é a toa que, a0 mesmo tempo em que se garante a livre iniciativa empresarial,
estabeleca-se no mesmo patamar a garantia aos valores sociais do trabalho, pois é necessario o
equilibrio entre esses dois direitos, ndo sendo adequado adotar-se automacdo como forma de
aniquilar ou ameacar os valores sociais do trabalho.

Ao garantir os valores sociais do trabalho considerando que o0 Homem (Ser Humano) é
0 destinatario desta norma, estamos, também, garantindo o respeito a dignidade da pessoa
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humana e a cidadania que, também, sdo importantes direitos fundamentais insculpidos em
nossa Carta Magna.

Pela necessidade de se garantir a Dignidade Humana do Trabalhador, valorizando o seu
trabalho mesmo diante da automacéo da empresa, o Constituinte reconheceu a necessidade de
se garantir a PROTECAO DO TRABALHADOR EM FACE DA AUTOMACAO,
estabelecendo entre os direitos do Trabalhador Urbano e Rural, no art. 7°, XXVII, DA CF/88:

“Proteciao em face da automacao, na forma da lei.”

A protecdo a que se refere a norma constitucional tanto corresponde a garantia no
emprego, garantia no mercado de trabalho produtivo, quanto a protecdo contra acidentes e
doencas ocupacionais decorrentes da utilizacdo das novas maquinas e tecnologias.

Até o presente momento, mais de 30 anos depois do seu advento, ainda nao
foi regulamentado o dispositivo constitucional que estabelece a necessidade de protecédo
do trabalhador em face da automacdo. E certo que as tentativas anteriores
foram inadvertidamente  arquivadas, continuando a previsdo contemporanea, de
utilidade imensuravel para os Direitos Humanos de segunda geracdo (direitos sociais), letra
morta no mundo juridico, em razdo da auséncia de sua regulacdo, propiciando 0 aumento
do desemprego, das taxas de acidentes e doengas ocupacionais, 0 que apenas agrava o custo do
Estado e aumenta a desigualdade social. E injustificavel a mora legislativa inconstitucional.

A insurgéncia contra a omissao legislativa tem chegado ao Supremo Tribunal Federal

através de mandados de injuncdo (como exemplo: MI 618/MG), sem sucesso neste caso.
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A recente pesquisa do IBGE aponta um aumento da taxa de desocupac¢do no primeiro
trimestre de 2018, sendo que se compararmos desde 2014 essa taxa tem aumentado

consideravelmente, conforme a tabela a seguir:

PNAD Continua | Taxa de desocupagéo (%)

16

ouT JAN ABR JUL ouTt JAN ABR JUL ouT JAN ABR JUL ouT JAN
NOV FEV MAI AGO NOV FEV MAI AGO NOV FEV MA| AGO NOV FEV
DEZ MAR JUN SET DEZ MAR JUN SET DEZ MAR JUN SET DEZ MAR
I L J L ! L J |
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, DPE

Quanto aos impactos da automacéo sobre a producdo e 0 emprego ao longo dos anos
temos constatado com base em pesquisas que “Na industria automobilistica, a produ¢do anual
de autoveiculos em 1990 foi 914 mil unidades, com o emprego de 117,4 mil trabalhadores nas
montadoras. Em 2007, a producdo alcancou 2,97 milhGes de unidades de autoveiculos, mais do
que triplicando em relagdo a 1990, mas o emprego foi reduzido para 104,2 mil. No setor
bancério, o nimero de terminais de caixas eletrénicos de uso exclusivo e compartilhado no
Brasil saltou de 111,3 mil para 146,9 mil entre 2001 e 2006, 0 que representou um crescimento
de 32%. No mesmo periodo, o nimero de bancarios diretos (ndo terceirizados) no Brasil subiu
de 393,1 mil para 420,0 mil, crescimento de 6,8% - crescimento certamente limitado também
pelo referido ritmo de expansdo dos terminais de autoatendimento. Na area agricola, uma
colhedeira mecanica, que até 1975, poderia colher cerca de 300 toneladas de cana crua por dia,
passou a cortar 800 toneladas em 2005 [...]. A depender da topografia e da cana em questéo,
uma maquina pode substituir de 80 a 100 homens.*3. A protecio em face da automagio torna

necessario que a responsabilidade pelas consequéncias desta implementacdo seja, também, do

3 CQNCEICAO, Maria da Consolacéo Vegi da; CONCEI(;AO, Jefferson José da; PELATIERI Patricia Toledo; AUGUSTO
JUNIOR, Fausto. Subsidios para a regulamentacdo da automagdo no Brasil. Jus Navigandi, Terezina, ano 13, n.1933, 16
out. 2008. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/11835. Acesso em: 4 abr.2013.
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beneficiario da utilizacdo desta nova tecnologia, que ndo pode fugir ao risco inerente a sua
atividade.

As politicas pablicas que tem sido utilizadas no Brasil como forma de amenizar o
desemprego, mesmo sob o argumento de ser medida adotada em face da automacéo, tais como,
por exemplo, o Programa do Seguro-Desemprego, sdo paliativos que, além de ndo regular
especificamente a regra constitucional, ndo tratam da questdo da protecdo da salde e seguranga
do trabalhador em face da automacéo e na pratica tém sido politicas de manutencdo provisoria
de rendas para os desempregados em geral, que pouco tém contribuido para a reinser¢do no
mercado de trabalho e carecem de qualquer vinculagdo especifica com as consequéncias da

automacao.

Neste sentido, escreveu o Juiz do Trabalho e Professor de Direito, Luiz Antonio
Colussi*: “Com efeito, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como se vé no artigo 1° da
Constituicao. E ndo se pode ver dignidade, ter dignidade, se ndo for garantido o acesso

do cidadéo brasileiro ao pleno emprego.

“Governos tém se sucedido sem que consiga implementar uma politica publica para a
obtencdo do pleno emprego. Uma boa iniciativa seria a edi¢do da lei prevista no texto
constitucional, para combater a automac&o, para impedir ou evitar que a maquina
amplie cada vez sua postura autoritaria de suprimir postos de trabalho, sendo para

tanto, usado o argumento da reducdo de custo.

“Nao se prega o fim do avango tecnoldgico, do desenvolvimento da informatica, até
porque se estaria indo contra o desenvolvimento da prépria humanidade. O que se
busca sdo alternativas, meios para se evitar que a automacdo continue a reduzir
empregos, e ndo se tenham mecanismos para reposi¢ao destes postos, ou recolocagéo

dos desempregados em outras atividades.

Portanto, apresento este projeto para regulamentar o art. 7°, XXVII, da CF/88, a fim de
garantir a efetividade da protecdo do trabalhador em face da automacéo, resguardando 0s
principios da dignidade humana, valorizagdo do trabalho e a cidadania, todos previstos na
Constituicao Federal, sendo essencial para o desenvolvimento e restabelecimento da igualdade
social. Acrescenta-se que a presente proposta, ao estabelecer mecanismos concretos de
protecdo, incorpora a valorizagdo do dialogo social e do protagonismo das entidades sindicais.

44 COLUSSI, Luiz Antonio. A compreenséo das politicas publicas do (RE) Funcionamento a uma politica de Pleno Emprego.
Pag.25
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ANEXO C — PROJETO DE LEI N°2421/2023 - DEPUTADA FEDERAL CAMILA
JARA

PROJETO DE LEI N° 2421, DE 09 DE MAIO 2023

Dispde sobre a criacdo do Fundo de Renda Basica, que sera utilizado para redistribuicéo
de renda para os trabalhadores afetados pelo uso de inteligéncia artificial e alto grau
de automacéo no mercado de trabalho e altera a Lei 7.689 de 15 de dezembro de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Publico a criar e gerir o Fundo de Renda Bésica,
destinado a redistribuicdo de renda para familias e pessoas com renda de até trés salarios-
minimos ou um sal&rio-minimo per capita.

Paragrafo Unico: O Poder Publico criard 6rgao fiscalizador que definira os meios de
verificacdo sobre o uso de inteligéncia artificial pelas empresas, definindo seu conceito e suas
aplicaces em lei posterior.

Art. 2° - Para compor o Fundo de Renda Basica, terdo aliquota adicional de 5% no Lucro
Liquido as empresas que empregarem inteligéncia artificial e alto nivel de automacao robdtica,
por meio da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido e no Imposto de Renda da Pessoa
Juridica.

Art. 3° 0 art. 3%, da Lei 7.689 de 15 de dezembro de 1988 — Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDB) passa a vigorar com a seguinte redagéo:

(..

Il — A - 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e 20% (vinte
por cento) a partir de 1° de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso |
do 8 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, com o0 aumento de 5
pontos percentuais sobre a mesma aliquota, as empresas que empregarem inteligéncia artificial
e alto nivel de automac&o roboética, destinados ao Fundo de Renda Baésica;

Aurt. 4° - Sdo objetivos do Fundo de Renda Basica:
| - Lutar contra a fome e 0 desemprego, através da redistribuicdo de renda diretamente as
familias e pessoas beneficiarias;

Il - Ajudar a quebrar o ciclo de pobreza que se repete entre geragoes; e
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Il - Fomentar o desenvolvimento e a protecdo social das familias.
IV - garantir a subsisténcia basica de familias e pessoas de baixa renda, incluindo despesas

como alimentacdo, moradia, saude e educacao.

Art. 5° - Para fins de aplicagédo desta Lei, considera-se:

| - familia - ncleo composto por uma ou mais pessoas que contribuam para o rendimento ou
que dele dependam para atendimento de suas despesas;

Il - renda familiar mensal - soma dos rendimentos auferidos por todos os integrantes da familia,
excluidos aqueles rendimentos indicados em regulamento;

Il - renda familiar per capita mensal - razdo entre a renda familiar mensal e o total de

integrantes da familia;

Art. 6° - A finalidade do Fundo de Renda Bésica serd a redistribuicdo de renda para
trabalhadores que tiveram suas atividades produtivas precarizadas, demandando-lhes maior
qualificacdo para uma atividade de menor remuneracdo, devido ao avan¢o da inteligéncia
artificial no mercado de trabalho.

Art. 7° - A aliquota adicional criada nesta Lei sera atualizada a cada novo estudo anual realizado
a respeito dos postos de trabalho perdidos em fungéo da aplicagéo de Inteligéncia Artificial ou
alto grau de automacao robdtica.

Art. 8° - As empresas que ndo cumprirem o estabelecido no artigo 4° estardo sujeitas a sancdes
previstas na legislacdo, incluindo multas e outras penalidades.

Art. 9° - O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei em até 180 dias apds sua
publicacdo, especificando as regras e os procedimentos para a gestdo do Fundo de Renda
Basica.

Artigo 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A inteligéncia artificial tem se mostrado uma ferramenta cada vez mais presente em
diversas &reas da economia, incluindo o mercado de trabalho. Com o avanco da automacao e
da robotizacao, muitos trabalhadores tém perdido suas atividades produtivas, seus empregos e
sofrem com a precarizagdo do trabalho em detrimento da maior qualificacdo profissional.
Precisamos criar mecanismos de protecdo do trabalhador, de maneira que sejam preservados 0s

seus direitos constitucionais.
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Muitos estudos apontam que a Inteligéncia Artificial pode aprofundar a desigualdade
social e a pobreza*. A Quarta Revolucdo Industrial ndo s6 diminuira a receita fiscal devido a
reducdo do mercado de trabalho, mas também aumentard as despesas governamentais em
funcdo do aumento da procura por servigos publicos, como seguro-desemprego e programas de
requalificacdo profissional.

Nosso sistema tributario adotou a taxacéo do trabalho e ndo a taxacao do capital. Com
a automatizacdo robotica e a Inteligéncia Artificial diminuindo cada vez mais 0s impostos
arrecadados, precisamos nos colocar em movimento e fomentar o debate da tributacdo dessas
empresas e de um Fundo de Renda Bésica que seja composto pela aliquota criada.

O Fundo de Renda Basica € um mecanismo de politica publica que visa a distribuicdo
de recursos financeiros para trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. A
finalidade do Fundo é a de mitigar as desigualdades de renda e proporcionar uma base
financeira minima para as pessoas que tém suas atividades produtivas precarizadas e que,
muitas vezes, sdo expostas as consequéncias negativas do avanco da inteligéncia artificial no
mercado de trabalho. Funciona também como uma barreira para conter o avanco da extrema
pobreza e miséria.

Com o crescente avanco da tecnologia, muitas atividades produtivas tradicionais estao
sendo automatizadas, o que tem gerado desemprego e subemprego para milhdes de
trabalhadores em todo o mundo. Isso tem causado uma crescente demanda para que esses
trabalhadores se requalificarem e a se adaptarem as novas realidades do mercado de trabalho.

Apesar disso, o valor inerente do trabalho, enraizado em nossa sociedade, leva as
pessoas a considerarem absurda a ideia da criacdo de uma Renda Bésica. Entretanto, ha muito
tempo que esse tipo de pensamento € um dos fundamentos da precarizagdo do trabalho, que

submetem trabalhadores a jornadas insalubres e remunera¢des muito baixas. A crenca de que

45 DEATON, Angus. Income, health, and well-being around the world: Evidence from the Gallup World Poll. Journal of
Economic perspectives, v. 22, n. 2, p. 53-72, 2008, disponivel em https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.22.2.53
[30/04/2019]; SANCHEZ-URAN AZANA, e Maria Yolanda GRAU RUIZ Maria Amparo. Robotics and Work: labor and
tax regulatory framework, in International Congress Technological Innovation and Future of Work, Santiago de
Compostela, abril de 2018, disponivel em
http://eprints.ucm.es/47718/1/Inclusive%20Robotics%20and%20Work.pdf;PORTER, Eduardo. Don’t Fight the Robots.
Tax Them, in The New York Times, 23 deFeveriero de 2019, disponivel em https://www.nytimes.com/2019/02/23/sunday -
review/taxartificial-intelligence.html; OISHI, Shigehiro, KUSHLEV, Kostadin, e SCHIMMACK, Ulrich. Progressive
taxation, income inequality, and happiness, American Psychologist, v. 73, n. 2, 2018, p. 157, disponivel em
https://psycnet.apa.org/record/2018-03098-001;MUELEN, Rob van der, e PETTEY, Christy. Gartner Says By 2020,
Artificial Intelligence Will Create More Jobs Than It Eliminates, Gartner Newsroom, Stamford, 13 de dezembro de 2017,
disponivel em https://www.gartner.com/newsroom/id/3837763;KOCH, Markus, e JENSEN, Bjornar. Man and Machine:
Robots on the rise? The impact of automation on the Swiss job market, Deloitte LLP, London, 2015, p. 6, disponivel em
https://www2.deloitte.com/ch/en/pages/innovation/articles/automation-report.html;FREY, Carl Benedikt, e OSBORNE,
Michael A. The future of employment: how susceptible arejobs to computerisation? Technological forecasting and social
change, v. 114, 2017. Disponivel em
https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of Employment.pdf.
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apenas aqueles que exercem servi¢cos remunerados contribuem para a sociedade e que os
desempregados devem viver na pobreza é imoral, egoista e, com o aumento das tecnologias
disruptivas e a substituicdo de trabalhadores por dispositivos de inteligéncia artificial,
inevitavelmente sera desacreditada.

As Windfall tax é uma taxa aplicada a empresas que recebem lucros inesperados devido
a eventos externos, como uma mudanca nas condi¢bes do mercado ou uma descoberta de
recursos naturais. Esse tema tem sido muito debatido em outros paises, a exemplo da discussdo
ocorrida no Parlamento Europeu. Essa taxa é aplicada como uma forma de redistribuicdo de
riqueza e € frequentemente usada para financiar programas sociais ou outros projetos do
governo.

O Projeto de Renda Basica ja foi abordado no Brasil por Eduardo Suplicy, em 1991 e
aprovado pelo Senado Federal. E um programa social proposto que visa fornecer uma renda
minima mensal para todos os cidaddos, independentemente de sua situacdo financeira ou
empregaticia. O objetivo é garantir um nivel basico de subsisténcia para todos e, assim, reduzir
a pobreza e a desigualdade. O projeto tem sido debatido no Brasil hd décadas e é baseado em
modelos semelhantes implementados em outros paises, como o Alasca e o Canada.

E importante ressaltar que o Fundo de Renda Bésica ndo é uma soluc&o definitiva para
os problemas de desigualdade e precarizagdo do trabalho. Ele deve ser encarado como um
mecanismo complementar a outras politicas publicas que visem a promog¢do de emprego e
trabalho decente para todos.

Dessa forma, a criacdo do Fundo de Renda Basica € uma medida necessaria para garantir
a subsisténcia basica dos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade devido ao uso de
tecnologia e Inteligéncia Artificial. A contribuicdo de 5% do lucro gerado pelas empresas que
utilizam essa tecnologia é uma forma justa e efetiva de garantir a redistribuicdo de renda e a
protecdo social desses trabalhadores. S6 havera condi¢cfes para 0 avango na vida dessas pessoas

se elas tiverem condicOes de sobrevivéncia.
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