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RESUMO

A busca por um capitalismo social, preocupado genuina e efetivamente com um bem-estar da
sociedade como um todo, com garantias sociais ao cidadao, emprego e renda dignos, seguranca
alimentar minima, respeito aos direitos humanos, desenvolvimento econdmico socioambiental
sustentavel, impde uma regulacéo da atividade econdmica de um modo geral, e especialmente
das relagGes transnacionais, incluidas a producéo e exportacdo das commodities agropecudrias,
sobretudo da principal, a soja, diante do cenario de mutacBGes constantes e dinamicas das
relacfes econdmicas experimentadas no Brasil e nos diversos paises. Uma regulacéo e controle
consistentes e bem equilibrados sobre a producdo e exportacdo da soja como principal
commodity agropecudria, pode se revelar como importante fator para uma guinada a um
desenvolvimento mais humanista, com ganho de direitos sociais ao povo nacional, acesso ao
proprio alimento e aos diversos bens de consumo que se valem desta matéria-prima em suas
composicdes e producdes. O cenario em que se vivencia de desregulacdo do mercado desta
commodity implica em superinflacdo dos alimentos e quadros de inseguranca alimentar e fome
do cidaddo brasileiro. Quase a totalidade deste produto in natura, que serve como base para
muitos alimentos processados, é exportada, gerando uma escassez no abastecimento do
mercado interno e consequente sobrepreco dos alimentos, desde os mais basicos aos mais
refinados. O objetivo é demonstrar como uma regulacao séria e eficiente deste mercado pode
contribuir para uma reducdo dos precos dos géneros alimenticios e também funcionar como
ganho de emprego e renda para o cidaddo brasileiro, bem como um uso sustentavel do solo e
subsolo, com conservacao e preservacdo da natureza. Percebeu-se que essa regulacdo do uso da
soja transnacional pode contribuir para um progresso a um capitalismo humanista, social,
sustentavel, equalizando relages e interesses, aperfeicoando a distribuicdo de renda e a justica
social, atingindo um desenvolvimento com melhoria geral da qualidade de vida das pessoas,
cumprimento da funcao social da empresa e da responsabilidade social corporativa, e controle
dos precos internos dos alimentos, reduzindo os cenarios de fome do pais. Quanto a
metodologia do trabalho, foi utilizado como método de abordagem o indutivo, buscando uma
conclusdo, a partir da observacdo dos dados, conhecimentos, literatura prépria e experiéncias
existentes. O método de procedimento foi o comparativo, checando os dados, elementos,
experiéncias e conhecimentos, a fim de averiguar e refletir sobre suas distincdes,
tangenciamentos, conexdes, continéncias e similaridades. A pesquisa, estudo e analise
adotaram a técnica de pesquisa bibliografica e documental nas areas do Direito Econdémico
Internacional, do Direito da Regulagdo, da Economia, do Direito Ambiental Econdmico, dos
Direitos Sociais e Humanos e da Sociologia Geral e Juridica.

Palavras-chaves: Uso da Soja - Regulacdo das Empresas Transnacionais - Direito ao
Desenvolvimento - Influéncias da Regulacdo da China - Sistema Judiciario Especializado



ABSTRACT

The search for social capitalism, genuinely and effectively concerned with the well-being of
society as a whole, with social guarantees for citizens, decent employment and income,
minimum food security, respect for human rights, sustainable socio-environmental economic
development, imposes regulation economic activity in general, and especially transnational
relations, including the production and export of agricultural commodities, especially the main
one, soybeans, given the scenario of constant and dynamic changes in economic relations
experienced in Brazil and in different countries. Consistent and well-balanced regulation and
control over the production and export of soybeans as the main agricultural commaodity, could
prove to be an important factor in a shift towards a more humanistic development, with gains
in social rights for the national people, access to their own food and various consumer products
that use this raw material in their compositions and productions. The scenario in which we
experience deregulation of the market for this commodity implies food overinflation and food
insecurity and hunger among Brazilian citizens. Almost all of this fresh product, which serves
as the basis for many processed foods, is exported, generating a shortage in the supply of the
domestic market and the consequent overprice of foods, from the most basic to the most refined.
The objective is to demonstrate how serious and efficient regulation of this market can
contribute to a reduction in food prices and also function as a gain in employment and income
for Brazilian citizens, as well as a sustainable use of soil and subsoil, with conservation and
preservation from nature. It was realized that this regulation of the use of transnational soybeans
can contribute to progress towards a humanist, social, sustainable capitalism, equalizing
relationships and interests, improving income distribution and social justice, achieving
development with a general improvement in the quality of life of people, compliance with the
company's social function and corporate social responsibility, and control of internal food
prices, reducing the country's hunger scenarios. As for the work methodology, the inductive
approach was used, seeking a conclusion, based on the observation of data, knowledge, own
literature and existing experiences. The procedural method was comparative, checking the data,
elements, experiences and knowledge, in order to investigate and reflect on their distinctions,
tangencies, connections, continences and similarities. The research, study and analysis adopted
the technique of bibliographic and documentary research in the areas of International Economic
Law, Regulation Law, Economics, Economic Environmental Law, Social and Human Rights
and General and Legal Sociology.

Keywords: Use of Soy - Regulation of Transnational Companies - Right to Development -
Influences of Chinese Regulation - Specialized Judicial System
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INTRODUCAO

A regulacédo econdmica e empresarial, inclusive transnacional, quando bem sopesada,
com razoabilidade e proporcionalidade, respeito a propriedade privada, a livre iniciativa e ao
liberalismo econémico, pode se revelar como importante vetor do desenvolvimento econémico
socioambiental sustentavel, dentro de um cenéario e conjuntura de transformaces frequentes e
dinamicas das rela¢des econdmicas vivenciadas no Brasil e nos diversos paises.

De acordo com a percepc¢do da realidade que se apresenta, pugnar por um capitalismo
social, dirigido ao bem-estar comum, a consecucdo e implementacdo de direitos e garantias
fundamentais e sociais ao cidaddo, emprego e renda razodveis, seguranca alimentar minima,
respeito aos direitos humanos, se mostra ndo mais como uma utopia tedrica ou discurso
ideologico delirante, mas como uma necessidade real e premente até mesmo para continuidade
do sistema capitalista, com a movimentacdo e desenvolvimento consistente da economia, sob
pena de uma ruptura estrutural inevitavel.

No fundo, esta preocupacdo social e humanista com o exercicio e desenvolvimento
econémico vem preconizada no artigo 170 da Constituicdo Federal, que elenca varios principios
que vao ao encontro da justica social e da dignidade da pessoa humana.

A liberdade econémica pura e simples, sem uma regulacdo juridica consciente, traz
desequilibrio nas relagdes sociais, diante do individualismo egoistico que permeia a sociedade,
sobretudo em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Na atualidade nacional bem recente, depara-se com um cenario politico e econémico
preocupante, com uma crescente exclusdo social, educacional, cultural, aumento da miséria,
extrema miseéria e da fome.

Tudo isso, pasmem, em um pais rico em biodiversidade, producéo agricola e pecuaria,
consideravel industrializacdo e capital humano intelectual invejavel.

Em um pais grande produtor de alimentos como o Brasil, injusto que a populacao sofra
em quadros de necessidades e das mais diversas vicissitudes, por conta, mormente, de uma falta
de regulacdo e controle da producdo e exportacdo das principais commodities agropecuarias,
sobretudo da soja, que sdo basilares para a composi¢do e producdo da maioria dos bens
alimentares de consumo, de suma importancia para a sociedade.

Como exemplos, tem-se o0 Brasil, de um lado como gigante dentre os produtores de
soja do mundo, sendo o seu maior exportador, e de outro com o Oleo de cozinha

assustadoramente superinflacionado para seu consumidor final interno.
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O mesmo ocorre com o petréleo. O pais estd dentre os maiores produtores, com
tecnologia avancadissima em captacdo em &guas profundas (Pré-sal), contudo, oferece
altissimos e descontrolados precos de combustiveis aos seus cidad&os.

Tudo isso decorre de uma patente falha ou falta de politicas sérias, intencionais ou nao,
de regulagéo e controle das producdes e exportacdes destes insumos.

A presente dissertacdo visa averiguar, analisar e discorrer sobre a regulagéo juridica
da economia de mercado da soja como principal commodity brasileira, que imprime forte
influéncia nas demais commodities agropecuarias e nos bens de consumo alimentares.

Esta regulacdo se da através de instrumentos juridicos, comerciais, politicos e
econdmicos que fomentem um capitalismo com viés social, que traga amparo as relaces
econémicas de forma humanizada, demonstrando a importancia e promovendo os direitos e
garantias fundamentais aos individuos, que inevitavelmente contribuirdo para um melhor, mais
promissor e consistente desenvolvimento da economia, em seus complexos e transversais ciclos
e cadeias de producdo e consumo.

O objetivo é evidenciar a primordialidade e relevancia da regulacdo econdmica
empresarial em ambito transnacional, no que tange a commodity soja e sua importante
influéncia, inclusive em termos de precificacdo, nos demais produtos agropecudrios e
alimentares, como fator determinante e decisivo para a evolugdo a um capitalismo social,
civilizado, imbuido de uma preocupac&o sincera e genuina com o ser humano em sua esséncia
e valores, com respeito a sua dignidade em todas as acepcdes: educacional, cultural, alimentar,
econdmica, laboral, civica, familiar, dentre outras.

O escopo do trabalho é demonstrar em que medida uma regulacdo consistente deste
mercado pode contribuir para uma reducdo dos precos dos géneros alimenticios e também
funcionar como ganho de emprego e renda para o cidaddo brasileiro, e um uso sustentavel do
solo e subsolo, com conservagéo e preservagao da natureza.

Identificar que essa regulacdo do uso da soja transnacional pode contribuir para uma
evolucgdo a um capitalismo humanista, social, sustentavel, que traga equilibrio entre relacdes e
interesses, aperfeicoando a distribuicdo de renda e a justica social, atingindo um
desenvolvimento com melhoria geral da qualidade de vida das pessoas, cumprimento da fungéo
social da empresa e da responsabilidade social corporativa, e controle dos pregos internos dos
alimentos, reduzindo os cenarios de fome do pais.

Para efeitos didaticos, o primeiro capitulo abordou o contexto dos principios
constitucionais e a ordem econdmica, desenvolvendo conceitos primordiais dos principios

constitucionais, principios da atividade econémica, a ordem econémica na Constituicdo Federal
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de 1988, formas de atuacgdo do Estado em relagcdo ao processo econdémico, nocao de atividade
econdmica, evolucéo do Direito Contratual e Econémico, servigo publico e Direito Econémico.

O segundo capitulo tratou do capitalismo humanista, dos direitos sociais e politicas
publicas de implementacdo de garantias sociais, destacou em que medida pode se fomentar o
desenvolvimento econémico e social de forma equilibrada, abordou as limitagcbes ao poder
econdmico, o direito humano ao desenvolvimento, detalhando o fenémeno do
desenvolvimento, a questdo do direito e desenvolvimento, o direito ao desenvolvimento, as
fontes do direito ao desenvolvimento no plano internacional, o direito humano ao
desenvolvimento, o desenvolvimento como liberdade, e, por fim, o desenvolvimento
sustentavel ambientalmente.

O terceiro capitulo debrucgou-se sobre a regulacdo das empresas transnacionais no uso
da soja, cuidando da responsabilidade social das empresas transnacionais, incluindo o futuro da
responsabilidade social dessas empresas, a responsabilidade social das empresas transnacionais
na atualidade, a responsabilidade social corporativa e o valor das empresas transnacionais, a
ABNT NBR 16001 — Norma de Sistema de Gestdo de Responsabilidade Social, a
responsabilidade social e a boa governanca corporativa, a Norma ISO 26000.

Este capitulo terceiro cuidou também da regulacdo econémica das empresas
transnacionais e o cumprimento de sua funcdo social, englobando a regulacdo da atividade
econdmica, inclusive transnacional, visando o equilibrio com os valores sociais e humanistas,
a regulacdo empresarial e econdmica através da concorréncia, as decisdes administrativas,
controladoras e judiciais pautadas na teoria consequencialista, o Sistema Judiciario
especializado e aparelhado em matéria empresarial.

Neste ultimo capitulo, discorre-se, ainda, sobre o contexto e as influéncias da
regulagdo da China, aprofundando-se no moderno socialismo chinés do século XXI e na
transnacionalizacdo das empresas chinesas. E, por fim, disserta-se sobre a regulacéo especifica
das empresas transnacionais no uso da soja.

Quanto a metodologia do trabalho, utilizou-se como método de abordagem o indutivo,
com o intento de atingir uma conclusédo, a partir da observagdo dos dados, conhecimentos,
literatura prépria e experiéncias existentes.

O método de procedimento foi o comparativo, confrontando os dados, elementos,
experiéncias e conhecimentos, a fim de averiguar e refletir sobre suas distingdes,
tangenciamentos, conexdes, continéncias e similaridades.

A pesquisa, estudo e analise valeu-se da técnica de pesquisa bibliografica e documental

nas areas do Direito Econdmico Internacional, do Direito da Regulacdo, da Economia, do
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Direito Ambiental Econémico, dos Direitos Sociais e Humanos e da Sociologia Geral e
Juridica.
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CAPITULO 1
PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL
ECONOMICA E REGULACAO

“Onde ha exclusdo, exploragao e miséria na@o ¢ possivel respeito
mutuo, pois nao ha dignidade que se manifeste na injusti¢a. (...) Um
mundo onde a pessoa seja vista sempre como pessoa, em toda sua
complexidade e singularidade, sejam quais forem suas identificagoes
ou identidades, este ¢ 0 mundo onde a paz e a justica serao possiveis e
logo onde a dignidade serd uma exigéncia. Se vemos no outro um igual,
seja qual for sua identificagao coletiva, se vemos no outro uma pessoa,
a indignidade nao sera mais tolerada”. (AGRA; BONAVIDES;
MIRANDA, 2009)

1 Principiologia constitucional econdémica e regulacao

Neste primeiro capitulo, em fase introdutéria do trabalho, traga-se um panorama geral
sobre 0s principios constitucionais, os principios da atividade econémica e a ordem econdmica
na Constituicdo Federal de 1988.

Esta base principiolégica constitucional é aplicada na regulacdo do uso da soja por
parte das empresas transnacionais na medida em que sdo mandamentos supremos que
transpassam e inspiram as relacbes humanas, as atividades econémicas e empresariais, a
regulacdo harmoniosa entre os interesses distintos do governo, da sociedade, das industrias, do

comeércio, da prestacdo de servicos, do terceiro setor, dos consumidores.

1.1 Principios constitucionais

Enquanto principios constitucionais, tem-se a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico, que
vém expressamente citados no artigo 1° e seus incisos da Constitui¢cdo Federal.

No decorrer do trabalho, percebe-se a relacdo e a aplicacdo destes principios na
regulacao das empresas transnacionais, inclusive no tocante ao uso da soja.

Agra, Bonavides e Miranda explicam com detalhes a soberania:
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Quando falamos de soberania, na acepg¢do classica do termo, encontramos duas
caracteristicas principais: a soberania interna e a soberania externa.
A soberania interna ¢ sinénimo de poder supremo. Significa que, dentro das fronteiras
do Estado, niao existe nenhum poder paralelo ou acima do poder do Estado. A
soberania externa significa independéncia. O Estado soberano, nas suas relagdes com
outros Estados, ndo tem nenhum vinculo de submissao, nao admitindo nenhum tipo
de intromissao nos seus assuntos internos ou internacionais: a quase unanimidade dos
tratadistas reconhece que, se a soberania é um poder supremo, é a maior for¢a, nao
querendo dizer que seja um poder arbitrario, uma forga brutal, que niao reconhece
limites, como se pensava no passado. E importante ressaltar que a soberania nao é um
poder do Estado, mas sim uma qualidade deste poder, que podera ser ou nao soberano.

(AGRA; BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 18)

A soberania possui suas faces interna e externa, de modo que a primeira diz respeito
ao poder superior, madximo do Estado em relacdo as demais forgas existentes no pais. Nao se
admite qualquer poder equivalente ou que se sobreponha ao poder estatal.

Pari passu, a soberania externa refere-se aquela exercida nas relac@es internacionais,
tendo o carater de autonomia, liberdade de decisdo frente aos demais paises, sem submisséo e
sem que sofra interferéncias nos assuntos domésticos e exteriores.

Em suma, a soberania € o poder do Estado de decidir sobre suas questdes, seu povo e
seu territorio, de forma independente, autbnoma, suprema, com ultima ratio, sem sofrer
ingeréncias de outros paises e organizagdes internacionais. Essas deliberacdes do pais soberano
devem ser respeitadas pelos demais, sem que sofram tentativas de desvirtuamento.

Sua aplicacdo no plano da regulacdo do uso da soja por parte das empresas
transnacionais ocorre na medida em que as decisGes do Brasil acerca deste tema hdo que ser
respeitadas pelos demais paises e 6rgdos internacionais, e devidamente cumpridas por tais
empresas, sem afronta a este poder estatal soberano.

A cidadania, além dos direitos politicos de votar e ser votado, abrange a plenitude de
gozo, pelos individuos, dos direitos fundamentais, dos direitos humanos, dos direitos sociais e
econdmicos, dos direitos civis, da participa¢do na vida da sociedade e do Estado, da garantia da
igualdade, da liberdade e da dignidade humana.

Johnson define cidadania como:

(...) cidadania é uma situacdo social que inclui trés tipos distintos de direitos,
especialmente em relagdo ao ESTADQO: 1) direitos civis, que incluem o direito de livre
expressdo, de ser informado sobre o que esta acontecendo, de reunir-se, organizar-se,
locomover-se sem restricdo indevida e receber igual tratamento perante e lei; 2)
direitos politicos, que incluem o direito de votar e disputar cargos em eleices livres;
e 3) direitos socioecondmicos, que incluem o direito ao bem-estar e a seguranga social,
a sindicalizar-se e participar de negociacgdes coletivas com empregadores e mesmo o
de ter um emprego. (JOHNSON, 1997, p. 34)
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Aprofundando, assim ensina Agra, Bonavides e Miranda acerca de cidadania:

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em diregdo a uma perspectiva
sistémica na qual cidadao nio é apenas aquele que vota, mas aquela pessoa que tem
meios para exercer o voto de forma consciente e participativa. Portanto, cidadania é a
condicdo de acesso aos direitos sociais (educacéo, saude, segurancga, previdéncia) e
econdmicos (salario justo, emprego) que permite que o cidaddo possa desenvolver
todas as suas potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e
consciente, da construcéo da vida coletiva no Estado democratico. Em sentido estrito,
cidadania ¢ a condicao formal de participagdo na construgdo da vontade do Estado
democratico, por meio do voto. A Constitui¢do brasileira proclama o sufragio
universal e o voto direto e secreto com igual valor para todos. (...) A teoria da
indivisibilidade dos direitos fundamentais foi responsavel pela ampliagao do conceito
de cidadania. Pela teoria da Indivisibilidade, os direitos politicos sdo dependentes dos
outros direitos fundamentais da pessoa humana, Para que tenhamos democracia
politica e exercicio de cidadania politica, ¢ necessario que as pessoas tenham acesso
aos meios para a efetivagao da liberdade. Os direitos sociais e econémicos sao meios
que possibilitam o efetivo exercicio das liberdades individuais e politicas. (AGRA,;
BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 19-20)

A cidadania envolve a consciéncia e participacdo do individuo na escolha de seus
representantes politicos.

Pela cidadania, as pessoas alcancam seus direitos sociais, como saude, educacédo,
cultura, previdéncia, seguranca, e também seus direitos econdmicos, como remuneracao
adequada, emprego, trabalho, propiciando seu desenvolvimento e participacéo ativa, ordenada
e consciente na vida social dentro da democracia.

Pelo voto, o cidaddo escolhe seus representantes e participa da construcdo e
manutencdo dos objetivos e anseios do Estado Democratico de Direito.

Através da cidadania a populacdo elege os membros do Poder Executivo e do
Parlamento, que elaboraréo e aplicardo instrumentos normativos reguladores das atividades das
empresas transnacionais, inclusive no uso da soja.

Para um bom exercicio da cidadania, é necessario que ela seja consciente, pro-ativa,
saudavel, buscando um bem social comum, uma constru¢do digna, justa e organizada da
sociedade e consequentemente do pais.

A dignidade da pessoa humana esta relacionada aos atributos imanentes de todo ser
humano, o direito de ser tratado com respeito e consideracdo de uma forma geral, e em relacéo
aos direitos fundamentais, aos direitos humanos inerentes a toda pessoa, ao direito a vida, a
igualdade, a saude, a educacéo, etc. A ndo ser tratado como um meio, mas como um fim, como
protagonista, figura central de qualquer Estado, sociedade ou nacéo.

Neste sentido, contribuem Agra, Bonavides e Miranda:
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A historicidade do conceito é seu elemento fundamental: dignidade ¢ um conjunto de
condi¢des sociais, economicas, culturais e politicas que permitem que cada pessoa
possa exercer seus direitos com liberdade e esclarecimento consciente, em meio a um
ambiente de respeito e efetividade dos direitos individuais, sociais, politicos e
economicos de todos e cada uma das pessoas. A historicidade ¢ fundamental neste
conceito uma vez que é a sua compreensao dentro de uma cultura especifica que gera
0 sentimento de bem-estar e seguranca social tipico de uma situacéo de respeito aos
direitos de todos. As necessidades de uma cultura, em um tempo e em um espago
especificos, S30 e podem ser muito diferentes.
Kant formulou o segundo imperativo categorico como exigéncia do “principio da
dignidade humana”: “Age de tal forma que trates a humanidade, tanto na tua pessoa
como na pessoa de qualquer outro, sempre também como um fim e nunca unicamente
como um meio”. Para Kant, toda pessoa, todo ser racional possui um valor intrinseco
nao relativo, que ¢ a dignidade. Esta ideia de dignidade para Kant é retomada por
Schiller quando este afirma que a dominagdo dos instintos pela forca moral ¢
expressao de liberdade que se chama dignidade. Podemos compreender a ideia de
dignidade na Constitui¢do, buscando a vinculagdo da ideia moral desenvolvida pelos
filosofos citados, e muitos outros, com a existéncia de condigdes materiais que
permitam florescer a cultura humana e nas quais o respeito encontrado pela vida de
cada um permita o cultivo do respeito da vida do outro. E a existéncia efetiva do
respeito aos direitos sociais, economicos, individuais, politicos e culturais de cada
pessoa, de cada grupo social, de cada comunidade, que permitiu que se construisse
em cada um desses espagos uma cultura de respeito humano. Onde ha exclusao,
exploragdo e miséria nao é possivel respeito matuo, pois nao ha dignidade que se
manifeste na injustiga. (...) Um mundo onde a pessoa seja vista sempre como pessoa,
em toda sua complexidade e singularidade, sejam quais forem suas identificagdes ou
identidades, este ¢ 0 mundo onde a paz e a justi¢a serdao possiveis e logo onde a
dignidade sera uma exigéncia. Se vemos no outro um igual, seja qual for sua
identificacao coletiva, se vemos no outro uma pessoa, a indignidade nao sera mais
tolerada. (AGRA; BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 21-23)

O tratamento humano digno para com o outro esta relacionado ao respeito que se
espera para consigo mesmo. Dignidade da pessoa humana esta diretamente ligada com incluséo
e justica sociais, melhor distribuicdo de renda, acesso a oportunidades econdmicas e sociais,
salde, educacao, cultura, lazer, esportes.

A regulagdo do uso da soja pelas empresas transnacionais deve estar pautada na
esséncia do principio da dignidade da pessoa humana, na medida que traga a minima seguranca
alimentar esperada pelos cidaddos, como tratar-se-4& pormenorizadamente no decorrer deste
trabalho.

Os valores sociais do trabalho estéo relacionados a garantia e promogéo de condi¢oes
laborais dignas, com justa remuneracao, que permita o desenvolvimento pessoal e profissional.

A livre iniciativa diz respeito a liberdade de possuir bens e exercer atividade
econdmica em proveito do sustento e do lucro. Surge da ideia de liberalismo econémico,
liberdade de empreender.

Schmidt discorre que:

A livre iniciativa, mais do que mero principio setorial, é hoje verdadeiro fundamento
da Republica Federativa do Brasil, no mesmo patamar dos ideais de soberania e
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cidadania, dos valores sociais do trabalho e do pluralismo politico. (...) E a livre
iniciativa, ainda, fundamento da Ordem Econdmica, ao lado da valorizacdo do
trabalho humano, conforme preceitua o art. 170 da Carta Magna. (SCHMIDT, 2021,
p. 2-3)

No tocante ao principio dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pontuam

Agra, Bonavides e Miranda:

Este principio expressa a ideia de uma ordem social e econémica em que trabalho e
iniciativa privada tenham a mesma importancia, e em que estes dois elementos se
realizam com a finalidade tinica do bem-estar social. O trabalho e a iniciativa privada,
como valores sociais, nao podem ser compreendidos fora da logica sistémica de
protegdo e construgao do bem-estar para toda a sociedade. Logo, trabalho e iniciativa
privada ndo sao valores em si mesmos, mas sempre protegidos e condicionados pela
realizacdo do bem-estar social. (AGRA; BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 24)

O trabalho e a livre iniciativa privada tém o mesmo valor dentro da ordem social e
econbmica, e sdo desenvolvidos com o mesmo objetivo, que é o bem-estar social. N&do
funcionam como dois conceitos desconectados, e sim caminham juntos com o fim Gnico do
bem comum.

A finalidade maior da regulacdo de empresas transnacionais é o bem-estar social,
buscando equilibrio entre estes valores sociais: trabalho e iniciativa privada.

O pluralismo politico é a garantia da existéncia de multiplas ideologias, grupos,
movimentos e partidos politicos, de forma a oxigenar as discussfes e debates e trazer uma
contribuicdo saudavel a democracia.

Acerca deste principio, observe-se as licdes de Agra, Bonavides e Miranda:

Na democracia-social prevista nas constitui¢oes sociais (hoje em crise, mas ainda
largamente majoritarias no mundo) foi garantido o principio do pluralismo politico no
qual os diversos grupos de interesses estejam representados nos partidos politicos.
Esta democracia é marcada pelo reconhecimento do antagonismo. Os partidos
politicos que surgiram, na sua grande maioria, no século XIX, formaram-se em torno
destes interesses de grupos antagonicos. O primeiro e principal antagonismo que
marca a democracia pluralista é o antagonismo entre capital e trabalho. Deste
antagonismo, surgiram os partidos liberais e conservadores representando 0s
pequenos proprietarios e os grandes proprietarios, respectivamente, e os partidos
socialistas, comunistas, social-democratas e trabalhistas, representando 0s
trabalhadores e seus sindicatos. Os outros antagonismos presentes no decorrer do
século XIX e XX ocorrem entre Igreja e Estado (que deram origem aos partidos social-
cristaos; democrata-cristaos); Centro e periferia (centralismo e descentralizacao) e
campo e cidade (originando partidos agrarios, desenvolvimentistas etc.). No final do
século XX assistimos ao surgimento e ao fortalecimento dos partidos verdes
(ecologicos), na sua grande maioria alinhados a esquerda, opondo-se ao
desenvolvimentismo quantitativo da sociedade de consumo capitalista. (AGRA;
BONAVIDES; MIRANDA, 2009, p. 24-25)
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A ideia de pluralismo politico surge naturalmente a partir de antagonismos,
divergéncias e discrepancias existentes nas sociedades, de pensamentos diversos e opostos, de
ideologias distintas e conflitantes, de modos de viver e produzir riquezas diferentes, dentre

outras questoes.

1.2 Principios da atividade econémica

Como principios da atividade econdmica tem-se a soberania nacional, a propriedade
privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa
do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego,
o0 tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte nacionais, o livre exercicio de
qualquer atividade econémica. Eles vém expressos nos artigos 170 e seus incisos e paragrafo
unico da Constituicdo Federal.

Todos estes principios estdo diretamente relacionados com a questdo da regulacdo do
uso da soja por parte das empresas transnacionais, como ver-se-4 adiante e ao longo desta
Dissertacao.

A soberania nacional é o poder que o Brasil possui de decidir como melhor entender
sobre todas as questdes que envolva seu povo e territério, com a garantia de ter as decisoes
respeitadas e ndo sofrer interferéncias de ordem externa, quer sejam de outros paises ou de
organismos internacionais.

Ferreira assim discorre sobre este principio:

A soberania nacional é o primeiro e mais importante principio fundamental da CF.
Esse principio, de eminente carater publico, resume uma qualidade juridica derivada
da supremacia constitucional que, segundo a Magna Carta, também deve estar
expressa na realidade econémica, levando-o a ser também o primeiro principio da
ordem econdmica. Assim, a Carta Politica confere ao Estado brasileiro, além da
soberania nacional (poder juridico material legitimado), o poder econdmico soberano,
embora, evidentemente, deva estar dentro dos limites constitucionais estabelecidos na
ordem econdmica. A ordem econdmica constitucional é objeto e resultado da
soberania econdmica do Estado. Essa soberania incide sobre todos os bens
econdmicos vinculados a interesses publicos e privados e determina competéncias
funcionais administrativas e econdmicas. Além disso, a soberania econdmica autoriza
o0 Estado a operar na esfera econémica usando as formas empresariais previstas no
ordenamento juridico e segundo os comandos da ordem constitucional. (FERREIRA,
2022, p. 983)
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Da soberania nacional decorre a soberania econdmica, que deve ser exercida dentro
dos limites constitucionais, na gestdo e administracdo dos bens econdmicos de interesses
publicos e privados.

O Estado, ao regular o uso da soja por parte das empresas transnacionais, esta imbuido
de soberania nacional e econdmica, gerenciando bens de interesses publicos e particulares,
equilibrando o capital e o lucro com as necessidades do seu povo, sempre na busca do bem-
estar deste.

A soberania estatal é principio basico do Direito Publico, norteando a aplicacdo da
ordem econdmica prevista na Constituicdo Federal, ao passo que a propriedade privada é
principio fundamental do ramo do Direito Privado, de grande importancia no processo
socioeconémico e politico do capitalismo.

O regramento juridico, desde tempos pretéritos, estabelece o poder soberano estatal e
também traz a garantia de que cada pessoa tera assegurado aquilo que é seu, alcando a
propriedade privada a um status de principio geral da ordem econdmica.

A aplicacdo conjugada dos principios da soberania e da propriedade privada pressupde
uma conciliacdo sopesada e equilibrada, com consequéncias juridicas e econémicas possiveis.

A propriedade privada é um principio fundamental no modelo econémico do
capitalismo e consequentemente no Direito Privado.

Consiste em um principio que traz a garantia a toda pessoa fisica ou juridica de possuir
bens e integra-los ao seu patriménio proprio, desde que respeitada a funcdo social da
propriedade.

A funcéo social da propriedade transparece na premissa de que toda propriedade deve
cumprir sua missdo em prol também da sociedade, do coletivo, seja de forma direta, atendendo
seu papel ao bem estar da comunidade, seja de forma indireta, ndo oferecendo riscos e ndo
trazendo prejuizos para o entorno.

Com relagéo a este principio, ensina Ferreira:

A funcdo social da propriedade é principio posto na ordem econémica constitucional
para temperar propostas juridicas de tutela desse instituto, garantindo a titularidade de
toda e qualquer espécie de propriedade legalmente constituida. A CF garante que toda
e qualquer intervencéo ao direito de propriedade deve ser reparada e processada nos
termos do devido processo legal. A tutela juridica de propriedade real obtida de forma
ilicita constitui desrespeito aos fundamentos juridicos constitucionais e legais, seja
pelo aspecto material ou procedimental. Segundo os principios da ordem econdmica,
ndo se pode causar ao proprietario qualquer espécie de dano injustificado e ilegal. O
principio da funcéo social da propriedade precisa ser empregado de forma cuidadosa,
equilibrada, evoluida e moderna. A aplicacdo da CF e da legislagdo infraconstitucional
vem para solucionar e impor responsabilidades ao uso da propriedade pelo
proprietario, garantindo seus direitos, impondo deveres e obrigac6es de forma justa e
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legal. A vigéncia desse regime juridico efetivamente gera inevitaveis conflitos na
relacdo entre a propriedade, o proprietario e o Estado. E evidente que a importancia
do interesse publico deve ser perseguida, mas sempre dentro da lei, com equilibrio e
cautela. Essa prudéncia deve nortear a razdo de ser da sociedade, do Estado e do
convivio pacifico das pessoas, aplicando os limites determinados pelo ordenamento
vigente. E a capacidade de composicdo deve derivar do talento das capacidades
humanas em descobrir e aplicar bem o Direito, ndo sé criando leis justas, mas tendo
juizos competentes e consistentes sobre cada situacéo litigiosa. (FERREIRA, 2022, p.
985)

Na regulacdo de empresas transnacionais, nelas incluidas as de soja, averiguar-se-a em
gue medida esse principio da funcdo social da propriedade se desdobra, ao buscar a finalidade
ultima do bem-estar coletivo.

A livre concorréncia, decorrente da livre iniciativa, engloba a ideia de que 0s
empreendedores e empresas tem liberdade para concorrer com seus produtos e servigos, desde
que pratiqguem condutas licitas e leais, em um ambiente saudavel de competitividade.

Nesta toada, a livre concorréncia empresarial emana do principio da soberania
econdmica estatal, legitimando o Estado a fixar condutas gerais a todos os agentes do sistema
econémico, desde que observadas as ressalvas da Constituicdo Federal.

E um principio que visa manter a concorréncia de mercados econdmicos e financeiros,
guiando e gerindo os atores econdémicos para atuagdes empresariais que concorram lealmente
com os outros do mesmo ramo.

Importa destacar que a concorréncia empresarial, ao longo do tempo, foi se
sedimentando a partir do progresso do sistema capitalista, que conduziu uma instauracao de
monopolios empresariais privados, muito danosos a concorréncia e aos mercados em si.

Essa concepcdo empresarial terminou por ser condenada pelos Estados que
interferiram em monopolios privados, impondo legislacdo especifica e criando obrigacdes as
empresas para respeitarem as regras de concorréncia empresarial nos mercados.

O Direito brasileiro também assim procedeu. A fungdo primordial da livre
concorréncia é fomentar um ambiente econdmico emaranhado que se convencionou chamar
de mercado na economia nacional.

Neste dito mercado, as personagens de uma mesma area econémica estardo sempre
competindo de maneira inovadora. O mercado com a presenga de uma concorréncia empresarial
implicara em beneficios ao agente econémico final e ao consumidor.

Tais beneficios agregam forca, poténcia, desenvolvimento e integracéo nas atividades
das empresas, contribuindo para a evolugao do setor produtivo.

Todos esses proveitos econdmicos decorrentes da atividade empresarial em regime de

mercado afunilam-se a fungéo social da propriedade da empresa.
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O sistema anterior da Lei n° 8.884/94 foi reformulado pela Lei n® 12.529/2011, que
compde de modo formal um regime integrado administrativo para garantia da concorréncia,
prevenindo e reprimindo também as infragdes a ordem econdmica.

Num ambiente de livre concorréncia empresarial ha uma tendéncia de regulacao
natural da economia e do mercado, funcionando esta como uma das formas de controle de uso
da soja pelas empresas transnacionais, como tratar-se-a mais adiante.

Avancando, a defesa do consumidor pressuple que esse, enquanto parte
hipossuficiente da relacdo de consumo, deve ser protegido, para que ndo sofra abusos, danos e
prejuizos decorrentes da aquisicao de bens e servicos.

Sua vulnerabilidade, que ndo é necessariamente social ou econdmica, mas do ponto de
vista técnico, tecnologico, cientifico, em relacédo a producdo dos bens ou prestacéo dos servicos,
deve ser compensada com uma protecao juridica diferenciada, para que nao esteja em posicdo
de desvantagem frente ao fornecedor de bens ou ao prestador de servicos.

No tocante a este principio, Ferreira explica que:

O consumidor é destinatario final de qualquer atividade empresarial e
economicamente é a parte mais fraca da relacdo de consumo, precisando assim de
amparo especifico. O principio previsto neste inciso se destina a garantir a defesa do
cliente sobre o produto ou o servico oferecido no mercado. A tutela da Lei n. 8.078/90
incide desde 0 momento introdutério da aquisi¢do até o efetivo consumo, controlando
qualquer espécie de violacdo aos direitos do consumidor. Esse sistema legal protege
o cliente da falta dos conhecimentos técnicos e especificos que seriam necessarios ao
consumidor na hora de escolher o produto ou o servico. O sistema legal especifico de
defesa do consumidor define claramente quem séo as partes, quais sdo 0s seus direitos
e suas obrigac6es, em uma relacao de consumo. A defesa do consumidor determina
obrigacOes que permitem disponibilizar meios necessarios e suficientes a assegurar a
garantia constitucional do cidad&o, prevista no art. 5°, XXXII. A legislagéo ordinéria,
Leis ns. 8.078/90 e 8.884/94, cuida ndo s6 da defesa de direitos individuais, mas,
também, dos direitos coletivos e difusos em uma relagdo de consumo, garantindo de
forma ampla a tutela da relagdo de consumo. Em termos praticos, a defesa do
consumidor instrui a apuracdo privada, administrativa e judicial da responsabilidade
do produtor e/ou fornecedor do bem econémico consumido. (FERREIRA, 2022, p.
986)

Transpondo este principio da defesa do consumidor para o setor alimenticio, pode-se
verificar sua presencga quando se aplicam medidas regulatérias sobre o uso da soja por parte das
empresas transnacionais visando um controle de precos e de qualidade dos alimentos
dependentes desta commodity para producdo em prol do cidaddo consumidor final.

A defesa do meio ambiente consiste no pressuposto de que o meio ambiente, quer seja
o0 natural, o artificial, o laboral, o cultural, deve ser conservado e devidamente protegido contra
agressOes e danos a serem ocasionados, objetivando sua sustentabilidade para as geracdes do

presente e do futuro.
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A tutela constitucional ambiental tem o escopo de proibir praticas empresariais
inadequadas, indesejaveis, sobretudo na area industrial, onde se pode prever e evitar o acidente
ambiental.

Operac0es diretas ou indiretas de empresas que acarretem poluicdo, erosdo da terra,
desmatamento libertino e alteragcdes importantes em ecossistemas equilibrados necessitam de
controle e estdo sujeitas a medidas sancionatdrias estatais, nos termos da norma legal.

O orgao estatal, exercendo seu poder de policia, obriga os particulares a restricdes e
controles administrativos.

A lei pode possibilitar, se as circunstancias favorecerem, o ajuste de conduta do
administrado, e também interdi¢cbes e multas administrativas ao infrator ambiental, com o
estrito cumprimento do devido processo legal.

Uma boa regulacdo das atividades das empresas transnacionais de soja, por 6bvio,
perpassa pelo principio da defesa do meio ambiente, a comecar pelo fato de que para a producédo
deste grdo sdo necessarios imensos latifundios e enormes quantidades de dgua para a irrigacdo
da lavoura. Sdo pontos que também serdo abordados com maiores detalhes no decorrer do
trabalho.

A reducéo das desigualdades regionais e sociais constitui objetivo do Estado brasileiro,
visando atenuar as diferencas e injusticas existentes entre as varias regides do pais e as classes
sociais, pugnando por um pais mais justo e menos desigual do ponto de vista socioeconémico.

Sobre o tema, Ferreira contribui nestes termos:

O ultimo bloco dos principios da ordem econdmica impde ao Estado a promogéo
da reducdo das desigualdades. O Estado, em todas as suas esferas federais, esta
obrigado a propor e criar politicas publicas, as quais devem estar articuladas, sempre
que possivel, aos incisos VII, VIl e IX do art. 170. Assim, essas politicas destinam-
se a reduzir as desigualdades econdmicas e sociais no pais (inciso VI1), atingir o pleno
emprego (inciso VIII) e dar tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte
(inciso 1X). O Estado deve orientar o processo econdémico nacional e com a lei
conformar novas estruturas micro e macroeconémicas regionais e nacionais, a fim de
induzir o desenvolvimento. Cabe ao Estado ainda desenvolver processos
administrativos que aperfeicoem e facilitem o funcionamento econémico, gerando
progresso e integragdo econdmica. Essas politicas devem ser executadas por 0rgaos
publicos para atender novas demandas juridicas e econdmicas nacionais e regionais,
em face da realidade econdmica de fato em cada localidade no pais, reduzindo as
desigualdades e ampliando a justica social. (FERREIRA, 2022, p. 988)

O Estado esta obrigado a desenvolver acdes e politicas publicas objetivando a redugédo
das desigualdades socioecondmicas. Um dos pontos que contribuem para isso justamente é uma
maior regulacdo do uso da soja pelas empresas transnacionais, visando uma reducgéo de pregos

dos alimentos, diminuindo os quadros de fome no pais.
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A busca do pleno emprego, pela luta constante por ele a todos os brasileiros, € mais
um principio e foco do pais, para gerar renda e aquecer a economia, reduzindo as concentracoes
financeiras em poucas camadas da sociedade.

Este principio ha que ser interpretado, principalmente, como um dos fatores para a
apropriada aplicacdo do principio constitucional anterior. Isso porque, quando se cria uma
politica que almeje o pleno emprego, motiva-se uma base politico-econdmica que efetivamente
venha a reduzir as desigualdades regionais, sociais e econdémicas.

E um mandamento constitucional que deve ser alcancado pela acdo equilibrada de um
sistema de politicas publicas harmoniosas e direcionadas a toda a populacdo, sem o
favorecimento ou privilégio a quaisquer grupos ou interesses econdmicos.

E funcéo do Estado e dos agentes econdmicos publicos e privados valorizar o trabalho
do cidaddo, trazendo conciliacdo justa entre o capital e o trabalho.

Através do pleno emprego se reduz as desigualdades regionais e socioecondmicas. E
preciso a equalizacdo das forcas e dos interesses dos grupos econdmicos do capital e do
trabalho, sem favorecimentos de parte a parte. O trabalho humano deve ser valorizado e deve
trilhar um projeto harmdnico conjuntamente com o capital.

A regulacdo juridico-econdmica das empresas transnacionais de soja perpassa também
pelas questBes relacionadas a busca de mais emprego e valorizacdo do trabalho das pessoas,
com o foco principal de melhor distribuicdo de renda e mitigacéo de desigualdades e injusticas
sociais.

O tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte nacionais garante que
micros e pequenas empresas brasileiras devam ser beneficiadas com incentivos e privilégios
fiscais e de concorréncia, a fim de promover seu crescimento e desenvolvimento, ja que séo as
organizagBes que mais empregam no pais e giram intensamente a economia nacional.

A respeito deste principio, Ferreira detalha que:

O empreendedorismo nas Ultimas décadas do século passado foi uma alavanca
importante para fomentar politicas sociais e econdmicas, formando um segmento
importante no mercado. Diante de crises econdmicas sucessivas e altas taxas de
desemprego no Brasil, o empreendedorismo deu novas oportunidades para as pessoas
criarem seus proprios negdcios. A pequena empresa, sendo mais facil de ser
constituida, opera e se adapta facilmente aos fins de rapido resultado. Esse tipo de
empresa é mais agil, permite maior flexibilidade operacional e ndo requer muita mao
de obra. A medida que ela se desenvolve, alavanca a atividade econdmica da média e
grande empresa. Ao operar no mercado, a pequena empresa o faz de forma sustentada,
contribuindo, consistentemente, para a evolugdo do mercado nos setores econdmicos
a ela relacionados. Para o favorecimento da pequena empresa, é necessaria a criagdo
de politicas de natureza e interesse diversos, com discussdes complexas entre os
interessados da sociedade, o que dificulta o consenso e prejudica o desenvolvimento
do processo legislativo. A LC n. 123/2006 criou o Estatuto da Microempresa e da
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Empresa de Pequeno Porte para reger a matéria, e as posteriores LCs ns. 127/2007,
128/2008, 133/2009, 139/2011, 147/2014, 154/2016 e 155/2016, além da Lei n.
12.792/2013, alteraram e reformaram. (FERREIRA, 2022, p. 988-989)

Ao favorecer micro e pequenas com prerrogativas, incentivos, privilégios, e
beneficios, estas conseguem competir com mais forca em relacdo as grandes empresas e
empresas transnacionais. Destarte, esse favorecimento pode funcionar como instrumento de
regulacao de mercados, incluido o da soja transnacional.

Previsto no paragrafo Unico do artigo 170 da Constitui¢do Federal, o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica esté relacionado com a livre iniciativa, e pode ser entendido
como a liberdade da pessoa de empreender, investir em seu préprio negocio, desenvolver
atividade objetivando o lucro, respeitadas as condi¢des constitucionais e legais.

Este dispositivo denota a face liberal adotada pela constituinte. A regra é que a
atividade econdmica pode e deve ser exercida independentemente de autorizagéo.

A soberania econdmica estatal ndo tem o poder de imposicao de escolhas econdmicas
aos cidadaos, devendo apenas estimular, fomentar, impulsionar, colaborar e guiar.

A base constitucional ao livre exercicio vem prevista no inciso XIII do art. 5° e neste
paragrafo do artigo 170. As ressalvas sao excecdes, se limitam a situagdes pontuais submetidas
aos controles da Constituicdo e da legislacdo extravagante.

O livre exercicio da atividade econébmica das empresas transnacionais de soja esta
submetido aos preceitos constitucionais e legais, estando passivel de regulacdo por parte do
Estado através de instrumentos normativos.

O liberalismo econdmico do empreendedor ao realizar suas atividades € regrado pelos

mandamentos constitucionais e pelas previsdes da legislacdo especial que cuida da matéria.

1.3 A ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1988

Este tema se mostra importante para o presente trabalho, pois a regulacdo do uso da
soja pelas empresas transnacionais deve estar pautada na ordem econdmica e seus principios
constantes da Constituicdo Federal, como lei maior e suprema a ser obedecida por tais empresas.

Segundo Moreira (1979), a ordem econdmica possui trés sentidos.

O 1° sentido se refere ao modo de ser empirico de uma economia concreta, reflete a
propria relacdo entre fendmenos econdmicos e materiais, a relacdo entre fatores econémicos

concretos.
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J& 0 2° sentido diz respeito ao conjunto de todas as normas, ou regras de conduta, sejam
juridicas, religiosas, morais, etc, que propendem regular o comportamento dos sujeitos
econémicos. Se transfigura no sistema normativo, no sentido socioldgico, da acdo econémica.

O 3°sentido, para Moreira (1979), abarca a ordem juridica da economia em si.

Ha que se ter em mente que a expressdo “ordem econdmica” do artigo 170 da
Constituicao Federal, estd no sentido de “relacdes econdmicas” ou “atividades econdmicas”.
Observe-se trecho do dispositivo: “Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social (...)".

Nesta linha de andlise, tem-se a ordem econdmica, no mundo do ser, e a ordem
econémica no mundo do dever ser, como parcela da ordem juridica.

De acordo com os ensinamentos de Grau (2010), pode-se definir que a ordem
econdmica, enquanto parcela da ordem juridica, consiste no conjunto de normas que
institucionaliza uma determinada ordem econdémica, um modo de producéo econdmica.

A nova ordem econémica abrange normas de ordem publica e de intervencdo do
Estado na economia, o que se da tanto em nivel constitucional como no plano
infraconstitucional.

A regulacdo de empresas transnacionais de soja € justamente um dos varios exemplos

de intervencao estatal no setor econémico.

1.3.1 Formas de atuacéo do Estado em relacé@o ao processo econdmico, no¢ao

de atividade econdmica, evolucdo do Direito Contratual e Econémico

A intervencdo é uma manifestacdo da atuacdo estatal em area de titularidade da
iniciativa privada.

A atuacdo do Estado na atividade econdmica stricto sensu carreou uma cadeia de
mutacgdes no Direito. Uma das areas juridicas mais afetadas foi a do regime dos contratos.

Como bem pontua Grau (2010), as economias capitalistas prezam e protegem
juridicamente dois valores basais: o0 da propriedade privada dos bens de producgéo e o da
liberdade de contratar, frisando-se que esta preservacao é de carater relativo, e ndo de forma

absoluta.
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O principio da liberdade de contratar opera como instrumento do principio da
propriedade privada dos bens de producao.

Neste sentido, a atuacdo do Estado sobre o dominio econémico impacta
profundamente sobre o regime juridico dos contratos.

Pelo destaque de Grau (2010), naquele modelo ideal de liberalismo econdmico, as
partes contratantes reduziam em ato toda a sua forga volitiva.

Predominava o voluntarismo contratual, que consistia em um amplo poder de
autorregulacdo no negdcio juridico, mitigado pela necessidade de submissdo da vontade das
partes ao interesse coletivo, comum. Havia a manifestacdo da prerrogativa das partes de cunhar
0 seu proprio direito.

Deste voluntarismo evoluiu-se ao dirigismo contratual, onde essa prerrogativa dos
contratantes foi minimizada.

Os contratos se transmudam em vias ordenadoras dos mercados, sendo impactados por
normas juridicas de intervencdo estatal sobre o dominio econémico, na procura de
desenvolvimento e justica social.

Portanto, a liberdade contratual sofre restricdes. No lugar daquelas anteriores normas
juridicas puramente dispositivas, de um Estado Liberal, com pouquissimas disposicGes de
ordem publica, tem-se a sucedé-las, modernamente, um grupo de outras, de natureza impositiva,
fixando maneiras e formulas contratuais indispensaveis, para obrigacdo de contratar ou de ndo
contratar.

Questbes como: controle de precos, condicbes de validade do contrato e o
condicionamento de sua execugdo dependem ou habitam em leis, normas, regulamentos ou atos
administrativos externos a vontade das partes.

Como exemplo, tém-se os contratos de transferéncia de tecnologia e analogos,
especialmente aqueles firmados com empresas estrangeiras. Tais instrumentos devem ser
submetidos a aprovacéo e registro do Instituto Nacional da Propriedade Industrial e do Banco
Central, de forma cumulativa.

Outra ingeréncia estatal no Direito Contratual, de acordo com as li¢cGes de Grau (2010),
se da através da padronizacdo dos contratos, uma pratica que teve sua origem na area dos
contratos de transporte ferroviario, onde se tem um claro comprometimento da liberdade de
contratar da parte contraria aquela que padronizou. A partir dai comegaram a surgir contratos
com clausulas padronizadas por ato estatal.

Neste sentido, encontram-se contratos inteiramente padronizados, como aqueles do

mercado financeiro: contratos com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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e com o extinto Banco Nacional da Habitacéo, hoje substituido pela Caixa Econémica Federal,
que também traz seus contratos de financiamento imobiliario com clausulas e condi¢des padréo.

Os contratos de loteamento, de seguro, as convengdes de condominio também séo
exemplos de contratos padronizados, onde o contratante possui pouca ou nenhuma liberdade

ou forca de discussao do teor das clausulas.

1.3.2 Servico publico

O servico publico, por mais que ndo pareca, € um tipo de atividade econdmica. 1sso
porque sua prestacdo dirige-se a satisfacdo de necessidades, abrangendo a utilizacdo de bens e
Servigos.

E uma forma de atividade econdmica que cabe preferencialmente ao setor publico.
Mas esta competéncia nao é exclusiva do Estado, haja vista que o setor privado pode também
presta-lo sob o regime de concessao ou permissao.

O artigo 173 da Constituicdo Federal traz as hipdteses de atuacdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios na atividade econdmica em sentido estrito, area que originariamente
é de titularidade do setor privado.

As empresas publicas, as sociedades de economia mista e outras entidades estatais que
prestem servico publico, gozam de privilégios fiscais.

Ja aquelas que exercem atividade econdmica em sentido estrito (do setor privado) se
sujeitam as mesmas obrigacdes trabalhistas e tributarias das empresas privadas.

A atuacgdo reguladora estatal, inclusive sobre as empresas transnacionais de soja, se da
também através de incentivo, planejamento e fiscalizagdo, nos termos do artigo 174 da
Constituicao Federal.

Oartigo 170, caput da Constituicdo Federal prevé que a atividade econdmica, inclusive
a do Estado, ao prestar os servigos publicos, deve ser fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, visando assegurar a todos existéncia digna, de acordo com 0s
ditames da justica social, etc. Neste ponto, esta tratando da atividade econdmica em sentido
amplo.

Existem servicos publicos que sdo privativos e outros que ndo o sao.
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Os servigos publicos privativos dizem respeito aqueles de prestacdo privativa do
Estado, contudo, ha a possibilidade de entidades privadas desenvolvé-los sob o regime de
concessao ou permisséo, nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal.

A0 passo que 0s servicos publicos ndo privativos, sdo atividades econdmicas
desenvolvidas pelo Estado, enquanto servico publico, e pelo setor privado, como atividade
econdmica em sentido estrito. Tem-se como exemplos 0s servigos de saude e educacdo. Estes
servigos, por ndo serem privativos do Estado, ndo necessitam de concessdo, permissao ou
autorizacdo para serem prestados por empresas privadas.

Entretanto, os servicos de educacdo e saude, ainda que prestados pelo setor privado,
sdo servigos publicos. Os artigos 209 e 199 da Constituicdo Federal declaram expressamente
que sao livres a iniciativa privada a assisténcia a saude e o ensino.

Por outro lado, Grau (2010) ressalta que a exploracdo de servico e instalacGes
nucleares, o exercicio de monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados,
decididamente ndo constituem servico publico.

Nestes casos, se manifesta a exploracdo, pelo Estado, de atividade econémica em
sentido estrito, em regime de monopdlio, nos termos do artigo 177, inciso V da Constituicdo
Federal.

O artigo 177 da Constituicdo Federal traz 0 monopolio do petréleo e gas natural, por
questdes imperativas de seguranca nacional. Ndo ha servico publico, trata-se de atividade
econdmica em sentido estrito.

Isso porque a propria Constituicdo Federal autoriza que o Estado explore de forma
direta a atividade econdmica exclusivamente nas situacfes previstas expressamente e quando
houver: imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

O servigo publico consiste em uma atividade indispensavel a consecucao da coeséo
social, esté vinculado diretamente ao interesse social.

Vejam-se os artigos 1°, 3° e 170 da Constituicdo Federal:

Aurt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: | - asoberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. (...) Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo. (...) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Il - funcéo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (negritos nossos)

O interesse social exige a prestacao de servico publico.

Ja o relevante interesse coletivo e o imperativo da seguranca nacional sdo atendidos
via atividade econémica em sentido estrito pelo Estado.

O servico publico é caracterizado por qualquer atividade indispensavel a realizacédo e
ao desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social.

Pelo fato de assumir o carater de servico publico, ele deve ser prestado a sociedade
pelo Estado, ou por outra pessoa administrativa, de maneira direta ou indireta.

Segundo Grau (2010), as acdes de mitigacdo e de majoracdo das parcelas da atividade
econdmica em sentido amplo que consubstanciam servigo publico refletem a atuacao das forgas
sociais em um determinado momento histérico, conformadas pela Constituigao.

O principio da continuidade, que constitui a prépria esséncia do servigo publico, € uma
exigéncia de funcionamento regular do servico, sem qualquer interrupcdao, aléem daquelas
previstas na sua regulamentacéo.

O artigo 201 da Lei de Faléncias, por exemplo, prevé que a faléncia das
concessiondrias de servigos publicos federais, estaduais ou municipais ndo interrompe a
execucao desses servigos, nem a construcdo das obras necessarias constantes dos respectivos
contratos.

O juiz pode no maximo suspender as execugdes. Esses servicos e obras devem
prosseguir sob a dire¢do do sindico e do fiscal nomeado pelo ente concedente.

No que tange as atividades das empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
— radio e TV, tém-se que esses servicos sdo prestados através de concessdo, permissdo ou
autorizacdo, conforme o artigo 223 da Constitui¢do Federal.

Observe-se ainda o artigo 221 deste diploma legal supremo:

Art. 221. A producéo e a programacéo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,

32



culturais e informativas; Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a
producdo independente que objetive sua divulgacdo; Il - regionalizagdo da
producao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. (negritos
N0SS0S)

Reflete Grau (2010) que a Constituicdo Federal da um tratamento especial para essas
atividades, que também sdo de servico publico, visando a promog¢do da universalizacdo da
identidade sociocultural brasileira, da comunicagéo social e da concregao da soberania nacional
— comandos veiculados pelo artigo 222 e 88 da Constitui¢do Federal.

Constituem atividade indispensavel a realizacdo e ao desenvolvimento da coesao e da
interdependéncia social, ou seja, sdo servigos existenciais no ambito social.

Nesta toada, a Constituicdo Federal de 1988 fixa que a atividade de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens € servico publico, prestada mediante delegacdo do Poder Publico,
sujeita a regime juridico especial, demarcado pela prépria Constituicdo Federal.

Séo relagdes de Direito Publico entre o delegante e o delegado, devendo ser observado
0 principio da continuidade do servico publico.

Discorre Grau (2010) que a prestacdo desses servicos publicos ocorre em regime de
privilégio, de exclusividade. Desta forma, ainda que realizados por mais de um concessionario
ou permissionario, ndo voga aquela competicdo propria da atividade econémica em sentido
estrito. Exemplos: navegacdo aérea — artigo 21, inciso XIlI, alinea ¢ da Constituicdo Federal; e
transporte rodoviario — artigo 21, inciso XII, alinea e; artigo 30, inciso V e artigo 25, §1° da
Constituicao Federal. Nao é em clima de livre concorréncia, 0 mercado € bem mais restrito.

Como ja abordado, a exploracgdo de atividade econdmica em sentido estrito pelo Estado
ocorre sob o regime de monopadlio.

As concessionarias de servico, em regime determinado, celebram contratos de carater
especial. Ocorre a adesdo voluntaria do concessionario a relacéo juridica de concessao.

De outra parte, Grau (2010) explica que as empresas estatais nao celebram nenhum
contrato de concessdo com o Estado. Elas ndo manifestam adeséo a situagédo de concessionarias.
Sdao constituidas visando a prestacédo do servigo, decorrente de imposicéo legal.

Sdo empresas que foram criadas como extensdes do Estado, sendo publicas ou de
economia mista, ndo se estabelece nada que corresponda a prorrogacdo de contrato e as
condicdes de caducidade, fiscalizagdo ou rescisdo da concessao.

O concessionario é beneficiado pela estipulacdo legal de politica tarifaria. Tem um

direito a remuneracgdo pelo servico, em condic¢des de equilibrio econdmico-financeiro.

33



J& as estatais, como bem diferencia Grau (2010), ndo tem esse direito de equilibrio,
podendo o Estado sujeita-las até mesmo a uma atuacgdo deficitaria, com remuneracfes pagas
pelos usuarios inferiores aos custos dos servicos. Nesses casos, as remuneracdes Sao
subsidiadas pelos Estados, cobrindo seus déficits.

Isso ocorre porque as empresas privadas concessionarias visam lucro, ao contrario das
estatais, que visam a satisfacdo do interesse publico.

Conforme leciona Grau (2010), tem-se como principios do regime de concessdo e
permissdao de servigos publicos a empresas particulares, nos termos do artigo 175 da
Constituicao Federal:

- Outorga depende de licitacéo;

- Lei dispora sobre tais empresas e sobre:

a) O carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao;

b) As condigOes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permisséo;

c) Os direitos dos usuarios;

d) A politica tarifaria;

e) A obrigacdo de manter o servi¢o adequado.

Uma estatal de um determinado ente pode explorar servigo publico de outro ente. Era
o0 caso da Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP ou Eletricidade de Sdo Paulo S/A -
ELETROPAULO, quando eram estatais estaduais e exploravam o servico de energia elétrica,
que ¢ federal.

Essas empresas operavam sob o regime de concessao, e ndo se aplicava a licitacao,

que so se presta quando envolver empresas privadas.

1.3.3 Direito Econdmico

Vidigal (1977) traz importante diferenciacdo entre a participacdo do Estado na
atividade econdmica e a sua acao sobre ela.

Para este autor, as formas de participacdo do Estado na atividade econdmica estdo
relacionadas aos servigos publicos de definicdo constitucional, monopolios e exploracdes

competitivas, em suplemento a iniciativa privada.
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Jé as formas de acdo do Estado sobre a atividade econdmica, conforme Vidigal (1977),
referem-se as agdes visando & direcdo de toda a economia e a intervencdo na atividade
econémica privada.

Neste contexto, tem-se 0 artigo 149 da Constituicdo Federal que reza que compete
exclusivamente a Unido instituir contribui¢des de intervengdo no dominio econémico.

A intervencdo estatal, de acordo com Grau (2010), € classificada em trés modalidades.
Analise-se no que segue.

12 Intervencdo por absorcdo ou participacao:

a) Por absorcdo: o Estado assume integralmente o controle dos meios de producao
e/ou troca em determinado setor da atividade econdémica em sentido estrito; atua em regime
de monopdlio;

b) Por participacdo: o Estado assume o controle de parcela dos meios de producao
e/ou troca em determinado setor da atividade econdémica em sentido estrito; atua em regime
de competicdo com empresas privadas que permanecem atuando neste mesmo setor.

2% Intervencao por direcdo: o Estado exerce pressdo sobre a economia, estabelecendo
mecanismos e normas de comportamento compulsério para 0s sujeitos privados (empresas
particulares);

3% Intervengdo por indugdo: o Estado manipula os instrumentos de intervencdo,
consoante e conforme as leis que regem o funcionamento dos mercados.

Ensina Grau (2010) que as normas de intervencdo por direcdo sdo comandos
imperativos, cogentes, impositivos de comportamentos a serem necessariamente cumpridos
pelos agentes da atividade econdmica em sentido estrito, inclusive as estatais que a exploram.
Exemplo: normas de controle de precos, para tabela-los ou congela-los. Este tipo de intervencéo
estatal pode ser aplicado para a regula¢do do uso da soja pelas empresas transnacionais.

A0 passo que as normas de intervencdo por indugéo, de acordo com Grau (2010), sdo
dispositivas, com estimulos, incentivos, oferecidos pela lei, a quem participe de determinada
atividade de interesse geral e patrocinada, ou ndo, pelo Estado. As empresas que a elas aderirem
terdo beneficios, as que ndo aderirem terdo posic¢do desprivilegiada nos mercados. Exemplos:
reducdo ou isencdo de tributos, preferéncia a obtencéo de crédito, subsidio. Aqueles que aderem
tém melhores condicbes de participacdo nos mesmos mercados. Este modelo interventivo
também pode ser utilizado para a regulacéo do uso da soja pelas empresas transnacionais.

Mas nem sempre a inducdo é positiva, pode ser negativa também. Exemplo: Estado

onera por imposto elevado certo comportamento, como importagéo de certos bens. A norma
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ndo proibe a importagdo desses bens, mas onera de tal modo que se torna economicamente
proibitiva.

O planejamento, para Grau (2010), ndo é modalidade de intervencao, ele apenas a torna
sistematizadamente racional. Ele é uma forma de acdo racional, com previsdo de
comportamentos econdmicos e sociais futuros, com objetivos e meios de agéo coordenados. As
decisdes e atos aleatdrios passam a ser perpetrados sob um novo padréo de racionalidade.

O Direito Econdmico, nos termos do artigo 24, inciso | da Constituicdo Federal, é
considerado um ramo do Direito.

Na area do Direito Econdmico, tem-se que a competéncia legislativa é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal.

E um ramo do Direito que faz a mediacdo especifica e necessaria das relacdes
econdmicas.

Pelas licdes de Souza (2005), sdo as normas econdmicas que regulamentam as medidas
de politica econémica, buscando harmonizar as relagdes e interesses individuais e coletivos,
justamente o que ocorre em regulacdes do mercado da soja transnacional.

A Constituicdo Federal tem expressamente uma Constituicdo Econémica direcionada
para a transformacéo das estruturas sociais. Todavia, as relacdes econdmicas sdo muito mais
uma questdo de fato do que de direito.

Os artigos 171 a 181 da Constituicdo Federal trazem a estruturacdo da ordem
econbmica e o papel do Estado no dominio econémico, instituindo, segundo Grau (2010), uma
ordem econdmica aberta para a construcdo de uma sociedade de bem-estar.

Como esclarece Benacchio (2018), a ordem econdmica brasileira segue 0 modelo
intervencionista diretivo. Isso porque ela visa garantir o exercicio da livre iniciativa e a
atividade econémica privada a partir da possibilidade da livre tomada de decisbes, pautada na
realizacdo do lucro e do progresso social.

Contudo, continua Benacchio (2018), pode ocorrer que o lucro de determinada
atividade empresarial seja inadequado aos ditames da justica social. Por isso é que o regramento
constitucional da economia ndo objetiva meramente o crescimento econémico e sim o
desenvolvimento.

A ordem econdmica constitucional estabelece a conducdo da economia para fins certos
e determinados, voltados ao desenvolvimento humano.

O exercicio da atividade empresarial encerra o exercicio profissional de uma atividade

econdmica organizada destinada a producdo de bens e servigos para 0 mercado.
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CAPITULO 2
DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

“Para combatermos os problemas sociais, economicos e ambientais do
mundo, precisamos considerar a liberdade individual como um
comprometimento social. O desenvolvimento consiste na eliminacéo de
privacgdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das

pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente”. (SEN,
2010)

2 Direito humano ao desenvolvimento

Neste capitulo abordar-se-4 os temas do capitalismo humanista, dos direitos sociais e
politicas pablicas de implementacéo, do fomento ao desenvolvimento econémico e social de
forma equilibrada, das limita¢6es ao poder econdmico, do direito humano ao desenvolvimento,
e do desenvolvimento sustentavel ambientalmente, pois estdo intimamente conectados, uma vez
gue o desenvolvimento humano com sustentabilidade € um dos principais fatores para atingir-
se um capitalismo moderno, mais humanista e com viés social.

O objetivo também de uma maior regulacdo das empresas transnacionais de soja é a
busca pelo capitalismo social, em um contexto de desenvolvimento humano sustentavel, com
preocupac0es direcionadas a pessoa humana, as suas aspiracdes sociais de bem-estar, com renda

em emprego dignos, seguranca alimentar, saide, educa¢do e muitos outros anseios.

2.1 Capitalismo humanista

O mundo contemporaneo se desponta com frenéticas e dindmicas relacbes comerciais
e econbmicas entre os mais diversos paises, em um contexto de globalizacdo e
interdependéncia.

Nesta Otica, nota-se uma predominancia e preferéncia por um regime capitalista, que
até mesmo nos paises desenvolvidos ndo tem se mostrado com uma face social e humanista.

A busca empresarial pelo lucro desenfreado e o crescimento das corporagdes tem sido
0 mote atual, em total desrespeito a funcdo social da empresa e sem uma preocupagdo com o

efetivo bem estar das pessoas.
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Necessario uma analise e reflexdo econémico-social mais profunda dos beneficios de
uma sociedade que valoriza o bem estar de seus integrantes, enquanto cidaddos necessitados e
merecedores de garantias e direitos humanos e sociais basicos como: saude, educacéo, cultura,
emprego e renda, seguranca alimentar minima, dentre outros.

Como agravante, sofreu-se uma pandemia, e permanece uma grave guerra entre Russia
e Ucrénia, e, mais recentemente, entre Israel e o0 mundo arabe, em graus sem precedentes,
acarretando grave recessdo econémica que afetou os principais paises da Europa, América e
Asia, e o Brasil de maneira hiperbdlica, implicando em medidas de adequac&o e eliminacéo de
direitos sociais, bem como alteragdes econdmicas e de cadeia produtiva, que necessitam de
modernas técnicas de regulacdo juridica.

Neste contexto, depara-se com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas -
ONU, com premissas e metas de desenvolvimento econdmico sustentavel, visando garantias e
direitos humanos e sociais.

Portanto, se mostra relevante a discussao acerca do tema levantado, na medida em que
a auséncia atual de regulamentacdo econdmica em determinadas areas, com destaque ao
mercado da commodity soja, tem causado desequilibrios e sérias consequéncias desastrosas e
deletérias ao destinatario final dos bens da sociedade: o cidadéo.

Presencia-se cotidianamente nos noticiarios, cenarios de desigualdades sociais, de
exclusdo social, de extrema miséria, de depauperamento econémico, educacional, cultural e
civico, de crescimentos alarmantes da fome, desemprego, precarizacao do trabalho, emprego e
deterioracdo da renda, dentre muitas outras mazelas sociais profundamente preocupantes.

Inicialmente tomar-se por base para as pesquisas, estudo e desenvolvimento deste
tema, alguns autores, conforme detalhar-se-a na sequéncia, bem como elencar-se-a no rol das
Referéncias.

Sayeg e Balera (2019) preconizam que o Capitalismo Humanista é a dimensdo
econdmica dos direitos humanos, apto a edificar o Estado Minimo, que garanta a todos, niveis
dignos de subsisténcia.

Na lucida visdo destes autores, o Capitalismo Humanista é a evolucdo do modelo
liberal excludente para um inclusivo, com observancia dos direitos humanos. Reconhece o
direito de propriedade privada e liberdade econdmica e ainda garante a todos 0 acesso a niveis
dignos de subsisténcia.

Na concepgdo de Sayeg e Balera (2019), a proposta do Capitalismo Humanista
concretiza o artigo 170, caput, da Constituicdo Federal na medida em que desvela, enquanto

ordem econdmica, regime jus-econémico, o Capitalismo com Direitos Humanos, com o Estado
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necessario condutor da sociedade civil fraterna, que estara a garantir a todos existéncia digna
conforme os ditames da justi¢a social.

Nesta medida que pensa-se que o Estado deve ser forte e aparelhado para corrigir as
desigualdades e injusticas sociais brasileiras, que se exacerbaram muito nos dltimos anos, com
a ascensdo politica de uma extrema direita radical e fanatica, voltada unicamente para atender
aos interesses de uma elite econdmica inescrupulosa.

Esse abismo marcante entre as classes sociais, com esmagamento da classe média,
nestes Ultimos anos, coloca em xeque o proprio sistema econémico vigente no Brasil, trazendo
enorme desequilibrio de forcas em vérias areas como: economia, ciéncia, educacao, cultura,
saude, contribuindo para uma conjuntura de grande instabilidade econémica, politica e social,
podendo atingir uma ruptura de todo o sistema, por absoluta auséncia de alicerce em sua
estruturacao.

Beck (2010), em suas complexas e profundas reflexdes, relacionou e discorreu acerca
das origens e consequéncias da degradacdo ambiental no seio da sociedade moderna. Para ele,
em uma analise da sociedade contemporanea, 0s aspectos negativos ou riscos suplantam os
ganhos ou pontos positivos, escapando do controle das instituicdes sociais.

Em sua importante obra, Zarate (2016) contribui com recomendagdes para 0s mais
diferentes atores sociais, institucionais e governamentais, inseridas em uma logica inclusiva e
de corresponsabilidade em prol da vida, da democracia, do bem estar comum e da

sustentabilidade.

2.2 Direitos sociais e politicas publicas de implementacdo de garantias sociais

Primeiramente, cabe conceituar direitos sociais e politicas publicas.

Martins ensina sobre esses temas:

Por sua vez, os direitos de segunda dimensdo ou geracao sdo os direitos sociais, como
a saude, a educacdo, o trabalho, a assisténcia aos desamparados. Ao contrario dos
direitos de primeira dimensdo, aqui o Estado tem o dever principal de fazer, de agir,
de implementar politicas pulblicas que tornem realidade os direitos
constitucionalmente previstos. Embora previstos de forma perfunctéria nas
constituicbes brasileiras liberais, foram previstos substancialmente a partir da
Constituicdo de 1934. Nessa Constituicdo, a partir do seu art. 121, estavam previstos
os direitos do trabalhador (como o salario minimo, proibicdo do trabalho infantil,
férias anuais remuneradas etc.), bem como, no art. 149, a educagdo como direito de
todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. As normas sobre

39



salide publica ndo compunham um capitulo especial, mas se achavam disseminadas
em capitulos diferentes dessa Constituicdo. (MARTINS, 2022, p. 12)

Pode-se verificar que os direitos sociais sdo aqueles constitucionalmente previstos, 0s
quais o Estado tem o dever de implementacdo por meio de politicas publicas.

Neste passo, as politicas publicas sdo justamente as a¢des pelas quais o Estado busca
a efetivacdo de direitos sociais aos cidaddos. Medidas que tragam aos individuos a
concretizacdo real dos direitos sociais consignados na Constituigéo.

Evoluindo o raciocinio, Martins pontua que:

Entendemos que a expresséo direitos sociais, em sentido amplo, abrange os direitos
sociais em sentido estrito (salde, moradia, assisténcia social etc.), bem como o0s
direitos econémicos e culturais (trabalho, cultura, desporto, educagéo etc.). Alias, a
prépria doutrina brasileira aponta a dificuldade de apontar a diferenca clara entre os
direitos sociais em sentido estrito e os demais direitos econdmicos e culturais: “Néao é
facil extremar, com nitidez, os direitos sociais dos direitos econdmicos. Basta ver que
alguns colocam os direitos dos trabalhadores entre os direitos econémicos, e ndo ha
nisso motivo de censura, porque, em verdade, o trabalho é um componente das
relagdes de producdo e, nesse sentido, tem dimensdo econdmica indiscutivel”.
Doutrina tradicional costumava classificar os direitos sociais como direitos positivos,
em contraposicdo aos direitos individuais (ou civis ou liberdades puablicas) como
direitos negativos. Enquanto os primeiros gerariam para o Estado um dever de fazer,
0s demais gerariam um dever de néo fazer. (MARTINS, 2022, p.13)

Segundo ainda Martins (2022) os direitos sociais em espécie sdo: saude, educacdo,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados.

Assim, os direitos sociais abarcam uma gama bem completa de direitos constitucionais
minimos, pautados na dignidade da pessoa humana.

Sob esta Gtica, a afirmacao, a garantia, a eficacia e a implementacgéo de direitos sociais
se revelam como importantes a¢des na busca por um capitalismo mais humano, pautado em um
verdadeiro desenvolvimento econémico, e ndo simplesmente crescimento.

Mais do que uma premissa teorica, a presenca de direitos sociais no &mbito de um pais
tem se mostrado cada vez mais necessaria a fim de reduzir as grandes injusticas e desigualdades
sociais existentes no regime capitalista.

Os direitos sociais devem ser objeto de boas e eficazes politicas publicas de
redistribuicdo de renda, de saude, de educagdo, de assisténcia social, de previdéncia, de cultura,

de esportes, de lazer.
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Essas politicas de efetivagdo de garantias sociais sdo instrumentos basais para corre¢do
de distorcdes do capitalismo, buscando aproximar a sociedade de um cenario mais humanista e
fraternal.

N&o se tratam de favores ou benesses que um governo oferta a seu povo, mas
verdadeiras ferramentas de equilibrio e compensacdo social de um sistema que possui seus
erros, falhas e imperfei¢fes, como qualquer cria¢do ou idealizacdo humana.

O acesso a direitos sociais via politicas publicas é mais do que necessario, urge que
seja disponibilizado aos brasileiros como medidas de redistribuicdo de renda, de justica social
e de busca por um capitalismo humanista, social, adequado a dignidade e bem-estar da pessoa

humana.

2.3 Fomento ao desenvolvimento econémico e social de forma equilibrada

Um governo tem de se preocupar de forma macro, conjuntural, buscando o
desenvolvimento da economia em consonancia com o desenvolvimento social.

O mero crescimento econémico, com acimulo de riquezas sem uma visdo social,
culmina em concentracdo excessiva de renda em poucos e imensiddo de miséria na maioria da
populacéo.

Fonseca ja pontuava que:

Considerando os elementos econémicos e sociais que, de forma geral, contribuem
para 0 processo de desenvolvimento dos paises, fica claro que muitas mudancas
necessitam ser feitas no sistema socioeconémico brasileiro, e que reformas estruturais
profundas sdo inevitaveis para recolocar o pais em rota firme para o crescimento e
desenvolvimento. (FONSECA, 2006, p. 222)

Seguindo este raciocinio, € necessario repensar agdes estruturantes na area econémica
conjugadas com a area social, pois somente quando estes dois setores caminharem alinhados
para um mesmo objetivo serd possivel o pais atingir melhores niveis de desenvolvimento
duradouro.

O desenvolvimento econdmico e o progresso tecnologico e cientifico devem estar a
servico da pessoa humana, para o seu bem estar, atingindo um maior nimero de individuos da
nacdo, e ndo beneficiando e privilegiando alguns poucos detentores de poder econdmico e

social.
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As empresas transnacionais de soja sdo extremamente concentradoras de riqueza em
poder de seus socios.

Sé&o organizagOes econdmicas baseadas em alta tecnologia, com muita mecanizacéo e
pouca mao de obra. Isso deve ser revisto e repensado em termos de regulacdo, a fim de
equacionar este desequilibrio.

Neste sentido, esse grande poder econémico das empresas transnacionais ha ser

limitado, como medida de equalizacédo de forcas da economia.

2.4 LimitagOes ao poder econdmico

E certo que o poderio econdmico, sobretudo das empresas transnacionais, ¢ muito
forte, sendo capaz de ditar regras, no ambito econdmico, politico e juridico, que mais lhe
atendam aos seus interesses.

O poder econémico dessas empresas transnacionais é muito superior ao da maioria dos
paises do mundo. A movimentacdo financeira, o faturamento e o lucro delas ultrapassa o
Produto Interno Bruto - PIB da maior parte dos paises.

Por tais motivos, é necessario que este poder econémico sofra limites, mitigacoes, a
fim de melhor adequar uma economia para uma situacdo mais justa e salutar para a pessoa
humana.

Nesta toada, Dias disserta que:

(...) fica evidente que o poder econdmico e seus limites juridicos moldam
profundamente os contornos da justi¢a dentro de uma sociedade. (...) A investigacéo
destacou que o poder econémico concentrado pode impulsionar disparidades sociais
e potencialmente minar as instituicdes democraticas (...). Por sua vez, limites legais
cuidadosamente implementados, como a tributagdo progressiva, podem servir como
controles significativos sobre esse poder e ferramentas para promover a justica social,
como demonstrado no caso dos paises escandinavos. Essas conclusdes ressaltam a
importdncia de avaliar e refinar continuamente as limitacbes legais ao poder
econdmico, garantindo que estejam alinhadas com os valores sociais de justica,
igualdade e respeito a dignidade humana. Uma conclusdo fundamental é que a justica
social requer uma abordagem multidimensional que englobe varios aspectos do bem-
estar, além da mera renda e riqueza. (...) As conclusdes do estudo também tém vérias
implicacdes politicas. Os formuladores de politicas devem considerar todo o espectro
de efeitos sociais ao elaborarem regulamentacdes relativas ao poder econémico. Um
foco restrito nos pregos ao consumidor ou nas taxas de crescimento econémico pode
ignorar implicacBes mais amplas de justica social, como a desigualdade de riqueza e
os direitos trabalhistas. Isso exige um discurso mais amplo envolvendo multiplas
partes interessadas — governo, corporagdes, sociedade civil — para garantir que 0s
limites legais do poder econdmico sejam projetados e implementados de maneiras que
promovam a justiga social. Em Gltima analise, o equilibrio entre o poder econémico e

42



os limites legais é um esforco em constante evolucdo que requer o engajamento ativo
de todos os setores da sociedade. E por meio desse esforgo coletivo que se pode
aspirar a construir uma sociedade em que o poder econdmico seja aproveitado para o
bem maior, promovendo justica, igualdade e bem-estar social para todos. (DIAS,
2023, p. 17-18)

A limitac&o juridica ao poder econémico se mostra capaz de influenciar intensamente
0s conceitos e praticas de justica em uma sociedade.

As concentragdes de poder econdmico potencializam as discrepancias sociais e podem
prejudicar efetivamente uma democracia e seus 0rgaos e aparatos.

De outra sorte, a limitacdo legal deste poder econdmico pode funcionar bem como
mecanismo de promoc&o da justica social, da isonomia entre as pessoas e da dignidade humana.

A justica social deve ser interpretada e aplicada sob varios aspectos do bem-estar, que
vao além daqueles meramente financeiros, como auferimento de renda e acimulo de riquezas.

O individuo deve atingir um bem-estar pleno, global, envolvendo os diversos
elementos da condi¢do humana, como sadde fisica e mental, educacdo, cultura, esportes, lazer,
reconhecimento e respeito social, etc.

Limitacdes ao poder econdbmico sdo imperiosas para se evitar cenarios de exploracéo
dos trabalhadores, de méas condicdes sociais, de pobreza, de escassez de recursos naturais, de
devastacdo e destruicdo do meio ambiente natural, de alteracBes climéticas, dentre outras

mazelas contemporaneas.

2.5 O direito humano ao desenvolvimento

Neste subcapitulo tratar-se-a sistematizadamente em subitens: do fendmeno do
desenvolvimento, da relacdo entre Direito e desenvolvimento, do direito ao desenvolvimento,
das fontes do direito ao desenvolvimento no plano internacional, do direito humano ao

desenvolvimento em si, e do desenvolvimento como liberdade.

2.5.1 O fendbmeno do desenvolvimento

Desenvolvimento ¢ um termo utilizado em varios sentidos: mental, psiquico,
espiritual, infantil, pessoal, fisico, corporal, muscular, cultural, juridico, urbano, social,

econbmico, etc.
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Todos tém o sentido de progressao, de evolucao, de avancgo de estagios, de superacao
de etapas.

Anjos Filho (2013) pondera que o desenvolvimento econémico pode ser entendido
como 0 processo de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB ou modernizacdo ou
industrializagdo de uma economia.

Ou seja, 0 desenvolvimento € o aumento de tudo que é produzido em um pais em
termos de produtos e servigos, e inclui também atualizacdo da economia, processos de
industrializacdo de setores, etc.

Para Anjos Filho (2013), o desenvolvimento, enquanto mudanca de estrutura, € um
processo longo e continuo de crescimento econdémico em ritmo superior ao demografico. Como
resultado, ter-se-a a melhoria qualitativa das condi¢des de vida da populacéo e dos indicadores
econdmicos, de bem estar social e ambiental.

Atinge-se o desenvolvimento, de forma estrutural e duradoura, paulatinamente e sem
interrupgdes, através de um crescimento da economia acima do crescimento populacional do
pais, proporcionando uma qualidade de vida superior as pessoas, bem estar social, ambiental e
econdmico.

Note-se que, de acordo com Anjos Filho (2013), estas sdo preocupacdes
antropocéntricas, com a pessoa humana no centro das atencGes, trazendo beneficios para o
conjunto da populacdo, como instrumento de satisfacdo das necessidades humanas.

Portanto, o desenvolvimento, na visao de Coutinho (2013), pode ser compreendido
como o resultado do processo pelo qual a assimilacdo de novas técnicas e 0 aumento da
produtividade levam a avangos no bem estar da populacéo e consequentemente uma melhora
na homogeneizacao social.

Entretanto, aduz Coutinho (2013), essa noc¢do de desenvolvimento é mais excec¢do do
gue regra na grande maioria das economias capitalistas, infelizmente. Isso porque impera a ma
distribuicdo de renda, as desigualdades sociais, a pobreza.

Progredindo nas reflexdes, Anjos Filho (2013) menciona que o desenvolvimento
sustentavel pode ser verificado quando h& conciliagdo entre o progresso técnico e a natureza,
evitando-se que a fruicdo do necessario a satisfacdo das necessidades atuais impeca as futuras
geracOes do mesmo, em razao da degradacdo ambiental.

O imperativo da preservacdo ambiental, enquanto possibilidade das atuais e futuras
geragdes usufruirem todos os direitos humanos, deve estar presente.

Um desenvolvimento sustentavel busca aliar o desenvolvimento econémico com o

social e a protecdo ambiental, a fim de propiciar melhor qualidade de vida a todos.
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O desenvolvimento, segundo Anjos Filho (2013), pode ser resumido pela seguinte
equacéo: crescimento + dimensdo social + democracia + justi¢a social + autonomia estatal =
direitos humanos. Essa seria, inclusive, a promessa da Constituicdo Federal do Brasil.

Avancando mais um pouco no tema, tem-se o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, cujos parametros basicos séo:

- PIB ajustado ao poder aquisitivo da moeda;

- Expectativa de vida: salde, saneamento, qualidade dos meios ambientes naturais,
artificiais, culturais, do trabalho, etc;

- Educacdo: qualidade do ensino em seus diversos niveis — profissionalizante, técnico,
superior.

Uma premissa importante que se deve observar € que a expansao da riqueza é somente
um meio, e a finalidade do desenvolvimento deve ser o bem-estar humano, que depende do uso
que se da a renda produzida, e ndo apenas da sua quantidade.

Estados ou organizagdes que concentram rendas, com ma distribuicdo, ndo alcancam
um desenvolvimento enquanto direito humano, pois uma minoria goza de todos os seus
privilégios e benesses enquanto que a maioria das pessoas vive em cenario de miséria, escassez
e exclusdo, em todas as areas (alimentar, econémica, social, de satde, educacional, cultural,
etc). Paises nestas condi¢fes ndo ostentam o desenvolvimento em sua esséncia.

O desenvolvimento humano, na visao de Anjos Filho (2013), consiste no processo de
ampliacdo das possibilidades de escolhas dos individuos, que podem ser infinitas e mutaveis no
decorrer do tempo. Reflete em um maior e melhor exercicio do livre arbitrio do ser humano.

Sob esta 6tica, e independentemente do nivel de desenvolvimento, Anjos Filho (2013)
acrescenta que as escolhas exigem que sejam realizadas trés condicfes essenciais:

1. Ter uma vida longa e saudavel (qualidade de vida);

2. Adquirir conhecimento (ensino, educacao e cultura);

3. Acessar 0s recursos para um padrdo de vida decente (justica social, inclusao,
dignidade).

Aprofundando a matéria, o desenvolvimento humano envolve também:

- Liberdade politica, econébmica e social: democracia, livre exercicio de trabalho e
atividade empresarial, participacdo social no meio em que se vive (cultura, artes, esportes, etc);

- Garantia dos direitos humanos;

- Possibilidade de ser criativo: invencdes, aperfeicoamentos, melhorias do j& existente,
abertura ao diferente dos padrdes, etc;
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- Respeito proprio: aos limites, possibilidades, conjunturas, contextos sociais, culturas,
valores, crencas, etc.

Destaque-se agora 0s quatro topicos basilares na nog¢do de desenvolvimento humano:

- Saude (base para célculo do IDH): higiene, prevencdo, saneamento basico,
tratamento, medicacdo, cura, longevidade, qualidade de vida, etc;

- Educacao (base para célculo do IDH): ensino, formacdo, aprendizado, capacitacdes,
cursos tecnicos e profissionalizantes, etc;

- Renda (base para calculo do IDH): emprego, trabalho, empreendedorismo, atividade
empresarial;

- Participacdo politica: democracia, voto, escolha livre dos governantes e legisladores,
possibilidade de candidatar-se, etc.

Por tudo isso, verifica-se que o desenvolvimento humano é um conceito ou estado
complexo, composto por varios fatores e critérios, envolvendo muitas variantes, que somente

conjugadas podem refletir uma situacdo de bem estar integral.

2.5.2 Direito e desenvolvimento

O desenvolvimento vem ganhando um espac¢o cada vez mais privilegiado no ambito
econdmico e politico nas sociedades e nos debates internacionais, migrando daquela visao
estritamente econdmica para uma dimensdo mais humanitaria, com forte preocupacéo social.

Anjos Filho (2013) esclarece que a correlacdo entre o Direito e o desenvolvimento
reside na questdo do Estado de Direito, que foi adotado por muitos paises, com o paradigma da
democracia e do bem-estar social, e a afirmacdo crescente de um sistema internacional de
direitos humanos desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Na sequéncia, alguns componentes do Direito Internacional do Desenvolvimento na
visdo de Trindade (1991):

a) Autodeterminacdo econémica: autonomia e independéncia de cada Estado de gerir
a sua propria economia;

b) Soberania permanente sobre a riqueza e 0s recursos naturais: independéncia
decisoria do pais ao tratar destes aspectos;

c) Principio do tratamento ndo reciproco e preferencial para os paises em

desenvolvimento: para fomentar e incentivar seu progresso;
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d) Principio da igualdade participatéria dos paises em desenvolvimento nas rela¢fes
econdmicas internacionais e nos beneficios da ciéncia e tecnologia: isonomia para aqueles em

condicgdes semelhantes.

2.5.3 Direito ao desenvolvimento

Um progresso duradouro, necessario a realizacdo do direito ao desenvolvimento,
exige:

- Politicas eficazes de desenvolvimento no ambito nacional: buscar efetivacdo local;

- Relacdes econémicas equitativas: harmonia, equilibrio e equalizacdo das forcas da
economia — trabalho, atividade empresarial, capital, investimentos;

- Ambiente econémico favoravel no ambito internacional: boas relagdes diplomaticas
na busca de investimentos reciprocos.

Embora exista a oposicdo de alguns paises, notadamente dos Estados Unidos da
América - EUA, o direito ao desenvolvimento estd amplamente consagrado no ambito
internacional, em especial no sistema internacional global de direitos humanos das Nagoes
Unidas.

E tratado em inimeras Declarac@es, Cartas, Relatdrios e Grupos de Trabalho da ONU
e internacionais.

Atualmente, de acordo com Anjos Filho (2013), as discussfes giram em torno dos
obstaculos e mecanismos de implementagéo do direito ao desenvolvimento, e ndo mais quanto
a sua existéncia, ja reconhecida majoritariamente, inclusive como direito fundamental de 32
dimensao.

A abordagem do desenvolvimento deve considera-lo ndo apenas como uma
necessidade, muito menos como um ato de caridade, mas sim como um direito.

Por outro lado, Anjos Filho (2013) cita que as principais objecBes a existéncia do
direito ao desenvolvimento séo:

- E incompativel filosoficamente com os demais direitos humanos;

- A identificacdo dos sujeitos ativo e passivo é uma tarefa dificil;

- Ndo € exigivel, carecendo de justiciabilidade;

- Ha dificuldades intransponiveis na sua implementacao;
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- Concebido como uma sintese dos direitos humanos, ele ndo possui um significado
verdadeiro;

- Ndo ha um instrumento legal especifico que demonstre a concordancia da
comunidade internacional quanto a sua existéncia.

Mas, no fundo, o direito ao desenvolvimento ndo exige o enfraquecimento dos demais
direitos humanos. Muito pelo contrério, ele € um instrumento de reforco a importancia dos
outros direitos humanos, enfatizando a interdependéncia e indivisibilidade de todos eles: civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Ele também ndo ameaca o consenso sobre direitos humanos, mas permite, como
instrumento de uma interpretagé@o progressiva e criativa, que esses direitos deem conta de novas
circunstancias e percepcoes.

Os direitos humanos sdao a base ética da vida em sociedade. Quanto maior a

consciéncia coletiva humanista, mais civilizada serd uma nagéo.

2.5.4 As fontes do direito ao desenvolvimento no plano internacional

A concepcao de fontes do Direito esta atrelada a prépria formacao, a construcao deste
direito no plano global.

Este nascedouro merece uma nota de Bobbio (1992) que ensina que coeréncia ndo €é
uma condicéo de validade, mas sempre um elemento, um requisito para o justo ordenamento.

Nesta toada, a fim de satisfazer os Estados soberanos, imprescindivel que a coeréncia,
na percepcédo de Bobbio (1992), esteja presente e traga as diretrizes para o sistema nacional.

Sob outro aspecto, o importante destaque de Comparato (2019) aponta a auséncia de
um maior rigor ou formalismo naquilo que envolve os direitos humanos.

Neste sentido, esses direitos que seriam inerentes a pessoa humana teriam a
possibilidade de serem reconhecidos, ainda que implicitos (como o reconhecimento do direito
a verdade e a memoria como um direito fundamental), com forga e vigéncia, se materializando
pela interpretacéo sistematica do ordenamento patrio.

Guastini, com sutileza e exatidao, conclui:

Pode-se dizer, entdo, que o Sistema Juridico é o produto ndo da legislacdo — como
queria o positivismo juridico classico, doente de formalismo — mas, antes, da ciéncia
juridica. O Sistema Juridico, de fato, é o conjunto das normas explicitas formalmente
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validas, criadas pelo legislador, menos as normas explicitas materialmente invalidas,
mais as normas implicitas materialmente validas. (GUASTINI, 2005, p. 285)

Uma questdo € certa: o direito ao desenvolvimento, até mesmo naqueles sistemas que
ndo o mencione de forma materialmente explicita, € um elemento de relevante importancia em
todas as bases normativas globais. Por vezes com muita coeréncia e em outras com uma
acanhada e intrigante assertiva.

As fontes sdo bipartidas em:

- Formais: portais de onde as fontes materiais surgem;

- Materiais: componentes sociais que se prestam de fundamento para a criacdo do
Direito.

Trindade (1991) discorre sobre uma nova dimensdo da tematica dos direitos humanos,
em que alcancaria novos direitos, como o direito ao desenvolvimento enquanto direito humano,
e o direito a um meio ambiente sadio.

De acordo com Anjos Filho (2013), o grande desafio da atualidade esta relacionado a
constatacdo de que o direito ao desenvolvimento poderia ter uma posi¢do de maior evidéncia
na estrutura normativa internacional.

Anjos Filho (2013) pontua que os paises africanos, na Declaracdo Regional, Carta de
Banjul — Carta Africana de Direitos Humanos, de 27 de junho de 1981, expressamente
mencionam no seu texto o direito ao desenvolvimento antes mesmo que o assunto fosse objeto
de deliberagdo central na propria Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas.

Houve muitas discussbes se o direito ao desenvolvimento seria uma mera
recomendacdo, sem valor juridico cogente, o que parece inadequado, haja vista que tal direito
certamente sempre foi e serd& um elemento central no sistema de Direitos Humanos
Internacionais.

Neste sentido, um importante registro historico reforca essa linha de pensamento. Em
1919, por ocasido da Conferéncia de Versalhes, ja se apresentava ao mundo sérias preocupacdes
em relacdo ao direito ao desenvolvimento.

Isso ocorria nas condigdes de trabalho; no respeito e igualdade em relacdo aos povos
nativos/indigenas; no combate ao trafico humano (mulheres e criangas); na repressdo ao trafico
de drogas (6pio e conexos); em relagdo ao controle de armas e muni¢oes; e ainda na garantia
ao livre comércio e protecdo a satde publica mundial.

A onda civilizatdria formada a partir daquele periodo efervescente foi o cenario para
a constituicao, inclusive, da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, indicando que 0s

direitos humanos irradiam efeitos para todos os ramos do ordenamento juridico vigente.
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Ferrajoli (2011) assevera que a satisfacdo dos direitos sociais acarreta, obviamente,
custos, implicando em supressdo ou remanejamento de recursos, sendo um contraponto ou
limitando o mercado.

Contudo, prossegue Ferrajoli (2011), tratar com seriedade os direitos humanos
proclamados internacionalmente exige a manutencdo em discussdo dos niveis de vida, que
trazem ao Ocidente bem-estar e democracia em relagdo aos demais paises do mundo.

O direito ao desenvolvimento, por sua esséncia, tem que Se preocupar com 0 Seu
aspecto econdmico, porque, no amago, ele é e sempre sera a principal forca motriz para

promocdo da justica social.

2.5.5 Direito humano ao desenvolvimento

Facchin (2013) reflete que o direito humano ao desenvolvimento caracteriza-se pela
concretizacdo das potencialidades humanas e efetivacdo das liberdades substanciais, que
incluem os direitos civis e politicos, os direitos econdbmicos, sociais e culturais, em patamar de
igualdade.

Os componentes do direito ao desenvolvimento, conforme Facchin (2013), sdo:

- Incluséo social;

- Elemento democratico da participacédo politica;

- Caracteristicas da sustentabilidade;

- Necessidade de assuncdo das responsabilidades estatais em consonancia com a
cooperagéo internacional.

A incluséo social abarca a justica social, com foco nos grupos vulneraveis e excluidos,
buscando a igualdade material, e a ndo discriminacdo econémica e social.

A participacdo democratica é central para as demandas pela plena realizacdo de uma
vida em dignidade.

A sustentabilidade, como j& visto, consiste na interacdo entre os elementos humano e
natural na busca de relac6es harmonicas e equilibradas.

A responsabilidade estatal se traduz em um empenho local de esforgos para melhores
condicGes de vida, com vistas aos critérios e indicadores para aferir a implementacdo do direito

ao desenvolvimento e garantir a democratizacdo da cobranca das responsabilidades
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internacionais. Em conjunto com a agdo global, se mostram necessarios os esfor¢cos mundiais e

regionais de protecdo dos direitos humanos.

2.5.6 Desenvolvimento como liberdade

Esta abordagem foi pensada por Sen (2010), um economista indiano,
internacionalmente reconhecido por seu trabalho na teoria da escolha social, bem-estar
econdmico e desenvolvimento humano.

Este estudioso nasceu na india, em 1933. Depois de estudar em varias instituicdes de
seu pais, migrou para o Reino Unido e obteve o doutorado em Economia na Universidade de
Cambridge, em 19509.

Em 1998, ele recebeu o Prémio Nobel de Economia por suas contribuicGes a teoria do
bem-estar e da escolha social.

Na visdo de Sen (2010), para combater-se os problemas sociais, econdmicos e
ambientais do mundo, precisa-se considerar a liberdade individual como um comprometimento
social.

Deve a sociedade e o Estado garantirem e fomentarem este importante direito a pessoa.
A liberdade do cidaddo deve ser o mote do Estado e da nacao na busca por resolucdo de mazelas
sociais, crises econdmicas e degradacdes ambientais.

Nesta Gtica, a expansdo da liberdade é o principal fim e meio do desenvolvimento.

Para Sen (2010), o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacoes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condicéo de agente, de ator social.

Quanto maior a liberdade da pessoa, melhores condic¢des de escolhas e decisdes na
vida ela tera, acessando oportunidades sociais e desenvolvendo suas potencialidades.

E um verdadeiro processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.

Seguindo este raciocinio, Sen (2010) pondera que o desenvolvimento implica na
remocao das principais fontes de privacao da liberdade:

- Pobreza e tirania;

- Caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica: excluséo
socioecondmica;

- Negligéncia dos servicos publicos;
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- Intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos;

Neste contexto, o aumento da opuléncia global se opGe a negacdo de liberdades
elementares a maioria das pessoas. 1sso culmina em desigualdades sociais extremas.

A auséncia de liberdades substantivas, de acordo com Sen (2010), acarreta:

- Pobreza econbmica: fome, nutricdo insatisfatoria, falta de medicamentos para
doencas trataveis, falta de moradia e vestimentas adequadas, falta de acesso a agua tratada e
saneamento basico;

- Caréncia de servicos publicos e assisténcia social: auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagdo, ou de
instituigbes para manter a paz e ordem locais;

- Negacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios;

- RestricBes a liberdade de participacdo na vida social, politica e econdmica da
comunidade.

As realizagbes e conquistas dos individuos, pelas reflexdes de Sen (2010), sdo
influenciadas por alguns aspectos:

- Oportunidades econémicas;

- Liberdades politicas;

- Poderes sociais;

- Boa saude;

- Educacdo basica;

- Incentivo e aperfeicoamento de iniciativas.

As liberdades ndo séo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também os
meios principais para o seu atingimento.

Sen (2010) explica que as diferentes liberdades estéo inter-relacionadas, se vinculando
umas as outras, de modo que o exercicio de determinadas liberdades promove a garantia de
outras. Umas fortalecem as outras.

Neste ponto, percebe-se que as liberdades politicas, como a liberdade de expressao e
as eleicdes livres, ajudam a promover a seguranga econdémica.

As oportunidades sociais, como servicos de educacdo e saude, facilitam a participagdo
econdmica das pessoas.

As facilidades econémicas, como as oportunidades de participacdo no comércio e na
producdo, geram abundancia individual e recursos publicos para 0s servicos sociais.

Portanto, o desenvolvimento pode ser resumido como a melhora da vida das pessoas e

das liberdades por elas desfrutadas.
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Por fim, apenas ilustrando o tema desenvolvimento humano, o ranking da ONU de
IDH dos paises do mundo em 2022, de acordo com matéria publicada no site G1 GLOBO
MUNDO (2024):

1° SUICA

2° NORUEGA

3° ISLANDIA

4° HONG KONG, CHINA

5° DINAMARCA

6° SUECIA

7° ALEMANHA

8° IRLANDA

9° SINGAPURA

10° AUSTRALIA

89° BRASIL

Neste artigo do site G1 GLOBO MUNDO é esclarecido que:

O Brasil caiu duas posigdes no ranking do IDH e passou a ocupar a posi¢do 89 da lista,
que tem 193 paises. (...) Apesar do desempenho estagnado ha uma década no ranking,
pais permanece no grupo de na¢des com alto indice de desenvolvimento humano.
Entre os entraves para o desempenho brasileiro, segundo a ONU, esté a dificuldade
em dar continuidade para politicas publicas. Isso prejudica, por exemplo, o
desempenho na educacéo. Neste caso, 0 tempo médio de permanéncia na escola subiu
muito pouco entre 2021 e 2022, chegando a 8,2 anos de estudo. O tempo minimo de
estudo s6 na educacdo basica sdo 12 anos — do inicio da alfabetizagdo até a conclusao
do Ensino Médio. Na América do Sul, o Brasil estd atrds do Chile (44° lugar),
Argentina (48°) e Uruguai (52°). (G1 GLOBO MUNDO, 2024, p. 1)

Evidencie-se como o Brasil encontra-se atrasado em termos de desenvolvimento
humano, em posi¢do bem inferior no ranking mundial e latino-americano, bem abaixo de paises
muito mais pobres.

Isso decorre, dentre outros fatores, como alfabetizacéo, esperanca de vida, natalidade,
e bem-estar geral da populagéo, da péssima distribuicdo de renda que impera no Brasil, um pais
com muita riqueza, com um PIB consideravel, mas que sofre com grandes desigualdades
sociais, ndo conseguindo evoluir a contento em &reas como educagéo e saude.

O IDH compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagdo, educacéo,
esperancga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagéo,

especialmente das criangas.
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O papel do Estado € de proporcionar uma melhor distribuicdo da riqueza acumulada,
investir em educacdo para reduzir os niveis de analfabetismo, investir na saude a fim de
aumentar a expectativa de vida e controlar a natalidade, visando uma melhoria das condicdes

gerais de vida das pessoas, principalmente na infancia.

2.6 Desenvolvimento sustentavel ambientalmente

Pairando agora o olhar para um desenvolvimento sustentidvel do ponto de vista
ambiental, Fiorillo (2022) ressalta a importancia do controle da atividade econdmica em
proveito da dignidade da pessoa humana, sendo o Estudo Prévio de Impacto Ambiental uma
dessas formas de geréncia.

Esse instrumento é fundamental para permitir-se a instalagcdo de empreendimentos de
grande vulto, como hidrelétricas e grandes plantas industriais, e também para médias e
pequenas empresas, funcionando como meio de regulacéo inicial dessas atividades econdmicas.

Explicando detalhadamente o desenvolvimento sustentavel, Fiorillo discorre:

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentivel tem por conteudo a
manutencéo das bases vitais da producéo e reproducgdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre os homens e destes com o seu
ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os
mesmos recursos que temos hoje a nossa disposi¢do. Com isso, a NoGao e o conceito
de desenvolvimento, formados num Estado de tradicional concepcéo liberal fixada em
momento histérico absolutamente diferente dos dias de hoje, alteraram-se, porquanto
ndo mais encontravam guarida na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um papel
ativo do Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo outra no¢éo ao conceito
de desenvolvimento. A protecdo do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista
(sendo composto pela livre-iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo comum,
pressupondo “a convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental. A busca e a conquista de um
‘ponto de equilibrio’ entre o desenvolvimento social, o crescimento econdémico e a
utilizagdo dos bens ambientais exigem um adequado planejamento que tenha em conta
os limites da sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer
tanto para o territorio nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para a
sociedade, para o povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas do pais”.
Como se percebe, o principio possui grande importancia e afeta diretamente o
exercicio de toda e qualquer atividade econémica (arts. 170 e s. da CF), bem como
ocasiona necessarios reflexos na prépria atua¢do do Estado como agente normativo e
regulador, uma vez que numa sociedade desregrada, a deriva de pardmetros
constitucionais balizadores da livre concorréncia e da livre-iniciativa, o caminho
inexoravel para o caos ambiental ¢ uma certeza. Ndo ha divida de que o
desenvolvimento econdmico também é um valor precioso da sociedade. Todavia, a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdémico devem coexistir, de modo que
aquela ndo acarrete a anulacdo deste. Em resumo, cabe ratificar a mensagem do
Relatdrio Brundtland de 1987 que, ao estabelecer o conceito de desenvolvimento
sustentavel, deixou claro que a comunicagéo da ONU foi dirigida “as pessoas, cujo
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bem-estar ¢ o objetivo Ultimo de todas as politicas referentes a meio ambiente e
desenvolvimento”. (FIORILLO, 2024, p. 40)

Seguindo este pensamento, a sustentabilidade deve estar presente nas relagoes
humanas e na interacdo com 0 meio ambiente, a fim de que os recursos naturais hoje existentes
ndo se esgotem ou se tornem inutilizaveis, prejudicando geracdes futuras.

A preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico precisam caminhar juntos,
para um foco comum, com a realizacdo de politicas na area econémica, social, educacional,
sanitaria, cultural e de protecdo ambiental.

Esse desenvolvimento conjuntural deve acontecer de maneira equilibrada em todas as
suas areas, com planejamento bem elaborado, levando-se em conta as premissas da
sustentabilidade.

No fundo, como bem destacou o Relatério Brundtland de 1987 da Organizacdo das
Nacbes Unidas, o desenvolvimento sustentdvel, com politicas ambientais e
desenvolvimentistas, deve ter como seu objetivo maior o bem-estar da pessoa humana.

O Supremo Tribunal Federal reconhece e estabelece que o desenvolvimento deve ser
sustentavel. No julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 6137, a Relatora Ministra
Céarmen Ldcia reafirmou o direito ao meio ambiente equilibrado e o direito a salde, expressos
conjugadamente no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Ela cita os principios constitucionais expressos da responsabilidade e da solidariedade
intergeracional, pelos quais se garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
a geracdo atual e as futuras.

No tocante ao setor agropecudrio, objeto especifico deste trabalho, Fiorillo (2022)
destaca que esta atividade deve fundar-se também na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, com o fito de assegurar a todos os brasileiros uma existéncia digna, nos termos do
artigo 170 da Constituicdo Federal.

Neste aspecto, importante a reflex&o sobre as condic¢des dos trabalhadores no campo,
seja como funcionarios de grandes industrias agricolas transnacionais, inclusive de soja, seja
como medios empresarios ou empreendedores familiares rurais.

Fiorillo (2022) também reflete sobre o agronegdcio em face do direito constitucional,
com o objetivo de producdo de alimentos visando erradicar a fome no Brasil e como vetor do
desenvolvimento nacional.

Na mesma direcdo, Moura Ribeiro alerta que:
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Importante destacar que com a inovacdo da funcdo social da propriedade urbana
trazida com a CF/88, ao lado da funcdo social da propriedade rural prevista pelo seu
art. 186, a Lei Maior estabeleceu uma espécie de desapropriagdo-sancdo para a
hipotese de nelas ndo serem implementadas uma adequada utilizagdo. (MOURA
RIBEIRO, 2011, p. 127)

Este € um ponto crucial que se pretende estudar e desenvolver neste trabalho,
debrucando-se sobre a necessidade da regulacdo da produgdo e exportacdo da soja como
principal commodity agricola, com o fito de reducéo do quadro de fome do povo brasileiro e
incremento de progresso econdmico, de desenvolvimento humano, com consequente geragédo

de emprego e recuperacdo da renda.
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CAPITULO 3
REGULACAO DAS EMPRESAS
TRANSNACIONAIS NO USO DA SOJA

“No dmbito constitucional a agropecuaria visa fundamentalmente a
cuidar de referidas atividades produtivas em proveito da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111), tendo como objetivo primeiro promover
nao s6 o bem de todos (art. 3°, 1V) como particularmente combater a
pobreza e a marginalizacdo reduzindo as desigualdades sociais e
regionais (art. 3% Ill). Dai o objetivo maior da agropecuaria como
atividade econdmica regrada pela Constituicdo em vigor: atuar no
sentido de erradicar a fome em nosso Pais adequando a estrutura
agraria principalmente em decorréncia do objetivo constitucional
apontado no art. 3° 11l da Constitui¢do Federal”. (FIORILLO, 2024)

3 Regulacdo das empresas transnacionais no uso da soja

Neste capitulo tratar-se-a da responsabilidade social empresarial transnacional, da
regulacao econémica das empresas transnacionais, do contexto e das influéncias da regulacéo
na China, da atuacdo das empresas transnacionais da China e, por fim, da regulacdo especifica
das empresas transnacionais no uso da soja.

Consideram-se topicos importantes para a regulacdo do uso da soja pelas empresas
transnacionais, pois a responsabilidade social e a regulacdo econdmica dessas empresas Sao
pressupostos, tratam-se de questfes que estdo contidas no tema principal, bem como o estudo

do exemplo chinés pode contribuir bastante para as reflexdes.

3.1 Responsabilidade social das empresas transnacionais

A responsabilidade social das empresas € um conceito amplo, significando que elas
devem agir de forma ética e responsavel ndo apenas com 0s acionistas, mas também com a
sociedade, meio ambiente, clientes, funcionarios e demais partes interessadas.

A sua importancia é clara, pois auxilia empresas de todos os tipos, inclusive as

transnacionais de soja, a criar uma relacdo saudavel entre operaces e meio ambiente, promove
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melhorias na cultura organizacional, constréi bons relacionamentos com as comunidades e
estimula acOes internas e externas para aprimorar as préaticas de gestdo.

Ela também permite que as empresas tratem de questdes éticas, justas e ambientais de
forma responsavel e construtiva.

A cronologia da responsabilidade social das empresas pode ser verificada a partir de
alguns marcos histéricos:

- A publicacdo da primeira norma 1SO de responsabilidade social (ISO 26000) em
2010;

- A pandemia da COVID-19 e a crescente demanda por préaticas responsaveis de
negocios em 2020 e 2021;

- O compromisso de 181 Chiefs Executive Officers - CEOs em abracar um novo
modelo de capitalismo consciente em 2019.

A publicagdo da primeira norma ISO de responsabilidade social (ISO 26000) ocorreu
em 2010. O padrdo ISO 26000 tornou-se uma referéncia importante para as empresas
implementarem e integrarem em seus negocios a responsabilidade social corporativa.

Esta norma institui diretrizes para as empresas implementarem a responsabilidade
social corporativa e define sete principios basicos: responsabilidade, transparéncia,
comportamento ético, respeito por todas as partes interessadas, respeito pelo Estado de Direito,
respeito pelos direitos humanos e respeito pelas normas internacionais de comportamento.

Os temas centrais da 1SO 26000, que gravitam em torno da organizacdo, de maneira
integrada, sdo: direitos humanos, praticas trabalhistas, meio ambiente, praticas leais de
operacao, questdes relativas ao consumidor e envolvimento comunitario e desenvolvimento. A
norma traz uma visdo geral destes temas, com interdependéncia.

No tocante a pandemia de COVID-19, em que pese a grave crise sanitaria sem
precedentes, que ceifou milhdes de vidas mundo a fora, é fato que ela contribuiu para o
surgimento de uma nova realidade no mundo dos negocios, com o0 aumento da demanda por
praticas responsaveis.

O novo contexto internacional dos anos 2020 e 2021 determinou que as empresas
transnacionais se ajustassem a novas praticas de negocios.

Os consumidores passaram a ser bem mais exigentes e a melhoria das préticas de
responsabilidade empresarial tornou-se um imperativo na era da COVID-19.

A pandemia mostrou a necessidade de praticas mais responsaveis, com muitas

empresas se solidarizando e realizando ac¢@es prd-sociais no enfrentamento.
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Interessante que as a¢des empresariais responsaveis, como a reducdo de desperdicio
de materiais, a preservacdo de recursos naturais, a adocdo de boas préaticas de trabalho,
incluindo o famoso home office, e a melhoria da salde e seguranca dos empregados trazem
saudaveis contribuicdes para a organizacgéo a longo prazo.

Essas acdes responsaveis ainda contribuem para uma melhora da imagem corporativa,
agregando ganhos de competitividade também a longo prazo.

E isso ndo é diferente com as empresas transnacionais de soja, que precisaram se
adaptar as condicdes, racionalizando a utilizacdo dos insumos, principalmente da agua,
fundamental matéria-prima para a producdo da soja.

Essas praticas mais conscientes terminaram por incrementar maior competitividade
para essas empresas no mercado internacional.

O ano de 2019 trouxe grandes mudancas na area de negocios, inclusive para as
empresas transnacionais da soja. Em agosto, 181 Chiefs Executive Officers - CEOs das
principais empresas do mundo se comprometeram com um novo modelo de capitalismo
consciente, que objetiva a criacdo de valor compartilhado para todas as partes interessadas.

Esse novo modelo de capitalismo consciente pretende agregar valor econémico de
longo prazo e otimizar a qualidade de vida das pessoas e do meio ambiente.

Os lideres das principais empresas do mundo, que sdo, por sinal, transnacionais, se
mostraram comprometidos com a promocdo dos principios de sustentabilidade e
responsabilidade social, bem como a gestao de riscos financeiros, operacionais e de compliance.

As empresas transnacionais de soja também tém demonstrado maior preocupacao com
a sustentabilidade e a responsabilidade social corporativa, e tem buscado medidas de melhoria

na gestdo dos riscos ambientais, trabalhistas, financeiros, de operacéo e de controle.

3.1.1 Futuro da responsabilidade social das empresas transnacionais

O futuro da responsabilidade social das empresas, inclusive das transnacionais de soja,
perpassa sobre as seguintes questdes:

- Desafios e oportunidades para a responsabilidade social das empresas;

- A funcédo dos consumidores, investidores e reguladores na promogéo e legitimidade

da responsabilidade social das empresas;
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- Importéncia da integragdo da responsabilidade social das empresas na estratégia de
negocios.

Os desafios e oportunidades para a responsabilidade social das empresas enfrentam
duas nuances: se de um lado, implementar uma politica de responsabilidade social pode ser
dificil e custosa para as empresas, especialmente para as micro e pequenas, de outro lado,
trazem vantagens como: maior fidelidade do cliente e melhor reputacdo e produtividade dos
funcionarios.

Pairando-se o olhar para o futuro da responsabilidade social empresarial, vislumbra-se
0 desafio de alinhar a missdo dessa responsabilidade com as necessidades dos acionistas,
investidores e colaboradores.

Enquanto algumas empresas ainda utilizam a responsabilidade social corporativa
apenas para retorno financeiro, outras aprenderam a valorizar e alavancar os beneficios de
forma mais macro para seus negacios.

Os desafios e oportunidades no futuro da responsabilidade social das empresas,
inclusive das transnacionais de soja, também sdo influenciados pelo novo modelo de
governanca global.

A adocdo de padrdes de responsabilidade social em nivel global é essencial para o
futuro dos negdcios, pois permitira as empresas serem reconhecidas por este tipo de
responsabilidade em condicdes idénticas.

Essa tendéncia de responsabilidade social empresarial veio para se estabelecer, e as
empresas transnacionais devem abraca-la de modo responsavel, a fim de criar um ambiente de
negdcios mais sustentavel a longo prazo.

Referente a questdo da funcdo dos consumidores, investidores e reguladores na
promocdo e legitimidade da responsabilidade social das empresas, esta responsabilidade tem
amadurecido como uma tendéncia empresarial, trazendo consigo abordagens benéficas para a
salde da sociedade.

O papel dos consumidores, investidores e reguladores na promocéo e legitimacao da
responsabilidade social das empresas é fundamental.

Os consumidores podem usar seu poder de compra e as midias sociais para pressionar
as empresas a adotarem praticas mais responsaveis.

Neste sentido, atualmente eles exigem que as empresas prestem satisfacéo e respeitem
certas regras sociais e éticas, pedindo ou exigindo informagGes sobre a politica de
responsabilidade social da empresa.

60



As empresas que ndo atuarem de acordo com essa responsabilidade podem perder esse
segmento de consumidores.

Os investidores também tém papel importante na promocdo e legitimacdo da
responsabilidade social das empresas.

Neles estdo incluidas as institui¢des financeiras, os investidores individuais e outros
participantes do mercado de capitais.

Os reguladores igualmente desempenham uma funcdo importante na promogéo e
legitimacdo da responsabilidade social das empresas, na medida em que tém o poder de
desenvolver legislagdo para incentivar as empresas a seguirem determinados padrdes dessa
responsabilidade.

A influéncia, portanto, destes atores, impulsiona as empresas a alcangarem um melhor
desempenho social, contribuindo para o bem-estar da sociedade.

Por fim, a responsabilidade social empresarial e a estratégia de neg6cios sdo 0s
principais fatores de crescimento de qualquer empresa, devendo estar conjugadas.

A integracdo desses dois elementos é extremamente importante para o sucesso de
qualquer empresa.

Como ja dito, essa responsabilidade também auxilia as empresas a melhorarem sua
imagem de marca, gerando assim mais clientes.

Assim, ao investir em responsabilidade social, as empresas garantem acfes necessarias
para assegurar o crescimento duradouro.

Empresas humanizadas, que aderiram a responsabilidade social faturam mais e
consequentemente lucram mais.

E certo que empresas transnacionais socialmente responsaveis terminam por promover
a diversidade, a igualdade de género e a inclusdo social, valores de extrema importancia em um
pais tdo injusto e desigual como o Brasil.

O principio esquecido da fraternidade € a base de uma sociedade justa e equilibrada, e
as empresas, inclusive as transnacionais de soja, podem fomentar essa ideia por meio de sua
responsabilidade social e praticas éticas nos negocios.

A funcdo social da empresa implica um olhar para si, enquanto organizagdo que visa
lucro, e para o outro, enquanto trabalhadores e consumidores.

A responsabilidade social e a funcéo social das empresas sdo premissas refletidas no
olhar para os sdcios da empresa e seus colaboradores, a questdo da responsabilidade tributaria
e trabalhista, a responsabilidade na cadeia produtiva, em termos de obrigagdes sociais,
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ambientais, fiscais, até chegar-se na responsabilidade para com os consumidores dos seus
produtos e servigos.

Essa responsabilidade social corporativa das transnacionais também é algo econdmico,
possui 0 elemento do interesse econémico, haja vista que essas empresas conseguem
certificagBes, maior competitividade no cenério internacional, aumento da produtividade dos
funcionarios, trazendo beneficios para a prépria empresa. Por isso ela ndo é tdo espontanea
assim.

Além de tudo, tem-se um norte orientativo econdmico e bem assim um controle na
cadeia produtiva, pois se exigindo esta questdo transversalmente seleciona-se empresas
cumpridoras de deveres, reduzindo-se 0s riscos.

Em algum momento a questao deve ser espontanea, porque ndo decorre de obrigacao
legal, mas em razao destes pontos abordados.

Sobre o0 tema, pode-se citar, na sequéncia, alguns cases de sucesso em
responsabilidade social empresarial de organizacgdes visionarias, que terminam por inspirar o
futuro desta pratica nas demais empresas.

A empresa Natura, referéncia em produtos de beleza e estética, € uma organizacao que
preza pela responsabilidade social e sustentabilidade.

De acordo com informagdes constantes no site Natura & Co (2024), a empresa possuli
a Visdo 2030 Natura &Co América Latina, onde, em 2020 o grupo empresarial Natura & Co
pactuou a “Visdo 2030 ou “Compromisso com a Vida”, uma série de compromissos e agoes,
ao longo de 10 anos, tratando dos temais mundiais mais urgentes, como enfrentamento da crise
climética e protecdo da Amazbnia, garantia de igualdade e inclusdo social, e alteracdo dos
negocios proprios para uma economia circular e de regeneragéo.

As metas fundamentais desta Visdo 2030 da empresa, conforme esta fonte pesquisada,
séo:

- Enderecar a crise climatica e proteger a biodiversidade;

- Defender os direitos humanos e sermos mais humanos;

- Abracar a circularidade e regeneragéo.

Esta empresa ainda possui as seguintes iniciativas: Natura Musical, Instituto Natura,
Programa Acolher e Projetos Sociais.

No site Natura pode-se entender a proposta do Natura Musical:

Natura Musical é a plataforma cultural da marca Natura, que ha 19 anos valoriza a
musica como um veiculo de bem estar e conexao, ao fomentar trabalhos de grandes
nomes da mdsica brasileira, novos artistas e festivais independentes. Desde seu
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lancamento, em 2005, o programa investiu mais de R$ 190 milhdes no patrocinio de
mais de 600 artistas e projetos em todo o Brasil, promovendo experiéncias musicais
que projetam a pluralidade da nossa cultura. (NATURA, 2024b, p.1)

Ja o Instituto Natura, conforme dados do site Instituto Natura, possui o seguinte

objetivo:

Somos uma organizacdo sem fins lucrativos, que atua em conjunto com diferentes
setores da sociedade para transformar a educacdo, sempre em busca de garantir
aprendizagem de qualidade para todas as criangas e jovens. Nossa forma de atuacéo
global segue 3 grandes pilares: apoio a implementacdo de politicas publicas de
educacdo; articulacdo das agendas prioritarias da educacdo; e a educacdo e
mobilizacdo para as Consultoras de Beleza Natura. (INSTITUTO NATURA, 2024,

p.1)

O Programa Acolher, da empresa Natura, pretende formar consultoras de beleza
Natura como lideres comunitérias € mobilizadoras sociais, € 0 que vem preconizado no site
Natura (2024a).

Com relacéo aos Projetos Sociais da Natura, Neves explica:

No aspecto social, a Natura tem um forte compromisso com a inclusdo e diversidade.
A empresa apoia projetos sociais que beneficiam comunidades vulneraveis e também
promove a igualdade de género e a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Além disso,
valoriza a participacdo dos seus colaboradores e oferece um ambiente de trabalho
inclusivo e respeitoso. A Natura abriu, em 1974, uma ampla frente de oportunidade
para as mulheres adquirirem sua independéncia financeira, através da possibilidade
de empreender com a venda de seus produtos. (NEVES, 2023, p. 1)

Com tudo isso, é percebido o viés social e ambientalmente responsavel desta empresa,
ao preocupar-se com as questdes climaticas, biodiversidade, sustentabilidade, humanidade,
fraternidade, projetos culturais, educacionais, de aprendizagem, de empreendedorismo e
sociais.

Um segundo exemplo de sucesso de responsabilidade social empresarial pode ser
encontrado na transnacional Cargill, uma gigante do ramo de servicos e produtos alimenticios,
agricolas, financeiros e industriais em nivel mundial.

Esta importante empresa transnacional possui o projeto “Engajamento da

Comunidade”, que, conforme delineado no site Cargill, consiste em:

A Cargill investe nas comunidades por meio de parcerias de desenvolvimento
econdmico, combinadas aos esfor¢cos voluntéarios de nossos funcionarios. A Cargill
oferece apoio empresarial para selecionar organizacgGes globais ndo lucrativas e néo
governamentais (ONGs) que atendam as comunidades nas quais temos uma presenca
comercial. Apoiamos os parceiros que trabalham em nossas areas de interesse de
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nutricdo, sustentabilidade e seguranca alimentar. E, nossas empresas, instalacdes e
grupos conduzidos por funcionarios chamados Cargill Cares Councils respaldam
organizagdes civicas e ndo lucrativas em suas comunidades locais. Os Cargill Cares
Councils procuram reconhecer assuntos importantes para nossas comunidades; criar
relacionamentos sélidos com os lideres das comunidades; e se empenhar em ajudar a
melhorar as condi¢bes de vida e promover comunidades dindmicas e estaveis.
(CARGILL, 20244, p. 1)

A empresa Cargill mantém ainda a Fundacéo Cargill, que possui 0s seguintes objetivos

sociais, de acordo com o site Cargill:

H& mais de 40 anos, a Fundacdo Cargill atua de forma responsavel em prol da
mobilizacdo e da transformacéo social do pais, levando conhecimento para promover
a qualidade de vida para mais de 34 mil pessoas por ano. Acreditamos na importancia
da disseminacdo do conhecimento e das praticas para uma alimentagdo saudavel,
segura, sustentavel e acessivel, que va do campo até a mesa do consumidor. Com essa
premissa, apoiamos e desenvolvemos projetos sociais nas comunidades onde a Cargill
esta inserida. Contamos com uma rede formada por nossos funcionarios voluntérios,
organizagbes ndo governamentais, institutos e associa¢fes para aumentar o nivel de
consciéncia sobre questdes fundamentais relativas a alimentacdo saudavel e
equilibrada. Missdo: Promover a alimentacdo saudavel, segura, sustentavel e acessivel
do campo ao consumidor. Intencdo estratégica: A Fundacdo Cargill sera a fundacédo
empresarial de referéncia, reconhecida por ter pessoas de grande qualidade e projetos
de exceléncia, comprometidos com a inovacéo e transformagao do pais, no campo da
alimentacéo saudavel, segura, sustentavel e acessivel. (CARGILL, 2024b, p. 1)

Na area de responsabilidade ambiental, a Cargill demonstra sua preocupag¢do com

praticas sustentaveis, como € descrito no site Cargill:

Nossa ambicdo é ter as cadeias de suprimento mais sustentaveis do mundo. De
pequenas propriedades familiares a rotas maritimas globais, a Cargill trabalha todos
os dias para implementar novas praticas sustentaveis para reduzir nosso impacto no
planeta e proteger as pessoas. No decorrer de nossa longa histdria, vimos a agricultura
ser parte da solugdo para os desafios mais urgentes do mundo. Sabemos que devemos
enfrentar as mudancas climaticas e preservar a 4gua e as florestas, ao mesmo tempo
em que atendemos a crescente demanda por alimentos. Esses sdo desafios complexos,
mas ja superamos muitos obstaculos para manter nosso sistema alimentar resiliente e
iremos continuar. Sentimos uma grande responsabilidade em proteger o planeta e sua
populacgdo para garantir um futuro mais limpo e seguro para as proximas geracoes.
Nossas prioridades. Estabelecemos prioridades que respondem pelos diversos
impactos ambientais, sociais e econdémicos dos nossos negdcios. Ainda assim,
percebemos que nenhuma empresa pode enfrentar estes desafios por conta propria.
Por meio da conexdo e colaboragcdo com produtores agricolas, nossos clientes e
comunidades globais e locais, acreditamos que nosso sistema alimentar permanecera
resiliente. (CARGILL, 2024c, p. 1)

Ainda no campo da sustentabilidade, a Cargill desenvolve uma politica de soja

sustentavel para a Ameérica do Sul, como pode ser compreendido neste trecho de Cargill:

Como um dos maiores compradores mundiais de commaodities agricolas, o objetivo
da Cargill é nutrir o mundo de forma segura, responsavel e sustentavel. Acreditamos
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que as florestas e a agricultura devem coexistir e ambas séo indispensaveis para a vida
no planeta. As florestas oferecem alimento, agua, combustivel, remédios e meios de
subsisténcia para bilhdes de pessoas, proporcionando um habitat vital, regulando o
clima e armazenando carbono para 0 meio ambiente de modo geral. A agricultura é
essencial para a subsisténcia de bilhGes de pessoas e para a seguranca alimentar de
todos. A América do Sul abriga uma série de paisagens naturais de importancia
mundial. Muitas dessas paisagens coincidem com areas favoraveis ao
desenvolvimento agricola e precisam de uma atencdo especial para que sejam
protegidas. Enquanto isso, a demanda global por grdos e oleaginosas continua
crescendo. Para atendé-la, escolhas terdo que ser feitas com relacdo a quais produtos
plantar e onde. Neste contexto, as regides agricolas sulamericanas possuem um papel
vital no atendimento desta crescente demanda. Nossa politica de soja sustentavel
permite que tanto os valores de sustentabilidade quanto o desenvolvimento agricola
prosperem simultaneamente. A Cargill ocupa uma posi¢do Unica entre produtores e
consumidores. Nés nos comprometemos a utilizar nossa posicdo na cadeia de valor
para: tomar medidas praticas para ajudar a proteger as florestas; minimizar o papel da
agricultura como vetor de desmatamento; oferecer aos agricultores acesso aos
mercados e promover o desenvolvimento econdmico rural. Para cumprir com nossa
politica, publicaremos um Plano de Ac¢do desenvolvido em consulta com o0s
stakeholders em 15 de junho de 2019. Nosso compromisso: A Cargill se compromete
com uma cadeia de fornecimento de soja transparente e sustentavel na América do Sul
que: 1. Transforme nossa cadeia de fornecimento para que seja livre de desmatamento,
protegendo a vegetagdo nativa para além das florestas. 2. Promova uma produgdo
responsavel que beneficie produtores e comunidades locais. 3. Respeite e apoie 0s
direitos do trabalhador, dos povos indigenas e das comunidades. 4. Sustente 0s mais
altos padrBes de transparéncia por meio da comunica¢do das principais métricas,
avancos e denuncias. Nosso compromisso € pautado por nosso propdésito, que por sua
vez, sO sera atingido por meio do comércio responsavel e do livre mercado de
commodities - essencial para o pleno funcionamento de um sistema alimentar global.
Por meio do comércio livre e justo, conectamos regides que enfrentam escassez de
soja e seus subprodutos com a cadeia de fornecimento da América do Sul,
proporcionando o acesso de clientes em todo o mundo a mercados produtores mais
vantajosos. Nosso objetivo no longo prazo é trazer ampla transformacéo setorial e nas
paisagens. Transformaremos a nossa cadeia de fornecimento direta ao mesmo tempo
em que trabalharemos em estreita colaboracdo com stakeholders cruciais:
fornecedores diretos e indiretos, clientes, comunidades, governos, organizagdes ndo
governamentais, universidades, entre outros, conforme necessario e com o objetivo
de honrar 0 nosso compromisso. Participaremos de discussdes setoriais e que
envolvam diferentes publicos. Trabalharemos em colaboragdo com 0s governos para
obter resultados duradouros para todo o setor. (CARGILL, 2019, p. 1-2)

Assim, a empresa transnacional Cargill se revela também como um bom case de

sucesso na area da responsabilidade social corporativa, pois fomenta e desenvolve projetos

sociais nas comunidades onde a empresa opera; promove o desenvolvimento econdmico destas

comunidades onde a empresa tem presenga comercial, com ag0es de interesse nutricional, de

seguranga alimentar e sustentabilidade; trabalha para uma melhoria da qualidade de vida das

pessoas; incentiva e realiza a mobilizacdo e a transformacédo social do pais, a alimentacdo

saudavel, segura, sustentavel e acessivel ao consumidor; preocupa-se com a sustentabilidade

nas cadeias produtivas; e desenvolve uma politica de soja sustentavel, com coexisténcia

possivel entre florestas e agricultura.
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Um terceiro case de sucesso que pode ser referido em matéria de responsabilidade
social das empresas é a também transnacional do agro Cosan.

A Cosan é uma grande empresa transnacional que originalmente atuava no setor
sucroenergético e atualmente opera também na area de agronegécios, distribuicdo de
combustiveis e gas natural, lubrificantes e logistica.

Na temaética diversidade, equidade e inclusdo, a empresa tem destacado, conforme

consta no site Cosan:

Aqui as diferengas somam para o nosso melhor. Valorizar a pluralidade e promover a
inclusdo sdo imperativos que reafirmam a poténcia das pessoas e que representam, na
pratica, a nossa cultura empreendedora que se fortalece a partir disso. Temos como
diferencial transformar potencial em poténcia e isso s6 é possivel a partir de um time
plural, que vive em um ambiente que valoriza as multiplas identidades, historias,
trajetorias e experiéncias. Na Cosan, aprendemos e nos aprimoramos diariamente
sobre como valorizar as diferentes perspectivas, e criamos um ambiente onde cada
pessoa encontre seu espaco de protagonismo. (COSAN, 20243, p.1)

No quesito investimento responsavel, a empresa esta assim pautada, nos termos do que

vem descrito no site Cosan:

Um olhar responsavel para os nossos investimentos. Investir de forma responsavel é
um diferencial do nosso modelo de gestéo e passa pela governanga robusta que nossos
colaboradores fortalecem diariamente integrando praticas sustentaveis, éticas e
transparentes em tudo que fazemos. Para isso, buscamos manter um olhar atento para
responsabilidade ambiental e social de todas as empresas que gerimos, priorizando a
seguranca das pessoas, atuacdo pautada com integridade, honestidade, e respeito aos
direitos humanos, bem como promocdo consistente da diversidade e inclusdo.
(COSAN, 2024b, p. 1)

A empresa Cosan conta ainda com a “Visdo ESG 2030, um programa assim detalhado

no site Cosan:

Comprometidos em gerar valor para 0s nossos investidores e o desenvolvimento da
sociedade, nossa Visdo ESG é orientada para o futuro mais sustentavel. Nossa
estratégia de sustentabilidade permeia cinco pilares prioritarios: Governanca
Corporativa e Transparéncia, Mudancas Climaticas, Diversidade, Equidade e
Inclusdo, Impacto Social Positivo e Seguranga das Pessoas, tendo o compromisso da
gestdo e execucdo como responsabilidade de longo prazo. Visdo ESG 2030 — Nossa
estratégia ESG. Nossa estratégia de ESG possuiu uma governanga pautada em trés
principais atribuicGes: (1) suportar a evolugdo dos negécios no tema, a partir das
diretrizes presentes na Visdo ESG 2030; (2) engajar ao promover intercambios e
sinergias entre elas, sobretudo em temas ambientais e sociais; (3) consolidar as
informacdes sobre o desempenho ESG do portfélio, comunicando nossa performance
com transparéncia aos stakeholders. Nesse sentido, 0 Visdo ESG 2030 funciona como
um guia para a Cosan na gestdo dos temas materiais e exerce uma influéncia
construtiva e de impacto sobre as empresas: Rumo, Compass, Moove e Raizen,
estabelecendo-se como um referencial para as praticas de sustentabilidade. (COSAN,
2024d, p. 1)
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Em relacdo as mudangas climaticas, tema de extrema importancia na atualidade
brasileira bem recente, a empresa assim se posiciona no cenario, como pode ser abstraido do

site Cosan:

Estratégia Climatica. Nossas investidas possuem um grande potencial de contribuir
com a transicdo para uma economia de baixo carbono por meio dos setores em que
atuam: agronegdcio, energias renovaveis, 6leo, gas e mineracdo. Atuamos em
conjunto para avancar no crescimento de participacdo destes setores na transicao
energética, impulsionando ndo apenas o crescimento econdmico, mas tambem a
sustentabilidade e a resiliéncia do Brasil e do mundo frente & mudangas climaticas. 1
O etanol que produzimos é menos poluente do que a gasolina e surge como alternativa
na descarbonizagdo de setores de dificil abatimento de emissdes. 2 Os trens que
usamos para transportar commodities agricolas emitem 7x menos gases de efeito
estufa na atmosfera do que outros modais. 3 O gas que distribuimos para casas,
industrias e usinas de geracdo de eletricidade, é essencial para substituir o carvao e
garantir a transicdo energética segura, assim como as oportunidades que se
apresentam com o biometano. 4 Nossos lubrificantes permitem melhorar a
produtividade a um custo baixo, tanto nos veiculos quanto nas plantas industriais.
Nossa atuagdo estd em dar diretrizes e firmar compromissos e metas para que 0sS
negocios avancem na agenda de transicdo energética e escalem a oferta de solugdes
de baixo carbono, refletindo uma jornada evolutiva na maturidade de cada empresa,
combinando uma abordagem que considera eficiéncia, gestdo de riscos, promocao de
impactos positivos e melhor alocacdo de capital. (...) Riscos climaticos. Nos Gltimos
anos, trabalhamos no aprimoramento, em todos 0s nossos negdécios, do processo de
identificacdo, avaliacdo e gestdo dos riscos e oportunidades relacionadas as mudancas
climaticas, incorporando o acompanhamento desses riscos no processo formal de
gestdo de riscos da companhia. Adicionalmente, a partir de um estudo aprofundado,
desenvolvemos uma matriz de riscos climaticos especifica para cada empresa. Essas
matrizes foram integradas tanto a matriz geral de riscos de cada negécio quanto, de
maneira consolidada, a matriz da Cosan. (...) (COSAN, 2024c, p. 1)

Com base nestas pesquisas realizadas, conclui-se que a Cosan é um grupo empresarial
transnacional que atua em varias frentes de responsabilidade social, como a diversidade,
pluralidade e incluséo, fortalecendo as potencialidades e empreendedorismo das pessoas,
enquanto agentes de transformacgéo. Opera também com investimento responsavel, com acoes
sustentaveis, éticas e transparentes nas diversas areas, com responsabilidade ambiental e social,
seguranca das pessoas, integridade, honestidade e respeito aos direitos humanos. Possui a viséo
empresarial ESG, com atuacgdo sustentavel, governanca corporativa e transparéncia; dispensa
atencdo as mudancas climaticas, diversidade, equidade e inclusdo, com impacto social positivo
e seguranca das pessoas, agindo com sustentabilidade e resiliéncia do Brasil e do mundo frente
a essas mudancas climaticas.

Um dltimo case, muito interessante, agora de insucesso ou de irresponsabilidade

socioambiental é o de exterminio de pardais pelo lider chinés Mao Tsé-Tung.
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De acordo com matéria do site Aventuras na Histéria - UOL (2020), o ato ocasionou
um desequilibrio ambiental na China, e a agéo terminou com a morte de mais de 30 milhdes de
pessoas.

O programa de governo foi iniciado por Mao Tsé-Tung em 1958, e foi denominado
Grande Salto Adiante. O objetivo era que a China, através da industrializa¢do, se tornasse uma
nacdo prospera. Para tanto, esse lider deu inicio a varias campanhas de governo. Dentre elas
esta que causaria a morte de 1 bilhdo de passaros, aproximadamente.

O site consultado esclarece que a campanha, que fez parte do projeto de Mao Tsé-
Tung para o pais, ficou conhecida oficialmente como Campanha das Quatro Pragas, sendo
apelidada de A Grande Campanha dos Pardais ou Campanha Mate um Pardal.

O programa era amparado pelo discurso de que pragas, como ratos, moscas, mosquitos
e pardais disseminavam inimeras doencas para as pessoas, de modo que 0 governo chinés
deveria apoiar 0 seu exterminio.

Contudo, parece que este ndo foi o unico motivo, como detalha a matéria do site

Aventuras na Histéria - UOL:

Fazendeiros também se queixavam de que o0s passaros estavam comendo 0s graos de
suas plantagcdes. Os conselheiros do presidente chegaram a avaliar que um pardal,
sozinho, comia cerca de 4 quilos por ano. O plano seria responséavel por aumentar 0s
rendimentos da agricultura chinesa. Em 1960, os cidaddos chineses comegaram,
entdo, a usar tudo que tinham ao seu alcance para matar os animais. Mobilizados, eles
batiam panelas, frigideiras, e até tambores para assustar os pardais, fazendo com que
eles nunca pousassem e morressem de exaustdo. Ainda assim, quando 0s animais nao
morriam, as pessoas atiravam no céu para assassina-los, além de desfazer ninhos e
quebrar os ovos dos bichos. Como estavam colaborando com o plano do governo, eles
poderiam receber recompensas e reconhecimentos oficiais. Essa acdo estatal
colaborou enormemente para 0 nimero de passaros abatidos. (AVENTURAS NA
HISTORIA — UOL, 2020, p. 1)

Mao Tsé-Tung ndo imaginava gque essa matanca traria consequéncias desastrosas para
a populacdo da regido. Com a morte dos pardais houve um grave desequilibrio ambiental no
pais, potencializando outros problemas que o lider j& tinha causado com seu projeto de
desenvolvimento, que incluia desmatamento e uso abusivo de pesticidas.

Sem a presenca dos pardais, predadores naturais, cresceu demasiadamente a populagéo
de gafanhotos e lagartas. A proliferacdo dessas espécies, como € explicado na matéria deste
site, causou a destruicdo das plantagdes, das colheitas, implicando na falta de alimentos para

toda a populagdo chinesa.
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Isso resultou na fome. E conforme consta nesta matéria pesquisada, o fato ficou
conhecido como a Grande Fome Chinesa, causando a morte de 20 a 50 milhdes de pessoas,
devido esse grande colapso alimenticio experimentado pelo pais.

A matéria do site Aventuras na Historia - UOL finaliza:

Tentando consertar 0s danos causados, 0 governo passou a importar passaros da Unido
Soviética para tentar combater os insetos que estavam comendo as plantagdes. No
entanto, ja era tarde demais — ndo ha como recuperar a vida das pessoas e, também,
dos pardais. (AVENTURAS NA HISTORIA — UOL, 2020, p. 1)

Este case de fracasso evidencia bem como atitudes inconsequentes, impensadas e sem
planejamento de um governo séo capazes de causar desequilibrio ambiental, crise alimenticia,
fome e morte de milhdes de pessoas.

Por tudo isso, com a analise destes quatro cases citados, percebe-se 0 qudo
fundamental € a presenca do tripé constitucional tratado por Fiorillo (2024), onde deve existir
o0 equilibrio entre a dignidade humana (artigo 5° da Constituicdo Federal), 0 meio ambiente
(artigo 225 da Constituicdo Federal) e as atividades econdmicas (artigo 170 da Constituicdo
Federal), para que ndo se agravem cenarios de miseria, fome, desigualdades, destruicdo de

florestas, alteracdes e desastres climaticos, e crises econdmicas.

3.1.2 Responsabilidade social das empresas transnacionais na atualidade

Aprofundando mais um pouco o tema, uma questdo que Antonik (2016) coloca seria:
responsabilidade social empresarial seria apenas pagar os tributos, ser justa com seus
colaboradores e produzir bens e servi¢cos com qualidade aos seus clientes?

Bastaria apenas as empresas transnacionais pagar 0s impostos e taxas incidentes sobre
a suas atividades, remunerar dignamente seus funcionarios e apresentar produtos e servigos de
qualidade para o mercado para que seja considerada responsavel do ponto de vista social?

Algo também muito comum, abordado por Antonik (2016), e confundir-se
responsabilidade social com filantropia, apesar de esta integrar a origem daquela.

Ajudar uma escola publica primaria, proxima da empresa, com mantimentos, é
filantropia.

Agora, alfabetizar ou capacitar seus empregados, para que se tornem melhores

profissionais e cidaddos ¢ uma forma bem plausivel de se demonstrar responsabilidade social.
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Antonik (2016) acrescenta que a responsabilidade social é a postura, 0 comportamento,
0 gesto ou a acdo empresarial voluntéria voltada a promocdo de algum beneficio social para
empregados, fornecedores, clientes ou para a sociedade.

Deve ser espontanea, pois se for obrigacdo da lei, a empresa que a descumprisse
incorreria na questdo de compliance, seria responsabilidade legal e n&o social. E claro que esta
espontaneidade é teorica, pois as empresas transnacionais de soja tém seus interesses
econbémicos em melhorias de competitividade nos mercados, de produtividade de seus
colaboradores, conquistas de certificacdes, etc, como ja mencionado.

As responsabilidades legais sdo os beneficios fiscais: vale-alimentacdo, vale-
transporte, vale-creche, vale-gas, etc. Nao se confunde com responsabilidade social.

O mesmo ocorre com 0s incentivos concedidos pela Lei Rouanet, onde a empresa
investe certa quantia em um projeto cultural e deduz o valor investido das despesas
contabilizadas, além de abater mais um percentual no Imposto de Renda.

Uma empresa transnacional cidadd faz além do que a lei impde, ela se preocupa
voluntariamente com a questdo ambiental e social, entendendo e vislumbrando seu papel na
sociedade sob uma perspectiva mais ampla, conjuntural.

Aduz Antonik (2016) que a responsabilidade social pode ser dividida em trés vertentes:
social, socioambiental e empresarial. Quando desenvolvidas em conjunto podem conferir &
companhia o status de empresa cidada.

Responsabilidade social, portanto, consiste em a¢des espontaneas promovidas pela
organizacdo, visando a melhoria das condi¢des do ambiente social que a cerca. Sdo exemplos:
acOes voltadas para a comunidade; cursos alfabetizantes e profissionalizantes para funcionarios
e familiares; exigéncia que seus fornecedores coibam o trabalho infantil e escravo.

A responsabilidade ambiental sdo as aten¢Ges da companhia ao meio ambiente natural,
como economia de agua e energia, ndo poluicdo, ndo desmatamento, etc.

Como bem discorre Antonik (2016), a responsabilidade empresarial é aquela
direcionada ao proprio ambiente de negdcios onde a empresa atua, em relagdo aos
colaboradores e seus familiares, em prol de fornecedores e clientes.

A responsabilidade social empresarial é a integracdo voluntéria de preocupactes
sociais, ambientais e corporativas nas operacdes cotidianas das companhias.

E um modo de contribuir positivamente a sociedade, gerindo 0s impactos
socioambientais da organizacdo como forma de assegurar e aumentar competitividade.

A empresa socialmente responsavel, pelo entendimento de Antonik (2016), mantém

algumas caracteristicas:
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- Pensa estrategicamente nas suas decisdes e avalia seus resultados ambientais;

- Mantém preocupagdo constante com empregados, fornecedores e clientes;

- Preocupa-se com a comunidade do entorno, tendo consciéncia de que ela pode ser
afetada positivamente por suas acoes.

As empresas sao fundamentais ndo s6 no desenvolvimento econdémico, mas também
no aprimoramento do comportamento social.

Segundo Antonik (2016), as empresas socialmente responsaveis apenas cumprem sua
missao plenamente quando: respeitam os direitos humanos; investem na valorizacao pessoal;
protegem o meio ambiente; combatem a corrupgao; cumprem as normas sociais; e aderem aos
valores e principios éticos da sociedade em que se inserem. Essas premissas, obviamente se
aplicam as empresas transnacionais de soja.

A responsabilidade social abarca um leque de responsabilidades que vao muito além
de lixeiras coloridas para coleta seletiva.

Este conjunto de atitudes éticas € praticado por diretores e colaboradores capacitados
e orientados por normas voluntarias internas para manter o equilibrio entre a economia e 0s
ecossistemas.

Antonik (2016) frisa que os negécios socialmente responsaveis ddo melhores
resultados financeiros que os comuns, como ja abordado.

Portanto, a responsabilidade social empresarial transnacional é uma atitude de
continuo comprometimento ético, econémico, social e ambiental, contribuindo para a melhoria
geral da sociedade.

A regulacdo do uso da soja por parte das empresas transnacionais também esta pautada
na responsabilidade social corporativa, pois envolve questdes de preservacdo do meio ambiente,

com sustentabilidade, busca por melhorias sociais e equilibrio econémico.

3.1.3 Responsabilidade social corporativa e o valor das empresas

transnacionais

O mercado global tem exigido das empresas transnacionais, comportamento ético e
transparente, com foco cada vez maior nas questdes socioambientais, visando um

desenvolvimento econdmico sustentavel.
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Na Otica de Ferreira (2018), como recompensas, essas empresas socialmente
responsaveis alcancam:

- Melhor acesso ao capital, principalmente de investidores socialmente conscientes,
que preferem investir em empresas cidadas;

- Menores prémios de seguros, pois empresas com tais caracteristicas oferecem
menores riscos;

- Menor overhead (custos e despesas gerais sem ligacdo direta com os produtos ou
servicos), na medida em que elas conseguem desenvolver uma melhor gestdo dos seus ativos
permanentes com contingéncia de gastos;

- Melhora da imagem institucional, haja vista que perante a sociedade e 0s 6rgaos
publicos, sdo empresas mais sérias e comprometidas com o cidaddo, o consumidor, seus
trabalhadores e 0 meio ambiente;

- Maiores vendas, incrementando faturamento a partir da melhora de sua imagem
perante os consumidores;

- Melhores relagdes com os empregados, pois trazem esta preocupacdo com seus
direitos sociais e trabalhistas;

- Alienacdes de empresas facilitadas devido ao menor risco e melhor governanca,
diante das melhores praticas corporativas implementadas por essas empresas;

- Agregacdo de valor, pois empresas socialmente responsaveis sdo mais valorizadas e
evidenciadas que as demais;

- Reducdo de custos, como resultado de suas praticas mais avangadas e modernas;

- Aumento da competitividade, pois se destacam em relacdo as demais que nao
possuem responsabilidade social;

- Criacdo de um ambiente interno e externo favoravel, porque o relacionamento com
todos os envolvidos é facilitado;

- Estimulos adicionais para melhoria e inovag¢fes nos processos de producdo, ja que
suas praticas sdo mais inteligentes e sustentaveis;

- Incremento na demanda por produtos, servigos e marcas, impulsionados pelas a¢oes
socialmente responsaveis;

- Ganhos de participacédo de mercados, devido destaque conquistado pela boa imagem;

- Diminuicdo de instabilidade institucional e politicas locais, ja que atua

preventivamente e com atencao social em varios aspectos.
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3.1.4 ABNT NBR 16001 — Norma de Sistema de Gestao de Responsabilidade

Social

Esta norma permite que a organizacdo formule e implemente politicas e objetivos com
0S seguintes compromissos descritos por Ferreira (2018):

- Responsabilizagéo (accountability) e transparéncia;

- Comportamento ético;

- Respeito pelos interesses das partes envolvidas;

- Atendimento aos requisitos legais e outros subscritos pela organizacao;

- Respeito as normas internacionais de comportamento;

- Respeito aos direitos humanos;

- Promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Os temas abordados pela NBR 16001 sdo os seguintes:

- Combate a pirataria, sonegacao, fraude e corrupc¢éo;

- Boas préticas de governanca;

- Praticas leais de concorréncia;

- Direitos da crianca e do adolescente, incluindo o combate ao trabalho infantil;

- Direitos do trabalhador: livre associacdo e negociacdo, remuneracdo justa e
beneficios basicos, combate ao trabalho forcado, etc;

- Promocdo da diversidade e combate a discriminacdo: cultural, de género, de
raca/etnia, idade, deficiéncia, etc;

- Compromisso com o desenvolvimento profissional,

- Promocé&o da saude e seguranga;

- Promocgéo de padrdes sustentaveis de desenvolvimento, producdo, distribuicéo e
consumo, contemplando fornecedores, prestadores de servico, entre outros;

- Protec@o ao meio ambiente e aos direitos das geragOes futuras;

- A¢0es sociais de interesse publico.

3.1.5 Responsabilidade social e boa governanca corporativa

Santonja (2009), economista espanhol, nascido em 1957, é referéncia nesta area.
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Para ele, o proposito da empresa responsavel e sustentavel é perdurar no tempo,
colaborando para a melhora e progresso do entorno natural e social em que opera.

Com o desenvolvimento da comunidade onde a empresa atua e o respeito a natureza,
as empresas responsaveis e sustentaveis podem alcancar maior longevidade.

Nas ligdes de Santonja (2009), tém-se cinco fundamentos bésicos do novo paradigma
de empresa responsavel e sustentavel, que se aplicam inclusive para as transnacionais:

- Abertura e sensibilidade em face do entorno;

- Sentido de comunidade;

- Capacidade inovadora;

- Consideracgéo de longo prazo;

- Criacdo de valor.

Dentro do fundamento da abertura e sensibilidade ao entorno, Santonja (2009) defende
que a empresa precisa manter dialogo auténtico com os diferentes grupos de interesse, nao pode
Se preocupar apenas com 0s acionistas e os clientes.

Ela tem que ter uma visdo sistémica, para compreender a realidade e interagir com ela,
conhecer profundamente as necessidades e pleitos do entorno e das pessoas e organizacoes que
0 representam.

Isso enriquece a empresa, traz maior flexibilidade e capacidade de prever e adaptar-se
as mudancas continuas, de promové-las e até mesmo de lidera-las, na visdo de Santonja (2009).

Esse atributo permite maior capacidade de contribuicdo para a sustentabilidade do
entorno e acrescenta suas possibilidades de perdurar no tempo.

O sentido de comunidade é atingido quando ha a percepc¢do de que todas as pessoas
que trabalham numa empresa formam parte de um todo com o qual se identificam.

Os funcionarios devem ter visdo e valores compartilhados em torno de um projeto
comum, promovendo-o, e devem estar em condigdes e desejos de aportar todo o0 seu saber,
potencial e experiéncia.

Santonja (2009) explica que os valores empresariais hdo de ser compativeis e coerentes
com os das pessoas que na empresa trabalham. Isso facilita a tomada de decisGes importantes e
o0 enfrentamento de mudancas e crises.

A capacidade inovadora, pelo olhar de Santonja (2009), é concretizada a partir da
percepcéo de que o préprio inovar € uma das razdes fundamentais para que a empresa perdure
no tempo. E a sua maior responsabilidade.

E a chave para que possa criar valor para ela e para seus diferentes grupos de interesse,

e assim ser sustentavel na dupla acepcéao da palavra: para o planeta e para perdurar no tempo.
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Inovacéo estd baseada na criatividade, capacidade de relacionar ideias, e necessita de
entornos apropriados, como detalha Santonja (2009):

- Que favorecam a iniciativa;

- A possibilidade de experimentar sem que se castigue o fracasso do negligente;

- A difusdo do conhecimento;

- A colaboragéo entre as pessoas, etc;

- Enfim, que ndo reprimam a intrinseca capacidade criativa dos seres humanos. Afinal,
todos séo criativos! Viver é criar!

Pela percep¢do de Santonja (2009), a integragdo e o intercambio de informacdes e
conhecimentos, tanto entre membros de uma empresa, como entre estes e os diferentes grupos
de interesses sdo fundamentais para promover a inovacao.

O fundamento da consideracao de longo prazo € sentido na medida em que a confianca
entre a empresa e a comunidade, ao longo do tempo, traz beneficios mutuos.

Para aquisicdo e desenvolvimento dos demais fundamentos é necessario paciéncia e
tempo.

Pondera Santonja (2009) que a responsabilidade e a sustentabilidade sdo processos
criativos que requerem desaprender e aprender. E dificil e requer esforgo prescindir de habitos
e rotinas e substitui-los por novos.

Para tudo isso é imprescindivel tempo e a viséo a longo prazo.

Quanto a criacdo de valor, tem-se que o0 proposito da empresa responsavel e
sustentavel, inclusive das transnacionais de soja, é perdurar no tempo; para isso precisa criar
valor para si e para o entorno.

Neste sentido, as empresas podem criar valor:

- Reduzindo o nivel de consumo de materiais e de emissGes, com a consequente
reducdo dos riscos de todo o tipo: legais, de imagem, etc;

- Sendo mais transparente e mantendo relacdes enriquecedoras com as partes
interessadas, através da melhora da reputacéo e da capacidade de inovar;

- Desenvolvendo e adotando tecnologias sustentaveis disruptivas, capazes de reduzir
0 impacto ambiental,

- Desenvolvendo negocios dirigidos a satisfazer as necessidades de 4 bilhGes de

pessoas que formam a base da piramide social mundial.
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3.1.6 Norma ISO 26000

Essa norma internacional, como especifica Cajazeira (2016), fornece diretrizes e ajuda
pratica a qualquer organizacao, inclusive as empresas transnacionais de soja, que queira atuar
com responsabilidade social aliada ao desenvolvimento sustentavel.

E uma norma guia, com recomendacdes no imperativas.

Cajazeira (2016) acrescenta que ela traz orientacGes para qualquer tipo de organizacao,
que explicitam questdes sobre:

- Conceitos, termos e definicOes referentes a responsabilidade social;

- Evolucdo, tendéncias e caracteristicas da responsabilidade social;

- Principios e praticas relativas a responsabilidade social;

- Temas centrais da responsabilidade social e as respectivas questdes pertinentes;

- Integracdo, implementacéo e promogao de comportamento socialmente responsavel
em toda organizacdo e por meio de suas politicas e praticas dentro de sua esfera de influéncia;

- Identificacdo e engajamento de partes interessadas;

- Comunicacdo de compromissos, desempenho e outras informacdes referentes a
responsabilidade social.

Os principios gerais da responsabilidade social, de acordo com Cajazeira (2016),
pautados na ISO 26000 sao:

- Accountability: prestacdo de contas e responsabilizacdo da organizagdo por seus
impactos na sociedade, na economia e no meio ambiente;

- Transparéncia: nas suas decisdes e atividades que causem impactos sociais e
ambientais;

- Comportamento ético: honestidade, equidade e integridade em relagdo as pessoas,
animais, meio ambiente;

- Respeito pelo interesse das partes envolvidas;

- Respeito pelo Estado de Direito: supremacia da lei;

- Respeito pelas normas internacionais de comportamento;

- Respeito pelos direitos humanos.

Os temas centrais da I1SO 26000 séo:

- Governanga organizacional,

- Direitos humanos;

- Préticas de trabalho;
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- Meio ambiente;

- Praéticas leais de operag&o;

- Questdes relativas aos consumidores;

- Envolvimento e desenvolvimento da comunidade.

Para ilustrar o trabalho, de acordo com matéria do site CLICKCOMPLIANCE (2024),
pontua-se as empresas mais responsaveis do Brasil no ano de 2021, considerando os critérios
de sustentabilidade e ESG, onde o E refere-se a meio ambiente, 0 S diz respeito ao ambito
interno, clientes e sociedade, e o G esté relacionado a ética e governanga:

1 - NATURA | 10000 pontos;

2 — GRUPO BOTICARIO | 8497 pontos;

3 - AMBEYV | 8347 pontos;

4 — MAGAZINE LUIZA | 8248 pontos. Com destaque para a executiva Luiza Helena
Trajano, que liderou pelo 5° ano consecutivo o Ranking de Lideres;

5— AVON | 7892 pontos;

6 — BRADESCO | 7296 pontos;

7 — GOOGLE | 6996 pontos;

8 — MERCADO LIVRE | 6971 pontos;

9— ITAU UNIBANCO | 6839 pontos;

10 — UNILEVER | 6775 pontos.

Nota-se que sdo empresas transnacionais, e o que desperta a atengdo é que quatro
empresas desta lista de dez sdo da area de cuidados pessoais, higiene e cosméticos, 0 que denota
0 quanto aumentou a demanda das pessoas por produtos deste setor, pois se mostram mais
preocupadas com a higiene, a satde e o bem-estar.

Esta é uma tendéncia da sociedade moderna, onde a salde, a busca pela estética
corporal e pelo préprio bem-estar fisico e mental, pelo aumento da autoestima, tem sido o mote,

numa evolucao e alteracdes comportamentais em relacdo as geragdes anteriores.

3.2 Regulacéo econdmica das transnacionais e o cumprimento de sua funcéo

social

A funcéo social da empresa decorre do principio da funcédo social da propriedade, que

esta dentre os principios da atividade econémica no artigo 170 da Constituicdo Federal.
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A empresa que objetiva auferir o méximo de lucro possivel, respeitando os ditames
constitucionais e legais estar, via de regra, cumprindo sua fungéo social.

Primeiramente, destaque-se 0 sentido e o0s aspectos relevantes da funcdo social
aplicada as empresas, bem como as consequéncias para a sociedade e para as proprias
organizagoes.

Ferrari sustenta que:

No mundo atual, o empresério j& tem a clara percep¢do do quanto a empresa se
constitui e opera em um mercado socialmente funcionalizado que contribui para a
realizacdo de varios objetivos do pais. Assim, o empresario, por meio das atividades
organizadas, destinadas a circulagdo de bens e servigos, movimenta um importante
mecanismo da sociedade. Por meio da Constituicdo de 1988, da Lei das Sociedades
Andnimas e do Caddigo Civil de 2002, houve a evolugdo da funcdo social da empresa
sob diversos aspectos, sejam eles contratuais, obrigacionais ou relacionados ao
desenvolvimento organizacional. (FERRARI, 2018, p. 32-33)

O empresariado tem esta consciéncia do quanto a empresa influi na vida social das
pessoas, girando a economia, com a atuacdo organizada na area de produtos e servigos, e como
ela é capaz de contribuir para o desenvolvimento do pais.

Continuando o raciocinio, Ferrari acrescenta:

A livre iniciativa e a funcgdo social, por meio dos empresarios, possuem influéncia
direta no desempenho das atividades empresariais. Afinal, incentivam o
empreendedor a direcionar suas agdes para a producdo, a comercializacdo de bens ou
a prestacdo de servigos. Tudo com o objetivo de movimentar a cadeia produtiva e a
situacdo econdmica de um pais, bem como de promover agdes que resultem no bem-
estar das pessoas por meio de melhores ambientes de trabalho e melhores
remunerac¢Bes. Observar os principios fundamentais da ordem econémica favorece o
fortalecimento e a sustentabilidade da organizacdo, seja no seu ambiente interno ou
externo. Como vocé pode imaginar, o ideal € que sociedade e empresa trabalhem
alinhadas e com 0s mesmaos objetivos. (FERRARI, 2018, p. 33)

Neste ponto, a fungdo social da empresa transnacional consiste na movimentagéo da
cadeia de producdo e economia de um pais com o objetivo, além do lucro, de proporcionar bem-
estar social, melhorando as condicdes de trabalho e de remuneracgéo das pessoas.

Barreto explica que:

Ao0s poucos, se disseminou a no¢do de que a atividade das empresas foi consolidada
por meio da atuacdo humana e da intensa exploracdo dos recursos da natureza. Assim,
a preocupacdo com a funcdo social da empresa chegou também ao Brasil. A
compreensdo passou a ser a de que as empresas devem atuar de forma ponderada,
principalmente se a sua atuacdo envolve prejuizo ao ambiente ou as pessoas. E um
consenso entre os estudiosos e escritores do Direito que a funcdo social da empresa
ndo precisa estar prevista por escrito na legislacdo, mas, caso esteja, isso logicamente
facilita a sua observancia. Nesse sentido, vocé deve notar que a fungéo social de uma
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empresa esta além do cumprimento de todas as obrigacgdes, previstas na legislacao, as
quais ela ja esta vinculada. A funcéo social tem relagdo com uma atuacéo a favor dos
interesses da coletividade. (BARRETO, 2018, p. 42)

Para o cumprimento de sua fungéo social, as empresas transnacionais, inclusive as de
soja, devem demonstrar preocupagdo ambiental e social, pois interferem sobremaneira nos
diversos tipos de meio ambiente e na vida das pessoas. Por isso, suas acdes devem ser voltadas
também ao atendimento do bem estar coletivo, e ndo puramente a busca individualista do lucro
de seus sOcios.

Nesta toada, Barreto aduz que:

(...) a funcdo social da empresa ndo envolve apenas a propriedade, mas também o
contrato firmado entre as partes. Afinal, mesmo que seja um acordo entre individuos,
ele funciona como uma forma de organizacdo econdmica e social. Nesse sentido,
precisa considerar o interesse dos envolvidos e também daqueles que o cercam.
Durante a | Jornada de Direito Civil, o Conselho de Justi¢a Federal editou o Enunciado
n° 53, que determina que “Deve-se levar em consideracéo o principio da funcéo social
na interpretacdo das normas relativas & empresa, a despeito da falta de referéncia
expressa” (CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL, c2018). Partindo da previsao
legal, vocé pode compreender a funcéo social da empresa como algo que a impede de
se estabelecer e de funcionar apenas em prol dos interesses de seus proprietarios e
administradores. Assim, ela deve agir a favor da coletividade, o que envolve o
poder/dever do proprietario de dar uma destinagdo para a empresa que seja compativel
com o interesse da sociedade que a cerca. Em outras palavras, a atividade empreséria
deve ter um equilibrio entre seus préprios interesses e 0s interesses da sociedade, o
que envolve a obediéncia a certos deveres. Por outro lado, uma vez que a atividade
empresaria ndo mantém tragos de assisténcia social ou filantropia, a finalidade
lucrativa da empresa ndo deve ser ignorada em detrimento da sua funcdo social. Outra
funcdo que jamais pode ser ignorada para uma empresa é a da geracdo de empregos e
a da garantia da circulacio de bens, servicos e capitais da sociedade. A instituicdo
empresarial se define, por meio de sua fungdo social, como algo que deve gerar
riqueza e oportunidade de emprego, qualificacdo e diversidade de méo de obra. Ela
deve estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e melhorar a qualidade de
vida por meio de acbes educativas, culturais e de defesa do meio ambiente,
priorizando o desenvolvimento sustentavel. (BARRETO, 2018, p. 44)

A atividade empresarial transnacional deve ser baseada na harmonia entre 0s seus
interesses proprios e os da sociedade, o que implica, por Obvio, em cumprimento de
determinados deveres. O lucro dos empresarios e a funcao social devem caminhar juntos.

A empresa também tem a funcdo de gerar empregos; produzir, desenvolver,
aperfeigoar, aprimorar e circular bens e servicos; gerir e movimentar capitais da sociedade;
fomentar a ciéncia e a tecnologia; imprimir qualidade de vida as pessoas, com iniciativas nas
areas da educacdo, capacitagdo profissional, cultura, defesa do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, etc.

Em continuidade, licido o pensamento de Barreto neste trecho:
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O principio da funcdo social da empresa é um dos que trazem mais justica para a
sociedade, uma vez que tem o proposito de impedir abusos de interesses individuais
de donos de empresas e promove muito mais os interesses da coletividade. A empresa
deixa entdo de perseguir somente o lucro para trabalhar em prol da melhoria da vida
em sociedade, mesmo que por meio da exploracdo econdmica. 1sso quer dizer que o
lucro empresarial aparece como uma consequéncia, ndo como uma prioridade da
atividade empresarial. De maneira resumida, uma empresa cumpre sua fungéo social
se gera empregos, supre as necessidades basicas de seus funcionarios e garante a eles
uma vida digna. Ela também deve se certificar de que os produtos e servicos que gera
atendem aos interesses da sociedade e do meio ambiente. Além disso, ndo sdo acdes
de voluntariado esporadicas que definirdo a sua funcédo social. Os programas sociais
dos quais a empresa faz parte e as obras sociais nas quais se envolve é que vao
demonstrar o respeito e a gratiddo que ela tem para com a comunidade que garante a
manutenc¢do da sua producdo e a sua longevidade. (BARRETO, 2018, p. 45)

A funcdo social empresarial contribui para mais justi¢a social, evitando e impedindo
abusos do poder econémico individualista dos empresérios e promovendo o interesse coletivo.

A exploracdo econémica empresarial ndao foca apenas no lucro puro e simples, ela
promove também a melhoria da vida das pessoas, de modo que o lucro, funcéo primaria de uma
organizagao empresarial, termina por se tornar uma consequéncia.

Na sequéncia, Barreto assim complementa, trazendo uma clara distin¢éo entre funcéao
social e responsabilidade social das empresas, tema ja tratado anteriormente neste capitulo da

dissertacdo:

A func¢do social ndo priva o empresario da liberdade de agir de acordo com o0s
interesses da empresa. Contudo, ele tera de cumprir deveres perante a sociedade,
agindo de acordo com principios e normas juridicas, estejam eles estabelecidos ou ndo
na legislacdo. Em vista disso, ndo se pode exigir que uma empresa desempenhe uma
funcdo social relacionada a uma pratica que ndo constitua o seu objeto, ou que nao
esteja ligada a sua atividade econdmica. Ou seja, ndo se pode exigir o cumprimento
de deveres para os quais as empresas ndao foram criadas fundamentando-se para isso
na funcdo social da organizacdo, pois ndo ha responsabilidade social do empresario
nesse sentido (FEITOSA; LUPI, 2016). A funcdo social da empresa surgiu da
necessidade de limitar o individualismo dos empresarios, garantindo a satisfagdo dos
interesses da coletividade, o que atualmente é impossivel de ser feito somente pelo
Estado. Deve haver um equilibrio entre os interesses da empresa e 0s interesses da
coletividade, como a seguranca, a dignidade humana e a satide. Como a funcéo social
de uma empresa pode ser cobrada na medida do objeto para o qual a organizacdo foi
criada, € possivel falar em responsabilidade social. A responsabilidade social surge
quando uma empresa incorpora preocupagdes sociais e ambientais as suas operacoes,
de maneira voluntéria. De forma simplificada, a responsabilidade social surge quando
a funcdo social de uma empresa é integrada de maneira voluntaria ao seu cotidiano, a
sua producdo e as relagdes entre a administracdo, os funcionarios e a sociedade ao
redor. A responsabilidade social aparece quando o empresério ou a alta direcao de
uma empresa decide, de maneira espontanea e ndo compulséria, contribuir com agdes
que ndo pertencem diretamente as suas atividades-fim, ao seu objeto principal. Essas
acOes devem ser realizadas para a formagdo de uma sociedade mais justa e mais
harménica, para a satisfacdo dos interesses da coletividade, para a conservagdo do
meio ambiente e para o desenvolvimento do pais (GONCALVES, 2013). Enquanto a
funcdo social envolve o fato de a empresa ter de harmonizar os seus interesses aos
interesses da coletividade, a responsabilidade social envolve as a¢Bes que ndo estdo
ligadas ao objeto da empresa, mas que, uma vez executadas, trazem beneficios para
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os trabalhadores e para a sociedade ao redor da organizacdo. (BARRETO, 2018, p.
45-46)

Note-se ainda o detalhamento trazido por Barreto com relacéo aos beneficios para a

propria empresa no cumprimento de sua funcéo social:

Uma das grandes vantagens que podem ser obtidas quando uma empresa valoriza a
sua funcdo social é a melhoria da sua imagem junto a sociedade. Por meio da
divulgagdo das medidas tomadas para o grande publico, com propagandas, anincios
e campanhas, é possivel obter e fidelizar clientes para seus produtos e servicos. Afinal,
0s consumidores saberdo que estdo consumindo a produgédo de uma empresa que ajuda
a sociedade e 0 meio ambiente. Sem duvida, outra vantagem para uma empresa ciente
da sua fung&o social é a obtengéo de beneficios fiscais. E possivel trocar o pagamento
de impostos pelo investimento na comunidade, dando outra destinagédo para o capital
que iria diretamente para o Estado, mas poderia nfo ter a mesma utilizagdo. E
importante vocé lembrar-se de que a fungdo social da empresa vem descrita na
legislagdo como um principio, como um fundamento no qual deveria se basear a
atitude do empresario enquanto administrador. Nesse sentido, ndo h4 uma punicéo
descrita em lei para aqueles que ndo desempenharem atividades relacionadas a funcéo
social da empresa (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012). A funcéo social da
empresa envolve o fato de um empresario, no exercicio da atividade empresarial,
desenvolver suas atividades e produzir seus bens e servi¢os pautando-se na boa-fé, na
ética, na probidade, prezando o cumprimento das normas ambientais, trabalhistas e
tributarias e respeitando seus consumidores e sua concorréncia. Praticar a fungéo
social traz para a empresa um diferencial competitivo com relagcdo as empresas
concorrentes, além da consequente valorizagdo da sua imagem perante seus clientes e
a sociedade em geral. Ao longo do tempo, a fungdo e a responsabilidade social se
estabeleceram de tal forma no cotidiano das empresas, que quando a sua producéo
influi de maneira negativa no meio onde estéo instaladas, rapidamente sdo imaginadas
acOes para compensar a sociedade por isso. (BARRETO, 2018, p.49-51)

Seguindo esta Otica, é certo que a empresa transnacional, ao cumprir seu papel social,
alcanca ganhos em sua imagem perante a sociedade e clientes, agrega faturamento e lucro ao
conquistar novos mercado, obtém beneficios fiscais e imprime competitividade no seu ramo de
atuacao.

Sousa Junior bem resume os aspectos da funcéo social empresarial:

Independentemente do segmento em que atuam, as empresas sdo destacadamente uma
atividade econdmica de extrema importancia. Nesse contexto, € permitido com
exclusividade aos acionistas, socios e proprietarios utilizar estas estruturas, ressalvada
a obrigatoriedade de fazé-lo respeitando a funcéo social do empreendimento em
questdo. Em outras palavras podemos dizer que as empresas possuem relevante papel
na busca pelo bem-estar da coletividade. O cumprimento de seu papel social ocorre
quando a organizacdo, sendo uma atividade econdmica devidamente regulamentada e
organizada, gera empregos, distribui renda, efetua o recolhimento dos tributos
conforme a exigéncia legal; influencia na movimentagdo da economia na medida em
que adquire matéria prima e demais insumos e, ap6s o processo de industrializagéo;

comercializa os produtos e presta servigos. (SOUSA JUNIOR, 2018, p. 57)

81



Por tudo isso, com vistas ao cumprimento da funcdo social das empresas
transnacionais, inclusive daquelas que utilizam a soja, € imperioso que exista uma regulagéo
juridica sobre suas atividades econdmicas.

Esta regulacdo e consequente atendimento da funcdo social empresarial se mostra
como um caminho importante de uma sociedade organizada na busca por um desenvolvimento
mais humanista e social, e ainda com sustentabilidade ambiental.

O Direito deve entrar em acdo, regulando condutas e atividades para evitar

desequilibrios entre os fatores de lucratividade empresarial e bem estar social dos individuos.

3.2.1 Regulacédo da atividade econdmica visando o equilibrio com os valores

sociais e humanistas

No bojo ainda da sustentabilidade, em seus aspectos social e ambiental, Figueiredo
(2011) ressalta o entendimento consensual da doutrina de Direito Ambiental quanto a premissa
de que as empresas ndo podem afetar negativamente o meio ambiente.

Devem buscar, além do lucro, a dimensdo socioambiental, com transparéncia
administrativa, gerenciamento de riscos e programas de qualidade total.

Isso se configuraria no cumprimento da fungéo social da empresa.

Na reflexdo de Jorge e Benacchio (2020), as empresas transnacionais, pelo fato de
exercerem suas atividades em varios paises, revelaram as dificuldades das soberanias de cada
Estado na regulacdo, o que implicou em conflitos entre os interesses individuais dessas
corporagdes em face dos direitos sociais e humanos.

Eles salientam que a atividade econdmica transnacional equilibrada com os valores
humanistas permitira o atendimento aos interesses do mercado capitalista pelo fio condutor da
realizacdo, ou seja, da ndo violagdo dos direitos humanos.

Continuam, Jorge e Benacchio (2020), defendendo que as normas juridicas de direitos
humanos se mostram como instrumento mais apto para ordenar o mercado internacional,
regulando os comportamentos vetados, como ilicitos, e autorizados, como licitos.

Jorge e Benacchio (2020) afirmam, ainda, que a responsabilizacdo da entidade
financeira transnacional € possivel, decorrente de danos indiretos aos direitos humanos pelo

emprego dos recursos repassados a empresa recebedora dos valores.
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A partir desta premissa, deve a empresa financeira transnacional certificar-se, dentro
do possivel, de que os recursos repassados ndo serdo utilizados em atividades empresariais

violadoras dos direitos humanaos.

3.2.2 Regulacdo empresarial e econdmica atraves da concorréncia

Avancando mais um pouco na temética, uma das formas, também, de regulacdo
empresarial e econémica é a prépria concorréncia.

Dezem esclarece que a concorréncia se origina como:

(...) método de coordenagdo do comportamento individual e que levaria a beneficios
sociais gerais, ou seja, implementada a concorréncia, cada participante do processo de
mercado poderia agir de acordo com seus proprios objetivos e desejos sem prejudicar

0 bem estar da sociedade. (DEZEM, 2018, p. 101)

E inegavel que a concorréncia se mostra como um instrumento natural e original de
regulacao econdmica, sobretudo dos precos de mercado.

Mas, por outro lado, hd que se ter uma certa cautela, para que ndo se incorra em
distor¢des, como por exemplo, uma grande rede de supermercados que se instala em uma
determinada regido, provocando a quebra ou faléncia dos ditos “mercadinhos de bairro”, por
absoluta concorréncia desleal, por assim dizer, haja vista que jamais 0 pequeno negocio tera
precos competitivos em face do gigante do ramo, diante, dentre outros aspectos, da capacidade
deste ultimo em adquirir em larga escala, a custo bem mais baixo.

Nesta seara, Salom&o Filho (2001b) pondera que as regras de regulagdo econdmica
devem promover o reequilibrio impositivo.

Esse reequilibrio ndo é mais entre concorrentes, pois é impossivel garantir-se um
ambiente real de concorréncia. Ele deve ser entre consumidor e produtor.

Ele afirma que, em setores regulados onde haja concorréncia, o objetivo deve ser a
garantia contra a instabilidade sistémica, e medidas concorrenciais preventivas sdo muito Uteis
e necessarias, devido as condi¢fes concorrenciais especificas desses mercados.

Cita, Salomao Filho (2001b), que a difusdo dos servicos € um objetivo importante de
todos os sistemas regulatorios, e como garantia institucional, mesmo que ndo seja influenciada

pela concorréncia, garante o equilibrio das relagdes econdmicas.
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E o autor continua ao asseverar que a defesa da concorréncia estimula de maneira
natural as pequenas e médias empresas.

Salomdo Filho (2001b) acrescenta que a existéncia de pluralidade de agentes no
mercado garante um funcionamento seguro do sistema, o que se pode concordar, data maxima
venia, apenas em parte, pois poder-se-a deparar-se com uma realidade de concorréncia desleal,
como pontuado acima.

Salienta também que o equilibrio econémico entre os participantes do mercado foi

atingido pelos sistemas melhor sucedidos. Salomdo Filho sustenta ainda que:

Esse equilibrio, aparentemente apenas microecondmico, tem importantes
consequéncias macroecondmicas. A equalizacdo das posi¢des entre concorrentes e
entre esses e 0s consumidores tem inegéveis efeitos sobre a distribui¢do de renda.
(SALOMAO FILHO, 2001b, p. 128)

Destaca que, no Brasil, o desenvolvimento nunca foi autossustentavel, justamente
porque jamais se baseou em um ambiente de equilibrio entre os agentes econémicos, ponto em
gue se converge in totum, pois sempre se esteve inserido em um contexto de graves
desigualdades e distor¢des sociais e econdmicas, com concentracdes absurdas de renda em uma
diminuta parcela da sociedade, que nunca permitiram um desenvolvimento econdmico

equalizado e justo.

3.2.3 Decisbes administrativas, controladoras e judiciais pautadas na teoria

consequencialista

Outra importante ferramenta de regulagdo nesta &rea € a preocupagdo com as
consequéncias praticas das decisdes administrativas, judiciais e controladoras.

E o que Marques e Sousa Jinior denominam como consequencialismo juridico no
Direito Econdmico, asseverando que: “a teoria consequencialista propde que uma decisdo,
judicial ou administrativa, precisa avaliar as consequéncias e os resultados que ocasiona na
sociedade” (MARQUES; SOUSA JUNIOR, 2020, p. 208).

Mencionam que os magistrados devem julgar dentro da margem conferida pelo proprio
ordenamento juridico, avaliando e sopesando as consequéncias extraprocessuais, N0 campo

fatico social.
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Colocam, Marques e Sousa Junior, que “o consequencialismo propde que o intérprete
avalie essas possiveis interpretacdes em face das consequéncias econdmicas e sociais que pode
acarretar” (MARQUES; SOUSA JUNIOR, 2020, p. 209).

Afirmam que o consequencialismo termina incorporando o pensamento politico no
processo de interpretacdo, destacando-se principalmente as decisdes do Supremo Tribunal
Federal, carregadas de um teor politico manifesto.

Marques e Sousa Junior (2020) destacam que a possibilidade legal da modulacdo dos
efeitos da decisdo incorpora a teoria consequencialista, pois possibilitam ao Supremo Tribunal
Federal sopesar os efeitos econdmicos e sociais e a repercussdo da decisdo na sociedade.
Possibilita ao Supremo Tribunal Federal considerar os efeitos da decisdo no exercicio da
jurisdicéo constitucional.

Defendem a aplicacdo do consequencialismo nas decisfes judiciais no ambito do
direito empresarial, haja vista que os impactos de uma decisdo nesta area afetam a economia,
as relacdes econdmicas e comerciais, e trabalhistas.

Neste ponto, cabe aquele que possui poder decisério uma analise econébmica do
Direito, buscando uma reflexdo em que grau a atividade juridica ira afetar as varias faces da
economia, desde as atividades econdmicas do empresério, cadeia produtiva, transpassando pela
empregabilidade e renda do trabalhador, arrecadacéo tributaria, até atingir-se o consumidor
final dos produtos e servigos

Uma decisdo judicial que ndo considere esses fatores é muito prejudicial, acarretando
até mesmo na extingdo de uma empresa. Um bom juiz deve assumir a consciéncia de sua
importante funcéo social.

O magistrado deve ter este pensamento critico e reflexivo acerca de suas decisdes e 0s
impactos sociais na realidade do individuo e das organizac@es, buscando sempre a correcdo de
distorcdes e injusticas, e ndo simplesmente a aplicacéo fria da letra da lei.

A teoria consequencialista, como ensinam Marques e Sousa Junior (2020), foi
introduzida pela Lei n° 13.655/18, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢Ges sobre seguranca juridica e

eficiéncia na criacdo e na aplicagéo do direito publico.
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3.2.4 Sistema Judiciario especializado e aparelhado em matéria empresarial

Ainda no campo judicial, tem-se como um instrumento auxiliar a regulacéo
econdmica, a especializacdo das Varas do Poder Judiciario em matéria empresarial.

Este tema é muito bem tratado por Calcas e Marques (2018), que asseveram que 0
acesso a justica sé é amplo, eficaz e concretizado se for assegurada uma justica célere, efetiva
e justa, onde os principios constitucionais econémicos devem estar garantidos, fomentando o
desenvolvimento do pais e certificando o acesso ao Poder Judiciario, nas contendas
empresariais.

Mais adiante, Calcas e Marques (2018) ponderam gue o texto constitucional optou por
um modelo capitalista, de livre mercado e iniciativa, mas também com vistas a justica social.

A Constituicdo Federal, ao fomentar a economia de mercado, dando énfase a livre
iniciativa e concorréncia, pressupde uma expansdo da atividade empresarial do pais. Isso
demanda um Poder Judiciario preparado para enfrentar as lides oriundas deste setor, com a
consequente especializacdo das varas.

Calcas e Marques (2018) destacam que o Estado deve promover o desenvolvimento
econdmico e ao mesmo tempo implantar os direitos sociais constitucionais assegurados através
da consecucdo de politicas publicas.

Afirmam ainda, Calgas e Marques que: “(...) impde-se ao Estado a dificil tarefa de
fomentar a economia de mercado por meio da garantia da livre iniciativa e concorréncia, ao
mesmo passo em que deve assegurar a efetividade dos direitos sociais”. (CALCAS;
MARQUES, 2018, p. 223-224).

Consentem que esta especializac¢do do Judiciario consiste em primordial ferramenta na
busca pela celeridade, eficiéncia, segurancga juridica, contribuindo com a solucéo do excessivo
numero de processos.

Imprime planejamento e otimizacdo de tempo e custo da méquina judiciaria, com
maximizacdo da qualidade da prestacdo jurisdicional, ja que o juizo especializado se vale de
toda a experiéncia alcancada com as demandas especificas, implicando em celeridade,
eficiéncia e seguranca juridica.

Os autores Calgas e Marques concluem que esta especializacdo do Poder Judicirio:
“aparece como medida apta para atender com eficiéncia a complexidade das demandas

empresariais e de outro a razoavel duragao do processo” (CALCAS; MARQUES, 2018, p. 233).
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E fato que toda especializacdo, organizacdo e sistematizacio, em qualquer érea,
imprime produtividade, eficiéncia e resolutividade nos resultados. E no sistema judiciario ndo
é diferente.

Como trataram 0s autores, as pesquisas e estudos direcionados para a matéria
empresarial, aliados a vasta experiéncia adquirida ao longo do tempo, se mostram muito
salutares e producentes, acarretando uma boa efetividade, precisdo e seguranca juridica nas

solucdes alcangadas.

3.3 Contexto e influéncias da regulagédo da China

Avancando mais no trabalho, no presente subcapitulo buscar-se-a examinar a atuagdo
das empresas transnacionais da China, dentro do contexto de sua economia centralizada de
socialismo de mercado.

A China, como frisa Fiorillo (2024) é um dos maiores parceiros comerciais do Brasil,
grande fornecedor e importante consumidor do pais, se revelando como 0 maior comprador do
agronegodcio nacional e principalmente da soja brasileira, responsavel por enormes
movimentaces financeiras.

Dai a importancia do estudo da China e suas empresas transnacionais nesta
Dissertacao.

Sousa (2020) menciona que a China esta dentre as maiores poténcias do mundo, e é 0
pais que mais cresce do ponto de vista econdmico. Possui uma cultura milenar, tem muitas
tradigdes e lindas paisagens.

E um pais socialista e uma das civilizagdes mais antigas do mundo. Atualmente é a
segunda maior economia do mundo e o segundo pais mais populoso do planeta, atras apenas da
india, que o superou em abril de 2023.

A China participa de organizagdes internacionais, tais como: Organiza¢cdo Mundial do
Comércio — OMC; Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul - BRICS; Cooperacio
Econdmica Asia-Pacifico, e ¢ membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.

Vejam-se alguns dados deste importante pais, trazidos por Sousa (2020):

- Nome oficial: Republica Popular da China;

- Lingua oficial: Mandarim;

- Capital: Pequim (Beijing);
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- Governo: Republica Comunista — partido Unico: Partido Comunista Chinés;

- Presidente: Xi Jinping, desde 2013. Assumiu o seu 3° mandato em 23/10/2022,;

- Area territorial: 9.596.961 km?;

- Populacao: 1.419.257.177 habitantes, sendo o 2° pais mais populoso, possuindo 1/5
da populagio do mundo. Recentemente, em abril de 2023, foi ultrapassada pela india, que agora
€ 0 mais populoso do mundo;

- Densidade demografica: 146,9 hab/km?;

- Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,768 (79°, alto, escala de 0 a 1). Em
comparacao tem-se em 87° o Brasil, com IDH de 0,754; em 1° a Suica, com IDH de 0,962; em
2° a Noruega, com IDH de 0,961; e em 3° a Islandia, com IDH de 0,959;

- A China comemorou o fim da extrema pobreza em 2021;

- Produto Interno Bruto (PIB): US$ 17,73 trilhGes (alto, Brasil = US$ 1,609 trilh&o e
EUA = 23 trilhdes em 2021);

- Moeda: Renminbi; unidade de conta: Yuan.

A China localiza-se no continente asiético, na porcdo da Asia Oriental. Sousa (2020)
esclarece que o pais faz fronteira com outros 14 territorios: Afeganistdo, Butdo, Cazaquistdo,
india, Laos, Mianmar, Mongolia, Nepal, Paquistio, Quirguistio, Russia, Tadjiquistdo e Vietna.
Essa é a maior fronteira terrestre do mundo, com mais de 22 mil km. A Muralha da China possui
21.196 km de extens&o.

A China divide-se em provincias, cinco regides autbnomas, quatro municipios e duas
regibes administrativas.

As provincias, de acordo com Sousa (2020), sdo: Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong,
Guizhou, Hainan, Hebei, Hunan, Jiangsu, Jiangxi, Jilin, Liaoning, Qinghai, Shaanxi, Shandong,
Shanxi, Sichuan, Yunnan, Zhejiang e Taiwan (territério ainda contestado).

As regides autbnomas sao: Xinjiang, Mongdlia Interior, Tibete, Ningxia e Guangxi.

Os Municipios séo: Pequim, Tianjin, Xangai e Chongging.

As regides administrativas sdo: Hong Kong e Macau.

3.3.1 O moderno socialismo chinés do século XXI

Jabbour e Gabriele (2021) estdo dentre os mais destacados estudiosos da China

contemporanea e dos processos de transformacgdo em curso, que ultrapassam suas fronteiras e
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abrem as perspectivas de novas formas de existéncia. Nesta interessante obra estudada,
mergulham com profundidade na economia chinesa.

Elias Jabbour, brasileiro, nascido em 1975, é doutor e mestre em Geografia Humana
pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo -
FFLCH-USP. E professor dos Programas de Pds-Graduagio em Relagbes Internacionais
(PPGRI) e em Ciéncias Econdmicas (PPGCE) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro -
UERJ. E autor de quatro livros e dezenas de artigos académicos e de opini&o sobre a China e o
socialismo de mercado como uma nova formacdo econémico-social.

Alberto Gabriele, italiano, nascido em 1970, é consultor e pesquisador baseado em
Roma. Trabalhou por mais de 30 anos como economista do desenvolvimento em vérias
organizacbes da ONU na Europa, Africa, Asia e América Latina. Atua principalmente em
politicas e estratégias de desenvolvimento econémico e social, com atencdo especial para
politicas industriais e de concorréncia, reestruturacdo de empresas estatais, comércio
internacional e China.

De acordo com Jabbour e Gabriele (2021), uma caracteristica chinesa € o fato de a
socializacdo do investimento combinar uma politica econdmica mais favoravel ao investimento
privado com o fato de o proprio Estado tomar a si o papel tanto “de emprestador de Ultima
instancia quanto de investidor de primeira instancia”, o que ndo exclui cooperagcdo com a
iniciativa privada.

Com os Grandes Conglomerados Empresariais Estatais - GCEES, que sdo as empresas
transnacionais chinesas, o Estado tem o papel de empreendedor em chefe, dirigindo o fluxo de
recursos produtivos para onde possam servir melhor as necessidades humanas.

Jabbour e Gabriele (2021) detalham que o Estado chinés, como “empreendedor em
chefe”, por meio de seus GCEEs, guarda diferencas fundamentais entre a estrutura produtiva
chinesa e a dos grandes paises capitalistas do mundo:

1%) Em nenhum lugar do atual mundo capitalista, grandes e numerosas empresas
estatais estdo localizadas no nucleo produtivo nacional;

2%) Em nenhum grande pais capitalista, o Estado tem tamanha capacidade de
coordenagdo do investimento por meio de empresas publicas como a China;

3% Em nenhum pais, dezenas de empresas estatais estdo a servico de uma estratégia
global que envolva investimentos da ordem de trilhdes de ddlares;

4%) Em nenhum pais, o controle sobre este tipo de ativo tem obedecido critérios

puramente politicos e estratégicos em detrimento do lucro puro e simples.
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A China é a 22 maior economia do mundo e tem 0s GCEEs (transnacionais) na fronteira
tecnoldgica.

Um grande e capilarizado sistema financeiro estatal colocou a China no rumo da
construcdo de uma moderna economia monetaria.

Esclarecem Jabbour e Gabriele (2021) que a Comissao de Superviséo e Administracao
de Ativos do Estado (SASAC, em inglés) é uma tipica versdo chinesa de instituicGes
coordenadoras de projetos desenvolvimentistas, porém voltada Unica e exclusivamente para o
gerenciamento dos ativos estatais nos GCEEs.

A énfase na propriedade e controle dos GCEEs garante o poder de ajustar a economia
nacional aos interesses do Estado, quando necessario.

O Partido Comunista Chinés, que possui 101 anos de existéncia, controla a economia
de forma abrangente: controla o sistema bancario e as grandes empresas da economia real
(GCEEs).

A China é a primeira experiéncia do que chamam Jabbour e Gabriele (2021) de nova
classe de formagdes econdémico-sociais — o “socialismo de mercado”.

Ela podera ultrapassar os EUA na corrida pela fronteira tecnoldgica. Ela alcancou altos
patamares em matéria de acimulo tecnolégico. Um bom exemplo é o seu trem bala que se
desloca por levitacdo magnética a uma incrivel velocidade de 600 km/h.

Com tudo isso, a China estaria diante da possibilidade de fazer emergir um estagio
superior do socialismo de mercado: a “nova economia do projetamento”, nas palavras de
Jabbour e Gabriele (2021).

Esse estagio superior do socialismo de mercado, segundo as reflexes de Jabbour e
Gabriele (2021), é expressao do nascimento de um estégio superior da planificacdo que podera
ser voltada para a producdo de riquezas e utilidades em favor do bem-estar geral da humanidade

em um ambiente de manutencdo do pleno emprego.

3.3.2 Transnacionalizacéo das empresas chinesas

A economia chinesa possui dois marcos histéricos importantes:
- A reforma econémica de mercado, com a abertura da economia, em 1978;
- O ingresso na OMC, em 2001.
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O processo de transnacionalizacdo das empresas chinesas avangou rapidamente, em
especial apos os anos 2000, de modo que foram se tornando empresas transnacionais.

A presenca delas no mundo, tanto em termos setoriais como geograficos, mostra uma
tendéncia a diversificacdo de seus negocios e ganho de experiéncia no aproveitamento de novas
oportunidades.

Acioly e Ledo (2011) abordam que as empresas estatais, nesse modelo chinés, tém
papel relevante ao se constituirem como empresas lideres (transnacionais) que se articulam e
abrem oportunidades para empresas menores e do setor privado.

Essa transnacionalizacdo possui funcdo importante no redesenho da posicdo do pais
na producdo mundial e em seu papel politico frente a outras nacgdes.

Neste sentido, Acioly e Ledo (2011) explicam que a China vem estreitando relac6es
com regibes onde o pais tem espaco para aumentar sua zona de influéncia (Africa e Oriente
Médio) e seus investimentos em setores prioritarios, bem como aproveitar as vantagens
oferecidas pelos maiores centros financeiros.

Observem-se as politicas chinesas de transnacionalizacéo:

- Agressividade de politicas de apoio;

- Promocéo ao investimento direto de suas empresas no exterior.

Somadas as essas, tém-se as seguintes acdes complementares: convergéncia das
politicas de financiamento, incentivos fiscais e financeiros, fornecimento de informagdes e
orientacdes as empresas, € a realizacdo de acordos internacionais para areas prioritarias.

As empresas chinesas transnacionais sdo de grande porte e afetam fortemente os
mercados em que atuam.

A maioria sdo estatais ou contam com participacdo expressiva do Estado e devido a
natureza do regime politico chinés, a transnacionalizacdo delas deve ser analisada também
como parte da politica de Estado.

A sua estratégia inclui objetivos tipicamente empresariais e também objetivos de
interesse estatal.

Oliveira (2013) menciona que, desde a adog&o pela China, h& mais de 40 anos, a partir
de 1978, da politica de reforma e abertura, ela tem mantido uma taxa de crescimento anual de
comeércio exterior de 14,5%, o se revela acima da taxa de crescimento média da economia e
comeércio mundiais.

Conforme as explicacdes de Oliveira (2013), esse crescimento rapido e continuo se da

por trés razdes:

91



12 A China aproveitou as oportunidades criadas pelas 3 rodadas de ajustes na
estruturacdo econdémica mundial,

2% A China sempre esteve muito atenta a melhoria do ambiente de investimento e
atracdo de investimentos estrangeiros;

3% Ao longo desses anos de reforma e abertura, a economia chinesa manteve um
crescimento continuo, com uma taxa de crescimento anual média de 9%, estabelecendo uma
base solida para o desenvolvimento do comércio exterior.

Apesar de mais de quatro décadas de reforma econdmica da China, as empresas
estatais e as de economia mista representam mais da metade da economia chinesa.

A influéncia politica na China do setor estatal e sua capacidade para competir em
escala global estdo em ascensao.

Na prética, a politica industrial da China prevé um papel cada vez maior para o setor
estatal, especialmente em apoio as suas exportacdes e aos investimentos no exterior.

De acordo com Oliveira (2013), as empresas estatais chinesas consistem em meios
para o governo central designar e controlar segmentos estratégicos e importantes da economia
como: siderurgia, tecnologia de informacao, setor aeroespacial e financas.

Segundo, ainda, Oliveira (2013), as estratégias de aquisicdo de recursos globais da
China sdo, em grande parte, geridas por empresas de petroleo e mineracdo estatais chinesas,
auxiliadas pela crescente frota de navios petroleiros e porta contentores, construidos e operados
também por estatais.

Os dutos de petroleo e gas para a China também séo construidos por estatais.

Através do setor bancério estatal, 0 governo é capaz de financiar e subsidiar esses
projetos desenvolvimentistas.

Essas atividades relacionadas resultam do compromisso da China de manter um grande
setor estatal direcionado para executar a politica industrial do governo.

Discorre Oliveira (2013) que os também chamados Central State-Owned Enterprises
- SOEs (Empresas Estatais Centrais) sdo um conjunto de 121 grandes corpora¢des nao
financeiras de setores estratégicos da economia chinesa e que estdo sob a supervisao direta do
governo central. S&o empresas transnacionais.

Ensina Oliveira (2013) que esta supervisdo é feita pela Stated-Owned Assets
Supervision and Administration Commission - SASAC (Comissdo de Supervisdo e
Administracdo de Ativos Estatais), que é uma instituicdo com status de Ministério, autorizada
pelo Conselho de Estado a assumir a responsabilidade de investidor do patrimonio estatal nas
Central SOEs.
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Dentre estas 121 empresas, 0 governo chinés distingue um conjunto de 23 empresas
classificadas como a “espinha dorsal da China”, conforme Oliveira (2013).

As Central SOEs estdo entre as maiores da China e sdo agrupadas em setores
estratégicos como: telecomunicacdes, aviagdo, energia e construgao.

Esclarece Oliveira (2013) que a SASAC responde diretamente ao Conselho de Estado,
que é composto de altos membros do Partido Comunista Chinés - PCC. Desta forma, o setor
estatal tem acesso direto ao topo do partido e aos funcionarios do governo.

Ela explica que o Departamento de Organizacdo Central do PCC geralmente determina
a adesdo dos Conselhos de Administracdo e a gestdo das empresas estatais, tornando esse
departamento um dos mais importantes da economia chinesa.

Oliveira (2013) aduz que o governo central também estabeleceu um grupo de 7
industrias estratégicas e 5 heavyweight (peso pesado), onde o governo deve manter poder
absoluto ou controlador de interesses.

As indUstrias estratégicas integralmente detidas sdo: armamentos, geracdo e
distribuicdo de energia, petroleo e petroquimica, telecomunicagbes, carvdo, aviacdo civil e
transporte.

As heavyweight sdo inddstrias de: maquinas, automdveis, tecnologia da informacéo,
construcdo, e de ferro, aco e metais ndo ferrosos.

A propriedade dessas industrias pesadas pode ser compartilhada com alguns
investidores privados, incluindo participacdo minoritaria por filiais de empresas sediadas no
exterior.

De acordo com os estudos de Oliveira (2013), ha também um grupo de empresas que
é parcialmente detida, mas efetivamente controlada pelo governo. Neste caso, o governo pode
compartilhar a propriedade com o setor privado e as agdes podem ser negociadas em todas as
bolsas de valores. Mas o0 governo mantém 2/3 das agdes.

Em cerca de 70% de todas as empresas ndo financeiras chinesas listadas, o Estado é o
maior acionista, com participacéo superior a 10%.

A maioria das estatais chinesas, segundo Oliveira (2013), esta filiada aos governos
estaduais e municipais.

Os maiores bancos estatais chineses e as companhias de seguro ndo controladas pela
SASAC também estéo na lista das maiores Central SOEs, conforme essa autora.

Os ditos “Bancos de politica”, nas explicagdes de Oliveira (2013), sdo inteiramente de
propriedade estatal e responsaveis por programas e projetos de financiamento escolhidos pelo

governo central:
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-China Development Bank (Banco de Desenvolvimento da China)

-Export-Import Bank of China (Banco de Exportacéo-Importacdo da China)

-Agricultural Development Bank of China (Banco de Desenvolvimento Agricola da
China)

Os Bancos comerciais estatais - Big Four (4 Grandes) - sdo 0s seguintes:

- Industrial and Commercial Bank of China (Banco Industrial e Comercial da China)

- China Construction Bank (Banco de Construcdo da China)

- Banco Agricola da China

- Banco da China

Estes 4 Bancos estéo entre os 20 maiores Bancos do mundo em ativos e tem crescido
rapidamente.

Portanto, o apoio do governo chinés é um dos principais motores da
transnacionalizacdo de empresas chinesas.

As decisOes cruciais sobre investimentos no exterior, incluindo opcdes de localizagao
e setor, foram determinadas, principalmente, pela consideracdo de aumentar a influéncia
politica e econébmica da China e expandir suas relacbes comerciais internacionais, em vez da
maximizagéao de lucros no mercado.

De acordo com seus objetivos especificos e sua combinacdo Unica de recursos, as
empresas chinesas podem escolher diferentes modos de ingresso no mercado estrangeiro.

As fases tradicionais do processo de internacionalizacdo de empresas, segundo 0s
ensinamentos de Oliveira (2013) sao:

12 Exportagéo - inicial

2% Licenciamento - inicial

3% Aliancas estratégicas - inicial

42 AquisicOes de novas subsidiérias estrangeiras - avancada

52 Criacao de novas subsidiarias estrangeiras - avancada

Empresas chinesas nas fases iniciais de internacionalizacdo operam ao longo das 3
primeiras etapas.

Empresas mais maduras, como as grandes estatais centrais (transnacionais), utilizam
0s estagios 4 e 5, se tiverem ambicGes mais elevadas de participacdo no mercado internacional
e quando acumulam os recursos apropriados.

Por fim, foi pesquisado as maiores empresas da China em termos de receita, lucro
liquido e ativos totais, de acordo com as revistas de negdcios norte-americanas Fortune e

Forbes.
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Em 2020, de acordo com Fortune (2020), a lista Fortune Global 500 das maiores
companhias do mundo incluia 124 empresas chinesas ao todo.

No mesmo ano, a Forbes relatou que cinco das dez maiores empresas publicas do
mundo eram chinesas, incluindo o maior banco do mundo em ativos totais, o Banco Industrial
e Comercial da China.

No ano de 2022, conforme PR Newswire (2022), a lista Fortune Global 500 traz, na
sua classificacao, 145 empresas da China, 124 empresas dos EUA e 47 empresas do Japao.

Constata-se que muitas das maiores empresas da China sdo estatais, devido a presenca
significativa do governo chinés na economia nacional.

A titulo ilustrativo, observe-se as 10 maiores empresas da FORTUNE GLOBAL 500
de 2022 constantes de PR Newswire (2022):

1. Walmart (EUA): produtos diversos;

2. Amazon (EUA): e-commerce, computacdo em nuvem, streaming e inteligéncia
artificial, empresa de tecnologia;

3. State Grid (China): energia elétrica;

4. China National Petroleum (China): petrolifera;

5. Sinopec (China): petrolifera;

6. Saudi Aramco (Arabia Saudita): petrolifera estatal;

7. Apple (EUA): notebooks, smartphones, eletronicos;

8. Volkswagen (Alemanha): veiculos;

9. China State Construction Engineering (China): construcéo civil;

10. CVS Health (EUA): saude.

Desta lista de dez maiores empresas do mundo, verifica-se que quatro séo chinesas, o
que denota o forte crescimento da economia deste pais, gracas a um modelo que alcangou
sucesso em um espaco de tempo relativamente curto.

Com tudo isso, e também conforme a pesquisa do LOWY INSTITUTE, da Australia,
verifica-se como se deu a ascensdo econdmica chinesa, que expandiu relagdes com o mundo
desde 1980.

Inclusive, em animacéo por video do referido Instituto, é percebido que neste cenario
de ascensdo das grandes poténcias, nesta verdadeira batalha pela lideranga comercial mundial,
a China destacou-se sobremaneira e tornou-se 0 maior parceiro comercial de mais de 120 paises

e regides do mundo, expandindo em muito suas relagbes comerciais e econdmicas.
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A China superou os EUA em termos de paises com 0s quais tem relacdo e exerce
influéncia. Ela atinge inclusive paises do Oriente Médio, paises arabes e o continente africano,
como ja mencionado. E se relaciona ainda, forte e intensamente, com o proprio EUA.

Seu importante destaque vai para a area de tecnologia, que atingiu um estagio
altissimo, se tornando grande referéncia mundial em veiculos, computadores, eletronicos,

celulares, etc.

3.4 Regulacéo especifica das empresas transnacionais no uso da soja

Considerando as pesquisas e estudos dos capitulos e itens anteriores, intimamente
ligados a este derradeiro, aprofundar-se-a agora o tema principal do presente trabalho, que se
refere a regulacdo em si do uso da soja por parte das empresas transnacionais.

A priori, salienta-se que a importancia da soja enquanto matéria-prima reside no fato
de que ela compde varios derivados, alimentos e produtos de consumo e ainda se revela como
principal commodity brasileira, sendo exportada em larga escala para a China.

Por isso uma boa parte deste trabalho foi dedicada ao estudo da economia e das
empresas transnacionais chinesas, como ja visto.

Fiorillo (2023) menciona que a soja, como principal produto brasileiro exportado,
principalmente diante das relagbes econdmicas atuais com a China, faz jus a importante
destaque na atual economia do Brasil.

O Brasil ¢ um dos maiores produtores e exportadores de soja do mundo, mantendo
forte relagdo com 0s chineses, 0 que aquece intensamente a economia nacional.

A soja e o principal produto de exportacdo do pais, sobretudo para a China, gigante
comprador do item.

Com relagdo a composicao dos produtos alimentares brasileiros, Fiorillo ensina que:

No Brasil 85% dos alimentos consumidos derivam de quatro tipos de gréos (soja,
milho, trigo e arroz). A tutela juridica do grdo como fruto ou semente das gramineas
(como a cevada, o trigo, o0 milho, o arroz etc.) de certas leguminosas (como a soja, 0
feijdo, o tremocgo, a ervilha etc.) e mesmo rubidceas (café) esta diretamente
relacionada a producdo e exportacdo brasileiras. Dentre os principais produtos
exportados em 2003 estéo a soja com US$ 4,29 bilhdes (representando 26,5% do total
de exportagdes é o grdo mais produzido no Pais e que ocupa a maior area plantada,
indicando 26,5% do total das exportagdes) e o café cru em grdo com US$ 1,30 bilhao
(dentre as demais culturas de importancia econémica o café ocupa o 2° lugar na pauta
de exportacdo agricola brasileira). (FIORILLO, 2024, p. 508)
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H& mais de 20 anos a soja brasileira ocupa este lugar de destaque no cenario econémico
mundial, agregando muita renda ao pais.

A maior parcela dos alimentos que a populacgéo brasileira ingere depende da soja, do
milho, do trigo e do arroz para sua producdo. Dai a importancia da tutela juridica, inclusive
regulatoria, desses gréos para a producédo e exportacdo do pais.

Como j& mencionado, a soja esta dentre os principais produtos exportados e € o grao
mais produzido, ocupando a maior area territorial cultivada no Brasil.

Rocha, Lopes e Pereira trazem alguns dados referentes as exportacoes brasileiras para

China, incluindo a de soja:

A China é o principal mercado de destino das principais commodities brasileiras. Em
2013, soja, minério de ferro e petréleo explicaram 81% das exportacdes brasileiras
para esse pais. Metade das exportagBes totais de minério de ferro do Brasil foi
destinada para a China, seguida do Japdo (10%), Holanda (5%) e Republica da Coreia
(4%). Portanto, 64% das exportacdes de minério de ferro se destinam ao mercado
asiatico. A China explicou 75% das vendas da soja em grdo brasileira no mercado
mundial. No caso do petréleo, 31% foi o percentual destinado para a China, seguido
dos Estados Unidos (27%) e a india (12%). (ROCHA; LOPES; PEREIRA, 2015,
p.11)

O maior parceiro comercial do Brasil, sendo seu maior comprador de commodities e
principalmente de soja, sem davida é a China.

A soja, apontada por muitos como “alimento do alimento”, integra o processo de
producdo de varios outros itens, incluindo seus derivados diretos, alimentos e outros produtos
de consumo final pelas pessoas.

Observe-se este trecho citado por Costa:

O Brasil atrasou-se em relagdo a China, Coréia e outros paises dindmicos do leste
asiatico. Estéa se atrasando em relagdo a India, Indonésia, Tailandia, Vietna. Esses
paises sao superpovoados e carentes de alimentos. Na medida em que se tornam mais
ricos, deverdo comprar quantidades crescentes de produtos agricolas do Brasil. Os
chineses antigamente comiam soja. Hoje eles alimentam seus porcos e frangos com
soja, aumentando assim exponencialmente a demanda por soja e milho, ocorrendo
isso em relagdo a populagdes de 1,4 bilhZo de habitantes na China, 1,3 bilh&o na india,
350 milhdes na Indonésia etc. (COSTA, 2021, p. 21)

Ou seja, os chineses compram a soja brasileira para producgéo de racéo para alimentar
as criagdes de gado, porcos, frango, mantendo uma demanda em franca ascenséo.
A partir desta dependéncia para a producdo de outros itens, a soja tem grande

relevancia no mercado produtivo, influindo diretamente nos pregos destes outros produtos.
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Considerando o montante em valores, a soja é o primeiro item de exportacao brasileiro,
sendo considerada a mais importante das commodities do pais.

Assim explicam Fiorillo e Vadell:

O principal produto exportado pelo Brasil, a soja, principalmente em face das atuais
relagcbes econdmicas com a China (que comprou sozinha 42,7 por cento da safra de
soja em grdo brasileira 2017/2018, atingindo um recorde de 119,3 milhdes de
toneladas), merece grande destaque na atual economia de nosso Pais. (FIORILLO;
VADELL, 2021, p. 178-179)

A economia brasileira é bastante dependente deste produto, agregando consideravel
valor no PIB nacional, sendo exportada em larga escala para a China, como dito.

Como ja abordado, a soja movimenta muito a economia e gera riqueza e renda para o
Brasil, infelizmente mal distribuida.

Neste aspecto, referente a geracao de riqueza, observe-se este excerto de Fiorillo:

No século XX, apesar das politicas econdmicas desenvolvimentistas da Era Vargas,
na década de 1930, e do desenvolvimento de grande parte da infraestrutura em pouco
tempo alcangando elevadas taxas de crescimento econémico passando pelo chamado
Milagre Econdmico (quando um crescimento acelerado da indUstria gerou empregos
e aumentou a renda de muitos trabalhadores), chegamos na década de 1970, tendo a
soja, introduzida a partir de sementes trazidas da Asia e dos Estados Unidos, como o
novo produto que impulsionou a nossa economia de exportagao gerando muita riqueza
para o pais através de um novo setor chamado de “agronegécio”. (FIORILLO, 2024,
p. 311)

E fato que a soja em muito acelerou e ainda segue forte no mercado de exportacdo de
produtos brasileiros, agregando muita riqueza ao setor da agricultura.

Fiorillo continua elucidando que:

Nesse quadro de grandes desafios globais, o Brasil vivencia uma condicéo histérica
Unica, posicionando-se como um ator relevante no cenario mundial: classificado em
2021 como a 122 maior economia do mundo, possuindo a quinta maior area territorial
(8.510.295 km?), abrigando a sexta maior populacdo do mundo (211.755.692 de
habitantes) e detentor de grandes reservas de petrdleo, é também classificado por
varios organismos cientificos internacionais como o pais com a maior diversidade e
banco genético do mundo, conforme apontamos de forma pormenorizada em nosso
livro Tutela juridica do patriménio genético em face da sociedade da informacao,
considerando-se todas as regifes da Amazbnia, a Mata Atlantica, a caatinga, 0
Pantanal e a chamada Amaz6nia Azul (que abrange as zonas costeiras maritimas
constituidas por 3,5 milhdes de quildmetros quadrados sob jurisdicdo brasileira,
interagindo com grande variedade de ecossistemas litordneos e maritimos). Além
disso, o Brasil é ainda privilegiado por sua disponibilidade de agua, contando com
uma das maiores reservas de dgua do planeta: 12% da dgua doce superficial no mundo,
53% do manancial de agua doce na América do Sul, além do maior rio do planeta, o
Amazonas, que corre em quase sua totalidade em territdrio brasileiro. Além do mais,
90% do territdrio recebe chuvas com regularidade. Detentor de um gigantesco espago
territorial, conforme indicado anteriormente, e muito rico em recursos naturais, €
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possuidor de solo considerado de excelente qualidade para a agricultura. Dai ser
responsavel por produzir uma quantidade de alimentos que atende a 800 milhdes de
pessoas em todo o mundo, sendo o maior exportador liquido (diferenga entre
exportagdes e importagdes) de produtos agropecudarios do mundo, tendo entre seus
principais produtos exportados em 2019, conforme informacGes da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, a soja, o etanol, a celulose,
o milho, o algoddo, a carne bovina, a carne de frango, o farelo de soja e o café.
(FIORILLO, 2024, p. 330-331)

Assim, percebe-se que o Brasil € riquissimo em area territorial, biodiversidade,
recursos naturais, agua e irrigacdo natural por chuvas na maior parte de seu espaco.

Tudo isso favorece o desenvolvimento promissor das atividades do agronegdcio,
posicionando o pais como grande exportador de alimentos para 0 mundo, atendendo mais de
800 milhdes de pessoas, estando a soja a frente desses principais produtos.

Condensando o desenvolvimento do pensamento, verifica-se que esta importante
commodity pode atuar como instrumento de regulacdo dos pre¢os no mercado interno devido
sua influéncia nos valores agregados dos produtos alimentares finais de consumo.

Uma gama bem grande de produtos depende da soja para a sua producao, desde o leite
de soja, até a carne bovina, por exemplo, onde a ra¢do do gado bovino e de outros rebanhos
possui tal produto na sua composicao, como ja aludido no modelo chinés.

A partir desta poderosa influéncia em véarios géneros alimenticios, a soja funciona
como instrumento de regulacdo de precos desses produtos no mercado interno. Ai reside sua
vital importancia.

Diante dessa importancia destacada, 0 uso da soja por parte das empresas
transnacionais deve ser regulado de maneira efetiva e consistente.

Quanto a submissdo dessas empresas transnacionais ao Direito Ambiental Brasileiro,

Fiorillo e Vadell aduzem que:

A soja, ao ter, desde logo, seu regramento normativo definido em face da tutela
juridica dos recursos ambientais (bens ambientais), vincula seu uso em face de
qualquer atividade econémica ao direito ambiental, ou seja, para que as empresas
vinculadas as atividades conectadas ao uso da soja possam desenvolver licitamente
atividade econémica vinculada ao uso do referido recurso ambiental, devem
obrigatoriamente obedecer a legislacdo ambiental balizadora do tema. Verifica-se,
pois, a necessaria subordinacdo de referidas empresas aos comandos normativos de
indole ambiental reguladores das atividades econdmicas fixadas em nossa Carta
Magna, a saber, a subordinagdo das empresas antes referidas as obrigacGes
ambientais, em harmonia com a defesa do meio ambiente (art. 170, VI, c/c art.225 da
CF) observando-se a aplicagdo dos principios do direito ambiental constitucional as
atividades econémicas destinadas ao desenvolvimento do processo industrial no
ambito de referidas empresas. Dai a obediéncia de referidas atividades econdmicas a
obrigag8o imposta por nossa Carta Magna no sentido de proteger os bens ambientais
em face dos deveres e direitos superiormente fixados com particular atencdo para a
causa geradora das obrigacGes ambientais (obrigagdes de fazer e ndo fazer) vinculada
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aos principios ambientais constitucionais da prevencdo e do poluidor pagador com
destaque para o uso do instrumento constitucional do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA). (FIORILLO; VADELL, 2021, p. 193)

Desta forma, as empresas transnacionais obrigatoriamente estao jungidas a legislagdo
ambiental, inclusive constitucional, para desenvolverem suas atividades que envolvam o uso da
soja, enquanto recurso ambiental que se apresenta.

As atividades empresariais transnacionais devem ser desenvolvidas com observancia
a defesa do meio ambiente. Por isso, as instalacdes de empresas transnacionais de soja sao
submetidas ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, diante de sua grande interferéncia
fisica em espacos naturais, no solo e na utilizacdo de recursos hidricos.

Trilhando o0 mesmo raciocinio, Fiorillo acrescenta que:

Atividade fundamental para o agronegdcio brasileiro, 0 uso da soja que visa ao
emprego econdmico, é dependente de um gerenciamento eficiente por parte das
empresas vinculadas ao seu uso destinado a producéo e exportacdo de referido bem
ambiental em face da necesséria adocdo de tecnologias que visem a reduzir riscos e
custos e aumento da produtividade de forma sustentavel, preservando-se o meio
ambiente em face da legislacdo em vigor, por via de consequéncia, assegurando a
existéncia de empresas transnacionais conforme superior orientagdo constitucional.
Destarte, verifica-se com clareza que a atua¢do das empresas transnacionais antes
indicadas, ao depender do uso do aludido bem ambiental (a soja), somente podera se
desenvolver licitamente em face de necessaria obediéncia ao que determina o direito
ambiental constitucional, submetendo-se, pois, as obrigacOes estabelecidas em
referido complexo de normas. (FIORILLO, 2023, p. 7-8)

Ou seja, as empresas transnacionais de soja s6 podem atuar dentro da licitude se
cumprirem as previsdes do Direito Ambiental Constitucional Brasileiro: Constituicdo Federal
e legislagdes extravagantes sobre a matéria.

Paralelamente, quanto aos aspectos sociais e econdmicos, tais empresas nao podem
exportar toda sua producdo a ponto de trazer escassez no mercado interno, impactando
diretamente nos diversos produtos dela dependentes, gerando superinflagdo de muitos
alimentos, inclusive basicos como: carne, leite, 6leo de soja, etc.

Contudo, a tarefa ndo é nada facil, porque com o mercado externo aquecido,
sobrepujado principalmente pela China, como ja mencionado, o valor desta commodity atinge
altos pregos para exportacao.

Neste ponto, observem-se estas colocacOes de Costa:

A saca de soja era vendida por R$85,00 em 2019 e passou ao pre¢o de R$150,00 em
2020, apesar da pandemia. O agricultor trabalhou com margem muito pequena em
2019, mas seus lucros explodiram em 2020, apesar da alta dos custos e das vendas
futuras que fez ao prego anterior. Isso pode parecer magica, por apontar para altos
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niveis de rentabilidade e capacidade de capitalizacdo. A realidade, entretanto, é esse
mesmo, para a agricultura brasileira de alta tecnologia, que concorre em um mercado
no exterior ndo tdo competitivo como ela. Esses niveis de lucro e capitalizagdo s6 sdo
possiveis devido a eficiéncia e a0 mercado de exportagdo, pois se a soja fosse um
produto vendido apenas internamente, o crescimento acelerado da produgéo logo
saturaria o mercado, reduzindo as margens de lucro e equilibrando a quantidade
produzida a um crescimento vegetativo que pudesse ser absorvido. (COSTA, 2021, p.
12)

Houve um aumento significativo do preco da soja para exportacéo, o que alavancou
muito o lucro dos grandes produtores, sobretudo dos transnacionais, que detém alta tecnologia
de cultivo, o que Ihes traz grande competitividade no mercado externo.

Por isso, devem ser pensados mecanismos inteligentes de regulagdo, que tragam
equilibrio minimo entre os altos lucros dessas empresas transnacionais e a seguranca alimentar
da maioria da populacdo do pais, sob o manto da funcdo social da empresa.

Neste ponto, importante a reflexdo de Dezem, Bassetto e Oliveira:

A ordenacdo juridica brasileira, a fim de garantir os principios constitucionais
estabelecidos com a finalidade de manter a ordem econémica, o desenvolvimento
econdmico do pais e a dignidade da pessoa humana, disp6s, em contrapartida a livre
iniciativa da empresa, obrigacGes de exercer sua atividade voltada para a diminuigéo
das desigualdades sociais e & justica social, no que se convencionou chamar funcéo
social da empresa. Esse escopo, que ndo interfere na obtencdo do lucro da empresa,
nem no seu crescimento, quando aplicado a seus empregados, fornecedores, a0 meio
ambiente ou & comunidade em que esta inserida, sera de grande contribuicéo para o
Estado, na busca da justica social, na reducdo da desigualdade e na melhor qualidade
de vida dos cidaddos. Porém, apesar do grande avan¢o normativo ao proteger a livre
iniciativa da atividade empresarial e, a0 mesmo tempo, reconhecer a possibilidade de
que constitua objetivo da empresa, também, atender a questfes sociais, como a
reducdo das desigualdades e ao desenvolvimento nacional, a ordenacéo brasileira,
infelizmente, ainda ndo encontrou meios eficientes de garantir a efetividade desses
objetivos, 0 que, como visto, podera ser feito por meio da regulagdo, caminho
que no plano internacional ja vem sendo observado, como se percebe no caso
das empresas transnacionais. Dessa forma, ja é tempo de voltar a atengdo a necessaria
regulacdo da fungdo social da empresa e, assim, possibilitar meios de sua aplicacéo, a
fim de garantir os direitos e principios protegidos na Constitui¢cao Federal. (DEZEM,;
BASSETTO; OLIVEIRA, 2018, p. 329)

As empresas, como contrapartida a sua livre iniciativa e auferimento de lucro, devem
desenvolver suas atividades direcionadas também a reducdo das desigualdades que permeiam
a sociedade, atendendo sua fungdo social, de acordo com o previsto no ordenamento juridico
patrio.

O alcance da garantia e efetivacdo dessa premissa pode ser através da regulacdo, que
se mostra eficiente, e ja ocorre em ambito internacional, envolvendo as empresas

transnacionais.
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Quanto a relacéo entre regulagéo das atividades econdmicas e seguranca alimentar das
pessoas, cite-se este trecho de Siliprandi:

No bojo dessa globalizacdo, encontramos a ideia hoje hegembnica, seja nos paises
desenvolvidos, seja no chamado Terceiro Mundo, de que as politicas de
desenvolvimento devem centrar-se na intensificagdo do comércio internacional
(aumento das exportacdes e importacdes). Essas politicas tém sido garantidas pelas
regras da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e pelas orientagdes do FMI
(Fundo Monetario Internacional) e do Banco Mundial. A diminuicdo das barreiras
ao comércio imposta aos paises do Terceiro Mundo levou-0s a abrirem seus
mercados as grandes corporagdes, sediadas nos paises do Norte. Ao mesmo tempo,
verificou-se uma crescente desregulamentacdo das atividades econémicas nos
ambitos nacionais, com implica¢fes importantes sobre a seguranca e autonomia
alimentar de seus povos. No que se refere aos produtos agricolas e alimentares,
houve, por um lado, o desmantelamento dos modos locais de producéo e consumo
(pela necessidade de gerar produtos agricolas para exportacédo e pela diminuicéo das
politicas destinadas a apoiar a agricultura familiar, como, por exemplo, aquelas
voltadas para os mercados internos), e levou, por outro, a uma crescente
homogeneizacédo da cultura alimentar. (SILIPRANDI, 2004, p. 2)

A desregulacdo das atividades econémicas impacta diretamente na seguranca
alimentar da populacdo, que se depara com altos precos finais de consumo e com uma
padronizacdo de produtos ofertados, o que afeta e influi fortemente na tradicdo alimentar da
sociedade.

Prosseguindo neste pensamento, imprescindivel que se tenha uma regulacdo no uso da
soja pelas empresas transnacionais. E os instrumentos de regulacdo devem ser juridicos,
comerciais, econdmicos e politicos.

Os instrumentos juridicos se referem a edicdo de legislacdes especificas sobre
regulacao da soja que se apliqguem com eficécia e efetividade para as empresas transnacionais,
seja portarias, resolucdes, leis, acordos e convencdes internacionais, e demais instrumentos
normativos bem construidos por especialistas da area.

No campo comercial, necessaria a regulacao através da concorréncia de mercados,
incentivando o crescimento de pequenos e médios produtores de soja para fazerem frente aos
grandes exportadores, aumentando a oferta do produto, o que contribuira para uma reducéo do
seu custo no mercado interno.

Na parte econbmica e politica, existe espaco para desenvolvimento de politicas
econbmicas de incentivos fiscais, tributarios e apoio principalmente as pequenas e médias
empresas, mas também as grandes empresas transnacionais de soja, para que parte suficiente
de suas producdes seja mantida e comercializada no pais.

Neste aspecto, observe-se a reflexdo de Fiorillo sobre o assunto:
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Dai constatarmos que o referido direito a alimentacdo, absolutamente inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo das determinacGes
normativas consagradas na Constituigdo Federal como ja afirmamos anteriormente,
recebe, por parte da legislac¢éo infraconstitucional adequada, tutela que determina ndo
sO superior dever ao poder publico visando adotar as politicas e ages que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo, conforme explicitamente estabelecido pelo art. 2° da Lei n. 11.346/2006,
mas também regras claras destinadas a enquadrar no plano normativo as atividades
econdmicas que se facam necessarias a tornar vidvel na ordem econdmica do
capitalismo (art. 1°, IV, c/c arts. 170 e s. da CF) a efetividade do acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade por parte da populacéo. Além disso, 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
salide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis, enquadra a salde alimentar no plano normativo ao
denominado desenvolvimento sustentavel. (FIORILLO, 2024, p. 312)

O direito a alimentagdo estad inserido no contexto da dignidade da pessoa humana,
sendo uma necessidade imprescindivel para a efetivacdo dos preceitos constitucionais.

E a legislacdo infraconstitucional estabelece expressamente o dever do poder publico
de elaborar politicas e implementar acGes efetivas para a promocdo e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional das pessoas.

E 0 que vem previsto no artigo 2° da Lei n® 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada.

A Lei n° 10.689/2003, que criou o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo —
PNAA, com a¢des de combate a fome e de promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional, ja
ponderava no seu artigo 1°, 8 1°, que a seguranga alimentar e nutricional era uma garantia da
pessoa humana ao acesso a alimentacdo diariamente, em quantidade suficiente e com a
qualidade necessaria.

A Constituicdo Federal, a seu turno, em seu artigo 1°, inciso IV, em analise combinada
com os artigos 170 e seguintes, estabelece regras para as atividades econémicas viabilizarem
acesso efetivo, regular e permanente a alimentos de qualidade pela populagao.

Portanto, as empresas transnacionais, em que pese seu grande poderio econémico e
capacidade de influéncia em diversas frentes, sdo pessoas juridicas de direito privado, assim
como as empresas nacionais, devendo se submeter ao Direito brasileiro, respeitar a Constituicdo
Federal e todo o arcabouco de legislacGes existentes e a elas aplicaveis.

N&o podem, sob o pretexto de que ndo possuem sede ou filiais no pais, mas tdo somente
cadeia produtiva terceirizada e fissurada, se esquivar de seus deveres e obrigacGes

constitucionais e legais.
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Essas empresas, assim como as nacionais, devem respeitar as normas constitucionais,
as leis trabalhistas, a legislacdo ambiental e todas as demais que lhe sejam aplicaveis.

No tocante aos direitos, as empresas transnacionais possuem 0s mesmaos das nacionais,
como direito a propriedade, a livre iniciativa, ao auferimento de lucro, a livre concorréncia, e
demais garantias constitucionais e legais.

No tocante a essa natureza juridica, deveres, obrigacGes e direitos das empresas

transnacionais, Fiorillo reforca essas colocacGes e muito bem elucida:

Possuindo, pois, campo de atuacdo em vérias partes do planeta (inclusive
evidentemente no Brasil) e em diversos segmentos, como o industrial, alimenticio,
téxtil, tecnoldgico, entre outros, e possuindo como ja dissemos anteriormente as suas
sedes preponderantemente em paises desenvolvidos (Estados Unidos, Inglaterra,
Franga, Alemanha. Japdo, etc.) com suas unidades produtivas (“fabricas”) em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, as empresas transnacionais, como meio
especifico de organizar a produgédo visando obter lucros de maneira a maximizar a
eficiéncia minimizando custos, caracterizando-se como uma estrutura de
maximizacdo de lucros que abarca a producdo em varios paises, tém, todavia seu
balizamento normativo submetido evidentemente aos diferentes sistemas
constitucionais dos diferentes paises em que atuam. A vista disso, as empresas
transnacionais estdo vinculadas ndo s6 aos superiores deveres e direitos que
estruturam as atividades econdmicas nos diferentes paises do mundo como
evidentemente também estdo submetidas ao que determinam os modos de criar, fazer
e viver estruturados nas diferentes NacGes e suas Cartas Magnas, observando-se
particularmente a op¢do adotada por grande parte dos referidos sistemas
constitucionais no sentido de interiorizar em suas ConstituicBes, 0s preceitos
destinados a estabelecer a busca de um desenvolvimento sustentavel global fixado e
fundamentado principalmente a partir do denominado Relatério Brundtland de 1987
(Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — NOSSO FUTURO
COMUM). (FIORILLO, 2024, p. 329)

Fiorillo, ainda é claro e enfatico ao aduzir que:

Na verdade, o conceito juridico de empresa transnacional esta perfeitamente balizado
no plano constitucional brasileiro, vez que, exatamente por se caracterizar como
atividade econbmica organizada que se realiza entre diferentes na¢fes possuindo uma
Unica sede, as empresas transnacionais, ao atuarem em nosso Pais buscando mercado
consumidor, energia, matéria-prima e mao de obra, se submetem ao regramento
juridico que disciplina as atividades econémicas explicitamente estabelecidas em
nossa Lei Maior. (FIORILLO, 2024, p. 330)

Desta forma, as empresas transnacionais, inclusive as de soja, devem obedecer aos
ditames constitucionais que delineiam as atividades econémicas no pais.

No campo internacional, Fiorillo com propriedade detalha os preceitos contidos no
Obijetivo 2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS no ambito da Organizacao

das Nagdes Unidas — ONU, referentes a erradicacdo da fome e busca pela seguranga alimentar:
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Processo iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da Conferéncia Rio+20, 0s
ODS deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperacdo
internacional nos préximos quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Dentre os objetivos mencionados merece
destaque no &mbito da presente obra o Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel
devidamente detalhado como segue: 2.1 até 2030, acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacdes
vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante
todo o ano. 2.2 até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, inclusive pelo
alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente sobre desnutri¢éo cronica e
desnutricdo em criancas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais de meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.
2.3 até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente de mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, e a outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacdo de valor e de emprego néo agricola. 2.4 até 2030, garantir
sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar préticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter 0s
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as
condigBes meteoroldgicas extremas, secas, inundagBes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo. 2.5 até 2020, manter a
diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagdo e
domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de
sementes e plantas diversificados e adequadamente geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, conforme acordado internacionalmente. 2.a) aumentar o
investimento, inclusive por meio do reforco da cooperacdo internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e 0s bancos de genes de plantas e animais, de maneira a aumentar a
capacidade de producéo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos
paises de menor desenvolvimento relativo. 2.b) corrigir e prevenir as restri¢des ao
comércio e distor¢cbes nos mercados agricolas mundiais, inclusive por meio da
eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios & exportacdo e todas as medidas
de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de
Desenvolvimento de Doha. 2.c) adotar medidas para garantir o funcionamento
adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o
acesso oportuno a informacao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos,
a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos. (FIORILLO,
2024, p. 513)

Destarte, é fato que existe uma preocupa¢do mundial com a fome, a desnutricdo e a

inseguranca alimentar das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo medidas eficazes

para o funcionamento adequado dos mercados de commodities alimentares e derivadas, com

acesso a informagé&o de mercado, inclusive a respeito das reservas de alimentos, para mitigar as

oscilacBes extremas dos pregos dos géneros alimenticios.

Importa destacar a doutrina de Fiorillo que trata das atividades agropecuarias no seio

da Constituicdo Federal:

No ambito constitucional a agropecuaria visa fundamentalmente a cuidar de referidas
atividades produtivas em proveito da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), tendo

105



como objetivo primeiro promover ndo s6 o bem de todos (art. 3° IV) como
particularmente combater a pobreza e a marginalizacdo reduzindo as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, I11). Dai o objetivo maior da agropecuaria como atividade
econdmica regrada pela Constituicdo em vigor: atuar no sentido de erradicar a fome
em nosso Pais adequando a estrutura agraria principalmente em decorréncia do
objetivo constitucional apontado no art. 3°, I1l, da Constituicdo Federal. Por outro
lado, na atual realidade brasileira, a agropecuaria também esta inserida na ordem
econdmica do capitalismo, merecendo previsdo especifica na Carta Magna néo s
dentro do denominado planejamento agricola (art. 187, § 1° da CF) como
principalmente adaptada ao comando do art. 186, que orienta a funcdo social da
propriedade rural ao requisito da utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Dessarte a agropecuaria, no plano
juridico constitucional, deve obedecer ndo s6 aos principios fundamentais de nosso
sistema de direito positivo (fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil informados pelos arts. 1° e 3°) como também os principios juridicos gerais
fundados na valorizac¢éo do trabalho humano e na livre-iniciativa visando a assegurar
a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais uma existéncia digna (art. 170
da CF). (FIORILLO, 2024, p. 308)

Em observancia aos preceitos constitucionais, as atividades do agronegdécio devem ser
desenvolvidas com vistas a dignidade da pessoa humana, gerando renda e empregos,
combatendo a pobreza, mitigando as desigualdades sociais e regionais, e tendo como objetivo
maior a erradicacdo da fome no pais.

A agropecuaria também deve estar atenta ao cumprimento da funcdo social da
propriedade rural, com a correta utilizacdo dos recursos naturais e preservagdo ambiental.

Com relacdo a regulacdo do mercado de commodities, l1a em 2009 ja havia a
preocupacdo, de ambito internacional, no seio do G20 (organismo que retne as 20 maiores
economias do mundo), de regulacéo do mercado de commodities.

Desde o ano 2000 houve grandes elevacGes nas cotacdes das matérias-primas,
primordiais para o abastecimento da maioria dos paises. Uma minoria de paises €
autossuficiente nesses insumos basicos, sobretudo os alimentares.

Como bem pontua Souza (2012), aqueles que mais sofrem os impactos sdo os paises
em desenvolvimento, especialmente quanto a inseguranga alimentar de seu povo. Em face deste
cenario alarmante, o G20 foi obrigado a discutir e propor solucbes para enfrentar esta séria
problematica.

A proposta do Brasil, na época, em termos de regulagdo econdmica, preconizava
maximizacao da transparéncia das operacdes financeiras com estas matérias-primas nas bolsas
de valores, mercado de balcéo e até mesmo restricdes de transagdes das commodities.

Ja naquele periodo temia-se a explosdo dos precos dos alimentos, ocasionando em
tensdes geopoliticas, o que efetivamente vivencia-se nos dias atuais.

Os principais paises exportadores passaram a avaliar 0 uso de reservas emergenciais

com o intuito de atender somente paises pobres, em situacdo de inseguranca alimentar.
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Souza (2012) esclarece que foi sugerido, nesta reunido do G20, o langamento de uma
base de dados, denominada JADI (Joint Agriculture Data Initiative), abarcando dados
confiaveis e atualizados sobre producao, estoques publicos e privados, demanda e exportacdes
dos paises membros.

Na esteira de uma questdo fulcral do presente trabalho, Souza (2012) pontua que as
elevadas altas nas cotacOes de determinadas culturas agricolas originaram graves dificuldades
para muitos paises em desenvolvimento no provimento de alimentos a precos acessiveis para
0s segmentos mais pobres da populacdo, acarretando dramaticas consequéncias sociais e
humanitarias.

Dentro da tematica deste trabalho, Souza destaca que:

O aumento dos precos dos alimentos e energia gera preocupacdes tanto nos paises em
desenvolvimento quanto nos desenvolvidos sobre seu impacto na inflagdo. Neste
contexto, o que importa ndo é somente o efeito direto das altas dos pregos das
commodities no indice de pre¢o ao consumidor, também, e talvez até o mais
importante, os efeitos indiretos que podem resultar das tentativas subsequentes do
aumento de outros precos e salarios, em resposta a percepcdo de perdas de
rendimentos reais causadas pelo aumento inicial dos precos de energia e alimentos.
(SOUZA, 2012, p. 7)

As decorréncias macroeconémicas e sociais da dindmica dos precos das matérias-
primas sdo um assunto que continua em evidéncia na agenda politica e econémica, tanto dos
paises em desenvolvimento como dos paises desenvolvidos, como transparecido nas
negociagdes preliminares e acordos entabulados no ambito do G20 e também do BRICS, bloco
econdmico de paises emergentes, formado por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul.

Ferraz e Marques avaliam que:

Questdes de natureza socioambiental estdo crescentemente tornando-se fatores-chave
de diferenciacdo de empresas e de sua valorizacdo nos mercados e frente a sociedade.
Naturalmente, empresas de commodities afetam, de modo importante, 0 meio
ambiente. Por isto mesmo, estas empresas deveriam considerar a sustentabilidade
socioambiental como rotina e ndo somente como elemento de fortalecimento de sua
imagem. Séo trés as dimensfes a serem consideradas: as praticas de governanca das
empresas; a relacdo destas com o entorno de seus investimentos; e a sua relacdo com
a sociedade e com o0 meio ambiente, em uma visdo mais ampla. (FERRAZ;
MARQUES, 2014, p. 39)

No tocante as commodities minerais, Katz (2014) preceitua que o desenvolvimento
econdmico se mostra cada vez mais dependente da oferta de minerais e metais em quantidade
e qualidade adequada, visando a viabilizacdo da implementacdo das mutacBes estruturantes

indispensaveis ao continuo avango do bem-estar dos bilhdes de individuos em todo o0 mundo.
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O petroleo, inegavelmente consiste em uma das mais importantes e influentes
commodities do mercado brasileiro e mundial. Como insumo de producéo de inimeros bens,
que véo desde a massa asfaltica até as naves espaciais, € capaz de delinear diretrizes econémicas
em muitos paises e na relacdo entre eles.

No contexto deste relevante fildo econdmico, Fernandez e Camerini salientam que:

O petréleo serd a commodity predominante na area de energia durante, no minimo,
mais 20 anos, mesmo com o aumento de restricdes ambientais e o crescimento das
novas fontes de energia. A possibilidade de substituicdo por outras formas de energia
deve ser considerada no longo prazo. A volatilidade dos precos deve ser frequente,
em funcdo de eventos politicos, econdmicos, ambientais e naturais. (...) No Brasil, a
producdo tenderd a crescer nas proximas décadas, em fungéo das descobertas no pré-
sal. O desenvolvimento da producéo gerara investimentos vultosos, viabilizando a
criacdo de uma rede de suprimentos robusta, competitiva internacionalmente e
geradora de riqueza e empregos. A politica industrial para o setor petréleo devera
estabelecer medidas e a¢fes que garantam o crescimento econémico e social, com
preservacdo do meio ambiente; entretanto, devera ser sdbia o suficiente para garantir
a sustentabilidade das atividades decorrentes da ampliacdo da cadeia de valor. Nesse
contexto, deve definir metas, de forma a ndo perpetuar sistemas produtivos
ineficientes. (FERNANDEZ; CAMERINI, 2014, p. 124)

Matéria divulgada no site Investnews (2021), publicada por Reuters em 04/01/2021, indica
que as exportacdes de commodities do Brasil em 2020, que véo desde o petroleo ao café, atingiram
cifras recordes. Grande parte decorrente da forte demanda da China, que seguiu alavancando as
vendas de diversos itens brasileiros.

Em que pese os impactos negativos da pandemia de COVID-19 em 2020, o Brasil
registrou recordes de volumes embarcados de suas principais commodities. O destaque foi para
0 petrdleo, acucar e carnes, com intenso suporte de aquisi¢ces pela China. O café também teve
uma maxima histérica. Esses dados, de acordo com a matéria deste site, foram divulgados no
dia 04/01/2021 pelo Ministério da Economia.

A soja, principal produto de exportacdo do Brasil em termos de valores, ndo superou
o0 recorde em volume de 2018, todavia, registrou um crescimento nos embarques de 13% em
relacdo a 2019, um incremento de 83 milhdes de toneladas, por conta também da assente
demanda chinesa, segundo os dados do governo.

Neste contexto, pode-se perceber o quao se faz necessaria e urgente a regulacdo da
producdo e exportacdo das commodities agricolas e pecuarias, sobretudo da soja, para a garantia
de direitos e garantias sociais basais ao brasileiro, como a seguranca alimentar minima e a
reducdo dos quadros de fome.

E fato notdrio que, dentre os segmentos que mais sofreram altas inflacionarias, de

forma extremamente assustadora na atualidade, justamente foi o de alimentos, com destaque a
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carne bovina, ao 6leo de cozinha, arroz, feijdo, leite, e também o setor de combustiveis,
impulsionados, sobretudo, pela falta de regulagcdo do mercado de exportacoes.

Saliente-se que as altas dos precos dos combustiveis também contribuem
decisivamente para uma inflacdo dos produtos alimentares, haja vista que o Brasil é
predominantemente dependente dos fretes rodoviarios para escoamento e distribuicdo das
producdes.

Portanto, fundamental que exista uma regulacdo efetiva e consistente dos sistemas
transnacionais de producédo e exportacéo, objetivando a garantia de acesso aos produtos pelos
brasileiros, emprego e renda, meio ambiente equilibrado.

A producdo e a exportacdo de géneros, sobretudo alimentares, ha que estar seriamente
regulada por normas e leis, com o fito de evitar situacdes de escassez e sobreprecos dos produtos
ao mercado interno, o que vivencia-se ha um certo tempo.

A exportagdo de produtos ndo deve ocorrer de maneira a esgotar 0s estoques e gerar
superinflacdo dos itens no mercado nacional.

Neste ponto, o artigo 4°, inciso VII da Lei n® 11.346/2006 prevé que a seguranca
alimentar e nutricional engloba a formacéo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.

O objetivo destes estoques é justamente regular os precos dos alimentos, para que nao
sofram altas impactantes e garantir uma reserva minima para consumo dos brasileiros.

Importante também que a producdo dos itens de consumo se desenvolva de forma
sustentavel, equilibrada, com respeito as regras ambientais, sem ataques predatorios ao meio
ambiente natural, artificial e até cultural.

A atividade empresarial transnacional deve gerar emprego e renda a populacéo daquele
pais onde a empresa opera e/ou irradia sua cadeia de producdo. A visdo nao pode ser
simplesmente o auferimento de lucro desenfreado, sem qualquer preocupagdo com as pessoas
que laboram na organizacdo ou séo por ela afetadas.

Toda empresa precisa cumprir sua funcdo social para que se tenha menos
desigualdades, mais justica social, e o pais se desenvolva trazendo mais dignidade a seu povo.

A regulacéo e o controle devem ocorrer no seio da producédo e da exporta¢ao da soja.

Instrumentos juridicos e econdmicos eficazes devem ser criados e implementados com
vistas a uma justa e maior regulagéo e controle da producéo de soja no pais.

Uma producdo desregrada pode gerar devastagdo ambiental severa, ja que esta
commodity depende de imensas areas territoriais para seu cultivo, e também pode provocar

escassez hidrica, pois a soja depende de muita irrigag&o.

109



Excetuando-se 0s maus exemplos, com a maioria dos produtores de soja isso ndo
ocorre, pois eles séo preocupados com as questdes ambientais, tem responsabilidade ambiental,
tem pavor de colocar suas propriedades em risco por causa disso. Nas propriedades privadas
tem-se 0 compromisso com o meio ambiente.

E fato que a exportagdo da soja € um dos pilares da economia brasileira, como ja
abordado, sendo responsavel por considerével fatia do PIB.

Contudo, essa exportacdo também deve ser seriamente mais regulada e controlada,
pois, do contrario, toda a producdo nacional é enviada para o exterior, causando
desabastecimento interno e elevagdo de pregos de varios produtos finais dependentes da soja.

Indiretamente, o Brasil estd exportando biomas florestais e 4gua, pois o cultivo da soja
implica em desmatamento e grande consumo de agua doce e potavel.

As empresas transnacionais de soja devem oferecer sua contrapartida para o pais onde
desenvolvem sua producdo em larga escala.

Uma dessas contrapartidas deve ser a premissa de que estoques minimos devem ser
mantidos e comercializados no ambito interno, para garantir a alimentacdo da populacéo
nacional, em se considerando a dependéncia de grande parte dos géneros alimenticios em
relacdo a soja.

Mostra-se muito relevante uma maior regulagdo da soja na busca por um
desenvolvimento econdémico com sustentabilidade socioambiental e garantia de acesso aos
produtos alimentares pelos brasileiros.

Como ja mencionado, através de uma maior regulacdo do uso da soja, podem ser
atingidas melhores condigdes de desenvolvimento econdmico, com sustentabilidade social e
ambiental.

A soja influi diretamente no preco final de véarios produtos, sobretudo nos géneros
alimenticios, de modo que o equilibrio na sua producédo e exportacdo traz os mesmos efeitos
nestes itens dependentes.

A populacdo brasileira precisa do minimo de dignidade, devendo ter acesso aos
alimentos que sdo produzidos no pais. Injusto e desequilibrado vivenciar-se cenarios de fome
de um lado, e de outro a ostentagéo da condi¢do de um dos maiores produtores de alimento do
mundo.

Para a economia funcionar bem, a renda deve circular, a populacdo deve possuir
trabalho, emprego, renda e boas condi¢des sociais, afinal sdo as pessoas que consomem e

constituem a razado de ser das producdes das empresas.
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O agro é importante para a economia do Brasil, e a exportacdo é fundamental para
manter a balanca comercial favoravel.

E bem verdade também que onde o agro esta presente as condi¢des socioecondmicas
e o0 desenvolvimento humano sdo melhores, devido a movimentacdo econdmica, geracao de
riqueza, renda e empregos, elevando o IDH das cidades e regides.

Entretanto, a gestdo do pais também deve garantir ao seu povo um meio ambiente
saudavel, equilibrado, com preservacdo ambiental que garanta um uso racional e moderado dos
recursos naturais, tdo importantes, inclusive, para as producdes das empresas.

O uso desmesurado e abusivo dos recursos naturais gera sua escassez e extingéo,

prejudicando a vida e sade humanas e o bom funcionamento da economia.
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CONCLUSAO

Os principios constitucionais e os principios da atividade econémica, dentro da ordem
econbmica constitucional, como verificado, tém relacdo direta e aplicabilidade no ambito da
regulacao das empresas transnacionais, inclusive no que se refere ao uso da soja.

Esses mandamentos superiores permeiam as relagdes humanas, as atividades
econdmicas e empresariais, a regulacdo harmoniosa entre os diferentes interesses do governo,
da sociedade, das industrias, do comércio, da area de servicos, do terceiro setor, dos
consumidores.

O principio da soberania se faz presente quando os demais paises e 0Orgdos
internacionais acatam e respeitam as decisOes brasileiras sobre essa regulacdo. A regulagéo
brasileira possui os atributos da autonomia e independéncia em relagcdo aos entes estrangeiros.

Pela cidadania, o povo escolhe os integrantes do Executivo e do Legislativo, que
criardo e colocardo em pratica as leis e normas reguladoras das atividades empresariais
transnacionais, inclusive no uso da soja. O cidaddo elege seus representantes que editam e
aplicam leis reguladoras e de controle.

Esta regulacdo do uso da soja transnacional estd baseada também na dignidade da
pessoa humana enquanto principio, no sentido da busca pela seguranca alimentar bésica,
erradicacdo da fome e da miséria e alcance de quadros de melhores condicdes sociais.

Dentro desta regulagdo, como visto, deve estar presente o equilibrio entre os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa privada, com o objetivo de alcance do bem-estar social.
Ha& que se sopesar e equalizar a valoragdo da méo de obra, da forca de trabalho do funcionario
e os interesses e forca do capital do empreendedor.

A soberania nacional e econdmica emerge quando o Estado regula o uso da soja pelas
empresas transnacionais com autonomia e independéncia internacional, harmonizando os
interesses publicos com os particulares, o lucro empresarial com as necessidades humanas,
almejando o bem comum.

A funcéo social da propriedade privada estara sendo cumprida com uma boa regulacéo
das empresas transnacionais, incluidas as de soja, buscando igualmente o fim maior do bem-
estar coletivo.

A livre concorréncia empresarial traz, em certa medida, uma regulacdo econdémica

natural e trabalha como um dos meios de controle de uso da soja pelas empresas transnacionais.
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O principio da defesa do consumidor marca sua presen¢a ao se aplicar medidas
regulatorias sobre 0 uso da soja por tais empresas visando controlar os pre¢os e a qualidade dos
alimentos dependentes deste insumo para producdo, em beneficio do consumidor final.

Evidentemente que uma séria regulacdo das atividades das empresas transnacionais de
soja perpassaré ainda pelo principio da defesa do meio ambiente, haja vista que este tipo de
monocultura exige extensas areas de terras e grandes quantidades de &gua. Necesséario controle
rigoroso a fim de evitar desmatamentos e queimadas ilegais, bem como poluicéo e extin¢éo de
cursos d’agua.

No tocante a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, a regulacdo em questdo
traz a contribuicdo da queda dos precos dos géneros alimenticios, diminuindo os quadros de
fome no pais.

O mesmo ocorre com a busca do pleno emprego e valorizacdo do trabalho humano,
com o objetivo principal de melhorar a distribui¢do de renda e mitigar as desigualdades.

O principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte nacionais
igualmente pode funcionar como forma de regulacdo do mercado, neste incluido o da soja
transnacional.

De maneira geral, como verificado no decorrer do trabalho, a regula¢éo do uso da soja
pelas empresas transnacionais deve estar baseada na ordem econémica e nos principios contidos
na Constituicdo Federal, como mandamento supremo a ser observado por estas empresas.

Esse tipo de regulacdo € uma forma de intervencdo estatal na economia, que pode se
dar na modalidade de intervencdo por direcdo, onde os comandos possuem forca cogente,
impondo condutas que devem ser obrigatoriamente acatadas por tais empresas.

Na regulacdo do mercado da soja transnacional é aplicado o Direito Econémico, com
normas econdmicas regulamentando medidas de politica econémica.

Como abordado neste trabalho, pela regulagédo desta commodity busca-se o capitalismo
social, humanista, dentro de uma aspiracdo de desenvolvimento sustentavel, com anseios
antropocéntricos de bem-estar em todas as areas.

Para um desenvolvimento social e econdmico equilibrado, necessarios estudos e
reflexdes em termos de regulacdo, considerando-se que as empresas transnacionais de soja sdo
instrumentos do capitalismo de grande concentracdo de riqueza em poder de poucas pessoas,
que sdo 0s seus proprietarios, pois estas empresas operam com alta tecnologia e mecanizacao
da lavoura e beneficiamento, e baixa quantidade de trabalhadores. Sdo imensos latifindios de

monocultura com quase nenhuma presenca humana.
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Esse poderio econdmico dessas empresas precisa sofrer regulacdo, a fim de trazer
equilibrio as relagdes, melhorar a distribuicdo de renda, reduzir as desigualdades e corrigir um
pouco as injusticas sociais.

Expansdo e acimulo de riqueza com concentracdo em poucos nao produz bem-estar
humano para a grande maioria da populacéo.

Desenvolvimento, nos aspectos econdmico, social e humano, se traduz em melhoria
geral da qualidade de vida das pessoas.

De acordo com o que se verificou nas pesquisas e estudos realizados, o
desenvolvimento humano é percebido quando se alcanca um bom nivel de liberdade e
possibilidades de escolhas, ampliando-se o livre arbitrio das pessoas, com pelo menos qualidade
de vida saudavel, educacéo e recursos financeiros.

As liberdades dos individuos e a consequente melhora das condicdes de escolha sdo
0s objetivos do desenvolvimento. E este, por sua vez, amplia estas liberdades e opcdes de
escolhas das pessoas, numa cadeia ciclica de sinergia positiva.

Importa frisar também que o desenvolvimento deve ser sustentavel, com preservacédo
do meio ambiente a fim de evitar cenarios de escassez de recursos naturais para as geracoes
futuras, e com valorizagdo do trabalho humano, através de boas condic6es de labor e de renda.

Quanto a responsabilidade social empresarial, assimila-se que é a conjugacao
voluntaria de preocupacdes sociais, ambientais e corporativas nas atividades diarias das
organizacg0es, contribuindo positivamente para um bem-estar da sociedade e ao mesmo tempo
agregando valor e competitividade no ramo de atuacao.

O compromisso dessas empresas, inclusive as de soja, se da no campo da ética, da
economia, do desenvolvimento social, do meio ambiente, trazendo melhoria geral para a nagéo.

Uma das metas principais de uma empresa responsavel e sustentavel é ter uma
existéncia duradoura e prdspera, colaborando para a evolucdo e qualidade de vida social e
ambiental na regido onde ela esta inserida e desenvolve suas operacgdes e negacios.

A funcéo social da empresa transnacional, incluida a de soja, pode ser cumprida
quando sua producdo vislumbra além do lucro, preocupando-se com o bem-estar social e
ambiental, através de melhores préaticas operacionais, melhores condi¢des laborais e de
remuneracao dos seus colaboradores, sem agressdes indiscriminadas ao meio ambiente.

A empresa transnacional, ao cumprir seu papel social, também obtém muitas
vantagens como: ganhos de imagem perante os clientes e a propria sociedade, incremento no
seu faturamento e lucro ao angariar novos mercados, acesso a beneficios fiscais, e aumento de

sua competitividade na rea em que atua.
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Através da regulacdo é possivel fomentar o cumprimento da funcdo social das
empresas transnacionais de soja, contribuindo-se para um desenvolvimento ao mesmo tempo
humanista, social e sustentavel.

O exemplo chinés, que foi estudado, de desenvolvimento econdmico de sucesso,
denota como uma intensa regulacdo econdmica estatal das empresas transnacionais foi capaz
de elevar a China a altissimos niveis de tecnologia e crescimento exponencial do PIB, gerando
riqueza e renda para a populacéo, e expandindo cada vez mais sua poderosa influéncia em varios
paises do mundo.

O governo chinés apoia fortemente a transnacionalizacdo de suas empresas, como
forma de dominacdo de mercados, avango de influéncia politica e econdmica do pais, e
expansdo de relacGes comerciais internacionais.

Verificou-se que a soja é a principal commodity de exportacdo brasileira, sendo
enviada em imensas quantidades para a China, o maior comprador.

Este intenso comércio exterior da soja com a China movimenta densamente a
economia e traz grandes receitas e crescimento do PIB brasileiro.

Estudou-se que, como componente de muitos alimentos, a soja exerce influéncia
significativa no preco destes géneros, merecendo atenta regulacao.

Neste sentido, as empresas transnacionais tém o uso da soja, engquanto recurso
ambiental, regulado obrigatoriamente pela legislagdo ambiental constitucional e extravagante.

As atividades dessas empresas devem observar a defesa do meio ambiente, de modo
que suas instalacdes estdo sujeitas ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, haja vista
a interferéncia em grandes espacos naturais, biomas florestais, no solo e no uso da agua doce.

Na area social e econdmica, a regulacdo deve atuar na exportacdo desta commodity. A
totalidade da producdo, ou a maior parte dela, ndo pode ser exportada a ponto de gerar escassez
interna e sobrepregos nos produtos alimentares dependentes direta ou indiretamente da soja.

A harmonia entre os altos lucros dessas empresas e a seguranca alimentar da maioria
da populacéo brasileira deve ser o objetivo primeiro da regulacdo, pautada na fungéo social e
na responsabilidade social corporativas, com foco na reducéo das desigualdades sociais.

Instrumentos de regulacdo se dao na &rea juridica, através de normas proprias, como
legislacOes especiais, em formato de portarias, resolucgdes, leis, acordos, convencoes e tratados
internacionais com aplicacdo eficaz em face das empresas transnacionais de soja.

Comercialmente € possivel a regulacdo dos mercados via concorréncia, incentivando
pequenos e médios produtores, a fim de aumentar a oferta do produto e reduzir um pouco o

preco interno.
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Do ponto de vista politico e econdmico, a regulacao é possivel com o implemento de
politicas econdmicas de incentivos e beneficios fiscais, tributarios e suporte especialmente as
micro, pequenas e médias empresas, mas também as grandes, para que mantenham estoques
minimos de soja a serem comercializados e consumidos no pais.

O direito & alimentacdo do cidaddo tem embasamento constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana.

A seguranca alimentar, como se verificou, € tratada em legislacdes infraconstitucionais
especificas.

A Constituicdo Federal traz regras para as atividades econémicas viabilizarem o acesso
efetivo, regular e continuo a alimentos de qualidade pelas pessoas.

O Obijetivo 2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU trata
expressamente da erradicacdo da fome e da busca pela seguranca alimentar, denotando uma
preocupacdo mundial com estes temas, que inclui medidas eficazes para funcionamento
adequado do mercado dessas commodities alimentares e derivadas, reserva de estoques de
alimentos, com vistas a mitigacdo das oscilacGes extremas desses precos.

De acordo com a Constituicdo Federal, as atividades do agronegdcio devem ser
desenvolvidas com a finalidade maior de erradicacdo da fome no pais, com observancia a
dignidade da pessoa humana, gerando emprego e renda.

Conclusivamente, a regulagdo eficiente do uso da soja por parte das empresas
transnacionais esta pautada nos principios constitucionais, nos principios da atividade
econémica no ambito da ordem constitucional, podendo se dar via intervencao estatal diretiva
na economia, através de normas econémicas.

Indigitada regulacéo é realizada pela legislagdo constitucional e infraconstitucional,
abarcando variados instrumentos normativos domeésticos e internacionais, em diferentes niveis
hierarquicos.

As atividades do agronegdcio devem visar a erradicacdo da fome, gerando emprego e
renda, calcadas na dignidade da pessoa humana, em consonancia com 0S preceitos
constitucionais.

Por fim, essa regulacdo do uso da soja transnacional é capaz de contribuir para uma
evolucdo a um modelo de capitalismo humanista, social, com desenvolvimento sustentavel,
equilibrando relacbes e interesses, melhorando a distribuicdo de renda e a justica social,
atingindo um desenvolvimento com melhoria geral da qualidade de vida das pessoas, ampliagdo
das liberdades individuais e possibilidades de escolhas humanas, cumprimento da fungéo social
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da empresa e da responsabilidade social corporativa, e controle dos precos internos dos

alimentos, reduzindo os drasticos cenarios de fome vivenciados no pais.
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