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RESUMO

O objetivo da tese foi analisar cientificamente a possibilidade de reabilitacdo
criminal da empresa, na perspectiva juridica, tendo como parametros o principio
constitucional da igualdade, as teorias acerca da finalidade da sancao penal e a
integracéo do ordenamento juridico pela analogia. O estudo partiu da premissa de
que a restauracdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas no Brasil ndo
resultou de uma evolucao cientifica, mas de uma escolha politica realizada pelo
constituinte de 1988. Portanto, sua proclamacdo na Carta Politica ndo estava
alicercada em bases tedricas soélidas e compativeis. O cerne da problemética esta
na instrumentalizacao do Direito penal, originalmente concebido para ser aplicado
as pessoas fisicas, para se punir as empresas. Nesse cenario desafiador, trés sédo
0s principais obstaculos dogmaticos a responsabilidade penal dos entes coletivos:
a incompatibilidade entre o tipo objetivo e a natureza imaterial das pessoas
juridicas; o antagonismo presente entre o tipo subjetivo e as particularidades dos
entes morais; a incompatibilidade existente entre a nocdo de culpabilidade e a
natureza desencarnada dos entes coletivos. A reabilitagdo criminal é etapa
fundamental dos mecanismos de harmonizacdo social do Direito penal, porém
inexiste previsdo especifica, no ordenamento brasileiro, de reabilitacdo para os
entes morais condenados. Para se chegar a conclusdo de sua aplicabilidade a
empresa, foi necessario demonstrar que a pessoa juridica tem um patrimdénio moral
gue merece ser tutelado, eis que representa outra dimensédo das personalidades
das pessoas naturais que a integram. Justifica-se a aplicacdo da analogia,
notadamente a vista de seu carater “favor rei” inquestionavel. No curso do processo
de “ressocializacdo empresarial’, assim compreendida a regeneragcao pelo
aprimoramento organico da empresa sancionada penalmente, pressuposto para a
reabilitacdo criminal, investigou-se a hipdtese de programas de compliance
funcionarem como uma condicdo demonstrativa do propdsito de correcdo dos
rumos e dos defeitos de organizacdo da empresa, aptos a sinalizarem o
esmaecimento da culpabilidade empresarial. Para além dessa integracdo
transitéria do ordenamento juridico pela analogia, o estudo aponta ser
recomendavel estabelecer um marco legal especifico e coerente de
responsabilidade penal corporativa, inclusive para regulacédo da reabilitacdo. Por
essa perspectiva de politica criminal, idealizou-se a transversalidade da
responsabilidade penal dos entes morais com o criminal compliance como impulso
a cultura de repulsa a criminalidade empresarial.

Palavras-chave: Responsabilidade Penal Empresarial; Reabilitacdo
Criminal; Principio da Igualdade; Analogia; Compliance.



ABSTRACT

The objective of the thesis was to scientifically analyze the possibility of criminal
rehabilitation of the company, from a legal perspective, having as parameters the
constitutional principle of equality, the theories about the purpose of the criminal
sanction and the integration of the legal system by analogy. The study assumed that
the restoration of the criminal liability of legal entities in Brazil was not the result of
a scientific evolution, but of a political choice made by the 1988 Constituent
Assembly. Therefore, its proclamation in the Constitution was not based on solid
and compatible theoretical foundations. The crux of the problem lies in the
instrumentalization of criminal law, originally designed to be applied to individuals,
to punish companies. In this context of dissonance, there are three main dogmatic
obstacles to the criminal liability of collective entities: the incompatibility between the
objective hypothesis and the immaterial nature of legal entities; the antagonism
between the subjective hypothesis and the particularities of moral beings; the
incompatibility between the notion of culpability and the disembodied nature of
collective entities. Criminal rehabilitation is a fundamental step in the mechanisms
of social harmonization of criminal law, but there is no specific provision in the
Brazilian legal system for rehabilitation for convicted moral entities. In order to reach
the conclusion of its applicability to the company, it was necessary to demonstrate
that the legal entity has a moral patrimony that deserves to be protected, since it
represents another dimension of the personalities of the natural persons who are
part of it. The application of the analogy is justified, especially in view of its
unquestionable “favor rei" character. During the process of "corporate
resocialization”, thus understood as the regeneration by the organic improvement
of the criminally sanctioned company, a prerequisite for criminal rehabilitation, the
hypothesis of compliance programs functioning as a demonstrative condition of the
purpose of correcting the company's course and organizational defects was
investigated, capable of signaling the fading of corporate culpability. In addition to
this transitory integration of the legal system by analogy, the study points out that it
is advisable to establish a specific and coherent legal framework for corporate
criminal liability, including for the regulation of rehabilitation. From this perspective
of criminal policy, the transversality of the criminal responsibility of moral entities
with criminal compliance was idealized as an impulse to the culture of repulsion to
corporate crime.

Keywords: Corporate Criminal Liability; Criminal Rehabilitation; Principle of
Equality; Analogy; Compliance.
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INTRODUGAO

O presente trabalho versa sobre o enfrentamento da reabilitacdo criminal
da empresa condenada criminalmente, como etapa funcional e conectora da
aplicacdo da sancao penal as suas finalidades essenciais, a mingua de um sistema
completo e especifico de responsabilidade penal corporativa na ordem juridica
nacional.

Inicialmente, deve-se reconhecer que a controvérsia acerca da
responsabilidade penal coletiva € compreensivel em virtude da centralidade do ser
humano no desenvolvimento do Direito penal moderno, razdo pela qual a
dogmatica prevalente nos séculos XIX e XX, obviamente, baseava-se na pessoa
natural como a sua Unica referéncia.

A partir da compreensao da trajetdria longa e sinuosa de afirmacao da
responsabilidade penal coletiva, marcada pelas modificacbes profundas pelas
quais passam as sociedades contemporaneas em razao, sobretudo, da imersao
cada vez mais evidente da populagédo no mundo digital e do surgimento de modelos
globalizantes de atividade empresariais, confirma-se a necessidade de que a
protecdo dos direitos fundamentais do individuo realize-se a partir de uma
concepcao mais ampla e complexa dos limites da atuacéo estatal na esfera penal.

Fundamentalmente, essa evolucdo do Direito penal passa pela
reconstrucao de paradigmas da imputacao, que deve abranger um novo marco de
culpabilidade corporativa, decorrente de defeito organico da empresa, vicio esse
gue nao necessariamente seja composto pelas culpabilidades dos individuos que
a integram. Essas dimensdes subjetivas autdbnomas tampouco se excluem
reciprocamente.

Ao reverso disso, superadas mais de trés décadas de vigéncia do
mandamento da Constituicdo Federal de 1988, apesar de seu amplo enfrentamento
académico, muito pouco se avangou sobre a positivagdo de regras procedimentais
e materiais da responsabilizacdo criminal da pessoa juridica; o legislador, nesse
altimo campo, limitou-se a tipificacéo de crimes ambientais e a previsdo das penas
correlatas pela Lei n°. 9.605/1998.
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E precisamente nesse campo investigativo da interpretacdo conforme do
Direito penal empresarial que se vislumbra o ponto de tangéncia com o compliance,
um instrumento administrativo de gestdo, que a cada dia destaca-se mais no
universo dos negocios.

Essa transversalidade entre a gestdo empresarial e o Direito penal aparece
como pertinente figura integrativa do omisso sistema juridico de imputacéo penal a
pessoa juridica.

Em reacdo a essa fenomenologia, ganha relevancia a ideia de que as
corporacfes devem manter estruturas desenvolvidas especificamente com a
finalidade de dar cumprimento as obrigacdes legais, com a abrangéncia de todos
0s seus leques de atividades econdmico-financeiras. Mundialmente conhecidos
como programas de compliance (ou na versao especifica do criminal compliance),
esses regulamentos consubstanciam sistemas de gestdo com o objetivo precipuo
de gerenciamento do risco da atividade empresarial.

Esse panorama também revela o novo papel do Direito penal na sociedade
contemporanea, que passa a ocupar-se da chamada falha organizacional,
reveladora da reprovabilidade social da conduta empresarial.

Como instrumento de adestramento e preservacao de bens juridicos, nessa
nova roupagem, o Direito penal inova ao visar a tutela preventiva de interesses
supraindividuais, ao contrario de sua concepc¢ado classica de ordem juridica
repressiva. Nesse sentido, avancam consistentemente diversos ordenamentos
estrangeiros, de maneira que ndo se pode considerar como movimentos isolados
e sazonais.

A problematica da presente pesquisa consiste na precariedade do sistema
juridico de responsabilidade penal empresarial, minimamente estruturado em
ambito normativo infraconstitucional. De fato, a inexisténcia de um microssistema
penal e processual especifico para a criminalidade empresarial instiga reflexdes
sobre a operacionalizagdo plena e garantista da tutela penal coletiva prevista
constitucionalmente.

Para além da escassez de tipos penais especificos e de pontes de
adaptacdo aos tipos originais, ha um vazio normativo completo em relacdo as
normas nao incriminadoras do Direito penal, que regulam institutos vitais a seu

pleno funcionamento, dentre eles a reabilitacdo criminal.
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Como se poderia transpor aos entes morais tal procedimento regenerador,
que foi talhado para pessoas fisicas? Um Direito penal elaborado a partir da
perspectiva do ser humano poderia ser instrumentalizado para as pessoas
juridicas?

Como prever que o Brasil possa permanecer alheio ao expansionismo
penal e a refundacao da dogmatica penal, ao privar a pessoa juridica da reabilitacéo
criminal, numa sociedade globalizada, tanto mais diante da crescente
transnacionalidade empresarial?

Nesse contexto, o objetivo geral do presente estudo é analisar se a
integralizacdo desse procedimento de harmonizacdo entre o Direito penal e a
responsabilidade das corporacbes no Brasil pode, segura e proficuamente,
maleabilizar as teorias e 0os conceitos do Direito penal, ao reformula-los e integra-
los de modo a torna-los plenamente compativeis com as peculiaridades da pessoa
juridica.

Enfim, o desafio proposto é estabelecer com clareza como a empresa
podera exercer o seu direito ao esquecimento através da reabilitacdo criminal,
restabelecendo o0 seu conceito publico e a plenitude de seus direitos para a
atividade econdmica, para expurgar a macula da condenacéo criminal, que néo
pode ser eternizada.

Os objetivos especificos séo:

(i) examinar a incompatibilidade entre o tipo objetivo e a natureza
imaterial das pessoas juridicas; o antagonismo presente entre o tipo subjetivo e as
particularidades dos entes morais; e a incongruéncia entre a nocao de culpabilidade
e a natureza desencarnada dos entes coletivos.

(i) analisar os ordenamentos juridicos estrangeiros mais avancados
em termos de responsabilidade penal empresarial, a dogméatica e a evolucao
jurisprudencial ocorrida nos ultimos anos em diversos ordenamentos juridicos de
referéncia, destacadamente os da Espanha e da Franca, para compreendé-los em
suas singularidades e, notadamente, nas generalidades que os aproximem do
sistema penal brasileiro e permitam cogita-los como fontes de inspiracéo.

iii) estudar a possibilidade e o consequente método de extenséo da

reabilitacdo criminal como importante etapa da tutela penal aos entes morais, a
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partir da premissa maior da insercdo da responsabilidade penal corporativa na
ordem juridica brasileira; e

iv) avaliar a pertinéncia e a eficiéncia das estruturas de compliance
como vetores na valoracao em perspectiva do comprometimento da pessoa juridica
sancionada com as obrigacfes de autorregulacdo, para sinalizar uma possivel
correcdo de sua conduta perante a sociedade.

Depara-se com o obstaculo da imaturidade do regime juridico da tutela
penal coletiva, mais especificamente a previséao inexistente de reabilitacdo criminal
conformada as caracteristicas das corporacoes.

Assume-se que esse vazio normativo, até certo ponto, seja justificavel. O
mundo atual é cada vez mais complexo e dindmico; e a assimilacdo dessa premissa
maior é peca fundamental para a compreensédo do enorme desafio que evolve a
manutencdo da contemporaneidade dos ordenamentos juridicos.

Afinal, se sempre foi inviavel que as normas de convivio social
implementassem integralmente a seguranca necessaria, hodiernamente torna-se
mais dificil que o ordenamento alcance a sua missao precipua de garantir a
almejada seguranca juridica por meio de normas gerais prévias e abstratas.

Para tanto, seria preciso que as normas fossem demasiadamente
minuciosas e estivessem em constante atualizacdo, algo que se sabe ser
inatingivel. Alids, o exagero de minucias em clausulas predefinidas provavelmente
teria efeito oposto, o de agravar a inseguranca.

A atualidade e a relevancia da pesquisa decorrem da omissao legislativa
em relacéo a reabilitacdo criminal empresarial diante da previséo vigente de crimes
corporativos ambientais; e da predicdo da expansao iminente dessa tutela penal
para as searas da ordem econdmica e financeira e da economia popular.
Igualmente, vertem da escassez de literatura sobre o tema, que neste momento
parece inovador. Ao constatar o vazio normativo sobre o tema e a preméncia da
evolugdo do sistema juridico nacional, augura-se a producdo de conhecimento
relevante para a sociedade, para a evolucao do sistema legislativo e para o mundo
académico.

Para tanto, perquire-se, em sistemas juridicos estrangeiros, modelos que
contribuissem para a complementacao e para a adaptacao das normas de regéncia

brasileiras, com o indispensavel desvelo pela realidade nacional. O principal ideal
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da pesquisa foi a elevacédo do potencial da tutela penal na salvaguarda de bens
juridicos magnos, cuja protecao intransigente € condi¢cao para a existéncia humana
digna.

O marco tedrico a ser empregado nesta investigagdo, calcado em um
exame juridico minucioso da bibliografia, estabelece um panorama cientifico
obtuso, caracterizado pelo enfoque transversal da dogmatica classica do Direito
penal e do Direito empresarial, baseado na etiologia do fendmeno empresarial e da
criminalidade moderna, que representa o desafio da efetividade da tutela penal de
elevados bens juridicos supraindividuais.

De proémio, ao apresentar aspectos gerais sobre a responsabilidade penal
da pessoa juridica, articular uma sintese histérica nacional e internacional até o
presente, este estudo estriba-se na hipétese de reconstru¢cdo do modelo classico
de imputacéo penal.

A pesquisa iniciou-se pelo enquadramento dos bens juridicos
supraindividuais, alicercada no poderoso conceito cunhado, no século XX, pelo
jurista aleméo Hans Welzel, ao elaborar a sua teoria finalista da ag&o, quando
apresentou a compreensdo do bem juridico que melhor legitima o Direito penal:
garantidor dos interesses mais relevantes ao corpo social.

Na fase seguinte, o momento de investigar a justificativa para o
expansionismo penal ao espectro de relacdes juridicas reguladas modernamente
pelo Direito de intervencéo e pelo Direito administrativo sancionador, langa-se luzes
sobre as teorias condutoras de Winfried Hassemer e Jesus Maria Silva Sanchez.

Em seguida, destaca-se outro precedente l6gico do estudo: a natureza da
pessoa juridica, cujo ponto de partida ndo poderia ser outro que ndao o embate jus-
filosofico entre as teorias dos juristas alemées Friedrich Karl von Savigny e Otto
Friedrich von Gierke. No plano nacional e ainda nesse contexto, destacam-se as
doutrinas de Paulo César Busato e Sérgio Saloméao Schecaira.

Para a elaboracao da retrospectiva da responsabilidade penal corporativa,
utiliza-se como marco tedrico iniumeros estudiosos, nacionais e estrangeiros,
especialistas no tema desenvolvido.

No caminho trilhado pela presente pesquisa, ao sustentar a necessidade
de emprego da analogia como fonte integrativa do Direito penal, os conceitos e

ideias formuladas por Norberto Bobbio ddo o embasamento teorico.
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Outros autores, identicamente importantes, compfem a lista para o
embasamento cientifico desta tese, dentre eles cita-se alguns, com uma de suas
obras: CORRERA, Marcelo Carita. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
a teoria do delito em face da autorresponsabilidade do ente coletivo. Belo Horizonte,
S&o Paulo: D’Placido, 2021; GOMEZ-ALLER, Jacobo; Mata Barranco, Norberto J.
de la; Lascurain Sanchez, Juan Antonio; Nieto Martin, Adan. Derecho Penal
Econdmico y de la Empresa. Madrid: Dykinson, 2018; VARELA, Osvaldo Artaza.
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas. Santiago: Academia Judicial
de Chile, 2021. ISBN n. 2022-A-1842. Disponivel em:
https://academiajudicial.cl/wp-content/uploads/2022/03/RPPJ.pdf. Acesso em: 29
nov. 2022.

Portanto, h& lastro tedrico significativo para o desenvolvimento da presente
tese, cujo tema central aborda as perspectivas juridicas e normativas da
reabilitacdo criminal da pessoa juridica, como etapa indispensavel da tutela penal
efetiva de alguns dos bens juridicos mais valiosos da sociedade.

Na area de concentracéo do Direito empresarial, considerado em sua visao
holistica e transcendente da dicotomia obsoleta entre os interesses publico e o
privado, buscou-se demonstrar que a pessoa juridica, a semelhanca da fisica, tem
um patriménio moral a preservar, tudo a ensejar a percepcao de que o ente moral
representa outra dimenséo das personalidades das pessoas fisicas que a integram.

Situada no ambito do nudcleo de Direito Penal Empresarial, a pesquisa
adere a area de concentracdo do Programa de Pés-graduacdo em Direito da
UNINOVE porque se baseia na otica constitucional da ordem econémica fundada
na livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano, que tem por fim, dentre
outros propositos, assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, o que se imbrica com a manifestacdo multidimensional do fenémeno
econdbmico da empresa.

Utiliza-se o método dedutivo, por intermédio de uma abordagem qualitativa
para produzir informacfes aprofundadas sobre o tema da inexisténcia de um
microssistema penal e processual especifico para a criminalidade empresarial;
guanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para a sua aplicagdo pratica no campo do Direito penal, dirigida a

solucdo de questbes especificas da area de responsabilidade penal da pessoa


https://e-archivo.uc3m.es/browse?authority=20834ffe-a145-4934-a366-37dcdee3f1b9&type=author
https://e-archivo.uc3m.es/browse?authority=20834ffe-a145-4934-a366-37dcdee3f1b9&type=author
https://e-archivo.uc3m.es/browse?authority=9e62f554-4580-450d-933e-98dd9cabf657&type=author
https://e-archivo.uc3m.es/browse?authority=6e0273ba-1487-48a3-beb0-e72ef00a6160&type=author
https://academiajudicial.cl/wp-content/uploads/2022/03/RPPJ.pdf
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juridica; quanto ao procedimento, € uma pesquisa bibliografica, mediante a revisdo
de obras, artigos cientificos, dissertacfes e teses; bem como documental, devido a
revisdo de textos legislativos e a jurisprudéncia, no Direito brasileiro e no Direito
comparado, e visa a extrair o devido aprofundamento sobre o enquadramento e a
compreensao da responsabilidade penal da pessoa juridica no ordenamento

juridico nacional.

A tese estad estruturada em cinco capitulos, seguidos das conclusdes
alcancadas:

No Capitulo 1, analisa-se os aspectos gerais da tutela penal coletiva,
fulcrada na necessidade social de preservacao de bens juridicos supraindividuais,
pois 0s ramos juridicos antes empregados com exclusividade na regulacdo da
atividade empresarial nitidamente nao bastaram.

No Capitulo 2, a investigacdo progride para o exame cientifico da
responsabilidade penal da pessoa juridica, com realce de sua evolugdo histéria
nacional e estrangeira, 0 que leva a perspectiva nitida de sua consagracdo na
maioria dos ordenamentos juridicos ocidentais.

O Capitulo 3 aborda o compliance e a sua ramificacdo especifica, o
criminal compliance. Inicialmente, pesquisa-se e exp0e-se as suas origens,
diretrizes e estruturas, cujo objetivo é perquirir a existéncia de vasos comunicantes
com a alvitrada reabilitacédo criminal da empresa.

No Capitulo 4, investiga-se propriamente a reabilitacdo criminal, as suas
origens, natureza juridica, requisitos e ratio essendi. O estudo faz um escorgo
histérico do instituto e espraia-se para 0s seus principais aspectos praticos e
normativos; encaminha-se a tese para o enfrentamento de sua hipotese central, no
capitulo seguinte.

O Capitulo 5 dedica-se a hipotese de reabilitacdo criminal da empresa e
lanca-se sobre os seus fundamentos e implicagdes. Na verificacdo da importancia
juridica do principio da isonomia material, da livre iniciativa, na perspectiva dos
fundamentos da Republica, faz-se uma analise panoramica das teorias da pena
pela o6tica da responsabilidade penal corporativa. Como fonte de pesquisa e
desenvolvimento, observa-se as referéncias de reabilitagcdo criminal, ou de outras
formas mais rudimentares de efetivacdo do direito ao esquecimento no Chile, na

Argentina, na Espanha e na Franca.
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Na sequéncia, o capitulo ocupa-se da analogia, como hipotese de
integracdo do sistema juridico carente de responsabilidade penal empresarial
brasileiro. Cogita-se o interesse juridico do ente moral na reabilitagdo criminal,
avanca-se para a concepc¢do dos requisitos especificos para a reabilitacdo da
pessoa juridica, com destaque para a sua associacdo com o compliance. Destarte,
encaminha-se a conclusdo, com encerramento na idealizacdo da reabilitacdo

criminal da empresa.

1 ATUTELA PENAL COLETIVA

O Direito penal atravessa uma fase nitida de transicdo. A criminalidade
moderna, por seu aprimoramento metodoldgico, tornou menos eficaz a protecao
tradicional de bens juridicos individuais. Bem por isso, percebe-se uma tendéncia
expansionista de incorporacdo, em nivel crescente, da tutela penal dos bens
juridicos metaindividuais.

Esse avanco da delinquéncia pode ser creditado preponderantemente a
fatores de realidade, como a ampliacédo da sociedade de massa, com a prevaléncia
descomunal em praticamente todas as areas de comércio e prestacdo de servigos;
a derrubada de fronteiras pela globalizacdo, com relevancia ascendente das
empresas como agentes geradores de riscos transnacionais; e a ampliacdo do
mundo virtual pela internet.

N&o se pode ignorar que, aprioristicamente, esse processo € virtuoso as
sociedades; e impacta positivamente inUmeros fatores de desenvolvimento
econdmico e social. Todavia, a velocidade hipersénica dessas transformacoes,
particularmente experimentadas nesta quadra histérica (pds-moderna), gerou o
paradoxo da sociedade de risco.

A protecdo de parte desses bens juridicos supraindividuais, de forma
timida, h4 muito esta prevista no ordenamento juridico-penal (crimes contra a
ordem econdmica e contra 0 meio-ambiente, entre outros), mas apenas nas ultimas
décadas tornou-se objeto de estudo e sistematizacao.

A tutela penal desses interesses, fundamentalmente, deflete em duas
vertentes: a adocdo dos crimes de perigo, que, calcados num juizo de
probabilidade, antecipam a resposta penal para o momento da conduta e ndo ao
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do resultado, considerada a dificuldade de afericAo e determinacdo nessas
hipdteses; a aceitacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, tendente a
preencher as lacunas da estrutura protetiva tradicional do Direito penal individual.

Essa nova perspectiva € permeada por debate intenso acerca dos fins e
limites do Direito penal. De um lado, ndo se concebe abandonar os paradigmas
classicos de um sistema penal democratico, fundado nos principios da
culpabilidade e da ofensividade, construido a custa de enormes sacrificios da
dignidade da pessoa humana; por outro, € certo que o apego demasiado aos
modelos tradicionais de regulacdo de condutas, concebidos em momentos
histdricos diferentes, pode acarretar déficit de eficacia e abalo do proprio sistema.

E nesse cenario que deve ser buscado o equilibrio para contrabalancear a
necessidade de seguranca coletiva com a indisponibilidade dos direitos
fundamentais.

O cerne do dilema esta na contraposi¢do da visado penalista classica do
bem juridico tutelado. Efetivamente, diante de uma realidade social extremamente
complexa, se comparada com a dos primérdios da ciéncia penal, a evolucao do
Direito penal demanda uma nova concep¢do de bem juridico, que passe a
acambarcar os interesses metaindividuais mais caros a sociedade coletivamente

considerada.

1.1 OS BENS JURIDICOS SUPRAINDIVIDUAIS

S&o bens de importancia fundamental para a comunidade ou para o
individuo, que, por seu significado social, sdo protegidos juridicamente. Tém
natureza duplice, pois, a um s6 tempo, sdo o fundamento e os limites do Direito
penal.

Por assim dizer, a protecao desses bens € a razao de existéncia do Direito
penal. Reflexamente, a aceitacdo da teoria do bem juridico torna ilegitima qualquer
sancao que ndo lesione nem tenda a lesionar um bem juridico.

No Iluminismo construiu-se a primeira nocéo de bem juridico. Por meio do
pensamento liberal, comecgou-se a formular as justificativas para o poder punitivo

do Estado (jus puniendi). O movimento representou ruptura brusca com o sistema
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absolutista do poder vigente, segundo o qual a punicéo estatal adviria de violacao
das regras de Deus ou do monarca.

A partir do lluminismo, o jus puniendi passou a guiar-se pela necessidade
social. Primeiro, de acordo com uma visao jus-positivista; depois, por uma o6tica
material, segundo a qual ndo seriam as normas penais a criarem os bens juridicos,
mas tdo somente a reconhecé-los, porquanto pré-existentes.

No século XX, o jurista alemédo Hans Welzel, ao elaborar a sua teoria
finalista da acdo, apresentou a compreensao do bem juridico que melhor legitima
o Direito penal: garantidor dos interesses mais relevantes ao corpo social.

Estabelecida essa premissa, impende reconhecer que a protecao
tradicional do Direito penal ndo satisfaz as demandas do mundo globalizado,
caracterizado por uma sociedade de risco na qual ndo mais se afigura tarefa
simples individualizar os sujeitos ativo e passivo do crime.

Sao exemplos claros dessa nova ordem mundial a massificacdo da
industria e do comércio; o fluxo agil de pessoas por quase todo o globo; a reducdo
do mundo virtual a um pequeno dispositivo de méo, através da internet. Isso sem
falar na conscientizacdo alastrada das pessoas acerca de questbes como meio
ambiente, seguranca juridica e estabilidade econdémica.

Em resposta a essa nova realidade, percebe-se, de um lado, que os
Estados remodelam a sua configuragdo administrativa, notadamente pela criacéo
de agéncias reguladoras nacionais® e internacionais (Organiza¢cdes Mundiais da

Saude, Comércio etc).

1 Segue abaixo lista das Agéncias Reguladoras Brasileiras, instituidas em diversos momentos
historicos para regulamentar os respectivos setores:

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Agéncia Nacional de Aviag&o Civil (ANAC)
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL)

Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)



21

No plano legislativo, observa-se a profusdo de diplomas voltados a garantia
dos interesses metaindividuais em grande parte dos ordenamentos juridicos
mundiais. Codigos de defesa do consumidor, da ordem econ6mica e tributéria, bem
como do meio ambiente, representam a positivagcao dos direitos e garantias de
guarta geracao.

Nesse contexto, os bens juridicos supraindividuais diferem dos tradicionais
bens juridicos individuais por atingirem um grande numero de pessoas ou a
coletividade. Geralmente, sofrem ataques de pessoas juridicas. Como regra, 0
sujeito passivo do crime é indefinido, embora nada impeca que também possa

existir definicdo.

1.2 A CRISE DO DIREITO DE INTERVENGAO E DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR COMO JUSTIFICATIVA PRAGMATICA AO EXPANSIONISMO
PENAL

O senso comum, sustentado por forte e respeitavel parcela da doutrina,
reverbera que a responsabilizacdo penal corporativa nao esta afinada com o tom
orquestrado pela classica dogmatica penal.

Por essa linha de inteleccéo, as teorias da acéo, da culpabilidade e da pena
foram construidas com base nas peculiaridades do ser humano, as quais séo
incompativeis com a existéncia ficticia ou com a realidade invisivel das empresas?.

Pondera-se que aludidas teorias ndo se conciliam se consideradas as
diferencas elementares entre os predicados de ambos, notadamente por ser a
pessoa juridica sendo a representacédo de uma finalidade coletiva.

Desprovidos de consciéncia, vontade, determinacdo e acdo, ao menos na
acepcao genuina desses termos, ndo se comunicam nem praticam atos juridicos
sem o auxilio psiquico e fisico de uma ou mais pessoas que deliberam e executam

as deliberagdes em seu nome.

Agéncia Nacional de Mineracéo (ANM)

2 Para Savygni, as instituicGes sdo uma mera ficcao juridica; Gierke, por outro lado, as concebe
como uma realidade.
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Ao que tudo indica, de forma irrita, argumentos exaustivos sdo defendidos
para fazer quase inflexivel oposicdo ao que a comunidade internacional
gradualmente aceita como uma necessidade inevitavel e irrefreavel.

Ao reverso da tendéncia nitida do mundo ocidental, observa-se, h&a
décadas, movimentos de resisténcia aos novos paradigmas da politica criminal por
meio do desenvolvimento de ideias e provocacles dirigidas a buscar uma
alternativa que dispense o Direito penal de uma tarefa além de sua capacidade,
evitando o seu uso como mero instrumento simbdlico, a partir da premissa de que
se revela ineficaz, por sua propria estrutura, para solucionar demandas que orbitam
0 seu nucleo, mas que dele néo fazem parte.

Faz-se apologia ao uso de outros métodos de controle social,
supostamente habeis a gerir a profusdo po6s-moderna de problemas inusitados
ocasionados pelo mau uso da for¢ca econémica e produtiva das pessoas juridicas e

o seu latente potencial de causar profundos danos a humanidade.

1.2.1 O Direito de Intervengao

O Direito de intervencéo € o modelo sugerido por Hassemer com o objetivo
de salvar o Direito penal de um suposto assoberbamento de funcées que néo |Ihe
sao proéprias.

Desenvolver uma nova forma de solucionar problemas revela a
preocupacdo do Hassemer de decantar as influéncias da modernidade
impregnadas no Direito penal, que o desnaturam e tendem a promover uma
flexibilizacdo de garantias, tornando-o um instrumento mais repressivo e severo.

Sustenta-se, portanto, um retorno ao classico, ndo significando,
necessariamente, um marco historico delimitado no tempo, mas um paradigma, que
orienta 0s passos rumo ao destino correto ou 0os caminhos que devem ser refeitos
até alcanca-lo (HASSEMER, 1999, p. 17).

Representa, como dito alhures, uma mogao contra o expansionismo penal,
um processo aparentemente irreversivel, oriundo da mutag&o natural da sociedade,
gue redefine e impde novas demandas a serem tuteladas por esse ramo subsidiario

e extremo do Direito.
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Entretanto, a musculatura paulatinamente incorporada ao Direito penal ndo
somente provém de uma nova realidade — caracteristica das sociedades em franco
desenvolvimento tecnoldgico — como também das demandas politicas e sociais de
controle de determinadas atividades (OLIVEIRA, 2012, p. 41).

Ha, indiscutivelmente, uma conjuncdo de fatores sociais, arranjos
internacionais e de deliberacdo de politicas de criminalizacdo que conduzem a
resolucdo de varios problemas ao Direito penal.

Ocorre que, para Hassemer, alguns motivos apontam nao se tratar do ramo
adequado para dar uma resposta justa, célere e eficaz as vicissitudes
contemporaneas.

Antes de tudo, sobreleva o fato de o Direito ter fundamento no contrato
social, cujo pacto representa, no plano horizontal, a renuncia de parcela da
liberdade individual para a formacé&o do Estado; este, por sua vez, no plano vertical,
tem a misséo de assegurar 0s termos pactuados, e respeitar de forma igualitaria os
limites dos direitos renunciados pelos contratantes, com a finalidade de propiciar a
sua coexisténcia (HASSEMER, 1999, p. 17-18).

Significa dizer que o Estado garante a convivéncia harmoénica dos
contratantes — de diferentes origens, classes sociais, culturas; com objetivos e
interesses distintos — mediante a utilizacao de instrumentos de controle social que
reafirmam, sempre que necessario, a observancia das regras e limites impostos a
todos.

Inserido nesse contexto estd o Direito penal, que exerce funcao
estabilizadora por meio do castigo publico. Em sua concepc¢do minima ou béasica —
gue remete ao classico, ideal — ndo representa apenas uma reagado as mais graves
fraturas sociais, como também um obstaculo ao préprio Estado, de modo que o ius
puniendi deve ser justificado conforme parametros rigidos de criminalizagdo e
imputacao de delitos.

Dessarte, um dos caracteres do Direito penal é a sua funcionalizagdo como
manto protetor do individuo contra eventuais arbitrariedades do Poder Estatal.

Na concepc¢éo de Hassemer, o fundamento da criminalizagao repousa em
trés pressupostos: apenas lesdes as liberdades asseguradas no contrato social
podem verter em delito, adotando-se o bem juridico como critério negativo de

criminalizacao; os limites acordados no pacto social devem ser absolutamente
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precisos, nao sujeitos a posteriores intervencdes sociais e governamentais; e 0
cidaddo, simultaneamente, legitima e restringe o poder do Estado, cuja
configuragéo jamais prescinde dos direitos individuais (HASSEMER, 1999, p. 18-
19).

O modelo de Direito penal orientado na tutela de bens juridicos individuais,
contudo, cedeu lugar a uma roupagem moderna, na qual o interesse coletivo
adquiriu uma relevancia equiparada — quica superior aqueles — transmuda-se 0
Estado de Leviathan para um colaborador da sociedade no enfrentamento do crime
(HASSEMER, 1999, p. 22).

Com a nova fisionomia, o Direito penal da protecdo individual fora
amplificado ao proveito coletivo e difuso; de critério negativo-restrito, converteu-se
em padrao positivo-justificante, com a exigéncia de penalizacdo de certas condutas
€ novos sujeitos — inclusive as pessoas juridicas — 0 que Hassemer julga ser uma
mutacdo sub-repticia de suas funcdes originarias (1999, p. 20).

Da contundente protecao que se infere de sua versao classica, basica ou
minima, passa a enviesar um objetivo preventivo (HASSEMER, 2014, p. 31 apud
RICARDO, 2019, p. 37), mais preocupado, pois, com as probabilidades; regula o
dano antes de acontecer ou relativiza o perigo concreto em uma presuncdo de
risco.

No rol das adaptacdes forcadas a que fora submetido o Direito penal,
indicou a ascensao de um critério outrora complementar de producéo legislativa ao
posto de caracteristica peculiar da modernidade: a orientacdo pelas
consequéncias. Nessa senda, a preocupacao da intervencdo penal seria outra e
nao a adequacao ou a correcdo dos meios empregados. Dessarte, na visdo de
Hassemer, prepondera na atual conjuntura a utilizacdo desse ramo juridico como
um mecanismo pedagdgico, com o intuito de sensibilizar a populacdo quanto a
importancia de respeitar os bens juridicos tutelados pela lei, como no caso da
protecdo ao meio ambiente (HASSEMER, 1999, p. 21-22).

Avista, também, a diretriz genérica e de amplitude denominada
periculosidade social, que exerce forca atrativa em relacdo a esfera penal,
caracterizada por abrandar o mandado de certeza que obriga o legislador a ser
preciso em relacéo as condutas que merecem sanc¢ao penal, na medida em que se

constitui um regulador sutil e flexivel, permissivo de ampla margem decisoria,
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levando os juizes a fazerem distincbes ocasionalmente desiguais e injustas
(HASSEMER, 1995, p. 40-41).

Ao deliberar sobre uma dialética do moderno, entre o classico e o novo
Direito penal, avaliou que este ndo opera mais como ultima ratio, sendo como prima
ratio ou até como a unica solugcédo para uma vastidao de problemas sociais, cujas
origens podem ser, inclusive, casos pontuais (HASSEMER, 1999, p. 22). Em
sintese, a visdo de Hassemer sobre as novidades do Direito penal moderno é que
elas evidentemente o afastam de sua missdo primordial de resolver conflitos
pessoais a posteriori.

Dentre os caracteres de modernizacdo do Direito penal, aponta a
setorizagcdo, manifestada apenas em determinados ambitos, notadamente na
tipificacdo de novos crimes ou na agravacao das sanc¢des ja existentes; o arsenal
de que dispbe concentra-se a na protecao direta as instituicdes e somente de forma
indireta para o individuo; prepondera a tutela de bens juridicos universais, tais como
a salde publica e o meio ambiente; a sua funcdo reativa transforma-se em
instrumento de seguranca e desprivilegia uma resposta adequada e justa para
reforcar a prevencédo do crime futuro; quanto aos problemas, sob dois enfoques,
elucubra a possibilidade de tornar-se um instrumento deficitario na pratica e reduzir-
se a uma funcdo meramente simbdlica; além disso, provoca a relativizacdo de
critérios de imputacao pessoal, porquanto estes sdo nada mais que empecilhos a
eficacia da politica criminal contemporanea (HASSEMER, 1999).

Diante desse contexto, haveria um meio-termo situado entre a severidade
da sancdo penal e a puni¢cdo administrativa, bem como entre o Direito civil e o
Direito publico, no qual se equalizam as garantias oferecidas e as consequéncias
juridicas aplicaveis, que nao contemplam, em nenhuma hipotese, penas privativas
de liberdade (HASSEMER, 2003 apud OLIVEIRA, 2012, p. 46).

Ficaria assim alocado de forma n&o muito precisa o denominado Direito de
intervencdo, que nao é civil, administrativo, tributario ou penal, sendo uma
conjugacao de todos eles; ramo juridico simbi6tico dotado de meios preventivos,
regulatorios, ressarcitorios e sancionatorios.

E concebido como uma alternativa hipoteticamente mais viavel, adequada,
proporcional e apta a lidar com a resolucdo de demandas sociais que exigem uma

antecipacao ao dano, respostas rapidas, dinamicas e efetivas por parte do Estado
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e nao representa uma ameaca ao Direito penal — como obstaculo aos arbitrios do
poder em desfavor dos cidadéaos.

O legislador ndo precisaria sacrificar direitos e garantias, tampouco afastar
o Direito penal de sua esséncia, mantendo-o como a ultima ratio, cujo fundamento
e limite é, de regra, a tutela de bens juridicos individuais indispensaveis para a
manutenc¢ao da convivéncia social.

N&o o converteria em instrumento meramente simbdlico, sobretudo na
forma de ardil politico, de encenacdo, para promover a falsa sensacdo de
seguranca por meio da norma penal, enquanto, na realidade, os fins ndo sao
alcancados por sua manifesta incompatibilidade estrutural em relacdo aos novos
riscos e danos modernos, cada vez mais complexos e dificeis de individualizar.

Consoante esse Vvaticinio, fere de morte garantias fundamentais a
imposicdo de sancBes penais mediante a vulneracdo de direitos e garantias
convenientemente ajustados a era da globalizacdo e da tecnologia.

A partir de pequenas incisdes, justificadas em prol de interesses coletivos
demasiadamente amplos, avizinha-se o perigo de gestar um Direito penal prima
ratio, de cariz eminentemente preventivo, conformado numa espécie de tutela
antecipada, em que se pune um resultado provavel, ainda em fase preparatérias.

Pode-se inferir do modelo proposto por Hassemer uma preocupacao
legitima em n&o afetar ao Direito penal problemas sociais isoladamente inofensivos,
indeterminaveis, de individualizacdo complicada, ndo apenas por conta de sua
impropriedade instrumental, desproporcéao e dedutivel ineficacia, como também por
camuflar a responsabilidade dos agentes politicos na resolucdo correta de tais
demandas.

No que concerne a responsabilizacdo das empresas, resolver-se-ia, por
exemplo, as dificuldades relacionadas a imputacdo, na medida em que as
atividades desempenhadas pelas corporacdes provém de decisdes coletivas e da

colaboracéo de diversos agentes.

3 Exemplo de tipificagdo meramente preventiva € a prevista no artigo 58, caput, da Lei n°
9.605/1998, segundo o qual é crime a comercializacdo de motosserra sem a licenca ou registro
da autoridade competente.
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Ao cabo, segundo os mecanismos sugeridos por Hassemer, seria possivel
dispensar a responsabilidade pessoal, adotando-se a imputacéo coletiva, o que nédo
significa, com isso, um instrumento repressivo mais brando. Constituiria, pois, a
busca por solucbes fora do Direito penal, com uma resposta qualitativamente
distinta para a criminalidade moderna (OLIVEIRA, 2012, p. 48-49).

1.2.2 O Direito Administrativo Sancionador

E apropriado conceituar o Direito administrativo sancionador como

[...] um ramo do Direito administrativo que busca, sem a
aplicacdo de sancdes corporais, restritivas de liberdade e
patriménio, exercer o poder punitivo do Estado de forma a
regular os comportamentos sociais (CORRERA, 2021, p. 32).

Na visdo de Fabio Medina Osorio, trata-se de um ramo vinculado ao Direito
administrativo que tem fundamento na preservacao do interesse publico, bem como
na estrita legalidade, de modo que regula a conduta dos particulares ao utilizar-se
das sancdes (OSORIO, 2015, p. 73-88).

Imprecisdo € a marca do Direito administrativo sancionador. No plano
organico do sistema juridico-administrativo, ndo ha um consenso solido sobre a sua
autonomia em relacdo ao poder de policia da Administracdo Publica. No plano
exdégeno, também é questionavel uma distincdo precisa entre a ferramenta
administrativo-repressiva e o0 aparato pertencente ao Direito penal.

Com efeito, até a segunda parte do século XIX havia uma confusédo entre
0s injustos policial e penal, cuja homogeneidade, por influéncia da teoria da divisao
de poderes, rumou ao tracejamento de fronteiras tendentes a delimitar um e outro,
0 que conduziu naturalmente o Direito penal a cuidar das infracdes que cominavam
as penas mais graves (OLIVEIRA, 2018, p. 89).

Todavia, por diferentes razbes, notadamente a maior ou menor
interferéncia do Estado na gestdo dos interesses publicos, a atuacdo administrativa
pode ser subsidiaria ou protagonista.

N&o apenas a ingeréncia estatal € uma variavel relevante na hipertrofia ou

tibieza do sancionamento administrativo, como também a interpretacdo dada pelo
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legislador em relacdo a percepcdo social acerca da valoracdo conferida a
determinadas condutas.

Em dado marco histérico de um Estado, uma atividade ou comportamento
pode ser considerado ofensa merecedora de sancao penal ou administrativa. Esse
movimento pendular € perceptivel nas mudancas legislativas que ora tipificam
delitos, outra descriminalizam condutas de lesdo infima ao bem juridico,
reconduzindo-as para a tutela administrativa.

No Brasil, o instituto fora reconhecido com a constitucionalizacéo do Direito
administrativo, notadamente pelo estabelecimento dos principios regentes
previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal. O novo paradigma concretizou o
processo administrativo — e ndo o mero procedimento — mediante a incidéncia de
principios béasicos do contraditorio e da ampla defesa.

O movimento pendular entre as tutelas penal e administrativa € fruto da
caréncia de parametros seguros de distincdo entre os ilicitos penais e
administrativos, que concedem ao legislador uma margem significativa — a priori
coerentemente orientada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade —
para optar entre a criminalizacdo ou a regulamentacao administrativa.

O liame desses dois ramos juridicos — expressodes do ius puniendi estatal —
delineava uma relagcéo inversamente proporcional, na qual o inchaco criminalizador
conduzia ao desvolume das infracdes administrativas e vice-e-versa.

Portanto, é dedutivel que as sancdes administrativas justificam-se como
um obstaculo ao Direito penal prima ratio, mantendo-lhe em sono profundo até que
seja imprescindivel a sua utilizacdo (CORRERA, 2021, p. 32).

No entanto, atualmente, esse movimento pendular cedeu espaco a uma
sobreposicao, isto €, um fendmeno no qual o Direito penal e o Direito administrativo
sancionador ndo se anulam, vigendo simultdnea e autonomamente, e em muitas
ocasifes regulam fatos ontologicamente idénticos.

Nessa senda, pondera Ana Carolina da Costa Oliveira que “[...] a
transferéncia da conduta descrita como tipo penal para o Direito administrativo
sancionador n&o significa sua descriminalizacéo, sendo o reforco da norma penal
[...]7 (2012, p. 91).

O contato entre os ramos juridicos revela uma interacado na qual o Direito

administrativo opera como elemento de materialidade da conduta — expressao da
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acessoriedade e do produto da administrativizacdo do Direito penal — ao passo que
o Direito penal exerce influéncia no processo administrativo, para o qual se
pretende transplantar os seus principios basicos — corolario da denominada
penalizacdo do Direito administrativo.

Para Juan Maria Rodriguez Estévez, esses fenbmenos de transposicao de
um ramo do Direito ao outro justificam-se porque “no existe un critério mas o menos
definido sobre el contenido concreto del principio de intervencion minima del
Derecho Penal” (2012, p. 504).

Se, todavia, ontologicamente, as condutas objeto de sancdo administrativa
ou penal sdo idénticas e ndo anulaveis entre si no processo legiferante-
regulamentador da atualidade, quando inseridas no ordenamento juridico é
possivel identificar elementos que diferenciam as aludidas formas de repressao
estatal.

Nessa linha de inteleccdo, ocupa-se o Direito administrativo sancionador
de uma gestao de riscos, que incide nas atividades realizadas pelos particulares
em determinados setores. Suas atribuicbes operam no plano preventivo e nao
exigem um grau de lesividade ao bem juridico numa conduta individualizada.

Significa que para a Administracao aplicar sancées ndo € necessario senao
uma conveniéncia orientada pelo interesse publico sobre determinado contingente
social.

Protege-se o contexto, e afere-se o dano ou a leséo ao interesse coletivo a
partir de mdultiplas atividades, que individualmente podem ser inofensivas, mas
reunidas ostentam um potencial destrutivo.

Dito de outra forma, o Direito administrativo sancionador distingue-se
teleologicamente do Direito penal porque a sua finalidade é de ordenacé&o setorial,
nao se lhe exige ocupar-se do risco concreto, relevante em si e imputavel a um
sujeito determinado (SILVA SANCHEZ, 2006, p. 137).

Logo, ao tutelar o interesse coletivo, a Administracdo pode restringir a
margem do exercicio de um direito — uma atividade licita, portanto — para atender
a um objetivo cuja notoriedade expresse-se na estatistica, o que, em tese, ndo tem
lugar na seara penal, vinculada a leséo e ao perigo real.

Dessa forma, por exemplo, € valida a promocao de uma politica pablica de

intolerancia ao alcool com vistas a reduzir drasticamente os acidentes de transito.
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Na seara ambiental, o objetivo de atenuar o desmatamento e a poluicdo podem
ensejar a desautorizacdo para qualquer grau de degradacdo ecoldgica em
determinadas &reas. Em ambos o0s casos, a conjuntura fatica de diversas condutas
pode levar a Administracéo a equalizacao do que outrora ndo ofendia ao interesse
publico.

Ao partir de tal linha intelectiva, Silva Sanchez vislumbra no Direito
administrativo sancionador um ramo que atua essencialmente com esteio nas
hipoteses de dano cumulativo ou dano derivado da repetigéo, “[...] requiriendo sélo
una valoracion acerca de cual seria la trascendencia global de un género de
conductas, si es que éste se estimara licito” (2006, p. 138).

Nesse sentido, € possivel afirmar que a Administracédo é responsavel tanto
pela execucao de servicos publicos quanto pela gestdo do Estado, competindo-lhe
fazer valer suas normas e proposi¢cdes por meio das sancées no caso concreto
(CORRERA, 2021, p. 32).

No bojo desse ramo do Direito, todavia, ndo se pode prescindir de certos
limites ao poder sancionatorio do Estado, como a tipicidade da conduta e o devido
processo, apesar de se lhe permitir alguma flexibilizacao.

Assim ocorre, por exemplo, nas infrac6es cometidas pelas pessoas morais,
gue respondem objetivamente nos ambitos civil e administrativo, consoante
disposto na Lei n°. 12.846/2013, cognominada Lei Anticorrupgao®.

Em que pese na Lei n°. 9.605/1998 haver a responsabilizacdo subjetiva do
infrator no processo administrativo °, verifica-se o menor rigor nos parametros de
imputacdo, sendo suficiente demonstrar a participacdo dolosa ou culposa das

pessoas fisica ou moral no nexo de causalidade entre a atividade e o dano ©.

4 Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira (BRASIL, 2013).

5 Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogéo, protecao e recuperacdo do meio ambiente (BRASIL, 1998).

6 Para o autor Marcelo Abelha Rodrigues, apesar de o Superior Tribunal de Justi¢a ter consolidado
em sede embargos de divergéncia no Recurso Especial n°® 1.318.051 a subjetividade da
responsabilizacdo administrativa, os julgados proferidos ao longo do tempo ndo enfocam
essencialmente na auséncia de culpabilidade da pessoa fisica ou juridicas, mas na “inexisténcia
de nexo causal que justificasse a penalidade administrativa imposta” (2019).
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Ao equacionar a maleabilidade do processo administrativo em um cotejo
com as formalidades mais rigidas do processo penal, é correto afirmar que as
san¢des administrativas sdo qualitativamente inferiores as penais.

Ha, portanto, menor intensidade no método punitivo, eis que o 6rgao da
Administracdo é impedido por lei de aplicar penalidades que invadam o direito a
liberdade de locomocéo dos cidaddos’, o que, contudo, ndo impede a existéncia de
uma indubitavel semelhanca entre as demais sanc¢des administrativas e penais de
restricdo ou limitacao de direitos.

Ao considerar apenas a importancia hipotética de um direito afetado, Juan
Maria Rodriguez Estévez pondera ser dificil justificar a reserva de aplicacao, por
parte da Administracdo, de multas muito mais elevadas que as praticadas pela
jurisdicéo penal (MIR PUIG, 2004 apud RODRIGUEZ ESTEVEZ, 2012, p. 501).

N&o se ignora, por outro lado, que o legislador tenha disponivel um meio
de repressdo estatal de reserva toda vez que o Direito penal mostrar-se um
obstaculo intransponivel. Fraude de etiquetas é o termo utilizado para denominar a
tipificacdo de uma conduta que s6 na aparéncia é formalmente uma infracédo
administrativa, mas no contetdo da repressdo, assemelha-se a uma reprovacao
penal.

Devido ao fato de haver uma identidade ontolégica entre as condutas objeto
de puni¢cdes administrativa e penal, trata-se, evidentemente, de um estratagema,
que desvirtua os fins da reprimenda dos 6rgados da Administracdo, em principio
vocacionada para a consecuc¢ao do interesse publico e a organizacdo de diversos
setores da sociedade.

Parcela da doutrina brasileira sustenta que a metodologia de tipificacéo e
punicao do Direito administrativo sancionador € mais adequada a pessoa juridica,
porque ndo é ramo juridico tao intransigente quanto o Direito penal no que concerne
as garantias do acusado, além de ser dotado de um procedimento mais apto a
proporcionar respostas celeres e de gravidade compativel com a peculiaridade dos

entes morais, algumas tao severas quanto as previstas no Direito penal.

7 Consoante o artigo 5° inciso LXI, da Constituicdo Federal, “ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente [...]”
(BRASIL, 1988, grifos nossos).
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1.2.2.1 A Vedagao a Multipla Sangao

No contexto de proibicdo de sancionamento, Rodolfo Tigre Maia sustenta
que, no Brasil, uma pessoa ndo pode ser punida pela mesma infracao;
processualmente, ndo pode responder mais uma vez pelo mesmo fato (MAIA, 2005,
p. 27 apud CORRERA, 2021, p. 35).

Com o mesmo matiz, Medina Oso0rio assevera que 0 principio esta
fundamentado na Constituicdo Federal, e se relaciona com outros valores
superiores a exemplo da seguranca juridica, racionalidade, coeréncia, boa-fé,
culpabilidade, bem como a proporcionalidade (OSORIO, 2015, p. 357).

Ao direcionar-se para outro caminho, José dos Santos Carvalho Filho, no
que € seguido por Lucas Rocha Furtado, defende que o mesmo fato pode
desencadear as responsabilidades civil, penal e administrativa, na medida em que
sao instancias independentes (CARVALHO FILHO, 2005, p. 574 apud CORRERA,
2021, p 35).

Em posi¢cbes antagbnicas estdo Medina Osorio e Helena Regina Lobo da
Costa. Para o primeiro, a teoria da independéncia das instancias punitivas nao
ofende os direitos do infrator, dado que a aplicacdo de sancdes é atribuicdo propria
da funcdo administrativa, de modo que “[e]lessa competéncia justificaria a
autonomia das infracfes e sancfes, ha medida em que os mesmos fatos assumem
identidades distintas” (OSORIO, 2015, p. 341).

O pensamento antagdnico pondera que a atividade do Estado é uma s0,
mesmo no tocante ao exercicio do poder punitivo. Dessarte, reputa incorreto o
afastamento da aplicacdo do ne bis in idem em decorréncia da especializacédo das
atividades do Estado em penais e administrativas, porquanto € uma garantia
fundamental relativa ao principio da dignidade da pessoa humana, que obstaculiza
a cumulacao de sancdes.

Precedentes judiciarios estadunidenses orientam a possibilidade de dupla
punicdo: United States v. Halper e United States v. Ursery. No ultimo, a Suprema
corte ndo permitiu a dupla penalidade, aduzindo que “...] somente quando os
mesmos fatos sdo apurados em esfera[s] diferentes e a sanc¢do civel (ou
administrativa) tem natureza punitiva” (CORRERA, 2021, p. 36).
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A jurisprudéncia estadunidense, portanto, esta atualmente firmada no
sentido de que o duplo sancionamento por infragcdes ao mercado de capitais, nas
esferas administrativa e criminal, ndo ofende a clausula da proibi¢&o do duplo risco.

No ambito do Tribunal de Direitos Humanos chama atenc¢&o o caso Grande
Stevens e 0 reconhecimento da vedacdo a dupla imputacdo e a anulacdo do
processo penal italiano, tendo em vista as san¢fes administrativas impostas pelos
mesmos fatos (GARGANTINI, 2015, p. 149-158, passim apud CORRERA, 2021, p.
37). O mesmo posicionamento foi aplicado pelo TEDH nos casos Kiiveri c. Finlandia
e Simkus c. Lituania (LUCAS, 2017, p. 105 apud CORRERA, 2021, p. 38). Essa
tese fora acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no precedente firmado na
RCL 41557/SP (GREGO, 2006, p. 152-194 apud CORRERA, 2021, p. 38).

1.2.3 A Alternativa a Modernizagao do Direito Penal: a Segunda Velocidade de

Silva Sanchez

Assim como Hassemer, Silva Sanchez vislumbra o Direito penal como um
instrumento qualificado de protecdo de bens juridicos especialmente importantes.
Observa que parcela das mudancas havidas na seara penal — as quais denomina
de expansao — tém origem na aparicdo de novos bens juridicos, assim como em
novas valoracdes sobre interesses preexistentes (SILVA SANCHEZ, 2006, p. 11).

Os contextos sociais recentes, evidentemente, representam uma demanda
propria dos tempos contemporaneos, que se choca com o Direito penal em seu
estado bruto, individualista e garantista.

Progressivamente, o rigor da dogmatica penal sofre os influxos
relacionados a tais demandas, para amoldar-se a perspectivas e anseios distintos
daqueles que forjaram os seus caracteres nucleares.

Uma das justificativas apontadas por Silva Sanchez para mutacdes
pontuais no Direito penal repousa no surgimento de novas ameagas — que se
harmonizam com a concepcéo de Ulrich Beck e a sociedade de risco.

O modelo de Beck néo simboliza uma sociedade ou um Estado especifico;
retrata um modelo genérico, hipotético, que se debruca sobre as consequéncias
negativas oriundas de um processo veloz e complexo orientado no

desenvolvimento econdmico.
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A opcao de perseguir o crescimento econdémico revela um cenério global
no qual a natureza em si ndo é a maior ameaca a humanidade, sendo o proprio ser
humano, a partir de decisbes que tém o potencial de causar danos graves e
irreversiveis ao planeta.

Vive-se numa sociedade perturbada pela derrocada de um modelo estatal
de bem-estar, cada vez mais competitiva, injusta, marginalizadora e intolerante, na
qual a convivéncia torna-se uma fonte de conflitos e violéncia (SILVA SANCHEZ,
2006, p. 19).

Em meio as alarmantes ameacas provenientes de atividades corporativas
— chanceladas pelo Poder Publico com base em uma margem para o dano — e da
hostilidade comunitaria, ainda contribuem para uma sensacdo global de
inseguranca o sensacionalismo e a dramatizacao tipica dos meios de comunicacao,
que incrementam as catéstrofes e os ilicitos (SILVA SANCHEZ, 2006).

No cenéario mais especulativo e midiatico, potencializam-se os dados
estatisticos em desgracas, o0 que gera uma desproporcdo entre a grave
inseguranca plantada subjetivamente na populacdo e o que, objetivamente,
corresponde ao nivel de risco (SILVA SANCHEZ, 2006, p. 29).

Todo o contexto perceptivel agregado a inducdo das narrativas da
imprensa — sem olvidar da recente, incontrolavel e instantdnea oferta de
informacdes quase sempre manipuladas, distorcidas ou inveridicas oriundas das
redes sociais — canaliza 0 senso comum para uma exigéncia por mais protecéo e
seguranca.

Os representantes politicos do Estado, por sua vez, tendem a aproveitar o
anseio geral por uma resposta dura do Poder Publico e ndo deixam escapar a
oportunidade de langar no ordenamento juridico uma legislacao penal que além de
atender ao clamor da sociedade serve também para angariar prestigio popular.

Por esse viés, justifica-se a tendéncia expansiva do Direito penal como
forma de manter a confianca dos cidadaos no funcionamento efetivo do sistema
(RODRIGUEZ ESTEVEZ, 2012, p. 413).

Sao introduzidas, em algumas oportunidades, legislacdes de emergéncia,
promulgadas sem discussfes mais profundas, desprovidas de uma sistematizagao
constitucional ou infraconstitucional, o que causa uma sensacao de seguranca a

despeito de provocar inseguranca juridica.
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Silva Sanchez esclarece que as reivindicacdes sociais por maior punicao
poderiam conduzir a uma protecdo juridica distinta da penal; entretanto, outras
medidas aparentam ser insuficientes ou sado desprestigiadas (2006, p. 58).

O consenso entre a parcela majoritaria da sociedade e do Poder Politico
em adotar o Direito penal como recurso contra as ameacas modernas é fomentado
também pela globalizacdo econdmica e a consequente integracdo supranacional,
na medida em que esse fenGmeno importa em uma aproximacao de interesses que
resultam em compromissos tendentes a implementar mecanismos aptos a rechacar
a criminalidade moderna.

Um dos motivos para a aproximacdo dos Estados radica no fato de ser
comprovadamente impossivel conter as atividades criminosas transnacionais,
organizadas, corporativas e complexas, estritamente no ambito nacional.

Ao discorrer profundamente sobre as causas politicas e sociais da
modernizacdo do Direito penal, Silva Sanchez reflete sobre a impossibilidade de
retroacdo ao modelo classico — que corresponde a inquietacdo de Hassemer —
devido ao fato de ser hodiernamente anacrénico e ucronico 8 (2006, p. 165).

Com efeito, é inimaginavel a desmobilizacdo mundial em relacdo aos
crimes econdmicos e ambientais, por exemplo, na medida em que a comunidade
internacional ha tempos compreende esses fatores como essenciais a manutengao
da vida humana.

Ocorre que o enfrentamento de tais demandas ndo se mostra possivel sem
abalar algumas estruturas edificadas pela dogmatica penal, ao flexibilizar conceitos
estanques e limitados a uma realidade que contemplava as condutas graves
praticadas no meio social, porém, somente de forma particularizada, ou seja,
incidentes em bens juridicos individuais.

Em se tratando de interesses coletivos e supraindividuais nhuma relacao
mediata ou indireta com os bens individuais, exige-se uma nova dinamica,
aclimatada as complexidades estruturais das corporacdes e da criminalidade

organizada.

8 Para o0 autor, esse culto a dogmatica classica nao se justifica porque aquele saudoso direito penal
nunca existiu como tal. Aludiu que a rigidez formal das garantias representava mero contrapeso
em face do absurdo rigor das san¢des impostas (SILVA SANCHEZ, 2006, p. 165).
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Nessa conformidade, ndo passa despercebida uma certa atracdo das
teorias de Hassemer e Silva Sanchez, notadamente na observacdo sobre as
consequéncias juridicas ndo contemplarem, nessas hipéteses, a pena de prisao
como instrumento profilatico, diante da necesséaria maleabilidade dos critérios de
imputacdo e da amplificacdo de tipos penais com cariz preventivo, que
indisfarcavelmente exercem a tutela na presuncéo do perigo.

Todavia, as semelhancas encerram-se nesse aspecto, porque,
diferentemente de Hassemer, Silva Sanchez n&o prescinde do Direito penal como
instrumento de intimidacao e reacéo social, mediante pontuais ajustes.

Portanto, apenas nos casos em que forem cominadas penas privativas de
liberdade é que ndo havera lugar para qualquer derretimento estrutural dos direitos
e das garantias penais. Para o autor,

La clave radica, pues, en admitir esta gradualidad de la vigencia de
las reglas de imputacién y de los principios de garantia en el propio
seno del Derecho penal, en funcion del concreto modelo
sancionatorio que éste acabe asumiendo (SILVA SANCHEZ, 2006,
p. 171).

A pena privativa de liberdade, no contexto das elucubra¢des de Silva
Sanchez, representa a mais grave consequéncia sancionatoria que justifica o rigor
garantista do Direito penal tradicional. Ndo sendo o caso de punicdo mediante a
clausura, mas tdo somente a limitacao de direitos ou multa, seria possivel, portanto,
estabelecer alguns matizes proporcionalmente mais transigentes de leséo e perigo,
por exemplo.

Ao partir dessa premissa de haver direitos penais fechados e modulados
de acordo com a sangéo aplicada, ndo refuta os incrementos ao referido controle
social, desde que contem “[...] con estructuras tipicas, reglas de imputacion,
principios procesales y sanciones sustancialmente diversas” (SILVA SANCHEZ,
2006, p. 175).

Nessa linha intelectiva, a concepcdo de um Direito penal adaptavel — sem
prescindir da razoabilidade na eleicdo dos critérios de imputacdo e garantias na

construgdo do modelo — seria extremamente Gtil para auxiliar a superagédo de um
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encaixe forcado das recentes demandas penais hum espaco dogmaticamente
limitado.

Em tal contexto de implementacdes forcadas esta, sem duvida, a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica; sopesa-se que a atuacao empresarial
€, com frequéncia, fonte indiscutivel de risco penal para diferentes objetos de tutela
(RODRIGUEZ ESTEVEZ, 2012, p. 413).

Ademais, defende-se haver mais de uma velocidade do Direito penal, eis
que na concepcado de Silva Sanchez é imprescindivel a judicializacdo de tais
condutas, o que nao significa, entretanto, advogar em prol de uma utilizacao

maxima de tal instrumento de reacao estatal (2006, p. 179).

1.2.4 A Insuficiéncia desses Regimes Juridicos para a Tutela de Bens

Juridicos Maximos

A indagacéo mais vibrante com a qual se depara qualquer pesquisa voltada
a responsabilidade penal das corporacdes, equivalente as preocupacdes nucleares
de Hassemer, é a |justificativa para o0 expansionismo penal a territorios
tradicionalmente regulados pelo Direito administrativo sancionador e, idealmente,
pelo Direito de intervencéo.

Essa corrente de pensamento, celebrizada por Hassemer, assevera a
necessidade de utilizacdo moderada do Direito penal; reserva-se sua intervencao
somente a quando todas as demais Orbitas normativas revelarem-se ineficazes
(ultima ratio); evita-se a sua vulgarizacao ao custo do sacrificio de uma dogmatica
construida com base e foco na liberdade e no desenvolvimento humano. Lado
outro, vislumbra-se no Direito administrativo — ou na sua pretensa versao evoluida,
o Direito de intervencdo — solucdes mais eficientes e consentaneas do que no
Direito penal.

Em relativa consonancia com esse pensamento, a resposta aquela
provocacdo estad na constatacdo das mudancas profundas experimentadas pela
sociedade moderna, conformadoras do fendmeno da sociedade de riscos. Surge o0
movimento do Estado em busca da manutencdo da harmonia social pela repulsa a
comportamentos que gerem riscos intolerdveis a bens juridicos muitas vezes

essenciais a existéncia humana.
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Nessas situacdes, realmente ndo ha sentido I6égico em racionar-se a
contundéncia maxima do Direito penal, ao retardar a sua atuacao, sob pena de
perecimento dos elevados interesses carentes de tutela.

Essa corrente de pensamento esteia-se na premissa valida de que os
riscos de maior envergadura, nas sociedades contemporaneas, sao gerados
precipuamente pelas corporacdes, ndo mais por pessoais naturais. Afinal, sdo
esses entes coletivos os detentores do dominio cientifico e do capital, fatores
preponderantes de graves aflicbes a sociedade.

1.2.5 O Direito Penal nas Sociedades de Riscos

De proémio, para a compreensdo do liame entre o Direito penal e as
sociedades de risco, é preciso distinguir a realidade atual daquela imediatamente
posterior a Revolucao Francesa.

Nesse sentido, dentre diversos episodios histéricos paradigmaticos, €
possivel citar o julgamento de Niremberg como um dos grandes impulsos de uma
demanda geral por maior protecdo aos direitos humanos, em dimensao difusa. A
sensacao de risco de destruicdo da humanidade ficou mais intensa com o inicio da
guerra-fria, devido ao arsenal nuclear das poténcias Estados Unidos da América e
Unido Soviética.

N&o bastasse esse conflito latente entre esses dois poderosos Estados, a
percepcao geral de riscos ampliou-se com o acidente nuclear de Chernobyl, que
revelou a incapacidade humana de lidar com os enormes danos advindos de
eventos desse jaez. Assim, “0 desejo era, cada vez mais, impedir que danos de
proporgdes como Chernobyl ocorressem” (CORRERA, 2021, p. 21).

O modelo exemplar de sociedade de risco de Ulrich Beck sintetiza com
sagacidade a orientacédo de controlar os riscos decorrentes das novas tecnologias.
Correra bem retrata essa realidade p6s-moderna com supedéaneo em Anthony
Giddens, ao aduzir que 0 mundo esta as avessas e que sao incontrolaveis as
relacdes de causa e efeito (2021, p. 22). Proficuamente, refletiu que “a evolugao da
ciéncia, ao invés de estabilidade e paz, trouxe imprevisao e riscos exacerbados,

que a sociedade passa a temer e buscar controlar”.
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Obviamente, ndo se pode descurar da visdo contraria de Schinemann, ao
argumento de que no inicio da ldade Moderna os riscos individuais eram maiores;
ademais, indica estar-se diante da sociedade de desperdicio — sem uma explicagdo
mais precisa sobre o significado da alcunha — cuja dificuldade em determinar o nexo
causal com esteio nos métodos cientifico-naturais ocorre por conta do incremento
de interconexfes, ndo olvidando a substituicAo de contextos individuais por
contextos coletivos (CORRERA, 2021, p. 22)°.

Por esse Uultimo matiz de pensamento, a sociedade de riscos foi
representada como principio da precaucédo no Direito, que opera com eventos nao
dominados totalmente pela humanidade, razdo pela qual o risco ndo pode ser
precisamente quantificado. Por isso o Direito ndo teria a fung&o de impedir o risco
ou o dano, porque nao apresenta capacidade de gerir a relagéo de causa e efeito
das condutas — ou atividades praticadas. Sua atribuicdo €, pois, editar normas
regulamentares relacionadas aos riscos tolerados pela sociedade e sensibiliza-la a
ndo produzir riscos intoleraveis (CORRERA, 2021, p. 23).

Por outra 6tica, a liberdade como restricdo da atuacao do Estado em face
do individuo — marca da Revolucao Francesa — € proporcionalmente reduzida — ndo
excluida — em razdo da necessaria atuacdo do ente coletivo no objetivo de evitar
danos. No desiderato de preservar a harmonia social, o Estado exerce intervencées
com a pretensdo de minimizar os comportamentos geradores de riscos nao
toleraveis ou indesejados pela sociedade (CORRERA, 2021, p. 24).

Em arremate, cabe repetir que, nas sociedades contemporaneas, 0s riscos
exponenciais sao gerados fundamentalmente pelas pessoas juridicas, detentoras
da maior parcela do conhecimento cientifico e do capital, afigurando essa,
provavelmente, a ratio essendi do expansionismo penal ao terreno das

corporagoes.

9 O autor cita como exemplo do pensamento de Schiinemann a anélise do caso do Azeite de Colza.
No ano de 1981, com o fim de reduzir custos, produtores de azeite introduziram a colza para
consumo humano — cujo fim é uso industrial e o fizeram como se fosse oliva — causando a morte
de 650 pessoas, além de afetar a saude de diversas outras. No caso concreto, o Tribunal
Supremo da Espanha reconheceu o nexo causal devido ao conhecimento de que a composicao
do produto causa danos, ndo exigindo a prova cientifica da causalidade. (p. 22-23).
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1.3 A TUTELA PENAL DOS BENS JURIDICOS DIFUSOS E COLETIVOS

Na concepcéao utilitarista do Direito, contempla-se 0s riscos como uma
realidade inexoravel e inarredavel, que provoca a criacdo de mecanismos
tendentes a viabilizar o convivio com as incertezas deles decorrentes.

Por esse motivo, pondera-se que o Direito penal ndo pode funcionar prima
ratio, regra geral, para regular a sociedade, na medida em que seria
desproporcional utiliza-lo se medidas administrativas mostrarem-se suficientes a
resolucdo do problema. Nessa senda, destaca-se o pensamento jus-filoséfico de
Hassemer e sua concepcdo de Direito penal como ultimo recurso diante da
ineficacia dos demais, porquanto se trata de um ramo que restringe a liberdade
individual e ndo deve ser utilizado com finalidade simbdlica ou midiatica.

Ao contrariar essa posicao, Correra cita Vander Ferreira de Andrade, que
admite em certos casos o0 Direito penal como prima ratio, porque: “espera-se
intervencao imediata do Direito Penal, ndo apenas depois que se tenha verificado
a inadequacéao de outros meios de controle ndo-penais” (ANDRADE, 2005, p. 139
apud CORRERA, 2021, p. 25).

O elemento logico central desse pensamento esta na possibilidade de
relativizar-se o principio da proporcionalidade no tocante ao uso do Direito penal.
Afinal, h& situacdes em que o Estado ndo s6 pode, mas deve, utilizar forca maxima
para regular determinados comportamentos, por ndo se poder postergar a tutela,
sob pena de inutilidade na protecao do bem juridico.

Todavia, outro drama intelectual sucede essa premissa. A ideia fulcral de
protecdo penal aos bens juridicos difusos e coletivos pressupfe a aceitacdo dos
delitos de perigo abstrato. Ocorre que os principios da lesividade e da ofensividade
sdo corolarios da teoria do bem juridico. A rigor, tudo o mais seria pura
manifestacéo arbitraria de poder.

Em outras palavras, caberia cogitar até que limite seria legitima a punicao
de uma hipotese, algo projetado no plano das ideias, mas sem certeza cientifica de
concretizacdo, pois os crimes de perigo abstrato prescindem da comprovacéao de
um risco efetivo de dano.

Essencialmente, ao antecipar a punibilidade, o Direito busca a preservacao

de bens juridicos antes que se consume a sua efetiva leséo, sob o fundamento de
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que, nessas hipoteses, a abdicacdo da funcdo preventiva em prestigio da
repressiva traria consequéncias desastrosas. Portanto, idealmente, a aceitacéo do
perigo abstrato reflete a no¢cdo de amplitude do principio da lesividade, na medida
da comparacdo com a maior ou a menor reprovabilidade da conduta em face do
resultado.

Por conseguinte, € possivel prever que a sorte da jornada do Novo Direto
penal, de cariz pragmatico e utilitarista, ser& marcada por uma preocupac¢ao maior
com a delineacado de bens juridicos compreensiveis, sempre tutelados por figuras
tipicas cada vez menos amplas e vagas.

E razoavel que, por seu simbolismo, o Direito penal deva assumir a
dianteira na solugéo dos conflitos metaindividuais, prioritariamente, ao atuar de
forma preventiva, a propiciar uma impressao de seguranca e protecdo. Afinal, é
preciso reconhecer que sdo inimeros os exemplos de formas de agresséo a bens
juridicos difusos e coletivos que, analisadas sob o prisma do Direito penal classico,
guedariam indiferentes, ndo coibidas por consequéncia.

Destarte, a mingua de outro instrumento que assegure o equilibrio entre
eficiéncia preventiva/repressiva e garantia das liberdades publicas, a ado¢do de um
Direto penal maximo (prima ratio), tolerante a formulacdo de crimes de perigo
abstrato e aberto a novas noc6es de conduta e culpabilidade, em detrimento de um
Direito penal minimo (ultima ratio), parece ser a melhor solucéo possivel no estagio

atual de desenvolvimento do Direito penal brasileiro.
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2 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

As celeumas sobre a responsabilidade penal corporativa sdo antigas e
estdo ancoradas principalmente na diversidade de visGes sobre seus fundamentos
dogméticos e politico-criminais. Na Idade Média, ja se contrapunham a
preocupacao palpitante dos glosadores quanto a responsabilidade coletiva e a
doutrina do Papa Inocéncio IV, que sustentava a possibilidade da imputacéao penal
aos entes morais. Séculos de pensamento critico sobre o tema ndo solveram as
controvérsias, até as Ultimas décadas do século XX, quando uma tendéncia
ocidental nitida de submissdo das organiza¢cGes ao Direito penal se estabeleceu.
Afinal, est4 bastante claro que o futuro da teoria do crime passa por novas visdes
de mundo, que impulsionem a elaboracdo de uma estrutura cientifica do novo

Direito penal empresarial.

2.1. ANATUREZA DA PESSOA JURIDICA

Em atencdo aos aspectos mais atacados pela concepcdo arredia a
responsabilidade penal das corporacdes — falta de capacidade deontolégica de
acdo e inaptidao a culpabilidade — entende-se ser indispensavel a analise
perfunctoria das principais teorias que explicam a natureza juridica da pessoa
juridica.

Nessa senda, ao citar Caio Mario da Silva Pereira e Washington de Barros
Monteiro e prefaciar o tema, Rodrigo lennaco parte da premissa de que a existéncia
das pessoas juridicas decorre da impossibilidade do homem, por si so, realizar
determinadas atividades que transcendem as suas forgas individuais. Essas
associagles, “formadas para a realizagdo de um fim e reconhecidas pela ordem
juridica como sujeitos de direitos”, superam a limitacdo da forca humana, de sua
capacidade de producéo e a brevidade de suas vidas. (IENNACO, 2010, p. 60)

Embasada na agregacéo subjetiva ou patrimonial, h& a vinculag&o juridica
que Ihe confere “unidade orgéanica”: vontade humana criadora, observancia das

prescricdes legais e licitude de propositos (IENNACO, 2010, p. 60).
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Duas sdo as principais teorias acerca do tema: teorias da ficcdo e da
realidade. Sucintamente, podem ser assim explicadas:

A teoria da ficgdo preconiza que somente o homem é capaz de ser sujeito
de direitos. Com origem no Direito candnico, teve em Savigny o seu principal
embaixador. Em linhas gerais, 0s entes morais seriam uma artificialidade, produto
da capacidade de abstracdo humana. Sua sujeicdo ao ordenamento juridico,
fundamental para a manutencéo do sistema de regulacdo social, ndo seria nada
além de uma ficgéo juridica.

Nessa linha de raciocinio, as decisdes e as vontades das pessoas fisicas
gue integram a corporacao sdo fundidas nessa pretensa singularidade. “O Direito
Penal considera o homem natural; quer dizer um ser livre, inteligente e sensivel. A
pessoa juridica, ao contrario, encontra-se despojada dessas caracteristicas, sendo
s6 um ser abstrato. A realidade de sua existéncia se funda sobre as decisdes de
certo namero de representantes que, em virtude de uma fic¢do, sdo consideradas
como suas; e uma representacdo semelhante, que exclui a vontade propriamente
dita, pode produzir efeito em matéria civil, mas nunca em relagdo a ordem penal.
Os delitos que podem ser imputados a pessoa juridica sédo praticados sempre por
seus membros ou diretores, isto €, por pessoas naturais, € pouco importa que o
interesse da corporacéo tenha servido de motivo ou de fim para o delito.” (MESTRE,
s.d. apud PRADO; DOTTI, 2010, p. 126)

Por outro lado, a teoria da realidade, cujo principal artifice foi Otto Gierke,
parte de base diametralmente oposta: a premissa de que ndo s6 o homem, mas
todos os entes dotados de existéncia real, sdo pessoas.

Nessa linha de ideias, divisa-se uma vontade coletiva real, emanada dos
orgaos sociais, de todo equiparavel as pessoas fisicas. Sendo assim, o Estado
autentica essa existéncia, tornando-a juridicamente real.

O ente corporativo existe, € sujeito de direitos e deveres. Nao ha como
confundir a vontade coletiva com a de cada um dos individuos da coletividade. Do
mesmo modo que uma pessoa fisica, a empresa pratica condutas de interesse
penal, ainda que por procedimentos que Ihe sdo peculiares. Portanto, pode atuar

mal, delinquir e ser punida.
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2.2 ESCORCO HISTORICO

Por uma perspectiva histoérica, nota-se, desde as eras mais remotas, a luta
dos seres humanos pela sobrevivéncia.

A formacéao de grupos, clas e tribos foi, indubitavelmente, o primeiro e quica
0 mais importante passo da humanidade para enfrentar tanto a magnifica e
imprevisivel forca da natureza como a brutalidade de outros povos, que
desconheciam o sentido de dignidade, pessoa humana ou democracia.

Durante um longo periodo, alternaram-se vencedores e perdedores, 0
sucesso e a ruina, num ciclo que muitas vezes formava novos grupos para o
enfrentamento de futuras batalhas por territorio e poder.

Na medida em que os derrotados foram subjugados pelos vitoriosos, a
sociedade n&o era mais tal como outrora; fora ampliada nos aspectos territorial e
demografico, e tornaram-se mais corpulentas a cada conquista e expansao.

Nesse ritmo, as sociedades em geral tornam-se mais complexas na medida
em que se desenvolvem, razdo pela qual passam a carecer de sistemas
consolidados de controle social que contribuam para a integracao dos individuos a
cultura do grupamento, moldando-lhes a forma de agir e pensar, com a finalidade
de manter o convivio mutuamente harménico, pacifico e produtivo.

Tais sistemas visam, sobretudo, a contribuir para a integracdo dos
individuos a cultura do grupamento social, por propiciarem condi¢des vocacionadas
a uma convivéncia harmonica e proficua entre os seus membros, delineando-lhes
a forma de agir e pensar, eis que todo sujeito submete-se a uma imersao nos
valores da comunidade, e deve, portanto, adaptar-se em grande medida aos
padrées comportamentais reconhecidamente validos no contexto comunitario
(REALE JR., 2020, p. 2).

Entretanto, na propor¢cdo em que a ordem coletiva € perturbada em virtude
da pratica de condutas inaceitaveis, contrarias, portanto, ao modelo
comportamental tracado no seio das comunidades, impde-se a pena, uma das
formas fundamentais de controle social de cunho repressivo.

A pena nao fora imposta somente ao ser humano, considerado na sua
individualidade como membro da comunidade, cénscio e inteligente, livre no seu

querer e agir. Historicamente, as civilizacdes alternaram a concepcdo de pena
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como uma reacao ora dirigida ao individuo, ora a coletividade (AMORIM, 2000, p.
23).

Houve duas fases — uma anterior e outra posterior ao século XVIII (segundo
alguns relatos, nos alvores do século XIX) — que podem ser observadas com

alguma clareza.

2.2.1 A Fase Anterior ao Século XVIII

Evidencia-se que a responsabilizagéo corporativa ndo é um fenbmeno atual
como por vezes infere-se; tampouco uma exclusividade dos Estados anglo-saxdes,
adeptos do sistema da common law. A imputacdo de crimes aos entes coletivos,
como se analisard adiante, era uma pratica comum até a sua interrupcao
contundente sob os auspicios da Revolucéo Francesa (SHECAIRA, 2011, p. 1).

Por essa quadra histérica anterior a Revolugéo, que compreende a Antiga
Idade (4.000 a.C. até 476 d.C.), a Idade Média (476 d.C. a 1.453 d.C.) e a
Modernidade (1.453 d.C. a 1.789 d.C.) (CALDEIRA, 2009), notou-se formas de
responsabilizacdo coletiva ou transcendental em diversas civilizagdes.

Nesse sentido, aponta-se 0s registros histéricos do Direito babil6nico,
chinés, indiano, hebreu, grego e romano da Idade Antiga, bem como do Direito
candbnico e germanico, dos contributos dos glosadores e pés-glosadores da Idade
Média, sem olvidar a controversa responsabilidade penal coletiva avistada na
legislacéo brasileira do Império e da Republica.

O Coddigo de Hamurabi, formulado h& aproximadamente quatro mil anos,
regeu o povo da Babilbnia e estabeleceu nos seus paragrafos 23 e 24 duas
hipoteses claras de responsabilizacdo corporativa decorrentes de crimes de roubo,
cujas penas tinham carater ressarcitorio e eram aplicadas em face das
comunidades nas quais houveram sido praticados: a primeira consistia em
compensar 0s danos suportados pela vitima no caso de nao se encontrar o infrator;

e a outra era aplicavel no caso de varias serem as vitimas do delito.

§ 23. Se o bandido néo for capturado, o homem que foi roubado
devera, na presenca de Deus, fazer uma declaragdo detalhada de
sua perda, e a cidade e o governador, em cuja provincia e jurisdi¢cdo
o roubo foi cometido, deve compensé-lo por tudo o que foi perdido.
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§ 24. Se for uma vida (que se perde), a cidade e o governador
pagardo um mana de prata aos seus herdeiros (MORALES, 2012,
p. 56)°.

Dessume-se, contudo, que a responsabilizacdo coletiva na primeira
hipétese era aparentemente subsidiaria, porquanto o referido codigo babilénico
condicionava a punicdo da comunidade a nao localizacdo do roubador. Ademais,
outros enunciados previam as consequéncias aplicaveis ao infrator que nédo lograva
escapar: inicialmente, obrigava-o a reparar o prejuizo — a depender do caso, até
trinta vezes o valor correspondente ao bem subtraido — e, se nao dispusesse dos
recursos necessarios a recomposicao prescrita na lei, sofria a pena capital**.

No contexto dos povos asiaticos antigos, por sua vez, as penalidades
coletivas recaiam comumente na sociedade familiar. Essa particular forma de
reprovagéo coletiva tem origem no Direito chinés, que influenciou fortemente a
cultura de outras civilizacbes como a coreana e a japonesa. Naquele cenario,
destacam-se a responsabilidade familiar solidaria ou por representacdo na China,
o acordo presumido na Indochina e a cumplicidade na Coreia (SHECAIRA, 2011,
p. 3).

Em comum, nota-se que o vinculo de parentesco era o pressuposto para
gue uma ou mais pessoas, componentes do mesmo nucleo familiar, fossem
objurgadas devido a ma conduta de um de seus membros; todavia, diferenciam-se
0s preceitos chineses dos demais na medida em que no acordo presumido a
punicao alcancava ndo apenas os familiares do transgressor como também outras
pessoas que com ele conviviam na mesma residéncia. Por outro lado, na
cumplicidade, a punicdo nao seria aplicada caso o parente nao partilhasse de uma
vida em comum com o culpado (AMORIM, 2000, p. 24).

A india, marcada por sua divisdo social peculiar de castas e um conjunto

de regras imbricadas com sentimentos religiosos, descritas no extenso Codigo de

10 “L a historia cuenta cémo la ciudad Queronea (Beocia) fue procesada y absuelta por el asesinato que
el joven DAMON vy otros compafieros syuos cometieron en la persona de un capitadn romano. Estos
fueron castigados (MORALES, 2012, p. 56).

11 Nesses termos: “§ 22. Se um homem pratica banditismo e é capturado, esse homem deve ser
condenado a morte” (HAMMURABI, tradugao nossa).
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Manu, tratava, nos livros oitavo, nono e décimo, sobre normas processuais, civis e
criminais (GARCIA-GALLO, 1972 apud NINA-E-SILVA; ALVARENGA, 2017, p. 94).

No oitavo volume do Codigo de Manu, que regulamentava os Direitos civil
e criminal, o artigo 97 enunciava introdutoriamente aos suditos, referindo-se ao
dispositivo subsequente, as hipoteses nas quais parentes de uma pessoa que
prestou falso testemunho seriam aniquiladas?®?.

Demasiadamente severa com a falta da verdade, a lei indiana ndo se
apiedava dos nascidos, tampouco daqueles que estavam por nascer, se a mentira
declarada versasse sobre uma causa referente a ouro (BUHLER, 1886, p. 271)13,

Ainda mais extrema era a puni¢cao quando envolvia alguma querela sobre
terras, na medida em que a afirmacao falsa acarretava a dizimacdo de toda a
familia; observa-se, ao final do dispositivo, uma adverténcia da santidade que ditou
a lei: “beware, therefore, of false evidence concerning land” (BUHLER, 1886, p.
271)4.

Em meio a tais regramentos, sdo pertinentes os artigos 82 a 84 do livro
oitavo, que declaram aos suditos, “[...] por enumeracao exata e em ordem, quantos
parentes uma falsa testemunha mata, segundo as coisas sobre as quais dé
depoimento [...]” (MANU), inclusive os descendentes ainda n&o nascidos
(SOARES, 2015, p. 289).

Vale dizer que o sistema probatério processual indiano era tarifario e
considerava o depoimento das testemunhas como a principal fonte de prova
(FIGUEIREDO, 1892, p. 10), o que explica aparentemente o rigor com que a lei
tratava os mendazes.

Semelhante identidade religiosa permeava o Direito hebreu, cujos
regramentos contidos nos primeiros cinco livros do Antigo Testamento — o

Pentateuco — também apresentavam versdes sancionatorias de cariz coletivo em

12 98. ‘Ele mata cinco [parentes] por falso testemunho a respeito de gado (pequeno), ele mata dez
por falso testemunho a respeito de vacas, ele mata cem por falsas evidéncias a respeito de
cavalos, e mil por falsas evidéncias a respeito de homens (BUHLER, 1886, traducao nossa).

13 99. Ao falar falsamente em uma causa referente a ouro, ele mata o nascido e o por nascer; [...]
(BUHLER, 1886, p. 271, tradugdo nossa).

14 99’ [...] por falsas evidéncias relativas a terra, ele mata tudo; cuidado, portanto, com falsas
evidéncias relativas a terra (BUHLER, 1886, p. 271, traducéo nossa).
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suas mais famosas passagens, como a expulséo de Ad&do e Eva do Jardim do Eden,
gue condenaram toda a humanidade'® em desgraca, e a destruicdo completa de
Sodoma e Gomorra® (ROCHA, 2015, p. 13).

Ressalva-se, contudo, no segundo livro de Samuel, uma passagem na qual
o homem é o executor da sentenca, cujas penas atingem ndao somente a pessoa
culpada, mas a sua familia e os seus bens'’ (SHECAIRA, 2011, p. 5).

O modelo de justica divina depuradora, marcante no Antigo Testamento,

reflete, dedutivamente, em sintese, dois principios:

Por un lado, la responsabilidad es mancomunada, hasta el
punto de que por los pecados de muchos responde la ciudad
entera. Por otro lado, se trata de una responsabilidad hereditaria,
gue se transmite de padres a hijos (CUERDA RIZO, 2009, p. 159).

No tocante ao Direito grego, considerada mormente a fase histérica na qual
prevalecia naguela antiga sociedade um espirito coletivista, as penas aplicaveis
aos traidores e tiranos eram executadas, igualmente, tanto a eles quanto a todos
os integrantes de suas familias (BOTELHO, 2004, p. 215).

Registram-se, também, as sancfes coletivas aplicAveis aos thiasos
(FRANCO, 1930, p. 21-22 apud SHECAIRA, 2011, p. 6), associacfes privadas
desprovidas de interesse econdmico, formadas para fins sociais e religiosos,
notadamente “[...] a pratica de cultos, a partilha de ritos e saberes e a uma vida
comunitaria pautada em simbolos e segredos” (TARZIA, 2019, p. 159). Nao se
olvida, por outro lado, a sua assimilacdo a uma modalidade de escola para a

educacao de jovens mulheres antes do casamento (DUCE PASTOR, 2019, p. 55).

15 SHECAIRA (2011, p. 5) cita conhecidas passagens que traduzem a severidade de Deus. A
primeira, denominada de delito originario, fora aplicada a Ad&o e Eva e a toda a humanidade (Gn
3, 16-24); outro exemplo do arrependimento da criagéo e da furia divina ocorreu com o dilavio: “E
disse 0 SENHOR: Destruirei, de sobre a face da terra, 0 homem que criei, desde o homem até
ao animal, até ao réptil e até a ave dos céus; porque me arrependo de os haver feito” (Gn 6, 5-
7).

16 “Entdo, o SENHOR fez chover enxofre e fogo, do SENHOR desde os céus, sobre Sodoma e
Gomorra®(Gn 19, 24).

17 “Fique-se sobre a cabeca de Joabe e sobre toda a casa de seu pai, e hunca da casa de Joabe
falte quem tenha fluxo, nem quem seja leproso, nem que se atenha a borddo, nem que caia a
espada, nem quem necessite de pao” (2°. liv.,, Sm 3, 29, grifos do autor).
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Reconhecidos como grupos privados, os thiasos, como afiancou a pesquisa
de Franco, constituiam-se indubitavelmente como pessoas juridicas e por seus
delitos eram punidas corporativamente (1930, p. 21-22 apud SHECAIRA, 2011, p.
6).

2.2.1.1 O Direito romano

A conformacéo positivista e singular distinguiu o Direito romano de todos
0sS outros da Antiguidade. Seu pragmatismo limitou o seu carater tedrico. No
periodo pré-classico, ndo se reconhecia a existéncia de pessoas juridicas e, por
conseguinte, também n&o havia nessa quadra historica a capacidade de abstrair a
ideia de que os entes coletivos sdo, tal como as pessoas fisicas, titulares de direitos
subjetivos; ou seja, a corporacdo nao era proprietaria do patrimoénio pertencente
aos individuos que, reunidos, formavam-na (ALVES, 2021, p. 154). Essa visao ficou
cunhada no primado universi consentire non possunt.

Com efeito, ante a incapacidade de abstrair a autonomia existencial dos
entes coletivos, 0s romanos pré-classicos entendiam que o patriménio comunitario
nao pertencia a uma corporagao, mas a cada membro do grupo, na qualidade de
titular da respectiva cota-parte (ALVES, 2021, p. 154).

Partindo dessa premissa, ndo é equivocado afirmar — ao menos nesta
etapa — que o principio alcunhado societas delinquere non potest fazia sentido para
o Direito romano primevo, tendo em vista 0S conceitos de corporacdo e
particularmente de pessoa juridica serem estranhos a compreensao daquele povo
(HIRSCH, 1993, p. 1101).

A concepcao de personalidade coletiva consolidou-se no periodo classico
do Direito romano, momento em que 0S municipia, entidades abstratas e distintas
de seus membros, passaram a deter a capacidade de titularizar direitos e praticar
atos na esfera civil, 0 que, posteriormente, estendeu-se a outras associacbées como
os collegia e universitates (ALVES, 2021, p. 155).

Entretanto, pondera-se que, embora titulares de direitos e obrigacdes, os
municipia, collegia e as universitates eram frutos de uma ficcao legal que néo Ihes

conferia uma distingdo essencial de seus componentes, 0o que obstava a sua
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responsabilizacao criminal (SHECAIRA, 2011, p. 7). O tema, porém, € controverso
na doutrina.

Se de um lado defende-se a consolidacdo do adagio societas delinquere
non potest e a consequente regra de absoluta irresponsabilidade criminal das
corporacfes (SOARES, 2015, p. 289); de outro, refuta-se essa concep¢do sob o
argumento de que cabia o0 manejo de uma acusacéo (actio de dolo malo) contra o
municipio quando o coletor de impostos, ardilosamente, lograva enganar o
contribuinte, e de tal engodo se enriqguecesse a municipalidade, o que culminava
aos habitantes a obrigacéo de devolver o tributo indevido (BACIGALUPO, 1997, p.
19).

Um exemplo adicional de sanc¢&o coletiva era a decimatio, um castigo
severo aplicado aos soldados acusados de amotinamento, desercéo, covardia ou
insubordinagao. Consistia, como o nome sugere, na “remogao de um décimo”, ou
seja, isolada a legido, dividia-se em grupos de dez soldados e sorteava-se dentre
eles apenas um que iria ser punido até a morte pelos nove remanescentes
(HISTORY, 2022).

O referido castigo era aplicado por uma questdo pratica, qual seja, nédo
neutralizar uma quantidade expressiva de soldados romanos e, enfim, ndo causar
um prejuizo a propria Roma, de forma que “[...] la pena colectiva se aplicaba solo
sobre um sujeto, siendo que los otros nueve sufrian la pena ‘mitigada’ de haber
estado em riesgo de muerte, de recibir malos alimentos y de no poder dormir en el
campamento” (PATON, 2016, p. 171).

Apesar dos fragmentos historicos de responsabilizacdo coletiva, bem como
consideradas as ponderacdes doutrinarias divergentes, dessume-se que no Direito
romano vigorava, como regra, a irresponsabilidade penal corporativa com suas
pontuais mitigacdes, que foram o gérmen evolutivo do instituto na ldade Média
(SHECAIRA, 2011, p. 8).

Com o Edito de Tessalénica, em 391 d.C., Teoddsio | tornou o Cristianismo
a religido oficial do império e, quase um século depois, em 476 d.C., apos a
derrocada do Império Romano ocidental, houve a transicdo da Antiguidade para a
Idade Média, marcando um periodo no qual a Igreja exerceu forte influéncia politica
e juridica (CALDEIRA, 2009, p. 263-264).
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2.2.1.2 O Direito na Idade Média

No periodo conhecido como Alta Idade Média (476 d.C. até
aproximadamente 1.000 d. C), em virtude da ocupacao do territorio ocidental pelos
povos barbaros, desapareceu o Direito romano e preponderou o Direito germanico
(PATON, 2016, p. 178). Todavia, a influéncia romana foi assimilada pelo povo
germanico, transformando, gradualmente, o Direito dos povos barbaros, de raiz,
costumeira em uma legislacéo escrita (em latim), percebida como método util de
estabilizacao social. Logo, essa fuséo foi o alvorecer do fenémeno histoérico que
desencadeou a edificacdo do Sistema Romano-Germanico de Direito: a Civil Law
(PALMA, 2019, p. 249-250).

Os germanos, chamados jocosamente de barbaros pelos romanos devido
ao seu modo de falar, semelhante ao balbuciar das criangas, eram um povo
formado por véarias tribos e clas distintos (PALMA, 2022, p. 87).

Devido a multiplicidade de grupos, a doutrina ndo é unissona quanto ao
acolhimento de uma responsabilidade penal coletiva como regra, uma vez haver
entendimentos de que no regime visigético a pena por fato alheio era medida
excepcional de natureza reparatdria (CUERDA RIEZU, 2009, p. 164).

No entanto, afirma-se que o regime sancionatdrio dos germanos — embora
de natureza familiar e solidaria — acolhia uma forma cristalina de responsabilizacao
criminal das coletividades (SHECAIRA, 2011, p. 13).

A familia, com suporte na comunhdo de sangue, funcionava como uma
corporacao de Direito publico, cuja fungéo era proteger 0s seus membros, vingando
o parente ofendido (LISZT, 1899, p. 19).

De um modo geral, o cenario para a assuncédo da responsabilidade pelo
grupo apresentava-se como uma obrigacéo para afastar a imposi¢cédo da vinganca

em face do infrator:

Entre los septentrionales que destruyeron el Imperio de Occidente
y se ensefiorearon de sus florecientes provincias, la venganza
personal era un derecho; la venganza de sangre era un deber. En
cambio, todos los parientes de un hombre perseguido por homicidio
o lesiones, se creian obligados a venir en su ayuda para salvarle
de los peligros de la venganza, de los rigores de la proscripcion, y
contribuir al pago de las obligaciones pecuniarias, consecuencia del
delito (GROIZARD, 1865, p. 36).
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A vinganca de sangue era direito e dever da familia, a quem cabia, em
épocas mais primitivas, a opgao entre a guerra ou a aceitacao do preco do resgate,
uma forma de compositio (LISZT, 1899, p. 21).Enquanto aquela representa uma
forma mais brutal de sancdo ao agressor e ao seu cla, a outra, denominada
wergeld, era o preco do sangue a ser creditado em favor da comunidade detentora
do direito de vinganca (MARTINEZ PATON, 2016, p. 178).

O wergeld ou manngeldy constituia reparacdo devida nos casos de
homicidios e outros fatos de gravidade equivalente!?, ao passo que para ofensas
menos lesivas aplicava-se uma multa. Em dado momento, os conflitos passaram a
ser resolvidos exclusivamente com o pacto reconciliatério através da composicao
(LISZT, 1899, p. 21-22).

Conquanto houvesse hipdteses de responsabilidade coletiva entre os
germanicos, as nocdes desse povo acerca de personalidade juridica coletiva eram
rudimentares, de modo que ndo conheciam 0s elementos incipientes
caracteristicos das universitas forjados pelos romanos, limitando-se ao
desenvolvimento das Gesammte Hand e das Genossenschften, modalidades de
condominios especiais!® (CEZAR RIVERA, 2004, p. 175).

Entrementes, com a fundacdo da Escola de Bolonha no século XII,
ressuscitou-se o Direito romano (PATON, 2016, p. 178) e tornou-se objeto de

estudo dos glosadores e p6s-glosadores. Glosa significa comentério e se refere ao

[...] sistematico exercicio de hermenéutica empregado por alguns
juristas que se dedicaram, inicialmente, a revelar o real sentido
contido nas terminologias e nas proprias instituicbes juridicas
encerradas na vetustez caracteristica que perfaz o contexto do
Corpus luris Civilis de Justiniano. Tratava-se de anotacdes
paralelas, marginais ou interlineares, feitas, a priori, nas paginas do

18 “Del homicidio causado, el Germano respondia con todos sus parientes, pagando cada cual el
Wergeld entero en los primeros tiempos, y despues, €l y sus herederos, una mitad que se llamaba
multa de la venganza (Orambot), y sus demas parientes la otra mitad, que se denominaba multa
de raza (Arvalot) (DU BOIS, cap 7°., 88 1°. e 2°. apud GROIZARD, 1865, p. 37)

19 Segundo o autor, as gesammte hand eram propriedade de mdo comum, ou seja, “[...] una
propriedad in solidum, distinta del condominio romano, en el que cada comunero tiene asignada
una porcion ideal de la cosa”, e as genossenschft correspondiam a “[...] una agrupacion de
personas para la obtencion de fines de utilidad comudn, sin llegar a formas propiamente
asociativas, porque no implicaba la aparicion de un nuevo sujeto” (CEZAR RIVERA, 2004, p. 176).
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Digesto, que progressivamente foram se tornando cada vez mais
abundantes, até inaugurarem um novo estilo de interpretar o legado
deixado pelos jurisconsultos do Lacio (PALMA, 2019, p. 242).

Na Idade Média observa-se a hipertrofia politica e econémica das
corporacdes, conduzindo ao interesse natural pelo desenvolvimento tedrico-pratico
da responsabilidade penal dos entes coletivos (BACIGALUPO, 1997, p. 20-21).

Na qualidade de intérpretes das leis romanas, os glosadores nao
concebiam as universitas como uma entidade dissociada de seus membros, mas
interpretaram que o0s atos por eles praticados em nome da corporagao
representavam a vontade do ente coletivo e, nessa senda, passaram a admitir a
possibilidade de tais corporacfes figurarem como sujeito ativo de infracfes
criminais.

Efetivamente, os glosadores debrugcaram-se sobre o0s pressupostos
necessarios a imputacao de uma infragédo penal ao ente coletivo. Destarte, para 0s
intérpretes medievais havia crime corporativo quando a acao relevante penalmente
emanava da tomada de uma decisdo conjunta de todos os seus membros ou da
maioria deles, ndo se olvidando que o0s atos imputaveis a um membro,
individualmente, também repercutiam na coletividade toda vez que os demais
componentes tenham-nos aprovado ulteriormente (SHMITT apud BACIGALUPO,
1997, p. 22).

Passagem interessante sobre a responsabilizacéo coletiva € bem retratada
na consulta do Arcebispo Moisés de Ravena ao glosador Basiano, no século XII.
Em sintese, servos do clérigo haviam castigado severamente um individuo que
entrou em seu bosque para o corte de madeira, apesar de ciente da proibi¢cdo de
fazé-lo. O sujeito castigado relatou ao povo de sua cidade como fora fustigado
exemplarmente e inflamou em flria os demais cidadaos que, armados, provocaram
danos ao bosque do arcebispo consulente. Para responder & indagacéo sobre ser
devida a aplicagdo de um castigo coletivo ou ao povo, separadamente, respondeu

Basiano:

[Si] el delito fue cometido tras el sonido de la campana, de la
trompeta o del cuerno o con la mesa convocada, en eso caso
parece que fue la corporacion la que cometio el delito.

[.]
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Pero si la accién no habia sido llevada a cabo tras la convocatoria
de la oportuna asamblea [assere Paton], entonces:

Solo pueden ser castigados cada uno por separado(PATON, 20186,
p. 195).

No fragmento, percebe-se, Basiano nao enfrentou o problema do dolo, mas
tdo somente o contexto no qual se praticou o ato, distinguindo a origem como uma
deliberacdo corporativa ou, de outra forma, como reacdo espontanea,
independente de deliberagdo do ente coletivo.

A limitacdo dos glosadores, contudo, foi superada pelo trabalho intelectual
dos canonistas?®, que lapidaram uma concepcéo teérico-juridica mais aperfeicoada
de universitas.

O desenvolvimento da teoria das pessoas juridicas justificou-se em razéo
da dificuldade de compatibilizar a estrutura organizacional eclesiastica com as
interpretacbes dos glosadores, incapazes de sanar alguns impasses?!
(BACIGALUPO, 1997, p. 23-24).

O paradigma tracado entre a Igreja e os fiéis solucionava um dos problemas
enfrentados na época, concernente a distingdo obscura e indefinida dos interesses
das entidades coletivas e de seus membros:

Esta se concebia como una unidad espiritual, mistica, invisible,
como una instituciéon creada por Dios para la salvacién de los
hombres, como la encarnacion de la divinidad sobre esta tierra. San
Pablo la llamaba el corpus mysticum Christi. Los cristianos estan en
el seno y bajo la proteccion de la Iglesia, pero no la forman; es una
institucion sagrada e inmutable, que esta mas alld y por encima de
los fieles. Los miembros, sea de la Iglesia universal, sea de cada

20 Aproximadamente um século antes da queda do Império Romano do ocidente, fora langado o Edito
de Tessalbnica, que tornou o cristianismo a religido oficial de Roma, marco historico significativo e
gue justifica, durante a Idade Média, a forte influéncia politica e juridica da Igreja Catdlica
(CALDEIRA, 2009, p. 263-264).

21 “Sjguiendo la ensefianzas de Hattenhauer decimos que, desde un principio, se percibieron los
problemas subyacentes en esas asociaciones, particularmente en el &mbito del patrimonio: ¢de
quién eran los bienes que se aportaban al ingresar a una orden religiosa, a una corporacion de
artesanos, etcétera? Para los conventos se encontrd la solucién de que el titular de los bienes era
el santo bajo cuya advocacion se encontraba: pero ello no era util para las asociaciones profanas.
Por lo que se llegé a la conclusién, en las jurisprudencias eclesiastica y civil de la Edad Media, de
que tales entes eran capaces juridicamente y, por ende, podian ser propietarios” (CESAR RIVERA,
2004, p. 177).
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una de las Iglesias locales, estan al servicio de esos fines y sélo
indirectamente persiguen un interés o beneficio propio e individual
(BORDA, 1996, p. 298).

Efetivamente, problemas de ordem teoldgica e pragmatica empuxaram o
desenvolvimento da teoria das pessoas juridicas: sob o prisma da Teologia,
imperiosa a distin¢do entre a Igreja Catolica, cuja natureza alude ao Corpo Mistico
de Cristo — imaculada, portanto — e os seus membros — todos pecadores; no tocante
as gquestdes praticas, buscou resolver as celeumas que envolvem a representacao,
a relacéo entre 6rgaos diretivos e executivos, a sucessao, a responsabilizacdo dos
membros pelos seus atos e pelos atos da sociedade (BACELAR, 2018, p. 150).

Embora com objeg¢bes, o Direito canodnico, influenciado pelos germanos,
acolhia a responsabilidade penal dos entes coletivos de forma ampla, porquanto
majoritariamente aceitava-se a capacidade das referidas entidades de cometer
crimes e sofrerem a respectiva puni¢do?? (SHECAIRA, 2011, p. 10).

O mais famoso objetor da falange majoritaria foi o Papa Inocéncio 1V, que,
em 1245, no Concilio de Lyon, defendeu ser a universitas incapaz de culpabilidade
e, por conseguinte, ndo se |lhe podia aplicar a excomunhdo (HIRSCH, 1993, p.
1101).

Para a maxima autoridade eclesiastica — que concebia as entidades
coletivas como uma pessoa ficta?® — a defesa da irresponsabilidade penal também
visava a impedir que os inocentes, cidadaos ou membros de corporacdes, fossem
injustamente punidos (BACIGALUPO, 1997, p. 25).

Apbés uma primeira lapidacdo conceitual e tedrica da pessoa juridica,

naquele estagio assimilando a distingdo entre as pessoas naturais e as ficticias,

2 MARTINEZ PATON cita a passagem de HUGUCIO de Pisa, professor de Direito candnico no século
XIl, que, assim como ULPIANO, discorreu sobre o dolo de uma corporacdo e aduz que, com base
neste registro histérico, no final do século XIX, LISZT asseverou a necessidade de reconhecer a
responsabilidade penal da pessoa juridica. O trecho referido dizia o seguinte: “Concedo que el dolo
fue la causa del contrato y por lo tanto se castiga al monasterio” (2016, p. 196-197).

23 Os canonistas e os juristas profanos tinham ciéncia de que trabalhavam com uma ficgao, “[...] con
una metira piadosa, al decir de Hattenhauer, mencionandose a Sinibaldo de Fieschi, el papa
Inocencio IV, como el que destacé la analogia existente entre las personas fisicas y las juridicas,
dandole naturaleza de una ficciéon” (CESAR RIVERA, 2004, p. 177).
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novos atores debrucaram-se sobre a possibilidade de as entidades coletivas
praticarem crimes.

Os poés-glosadores, ao acatarem a concepc¢do de uma entidade ficticia e
independente dos seus membros, cunhada pelos canonistas, aceitaram a
responsabilizacdo penal das corporacdes®* (BITENCOURT, 1999, p. 55) — seguir o
mesmo caminho dos seus predecessores.

Essa orientacdo pode ser bem retratada com a ilacdo de Oldrado no
Consilium LXV, para quem, ao admitir as universitas como uma criagao do engenho
humano, afirmou, coerentemente, que a mesma fonte criativa determinava a
capacidade penal das entidades coletivas: “Y asi por la ficion tienen alma, y pueden
delinquir, y ser castigadas con la pena que puede recaer en ellas” (MARTINEZ
PATON, 2016, p. 244, 245).

O maior expoente da Idade Média no assunto foi Bartolo, autor que
desenvolveu um fundamento racional para a imputacdo criminal das entidades
coletivas — semelhante e mais aprofundado que o de Oldrado (SHECAIRA, 2011,
p. 9).

Para Bartolo, apesar de ser uma ficcdo, a personalidade das universitas é
considerada uma verdade juridica, sendo este mesmo fundamento valido para
presumir que juridicamente elas sejam capazes de cometer crimes (GIERKE, 1881,
p. 403).

Além de firmar a capacidade delitiva das universitas numa ficcado juridica, o
autor identificou — nas condutas comissivas — formas préprias e impréprias de
crimes corporativos (BITENCOURT, 1999, p. 55).

Segundo Bartolo, as entidades juridicas respondiam propriamente quando
se tratasse de acOes tipicas e somente por elas realizaveis e impropriamente
quanto as acbes praticadas fora da sua esfera peculiar de direitos e atribuicdes,

como se infere dos excertos traduzidos por MARTINEZ PATON:

Pues hay algunas cosas que solo pueden hacerlas las
corporaciones, como hacer estatuto, dar jurisdiccién, imponer

24 De modo semelhante, afirma-se que parte dos pds-glosadores concluiram que as corporacdes eram
penalmente capazes (HIRSCH, 1993, p. 1.101).
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colectas y otras similares. En este caso la corporacién puede
delinquir.

Los hechos que no tienen que ver con el propio derecho
de la corporacion, como cometer un homicidio, violencias o
similares, la corporacion no puede hacerlos propiamente, porque
requieren a una persona verdadera. Pero se dice que los comete
impropiamente a través de otros, regente de la ciudad o por otros
con vigor estatutario a través de los que la ciudad cometio el delito.

Que entonces la corporacidén parece que comete el delito
cuando se hizo con propésito deliberado y en un consejo se decide;
en otro caso no se dice que la corporacion lo haya hecho, sino que
lo hicieron las personas individuales (2016, p. 249, 250).

Defende-se, enfim, que durante toda a Idade Média a responsabilidade
penal das corporagbes figurava como a regra geral, ao passo que a teoria da
pessoa ficticia — a sua natural opositora, acolhida, porém, em seus demais aspectos
— situava-se num plano secundario, havendo sobre ela um interesse tedrico
(ABANTO VASQUEZ, 2012, p. 11).

2.2.1.3 O Direito na Idade Moderna

O periodo historico da ldade Média teve inicio com a queda de
Constantinopla, em 1453, e foi marcado por transformacdes politicas e sociais
relevantes, tais como a consolidagdo das monarquias nacionalistas e a ampliagao
cartografica decorrente das descobertas maritimas, e terminou com a Revolucao
Francesa de 1789 (CALDEIRA, 2009, p. 265).

O Direito canbénico manteve-se prestigiado na ldade Moderna e langou as
sementes para o inicio de uma teoria da pena que considerava 0 criminoso uma
realidade sob a abstragdo e o anonimato das leis, de modo que a reprimenda
ganharia a tbnica da ressocializacdo e da busca pela evolugdo do infrator
(CALDEIRA, 2009, p. 265/266).

A nova concepcéo forjada pelos canonistas, de passos lentos, nao
prejudicou substancialmente a ideia majoritaria fundada na necessidade de punir

grupamentos coletivos durante esse marco histérico.
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Bartolo e suas reflexdes seguiram vivos e influenciaram os seus
sucessores na ldade Moderna?®, conforme observa-se nas obras Commentarium
variorum resolutionem (Livro 1), de Antonio Gémez, Practica criminalis, de Giulio
Claro, De l'ordre et instruction judiciaire dont les anciens Grecs et Romains ont usé
em accusations publiques, conferé a I'usage de nostre France de Pierre Ayrault, e
Seis libros de la Republica em el capitulo intitulado Forma de castigar a los cuperos
y a las comunidades, de Jean Bodin (MARTINEZ PATON, 2016).

Os autores em comento debrugcaram-se sobre a obra prestigiada de Bartolo
sem, contudo, modificar-lhe a esséncia.

GOMEZ, por exemplo, ndo concordou com a distin¢éo feita por Bartolo a
respeito dos tipos de delitos corporativos; defendeu que as corporagdes sempre
praticam crimes impropriamente. Nesse sentido, pode-se dessumir que a sua teoria
exige sempre a atuacao de uma pessoa fisica, o que, todavia, ndo surtiu efeitos no
plano préatico (MARTINEZ PATON, 2016, p. 261/262).

Ayrault e Bodin dedicaram-se, respectivamente, a demonstrar a existéncia
de processos contra corporacdes na Grécia e em Roma, com o objetivo de discorrer
sobre questdes processuais e a comentar a crueldade insita aos castigos coletivos
e corporativos registrados desde a Antiguidade até aquele momento histérico
(MARTINEZ PATON, 2016, p. 269, 270, 274).

Ocorre que ndo apenas a doutrina manteve-se favoravel a tese medieval.
E também perceptivel a forca da responsabilizacdo penal das corporacées na
legislacdo adjetiva da Franca. A Ordonnance Criminelle de 1670 — época de Luis
XIV — dedicou o Titulo XXI ao tema.

Cuida-se de uma norma processual que regulamenta “[...] la maniéere de
faire le proces aux communautés des villes, bourgs et villages, corps et
compagnies”. Era considerado procedimento especial na legislagdo francesa,
assim como o0s que tratavam do julgamento de pessoas surdas e mudas?®
(ESMEIN, 1882, p. 253).

25 Segundo HIRSCH (1993, p. 1101) “La concepcion decisiva de BARTOLUS llegé a Alemania a través
de la recepcién y se impuso por varios siglos”.

26 Texto original em francés: “A cOté des procédures que nous avons esquissées, et qui étaient
normales, I'Ordonnance en décrivai quelquer-unes faites por les cas extraordinaires : c'étaient les
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A doutrina do século XVIII — anterior a Revolugdo Francesa — justificava
esse microssistema normativo em razdo da capacidade das comunidades ou
corporagOes de praticar infragdes em nome coletivo, 0 que motivou a necessidade
de editar leis para leva-los a julgamento e puni-los?’ (DE LA COMBE, 1768, p. 320).

O Titulo € conciso e dispde sobre as regras processuais — e em alguma
medida materiais — atinentes as coletividades na acdo penal em somente cinco
artigos.

Dessarte, a lei enuncia que sao sujeitos passivos do processo as
communautés des villes, bourgs et villages, corps et compagnies quando tenham
cometido qualquer rebelido, violéncia ou outro crime (art. 1°.).

A expressdao Comunidade é um termo amplo na legislacao francesa; porém,
na Ordenacéo de 1670, referia-se apenas as cidades, vilas, aldeias, ou parte delas,
onde se reinem e estabelecem os habitantes — o que ficou claro no texto da lei (DE
LA COMBE, 1768, p. 319). A expressdo Corpo indica os colégios, conselhos
religiosos e conventos; como companhia abrange os agrupamentos profissionais,
tais como a ordem dos advogados, as comunidades de promotores e 0s oficiais de
justica (SANCTIS, 2009, p. 31).

Ancorada nas reflexdes de Farinacci e Claro, a doutrina francesa assevera
que, para atribuir uma infracdo penal a comunidade, era necessario que o delito
fosse precedido de uma assembleia ou deliberagéo, ressalvados os casos em que
as ofensas séo sucessivas e duradouras (JOUSSE, 1771, p. 704).

Dito de outra forma, para a responsabilizacdo de referidas entidades
coletivas, “ndo basta, assim, a realizacdo do tipo, mas devia-se apurar se ele
decorria da vontade intelectual do grupo” (SANCTIS, 2009, p. 31).

proces faits aux muets et aux sourds (4), ceux faits a des communautés de villes, bourgs, villages,
corps et compagnies”.

27 Texto original em francés: “Comme les Communautés ou Corps dont nous venons de parler, peuvent
délingueren commun & nomine collectivo, aussi a-t-il fallu faire des Loix & des Ordonnances pour
les réprimer & les punir, & preferire en méme tems une forme pour faire leur procés, & c'est ce qui
va faire la matiere de ce Chapitre; mais encore un coup il faut se souvenir ici que tout ce que nous
allons dire ne regarde aucunement la forme de faire le procés a aucun des Membre d'une
Communauté, Corps & Compagnie, mais a toute la Communauté, Corps Compagnie ensemble,
pour un délit ou crime commis par tous ceux, ou la plus grande partie qui la composent” (DE LA
COMBE, 1768, p. 320).
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Sinais, tambores, trombetas ou toques simbolizavam a tomada de decisdo
penalmente relevante para a doutrina (DE LA COMBE, 1768, p. 319) — de acordo
com o gque concluiu Basiano desde a Idade Média, como citado alhures.

A expresséao outro crime implica em considerar quaisquer crimes atribuiveis
a uma comunidade (DE SANCTIS, 2009, p. 31). Aléem daqueles ja expressos no art.
1°, da Ordenacdo de 1670, delitos de violéncia, desobediéncia as ordens da
realeza, conluio, tumultos ou maus tratos contra os funcionérios responsaveis pela
coleta de impostos reais também poderiam ser atribuidos aos entes coletivos?® (DE
LA COMBE, 1768, p. 319).

Os demais dispositivos da legislacao francesa regulamentam a homeacéao
necessaria de um representante das entidades coletivas, a participacdo desse
representante nos atos do processo, tais como interrogatérios e acareacdes; 0
legislador ndo se olvidou de fixar as penas aplicaveis aos entes coletivos, tampouco
de explicitar que as pessoas fisicas implicadas como principais autores e cumplices
também deviam responder individualmente pelos seus crimes?°.

Sem prejuizo da existéncia de obras e registros legislativos histéricos que
evidenciam um predominio da responsabilidade coletiva durante a Idade Moderna,
nao se olvidam opinides diversas no sentido de que a regra — desde Roma — era
de uma responsabilidade pessoal, com algumas excec¢des. Nessa qualidade, as
sancdes coletivas correspondiam, segundo Tomas e Valiente, aos interesses
politicos dos reis catdlicos, citando, como exemplo, a expulsdo dos judeus da

28 Em semelhante sentido, SERPILLON afirmou que os outros crimes estdo relacionados aos direitos
do rei ou com as ordens da justica (MARTINEZ PATON, 2016, p. 318, 319).

29 “Article 2 Elles seront tenues pour cet effet de nommer un syndic ou député, selon qu'il sera ordonné
par le juge, et a leur refus, il nommera d'office un curateur.”

29 “Article 3 Le syndic, le député ou curateur, subira les interrogatoires et la confrontation des témoins,
et sera employé dans toutes les procédures en la méme qualité et non dans le dispositif du jugement,
qui sera rendu seulement contre les communautés, corps et compagnies.”

“Article 4 Les condamnations ne pourront étre que de réparation civile, dommages et intéréts envers
la partie, d'amende envers nous, privation de leurs priviléges et de quelque autre punition qui marque
publiqguement la peine qu'elles auront encourue par leur crime.”

“Article 5 Qutre les poursuites qui se feront contre les communautés, voulons que le proces soit fait
aux principaux auteurs du crime et a leurs complices ; mais s'ils sont condamnés en quelque peine
pécuniaire, ils ne pourront étre tenus de celles auxquelles les communautés auront été
condamnées.”
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Espanha em 1492 (1969, p. 295, 302-304 apud CUERDA RIEZU, 2009, p. 167,
168).

Ademais, por ndo se tratar de um tema pacifico, mas, do contréario, repleto
de ressalvas e entendimentos contrarios, diferentes concepgdes sobre o infrator e

a pena ganhavam musculatura nas décadas anteriores a Revolucéo Francesa.

2.2.2. Fase Posterior ao Século XVIII

O panorama, como antecipado nas primeiras linhas do texto, foi alterado
substancialmente apenas com a Revolu¢éo Francesa, em 1789, época de transicéo
da ldade Moderna para a atual, Contemporanea, influenciada fortemente pelos
ideais da corrente filoséfica iluminista, que centrou a sua atengdo no ser humano°
e relegou o direito punitivo de forma substancial em face das corporacoes.

Algumas razdes explicam por que o regime de responsabilizacao penal da
pessoa juridica foi gradualmente abandonado na Europa Continental.

De proémio, a nova corrente filoséfica ndo se afinava com o sistema juridico
precedente, porquanto antes se admitia efeitos penais contra pessoas que de

nenhuma maneira tinham praticado ou colaborado com o crime®!. Nesse sentido,

La liberacion del individuo frente a todas las relaciones autoritarias
tiene que llevar necesariamente a rechazar todo tipo de
responsabilidad colectiva; la responsabilidad que no se base en un
hecho propio, sino en la pertenencia a una comunidad no resulta
compatible con la idea de libertad y la autodeterminacion del
individuo que era soberano. Este cambio en las ideas filosoficas de
la concepcién del individuo y del Estado y de la sociedad conduce
necesariamente a esta responsabilidad propia del individuo
impidiendo que se pueda renunciar a los principios de la punibilidad
individual (BACIGALUPO, 1997, p. 31).

30 “[...] sobre a soberania da lei, sobre a defesa dos direitos subjetivos e sobre a oportunidade de
racionalizar as penas numa relagdo o mais objetivo possivel com a gravidade do delito e o dano
infligido a sociedade” (CALDEIRA, 2009, p. 266-267).

31 BECCARIA discorreu sobre a situacdo dos familiares indiretamente fustigados pelas reprimendas
impostas ao chefe de familia condenado ao desterro: “Las confiscaciones ponen precio a las
cabezas de los flacos, hacen sufrir al inocente la pena del reo, y conducen los inocentes mismos a
la dessperada necesidad de cometer los delitos. jQué espectaculo mas triste, que una familia
arrastrada a la infamia y a la miseria por los delitos de su jefe, a la que la sumision ordenada por las
leyes impediria prevenir-los, aun cuando hbiese medios para hacerlo!”
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Evidente, ademais, o interesse no ser humano, em primeiro lugar, com a
preponderancia do livre-arbitrio e da humanizagdo das penas, de finalidade
retributiva e proporcional ao fato (periodo humanitério da Escola Classica); depois,
com o foco nas anomalias fisico-psiquicas que lapidaram a figura do delinquente
nato (Escola Positiva ou Antropolégica) (CALDEIRA, 2009, p. 267-269).

Concomitantemente, criavam-se novas formas de responsabilidade que
eram deslocadas para o Direito civil ou administrativo, tornando o sistema penal
exclusivamente dedicado & conduta humana (ABANTO VASQUEZ, 2012, p. 11).

Naquele cenario, o declinio do regime de responsabilidade coletiva
justificou-se pela falta de correlacdo empirica entre o ser humano e o ficticio.
Savigny, ao discorrer sobre a capacidade juridica, asseverou, nesse sentido, que
“[...] il concetto primitivo della persona ossia del soggetto di diritti deve coincidere
col concetto delluomo [...]” (1888, § 60, p. 1,2).

Os ilustrados, com espeque na razao cientifica, canalizavam a acao,
omisséao, voluntariedade, inteligéncia e sensibilidade como atributos exclusivos das
pessoas naturais. Logo, as pessoas juridicas, entidades invisiveis e intangiveis,
mero objeto de manipulacdo de vontades coletivas, deveriam ser excluidas do

Direito penal, cujo Unico protagonista era 0 homem:

Las colectividades, como verdaderas creaciones metafisicas del
derecho, no tienen propiamente voluntad, y por tanto no pueden
ejecutar acciones U omisiones susceptibles de responsabilidad
criminal. La Ley que las constituye es impotente para dotarlas de la
libertad moral y de la inteligencia, inherentes solo al individuo.
Supongamos que una Corporacion acuerda cometer un delito y
encarga su ejecucion a determinadas personas de su suneo. ¢ Cual
sera la responsabilidad que adquiera? Como persona juridica,
ninguna. Los individuos que la forman, y no la Corporacién, son los
gue tienen condiciones de imputabilidad; ellos que tienen cada cual
su razén; cada cual su libertad moral; cada cual su inteligencia;
cada cual su voluntad, responderan, no del mismo modo, sino
segun sus actos propios y la parte puramente personal que hayan
tomado en la perpetracién del hecho. El Derecho penal todo es
individual (GROIZARD, 1865, p. 33).

Il diritto penale si riferisce all'uomo naturale, come essere pensante,
volente, e senziente. Ora la persona giuridica non & nulla di tutto
cio, ma solamente un ente avente un patrimonio, e percio si trova
completamente fuori del dominio del diritto penale. La esistenza
reale di essa sta nella volonta di determinati individui, la quale e
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destinata a rappresentarla, e che in forza di una finzione viene ad
essa imputata come volonta propria. Ma di una tale rappresentanza,
mancante della volonta del rappresentato, pud tenersi conto
solamente nel diritto civile, giammai nel diritto penale (SAVIGNY,
1888, § 94, p. 314,315).

Na Pos-modernidade, a primeira reacdo da literatura juridica foi empuxada
pelo escrito denominado Observationes quaedam ad delicta universitatum
spectantes, em 1793, de Malblanc, que, entretanto, ndo agregou novas reflexdes e
limitou-sea reiterar a inadmissibilidade da pena coletiva, ancorado nos antigos
argumentos relacionados a natureza do delito e da sancéo penal (HIRSCH, 1993,
p. 1102).

Ao seguir o mesmo ritmo, Feuerbach, figura importante na redacédo do
Codigo da Baviera, de 1813%, desde a primeira edicdo de seu Tratado de Direito
Penal aleméo de 1801, defendia a irresponsabilidade penal corporativa, algo que
para ele era tdo evidente que sequer precisaria de maior desenvolvimento teorico
(MARTINEZ PATON, 2016, p. 457).

Savigny — cuja obra € sempre lembrada — ressuscitou com éxito a teoria da
ficcdo creditada ao Papa Inocéncio IV, porém com aprofundamento maior do que o
dos canonistas e pés-glosadores, autores de viés mais pragmatico (BACIGALUPO,
1997, p. 35). Foi um dos maiores influenciadores do que veio a tornar-se o principio
segundo o qual as pessoas juridicas séo incapazes de delinquir.

Contudo, a difusdo de um Direito penal orientado pelas capacidades
psiquicas, motoras e morais dos seres humanos nado foi a Unica causa do
enfraquecimento da responsabilidade coletiva. Uma razéo forte para a virada
dogmética repousa também na pretensa desnecessidade politico-criminal de
apenar as pessoas juridicas (ABANTO VASQUEZ, 2012, p. 11), na medida em que

32 MARTINEZ PATON (2016, p. 260), demonstra que o pensamento de FEUERBACH fora transmitido
ao art. 49 do Cdédigo Penal da Baviera, ao dispor que “Si ocurre que la maoyoria o la totalidad de
miembros de una comunidad, de un cuerpo profesional u otro tipo de corporaciéon ocmete un crimen,
solo se considerara culpables a cada uno de los individuos aislados y no a la asociacién colectiva.
De acuerdo con este principio, los bienes de la comunidad no podran ser objeto de ninguna pena
pecuniaria, de ninguna restitucion de dafios y perjuicios ni costas. Los bienes particulares de los
miembros hallados culpables son los Unicos que quedaran sujetos, sin perjuicio de lo que quede
prescrito en nomas especiales”.
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[...] los procesos en contra de corporaciones se habian hecho cada
vez menos frecuentes, porque el poder de los sefiores se habia
afirmado com mas fuerza, y de alli que medidas de tanto peso como
la condenada de municipios enteros o de otras agrupaciones de
persona ya no fuera necesaria (HIRSCH, 1993, p. 1.102).

Significa, resumidamente, que “[...] en contra de las corporaciones se
habian aliado dos poderes que eran fuertes enemigos de las mismas: el
Absolutismo de los principes y el liberalismo del llustracion” (BACIGALUPO, 1997,
p. 33).

Sucedeu que, mesmo ao tornar-se mais influente na doutrina a teoria
societas delinquere non potest, a oposicdo manteve-se tanto na dogmatica penal —
com Von Liszt, por exemplo — como na legislagao.

A partir do inicio do século XIX, especialmente, ficou mais evidente a
caréncia de uniformidade legal e jurisprudencial, de modo que “[...] la corriente
favorable y la desfavorable a la responsabilidad penal corporativa estuvieron en
lucha permanente, sin que ninguna de ellas desapareciera en ningin momento”
(MARTINEZ PATON, 2016, p. 451).

2.2.3 Da Colénia a Republica. Evolugao no Direito Brasileiro

Durante o periodo colonial vigia a legislacao portuguesa, que, embora nao
tivesse regulamentado expressamente a criminalizacdo de atividades
desempenhadas por entidades coletivas, admitia contra elas a aplicacdo de
sancdes penais (SHECAIRA, 2011, p. 15).

O panorama, como antecipado nas linhas anteriores do texto, demonstra
que a partir da Revolucdo Francesa — marco da transicdo da Idade Moderna para
a Contemporanea — houve uma mudanca substancial de paradigma em virtude de
forte influéncia da corrente filosofica iluminista, que centrou a sua atengdo no ser
humano, titular de direitos e destinatario exclusivo das sancdes, relegando-se
completamente o arsenal punitivo em face dos grupos e das corporagdes.

No Brasil, entretanto, o novo influxo filosoéfico oriundo da Europa continental
levou um algum tempo até a sua assimilacdo integral. Poucos anos apos o levante
francés, precisamente em 18 de abril de 1792, publicou-se a senten¢a condenatoria

em face dos insurgentes mineiros, cujas penas revelavam a barbaridade das
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sancdes da época, incidentes ndo apenas nos corpos mutilados dos condenados,
como também na sua memaria e honra, infamia que transcendeu, por extensao,
aos seus descendentes.

Ap0s o desprovimento do recurso de cleméncia, a pena de Joaquim José
da Silva Xavier, vulgo Tiradentes de Alferes, unico réu confesso, foi executada em
21 de abril de 1792 (VAL; VIANA; COSTA, 2008, p. 17), por estar incurso no crime
de Lesa-Majestade, uma traicdo ao rei ou ao seu Estado real, considerada grave,
abominavel e hereditaria, que “[...] condena o que a commette, e empece e infama
0s que de sua linha descendem, postoque nédo tenhéo culpa (4)” (REINO DE
PORTUGAL, 1870, p. 1153, grifos nossos).

O decreto condenatério, ao seguir a diretriz normativa vigente, determinou

gue o condenado

[...] com barago e pregdo seja conduzido pelas ruas publicas ao
lugar da forca, e n’ella morra morte natural para sempre, e que
depois de morto lhe seja cortada a cabeca e levada a Vila Rica,
aonde em o lugar mais publico d’ella sera pregada em um posto
alto até que o tempo a consuma; o seu corpo sera dividido em
guatro quartos e pregados em postes pelo caminho de Minas, no
sitio da Varginha e de Sebolas, aonde o réo teve suas infames
praticas, e 0 mais nos sitios de maiores povoacdes, até que o tempo
tambem os consuma. Declaram ao réo infame, e infames seus
filhos e netos, tendo-o0s, e seus bens applicam para o fisco e camara
real, e a casa em [que] vivia em Vila Rica sera arrasada e salgada,
€ gue nunca mais no chao se edifique, e sendo proprias, serao
avaliadas e pagas ao seu dono pelos bens confiscados, e no
mesmo chéo se levantara um padrao pelo qual se conserve em
memoria a infamia d’este abominavel réo (COSTA, 1998, p. 253).

O cenério nacional, mesmo depois de incorporar os ideais iluministas,
mantinha um convivio desarménico e contraditorio entre o artigo 179, inciso XX, da
Constituicdo Imperial de 1824, que proclamava o principio da intranscendéncia da
pena e a sua aplicacao restrita ao delinquente; e o artigo 80, do Cddigo Penal do
Império, dispositivo de tutela da independéncia, integridade e dignidade da nagéo,
que punia com a dissolucdo a corporagdo acusada do crime. Incongruéncia Idéntica
repetiu-se no cotejo entre a Constituicdo da Republica de 1891 e o Codigo Penal
republicano de 1890, terminando definitivamente corrigida com a promulgacao do
Caddigo Penal de 1940.
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De qualquer forma e a par das inconsisténcias naturais no percurso dessa
mudanca abissal de paradigmas de imputacdo, em que pese a sedimentacdo da
dogmética penal classica naquele periodo, convém ressaltar que, desde o
movimento revoluciondrio de 1789 até meados do século XX, quando as
discussbes a respeito da responsabilizacdo criminal dos entes morais voltaram a
tona, a vigéncia absoluta do principio societas delinquere non potest foi apenas um
solucgo historico.

Nesse sentido, percebe-se um dado curioso na legislacdo brasileira,
afeicoada a ideia de responsabilizacéo individual, conforme constata-se na leitura
do artigo 179, inciso XX, da primeira Constituicdo de 1824, segundo a qual
‘nenhuma pena passara da pessoa do delinquente”, texto aparentemente
inconcilidvel com o Cédigo Criminal do Império de 1830, que, no Titulo I, Capitulo
[, art. 80, ao tutelar a independéncia, integridade e dignidade da nacao, punia com
dissolucéo a corporacao que houvesse praticado o crime.

Essa incongruéncia, que pode ser interpretada como um mero acidente,
para Paulo César Busato é confirmével através da leitura de outro dispositivo no
referido Codigo Imperial Brasileiro. Consoante o art. 230, o crime de callUnia poderia
ser cometido em face das corporacdes, 0 que pressupde, portanto, a pratica de
infracBes penais por parte dos entes coletivos (2018, p. 88).

Uma explicagéo para a distor¢édo, entre uma norma constitucional que torna
regra a responsabilizacdo individual em oposicdo aos dispositivos que
explicitamente previram a criminalizacdo de corporacdes, € o incipiente influxo da
filosofia individualista impregnada na Europa apos a Revolucao Francesa.

Nessa senda, duas circunstancias parecem indicar as razdes pelas quais
coexistiram as duas formas de responsabilidade no Império do Brasil: a uma,
porque o Império portugués fora invadido pela Franca, o que culminou na migracao
forcada da Corte Imperial para a colonia brasileira, 0 que se deduz inexistir a
afinidade necessaria entre os Estados para adocdo integral dos ideais
revolucionarios; a duas, por ndao haver na colénia uma estrutura burguesa
corporativa formada de forma concreta, capaz de interferir nas decisdes politicas
do Império brasileiro recém-formado (BUSATO, 2018, p. 89).

Semelhante contradicdo verificava-se também sob os auspicios da

Constituicdo republicana de 1891, que prosseguiu com a garantia da
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responsabilizacdo pessoal em contradicdo com o Codigo Penal da Republica de
1890.

Merece atencéo o fato de que, internamente, o Cédigo Penal continha uma
relacdo paradoxal entre o artigo 25, caput, e o paragrafo Unico, que, a priori,
enunciavam a opcao clara pela responsabilizacdo exclusivamente individual, e os
artigos 103, paragrafo unico e 316, que dispunham, respectivamente, sobre os
crimes praticaveis por corporagbes em face da “independéncia, integridade e
dignidade da patria” e a calUnia contra as corporagfes exercentes de autoridade
publica, tal como na codificacdo vigente a época do Império.

Conforme observa Paulo César Busato, idéntica — e contraditoria — a
formatacdo da responsabilizacdo penal no Brasil seria novamente reproduzida na
Consolidacao das Leis Penais, do desembargador Vicente Piragibe, no ano de
1932, persistindo a coexisténcia entre o dogma de responsabilidade pessoal
exclusiva e o crime de imputacdo caluniosa as corporacfes que exercem
autoridade publica, incongruéncia essa que somente foi resolvida com o advento
do Cdédigo Penal de 1940, quando, definitivamente, expurgaram-se 0s crimes e as
sancdes aos entes coletivos (2018, p. 90).

Por sua oOtica particular, Sérgio Salomao Shecaira alude que, apesar de
vigir no Brasil o principio da irresponsabilidade penal das pessoas juridicas, editou-
se leis que podem induzir equivocadamente o entendimento diverso, mas isso se
trata de mero vicio técnico, como, por exemplo, na Lei n°. 4.595/1964 e na Lei n°.
4.728/1965 (2011, p. 18).

Esse panorama no Brasil mudou definitivamente com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé no artigo 225, 8§ 3°., a possibilidade de
impor-se sanc¢des penais as pessoas juridicas em virtude de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, o que deu azo a edigdo, dez anos depois, da Lei n°.
9.605/1998, por ora a Unica norma vigente que prevé e estrutura hipoteses de

incidéncia de crimes praticaveis por entes coletivos.
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2.3 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA EM ALGUNS
ORDENAMENTOS JURIDICOS ESTRANGEIROS

Nas décadas derradeiras do século XX, é perceptivel claramente uma
reorientagdo marcante da ordem juridica de diversos paises rumo a
responsabilizacao penal dos entes coletivos, nada obstante a resisténcia que havia,
e ainda ha, de setores consideraveis de suas comunidades cientificas, académicas
e operacionais do Direito.

Nos ultimos anos, notadamente, essa tendéncia foi consolidada e
acelerada pelo que se observa da evolucdo irrefragavel dos sistemas de
responsabilidade penal corporativa na maior parte dos sistemas juridicos que
serviram tradicionalmente de inspiragédo para o Brasil. Ainda assim, debuxa nao se
tratar de uma tendéncia pacifica, pois ordenamentos juridicos exponenciais e
tradicionalissimos, como o alemao, resistem a aceita-la plenamente.

Nesse sentido, ndo se concebe mais o isolamento anterior do Direito penal
anglo-americano, no qual, de ha muito, acolhe-se amplamente a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, atuando como mecanismo de repressao a
criminalidade empresarial organizada. O chamado corporate liability tem
reconhecimento dos tribunais, ao seguir a interpretacdo extensiva do Act, de 1889.

Apesar disso, guardadas as devidas peculiaridades, ndo se compara a
responsabilizacdo criminal no sistema anglo-saxdo com a tradicdo romana,

notadamente por sua hibridizac&o (responsabilidade de perfil penal-administrativo).

2.3.1 Franga

Talvez a maior fonte de inspiracdo ao constituinte brasileiro no campo da
responsabilidade penal coletiva, na Franca, desde 1994, vige expressamente 0
brocardo societas delinquere potest, na esteira da ideologia juridica racionalista que
inspirou a elaboracdo do cdédigo penal vigente daquele pais. Na Franca,
diferentemente do Brasil, o principio da culpabilidade ndo tem previsdo
constitucional, o que parece ter tornado mais viavel o esquema juridico baseado no
prisma da politica criminal.

A bem da verdade, a responsabilidade penal da pessoa juridica foi apenas
expressada pelo Codigo Penal de 1994, porém nao era estranha ao Direito penal
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francés antigo. Na Idade Média, uma Ordenacéo de Colbert (1670) previa sancdes
de multa e perda de privilégios a cidades e vilarejos. Essa norma perdurou até a
promulgacdo do Cdédigo Penal, de 1810, quando se erradicou a possibilidade de
responsabilizacdo dos entes morais.

O panorama mudou apO6s a Revolucdo de 1789; extinguiu-se a
responsabilidade corporativa com o advento do Codigo Penal francés de 1810
(CORRERA, 2021, p. 127). A recriagéo do modelo de responsabiliza¢cao penal do
ente coletivo passou por uma fase de transi¢do, mediante a promulgacao da Lei n°.
92-1336/1992, denominada Lei de Adaptacao, que contém disposicdes de natureza
penal e processual penal, harmonizando o ordenamento juridico francés.

Sé&o exemplos de modificagbes adaptativas do processo penal da Franca
0s artigos 706-41 a 706-46 do Cdédigo de Processo Penal, introduzidos a partir do
art. 78, da Lei n°. 92-1336/1992:

Acdo penal, investigagao e julgamento de infrac¢gdes cometidas por
pessoas coletivas

"Art. 706-41. - As disposicOes do presente Cédigo aplicam-se a
acdo penal, a investigacdo e ao julgamento das infrac¢cfes
cometidas por pessoas coletivas, sem prejuizo do disposto no
presente titulo.

Art. 706-42. - Sem prejuizo das regras de competéncia aplicaveis
guando uma pessoa singular também é suspeita ou processada,
sdo competentes:

1) O Ministério Publico e os tribunais do lugar onde a infraccao foi
cometida;

2. O Ministério Publico e os tribunais do lugar da sede da pessoa
coletiva.

Estas disposicfes ndao excluem a eventual aplicacdo das regras
especiais de competéncia previstas nos artigos 705.° e 706.°-17.°
relativas as infraccdes econdmicas e financeiras e aos atos
terroristas.

Art.706-43. A acédo publica é instaurada contra a pessoa juridica na
pessoa juridica na pessoa de seu representante legal no momento
da acdo penal. Este Ultimo representa a pessoa juridica em todos
0s atos do processo. No entanto, quando for instaurado um
processo contra o representante legal pelos mesmos atos ou atos
conexos, o0 Presidente do Tribunal Regional nomeia um
representante judicial para representar a pessoa coletiva.

A pessoa coletiva pode igualmente fazer-se representar por
qualquer pessoa que, nos termos da lei ou dos seus estatutos,
tenha sido delegada autoridade para o efeito.

A pessoa responsavel pela representacdo da pessoa coletiva nos
termos do segundo paragrafo deve informar o tribunal a que foi
instaurada a sua identidade por carta registada com aviso de
recepcao.
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O mesmo se aplica em caso de mudanca do representante legal
durante o procedimento.

Na falta de qualquer pessoa autorizada a representar a pessoa
coletiva nas condicdes previstas no presente artigo, o presidente do
Tribunal de Grande Instancia nomeia, a pedido do Ministério
Publico, do juiz de instrucdo ou da parte civil, um representante
judicial para a representar.

Art. 706-44. - O representante da pessoa coletiva processada ndo
pode, nessa qualidade, ser sujeito a qualquer medida de coagéo
gue ndo seja a aplicavel a testemunha.

Art. 706-45. - O juiz de instrucdo pode colocar a pessoa coletiva sob
controlo jurisdicional nas condigbes previstas nos artigos 139.° e
140.°, sujeitando-a a uma ou mais das seguintes obrigacoes:

1) Depésito de caucao, cujo montante e prazos de pagamento, em
uma ou mais prestacdes, sado fixados pelo juiz de instrucéo;

2) Prover, no prazo, por prazo e montante determinados pelo juiz
de instrugdo, seguranga pessoal ou real para efeitos de garantia
dos direitos da vitima;

(3) Proibicdo de emissdo de cheques que ndo sejam o0s que
permitem ao sacador retirar fundos do sacado ou o0s que séo
certificados, ou a utilizagdo de cartbes de pagamento;

(4) Proibicdo do exercicio de certas atividades profissionais ou
sociais quando a infrac¢éo tenha sido cometida no decurso ou em
ligagdo com o exercicio dessas atividades e quando se receie a
pratica de uma nova infracgao.

As proibigdes previstas nos n.os 3 e 4 s6 podem ser ordenadas pelo
juiz de instrucdo na medida em que sejam aplicadas a titulo
sancionatorio pela pessoa coletiva processada.

Em caso de violac&o da supervisao judicial, aplicam-se, se for caso
disso, 0s artigos 434.°-43.° e 434.°-47.° do Cédigo Penal.

Art. 706-46. - As disposicdes especiais aplicaveis a citagdo e a
notificacdo dos atos das pessoas coletivas constam do titulo 1V do
Livro I1.3" (Tradugéo nossa)

33 Texto original em francés: “De la poursuite, de l'instruction et du jugement des infractions commises
par les personnes morales

"Art. 706-41. - Les dispositions du présent code sont applicables a la poursuite, a l'instruction
et au jugement des infractions commises par les personnes morales, sous réserve des
dispositions du présent titre.

Art. 706-42. - Sans préjudice des regles de compétence applicables lorsqu'une personne physique est
également soupgonnée ou poursuivie, sont compétents:

1o Le procureur de la République et les juridictions du lieu de l'infraction;

20 Le procureur de la République et les juridictions du lieu ou la personne morale a son siége.

Ces dispositions ne sont pas exclusives de l'application éventuelle des regles particulieres de
compétence prévues par les articles 705 et 706-17 relatifs aux infractions économiques et

financieres et aux actes de terrorisme.

Art.706-43. L'action publique est exercée a I'encontre de la personne morale prise en la personne de
son représentant légal a I'époque des poursuites. Ce dernier représente la personne morale a tous
les actes de la procédure. Toutefois, lorsque des poursuites pour les mémes faits ou pour des faits
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E pertinente a observacdo de Prado e Dotti de que, “No ordenamento
juridico francés, diferentemente de outros, como, por exemplo, o alemé&o, o
espanhol, o brasileiro, o principio da culpabilidade ndo tem valor constitucional”. E

prosseguem os autores ao lembrar que

connexes sont engagées a l'encontre du représentant légal, le président du tribunal de grande
instance désigne un mandataire de justice pour représenter la personne morale.

La personne morale peut également étre représentée par toute personne bénéficiant, conformément a
la loi ou a ses statuts, d'une délégation de pouvoir a cet effet.

La personne chargée de représenter la personne morale en application du deuxiéme alinéa doit faire
connaitre son identité a la juridiction saisie, par lettre recommandée avec demande d'avis de
réception.

Il en est de méme en cas de changement du représentant Iégal en cours de procédure.

En l'absence de toute personne habilitée a représenter la personne morale dans les conditions prévues
au présent article, le président du tribunal de grande instance désigne, a la requéte du ministére
public, du juge d'instruction ou de la partie civile, un mandataire de justice pour la représenter.

Art. 706-44. - Le représentant de la personne morale poursuivie ne peut, en cette qualité, faire I'objet
d'aucune mesure de contrainte autre que celle applicable au témoin.

Art. 706-45. - Le juge d'instruction peut placer la personne morale sous contrdle judiciaire dans les
conditions prévues aux articles 139 et 140 en la soumettant & une ou plusieurs des obligations
suivantes:

1o Dépbt d'un cautionnement dont le montant et les délais de versement, en une ou plusieurs fois, sont
fixés par le juge d'instruction;

20 Constitution, dans un délai, pour une période et un montant déterminés par le juge d'instruction, des
sOretés personnelles ou réelles destinées a garantir les droits de la victime;

30 Interdiction d'émettre des chéques autres que ceux qui permettent le retrait de fonds par le tireur
aupres du tiré ou ceux qui sont certifiés ou d'utiliser des cartes de paiement;

40 Interdiction d'exercer certaines activités professionnelles ou sociales lorsque l'infraction a été
commise dans l'exercice ou a l'occasion de l'exercice de ces activités et lorsqu'il est a redouter
qu'une nouvelle infraction soit commise.

Les interdictions prévues aux 30 et 40 ne peuvent étre ordonnées par le juge d'instruction que dans la
mesure ou elles sont encourues a titre de peine par la personne morale poursuivie.

En cas de violation du contrdle judiciaire, les articles 434-43 et 434-47 du code pénal sont, le cas
échéant, applicables.

Art. 706-46. - Les dispositions particulieres applicables a la signification des actes aux personnes
morales sont fixées au titre IV du livre IL."
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De outro lado, embora a ideia da personalidade da pena figure entre
os principios bésicos do Direito Penal francés, nao foi considerado
como obstaculo intransponivel, visto que a pessoa juridica ja era
considerada havia muito tempo uma realidade juridica, dotada de
vontade juridica propria. Além disso, fala-se em uma
responsabilidade pessoal e ndo individual, e que tal principio ndo
tem validade absoluta (2010, p. 141).

Segundo o artigo 121-2, do Cédigo Penal francés, as pessoas morais, com
excecao do Estado, sdo penalmente responsaveis. Além dessas, as coletividades
territoriais e as suas entidades também terdo capacidade penal ativa em relacdo a

infracBes praticadas no exercicio de servico concedido ou delegado:

As pessoas coletivas, com excepcdo do Estado, sdo penalmente
responsaveis, de acordo com as distingdes dos artigos 121.°-4 a
121.°-7, pelas infraccbes cometidas, em seu nome, pelos seus
0rgaos ou representantes.

No entanto, as autarquias locais e 0s seus agrupamentos sO
respondem criminalmente por infracgbes cometidas no exercicio de
atividades que possam ser objeto de acordos de delegacdo de
servigo publico.

A responsabilidade penal das pessoas coletivas ndo exclui a
responsabilidade penal das pessoas singulares que sejam autoras
ou cumplices dos mesmos factos, sem prejuizo do disposto no
quarto paragrafo do artigo 121.°-3.34

A exposicdo de motivos do Codigo remete a necessidade de considerar a
pessoa juridica responsavel por fatos delituosos ndo imputaveis as pessoas fisicas
para evitar que os dirigentes sofressem uma presunc¢éo de responsabilidade penal
por infracdes cuja existéncia ignorassem.

O modelo de responsabilizacdo penal das empresas na lei da Franca
também é de heterorresponsabilidade. Alias, a legislacao francesa iniciou o debate

34 Texto original em francés: “Les personnes morales, a l'exclusion de I'Etat, sont responsables
pénalement, selon les distinctions des articles 121-4 & 121-7, des infractions commises, pour leur
compte, par leurs organes ou représentants.

Toutefois, les collectivités territoriales et leurs groupements ne sont responsables pénalement que des
infractions commises dans l'exercice d'activités susceptibles de faire I'objet de conventions de
délégation de service public.

La responsabilité pénale des personnes morales n'exclut pas celle des personnes physiques auteurs
ou complices des mémes faits, sous réserve des dispositions du quatrieme alinéa de l'article 121-3.”
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sobre a responsabilidade por ato préprio ou por ricochete (ZAFFARONI, 2011, p.
57 apud CORRERA, 2021, p. 128-129).

Tal assertiva € arrazoada porque “[...] expressamente condiciona a sangao
penal do ente coletivo ao agir ilicito de seus representantes (individualmente ou por
meio de érgaos de diregdao)’ (CORRERA, 2021, p. 129).

Em sintese, eis o funcionalismo do ideario do legislador: atribui-se a acéo
delituosa de uma pessoa fisica a uma pessoa juridica quando a conduta real da
primeira corresponda a execucdo de uma funcéo determinada pela pessoa juridica
no exercicio da atividade empresarial; ou seja, o dolo da pessoa natural pode ser
imputado a pessoa juridica na qual se insira a sua atuacdo e que do ato se
beneficie.

Em arremate, o Direito penal francés prevé oito modalidades de sanc¢des
aplicaveis as pessoas juridicas, de carater preponderantemente administrativo: 1)
multa; 2) interdicdo temporaria ou definitiva; 3) controle judiciario das atividades por
tempo determinado; 4) fechamento do estabelecimento; 5) interdi¢cdo do direito de
emisséo de cheques; 6) confisco do objeto do crime; 7) publicacéo da decisao; e 8)
dissolucéo.

Dentre outros Estados europeus que seguiram a mesma tendéncia,

destacam-se Holanda, Noruega, Irlanda e Escécia.

2.3.2 Espanha

Na Espanha, sempre prevaleceu a aversao do legislador & admissibilidade
da responsabilizagédo penal da pessoa juridica; entretanto, de forma incipiente pela
reforma penal de 1995, foram editadas medidas de seguranca para as corporacoes.
Além disso, tratou-se de responsabilizar pessoalmente “quem atua como
administrador de fato ou de direito de uma pessoa juridica ou em seu nome ou
representante legal ou voluntario de outrem”, ainda que ndo tenham as
caracteristicas, qualidade ou relag&o exigidas pelo tipo de infracdo penal quanto ao
sujeito ativo, se esta condicéo é preenchida pela pessoa juridica, em nome ou na
representacédo de quem s&o praticados os atos tipicos.

O sistema espanhol, diversamente do francés, ndo previa regra genérica

de responsabilizacéo da pessoa juridica; diversamente, dispunha sobre norma que
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permite a aplicacdo de medidas repressivas a pessoa juridica, nas hipéteses
especificadas na lei, o que implica um rol taxativo. Por assim dizer, eram
verdadeiras medidas acessorias de carater extrapenal.

A mudanca de paradigma em relagdo ao protagonismo da pessoa juridica
no ambito criminal decorre sobretudo das diretrizes europeias que identificaram a
necessidade de prevenir a pratica de ilicitos no ambito empresarial capazes de
provocar sérios danos sociais, econdémicos e ambientais em larga escala e que nédo
respeitam fronteiras.

Segundo GOMEZ-ALLER, trata-se de um

[...] incremento de la reaccion penal que busca, por una parte,
aumentar el potencial preventivo-general de la amenaza penal vy,
por otra, instar a las empresas a auto organizarse para evitar
gue sus empleados y administradores tengan la tentaciéon de
conseguir los objetivos sociales mediante la comision de
delitos (2018, p. 129; grifos nossos).

Como se percebe, ha uma ruptura com o modelo vigente — societas
delinquere non potest — no cenario juridico espanhol ndo ocorreu de forma abrupta,
sendo gradualmente, com a previsdo, em primeiro lugar, grosso modo, de
consequéncias acessorias aplicadas a pessoa juridica em virtude da condenacao
da pessoa fisica e com sucessivas modificacbes legislativas até a recente
configuracédo prevista no Cédigo Penal.

Esse modelo de consequéncias juridicas acessérias — que pode ser
entendido como uma etapa de transi¢cao — nao foi erradicado do Cédigo Penal; logo,
coexistem dois regimes de sancionamento a que estdo sujeitas as entidades
coletivas.

Sobre o regime duplo de sancdes a FGE dispds que “los criterios por los

que el Legislador asigna uno u otro régimen a determinados delitos no siempre

35 “El Fiscal General del Estado ostenta la jefatura superior y representacion del Ministerio Fiscal. Es
nombrado y cesado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial
y previa valoracién de su idoneidad por la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados.
Intervienen, pues, en su nombramiento los tres poderes del Estado. La eleccion debe recaer entre
juristas espafioles de reconocido prestigio y con mas de quince afos de ejercicio efectivo de su
profesion. Tiene caracter de autoridad en todo el territorio espafiol.”
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resultan claros”, ndo olvidando a coexisténcia de ambas as fontes punitivas no
crime de falsificagcdo de moeda, previsto no art. 386 do Cédigo Penal (2016, p. 7).

Somente entidades com personalidade juridica estao sujeitas a incorrer na
responsabilidade penal prevista no art. 31 bis do Cddigo Penal espanhol, uma vez
que

[...] deja fuera del régimen de incirminacién de las personas
juridicas a las empresas, organizaciones, grupos o cualquier otra
clase de entidades o agrupaciones de personas carentes de
personalidad juridica [...] (LUZON CANOVAS, 2018, p. 215).

Por omissao da lei penal, recorre-se ao conceito de pessoa juridica talhado

no Direito privado e mercantil. Nessa senda:

Resulta asi necesario acudir a la legislacion extrapenal, civil y
mercantil. El Cdédigo Civil, en su art. 35, considera personas
juridicas a las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés
publico reconocidas por la ley y a las asociaciones de interés
particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley
conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de
los asociados. Por su parte, el art. 116 del Codigo de Comercio
define el contrato de compafia mercantil «por el cual dos 0 mas
personas se obligan a poner en fondo comun bienes, industria o
alguna de estas cosas, para obtener lucro» y que tendra
«personalidad juridica en todos sus actos y contratos» una vez
constituida (LUZON CANOVAS, 2018, p. 215).

As organiza¢cfes sem personalidade juridica, por outro lado, sujeitar-se-ao
ao regime das consequéncias acessorias do art. 129, do Codigo Penal (CHUMILLA,
2019, p. 66).

Dito em outras palavras:

Asi pues, los nuevos sujetos pasivos del proceso penal, potenciales
responsables de ilicitos de esa naturaleza, son las personas juridico
privadas de Derecho civil y mercantil y algunas personas juridico
publicas, constituyendo la ostentacién de personalidad juridica un
primer filtro en este sentido, de modo que para aquellos otros entes
colectivos que carezcan de la misma, se ha previsto un régimen
diverso -de aplicacion potestativa- en el art. 129 del Codigo Penal
[...] (FGE, 2011, p. 6).

Assim estéa disposto o regime de consequéncias acessorias:
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Articulo 129.

1. En caso de delitos cometidos en el seno, con la colaboracion, a
través o por medio de empresas, organizaciones, grupos o
cualquier otra clase de entidades o agrupaciones de personas que,
por carecer de personalidad juridica, no estén comprendidas en el
articulo 31 bis, el juez o tribunal podra imponer motivadamente a
dichas empresas, organizaciones, grupos, entidades o
agrupaciones una o varias consecuencias accesorias a la pena que
corresponda al autor del delito, con el contenido previsto en las
letras c) a g) del apartado 7 del articulo 33. Podra también acordar
la prohibicion definitiva de llevar a cabo cualquier actividad, aunque
sea licita.

2. Las consecuencias accesorias a las que se refiere en el apartado
anterior solo podran aplicarse a las empresas, organizaciones,
grupos o entidades o agrupaciones en él mencionados cuando este
Cddigo lo prevea expresamente, o cuando se trate de alguno de los
delitos por los que el mismo permite exigir responsabilidad penal a
las personas juridicas.

3. La clausura temporal de los locales o establecimientos, la
suspension de las actividades sociales y la intervencion judicial
podran ser acordadas también por el Juez Instructor como medida
cautelar durante la instruccion de la causa a los efectos
establecidos en este articulo y con los limites sefialados en el
articulo 33.7 (ESPANHA. Cddigo Penal, p. 48).

Trata-se de um regime de aplicacao facultativa, de modo que “sélo seran
impuestas cuando el juez o tribunal estimen que su aplicacién es necesaria y asi lo
motive en la propia sentencia condenatoria”, e de carater acessorio, na medida em
que “para sua aplicacion se requiere que el autor de la conducta haya sido
condenado penalmente por la realizacibn de una conducta tipica, antijuridica y
culpable” (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 164).

A natureza juridica € controversa, porquanto o conteudo material das
consequéncias acessoérias € idéntico ao conteudo de parte das penas previstas no
art. 33.7 do Caodigo Penal (apartados ¢ a b), e “a pesar de la coincidencia material
entre el contenido de estas medidas y el de algunas de las penas para personas
juridicas, el legislador no ha deseado ubicar estas consecuencias bajo el nomen
iuris ‘pena” (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 165).

Embora nao se trate de uma pena, as consequéncias acessorias integram
0s antecedentes criminais das pessoas juridicas, nos termos do art. 136.3 do
Cddigo Penal espanhol, o que contribui sobremaneira para uma indefinicdo do seu

sentido.
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GOMEZ-ALLER cita a doutrina e uma decisdo do Tribunal Supremo acerca

da natureza juridica obscura do instituto:

La regulacion del art. 129 es defectuosa. Basta sefialar que el
legislador olvidd incluir cudl es la finalidad de la aplicacion de estas
medidas: n6tese cémo el art. 129.3 habla de aplicar a estas

“,

consecuencias como medidas cautelares “a los efectos
establecidos en este articulo”, pero el articulo no menciona cuales
son esos efectos. Como se vera, una interpretacién sistematica
abona la idea de que se trata de consecuencias juridicas dirigidas
a controlar la peligrosidad de este tipo de entidades o instalaciones,
por lo que su naturaleza se asemeja a la de las medidas de
seguridad (en este sentido, ya antes de 2010, Silva Sanchez;
siguiéndole, STS 480/2009, de 22 de Mayo de 2990, FD 193)
(GOMEZ-ALLER, 2018, p. 165).

O art. 129 supracitado do Codigo Penal espanhol expressa os critérios

materiais que permitem a sua aplicacao:

a) condenacao da pessoa fisica;

b) tenha sido o delito cometido no &mbito, com a colaboracéao ou
através de pessoas juridicas despersonalizadas;

c) se houver previsdo expressa para a imposicdo das
consequéncias acessorias;

d) acaso o delito exija a responsabilidade penal das pessoas
juridicas na forma do art. 31 bis do Cédigo Penal (ESPANHA.
Cddigo Penal, p. 48, traducao nossa).

O Cadigo Penal da Espanha prevé, expressamente, a incidéncia do regime
de consequéncias acessorias nos crimes relacionados a manipulacdo genética (art.
162); alterar precos em concursos e leildes publicos (art. 262.2); frustrar atividade
fiscalizatéria (art. 294, § 2°); contrarios aos direitos dos trabalhadores (art. 318);
falsificar moeda (art. 386.4); associacao ilicita (art. 520); organizacdo e grupos
criminosos e organizacbes e grupos terroristas (art. 570 quater) (CADENA
SERRANO, 2018, p. 69).

O art. 31 bis do Cdédigo Penal espanhol, por seu turno, disciplina a

responsabilidade penal da pessoa juridica:

Articulo 31 bis.
1. En los supuestos previstos en este Cddigo, las personas
juridicas seran penalmente responsables:
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a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las
mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus
representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un érgano de la persona
juridica, estan autorizados para tomar decisiones en nombre de la
persona juridica u ostentan facultades de organizacion y control
dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades
sociales y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las
mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las
personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido
realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por
aquéllos los deberes de supervision, vigilancia y control de su
actividad atendidas las concretas circunstancias del caso
((ESPANHA. Cddigo Penal, p. 9).

Gomez-Aller, no livro Derecho Penal Econdmico y de la Empresa, elenca
sete tracos fundamentais do sistema de responsabilidade penal das pessoas

juridicas previsto no Codigo Penal espanhol:

a) as pessoas juridicas estdo sujeitas a persecucdo penal por
determinados delitos praticados em seu beneficio e sob
certas circunstancias;

b) sistema numerus clausus de delitos;

c) previsdo de pena de imposicdo obrigatéria (multa) e de
imposicao facultativa & vista da necessidade de interromper
uma continuidade delitiva ou seus efeitos (demais sancdes);

d) dupla via de imputacdo: a responsabilizacdo da pessoa
juridica sempre dependera da conduta de seus maximos
dirigentes. Seja quando eles préprios praticam o crime (12
via), ou quando descumprem seus deveres de controle,
vigilancia e supervisdo em relagdo aos seus subordinados,
permitindo ou ndo impedindo que eles pratiguem crimes (22
via);

e) a responsabilidade do ente moral ndo é alternativa e sim
cumulativa com a da pessoa fisica que cometeu o delito,
apesar de ser possivel a condenagéo da pessoa juridica sem
a punicao do individuo responsavel pelo ato (por escapar da
justica, por falecimento ou por nao ter sido possivel
individualiza-la);

f) andlise da relevancia da atuacdo preventiva da pessoa
juridica, de modo que o cumprimento suficiente das tarefas
de supervisdo, vigilancia e controle a isentara da sancgéo
penal, mesmo que uma pessoa fisica tenha conseguido
cometer o delito;

g) aideia de defeito da organizagédo tem um papel central nesse
sistema e se plasma conforme cada uma das duas vias de
imputacao de responsabilidade: a) na primeira via, a empresa
nao sera imputada acaso tenha adotado previamente
elevados standards de controle sobre seus dirigentes, apesar
de eles terem praticado a infracdo penal iludindo os
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mecanismos preventivos; b) na segunda via a pessoa juridica
poderd ser exonerada da responsabilidade caso seus
dirigentes tenham cumprido seus deveres de controle,
vigilancia e supervisao (2018, p. 130-132).

O regime juridico penal das pessoas juridicas ndo incide sobre todas as
entidades coletivas, tendo o legislador optado por excluir de seu alcance,
estrategicamente, as de natureza publica, assim como as que exercem servigos ou

detém poderes publicos.

Articulo 31 quinquies.

1. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las
personas juridicas no seran aplicables al Estado, a las
Administraciones publicas territoriales e institucionales, a los
Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas
Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho
publico, ni a aquellas otras que ejerzan potestades publicas de
soberania o administrativas.

2. En el caso de las Sociedades mercantiles publicas que ejecuten
politicas publicas o presten servicios de interés econémico general,
solamente les podran ser impuestas las penas previstas en las
letras a) y g) del apartado 7 del articulo 33. Esta limitacion no sera
aplicable cuando el juez o tribunal aprecie que se trata de una forma
juridica creada por sus promotores, fundadores, administradores o
representantes con el propésito de eludir una eventual
responsabilidad penal (ESPANHA. Codigo Penal, p. 11).

Para Gomez-Aller faz sentido sancionar apenas os funcionarios ou
empregados publicos que praticaram o delito em beneficio dos érgaos estatais.
Haveria uma incongruéncia ao punir indiretamente a coletividade que se pretende
proteger, porquanto os efeitos retributivos da reprimenda seriam suportados pelos

administrados:

Es sencillo explicar por qué se excluyen estas entidades de
Derecho publico: ante conductas ilicitas en el seno de la
Administracion, parece que lo l6gico es sancionar Unicamente a los
concretos funcionarios o empleados publicos que puedan haber
cometido el delito, y no al organismo administrativo que pudiese
haberse visto beneficiado, pues el perjuicio de la sancién revertiria
sobre los administrados (2018, p. 134).
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Da mesma forma é a opinido de Luzén Canovas, para quem “seria algo
mas que incongruente que el Estado, en definitiva, se sancionara a si mismo”
(2018, p. 222).

Nesse sentido, ndo respondem criminalmente, por exemplo, o
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) e as Loterias y Apuestas del
Estado, que s&o entidades publicas empresariais (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 134)3¢,

Em conformidade com o art. 31 quinquies, n. 2, as sociedades mercantis
estatais, desde que executem politicas publicas ou prestem servicos de interesse
econdmico geral, poderao sofrer as sancdes previstas nas alineas a e g do art. 33.7
do Cadigo Penal.

Nesse caso, as sociedades mercantis estatais, por ndo serem passiveis de
sofrer todas as puni¢Bes da lei, submetem-se a um régimen punitivo restringido
(GOMEZ-ALLER, 2018, p. 135). Contudo, se a sociedade mercantil estatal for
constituida com o objetivo de ludibriar a aplicacdo da lei penal, outras sancdes
poderao ser-lhes aplicadas (art. 31 quinquies, n. 2, parte final).

A respeito desse regime punitivo mitigado, elucida Luzén Canovas que se
trata de uma modificacado legislativa promovida pela LO n°. 1/2015, a fim de adaptar
o Cdédigo Penal a recomendacédo da OCDE quanto ao cumprimento, na Espanha,
do Convénio contra a Corrupcao de Agentes Publicos Estrangeiros e Transacfes

Comerciais.

Atendiendo a esta recomendacion, la LO 1/2015 reconoce la
responsabilidad penal de las sociedades mercantiles publicas, a las
que dedica el numero 2 del art. 31 quinquies, si bien limita las penas
gue le pueden serimpuestas a las previstas en los aps. a) y g) del
art. 33.7 CP, esto es, la multa y la intervencion judicial (2018, p.
226).

Esclarece Gomez-Aller que o regime mais complacente para as sociedades
mercantis estatais justifica-se por sua natureza juridica de Direito privado. Nesse

sentido:

36 Substituido: Nos termos do art. 31 quinquies, n. 1, ndo respondem criminalmente os entes do Estado,
inclusive as entidades publicas empresariales, como por exemplo a ADIF e as Loterias y Apuestas
del Estado (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 134).
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Las sociedades mercantiles estatales son aquellas en las que el
Estado posee mas del 50% del capital o bien que con una
participaciéon menor ejerce, directa o indirectamente, control sobre
ella (art. 111 Ley 40/2015).

Este régimen restringido nos es aplicable si la sociedad fue cread
con el propoésito de eludir una eventual responsabilidad penal
(2018, p. 135).

Essencialmente, o motivo de impor-se uma repreensao menos severa as
sociedades mercantis publicas ocorre por haver, de um lado, o resguardo do
interesse publico e, de outro, a necessidade de dispensar tratamento equilibrado
entre aquelas sociedades mercantis e as demais entidades de natureza juridica

privada:

Debemos partir de que el fundamento de la excencion de
responsabilidad de las personas juridicas publicas de naturaleza
empresarial, cualquiera que sea sua denominacion, es evitar que
pueda verse afectado un servicio publico de interés general, pero
no privilegiar a las sociedades mercantiles publicas frente a las
privadas. No siempre la distincién resulta sencilla, pues la linea
divisoria entre funciones publicas y privadas es cada vez mas
imprecisa, con una Administracion que deja con frecuencia en
manos de empresarios privados la ejecucién o prestacion de
servicios publicos y que también utiliza instrumentos de derecho
privado para llevar a cabo determinadas prestaciones publicas
(LUZON CANOVAS, 2018, p. 226).

Embora ndo haja previsdo expressa, o regime de responsabilidade penal
nao alcancara as fundacdes publicas, submetidas ao Direito administrativo, porque
“[...] no son sino simples formas de gestidn, cuya existencia se debe a una decision
administrativa que debe obedecer al mejor cumplimiento de los fines de interés
general” (FGE, 2016, p. 18).

Também nao serao processadas as “empresas de fachada o pantalla”, isto
€, aquelas “[...] otras estructuras societarias cuya finalidad exclusiva o principal es

precisamente la comision de delitos” (FGE, 2016, p. 14)%’.

37 Segundo GOMEZ-ALLER, ha sociedade de fachada “en los casos en que la persona juridica sea
Unica y exclusivamente simple pantalla o fachada para dar apariencia de legalidad a una actividad
delictiva [...]” (2018, p. 135).
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O Tribunal Supremo, na STS n° 154/2016, sob um angulo meramente

pragmatico, ponderou que a sociedade pantalla

[...] ha de ser considerada al margen del régimen de
responsabilidad del articulo 31 bis, por resultar insolito pretender
realizar valoraciones de responsabilidad respecto de ella, dada la
imposibilidad congénita de ponderar la existencia de mecanismos
internos de control y, por ende, de cultura de respeto o desafeccion
hacia la norma, respecto de quien nace exclusivamente con una
finalidad delictiva que agota la propia razén de su existencia [...]
(ESPANHA, 2016, p. 27).

Entende-se que as sociedades (de fachada) sdo pessoas juridicas
unicamente em seu aspecto formal, porgue materialmente carecem de
desenvolvimento organizacional e autonomia para enquadramento no art. 31 bis do

Cddigo Penal espanhol:

Su ausencia de actividad, organizacién o patrimonio propio hace
innecesario dirigir la accion penal contra ellas bastando acudir a la
doctrina del levantamiento del velo o de la simulacién contractual
(LUZON CANOVAS, 2018, p. 219).

No mesmo sentido a FGE declara que “[...] materialmente carecen del
suficiente desarrollo organizativo para que les sea de aplicacién el art. 31 bis,
especialmente tras la completa regulacion de los programas de cumplimiento
normativo” (2016, p. 14).

Em outras palavras

Lo que late de verdad en el fondo de la idea de ficcion es que la
mera existencia de un patrimonio con personalidad juridica no
garantiza que exista realmente una organizacion o estructura con
una entidad suficiente sobre la que construir la responsabilidad. Es
decir, que en muchos casos en los que tiene que intervenir el
Derecho Penal no estamos mas que ante meras ficiones que
forman parte de la simulacion u ocultacion fraudulenta o delictiva
(FEIJOO SANCHEZ, 2018, p. 177).

Nem todas as pessoas juridicas envolvidas em praticas delitivas devem ser

consideradas sociedades meramente instrumentais ou apenas formalmente
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constituidas para propositos delitivos. Distinguem-se trés categorias de entidades

coletivas, ao considerar a sua organizacao e atividades sociais:

a) sociedades que operam normalmente no mercado e apesar
de serem bem ou mal organizadas sdo penalmente
responsaveis;

b) as que desenvolvem atividades em maior parte ilegais e se
subsumem a regra do art. 66 bis, n. 2, do CP espanhol,
também imputaveis;

c) sociedades irresponsaveis e inimputaveis, que ndo exercem
nenhuma atividade legal ou cujas atividades legais sejam
apenas residuais e aparentes para servir aos seus propositos
delitivos (LUZON CANOVAS, 2018, p. 219).

Em que pese a pessoa juridica reunir os predicados que lhe qualifiquem
como uma sociedade de fachada, ha casos em que — ad argumentandum tantum —
nao estardo isentas da reprimenda penal.

No ambito das sociedades pantalla, vislumbram-se trés subcategorias;
leva-se em consideracao os objetivos ilicitos que culminaram em sua constituicao,

0s quais ordinariamente se relacionam a fraude e a lavagem de capitais:

- Sociedades constituidas para la obtencion de una plusvalia
simulada mediante la compra y posterior venta de un mismo activo,
normalmente un bien inmueble (por su elevado valor) o activos
financieros (por su dificultad para conocer su valor real). Son las
sociedades llamadas de uso Unico, que quedarian exentas de
responsabilidad con arreglo a los criterios sefialados.

- Sociedades utilizadas como mero instrumento para la tenencia o
titularidad de activos. En general, esta formula perseguira colocar
como titular de determinados bienes a la sociedad, operando asi a
modo de velo que oculta a la persona fisica que realmente posee
los fondos o disfruta del activo. Son las sociedades de uso finalista,
también exentas de responsabilidad.

- En otras ocasiones, las sociedades instrumentales se emplean
para la colocacion de fondos al amparo de la actividad industrial o
comercial de la propia sociedad, simulando que esta tiene una
actividad mayor que la que realmente tiene y, en la mayoria de los
casos, mezclando fondos de origen licito e ilicito. Normalmente esta
formula serd& méas permanente en el tiempo, porque permitira
blanquear fondos generados de manera sucesiva, de forma que se
irdn integrando pequefias cantidades como si fueran producto de la
actividad comercial, y en muchos casos incrementando de manera
gradual los fondos de origen ilicito. Son las sociedades llamadas de
uso gradual. Estas sociedades si merecen el reproche penal pese
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a su caracter fundamentalmente instrumental (LUZON CANOVAS,
2019, p. 219-220).

Outro exemplo de fachada aparente é citado por Gomez-Aller:

[...] cuando se trate de una empresa de economia real que se
presta, a cambio de precio o cualquier otra contraprestacion, a dar
apariencia de legalidad a la actividad delictiva de otro, no se tratara
de una simple empresa de pantalla, sino de una intervencion
delictiva en beneficio de la persona juridica (2018, p. 135).

Nessas hipéteses, segundo a doutrina, apesar de seu aspecto e finalidade
precipuamente delitivos, as pessoas juridicas poderdo ser submetidas a
persecucao penal.

Quanto a magnitude da pessoa juridica, a norma parece perseguir entes
coletivos dotados de alguma complexidade, em relagdo aos quais had uma
expectativa do Estado para que se auto-organizem com a finalidade de prevenir a
pratica delitiva, motivo pelo qual “[...] parece méas ldgico sancionar sélo a las
personas fisicas que cometen el delito y no también a la persona juridica” de infimo
porte, porquanto ha “[...] una identidad sustancial entre el gestor y la persona
juridica[...]”, inferindo-se, portanto, um possivel bis in idem (GOMEZ-ALLER, 2018,
p. 136).

Sobre a relacdo indissociavel entre as pessoas fisica e juridica e o risco
potencial de dupla punicdo, assim refletiu a FGE na Circular n°. 1/2011:

Por otra parte, en aquellos otros casos en los que se produzca una
identidad absoluta y sustancial entre el gestor y la persona juridica,
de modo tal que sus voluntades aparezcan en la practica totalmente
solapadas, sin que exista verdadera alteridad ni la diversidad de
intereses que son propias de los entes corporativos -piénsese en
los negocios unipersonales que adoptan formas societarias-,
resultando ademas irrelevante la personalidad juridica en la
concreta figura delictiva, debera valorarse la posibilidad de imputar
tan solo a la persona fisica, evitando la doble incriminacion de la
entidad y el gestor que, a pesar de ser formalmente posible,
resultaria contraria a la realidad de las cosas y podria vulnerar el
principio non bis in idem (2011, p. 8).
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Referida identidade entre gestor e pessoa juridica de porte infimo é também
abordada por Feijo6 Sanches, embora pontue que a personalidade juridica nao

pressupde a complexidade organizativa:

Por ejemplo, agente de propiedad inmobiliaria 0 abogado que
constituye una sociedad limitada unipersonal o profesional y tiene
dos empleados mileuristas para labores administrativas. En estos
casos la identidad entre propiedad, administracion y autor del hecho
delictivo hace que pierda sentido una penalidad adicional aunque
el principio sea que todas las personas juridicas pueden ser hechas
responsables (2018, p. 178).

N&o obstante a posicdo doutrinaria firme que se opde a inclusdo das
pessoas juridicas de menor porte no regime penal espanhol, estas ndo foram dele
excluidas, consoante denota-se do art. 31 bis, n°. 3, do Codigo Penal, que prevé
apenas uma mitigacdo sutil quanto a exigéncia de um compliance officer para fins
de isenc¢édo de responsabilidade®.

Nesse diapasao, Luzén Canovas obtempera que

La literalidad del art. 31 bis indica claramente que el sistema de
responsabilidad disefiado, con las referencias al elenco de sujetos
de la letra a), los deberes de control de la letra b) o los propios
modelos de organizacién y gestion, esta ideado fundamentalmente
para la mediana y gran empresa y no para la pequefia empresa a
las que las exigencias impuestas en dichos modelos resultan
excesivas, aun con las correcciones del aptdo 3° del art. 31 bis. En
realidad, el régimen especial de dicho apartado se limita a
dispensar a las personas juridicas de pequefias dimensiones del
cumplimiento de la condicién segunda del apartado anterior, de
modo que las funciones del oficial de cumplimiento las pueda
desempenfar directamente el 6rgano de administracion. Como
observa Gonzéles Cussac, en las pequefias empresas sera
frecuente no poder diferenciar las esferas de responsabilidad de la
persona fisica administrador Unico de la concerniente a la sociedad,
de tal modo que esta identidad de sujetos no supera el test de
constitucionalidad exigible (2018, p. 221).

38 “En las personas juridicas de pequefas dimensiones, las funciones de supervision a que se refiere
la condicién 2.2 del apartado 2 podran ser asumidas directamente por el 6rgano de administracion.
A estos efectos, son personas juridicas de pequefias dimensiones aquéllas que, segun la legislacion
aplicable, estén autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.” (ESPANHA,
2016, p. 27).
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Nessa conformidade, atualmente, a responsabilidade penal da pessoa
juridica estd prevista de forma ampla na Espanha; afigura-se, porém,
heterorresponsabilidade ou responsabilidade “por ricochete™ “[...] em ultima
andlise, a sancdo penal é aplicada em face da pessoa juridica diante da prética de
ato ilicito por pessoa fisica a ela relacionada” (CORRERA, 2021, p. 119-120).

A conclusédo do paragrafo anterior decorre da exigéncia da acdo de uma
pessoa fisica como pressuposto para a responsabilizacdo dos entes morais; sem
esse elemento ndo se imputam crimes a pessoa juridica, ainda que ndo seja
possivel individualizar o executor da conduta. Posicdo idéntica € sustentada na
doutrina da FGE®°.

Na Circular n°. 1/2011(ESPANHA, s.d.), aduz-se que o sistema de
heterorresponsabilidade penal ou de responsabilidade indireta fora acolhido pela
legislacao espanhola “[...] en la medida en que hace responder a la corporacion de
los delitos cometidos por las personas fisicas a las que el precepto se refiere” (2011,
p. 12).

Ratifica-se esse entendimento na Circular n°. 1/2016:

Pues bien, la vigente regulacién del apartado primero del art. 31 bis
continla estableciendo en sus letras a) y b) los dos presupuestos
gue permiten transferir la responsabilidad de las personas fisicas a
la persona juridica. El primer hecho de conexién lo generan las
personas con mayores responsabilidades en la entidad y el
segundo las personas indebidamente controladas por aquellas. En
ambos casos, se establece un sistema de responsabilidad por
transferencia o vicarial de la persona juridica (FGE, 2016, p. 3).

La LO 1/2015 mantiene el fundamento esencial de atribucién de la
responsabilidad penal a la persona juridica de tipo vicarial o por
representacion en las letras a) y b) del art. 31 bis 1°. Ambos titulos
de imputacion exigen, como antes de la reforma, la previa comision
de un delito por una persona fisica en las concretas circunstancias
gue se establecen (FGE, 2016, p. 29).

39 El Fiscal General del Estado ostenta la jefatura superior y representacion del Ministerio Fiscal. Es
nombrado y cesado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial
y previa valoracioén de su idoneidad por la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados.
Intervienen, pues, en su nombramiento los tres poderes del Estado. La eleccion debe recaer entre
juristas espafioles de reconocido prestigio y con mas de quince afos de ejercicio efectivo de su
profesion. Tiene caracter de autoridad en todo el territorio espafiol. (Disponivel em:
https://www.fiscal.es/la-fiscal-general-del-estado. Acesso em 1 dez. 2023)
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De igual forma defende Luzén Canovas, ao reconhecer, ademais, a

existéncia de elementos de autorresponsabilidade no modelo espanhol:

En ambos os casos se establece un sistema de responsabilidad por
transferencia o vicarial de la persona juridica. Quiere ello decir que,
antes y después de 2015, se ha implantado un modelo en el que no
es la persona juridica la que delinque, sino la que respondera en
algunos casos y con ciertas condiciones por algunos delitos
cometidos por personas fisicas vinculadas con ella (2018, p. 216).

En realidad, como se ha dicho, existen elementos de
autorresponsabilidad empresarial en la regulacién espafiola. Entre
ellos, que la responsabilidad empresarial no depende de la previa
declaracién de responsabilidad penal de la persona fisica, pues
cabe que el autor no sea identificado o que el procedimiento no
pueda dirigirse contra él; que las agravante y atenuantes relativas
a la culpabilidad de la persona fisica no sean trasladables a la
persona juridica; la existencia de un sistema propio de agravante y
atenuantes y hasta de penas y reglas para su aplicacién y, sobre
todo, el valor eximente otorgado a los programas de organizacion.
En este sentido si se puede hablar de un modelo de
autorresponsabilidad (2018, p. 218).

GOMEZ-ALLER, nesse ponto, afirma que “[..] en ausencia de este
elemento no habria objeto de reproche a la persona juridica” (2018, p. 139).

De forma semelhante, ao discorrer sobre a reforma da LO 1/2015, FEIJOO
SANCHEZ destaca que para a atribuicdo de responsabilidade penal & pessoa
juridica “es cierto que alguna persona fisica cometa un delito [...]", mas “en el
ordenamiento espafiol no hace falta condenar o constatar la culpabilidad de una
persona fisica concreta para condenar a una persona juridica” (2018, p. 151).

Nessa senda, refuta-se que a lei penal espanhola tenha adotado o regime
de heterorresponsabilidade, seja pela falta de l6gica no aspecto da politica criminal,
seja por confrontar a ordem constitucional e, sobretudo, porque “la responsabilidad
penal de las personas juridicas seria totalmente ilegitima si no se trata mas que de
trasladar al @ambito penal los criterios de imputacion del Derecho Privado” (FEIJOO
SANCHEZ, 2018, p. 153)

Gomez-Aller, a seu turno, identifica um modelo de doble via, ao notar que
no art. 31 bis, a, o requisito € o cometimento de delitos por parte dos representantes
legais, enquanto a letra b estabelece outro requisito, quando admite a punicéo das

pessoas juridicas se os individuos submetidos a autoridade dos representantes
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cometem delitos, em razdo da falha grave de seus deveres de vigilancia e
supervisao para com seus subordinados.

Nessa senda, obtempera a existéncia de duas ideias: a primeira (contida
na letra a) segue os parametros das diretivas e decisdes-marco europeias e alinha-
se ao modelo de responsabilidad vicarial; ao passo que a segunda (letra b)
corresponderia a uma autorresponsabilidad (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 137).

Em ambas as vias de imputacdo, contudo, ha uma noc¢do de
responsabilidade por falta de supervisdo, vigilancia ou controle necessarios para
evitar a realizacdo de condutas criminosas, embora apareca expressamente como
pressuposto de tal responsabilidade somente a contida na letra b (GOMEZ-ALLER,
2018, p. 138).

Por outro lado, o sistema prevé causas de excluséo da culpabilidade das

empresas no paragrafo 2°. do art. 31 bis do Cdodigo Penal:

2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la letra
a) del apartado anterior, la persona juridica quedara exenta de
responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:

1.2 el 6rgano de administraciébn ha adoptado y ejecutado con
eficacia, antes de la comision del delito, modelos de organizacion y
gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control idéneas
para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma
significativa el riesgo de su comision;

2.2 la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo
de prevencién implantado ha sido confiada a un 6rgano de la
persona juridica con poderes autonomos de iniciativa y de control o
gue tenga encomendada legalmente la funcién de supervisar la
eficacia de los controles internos de la persona juridica;

3.2 los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizacion y de prevencion y
4.2 no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de
sus funciones de supervision, vigilancia y control por parte del
organo al que se refiere la condicion 2.2

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente
puedan ser objeto de acreditacién parcial, esta circunstancia sera
valorada a los efectos de atenuacion de la pena. (ESPANHA,
Cddigo Penal, p. 9)

Em sintese, “o sistema juridico espanhol, no que tange a culpabilidade, ndo
admite responsabilidade penal do ente coletivo quando este ndo poderia evitar a
pratica do ato ilicito, isto €, quando n&o restou demonstrada a falha na organiza¢ao”
(CORRERA, 2021, p. 123).
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Na obra intitulada Derecho Penal Econdmico y de la Empresa, Jacobo

Gomez-Aller elenca sete tracos fundamentais do sistema de responsabilidade das

pessoas juridicas:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

imputacao por certos delitos praticados em seu beneficio, sob
as circunstancias previstas na lei;

sistema “numerus clausus” de delitos;
penas de imposicdo obrigatéria (multas) e de imposicao
facultativa (demais penas);

dupla via de imputagéo: a responsabilizacdo da pessoa juridica
sempre dependera da conduta de seus maximos dirigentes.
Seja quando eles proprios praticam o crime (12 via), ou quando
descumprem seus deveres de controle, vigilancia e supervisao
em relagéo aos seus subordinados (22 via);

a responsabilidade do ente moral ndo é alternativa e sim
cumulativa com a da pessoa fisica que cometeu o delito,
apesar de ser possivel a condenacdo da pessoa juridica sem
a punicdo do individuo responséavel pelo ato (por escapar da
justica, por falecimento ou por nao ter sido possivel
individualiza-1a);

andlise da relevancia da atuacgéo preventiva da pessoa juridica,
de modo que o cumprimento suficiente das tarefas de
superviséo, vigilancia e controle a isentara da sanc¢éo penal,
mesmo que uma pessoa fisica tenha conseguido cometer o
delito;

a ideia de defeito da organizacdo tem um papel central nesse
sistema e se plasma conforme cada uma das duas vias de
imputacado de responsabilidade: a) na primeira via, a empresa
nao sera imputada acaso tenha adotado previamente elevados
standards de controle sobre seus dirigentes, apesar de eles
terem praticado a infracdo penal iludindo os mecanismos
preventivos; b) na segunda via a pessoa juridica podera ser
exonerada da responsabilidade caso seus dirigentes tenham
cumprido seus deveres de controle, vigilancia e supervisdo
(GOMEZ-ALLER, 2018, p. 130-132).

O rol de crimes imputaveis as pessoas juridicas na legislacdo da Espanha

€ quase integralmente previsto Codigo Penal, em virtude do disposto no art. 31 bis.

Com base nos bens juridicos tutelados no referido diploma legal, € possivel tabelar

os delitos que sujeitam as pessoas juridicas as sanc¢des penais:

Categorias

Fundamento legal
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TITULO |: Homicidio (arts. Nao ha
138 a 146)

TITULO II: Aborto (arts. 144 N&o ha
a 146)

TITULO IlI: Integridade fisica
(arts. 147 a 156 quinquies)

Art. 156 bis, apartado n. 7

TITULO IV: Lesdes contra N&o ha
fetos (arts. 157 e 158)

TITULO V: Manipulacéo Nao ha
genética (arts. 159 a 162)

TITULO VI. Contra a N&o ha

liberdade (arts. 163 a 172 quater)

TITULO VII: De torturas e
outros delitos contra a integridade
moral (arts. 173 a 177)

Art. 173, apartado n. 1, 8§ 3°

TITULO VI bis: Trafico
humano (art. 177)

Art. 177 bis, apartado n. 7

TITULO VII: Contra a
liberdade sexual (arts. 178 a 194 bis)

Art. 184, apartado n. 5 e art. 189 bis, c/c
o art. 189 ter

TITULO IX: Omissdo de
socorro (arts. 195 a 196)

Nao ha

TITULO X: Contra a
intimidade, direito de imagem e
inviolabilidade domiciliar (arts. 197 a
204)

Art. 197 quinquies

TITULO XI: Contra a honra Nao ha
(arts 205 a 216)
TITULO Xll: Contra as Nao ha

relagcdes familiares (ars. 217 a 233)

TITULO XIIl: Contra o
patrimdénio e a ordem

socioecondmica (arts. 234 a 304)

Art. 251 bis (c/c arts. 248 a 251); art.
258 ter (c/c arts. 257 a 258 bis); art. 261 bis
(arts. 259 a 261); art. 264 quater (c/c arts. 264




91

a 264 ter); art. 288 (c/c arts. 270 a 287); art. 302
(c/c art. 301)

TITULO

Financiamento

Xl bis:

ilegal de partidos

politicos (arts. 304 bis)

Art. 304, bis, apartado n. 5;

TITULO XIV: Contra a
Fazenda Publica e a Assisténcia
Social (arts. 305 a 310 bis)

Art. 310 bis: todo o titulo

TITULO XV: Contra os
direitos dos trabalhadores (arts. 311
a 318)

Art. 318: todo o titulo

TITULO XV bis: Contra os
direitos dos cidadaos estrangeiros
(arts. 318 bis)

Art. 318 bis, apartado n. 5

TITULO XVI: Ordenacéo do
territério, urbanismo, protecdo do
patriménio histérico e meio ambiente
(arts. 319 a 340)

Art. 319, apartado n. 4; art. 328 (c/c
arts. 325 a 327);

TITULO  XVII:
seguranca coletiva (publica?) (arts.
341 a 385 ter)

Contra a

Art. 343, apartado n. 3; art. 348,
apartado n. 3; art. 366 (c/c. arts. 359 a 365); art.
369 bis (c/c art. 368);

TITULO XVIII:
(arts. 386 a 403)

Falsidades

Art. 386, apartado n. 5; art. 399 bis

TITULO XIX: Contra a
Administracdo Publica (arts. 404 a
445)

Art. 427 bis (c/c arts. 419 a 427); art.
430 (c/c arts. 428 a 429); art. 435, apartado n.
S5;

TITULO XX: Contra a N&o ha
Administracéo da Justica (arts. 446 a
471 bis)
TITULO XXI: Contra a Art. 510 bis (c/c arts. 509 e 510);

Constituicao (arts. 472 a 543)
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TITULO XXIl: Contra a Art. 580 bis (c/c arts. 571 a 580);
ordem publica (arts. 544 a 580 bis)
TITULO  XXII:  Traicéo, N&o ha

contra a paz ou independéncia do
Estado e relacionados a defesa
nacional (arts. 581 a 604)

TITULO XXIV: Contra a N&o ha
comunidade internacional (arts. 605

a 616 quater)

Para a aplicacéo de penas, deverdo ser observados o artigo 33, apartado
n°. 7, assim como os artigos 66 e 66 bis do Codigo Penal espanhol. Dentre as penas
aplicaveis, o legislador espanhol previu a inhabilitacion de subvencdes publicas, de
contratacdo com a Administracdo e de gozo de beneficios e incentivos fiscais por
um periodo ndo superior a cinco anos (art. 33, n. 7, f do CPe).

Somente entidades com personalidade juridica estdo sujeitas a incorrer na
responsabilidade penal prevista no art. 31 bis. Por omissao da lei penal, recorre-se
ao conceito de pessoa juridica talhado no Direito privado. As organizac6es sem
personalidade juridica sujeitar-se-ao ao regime das consequéncias acessorias do
art. 129 do Cadigo Penal espanhol.

Nos termos do art. 31 quinquies, n°. 1, ndo respondem criminalmente os
entes do Estado, inclusive as entidades publicas empresariales, como por exemplo
a ADIF e as Loterias y Apuestas del Estado (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 134).

Em conformidade com o art. 31 quinquies, n°. 2, as sociedades mercantis
estatais, desde que executem politicas publicas ou prestem servigcos de interesse
econdmico geral, poderdo sofrer as sangcbes previstas nas alineas a e g do
apartado n°. 7, do art. 33 do Cddigo Penal espanhol.

Nesse caso, as sociedades mercantis estatais, por ndo serem passiveis de
sofrer todas as puni¢Bes da lei, submetem-se a um régimen punitivo restringido
(GOMEZ-ALLER, 2018, p. 135); contudo, se a sociedade mercantil estatal for
constituida com o objetivo de ludibriar a aplicacdo da lei penal, outras sancdes

poderao ser-lhes aplicadas (art. 31 quinquies, n°. 2, parte final).
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2.3.3 Portugal

O longevo Codigo Penal portugués de 1886 preconizava a
responsabilidade penal individual e subjetiva*®. Depois de quase um século, 0 novo
codigo, em seu artigo 11, estabeleceu que s6 as pessoas fisicas podem ser
responsabilizadas criminalmente, salvo disposicdo em contrario. Inquestionavel,
portanto, a admissdo da responsabilidade penal da pessoa juridica no Direito
portugués.

Por meio do Decreto-Lei n° 28/1984 (PORTUGAL, 1984.), legislacéo
secundaria, rompeu-se as amarras do Direito penal lusitano a tradicdo do societas
delinquere non potest. Na justificativa da promulgacdo do referido Decreto-Lei,

assim consignou-se a questao dos entes morais infratores:

8. Importante novidade neste diploma € a consagracdo aberta da
responsabilidade penal das pessoas colectivas e sociedades, a que
algumas recomendacdes de instancias internacionais, como o
Conselho da Europa, se referem com insisténcia.

Tratando-se de um tema polémico em termos de dogmatica
juridico-penal, nem por isso devem ignorar-se as realidades
préticas, pois se reconhece por toda a parte que é no dominio da
criminalidade econémica que mais se tem defendido o abandono
do velho principio societas delinquere non potest.

Em todo o caso, o principio da responsabilidade penal das pessoas
colectivas é consagrado com prudéncia: exige-se sempre uma
conexao entre o comportamento do agente - pessoa singular - e 0
ente colectivo, ja que aquele deve actuar em representacao ou em
nome deste e no interesse colectivo. E tal responsabilidade tem-se
por excluida quando o agente tiver actuado contra ordens
expressas da pessoa colectiva.

[...]

10. A responsabilidade penal das pessoas colectivas impds a
previsdo de penas principais especialmente adequadas.

Destas, cumpre destacar a pena de dissolugédo, que, pela sua
gravidade, € reservada para hipéteses muito restritas: quando o
ente colectivo se tenha constituido, exclusiva ou
predominantemente, para a pratica de certos crimes previstos neste
diploma ou se tenha desviado do seu objecto ou dos seus fins para
0S cometer.

Trata-se de uma pena prevista em algumas legislacdes europeias
e recomendada, como ultima ratio, para casos de excepcional
gravidade, a utilizar sempre com a devida prudéncia (PORTUGAL,
1984).

40“Art. 26. Somente podem ser criminosos os individuos que tém a necessaria inteligéncia e liberdade.”
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Na legislacdo, a imputacéo as pessoas colectivas esta assim prevista:

Artigo 3.°

(Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e equiparadas)
1 - As pessoas colectivas, sociedades e meras associacfes de
facto sdo responsaveis pelas infrac¢gdes previstas no presente
diploma quando cometidas pelos seus 6rgdos ou representantes
em seu nome e no interesse colectivo.

2 - A responsabilidade é excluida quando o agente tiver
actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de
direito.

3 - A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes, sendo
aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o n.° 3 do artigo anterior
(PORTUGAL. Decreto-Lei n°. 28/1984).

O legislador portugués néo exclui a responsabilidade das pessoas juridicas
por auséncia da formalidade registral; logo, da preferéncia a tutela do bem juridico
em vez de ater-se a burocracia. Parece dirigir a lei a uma repressdo menos
condescendente das atividades perpetradas pelos entes morais.

Inicialmente, a legislacdo portuguesa fora modesta quanto ao objeto de
protecdo: o Decreto-Lei n°. 28/1984, apesar de inovador, restringia-se as infracdes
contra a economia e a saude publica. Paulatinamente, sucederam-se outras
normas secundarias de responsabilizacao penal das pessoas colectivas, como € o
caso dos crimes relacionados a informatica (Lei n°. 109/1991), de infracBes
tributarias (Lei n°. 15/2001), relacionadas aos estrangeiros (Decreto-Lei n°.
34/2003), contra organizac0des terroristas (Lei n°. 52/2003), sobre infracdes laborais
(Caodigo do Trabalho; Lei n°. 99/2003), a respeito de armas e munic¢des (Lei n°.
5/2006) e comportamentos antidesportivos (Lei n°. 50/2007) (CORRERA, 2021, p.
131-132).

Apenas em 2007, o legislador modificou o Codigo Penal (a lei principal)

para incluir a responsabilidade penal das pessoas juridicas*!, o que ampliou

41 Na justificativa, assim dispds o legislador portugués: “[...] 15. No sentido de um maior alargamento
da responsabilidade penal admite-se a punibilidade pela actuacdo em nome de outrem quando o
agente actuou «voluntariamente como titular dos 6érgdos de uma pessoa colectiva, sociedades ou
mera associacao de facto, ou em representacao legal ou voluntaria de outrem, mesmo quando o
respectivo tipo de crime exija» (artigo 12.2, n.° 1) certos elementos que a lei seguidamente descreve.
Em termos de politica criminal consegue-se, assim, uma infiltragdo consequente do direito penal em
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substancialmente a quantidade de tipos penais a elas imputaveis (CORRERA,

2021, p. 132):

Reza o art. 11 do Cédigo Penal de Portugal:

Artigo 11.°

Responsabilidade das pessoas singulares e colectivas

1 - Salvo o disposto nho nimero seguinte e nos casos especialmente
previstos na lei, s6 as pessoas singulares sdo susceptiveis de
responsabilidade criminal.

2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com
excecdo do Estado, de pessoas coletivas no_exercicio de
prerrogativas de poder publico e de organizacdes de direito
internacional publico, sdo responsaveis pelos crimes previstos
nos artigos 144.°-B, 150.°, 152.°-A, 152.°-B, 156.°, 159.° e 160.°,
nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos artigos 168.°,
169.°,171.°a177.2,203.°2 a 206.°, 209.° a 223.°, 225.°, 226.°, 231.°,
232.2, 240.°, 256.°, 258.2, 262.° a 283.°, 285.°, 299.°, 335.°2, 348.°,
353.%, 359.° 363.°, 367.°, 368.°-A e 372.° a 377.°, quando
cometidos:

a) Em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou
indireto por pessoas que nelas ocupem uma posi¢cdo de
lideranca; ou

b) Por quem aja em seu nome ou por sua conta e no seu
interesse direto ou indireto, sob a autoridade das pessoas
referidas na alinea anterior, em virtude de uma violagdo dos
deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

3 - (Revogado).

4 - Entende-se que ocupam uma posicao de lideranca os 6rgaos e
representantes da pessoacoletiva e quem nelativer autoridade
para exercer o controlo da sua atividade, incluindo os membros
nao executivos do 6rgédo de administracdo e os membros do 6rgéo
de fiscalizagao.

5 - Para efeitos de responsabilidade criminal consideram-se
entidades equiparadas a pessoas colectivas as sociedades
civis e as associacgdes de facto.

6 - A responsabilidade das pessoas colectivas e entidades
equiparadas é excluida quando o agente tiver actuado contra
ordens ou instrucdes expressas de quem de direito.

7 - A responsabilidade das pessoas colectivas e entidades
equiparadas néo exclui a responsabilidade individual dos
respectivos agentes nem depende da responsabilizacdo destes.

areas extremamente sensiveis e cuja criminalidade cai normalmente na zona das «cifras negras».
E claro que esta actuacdo ndo basta. Tem de ser acompanhada do conveniente incremento e
aplicacdo do direito das contra-ordena¢des. De qualquer maneira, j& grande parte da criminalidade
- talvez a qualitativamente mais perigosa -, que se alberga e se serve das pessoas colectivas, fica
sob a alcada do direito penal. Saliente-se, neste contexto, a regra da responsabilidade criminal das
pessoas singulares (artigo 11.°) - corolario da concepgédo do principio da culpa enunciado - e a
possibilidade de a lei abrir excepgdes, em casos justificados, no tocante a responsabilidade criminal
das pessoas colectivas” (PORTUGAL).
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8 - A cisdo e a fusdo nao determinam a extincdo da
responsabilidade criminal da pessoa colectiva ou entidade
equiparada, respondendo pela prética do crime:

a) A pessoa colectiva ou entidade equiparada em que a fusédo se
tiver efectivado; e

b) As pessoas colectivas ou entidades equiparadas que resultaram
da ciséo.

9 - Sem prejuizo do direito de regresso, as pessoas que ocupem
uma posicao de lideranca sédo subsidiariamente responsaveis pelo
pagamento das multas e indemnizac¢des em que a pessoa colectiva
ou entidade equiparada for condenada, relativamente aos crimes:
a) Praticados no periodo de exercicio do seu cargo, sem a sua
0Oposicao expressa,;

b) Praticados anteriormente, quando tiver sido por culpa sua que o
patriménio da pessoa colectiva ou entidade equiparada se tornou
insuficiente para o respectivo pagamento; ou

c) Praticados anteriormente, quando a decisdo definitiva de as
aplicar tiver sido notificada durante o periodo de exercicio do seu
cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento.

10 - Sendo varias as pessoas responsaveis nos termos do nimero
anterior, é solidaria a sua responsabilidade.

11 - Se as multas ou indemnizagBes forem aplicadas a uma
entidade sem personalidade juridica, responde por elas o
patrimoénio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente,
0 patrimdénio de cada um dos associados ( grifos nossos).

Assim como o congénere francés, o Codigo Penal portugués explicitou a
isencdo das pessoas juridicas de Direito publico interno como sujeitos passivos de
crimes. Alias, Portugal foi além ao prever a irresponsabilidade das pessoas juridicas
de Direito publico externo.

A partir do art. 11, 2, a e b, do Cédigo Penal, ha evidéncias de tratar-se de
um sistema de heterorresponsabilidade, cuja conclusdo € corroborada por
precedente paradigmatico do Tribunal da Relacdo de Lisboa (PORTUGAL, 2021),
no processo n° 1104/17.6Y5LSB.L1-5, esclarecedor sobre o sistema de
heterorresponsabilidade (art. 11, n. 1, a, do CP portugués), sem prejuizo de um

modelo misto (art. 11, n. 1, b, do Cddigo Penal portugués).

2.3.4 Chile

A responsabilidade penal da pessoa juridica no Chile esta plasmada na Lei
n°. 20.303/2009 e decorre tanto do cumprimento de compromissos internacionais

assumidos pelo Pais, quanto do aperfeicoamento de seu ordenamento juridico,
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conforme noticiado no Informe de Comision de Constitucion n°. 6423-07, realizado
na Sessao Ordinaria n°. 55 da 3572. Legislatura (CHILE, 2009).

O texto promulgado no Chile prevé, no art. 1°.4? da lei de regéncia, que as
pessoas juridicas serdo responsaveis penalmente pela violacdo de bens juridicos
coletivos expressados nas normas ambientais inseridas na Ley General de Pesca
y Acuicultura (Decreto n°. 430) (CHILE, 1992), bem como no caso de financiamento
ao terrorismo (Lei n°. 18.314) (CHILE, 1984), branqueamento de capitais (Lei n°.
19.913) (CHILE, 2003), descumprimento das normas de controle de armas (Decreto
n°. 400) (CHILE, 1978), sem olvidar de outros crimes previstos no Codigo Penal do
Chile, como fraude, corrupcao, trafico de pessoas e receptacao.

O sistema adotado € o misto, conforme o entendimento da Suprema Corte
chilena, esculpido no Informe n°. 21/2010. Para o 6rgéo judiciario maximo, a Lei n°.
20.303/2009 prevé um modelo ordinario e outro extraordinario de imputacao
(CHILE, 2010, p. 8/10).

Os pressupostos contidos no art. 3°.42 do referido diploma legal orientam o

modelo ordinario; exige-se, em primeiro lugar, a pratica de crime pelos individuos

42 “Articulo 1°.- Contenido de la ley. La presente ley regula la responsabilidad penal de las personas
juridicas respecto de los delitos previstos en los articulos 136, 139, 139 bis y 139 ter de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, en el articulo 27 de la ley N° 19.913, en el articulo 8° de la ley N°.
18.314, en el Titulo | de la ley que sanciona delitos informaticos, en el Titulo Il de la ley N° 17.798,
sobre control de armas, y en los articulos 240, 250, 251 bis, 287 bis, 287 ter, 318 ter, 411 quéter,
448 septies, 448 octies, 456 bis Ay 470, numerales 1° y 11, del Cédigo Penal; el procedimiento para
la investigacion y establecimiento de dicha responsabilidad penal, la determinacién de las sanciones
procedentes y la ejecucion de éstas.” (CHILE, 2009)

43“Articulo 3°.- Atribucion de responsabilidad penal. Las personas juridicas seran responsables de los
delitos sefialados en el articulo 1° que fueren cometidos directa e inmediatamente en su interés o
para su provecho, por sus duefios, controladores, responsables, ejecutivos principales,
representantes o quienes realicen actividades de administracion y supervision, siempre que la
comision del delito fuere consecuencia del incumplimiento, por parte de ésta, de los deberes de
direccion y supervision.

Bajo los mismos presupuestos del inciso anterior, seran también responsables las personas juridicas
por los delitos cometidos por personas naturales que estén bajo la direccion o supervision directa
de alguno de los sujetos mencionados en el inciso anterior.

Se considerara que los deberes de direccion y supervisién se han cumplido cuando, con anterioridad
a la comision del delito, la persona juridica hubiere adoptado e implementado modelos de
organizacién, administracion y supervision para prevenir delitos como el cometido, conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Las personas juridicas no seran responsables en los casos que las personas naturales indicadas en
los incisos anteriores, hubieren cometido el delito exclusivamente en ventaja propia o a favor de un
tercero.” (CHILE, 2009)
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gue exercem atividades de administracao e supervisao na pessoa juridica, ou em
razao de condutas criminosas realizadas por seus subordinados diretos.

No sistema comum, o delito tem rigorosamente de ser cometido de forma
direta — sem intermedia¢des — e imediatamente — de forma sucessiva, célere — em
prol do interesse ou do proveito da empresa, ndo sendo puniveis os fatos que
beneficiem apenas de forma obliqua o ente coletivo (MORALES PENA, 2013, p.
98-99).

Ademais, ao considerar a natureza da maioria dos crimes previstos na lei,
o0 interesse que o0s impulsiona é normalmente de carater econémico, ressalvadas
as hipéteses nas quais o intuito ndo financeiro da lugar a objetivos ideologicos ou
politicos** (CHILE, 2010, p. 11).

Para encerrar os pressupostos do sistema ordinario de imputacéo, o
cometimento do crime tem de ser uma consequéncia relacionada ao
descumprimento legal dos deveres de direcdo e de supervisdo por parte da pessoa
juridica. Trata-se da auséncia de medidas de prevencdo aptas a evitar a pratica
delitiva, assim como da implementagdo meramente formal e ineficaz de tais
medidas, que denotam o defeito de organizacdo (MORALES PENA, 2013, p. 99).

Por outro lado, o sistema extraordinario, preconizado no art. 5°.%° da lei de

regéncia, relne os requisitos do art. 3°. do mesmo diploma legal, e autoriza,

44 A Corte Suprema chilena ndo olvidou que no catdlogo de crimes do pais, infracdes penais que
envolvem a prética de financiamento ao terrorismo, por exemplo, ndo se orientam por um interesse
especificamente econdmico, obedecendo a outras convicgbes e consequentemente, finalidades
distintas (CHILE, 2010, p. 11).

45 “Articulo 5°.- Responsabilidad penal autbnoma de la persona juridica. La responsabilidad de la
persona juridica sera autbnoma de la responsabilidad penal de las personas naturales y subsistira
cuando, concurriendo los demds requisitos previstos en el articulo 3°, se presente alguna de las
siguientes situaciones:

1) La responsabilidad penal individual se hubiere extinguido conforme a lo dispuesto en los numerales
1°y 6° del articulo 93 del Cdodigo Penal.

2) En el proceso penal seguido en contra de las personas naturales indicadas en los incisos primero y
segundo del articulo 3° se decretare el sobreseimiento temporal de el o los imputados, conforme a
las causales de las letras b) y ¢) del articulo 252 del Cdédigo Procesal Penal.

También podra perseguirse dicha responsabilidad cuando, habiéndose acreditado la existencia de
alguno de los delitos del articulo 1° y concurriendo los demas requisitos previstos en el articulo 3°,
no haya sido posible establecer la participacion de el o los responsables individuales, siempre y
cuando en el proceso respectivo se demostrare fehacientemente que el delito debié necesariamente
ser cometido dentro del ambito de funciones y atribuciones propias de las personas sefaladas en
el inciso primero del mencionado articulo 3°.” (CHILE, 2009)
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excepcionalmente, a persecucdo penal apenas contra as pessoas juridicas em
hipoteses especificas.

Com efeito, o legislador chileno, engenhosamente, projetou a norma sem
tracar um vinculo de dependéncia extrema entre a pessoa natural e a pessoa
juridica. Fatos juridicos processuais que culminem na extin¢cdo da punibilidade ou
determinem a suspensao do processo em relagcdo aos autores materiais do crime,
devidamente identificados, ndo eximem a responsabilidade penal do ente coletivo.

A configuracdo da lei apresenta uma relacéo logica e pertinente com o0s
crimes imputaveis as pessoas morais no cenario normativo chileno e expressam
dois objetivos autbhomos, porém complementares: ndo obstaculizar a aplicacdo da
lei penal, nem tampouco incentivar a pratica de outros delitos tendentes a eximir as
pessoas juridicas da reprimenda penal. Assim ocorre, por exemplo, no caso da

morte do agente humano:

La razoén por la cual se incorpora la muerte del autor individual,
obedeceria a razones de politica criminal, ya que en el ambito de
delitos como el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo
actuan mafias muy poderosas que verian, en la muerte del o los
autores individuales una forma facil de evitar la persecucioén penal,
actuacion que conforme a la redaccion de nuestra ley se busca
desincentivar (CHILE, 2010, p. 12-13).

Outra excecao prevista no aludido art. 5°., da lei especial chilena, é a
possibilidade de o processo contra a empresa seguir 0 seu curso ainda quando nao
for possivel individualizar exatamente quem praticou o delito, desde que se
demonstre no processo, de forma indubitavel, que o ato fora praticado no contexto
das funcdes e atribuicbes das pessoas descritas no art. 3°., ou seja, sujeitos
especificos e de notavel importancia corporativa: os donos, controladores,
responsaveis, principais executivos, representantes ou pessoas que administram e
supervisionam as atividades realizadas interna ou externamente relacionadas a
pessoa juridica.

Por outro lado, o modelo sancionatério que incide especificamente nas

hipoteses de crimes de associagdo ilicita e associacdo ilicita para lavagem de
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capitais € denominado de consecuencias accesorias € nao se confunde com as
penas accesorias dos artigos 8°., n°. 5 e 13, ambos da Lei n°. 20.393/200946.

Trata-se de uma sancdo secundaria, imposta em decorréncia da pena
aplicada aos individuos condenados pela formacédo de associa¢cdes que atentam
contra a ordem social, 0s bons costumes, as pessoas e a propriedade, assim como
por ocultar ou dissimular a origem ilicita de bens e valores.

As consecuencias accesorias correspondem as sancdes de dissolugédo ou
cancelamento da personalidade juridica dos entes morais cujas estruturas legais
foram utilizadas para a pratica delitiva, conforme disposto no art. 294 do Cdédigo
Penal do Chile*” e no art. 28 da Lei n°. 19.913/200348 (CHILE, 2010b, p. 12).

Nos termos da legislacdo chilena, sujeitam-se a imputacdo criminal as
pessoas juridicas de Direito privado, inclusive sem fins lucrativos, e as empresas
estatais (art. 2°., da Lei n°. 20.393/20094°).

Relativamente as pessoas juridicas de Direito publico, submetem-se a lei

penal as empresas del Estado, autorizadas por lei de iniciativa exclusiva do

46 “Articulo 8°.- Penas. Seran aplicables a las personas juridicas una o mas de las siguientes penas:
[...] 5) Las penas accesorias previstas en el articulo 13. [...] Articulo 13.- Penas accesorias. Se
aplicaran, accesoriamente a las penas sefialadas en los articulos anteriores, las siguientes: [...].”
(CHILE, 2009)

47 “Art. 294 bis. Las penas de los articulos 293 y 294 se impondran sin perjuicio de las que
correspondan, por los crimenes o simples delitos cometidos con motivo u ocasion de tales
actividades.

Cuando la asociacién se hubiere formado a través de una persona juridica, se impondra ademas, como
consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables individuales, la disolucién o
cancelacion de la personalidad juridica.” (CHILE, 2002)

48 “Articulo 28.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de llevar a cabo algunas de las
conductas descritas en el articulo anterior, serdn sancionados por este solo hecho, segun las
normas que siguen:

1 .- Con presidio mayor en su grado medio, al que financie, ejerza el mando o direccién, o planifique
los actos que se propongan, y

2.- Con presidio mayor en su grado minimo, al que suministre vehiculos, armas, municiones,
instrumentos, alojamiento, escondite, lugares de reunién, o colabore de cualquier otra forma para la
consecucion de los fines de la organizacion.

Cuando la asociacion se hubiere formado a través de una persona juridica, se impondra ademas, como
consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables individuales, la disolucién o
cancelacion de la personalidad juridica.” (CHILE, 2003)

49 “Articulo 2°.- Alcances. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las personas juridicas de
derecho privado y a las empresas del Estado.” (CHILE, 2009)
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Presidente da Republica®, mediante a aprovacdo de quérum especial,
funcionalmente descentralizadas do ente politico de origem, e submetidas ao
regime juridico da Lei n° 18.575 — atualizada pelo Decreto Federal n°.
1/19.653/2000 — (LATORRE VIVAR, 2008, p. 224).

No rol das empresas publicas imputaveis, também estdo inseridas as
sociedades del Estado, porém com significativas distincbes em relacdo as
empresas del Estado. Aquelas encontram previsédo no art. 6°., da Lei n°. 18.575%,
e constituem-se mediante a autorizagdo da lei, igualmente por quérum especial,
mas ndo sao autorizadas por lei como as outras.

A autorizacao legal outorga aos 6rgaos centralizados ou descentralizados,
inclusive as empresas do Estado, a constituicdo desse ente empresarial, nos
termos do art. 19, n°. 21, da Carta Politica chilena®?. As sociedades del Estado
constituem-se, organizam-se e funcionam conforme as regras do Direito comum,
aplicaveis aos particulares, ressalvadas algumas disposicées de Direito publico a
gue devem submeter-se.

Apresentam-se como a “administracion invisible del Estado”, na medida em
gue este apenas delas participa com a finalidade de cumprir uma funcédo de
interesse estatal (LATORRE VIVAR, 2008, p. 225-226).

Quanto as pessoas juridicas de Direito privado, vale repisar, € factivel, por
exemplo, o cometimento de um delito no interesse direto e imediato de uma

fundagé&o por um de seus representantes ou administradores, cumpridos os demais

50 Artigos 19, n. 21, 63, n. 14 e 65, inciso quarto, n. 2, todos da Carta Constitucional do Chile.

51*Articulo 6°.- El Estado podra participar y tener representacion en entidades que no formen parte de
su Administracion sélo en virtud de una ley que lo autorice, la que debera ser un quérum calificado
si esas entidades desarrollan actividades empresariales.

Las entidades a que se refiere el inciso anterior no podran, en caso alguno, ejercer potestades
publicas.” (CHILE, 2000)

52"Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las personas:

[.]

21°.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sélo si
una ley de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la
legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos
justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo, de quérum calificado.” (CHILE)
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requisitos previstos na lei (VARELA, 2021, p. 157/158), porguanto a horma nao se
restringe aos interesses econémicos da pessoa juridica infratora.

Ademais, o legislador chileno ndo ensejou qualquer duvida nesse sentido;
enquanto ndo sobrevier a absolvigdo, ou até o cumprimento da pena imposta, nao
se autorizara o processo de dissolucdo da pessoa juridica sem finalidade de lucro,
cujo prazo de duracédo tenha expirado, como se observa no art. 18, n°. 4, da Lei n°.
20.393/2009° e no art. 559, a, do Cddigo Civil chileno®*.

Com fulcro no modelo de falha da organizacdo como fundamento de
responsabilizacdo criminal, a lei conferiu as pessoas juridicas um tratamento de
“garante de vigilancia” incidente sobre os potenciais delitos que podem cometer os
seus lideres ou colaboradores (BACIGALUPO; LIZCANO, 2013, p. 47).

Pelo motivo exposto no paragrafo anterior, ndo ser4 penalmente
responsabilizada a pessoa juridica que tenha cumprido o seu dever legal de direcéo
e vigilancia com a adocao e efetiva implementacdo de modelos de organizacao,
administracdo e supervisdo antes da pratica do delito (art. 3°., inciso 3°., da Lei n°.
20.393/2009), sem prejuizo da persecuc¢do penal em face do responsavel individual
gue o tenha praticado.

Cuida-se do acolhimento da exclusédo da responsabilidade penal da pessoa
juridica, mesmo quando for impossivel prever e interromper o crime, a despeito da

adocao de um sistema de controle interno idéneo:

53 “Articulo 18.- Transmision de la responsabilidad penal de la persona juridica. En el caso de
transformacion, fusion, absorcion, division o disolucion de comudn acuerdo o voluntaria de la persona
juridica responsable de uno o mas de los delitos a que se refiere el articulo 1°, su responsabilidad
derivada de los delitos cometidos con anterioridad a la ocurrencia de alguno de dichos actos se
transmitira a la o las personas juridicas resultantes de los mismos, si las hubiere, de acuerdo a las
reglas siguientes, todo ello sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

[.]

4) Desde que se hubiere solicitado la audiencia de formalizacion de la investigacion en contra de una
persona juridica sin fines de lucro y hasta la sentencia absolutoria o condenatoria y en tanto ésta no
esté cumplida, no podra concederse la autorizacion del inciso primero del articulo 559 del Codigo
Civil.” (CHILE, 2009)

54 “Art. 559. Las asociaciones se disolveran:

a) Por el vencimiento del plazo de su duracion, si lo hubiera.” (CHILE, 2000)
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E nesse ponto que o sistema de compliance torna-se relevante, na medida
em que, demonstrada a eficacia e a aplicacao efetiva, € possivel afirmar a auséncia
de culpabilidade do ente coletivo (CORRERA, 2021, p. 115).

De outra forma, a adocéo tardia dos sistemas internos de prevencgao de
delitos que visam a impedir a reiteracéo delitiva, embora ndo seja suficiente para
afastar a responsabilidade da pessoa juridica imputada, pode conferir-lhe o
beneficio da atenuacdo da pena (art. 6°., n°. 3 da Lei n°. 20.393/2009%%).

Os parametros basicos atinentes ao modelo de prevencao objetivado na lei

estdo contidos no art. 4°. da legislacdo especial chilena®. Sdo, em tese, eficientes

55 “Articulo 6°.- Circunstancias atenuantes. Seran circunstancias atenuantes de la responsabilidad
penal de la persona juridica, las siguientes:

[.]

3) La adopcion por parte de la persona juridica, antes del comienzo del juicio, de medidas eficaces
para prevenir la reiteracion de la misma clase de delitos objeto de la investigacion.”

56 “Articulo 4°.- Modelo de prevencidon de los delitos. Para los efectos previstos en el inciso tercero del
articulo anterior, las personas juridicas podran adoptar el modelo de prevenciéon a que alli se hace
referencia, el que debera contener a lo menos los siguientes elementos:

1) Designacion de un encargado de prevencion.

a) La maxima autoridad administrativa de la persona juridica, sea ésta su directorio, un socio
administrador, un gerente, un ejecutivo principal, un administrador, un liquidador, sus
representantes, sus duefios o socios, segln corresponda a la forma de administracion de la
respectiva entidad, en adelante la "Administracién de la Persona Juridica", debera designar un
encargado de prevencion, quien durara en su cargo hasta tres afios, el que podra prorrogarse por
periodos de igual duracién.

b) El encargado de prevencién debera contar con autonomia respecto de la Administracién de la
Persona Juridica, de sus duefios, de sus socios, de sus accionistas o de sus controladores. No
obstante, podréa ejercer labores de contraloria o auditoria interna.

En el caso de las personas juridicas cuyos ingresos anuales no excedan de cien mil unidades de
fomento, el duefio, el socio o el accionista controlador podran asumir personalmente las tareas del
encargado de prevencion.

2) Definicion de medios y facultades del encargado de prevencion.

La Administracién de la Persona Juridica deberd proveer al encargado de prevencion los medios y
facultades suficientes para el desempefio de sus funciones, entre los que se consideraran a lo
menos:

a) Los recursos y medios materiales necesarios para realizar adecuadamente sus labores, en
consideracion al tamafio y capacidad econdmica de la persona juridica.

b) Acceso directo a la Administracion de la Persona Juridica para informarla oportunamente por un
medio idoneo, de las medidas y planes implementados en el cumplimiento de su cometido y para
rendir cuenta de su gestion y reportar a lo menos semestralmente.

3) Establecimiento de un sistema de prevencion de los delitos.
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0s modelos que contemplem a designacédo de um encarregado de prevencado, com
0S recursos e poderes para o desempenho de suas funcdes, o estabelecimento de
um sistema preventivo de infragdes penais e, finalmente, a supervisao e certificacao
do referido sistema de prevencéao.

Entretanto, a adocéo e a implementacéo efetiva dos modelos de prevencao
devem ser objeto de investigacdo e prova; nao significa, portanto, que o
cumprimento meramente formal dos elementos previstos no dispositivo legal
supracitado culmine na exclusédo da responsabilidade ou atenuacgéo da pena, assim

como a auséncia deles nédo justifica, inexoravelmente, a imputacdo da pessoa

El encargado de prevencién, en conjunto con la Administracion de la Persona Juridica, debera
establecer un sistema de prevencién de los delitos para la persona juridica, que debera contemplar
a lo menos lo siguiente:

a) La identificacion de las actividades o procesos de la entidad, sean habituales o esporadicos, en cuyo
contexto se genere o incremente el riesgo de comision de los delitos sefalados en el articulo 1°.

b) El establecimiento de protocolos, reglas y procedimientos especificos que permitan a las personas
gue intervengan en las actividades o procesos indicados en el literal anterior, programar y ejecutar
sus tareas o labores de una manera que prevenga la comision de los mencionados delitos.

c) La identificacion de los procedimientos de administracion y auditoria de los recursos financieros que
permitan a la entidad prevenir su utilizaciéon en los delitos sefialados.

d) La existencia de sanciones administrativas internas, asi como de procedimientos de denuncia o
persecucién de responsabilidades pecuniarias en contra de las personas que incumplan el sistema
de prevencion de delitos.

Estas obligaciones, prohibiciones y sanciones internas deberan sefialarse en los reglamentos que la
persona juridica dicte al efecto y deberan comunicarse a todos los trabajadores. Esta normativa
interna deberé ser incorporada expresamente en los respectivos contratos de trabajo y de prestacién
de servicios de todos los trabajadores, empleados y prestadores de servicios de la persona juridica,
incluidos los méaximos ejecutivos de la misma.

4) Supervisién y certificacién del sistema de prevencion de los delitos.

a) El encargado de prevencién, en conjunto con la Administracion de la Persona Juridica, debera
establecer métodos para la aplicacion efectiva del modelo de prevencién de los delitos y su
supervision a fin de detectar y corregir sus fallas, asi como actualizarlo de acuerdo al cambio de
circunstancias de la respectiva entidad.

b) Las personas juridicas podran obtener la certificacion de la adopciéon e implementacion de su modelo
de prevencion de delitos. En el certificado constara que dicho modelo contempla todos los requisitos
establecidos en los numerales 1), 2) y 3) anteriores, en relacién a la situacién, tamafio, giro, nivel de
ingresos y complejidad de la persona juridica.

Los certificados podran ser expedidos por empresas de auditoria externa, sociedades clasificadoras
de riesgo u otras entidades registradas ante la Superintendencia de Valores y Seguros que puedan
cumplir esta labor, de conformidad a la normativa que, para estos efectos, establezca el mencionado
organismo fiscalizador.

c¢) Se entendera que las personas naturales que participan en las actividades de certificacion realizadas
por las entidades sefialadas en la letra anterior cumplen una funcién publica en los términos del
articulo 260 del Caodigo Penal.” (CHILE, 2009)
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juridica; cabe ao 6rgdo de acusacado provar a falha organizacional da entidade
(CHILE, 2010b, p. 7).

Outro aspecto interessante e paradigmético: a legislagdo chilena ndo deixa
as mesmas lacunas que a brasileira no tocante as transformacgdes societarias das
pessoas juridicas.

Atento a essa volatilidade existencial das pessoas juridicas, o legislador
chileno houve por bem néo recorrer a formula-base da intransmissibilidade da pena,
de modo que a transformacdo, a fusdo, a absorcdo, a cisdo e a dissolucao
voluntéria ndo implicam a irresponsabilidade penal dos entes morais.

No art. 18, da lei especial®’, o legislador chileno previu a transmisséo da
responsabilidade penal dos entes coletivos tanto nas reestruturagcdes quanto na
dissolucéo, sem prejuizo dos direitos dos terceiros de boa-fé.

O rigor no cumprimento da lei, todavia, é coerente e devidamente
justificado. Do contrario, seria facil fraudar a lei, ao elidir a responsabilidade penal
a partir de um ardil legalizado; ao utilizar as normas de Direito civil para dar fim ao
ente moral e alegar, de ma-fé, consequentemente, a sua inexisténcia porque o seu
registro encontra-se extinto.

Nem mesmo a realizacdo prévia da due diligence por parte de uma
empresa interessada na aquisicdo de outra é acolhida excepcionalmente na lei
como fundamento de isengéo da pena.

A ratio do dispositivo legal ndo é repreender a nova pessoa juridica por ter
realizado alguma das formas de reestruturacdo empresarial ali previstas.
Essencialmente, a norma visa a tornar efetiva a responsabilidade do ente moral
falho em cujo ambito fora cometido o delito ( VARELA, 2021, p. 226), sendo
irrelevante a sua nova personalidade juridica.

O rigor no cumprimento da lei, mesmo nas hipoteses de fuséo, absorcdo

ou cisdo das empresas repousa no fato de que

“Articulo 18.- Transmision de la responsabilidad penal de la persona juridica. En el caso de
transformacion, fusién, absorcidn, division o disoluciéon de comun acuerdo o voluntaria de la persona
juridica responsable de uno o méas de los delitos a que se refiere el articulo 1°, su responsabilidad
derivada de los delitos cometidos con anterioridad a la ocurrencia de alguno de dichos actos se
transmitira a la o las personas juridicas resultantes de los mismos, si las hubiere, de acuerdo a las
reglas siguientes, todo ello sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.” (CHILE, 2009)
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[...] si asi no fuera resultaria sumamente sencillo el fraude de ley
evitando la atribucion de responsabilidad penal a la persona
juridica. Para tales efectos bastaria su transformacion, fusion,
absorcioén, division o disolucion de comin acuerdo o voluntaria,
para efectos de alegar que no es posible atribuir responsabilidad
penal a una persona juridica que ya “no existe”. De acé se
desprende también -nuevamente- que para el legislador lo
relevante es el reproche a determinada organizacion, sin perjuicio
de su constitucibon como persona juridica en un momento
determinado (VARELA, 2021, p. 224).

Em face da politica criminal chilena, pode ser suscitada a tese defensiva
de transmisséo ilegitima da responsabilidade penal acaso tenha sido realizada a
due diligence prévia para averiguar que a pessoa juridica objeto de transformacao
nao cometeu um delito (VARELA, 2021, p. 225-226).

Tal argumento, porém, ndo prospera na medida em que ndo se trata de
uma reprovacao ao comportamento da empresa que absorveu ou fundiu-se a outra

acusada de um delito, mas de

[...] un mecanismo para hacer efectiva la responsabilidad de la
persona juridica en cuyo seno se cometié un delito y que se infringié
su deber de direccién y supervision, por lo que no resulta relevante
el hecho de que la persona juridica “resultante” haya desplegado
esfuerzos de due diligence antes de la fusion o absorcion
(VARELLA, 2021, p. 225-226).

Desse modo, 0 que se busca na legislacdo chilena é a efetividade da lei;
relega-se o principio da intranscendéncia das penas, aplicavel somente ao infrator
humano, cujo fim certo, inquestionavel e insuperavel é a morte definitiva (fisica e
mental), diferentemente da realidade volatil das pessoas juridicas.

Em coeréncia com o teor do aludido art. 18, o art. 19 do mesmo diploma

legal®® enuncia as causas de extincdo da responsabilidade penal das pessoas

58 “Articulo 19.- Extincion de la responsabilidad penal. La responsabilidad penal de la persona juridica
se extingue por las mismas causales sefialadas en el articulo 93 del Cédigo Penal, salvo la prevista
en su nimero 1°.” (CHILE, 2009)
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juridicas nos termos do art. 93 do Codigo Penal chileno, excetuando o disposto no
n°. 1, que trata da morte do agente®®.

Inicialmente, deduz-se que o legislador assim agiu para evitar qualquer tipo
de analogia ou interpretacdo penal mais benéfica a empresa imputada; em
realidade, a exegese dada aos referidos dispositivos — art. 19, da Lei especial e art.
93, do CP chileno — conduz a autonomia da responsabilidade penal da pessoa
juridica (VARELA, 2021, p. 23). A morte da pessoa fisica ndo importa a extingéo da

acdo penal da pessoa juridica.

2.3.5 Argentina

No ordenamento juridico argentino, a responsabilizacdo das pessoas
juridicas é orientada pela Lei n°. 27.401/2017 e incide especificamente sobre
determinados atos de corrupc¢ao previstos no Cadigo Penal, perpetrados no ambito
das pessoas juridicas de Direito privado, de capital nacional ou estrangeiro, com ou

sem a participacdo do Estado (art. 1°.99).

59“ART. 93. La responsabilidad penal se extingue:

1.° Por la muerte del responsable, siempre en cuanto a las penas personales, y respecto de las
pecuniarias s6lo cuando a su fallecimiento no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada.

2.° Por el cumplimiento de la condena.
3.° Por amnistia, la cual extingue por completo la pena y todos sus efectos.
4.° Por indulto.

La gracia de indulto sélo remite o conmuta la pena; pero no quita al favorecido el caracter de
condenado para los efectos de la reincidencia o nuevo delinquimiento y demés que determinan las
leyes.

5.° Por el perdén del ofendido cuando la pena se haya impuesto por delitos respecto de los cuales
la ley s6lo concede accion privada.

6.° Por la prescripcion de la accion penal.
7.° Por la prescripcion de la pena.” (CHILE, 2009)

60 “Articulo 1°.- Objeto y alcance. La presente ley establece el régimen de responsabilidad penal
aplicable a las personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin
participacion estatal, por los siguientes delitos:

a) Cohecho y trafico de influencias, nacional y transnacional, previstos por los articulos 258 y 258
bis del Cddigo Penal;

b) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, previstas por el articulo
265 del Cédigo Penal;

c¢) Concusion, prevista por el articulo 268 del Cédigo Penal;
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Como ocorreu no Chile, a lei que rompeu o paradigma de
irresponsabilidade penal dos entes de existéncia moral teve origem nos
compromissos internacionais assumidos pela Argentina (GUERRA, 2022, p. 170)%%;
porém, historicamente, ndo € a primeira legislacéo do pais a criminalizar e punir
condutas praticadas em nome e beneficio de pessoas juridicas. Com o advento das
Leis n°. 26.683/2011 e n°. 26.733/2011, introduziu-se o Titulo Xlll ao Cédigo Penal,
cujo objetivo foi sujeitar os entes morais as penas previstas para 0s crimes
praticados contra a ordem econdmica e financeira.

Do que se observa nos artigos 30452 e 31353, ambos do Cédigo Penal, trata-

se de um regime juridico distinto e independente do previsto na Lein°. 27.401/2017.

d) Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados, previsto por los articulos 268 (1) y (2) del
Cédigo Penal;

e) Balances e informes falsos agravados, previsto por el articulo 300 bis del Cédigo Penal.”
(ARGENTINA, 2017)

61 Dentre eles, citam-se a Convencao Interamericana Contra a Corrupdo (OEA), Convencédo das
NacBes Unidas Contra a Corrupcdo (ONU) e a Convencdo para Combater a Corrupgcéo de
Servidores Publicos Estrangeiros (OCDE).”

62 “Articulo 304. - Cuando los hechos delictivos previstos en el articulo precedente hubieren sido
realizados en nombre, o0 con la intervencién, o en beneficio de una persona de existencia ideal,
se impondran a la entidad las siguientes sanciones conjunta o alternativamente:

1. Multa de dos (2) a diez (10) veces el valor de los bienes objeto del delito.
2. Suspension total o parcial de actividades, que en ningan caso podra exceder de diez (10) afios.

3. Suspensibén para participar en concursos o licitaciones estatales de obras o servicios publicos
0 en cualquier otra actividad vinculada con el Estado, que en ningln caso podra exceder de diez
(10) afios.

4. Cancelacion de la personeria cuando hubiese sido creada al solo efecto de la comisién del
delito, 0 esos actos constituyan la principal actividad de la entidad.

5. Pérdida o suspension de los beneficios estatales que tuviere.
6. Publicacion de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de la persona juridica.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el incumplimiento de reglas y
procedimientos internos, la omision de vigilancia sobre la actividad de los autores y participes, la
extension del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la comisién del delito, el tamafio,
la naturaleza y la capacidad econdmica de la persona juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuidad operativa de la entidad, o de una obra, o de
un servicio en particular, no seran aplicables las sanciones previstas por el inciso 2 y el inciso 4.”
(ARGENTINA, 1921)

63“Articulo 313.- Cuando los hechos delictivos previstos en los articulos precedentes hubieren sido
realizados en nombre, o con la intervencién, o en beneficio de una persona de existencia ideal,
se aplicaran las disposiciones previstas en el articulo 304 del Cédigo Penal.

Cuando se trate de personas juridicas que hagan oferta publica de valores negociables, las
sanciones deberan ser aplicadas cuidando de no perjudicar a los accionistas o titulares de los
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Os tipos delitivos que compdem os crimes contra a ordem econdmica e financeira
nao integram o rol limitado da lei especial e, ademais, preveem critérios
desarménicos e incompativeis entre si (CRIMINT, 2021, p. 6).

Apesar de a lei especial aplicar-se complementarmente ao Cédigo Penal,
em respeito ao principio da legalidade, as suas disposicfes ndo podem estender-
se para alcancar outros delitos que ndo os dispostos no art. 1°., tampouco para
agravar as formas de imputacao ou sanc¢des relacionadas aos demais crimes pelos
quais as pessoas juridicas estdo sujeitas a responder.

Anotada essa ressalva sobre uma possivel coexisténcia de dois regimes
juridicos distintos, avulta o fato de que o modelo de imputagéo penal de empresas
argentino ndo despreza o vinculo que deve haver entre a pessoa juridica e a pessoa
natural que a representa.

Segundo o art. 2°., da Lei n°. 27.401/2017, s&o penalmente responsaveis
as pessoas juridicas quanto aos delitos praticados, direta ou indiretamente, com
sua intervencdo ou em seu home, interesse ou beneficio®.

A lei ndo explicita, contudo, quais cargos, fun¢des ou a posicao hierarquica
gue ocupam o0s responsaveis individuais na organizacdo do ente coletivo, ao
contrario da legislacédo de outros Estados®®.

Sob a perspectiva da doutrina majoritaria, quando o legislador declara que
a imputacdo decorrerd de atos realizados com sua intervencao, refere-se aos
individuos que ocupam cargos de direcao e supervisdo na pessoa juridica e nesse
sentido expressam a vontade do ente moral. Em seu nome, por sua vez, diz respeito
aos individuos que representam a pessoa juridica — vicarios ou outorgados — e tém

com ela uma relacéo contratual — ndo sendo exigivel que integrem a sua estrutura,

titulos respectivos a quienes no quepa atribuir responsabilidad en el hecho delictivo. A ese fin
debera escucharse al érgano de fiscalizacion de la sociedad.

Cuando la persona juridica se encuentre concursada las sanciones no podran aplicarse en
detrimento de los derechos y privilegios de los acreedores por causa o titulo anterior al hecho
delictivo. A ese fin deberé escucharse al sindico del concurso.” (ARGENTINA, 1921)

64“Articulo 2°.- Responsabilidad de las personas juridicas. Las personas juridicas son responsables
por los delitos previstos en el articulo precedente que hubieren sido realizados, directa o
indirectamente, con su intervencién o en su nombre, interés o beneficio. [...]" (ARGENTINA, 2017)

8 E 0 caso do Brasil, por exemplo, que imputa as pessoas juridicas as infragcbes penais cometidas
por decisao dos representantes legais ou contratuais, ou pelos 6rgdos colegiados (art. 3°, caput,
da Lei n°. 9605/1998).
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como no caso de despachantes aduaneiros contratados para a realizacdo de atos
especificos®® (ALBARRACIN, 2018, p. 100-101).

A norma referida contém um rigor peculiar na responsabilizacdo dos entes
morais ao admitir a responsabilizacdo penal mesmo quando o crime for praticado
por alguém que ndo tem sequer poderes de representagdo para atuar em seu home
(art. 2°., inciso 2°., da Lei n°. 27.401/2017%7), o que denota, claramente, 0s riscos a
que estao expostas as empresas no cenario juridico argentino (GUERRA, 2022, p.
176).

Nestes termos, para que incida a regra de imputacao contida no dispositivo
legal supramencionado, devera a pessoa juridica ratificar, expressa ou tacitamente,
0 ato de gestao praticado pelo terceiro alheio ao seu quadro estrutural, desde que
lhe advenha algum beneficio ilicito.

Por outro lado, a parcela minoritaria exprime do art. 2°. da referida lei que
a comisséao de delitos realizados direta ou indiretamente pela pessoa juridica com
sua intervencdo pode conduzir ao modelo de responsabilidade prépria da
empresa®® (CARRIO; REUSSI, 2018, apud GUERRA, 2022, p. 176), na medida em
gue se depreende uma ac¢dao direta da entidade juridica.

Essa teoria, contudo, perde o seu sentido por olvidar o vinculo necessario
entre a acdo de uma pessoa fisica e a sua relacdo com a juridica para viabilizar
uma acusacao formal e legitima juridicamente contra as empresas.

Outrossim, é indefensavel teoricamente a responsabilidade autbnoma com

fulcro apenas no art. 2°. da lei em analise porque, nos casos em que a pessoa

% Em 2014, a OCDE identificou que 75% dos casos de pagamento de suborno ocorreram atraves
de intermediarios (ALBARRACIN, 2018, p. 99).

67 Articulo 2°[...]

También son responsables si quien hubiere actuado en beneficio o interés de la persona juridica
fuere un tercero que careciese de atribuciones para obrar en representacién de ella, siempre que
la persona juridica hubiese ratificado la gestién, aunque fuere de manera tacita.” (ARGENTINA,
2017)

68 Na mesma linha intelectiva: “En el primer grupo, con el término ‘intervencién’ se pretende abarcar
los casos en que ha sido la propia entidad juridica la que ha obrado y por ende, no hay duda que
responde por el hecho propio” (ALBARRACIN, 2018, p. 101).
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juridica é isenta de responsabilidade®, a lei ndo suprime a cooperacdo de uma
pessoa natural na conjuntura fatica do caso penal.

E dominante, no entanto, a interpretacio de que o modelo de atribuigdo de
responsabilidade adotado no ordenamento juridico argentino é o misto, ao
considerar todo o arcabouco normativo e o0s debates parlamentares que
precederam a aprovacao da lei tematica (CRIMINT, 2021).

Como ilustrado alhures, as disposi¢des do art. 2°., da Lei n°. 27.401/2017,
correspondem ao sistema vicario, de transmissdo da responsabilidade, ou por
ricochete. De outra banda, o legislador argentino explicitou a independéncia entre
as acdes e pavimentou o caminho para condenar 0s entes morais mesmo quando
for impossivel individualiza-los, processar e julgar o interveniente — pessoa natural
— sempre que as provas determinarem que a organizagdo atuou de forma
negligente (art. 6°., da Lei n°. 27.401/201779).

Note-se, que o art. 9°., do mesmo diploma legal’, integra elementos
formadores do sistema de autorresponsabilidade ao dispor sobre a isengéo de pena
para as pessoas juridicas que, facultativamente, implementarem sistemas
preventivos idéneos antes da realizacdo do fato criminoso.

Em outros termos, a integracdo dos sistemas de criminal compliance
funciona como uma relativizacao do sistema vicarial puro (CRIMINT, 2021, p. 12),
contanto que a empresa tenha cumprido os trés requisitos exigidos na lei, a saber:
(i) a denuncia espontanea do crime, detectado a partir de uma investigacao interna;

69 “Articulo 2°[...]

La persona juridica quedara exenta de responsabilidad sdlo si la persona humana que cometio el delito
hubiere actuado en su exclusivo beneficio y sin generar provecho alguno para aquella.”

70“Articulo 6°.- Independencia de las acciones. La persona juridica podra ser condenada aun cuando
no haya sido posible identificar o juzgar a la persona humana que hubiere intervenido, siempre que
las circunstancias del caso permitan establecer que el delito no podria haberse cometido sin la
tolerancia de los 6rganos de la persona juridica.” (ARGENTINA, 2017)

71 “Articulo 9°.- Exencion de pena. Quedara eximida de pena y responsabilidad administrativa la
persona juridica, cuando concurran simultaneamente las siguientes circunstancias:

a) Espontdneamente haya denunciado un delito previsto en esta ley como consecuencia de una
actividad propia de deteccion e investigacion interna;

b) Hubiere implementado un sistema de control y supervisién adecuado en los términos de los
articulos 22 y 23 de esta ley, con anterioridad al hecho del proceso, cuya violacion hubiera exigido
un esfuerzo de los intervinientes en la comision del delito;

¢) Hubiere devuelto el beneficio indebido obtenido.” (ARGENTINA, 2017)
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(ii) o esforco empregado pela pessoa fisica para ludibriar o sistema de prevencgao
implementado antes do fato do processo, e conforme os parametros delineados
nos artigos 22 e 23 da norma especial; e (iii) a devolucdo do beneficio ilicito obtido
em virtude do crime.

Efetivamente, a legislacdo argentina ndo acolheu a tese do castigo
absoluto, de modo que a légica aparente do sistema de responsabilidade criminal
das empresas repousa na constatacdo de um defeito da organizacdo, da postura
omissiva, tolerante ou dolosa da empresa envolvida na infragdo penal (MONTIEL,
2018, p. 74).

Os programas de integridade serdo determinantes como circunstancias
judiciais aptas a atenuar as reprimendas penais’?, e na forma de condicéo
indispensavel para a realizacdo de acordos de colaboracdo entre a empresa
infratora e o Ministério Publico”® (MARTINEZ, 2021, p. 288).

Por definicdo legal, os programas de prevencao correspondem ao conjunto
de acdes, mecanismos e procedimentos internos de promocéo de integridade,
supervisao e controle, orientados a prevencdo, a deteccdo e a correcdo de

72 “Articulo 8°.- Graduacién de la pena. Para graduar las penas previstas en el articulo 7° de la
presente ley, los jueces tendran en cuenta el incumplimiento de reglas y procedimientos internos;
la cantidad y jerarquia de los funcionarios, empleados y colaboradores involucrados en el delito;
la omisién de vigilancia sobre la actividad de los autores y participes; la extension del dafio
causado; el monto de dinero involucrado en la comisién del delito; el tamafio, la naturaleza y la
capacidad econémica de la persona juridica; la denuncia espontanea a las autoridades por parte
de la persona juridica como consecuencia de una actividad propia de deteccidn o investigacién
interna; el comportamiento posterior; la disposicion para mitigar o reparar el dafio y la
reincidencia.” (ARGENTINA, 2017)

73 “Articulo 16.- Acuerdo de Colaboracion Eficaz. La persona juridica y el Ministerio Publico Fiscal
podran celebrar un acuerdo de colaboracion eficaz, por medio del cual aquella se obligue a
cooperar a través de la revelacion de informacién o datos precisos, Utiles y comprobables para el
esclarecimiento de los hechos, la identificacion de sus autores o participes o el recupero del
producto o las ganancias del delito, asi como al cumplimiento de las condiciones que se
establezcan en virtud de lo previsto en el articulo 18 de la presente ley.

[.]

Articulo 18.- Contenido del acuerdo. En el acuerdo se identificara el tipo de informacién, o datos a
brindar o pruebas a aportar por la persona juridica al Ministerio Publico Fiscal, bajo las siguientes
condiciones:

[.]

g) Implementar un programa de integridad en los términos de los articulos 22 y 23 de la presente
ley o efectuar mejoras o0 modificaciones en un programa preexistente.

El acuerdo de colaboracion eficaz podra celebrarse hasta la citacion a juicio.” (ARGENTINA,
2017)
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irregularidades e atos ilicitos, que deverdo ser implementados em conformidade
com os riscos proprios da atividade desempenhada pela pessoa juridica, assim
como a sua magnitude operacional e econdmica (art. 22, da Lei n°. 27.401/2017).

A vontade do legislador conduz os entes morais a adotar programas
moldados para as atividades desenvolvidas pela empresa, tendo como referéncia
0S riscos que envolvem as suas operacfes, a sua capacidade em termos de
colaboradores e patrimonio, assim como o envolvimento negocial existente com o
Poder Publico e os parceiros comerciais.

Consoante infere-se do art. 23, da Lei n°. 27.401/2017, o legislador elencou
de um lado os elementos obrigatérios e indispensaveis aos programas de
integridade para a obtencdo dos beneficios legais (primeira parte); e de outro os
elementos facultativos, que, embora prescindiveis, agregam valor na andlise sobre
a sua idoneidade e eficacia (segunda parte).

A opcéo, todavia, € incoerente tanto por ser contraditoria com os demais
preceitos da lei, quanto por ser ilogica ao relegar a um segundo plano os elementos
mais importantes que esculpem um sistema preventivo capaz de neutralizar ou
minimizar de forma contundente a pratica e a reiteracao delitivas.

A lei considera obrigatorio (art. 23, 12. parte, a, b, e c’¥), em sintese, a
existéncia de um cddigo de conduta, ou entdo politicas e procedimentos de
integridade aplicaveis a todos os membros da empresa; regras e procedimentos
especificos para prevencao de ilicitos nas interacdes com o setor publico; e a
capacitacao peridodica sobre o programa de integridade para todos os integrantes,

indistintamente.

74 “Articulo 23.- Contenido del Programa de Integridad. El Programa de Integridad debera contener,
conforme a las pautas establecidas en el segundo parrafo del articulo precedente, al menos los
siguientes elementos:

a) Un cadigo de ética o de conducta, o la existencia de politicas y procedimientos de integridad
aplicables a todos los directores, administradores y empleados, independientemente del cargo o
funcion ejercidos, que guien la planificacion y ejecucién de sus tareas o labores de forma tal de
prevenir la comisién de los delitos contemplados en esta ley;

b) Reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el ambito de concursos y procesos
licitatorios, en la ejecucion de contratos administrativos o en cualquier otra interaccion con el
sector publico;

c) La realizacién de capacitaciones periodicas sobre el Programa de Integridad a directores,
administradores y empleados.” (ARGENTINA, 2017)
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Dois elementos facultativos, por sua vez, (art. 23, 22. parte, | a X’°), figuram
como componentes obrigatorios, respectivamente, para a isencdo de pena e como
condicao para a celebracdo do acordo de colaboragédo. Nesse sentido € a previsdo
de um sistema de investigacdo interno e a imposi¢cdo de sancdes em face das
violacdes ao cbdigo de ética (art. 23, 22, parte, V c/c o art. 9°, a e art. 18, f).

Outro elemento que de forma inexplicavel ficou apartado do rol dos
elementos obrigatorios refere-se aos procedimentos preliminares de analise sobre
a integridade dos terceiros que interagem com a empresa, como os fornecedores,
distribuidores e prestadores de servicos, agentes e intermediarios (art. 23, 22. parte,
VI), na medida em que a pessoa juridica podera ser imputada pelos atos praticados
em seu nome, interesse e beneficio e, também, pelos atos gerenciais de pessoas
gue néo integram sua estrutura (art. 2°., incisos 1°. e 2°.).

Ademais, para a implementacdo de um programa de criminal compliance
satisfatorio, que viabilize a identificacdo da conduta criminosa e consequentemente
a denuncia do fato as autoridades publicas, deveriam ser igualmente obrigatérios:
a analise periddica de riscos; o estabelecimento de canais internos de denuncia de

[
Asimismo también podré contener los siguientes elementos:
I. El andlisis periddico de riesgos y la consecuente adaptacion del programa de integridad;
Il. El apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la alta direccién y gerencia;

lll. Los canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros y adecuadamente
difundidos;

IV. Una politica de proteccién de denunciantes contra represalias;

V. Un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los investigados e imponga
sanciones efectivas a las violaciones del cddigo de ética o conducta;

VI. Procedimientos que comprueben la integridad y trayectoria de terceros o socios de negocios,
incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de servicios, agentes e intermediarios, al
momento de contratar sus servicios durante la relacion comercial;

VII. La debida diligencia durante los procesos de transformacién societaria y adquisiciones, para
la verificacion de irregularidades, de hechos ilicitos o de la existencia de vulnerabilidades en
las personas juridicas involucradas;

VIII. El monitoreo y evaluacion continua de la efectividad del programa de integridad;

IX. Un responsable interno a cargo del desarrollo, coordinacién y supervision del Programa de
Integridad;

X. El cumplimiento de las exigencias reglamentarias que sobre estos programas dicten las
respectivas autoridades del poder de policia nacional, provincial, municipal o comunal que rija
la actividad de la persona juridica.” (ARGENTINA, 2017)
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irregularidades, acessivel a terceiros, inclusive, e com uma politica de protecéo dos
denunciantes; o monitoramento e a avaliacdo da efetividade do programa; e a
contratacao de um compliance officer, por exemplo (art. 23, 22. parte, I, llI, IV, VI
e 1X).

Dessarte, ndo é equivocado considerar, do contexto normativo, que a lei
concita o juiz a definir inidéneo, para fins de isencdo de pena, um programa que
apresenta um processo eficiente de dendncias sobre irregularidades, um o6rgéo
competente responsavel pelo criminal compliance, bem como dispde de meios,
recursos e poderes adequados para a realizacdo de uma investigacao interna
eficaz, mas que nado adota formalmente um cdédigo de ética (MONTIEL, 2018, p.
76).

O criminal compliance ainda tem impacto na forma de due diligence,
porquanto na Argentina admite-se a responsabilidade sucessiva das pessoas
juridicas resultantes de transformacao, fusdo, absorcéo ou cisdo, assim como em
razdo de quaisquer modificacdes societarias’®, a teor do que dispde o art. 3°., da
Lei n° 27.401/2017.

Cuida-se, evidentemente, de uma medida implementada com o objetivo de
impedir que as modificacdes e transformacdes societarias sejam realizadas com
fundamento legal valido na seara civil, porém com a finalidade espuria de fraudar e
impedir a aplicacéo da lei penal.

Com efeito, o legislador impediu ndo apenas a irresponsabilidade penal das
pessoas juridicas na hipotese de reformulacdes empresariais ou associativas
dissimuladas, como também a possivel acdo de empresas cujo lema € o lucro a
qualquer custo.

Especialmente antes do advento desse regime juridico, quando as pessoas
juridicas ndo se responsabilizavam penalmente, era viavel ignorar a existéncia
pregressa de crimes praticados no ambito de outros entes morais, desde que nao

houvesse expectativa de prejuizo.

76 Nesse sentido, esclarece-se que a responsabilidade sucessiva dos entes morais no ordenamento
juridico argentino é consistente com os principios esculpidos nos artigos 74 e seguintes, e 82 a
87, todos da Lei Geral de Sociedades n°. 19.550 (MELHEM, 2018, p. 125).
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Nessa senda, a due diligence dos negociantes — elemento facultativo dos
programas de integridade, conforme o art. 23, 22. parte, VII, da lei especial — ndo
devera abranger somente os ativos e passivos contratuais, civis e administrativos,
mas também os demais elementos relevantes que incidem, de forma geral, sobre
0 risco negocial que envolve a empresa.

Caberad aos interessados, portanto, avaliar se, em relacdo ao lucro
almejado, compensa incorporar-se ou fusionar-se com outra pessoa juridica alvo
de investigacdo ou que responda como ré numa a¢ao penal, sob a perspectiva das
perdas financeiras e sobretudo da difamacéo reputacional, por via obliqua, em
decorréncia de condenacédo eventual daquela por violar a lei penal.

Vale dizer que, a depender da opcdo pela continuidade do negécio, a
pessoa juridica resultante ou absorvente que realizar previamente a due diligence
podera atenuar a sua responsabilidade, embora néo seja possivel eximir-se dela.
Cogita-se ser possivel a isencdo de pena se o ente moral resultante corrigir o
programa de integridade existente, ou, na sua falta, que o implemente, e zele para
gue sejam cumpridos os demais requisitos previstos na lei (MELHEM, 2018, p. 131-
132).

Todavia, vale repisar que a lei acolhe a adocdo de programas de
integridade antes do fato do processo como um dos fundamentos para elidir a
san¢cdo penal, motivo pelo qual, a priori, é refutavel a tese de isengcdo da
responsabilidade criminal na hipétese de a empresa infratora, parte na modificacao
estrutural, ndo ter um programa de prevencao.

As pessoas juridicas condenadas sob o regime juridico da Lei n°. 27.401 e
daquele disposto nos artigos 304 e 313, ambos do Cddigo Penal, seréo incluidas
no Registro Nacional de Reincidéncia, conforme exprime-se do art. 1°., da
Disposicéo n°. 11/20187, publicada em 23 de novembro de 2018.

77 “Articulo 1°.-Créase en el ambito de La Direccion de Registro Nominativo Y Dactiloscopio,
dependiente de esta Direccion Nacional del Registro Nacional de Reincidencia, el “Registro de
Antecedentes Penales de Personas Juridicas”, al cual se incorporaran de manera progresiva y
correlativa testimonios digitales de toda comunicacién enviada por los magistrados con
competencia penal, respecto a sanciones que hayan adoptado contra personas juridicas privadas
en el marco de las Leyes Nros 26.733 y 27.401. El Registro de Antecedentes Penales de
Personas Juridicas, procedera a la apertura de los correspondientes prontuarios en soporte digital
de conformidad a lo establecido por la Disposicion DI-2018-9-APN-RNR#MJ.” (ARGENTINA,
2018)
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N&o ha normas especificas sobre a reabilitacdo dos entes morais cuja pena
refira-se a suspensdo temporaria de direitos, como no caso da proibicdo de
participar de concursos ou licitacBes publicas por até dez anos (art. 7°., n°. 3).

Da mesma forma, a legislacao tematica ndo prevé as condi¢cbes para que
a pessoa juridica condenada exerca o0 seu direito ao esquecimento; ou seja, nao
dispbe sobre a exclusdo dos registros criminais decorrentes da sentenca passada
em julgado.

Nos termos do art. 51, do Codigo Penal da Argentina’® as anotagées
relacionadas as condenacfes criminais caducam, para todos os efeitos, apds o
transcurso de determinado lapso temporal, a depender da pena aplicada.

Ao considerar as hipoteses legais e o fato de a pessoa juridica sujeitar-se
as sancoes restritivas de direitos e pecuniarias, depreende-se que a averbacédo da

sentenca condenatdria no registro perdera os seus efeitos apds cinco anos da

78 “Articulo 51.- Todo ente oficial que lleve registros penales se abstendra de informar sobre datos
de un proceso terminado por sobreseimiento o sentencia absolutoria. En ningin caso se informara
la existencia de detenciones que no provengan de la formacién de causa, salvo que los informes
se requieran para resolver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya sido victima el
detenido.

El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos sus efectos:

1. Después de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las condenas
condicionales;

2. Después de transcurridos diez afios desde su extincién para las demas condenas a penas
privativas de la libertad,;

3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincién para las condenas a pena de multa o
inhabilitacion.

En todos los casos se debera brindar la informacion cuando mediare expreso consentimiento del
interesado. Asimismo, los jueces podran requerir la informacion, excepcionalmente, por

resolucion que sélo podra fundarse en la necesidad concreta del antecedente como elemento de
prueba de los hechos en un proceso judicial.

Los tribunales deberan comunicar a los organismos de registro la fecha de caducidad:
1. Cuando se extingan las penas perpetuas;

2. Cuando se lleve a cabo el computo de las penas temporales, sean condicionales o de
cumplimiento efectivo;

3. Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su sustitucion por prision (art. 21,
parr. 2°), al efectuar el computo de la prisiébn impuesta;

4. Cuando declaren la extincidn de las penas en los casos previstos por los articulos 65, 68 y 69.

La violacién de la prohibicién de informar sera considerada como violacion de secreto en los
términos del articulo 157, si el hecho no constituyere un delito mas severamente penado.”
(ARGENTINA, 1821)
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extingdo da pena de multa, nos termos do art. 51, inciso 1°., n°. 3, do Cédigo Penal
argentino; no entanto, a lei ndo faculta aos responsaveis do banco de dados o
cumprimento automatico do dispositivo legal supra no sentido de excluir as
anotacgées criminais caducadas pelo tempo (CARNEVALE, 2015, p. 102)7°.

Desse modo, a supressdo dos assentos condenatérios demandara um
requerimento, por parte do interessado, diretamente ao érgdo imbuido de cuidar da
informacao registrada, nos termos do art. 51, do Codigo Penal da Argentina, e do
art. 16, n°. 1, da Lei n°. 25.326/2000.

O responsavel ou o usuario do banco de dados, por seu turno, devera
promover a eliminacdo das anotacdes prontuariais requeridas, se 0 caso, no prazo
de até cinco dias Uteis contados do recebimento da peticao, sob pena de habilitar
em favor do requerente a acao de protecédo de dados ou de habeas data (art. 16,
n°. 2 e 3, da Lei n°. 25.326/2000).

A lei de protecédo de dados nada dispde sobre os assentos condenatorios
das pessoas juridicas. Como estdo sujeitas a anotacdo no Registro Nacional de
Reincidéncia, infere-se que decorrido o prazo legal, por meio de seu representante,
também poderdo pleitear a eliminacdo das averbacdes prontuariais, e apagar de
sua existéncia pregressa condenacdes eventuais inutéis para fins de agravamento

da pena.

2.3.6 México

A sujeicao penal das pessoas coletivas no ordenamento juridico mexicano
€ uma medida apenas relativamente inovadora. O Cddigo Penal Federal, desde a

sua publicacdo, em 14 de agosto de 1931, autorizava o juiz, no art. 112,

79 A omissao dos responsaveis pelo registro afeta negativamente as pessoas naturais condenadas
na Argentina: “La falta de actualizacion y supresién automatica o periodica de datos, genera una
permanente afectacion a una gran cantidad de personas que sélo sera advertido cuando la
informacion ya se hizo publica. Sus posibilidades de reinsercién son acotadas al ver limitadas las
posibilidades de ejercer su dereco al trabajo o ejercer el comercio, pero afectando ademas su
derecho al honor, a la imagen y hasta el derecho de cicular libremente” (CARNEVALE, 2015, p.
102).

80“Articulo 11 .Cuando algun miembro o representante de una persona juridica, o de una sociedad,
corporacion o empresa de cualquiera clase, con excepcion de las instituciones del Estado, cometa
un delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades le proporcionen, de modo que
resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la representacion social o en beneficio de ella, el
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exclusivamente nos casos previstos na lei, a decretar a suspenséo do ente moral
ou a sua dissolucéo, se um de seus membros ou representantes fosse condenado
por cometer o delito em seu nome ou beneficio (BINCAZ, 2017).

No aludido Cédigo, a regra mencionada incide nos crimes praticados contra
0 consumo e o patrimoénio nacional, previstos no art. 2538, bem como na corrupcéo
de servidores publicos estrangeiros do art. 222 bis®?, delito este que fora incluido
no diploma legal em 17 de maio de 1999 e reformado aos 23 de agosto de 2005,
que determina, além das san¢Bes mencionadas anteriormente, a aplicacdo de uma
pena de até mil diarias de multa a pessoa juridica.

Analiticamente, o modelo vigente no antigo dispositivo legal é de
responsabilizacdo objetiva (ESCOBAR, 2020, p. 109), porquanto emana da
condenacédo imposta a pessoa natural que integra o ente coletivo, ha qualidade de
membro ou representante, de modo que a sancao aplicada a empresa € uma mera
consequéncia acessoria, desde que, evidentemente, encontrem-se presentes 0s
demais requisitos exigidos no artigo 11 citado anteriormente.

Conquanto seja fundamentada na culpa de um terceiro, a reprimenda nao
€ decretada automaticamente apenas com a prova da atuacdo em nome da pessoa

juridica ou em seu beneficio. Precede, no caso concreto, a analise judicial dos

juez podrd, en los casos exclusivamente especificados por la ley, decretar en la s entencia la
suspension de la agrupacion o su disolucion, cuando lo estime necesario para la seguridad
puablica.” (MEXICO, 1931)

81 “Articulo 253.- Son actos u omisiones que afectan gravemente al consumo nacional y se
sancionaran con prision de tres a diez afios y con doscientos a mil dias multa, los siguientes:

[.]

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, el juez podra ordenar, ademas,
la suspension hasta por un afio o la disolucion de la empresa de la que el delincuente sea miembro
0 representante, si concurren las circunstancias mencionadas en el articulo 11 de este Codigo.”
(MEXICO, 1931)

82 “Articulo 222 bis.- Se impondran las penas previstas en el articulo anterior al que con el propésito
de obtener o retener para si o para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo o conduccion
de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, promet a o dé, por si o por interpésita
persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:

[.]

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los supuestos a que
se refiere el articulo 11 de este Cddigo, el juez impondra a la persona moral hasta mil dias multa
y podra decretar su suspension o disolucion, tomando en consideracion el grado de conocimiento
de los 6rganos de administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafio
causado o el beneficio obtenido por la persona moral.” (MEXICO, 1931)
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motivos que justifiguem a determinacéo da pena, cuja aplicacéo tera como objetivo
resguardar a seguranca publica®3.

A norma analisada néo era compreendida pacificamente como uma forma
de responsabilizacdo penal direta dos entes morais, tampouco significava o
reconhecimento de tratar-se de sujeitos ativos do crime, inclusive por haver
entendimento dominante de que as reprimendas eram de natureza administrativa
(BINCAZ, 2021, p. 218).

Embora ndo se objete que uma parcela da doutrina vacilava ao sustentar o
oposto, a pratica forense e os novos pensadores, no decorrer do tempo,
perfilharam-se a tese de que somente as pessoas fisicas eram responsaveis
penalmente no cenario juridico mexicano (BINCAZ, 2017, p. 335).

Todavia, a incidéncia limitada do mecanismo de punigdo complementar
previsto no art. 11, do Cédigo Penal Federal, somada a auséncia de balizas
processuais para guiar os magistrados na aplicacdo correta e justa da pena,
impediram a eficicia do dispositivo legal, tornando-o letra morta, um mandamento
inatil no ordenamento juridico® (BINCAZ, 2020, p. 216).

Referido modelo habitou, singularmente, a legislacdo penal até a inclusao
do art. 11 bis, no Codigo Penal Federal, e a reforma dos artigos 421 a 425, do
Caodigo Nacional de Procedimentos Penais, ambos em 17 de junho de 2016, data
a partir da qual alvoreceu no México uma intencéo evidente de responsabilizar na
esfera penal as pessoas juridicas de forma autbnoma e ndo apenas por uma via
obliqua, como reforco da pena aplicada a pessoa fisica.

A politica criminal adotada nos diplomas federais, oriunda dos

compromissos internacionais e da presséo para o combate efetivo a criminalidade

83 Infere-se do art. 11 do Codigo Penal Federal do México que o legislador fora influenciado pela
teoria funcionalista da pena, uma vez que atribuiu ao juiz a avaliacdo, no caso concreto, da
sancdo a ser aplicada a pessoa juridica (CORRERA, 2021, p. 118).

84 Em 2002, o Cdadigo Penal para o Distrito Federal do México, no ambito da legislacdo penal
estadual, previu que nos casos de réus acusados de atuar em nome ou beneficio das pessoas
juridicas, os representantes legais das empresas seriam chamados a intervir no processo, e as
consequéncias acessoérias seriam aplicadas com independéncia da responsabilidade individual
da pessoa fisica. A época, as reprimendas obliquamente aplicadas as empresas eram
consideradas de natureza administrativa e no codigo estadual ndo se limitavam a dissolucéo e
suspensao da pessoa juridica apenada. Contudo, da mesma forma que ocorreu na legislagao
federal, a norma n&do passou do plano abstrato para o concreto, sob o argumento de que n&o
havia o necessario suporte procedimental para aplicar as san¢des (BINCAZ, 2021, p. 216-217).
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organizada, embora contraria a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, espraiou-
se para alguns Estados da Federacdo®.

Inicialmente, o art. 11 bis, do Cddigo Penal Federal do México, dispds um
rol extenso de crimes imputaveis as pessoas coletivas, distintamente da quantidade
infima de infracBes penais nas quais incide a aplicacdo do regime previsto no
dispositivo legal precedente.

Sob o sistema de imputagcédo direta, aos agrupamentos coletivos serdo
impostas as consequéncias juridicas — conforme a diccdo precisa da lei —
relacionadas aos crimes que compreendem, mas ndo se esgotam, 0s que atentam
contra a seguranca nacional (terrorismo); o Direito internacional (terrorismo
internacional); a comunicacdo e correspondéncia (uso ilicito de instalacbes
destinadas ao transito aéreo); a saude publica; a fé publica; a economia (consumo
e riguezas nacionais); as liberdades publicas (trafico de menores de 18 anos ou de
pessoas incapazes); o patrimdnio (comercializacdo de objetos roubados, roubo de
veiculos, posse, comércio e trafico de veiculos roubados); a ocultacdo e as
operacdes de bens de origem ilicita; e 0 meio ambiente e a gestdo ambiental, sem
prejuizo de outros ilicitos previstos em leis penais esparsas.

Nota-se, também, que ao contrario do dispositivo primevo, o art. 11 bis, da
lei substantiva federal mexicana®, enunciou que as pessoas juridicas estéo sujeitas
as sancdes penais em virtude da sua intervencdo na pratica de delitos, passando
a ostentar uma posicdo ativa na relacao juridico-processual penal.

O vocabulo, contudo, deve ser analisado de forma sistematica, eis que é
impossivel ontologicamente a pessoa juridica intervir no mundo material sem a
colaboracdo de um ser humano, de modo que se aferira a participacado do ente
coletivo a partir da conduta realizada por um de seus membros ou representantes
(CORRERA, 2021, p. 118).

85 No ordenamento juridico mexicano, os Estados federados sdo competentes para legislar sobre
matéria criminal. Sdo exemplos de diplomas influenciados pelas disposicées do Cédigo Penal
Federal o Cédigo Penal do Estado de Quintana Roo (art. 18 e seguintes) e o Cédigo Penal do
Distrito Federal (art. 27 bis e seguintes).

86 “Articulo 11 Bis. Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo I, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a las personas jur idicas podran imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la comision de los siguientes delitos: [...]”
(MEXICO, 1931)
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Mesmo com 0 necessario apoio substancial de uma pessoa fisica para a
consecucdo dos delitos a que estdo sujeitas, as modificacbes legislativas,
especialmente no Codigo Nacional de Procedimentos Penais, conduzem a uma via
contraria a do indesejado sistema vicarial, expressao da responsabilidade objetiva
da empresa, que colide com os principios fundamentais adotados no México
(BINCAZ, 2021).

Nesse sentido, enuncia o art. 421, da norma federal adjetiva, que as
pessoas juridicas serdo responsaveis penalmente pelos delitos cometidos em seu
nome, beneficio, ou pelos meios que proporcionem, quando se tenha avaliado que,
além disso, o ato fora cometido por inobservancia do devido controle da
organizagao®’.

O aludido diploma processual, contudo, ndo explicita se, ao contrario, a
observancia do devido controle da empresa é uma causa que, submetida a prova,
enseja a exclusdo da tipicidade ou da culpabilidade da pessoa juridica implicada no
contexto criminal.

E certo que se o devido controle corresponder a um elemento tipico da
infracdo penal, os mecanismos preventivos considerados idéneos, aprovados
segundo uma apuracao técnica criteriosa, despontariam como uma excludente de
tipicidade, haja vista a disposi¢cédo contida no art. 15, Il, do Cédigo Penal Federal,
segundo a qual ndo ha crime se demonstrada a inexisténcia de algum dos
elementos que integram a descricao tipica do delito.

A intencéo do legislador € nebulosa. Ao indicar a falha dos mecanismos de
controle da empresa como uma circunstancia que distingue a responsabilidade
penal da pessoa juridica daquela imputada a pessoa fisica, sugere-se a priori que
nao houvesse, o aludido defeito organizacional inexistiria, por conseguinte, a

infracdo penal da empresa.

87 “Articulo 421. Ejercicio de la accion penal y responsabilidad penal autbnoma Las personas
juridicas seran penalmente responsables, de los delitos cometidos a su hombre, por su cuenta,
en su beneficio o a través de los medios que ellas proporcionen, cuando se haya determinado
gue ademas existid inobservancia del debido control en su organizacion. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir sus representantes o
administradores de hecho o de derecho. [...]” (MEXICO, 1931)
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Por outro lado, o UGltimo paragrafo do art. 11, da norma substantiva federal®8,
prevé tdo somente uma causa de reducdo de até 1/4 da pena, se antes do fato
delitivo a pessoa juridica envolvida contava com um 6rgdo permanente de controle,
com atribuicdo de fiscalizar o cumprimento das disposi¢fes legais aplicaveis, como
medida para efetivar as politicas internas de prevencdo delitiva e, ademais,
contribuiu para a diminuicdo do dano provocado, antes ou depois do fato imputado.

Nesse aspecto, a lei federal mexicana aparenta criar uma expectativa de
que os métodos de controle organizacionais das empresas sejam plenamente
satisfatorios, por ndo admitir, estreme de duvidas, a irresponsabilidade criminal dos
entes coletivos quando, apesar de idéneos, ndo se assomarem bastantes para
prever todas as condutas criminosas, nem iniludiveis ao ponto de jamais serem
burlados.

Depreende-se ndo existir consenso doutrinario sobre os efeitos de um
programa de criminal compliance eficaz em relacdo ao injusto e a culpabilidade da
pessoa juridica. Mesmo os entes federados do México ndo sdo unanimes sobre
essa questao por notar-se solugdes distintas regionalmente (BINCAZ, 2021, p.
223).

Dessarte, enquanto no ambito federal os programas de criminal compliance
— instrumento de implementacdo do devido controle organizacional — apenas
servem normativamente para atenuar a pena, no Estado Soberano de Quintana

Roo, se preenchidos os requisitos legais, ensejam também a exclusdo da

88 “Articulo 11 [...]

En todos los supuestos previstos en el articulo 422 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, las sanciones podran atenuarse hasta en una cuarta parte, si con anterioridad al hecho
gue se les imputa, las personas juridicas contaban con un 6rgano de control permanente,
encargado de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para darle
seguimiento a las politicas internas de prevencion delictiva y que hayan realizado antes o
después del hecho que se les imputa, la disminucion del dafio provocado por el hecho tipico.”
(MEXICO, 1931)
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responsabilidade®, em coeréncia com a norma geral de imputacdo de crimes em

face das pessoas juridicas enunciado na legislagdo estadual®.

As incertezas sobre a inobservéancia do devido controle da organiza¢do nao

orbitam apenas o tratamento legal como critério de tipicidade ou culpabilidade, ou

de causa de excluséo do crime; gera duvidas, também, sobre os elementos que

89“Articulo 18 Ter. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la fraccién | del articulo

90

18 Bis, la persona juridica quedara excluida de responsabilidad si se cumplen las siguientes
condiciones:

a) El érgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision del
delito, modelos de organizacion, gestion y prevencién que incluyen las

medidas de vigilancia y control idoneas y adecuadas para prevenir delitos de la misma naturaleza
o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

b) La supervisién del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de organizacion, gestion y
prevencion implantado ha sido confiada a un 6rgano de la persona juridica con poderes
autbnomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcion de
supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;

¢) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos de
organizacion y de prevencion, y

d) No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision,
vigilancia y control por parte del érgano al que se refiere la condicién del inciso b).

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser objeto de acreditacion
parcial, esta circunstancia sera valorada para los efectos de atenuacién de la pena.

En las personas juridicas que entren en la clasificacion de micro y pequefias empresas, las
funciones de supervision a que se refiere la condicion marcada con el inciso b) de este articulo,
podran ser asumidas directamente por el rgano de administracion. A estos efectos, son personas
juridicas consideradas como micro y pequefias empresas, aquéllas que estén consideradas asi
seglin con su tamafio, en la estratificacion emitida por la legislacion aplicable vigente.

Articulo 18 Quéter. Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la fraccion Il del
articulo 18 Bis, la persona juridica quedara excluida de responsabilidad si, antes de la comision
del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de organizacion, gestion y prevencién
gue resulte idéneo y adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comision y, ademas, que los autores individuales han
cometido el delito eludiendo fraudulentamente dicho modelo. En los casos en los que la anterior
circunstancia solamente pueda ser objeto de acreditacion parcial, sera valorada para los efectos
de atenuacion de la pena.” (MEXICO, 2015)

Articulo 18 Bis. En los supuestos previstos en este Cddigo, las personas juridicas seran
penalmente responsables: I. De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y
en su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando
individualmente o como integrantes de un 6rgano de la persona juridica, estan autorizados para
tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan facultades de organizacién y control
dentro de la misma. Il. De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades referentes al objeto
social de la persona juridica y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, por
quienes estando subordinados o sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas
en la fraccién anterior, cometan el delito por falta de supervision, vigilancia y control de la persona
juridica indebidamente organizada, atendidas las concretas circunstancias del caso.” (MEXICO,
2015)
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devem obrigatoriamente compor os mecanismos de prevencdo de delitos no
ambiente empresarial.

Nessa seara, o legislador limitou-se a mencionar, no ultimo inciso do art.
11 bis, do Cdédigo Penal Federal, a necessidade de um 6rgdo permanente de
controle e a adocao de politicas internas de prevencao implementadas antes do
fato imputado, genericamente, sem pormenorizar outras medidas que deverao ser
integradas, 0 que ocasiona inseguranca juridica a todos os atores processuais.

A omisséo da lei federal mexicana tende a ensejar, tal como ocorreu no
antigo art. 11, do diploma substantivo, a vigéncia apenas formal de uma norma, que
é ineficaz materialmente pela auséncia das informacdes necessarias para realizar
ao menos a mitigagcado da reprimenda.

Vale dizer, que o siléncio do legislador denota a dificuldade inicial na
afericdo do grau de culpabilidade da empresa acusada, ha medida em que um dos
aspectos a serem levados em consideracao radica na magnitude da inobservancia
do devido controle da organizagéo e a exigibilidade de uma atuacdo conforme a
lei®t.

No ordenamento juridico mexicano, os padrdes basilares de integridade
omitidos na lei penal e aventados pela doutrina podem ser supridos analogicamente
com a Lei Geral de Responsabilidades Administrativas, de 18 de julho de 2016, que
dispde sobre o estabelecimento de mecanismos de prevencdo, correcao e
investigagdo para apurar infracdes administrativas cometidas por servidores
publicos, e nos casos de falta grave os particulares em conluiu, inclusive as

pessoas juridicas, nos termos do arts. 1°., 2°,, IV e 24%,

91*Articulo 422. Consecuencias juridicas [...]

Para los efectos de la individualizacién de las sanciones anteriores, el Organo jurisdiccional debera
tomar en consideracion lo establecido en el articulo 410 de este ordenamiento y el grado de
culpabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos siguientes:

a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacion y la exigibilidad de
conducirse conforme a la norma; [...]” (MEXICO, 1931)

92 “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, y
tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Puablicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.
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Portanto, para a determinacdo da responsabilidade administrativa das
pessoas juridicas, o art. 25, da referida lei®3, dispée que os érgdos competentes
avaliardo a existéncia de uma politica de integridade que contenha, em sintese:
meios de identificacdo das cadeias de comando e lideranga da estrutura da
empresa; codigo de conduta ao alcance de todos e com aplicacéo efetiva; sistemas
de controle, vigilancia e auditoria exercidos de forma constante e periddica; canais
de denuncia interna e externa; processos disciplinares e aplicacdo de sancoes;
treinamento e capacitagdo dos membros da empresa; due diligence aplicada na

contratacdo de pessoas; e transparéncia e publicidade.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

[..]

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccibn e investigacién de
responsabilidades administrativas, y;

[.]

Articulo 24. Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta Ley cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actiuen
a su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener mediante tales conductas
beneficios para dicha persona moral.”

93 “Articulo 25. En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere
la presente Ley, se valorard si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta
Ley, se considerara una politica de integridad aquella que cuenta con, al menos, los siguientes
elementos:

I. Un manual de organizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten
las funciones y responsabilidades de cada una de sus &reas, y que especifique claramente las
distintas cadenas de mando y de liderazgo en toda la estructura;

II. Un cdodigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la
organizacién, que cuente con sistemas y mecanismos de aplicacion real;

Ill. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera
constante y periédica el cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacion como hacia las
autoridades competentes, asi como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto
de quienes actdan de forma contraria a las normas internas o a la legislacion mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de
integridad que contiene este articulo;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacion. Estas politicas en ninglin caso autorizaran la
discriminacién de persona alguna motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.”
(MEXICO, 2016)
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Em alguns dos Estados livres da Federacdo Mexicana, preveem-se normas
referentes aos programas de compliance, embora apenas Quintana Roo (art. 18 ter
e art. 18 quinquies do respectivo Cddigo Penal) e Yucatan (art. 16 quater, quinquies
e sexies de seu Cdédigo Penal) reproduzam elementos minimos para a afericao de
sua adequacao e validez (LOPEZ; GALLARDO; BALDERAS, 2021, p. 72).

As normas penais sao aplicaveis as pessoas juridicas de Direito privado,
com ou sem personalidade juridica®, sendo vedada, unicamente, a criminalizacéo
das instituicdes estatais®. Nada é mencionado sobre a possibilidade de empresas
com participacdo estatal sujeitarem-se ao regime juridico penal.

O legislador federal preconizou, indubitavelmente, que a responsabilidade
dos entes coletivos é autbnoma no sentido de ndo depender de um processamento
simultdneo com as pessoas naturais ocupantes de uma posicdo elevada na
hierarquia da empresa — representantes ou administradores de fato ou de direito —
assim como as de papel menos decisivo e importante, porquanto se referiu
genericamente as “pessoas fisicas envolvidas no delito cometido”.

As indicagfes repetidas de que a persecucao penal concomitante nédo é
uma condicéo de procedibilidade ou de punibilidade confirmam-se, outrossim, no
prosseguimento da acdo penal unicamente contra a pessoa juridica quando
reconhecida a causa de exclusdo do delito ou de extincdo do processo em favor de
alguma das pessoas fisicas envolvidas, salvo na hip6tese de ambas serem
acusadas de um fato que, posteriormente, seja reconhecido por deciséo judicial

como atipico®®.

94 Consoante as disposi¢fes do art. 422 do Cdadigo Nacional de Procedimentos Penais, tanto as
pessoas juridicas com personalidade juridica propria quanto as despersonificadas serdo objeto
de repreensdo penal. Todavia, o rol de san¢des ndo € idéntico, apesar de guardarem alguma
semelhanca. Exemplificando: os entes com personalidade juridica podem ser apenados com a
publicacéo da sentenca (art. 422, 1V, do CNPP), mas 0s que ndo a possuem somente podem
sofrer admoestacéo publica (art. 422, inciso quarto, VI, do CNPP).

9 “El Ministerio Publico podra ejercer la accion penal en contra de las personas juridicas con
excepcion de las instituciones estatales, independientemente de la accion penal que pudiera
ejercer contra las personas fisicas involucradas en el delito cometido” (art. 422, inciso segundo,
do CNPP).

% Nesse sentido € a redagdo do art. 422, inciso terceiro do CNPP: “Las causas de exclusién del
delito o de extincion de la accién penal, que pudieran concurrir en alguna de las personas fisicas
involucradas, no afectara el procedimiento contra las personas juridicas, salvo en los casos en
que la persona fisica y la persona juridica hayan cometido o participado en los mismos hechos y
estos no hayan sido considerados como aquellos que la ley sefiala como delito, por una resolucion
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Tal como nos ordenamentos juridicos do Chile e da Argentina, a lei adjetiva
mexicana ndo reconhece o principio da personalidade das penas como um
empecilho para a imposi¢cdo de penas as pessoas juridicas que tenham se
submetido ao processo de transformagéao lato sensu.

Consoante o disposto no art. 421, inciso terceiro®’, a responsabilidade
penal da pessoa juridica ndo se extinguira nas hipoteses de transformacao, fuséo,
absorcédo ou ciséo, ressalvando o legislador que, a transferéncia da pena podera
ser graduada conforme a relacdo que a pessoa juridica resultante guarde com
aguela originalmente imputada pelo delito.

Sustenta-se, em tese, que a referida disposicdo nao afeta a principiologia
constitucional mexicana sobre a intranscendéncia das penas, uma vez que a
deliberacdo pela modificacdo da personalidade juridica das pessoas juridicas
implicadas em infracdes penais tem natureza consensual, a partir dos 6rgdos de
administracdo e governo, que assumem, peremptoriamente, os direitos e as
obrigacbes inerentes ao negocio juridico (PEREZ ORTEGA; LOPEZ SALDIVAR,
2020, p. 10)

2.4 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro moderno, a responsabilidade penal da
pessoa juridica originou-se de dois preceitos da Constituicdo Federal de 1988, em
torno dos quais pairavam controvérsias interpretativas.

A Carta Politica reza: “Art. 173, §5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta,
sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua hatureza, nos atos praticados contra

a ordem econdémica e financeira e contra a economia popular.” (BRASIL, 1988).

judicial previa. Tampoco podra afectar el procedimiento el hecho de que alguna persona fisica
involucrada se sustraiga de la accién de la justicia" (grifos nossos) (MEXICO, 1931)

97 “No se extinguira la responsabilidad penal de las personas juridicas cuando se transformen,
fusionen, absorban o escindan. En estos casos, el traslado de la pena podra graduarse
atendiendo a la relacién que se guarde con la persona juridica originariamente responsable del
delito.”
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Paradoxalmente, logo instalou-se uma celeuma quanto a devida exegese
desse dispositivo. Segundo levantamento histérico de LUISI, a redacéo original
desse paragrafo, na Comissdo de Sistematizacdo, era a seguinte: “a lei, sem
prejuizo da responsabilidade individual dos integrantes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade criminal desta”, texto esse que ndo mereceu
aprovacao pelo Plenario da Assembleia Constituinte.

Como se infere, retirou-se do texto constitucional a expresséo literal
pertinente a responsabilidade penal corporativa, ao consagrar-se redacdo mais
genérica sobre o feixe de responsabilidades empresariais: “a lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular”.

Luise conclui que a supressdo foi uma repulsa eloquente a
responsabilidade penal, fincada na premissa de que a responsabilidade
empresarial tem de compatibilizar-se com a sua natureza. (LUISI, 2010, p. 35-35 —
grifos nossos)

Mais adiante, o artigo 225, 83°., da Constituicdo Federal, assim dispde: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988)

Nesse particular, mais uma vez, a batalha doutrinaria estabeleceu-se no
aspecto interpretativo gramatical. Enquanto uns sustentaram que repousa ali a mais
intergiversavel intencdo do constituinte originario de relativizar o societas
delinquere non potest, outros interpretaram que o legislador, ao falar em condutas
e atividades, quis dirigi-las, individual e respectivamente, as pessoas fisicas e as
juridicas.

No plano infraconstitucional, a responsabilidade penal dos entes morais
somente esta prevista na Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias” (BRASIL, 1998).
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Nada obstante essa clara afirmacao da responsabilidade penal da empresa
na ordem juridica nacional, a celeuma acerca de sua efetividade perdurou por
quase duas décadas.

Ao longo desse periodo, havia dissonancia acentuada na jurisprudéncia
dos tribunais inferiores. Discutia-se inumeros elementos, desde a existéncia da
responsabilidade corporativa até a sua eficacia contida, condicionada a um sistema
de justica criminal proprio e autbnomo. Com espirito aparentemente conciliador, em
2005, o STJ, em decisdo paradigmatica de relatoria do Min. Gilson Dipp, pacificou
o entendimento da incorporacdo da responsabilidade penal corporativa a ordem
juridica brasileira, condicionada, todavia, a dupla imputacdo necessaria. 1sso
significava que a pessoa juridica s6 poderia ser acusada criminalmente se também
e concomitantemente o fosse a pessoa natural que praticara o ato em seu nome e

proveito:

EMENTA - CRIMINAL. RESP. CRIME AMBIENTAL PRATICADO
POR PESSOA JURIDICA. RESPONSABILIZACAO PENAL DO
ENTE COLETIVO. POSSIBILIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL.
OPCAO POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO
DE DANOS AO MEIO-AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO.
EXISTENCIA JURIDICA. ATUACAO DOS ADMINISTRADORES
EM NOME E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA.
CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL. CO-
RESPONSABILIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA
JURIDICA DO ENTE COLETIVO. ACUSACAO ISOLADA DO
ENTE COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. ATUACAO DOS
ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA
JURIDICA. DEMONSTRACAO NECESSARIA. DENUNCIA
INEPTA. RECURSO DESPROVIDO. (REsp n. 610.114/RN, relator
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 17/11/2005, DJ de
19/12/2005, p. 463.)

Ao reverso de significar a pacificagdo da responsabilidade coletiva, esse
entendimento representou um retrocesso, pois subvertia uma de suas principais
justificativas politicas, que sempre foi a necessidade de proteger bens juridicos a
despeito da dificuldade de identificar responsabilidades pessoais nas atividades

empresariais da sociedade de risco.
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Em 2013, veio a lume outro paradigmatico julgamento, desta vez do STF,
relatado pela Min. Rosa Weber. Na ocasido, discutia-se denuncia do MPF contra a
Petrobras e alguns de seus altos diretores por crime de polui¢cdo (art. 54, da Lei n°.
9.605/1996) — vazamentos em oleodutos. Anteriormente, o Min. Gilmar Mendes
concedera ordem de habeas corpus em favor dos diretores, ao reconhecer a
impossibilidade de puni-los objetivamente, na medida da dificuldade de
individualizag&o de suas condutas. Essa conjuntura exp0s a risco iminente, mercé
da dupla imputacao, a responsabilizacdo da empresa, que era induvidosa.

Finalmente, o julgamento da 22 Secdo do Pretério Excelso derrogou a
teoria da dupla imputacdo necessaria, reafirmou categoricamente a recepcao pela
ordem juridica brasileira da responsabilidade penal do ente moral e restabeleceu o

seu vigor como instrumento potencial de protecao de bens juridicos maximos:

EMENTA - RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA AGCAO PENAL A
IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizagéo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecugéo
penal da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa.
A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla imputagéo. 2.
As organizagbes corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizagéo e distribuicdo de atribuicbes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as
dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3.
Condicionar a aplicagéo do art. 225, 8§3°, da Carta Politica a uma
concreta imputagdo também a pessoa fisica implica indevida
restricio da norma constitucional, expressa a intencdo do
constituinte origindrio ndo apenas de ampliar o alcance das
sanc¢des penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes
ambientais frente as imensas dificuldades de individualizacdo dos
responsaveis internamente as corporacdes, além de Supremo
Tribunal Federal reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A
identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da producao do fato ilicito tem relevancia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou 6rgéos atuaram ou deliberaram no exercicio regular
de suas atribuicfes internas a sociedade, e ainda para verificar se
a atuacéo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
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Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado
delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar

BN

a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacdo
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estarédo
diluidas ou parcializadas de tal modo que nao permitirdo a
imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte conhecida,
provido. (RE 548181 / PR, relatora Ministra Rosa Weber, 2. Secéo,
j. em 06/08/2013) (BRASIL. STF, 2013).

2.5 FUNDAMENTOS, PREMISSAS E ASPECTOS PRATICOS

E senso amplamente majoritario na doutrina penal brasileira que a
responsabilizacao penal coletiva desafina do tom orquestrado pela dogmatica penal
cldssica. Um sistema construido em torno do homem e para ele aplicado é
insuficiente e descabido para disciplinar uma ficcdo ou uma realidade invisivel — a
depender da teoria adotada, se a teoria de Savigny ou de Gierke. Tal referéncia
normativa desafia a légica se consideradas as caracteristicas fundamentais e
peculiares dos seres humanos, dotados de consciéncia, vontade, determinacéo e
capazes de acao, independentemente do auxilio psiquico ou fisico de outrem.

S&0 muitos argumentos esgrimidos em oposicdo ao que a comunidade
juridica internacional aceita gradualmente como inevitavel. Numa época em que a
doutrina se contrap8e a politica criminal, ideias e teorias surgem para evitar o
escarnio de uma violacao dogmatica de uma série de direitos consolidados para o
individuo em face do Estado.

Busca-se um retorno ao classico ou ao menos o arrefecimento da sua
expansao, a despeito de 0 expansionismo penal revelar-se um processo
irreversivel, oriundo da mutacao natural da sociedade, que redefine e impde novos
paradigmas a serem tutelados por esse ramo subsidiario e severo do Direito.

Faz-se apologia a primazia de outros métodos de controle social,
enunciando-os como hébeis ao gerenciamento da problemética ocasionada pelo
mau uso da for¢ca econ6mica e produtiva das grandes empresas. Propaga-se que
o arsenal do Direito administrativo e do Direito civil é suficiente para a tutela dos

bens coletivos e difusos, além de revelarem-se harménicos com um regime juridico
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processual que ndo exige, como no ambito penal, a observancia irrenunciavel de
direitos e garantias que inviabilizariam a persecucdo penal das corporacoes.

Tragada uma linha imaginaria e gradual entre a severidade das sancdes
penais e a moderacao da responsabilidade civil e das puni¢cdes administrativas,
haveria um meio-termo, quica um ponto de equilibrio, adequado, suficiente e capaz
de lidar com essa nova problematica sem as amarras do arcabouco de direitos
consagrados pelo Direito penal.

Nesse cenario tedrico de controles sociais ndo penais, difundem-se as
ideias de Hassemer e Silva Sanchez, idealizadores, respectivamente, do Direito de
Intervencéo e do Direito Penal de Velocidades.

Todavia, como analisado em linhas anteriores, esses idedrios parecem nao
satisfazer a necessidade de coibi¢cao da criminalidade difusa da Pés-modernidade,
cada vez mais complexa e abrangente. Nessa linha de ideias, desponta a
ponderacdo de que somente a mao forte do Direito penal, contundente e
fragmentério, seria capaz de disciplinar esse flagelo da sociedade de massa.

E idoneo o argumento de que o instrumento é essencial, por exemplo, para
a cadeia protetiva do meio ambiente, na qual o Direito penal traduzir-se-ia no
bastido mais vigoroso, por assegurar que condutas lesivas e tipicas nao figuem
impunes pela dificuldade previsivel de delimitar-se a autoria direta dentro dos mega
organogramas das empresas operantes na sociedade de massa.

Fincada a prevaléncia da teoria da realidade ou da personalidade real, cujo
precursor é Otto Gierke, segundo a qual a pessoa juridica ndo € um ser artificial,
criado pelo Estado, mas um ente real, com existéncia e consciéncia independentes
dos individuos que as compdem, 0s pensamentos mais vanguardistas, em linhas
gerais, idealizam ser a pessoa coletiva dotada de consciéncia e vontade proprias,
gue a capacitam, a sua maneira, a praticar ilicitos penais.

Segundo Sérgio Salomao Shecaira:

O comportamento criminoso, enquanto violador de regras sociais
de conduta, € uma ameaca para a convivéncia social e, por isso,
deve enfrentar reacdes de defesa (através das penas)”. Citando a
doutrina francesa, crava: “a pessoa coletiva é perfeitamente capaz
de vontade, porquanto nasce e vive do encontro das vontades
individuais de seus membros. A vontade coletiva que a anima n&o
€ um mito e caracteriza-se, em cada etapa importante de sua vida,
pela reunido, pela deliberacdo e pelo voto da assembleia geral dos
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seus membros ou dos Conselhos de Administracdo, de Geréncia
ou de Direcao. Essa vontade coletiva € capaz de cometer crimes
tanto quanto a vontade individual (2011, p. 97).

by

Quanto a reprovabilidade dos atos dos entes morais, funda-se na
inexigibilidade de conduta diversa, considerado o paradigma do que seria a conduta
esperavel da societas média, em analogia ao conceito de homem médio da teoria
tradicional de culpabilidade em Direito penal.

No gue tange ao desvio da sancdo penal do ente apenado aos sujeitos
impassiveis de reprimenda, como as figuras dos sOcios minoritarios por vezes

contrarios a conduta criminosa, o autor sustenta, com sagacidade, que

Nenhuma delas deixa de, ao menos indiretamente, atingir terceiros.
Quando h& uma privagdo da liberdade de um chefe de familia, sua
mulher e filhos se veem privados daquele que mais contribui no
sustento do lar. A prépria legislacdo previdenciaria prevé o instituto
do auxilio-reclusdo para a familia do preso. Isso nada mais é do
gue o reconhecimento cabal e legal de que a pena de recolhimento
ao carcere atinge nao so o recluso, mas também, indiretamente, os
seus dependentes. Idéntico inconveniente ocorreria se a pena
fosse de interdicdo de direitos (proibicdo de exercicio de cargo,
emprego ou atividade publica, mandato eletivo, profissdo, atividade
ou oficio, conforme o art. 47, | e ll, do CP, ou mesmo de suspensao
de autorizacdo ou habilitagdo para dirigir veiculo, segundo o artigo
47, 111, do Codigo Penal) (SCHECAIRA, 2011, p. 92).

E sabido que ndo ha crime sem ac&o ou omissao relevante, que seria,
segundo a visdo tradicional, a conduta humana relevante no mundo exterior.

Giuseppe Bettiol advertia

Apenas o0 homem pode agir no campo penal...Sujeito capaz de
acdo é apenas o homem, entendido como entidade psico-fisica,
como entidade que pode cumprir uma acdo animada por um
processo psicolégico finalistico, ainda que ndo passivel de
reprovagdo. Porém, ao lado da pessoa fisica, o direito conhece
também a pessoa juridica como sujeito de direito, como ponto de
referéncia de relac@es juridicas...A pessoa juridica nao pode sofrer
sob a execucdo de uma pena, assim como sofre a pessoa fisica
gue cometeu o delito. Entende-se que fora do direito penal possam
valer, a propoésito da vontade, critérios normativos, pelas finalidades
diversas e pelas diversas sancfes do direito ndo penal. Mas, no
ambito do direito penal, a possibilidade de referir a vontade de um
sujeito a outro, para que sbbre (sic) o segundo recaiam as
consequéncias juridicas (pena), deve ser de todo excluida (1966,
p. 277).
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Outra questionavel objecéo a responsabilidade penal da pessoa juridica diz
respeito ao principio da personalidade das penas, previsto de forma explicita na
Constituicdo Federal (art. 5°., XLV). Essencialmente, esse dogma proclama que a
reprimenda penal ndo pode atingir quem nao seja autor ou participe.

Entretanto, essa premissa parece fragil, porquanto nao retrata fendémeno
absolutamente estranho ao Direito penal tradicional. Em perspectiva, os efeitos
secundéarios da pena, de alguma forma, sempre puderam alcancar terceiros
estranhos a lide penal, como no exemplo dos familiares do autor de uma infracéo
penal, que se veem privados do sustento pela restricdo da liberdade do provedor
apenado.

Em convergéncia com essa visao disruptiva, que propde a revisdao de
alguns paradigmas da imputacdo criminal, Rizzatto Nunes adverte que,

filosoficamente, ha de relativizar-se até os preceitos constitucionais:

[...] Estamos de tal forma educados a pensar assim que ndo temos
nenhuma dificuldade em aceitar, por exemplo, a afirmagéo de que
0 costume juridico € algo concreto, vivo, que nasce da realidade
social, na reiteracéo de certos comportamentos, como da mesma
forma, também, ndo discutimos quando nos dizem que lei € dogma,
€ algo superior, que é aceita como um ato de fé, € uma imposicao
— sendo que nem sempre conseguimos identificar o impositor. Vem
a proposito a observacao de Genaro Carrid, que, tratando do Poder
Constituinte, diz que se esta perante uma definigdo semelhante a
gue se da com o conceito de Deus, uma vez que se define o Poder
Constituinte como supremo, absoluto, ilimitado, muito além do bem
e do mal, o qual coincide com os conceitos de Deus dos manuais
de Teologia e Religido (2010, p. 164).

2.5.1 A Prescrigao dos Crimes Previstos na Lei n°. 9.605/1998

E notodria a deficiéncia da lei pioneira na tipificacéo de condutas criminosas

da pessoa juridica, precisamente no concernente a cominacéo de penas. O texto
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legal estipulou em carater genérico essas san¢es®, sem qualquer individualizacéo
de critérios quantitativos e qualitativos.

A este ponto, impende realcar que, na parte especial, 0s tipos penais da lei
em comento cominam penas privativas de liberdade, obviamente, aplicaveis
apenas as pessoas fisicas delinquentes; entretanto, o seu siléncio para as
respostas penais predispostas aos entes morais prejudica a exegese integrativa da
parte geral com a especial; ou seja, como devem ser dosadas as penas pelo juiz,
a mingua de quaisquer balizas legais?

Decerto, a vista de tdo incontornavel vagueza, resta ao magistrado apenas
valer-se do primado in dubio pro reo, na acepcao de que a opcéao pelas sancdes
mais incisivas, ainda que calcada em circunstancias judiciais desfavoraveis —
dentre aquelas do artigo 59, do Cédigo Penal, as que guardem alguma pertinéncia

com a natureza peculiar da corporacao — devera ser moderada.

9% “Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servicos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvenc¢des ou
doacdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as
disposicdes legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do meio ambiente.

§ 2° A interdicao sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando
sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violacdo de disposicdo
legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicéo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvenc¢des ou doacdes
nao podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutenc¢éo de espacos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.” (BRASIL, 1998)
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Qualquer tentativa de associar-se 0s critérios quantitativos de estipulacéao
das penas privativas de liberdade das pessoas fisicas as sanc¢fes laconicamente
previstas para as corporacdes, sem esforgo intelectivo, esbarrard nos principios da
legalidade, anterioridade e taxatividade penal, nulificando-se a sua existéncia do
ordenamento juridico.

Por conseguinte, a efetividade da sancdo penal na preservacdo de bens
juridicos metaindividuais, pilar da responsabilidade penal empresarial, pode ser
guestionada no plano de sua aplicacao concreta.

Sucede que essas imperfeicdes, ao mesmo tempo, sugerem outra reflexao
desafiadora: a inexisténcia de regulamento dos prazos de prescricdo dos crimes
previstos para as pessoas juridicas. Diz-se isso porque a estrutura convencional de
contagem da prescri¢ao do jus puniendi pelo Codigo Penal leva em conta a duracao
da pena cominada (abstrata) ou da aplicada ao caso concreto (intercorrente,
retroativa), critério esse que, como analisado, ndo se estende as pessoas juridicas.

As pessoas juridica e fisica, no esquema da Lei n°. 9.605/1998, respondem
conjuntamente pela préatica das infracdes penais, mas as penas de cada qual sdo
préprias e autbhomas.

Por outro lado, a Constituicdo Federal estabelece, por via obliqua (por
senso contrario)®, a regra da prescritibilidade das infracdes penais, ressalvadas as
poucas excec¢des que discrimina. Ndo sendo esse 0 caso, é forgcoso convir que 0s

crimes ambientais praticados por entes morais sao prescritiveis.

99°Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento.

Art. 5° Todos sdéo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da lei; [...]

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;” (BRASIL, 1998)
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Afigura-se, pois, hipotese em que inexiste regulamentacdo genérica ou
abstrata, restando apenas a integracdo do ordenamento juridico por meio da
analogia in bonam partem.

Em outras palavras, como as penas da pessoa juridica sdo consideradas
autbnomas, o ordenamento juridico ndo dispde de regulacdo para a afericdo da
subsisténcia do ius puniendi, quer em abstrato, quer em concreto, em cada situacéo
concreta.

Como determinar os lapsos de prescricdo? Qual o critério existente no
ordenamento juridico que melhor integra essa lacuna legislativa?

Para uma resposta satisfatoria, é preciso ter em mente que a analogia, em
Direito penal, sofre as limitacdes impostas pelo principio da reserva legal (nullum
crimen, nulla poena sine lege), inscrito no artigo 1°., do Cédigo Penal. Por assim
dizer, repisa-se que somente se admite a integracdo por meio da denominada
analogia in bonam partem, vedada qualquer possibilidade de agravamento da
situacao do autor do delito, senao por forca de lei em sentido estrito.

Consequentemente, ao tratar de leis penais nao incriminadoras, permite-se
o procedimento analdgico. Particularmente em relacéo a responsabilidade penal da
pessoa juridica, diante da inexisténcia de sua previsdo em qualquer outra norma
infraconstitucional, deveria a Lei n°. 9.605/1998 ter concebido regramento nédo sé
de prescricdo como, de resto, das causas de extingdo de punibilidade. Afinal,
imprescritiveis essas infrac6es penais nao sao.

Na perspectiva da analogia in bonam partem, cumpre ao intérprete perquirir
os tipos normativos mais semelhantes e que, simultaneamente, menos

intervenham na esfera juridica das entidades sujeitas as sanc¢des penais.

2511 A Adogdo por Analogia da Disciplina Legal e dos Prazos
Estabelecidos para as Penas Privativas de Liberdade Cominadas para as
Pessoas Fisicas

De acordo com a linha majoritaria de pensamento cientifico-penal, néo
existiria qualquer defeito na descricdo genérica das penas cominadas a pessoa
juridica (Art. 21), pois as penas substitutivas atinentes as pessoas fisicas
receberam disciplina genérica no Codigo Penal e na Lei n°. 9.605/1998.
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Como exemplo a ser seguido, por seu sistema muito mais avancado de
responsabilidade penal corporativa, ainda sob os auspicios da normatizacao
primeva, de redacao original, o legislador espanhol previu critérios para a imposi¢ao
das penas ao ente moral na Ley Organica n° 12/1995, de Represion del

Contrabando:

Articulo 2. Tipificacion del delito.

1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los
bienes, mercancias, géneros o efectos sea igual o superior a
150.000 euros, los que realicen alguno de los siguientes hechos:
[...]

6. Las personas juridicas seran penalmente responsables en
relacion con los delitos tipificados en los apartados anteriores
cuando en la accién u omision en ellos descritas concurran las
circunstancias previstas en el articulo 31 bis de la Ley Organica
10/1995, de 23 de diciembre, del Cddigo Penal y en las condiciones
en él establecidas.

Articulo 3. Penalidad.

[...]

2. Se impondré la pena superior en un grado cuando el delito se
cometa por medio o en beneficio de personas, entidades u
organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse
una facilidad especial para la comision del mismo.

3. Cuando proceda la exigencia de responsabilidad penal de una
persona juridica de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6, y
tras aplicar los criterios establecidos en los apartados 1y 2 de este
articulo, se impondra la pena siguiente:

a) En todos los casos, multa proporcional del duplo al cuadruplo del
valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del
contrabando, y prohibicion de obtener subvenciones y ayudas
publicas para contratar con las Administraciones publicas y para
gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social
por un plazo de entre uno y tres afos.

b) Adicionalmente, en los supuestos previstos en el articulo 2.2,
suspension por un plazo de entre seis meses y dos afios de las
actividades de importacién, exportacion o comercio de la categoria
de bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando;
en los supuestos previstos en el articulo 2.3, clausura de los locales
0 establecimientos en los que se realice el comercio de los mismos.
4. La conspiracién y la proposicion para cometer un delito de
contrabando de material de defensa, o de material o productos y
tecnologias de doble uso seran castigadas con la pena inferior en
uno o dos grados a lo que corresponde a este delito. (ESPANHA,
1995)

Feito esse registro comparativo, no Brasil, a minga de disciplina especifica,

a solucao integrativa menos prejudicial € a limitacdo do aspecto temporal aos


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-26836
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-26836
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limites minimo e maximo da pena privativa de liberdade prevista no dispositivo de
cada tipo da Lei n°. 9.605/1998, embora ele refira-se apenas a pessoa fisica.
Assim sendo, afasta-se qualquer possibilidade de analogia in malam
partem. Pelo contrario, se ndo se lancasse mao de um parametro para limitar a
pena restritiva de direitos, a sua duracdo poderia ser ilimitada. Logo, 0s mesmos
limites impostos a pessoa fisica haveriam de ser considerados para a sancao da
pessoa juridica. Em outras palavras, ndo seria a analogia prejudicial porque
possibilita que se evite a imprescritibilidade do crime, que é prejudicial em

demasiado.

2.5.1.2 A Interpretacao dos Prazos Prescricionais das Penas Cominadas para
as Pessoas Juridicas, Também por Analogia, Deve se Restringir, em Qualquer

Caso, a 3 (trés) Anos

O vazio normativo ha de ser preenchido pelo Cédigo Penal, se ndo pela
regra do artigo 114, inciso I, seguramente pela do artigo 109, inciso VI, que prevé
o menor dos prazos do Codigo Penal, consubstanciando-se na solucdo mais
benéfica dentre as possiveis.

A base desse raciocinio € a plausibilidade da equiparacédo essencial das
penas restritivas de direitos e de prestacéo de servigos a multa; esta Gltima o Unico
tipo de pena que conta com regramento legal de prescri¢do individualizado. Além
disso, pelo mesmo critério analégico in bonam partem, € curial a aplicacdo do
menor prazo previsto no artigo 109, do Cd&digo Penal, a0 menos até a
superveniéncia de norma especifica para essa situagao.

Nesse sentido, sinalizou a decisédo do Tribunal Federal da 42 Regiao,
conforme o aresto que se colaciona a seguir:

\

J& quando a prescricdo pecunidria, imposta pela pratica da
segunda imputacao, a citada lei ndo traga qualquer parametro que
possa servir de base ao calculo da prescri¢ao, isto porque, naquilo
gue concerne as pessoas juridicas, as penas, a excecdo do
paragrafo 3°, do artigo 22, ndo apresentam extensao temporal.
Alias, atenta-se para que, na sistematica do CP, as penas restritivas
de direitos substituem as penas privativas de liberdade, dai porque,

sintomaticamente, a prescricdo se calcula com base na pena
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corporal substituida. Na Lei Ambiental, ao contrario do CP, as
penas restritivas sdo autbnomas, e ndo meramente substitutivas.
Logo, as regras do CP, aqui, caem no vazio.

Portanto, esta inexisténcia de limites maximo e minimo para as
penas restritivas aplicdveis as pessoas juridicas traz o problema
relativo a prescricdo. Méaxime porque a Constituicdo Federal
estabelece a prescricdo como regra geral, enumerando as
excecOes de modo taxativo. Conclusivamente, porque sujeitas a
prescricao, é decisivo que se estabeleca algum critério que oriente
seu calculo.

“Nesta hipétese, ante o vacuo legislativo, entendo que a solugao
mais razoavel consiste em equiparar, para efeito de prescricao, a
prestacdo pecuniaria (art. 23, IV, Lei 9.605/98) & multa. Esta é a
razao pela qual, observado o prazo prescricional de 2 (dois) anos,
os fatos, bem ou mal, estdo prescritos (BRASIL, 2006).

2.5.2 Os Obstaculos Processuais

No plano do Direito adjetivo, ha obstaculos processuais de transposicao
dificil. Com efeito, a Lei n° 9.605/1998 nao estabeleceu qualquer regra
procedimental em relacdo aos processos envolvendo pessoas juridicas, o que
impde desafios ao desenrolar valido de uma acéo penal com essa conformacéo.

A propdsito, observa-se que na Franga, com mais rigor técnico, o legislador
cunhou regras processuais proprias para a pessoa juridica, ao editar a Lei de
Adaptacao (Lei n°. 92-1336), que acrescentou ao Cdédigo Penal francés o Titulo
XVIII, sob a epigrafe “De la poursuit, de I'instrucion et du jugement des infractions
commises par les personnes morales.”.

Agiu com sabedoria o legislador francés ao prescrever, por exemplo, que 0
domicilio da pessoa juridica entende-se como o local de sua sede; ou, ainda, ao
disciplinar (art. 555) expressamente as citacdes da pessoa juridica. O exemplo
francés, infelizmente, ainda néo foi seguido pelo legislador brasileiro.

A titulo ilustrativo, h& alguns imbréglios processuais carentes de respostas:

a) Em se tratando de infracdo penal de menor potencial ofensivo,
qguem podera, em nome da pessoa juridica, enunciar a composi¢do dos danos
civeis, aceitar ou ndo a transacdo penal, ou a suspensdo condicional do

processo?
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b) Quem seréa interrogado em nome da pessoa juridica? E a confissdo
exarada por essa pessoa fisica, sem o consentimento dos demais socios? Seria
admissivel?

c) Seria possivel a decretacdo da revelia pela contumacia do suposto
representante em detrimento dos demais socios?

d) Que pessoa(s) fisica(s) seriam destinatarios dos atos processuais
de chamamento (citagéo, intimag¢ao)? Quem teria legitimidade para recorrer pela

pessoa juridica?
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3 COMPLIANCE

O programa de integridade, difundido no mundo dos negdcios como
compliance, é um instrumento administrativo de gest&o introduzido no esquema de
governancga corporativa para que, no ambiente interno das pessoas juridicas, junto
ao gerenciamento de riscos, controladoria e auditoria, se desenvolvesse um modelo
com protocolo e processo de trabalho tendentes a imunizacdo da empresa contra
condutas desviadas e proscritas, potencialmente comprometedores de suas
atividades regulares.

A implementacao eficaz do aludido programa deve ser precedida de um
plano de compliance. Este, por sua vez, deve resultar de uma analise de risco
fulcrada nas especificidades da instituicdo. Isso porque “negocios estédo sujeitos a
riscos, cuja origem pode ser operacional, financeira, regulatéria, estratégica,

tecnoldgica, sistémica, social e ambiental”’ (IBGC, 2015, p. 91).

3.1 ESTRUTURAS DO COMPLIANCE

Ao considerar a vastidao de atividades empresariais desempenhadas para
atender uma miriade de demandas sociais, somadas a interagdo comercial
acentuada entre diversos tipos de empreendedores, fornecedores e prestadores de
servicos, entende-se contraproducente estabelecer um modelo padrdo de
programa de integridade.

Embora o objetivo seja comum, isto €, atenuar os efeitos de desvios éticos,
notadamente a corrupcdo no seio da organizacdo e as sanc¢des administrativas
conseqguentes, ndo se olvida que as discrepancias entre as empresas requerem a
elaboracdo de um modelo proprio, que atenda as suas peculiaridades. Nesse
sentido, o risco de desvios dos representantes de uma construtora que realiza
empreendimentos vultosos é distinto de uma outra que forneca méo de obra
terceirizada (VIOL, 2021, p. 72), o que revela a necessidade de adocao de planos
apropriados para cada atividade.

No entanto, a despeito de inexistir um programa padronizado de

integridade, a sua implementacdo deve ser guiada por meio de ponderacdes,
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orientacdes e valores basicos que ndo definem a sua estrutura, mas auxiliam na
adocao de um modelo ideal.

Nesse sentido, interessa notar o empenho da Administragdo Publica em
colaborar com a construcdo e o aperfeicoamento de programas de integridade das
empresas privadas, como se infere pela edicdo de manuais por parte da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), este ultimo mais especifico para a defesa da concorréncia,
cujos manuais estéo disponibilizados na internet.

Além das orientacdes talhadas pelos referidos érgdos publicos, é relevante
destacar a I1ISO 37001:2016, elaborada pelo Project Committee Anti-bribery
Management Systems, transplantada para o Brasil pela Comissdo de Estudo
Especial de Antissuborno (ABNT/CEE-278).

Assim como os manuais da CGU e do CADE, a ISO 37001:2016 “[...]
detalha as boas praticas com relacdo ao compliance anticorrupcao, sendo aplicavel
a quaisquer organizacfes, sejam elas publicas ou privadas, com ou sem fins
lucrativos [...]” (VERISSIMO, 2017, p. 95).

Ressalte-se, contudo, que essa norma de padronizacdo internacional
antissuborno “[...] ndo fixa requisitos para uma certificacdo ISO, mas fornece
orientacdo sobre sistemas de gestdo de compliance e praticas recomendadas [...]”
(VIOL, 2021, p. 75).

Os projetos encetados pelos referidos 6rgdos publicos e igualmente pela
ISO, porém, sdo apenas uma orientacdo, ndo se tratando, dessa forma, de
documentos de carater normativo, de modo que sua adocao pelo empresariado é
facultativa.

Ademais, esclarecem os organizadores da CGU e do CADE, que as
diretrizes nao outorgam direitos nem garantias em processo judicial ou
administrativo fulcrado na Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo) e na Lei n°.
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia - Antitruste).

Assim conceitua a CGU:

Programa de integridade € um programa de compliance especifico
para prevencao, deteccdo e remediacdo dos atos lesivos previstos
na Lei 12.846/2013, que tem como foco, além da ocorréncia de
suborno, também fraudes nos processos de licitacdes e execucao
de contratos com o setor publico (CGU, 2015, p. 5).



145

Com isso, evidencia-se a necessidade preliminar de reavaliacdo dos
programas de compliance existentes para identificar se o planejamento da empresa
abrange ndo unicamente o cumprimento de leis, genericamente, como também,
precipua e objetivamente, atende a finalidade de evitar a pratica dos ilicitos
previstos na Lei Anticorrupcédo e na Lei de Defesa da Concorréncia.

Tecida a observacdo introdutéria, as diretrizes estabelecidas no referido
documento da CGU contemplam a observancia de cinco pilares capazes de
sustentar um programa de integridade de qualquer empresa: o comprometimento e
0 apoio da alta direcdo; a designacdo de uma instancia responsavel pelo Programa
de Integridade; a andlise de perfil e de riscos; a estruturacdo das regras e
instrumentos; as estratégias de monitoramento continuo (CGU, 2015, p. 6-7).

O programa sugerido pelo CADE, por sua vez, na perspectiva
concorrencial, apresenta caracteristicas comuns aos “[...] programas considerados
robustos”; enfatiza-se, porém, que “[...] elas ndo requerem igual implementagao, ou
seja, € possivel aborda-las e inclui-las na estruturacdo do compliance de mais de
uma maneira” (CADE, 2016, p. 15), ou seja, respeita-se a distincdo de cada
empresa.

A norma ISO, ao seu turno, ressalva que o rol de diretrizes “[...] ndo pode
fornecer garantia de que nenhum suborno tenha ocorrido ou ocorrera em relacédo a
organizacdo, uma vez que nao € possivel eliminar completamente o risco de
suborno” (ABNT, 2017, p. VIII).

O primeiro pilar destaca o comprometimento. Trata-se do alicerce dos
programas de integridade, sem o qual ndo ha um programa de fato, sendo apenas
um programa de fachada ou sham program, cuja implantacdo apenas simula o
interesse do comprometimento da organizacao (CADE, 2016, p. 15).

A primeira e a mais densa camada da base estrutural do programa de
integridade é o apoio da alta dire¢cdo. O envolvimento dos individuos e dos setores
mais importantes da empresa € um dos fatores preponderantes na eficacia do
programa e o seu compromisso de integridade deve refletir-se em toda a empresa.

E importante que esse compromisso manifeste-se e seja reafirmado,

sempre que possivel, como forma de demonstrar explicitamente a todos os
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colaboradores da empresa a expectativa permanente pelo cumprimento fiel do
programa e, sobretudo, pela aderéncia aos valores éticos e morais que 0 embasam.

Afinal, o programa de integridade diferencia-se do mero cumprimento de
normas na medida em que o objetivo é desenvolver uma cultura na qual os
participantes do programa compreendam a sua relevancia e aceitem que a
honestidade é uma virtude indispensavel; contudo, € intuitivo que a ousadia das
metas negociais tracadas pela alta gestédo, aliada ao grau de exigéncia para o
cumprimento desses objetivos, pode influenciar, negativamente, o efetivo
adestramento dos membros da empresa.

Por isso, recomenda-se que “os funcionarios ndo sejam cobrados por
‘resultados acima de tudo’ e que n&o exista incentivo ou tolerancia a praticas que,
nao obstante ilicitas, trazem resultados positivos para a organizagao a curto prazo”
(CADE, 2016, p. 17).

Outro aspecto marcante da atuacdo da alta cupula é ndo permitir a
aplicacdo de sancdes aos colaboradores que de boa-fé relatem um fato de aparente
violagdo da politica antissuborno da instituicdo, normalmente por n&do terem
participado do suborno, ainda que disso resulte a perda de um negdcio (ABNT,
2017, p. 10)

Vale dizer, ademais, que o padrao irradiado da alta cupula ndo deve
restringir-se apenas ao amago da empresa. O exemplo vindo dos superiores tem
de inspirar todos os colaboradores a agirem eticamente também nas relacbes
travadas com terceiros (CGU, 2015, p. 8). A boa reputacdo da empresa tende a
inibir que o publico externo alicie e instigue os funcionarios para a pratica de
infracdes administrativas e penais.

O compromisso da alta direcdo ndo se restringe a inspirar e motivar a
integridade na organizacdo, deve ir além para garantir a destinacdo de recursos
suficientes para manter o programa ativo permanentemente, cujo beneficio é a
criacao “de uma defesa contra multas substancialmente maiores do que seu custo
[...]” (CADE, 2016, p. 17).

O sucesso da medida depende, igualmente, da definicdo de uma instancia
responsavel pelo programa de integridade, o que seria o segundo pilar comum aos

programas de integridade exitosos.
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Significa a necessidade de a empresa dispor de uma equipe, setor ou um
responsavel com autonomia para desempenhar essa funcdo preventiva,
caracteristica marcante do programa de integridade.

Os responsaveis pelo setor terdo de ser capazes tecnicamente de
identificar os riscos da empresa a fim de mitiga-los e, periodicamente, avaliar a
eficacia do programa implementado, com vistas a complementa-lo sempre que
necessario.

Com os recursos financeiros, humanos e tecnolégicos a disposicao,
também se recomenda dar ao setor de compliance uma relacdo estreita com a alta
cupula, porquanto € imprescindivel haver entre eles um canal de comunicacéo para
troca de informacdes, orientacdes e objetivar precipuamente o alinhamento entre
0s valores propostos e as atitudes dos dirigentes.

A autonomia deve garantir a autoridade e a tomada de decisdes livre por
parte do setor de integridade para indicar eventual mudanca necesséaria ao
funcionamento correto do programa, mesmo que possa implicar um refor¢co de
investimento financeiro, novos treinamentos ou a alteracéo da rotina de trabalho
dos colaboradores (CGU, 2015, p. 10).

Para isso, € necessario que a empresa encontre na sua estrutura uma
posicdo adequada para que o setor de compliance, representado pelo seu principal
responsavel, “tenha capacidade de influenciar as decisées da organizagao”, bem
como tenha independéncia suficiente para, fundamentadamente, “adotar medidas
contrarias a convicgao até mesmo da alta diregao” (CADE, 2016, p. 18-19).

Em virtude da possibilidade de contrariar os postos mais altos da empresa,
recomenda-se, também, que a autonomia dos responsaveis pelo programa deve
ser resguardada por “mecanismos de protecdo contra puni¢gdes arbitrarias
decorrentes do exercicio normal de suas atribui¢des” (CGU, 2015, p. 10).

Uma terceira camada na estrutura do programa é a recomendacdo da
andlise dos riscos. E a etapa inicial de desenvolvimento do programa, que consiste
na identificacdo das atividades que representam maior probabilidade de risco de
infracOes penais e administrativas.

Ao tomar emprestado o conceito previsto na Portaria n°. 57/2019 da CGU,

assim disp0e o seu artigo 2°., inciso Il, sobre o risco para a integridade:
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vulnerabilidade que pode favorecer ou facilitar a ocorréncia de
praticas de corrupgdo, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos
e de conduta, podendo comprometer os objetivos da instituicdo
(BRASIL. CGU, 20109.

De inicio, orienta-se que o analista identifique o perfil da empresa,
considere em sua investigacao os fatores relativos ao setor de atuacao, que pode
limitar-se ao mercado brasileiro ou espraiar-se aos mercados internacionais, bem
como a estrutura hierarquica da organizacdo, a quantidade de colaboradores e o
grau de interacdo da instituicdo com a Administracdo Publica (CGU, 2016, p. 10).

Nessa mesma linha, as orientagdes ISO realcam a ideia de entender a
organizacdo e o contexto da empresa. Para atingir o objetivo de desenvolver um
sistema antissuborno eficaz € necessario levar em conta, também, as “entidades
sobre as quais a organizacdo tenha controle e entidades que exercam controle
sobre a organizagao”, assim como os “parceiros de negdécio da organizacao”
(ABNT, 2017, p. 7); constata-se ser indispenséavel a visdo macro da posicao da
empresa.

Com isso, € intuitivo concluir que “quanto mais complexa e diversificada for
a estrutura da organizag¢ao, maiores serao os riscos envolvidos”, de modo que “o
programa de compliance deve refletir essa realidade” (MENDES; CARVALHO,
2017, p. 134).

ApoOs a andlise preliminar sobre a empresa, em que se inclui a sua estrutura
e ramificagado de mercado, interessa ao programa classificar “[...] os niveis de risco
a que esta exposta em diversas areas, priorizando as atividades de compliance
sobre aquelas que apresentam maior risco associado” (CADE, 2016, p. 20).

Na mesma linha de raciocinio, compreende-se que “os riscos devem ser
avaliados em razdo de seu significado, frequéncia, tipo e alcance de possiveis
danos (prejuizos), sendo organizados em uma escala, em razao de sua intensidade
[...]", o que né&o significa, todavia, que 0s riscos de menor grau sejam
completamente ignorados, tendo em vista que “algum compliance é necessario até
para verificar se o risco continua baixo” (VERISSIMO, 2017, p. 282-283).

A identificagcdo dos riscos e a sua classificacdo conforme o grau de
exposicao e o potencial prejuizo a empresa, diga-se, ndo € uma atividade estatica,
deve ser reavaliada na medida em que se adotem novos objetivos, a considerar a

frenética dinamica de mercado, pautada por uma volatilidade intensa.
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O proximo pilar consiste em estruturar regras e desenvolver instrumentos
para s implementacdo do programa. A medida inicial dessa base é adotar um
conjunto de regras, com a respectiva padronizacdo de conduta e de ética, cuja
observancia espalhe-se por todos os ramos da empresa, recomenda-se ser
“conveniente que tais padrbes sejam reunidos em documento Unico, geralmente
denominado cddigo de ética ou de conduta” (CGU, 2015, p. 14).

Independentemente da codificacdo Unica ou desmembrada, detalhada ou
concisa, principiolégica ou objetiva, compreende-se como a principal meta da
formalizacdo dessas regras a ciéncia clara, inequivoca, de todos os colaboradores,
de que a organizacao preza pelo cumprimento das leis e que “[...] deseja ser um
ambiente de criagdo e expansao de cultura corporativa que reflita esse desejo”
(MENDES; CARVALHO, 2017, p. 136).

A elaboracdo dos referidos cédigos comportamentais visa, sobretudo, a
moldar uma cultura, de modo que a adesédo permanente aos valores propugnados
pela organizacao seja capaz de gerar boas condutas, espontaneamente.

N&o basta, contudo, editar um cdodigo e esperar passivamente que todos
0S seus principios e valores sejam absorvidos automaticamente pelos individuos
gue colaboram com as atividades da empresa.

E nesse sentido que reforcam os guias sobre a necessidade de
comprometimento explicito dos setores da empresa mais elevados, enaltecendo
sempre a necessidade de agir em conformidade.

Ademais, ndo ¢é suficiente a conduta inspiradora dos chefes,
administradores e gestores da organizacdo. E indispensavel um adestramento dos
colaboradores atuais, o que normalmente se da por meio de treinamentos e
orientacdes. Afinal, ao limitar-se a um codigo, o programa de integridade nao seria
mais eficaz do que a lei; por esse motivo, 0s treinamentos sdo concebidos como
“[...] uma forma bastante adequada para se transmitir cada um dos objetivos e
regras do programa” (CADE, 2016, p. 22).

E deveras intuitivo que a absorcdo dos valores da empresa torne-se
realidade pelas incursdes reiteradas em palestras, cursos, recrutamentos,
reunides, acesso facilitado as normas e também por bons exemplos obtidos interna

Oou externamente.
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Especificamente na area antissuborno, recomenda-se que o treinamento
contemple, dentre outras, orientacdes sobre os riscos de suborno e os danos que
podem causar a organizagao; as circunstancias nas quais podem ocorrer € como
reconhecé-las; a identificacdo de oferta eventual de propina e como respondé-las;
e a forma como podem contribuir no relato de suborno e para quem devem fazé-lo
(ABNT, 2017, p. 15).

E indispensavel que o conhecimento e a consciéncia dos membros da
empresa sejam aferidos periodicamente; adota-se como alternativas de apuracao
o feedback, os questionarios ou outra forma idénea de identificar em qual grau o
programa mostrou-se eficiente no desenvolvimento da cultura de conformidade
(VERISSIMO, 2017, p. 293).

Com fulcro nessas orientagdes, frisa-se, igualmente, a necessidade de
desenvolver instrumentos para identificar a desobediéncia as regras e uma das
ferramentas mais comuns é o canal de denudncias.

As func¢bes do canal de comunicacdo sao duas: a primeira, relaciona-se a
resolucdo de duvidas, a orientacdo e ao fornecimento de respostas para as
situacdes complexas, nas quais os colaboradores tém duvidas sobre como agir; a
segunda, volta-se a comunicacdo de possiveis ilicitos (MENDES; CARVALHO,
2017, p. 140).

E recomendavel que o canal de comunicagdo seja disponibilizado tanto
para 0 uso interno quanto ao publico externo, por meio de alguma forma habil de
contato. Nao ha impedimento para que a denuncia seja dirigida a terceiros, como
as autoridades ou a midia; todavia, o fato de néo se utilizar o canal interno de
dendncia pode evidenciar uma deficiéncia do meio ou do setor de compliance
(VERISSIMO, 2017, p. 286-287).

Ao seguir nessa trilha, propde-se, ainda, que “[...] a empresa tenha politicas
que garantam a protecdo ao denunciante de boa-fé, como, por exemplo, o
recebimento de denuncias anénimas e a proibicdo de retaliagdo de denunciantes”
(CGU, 2015, p. 21).

E salutar, também, a utilizacdo de controles internos que restrinjam
atividades especificas a uma decisdo em conjunto, que dependa da aprovacao de

um superior quando a referida atividade envolver um grau de risco razoavel, nada
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impede que o setor de compliance seja consultado para validar a operacao (CGU,
2015, p. 15).

A documentacao das operacgdes da empresa e a sua precisa contabilidade,
corroboram a prevencdo contra atos ilicitos, porquanto “documentar cria
constrangimentos e dificulta desvios de conduta de funcionarios mal-
intencionados”, ndo se olvida que num segundo plano “...] rotinas de
documentagéo facilitam em muito a prestagao de contas” (MENDES; CARVALHO,
2017, p. 142), e consequentemente as andlises de auditoria.

Outros fatores significativos para manter-se uma documentacao
organizada séo a possibilidade de identificacdo de infracdes legais, ao facilitar o
remodelamento do programa para abarcar um risco n&o identificado, bem como a
utilizacdo desses arquivos como prova de efetividade do aludido programa, se
pretender-se pleitear algum beneficio legal (como a reducdo da multa
administrativa) (VERISSIMO, 2017, p. 295).

Igualmente relevante € o due diligence, ou seja, um critério prévio de
avaliacao de riscos sobre transacdes, projetos, atividades, relacionamentos com
parceiros empresariais ou com o Poder Publico, contratacdo e promoc¢do de
colaboradores (ABNT, 2017).

As medidas preventivas ndo teriam o efeito desejado se ndo viessem
acompanhadas da imposicdo de sancdes disciplinares por parte da empresa,
caracteriza, nesta questao, um aspecto reativo do compliance. Antes, porém, é
preciso que o programa contemple um mecanismo eficiente de investigacao de
condutas.

As normas internas devem prever a existéncia de um procedimento
investigativo, bem assim o setor ou a pessoa designada para proceder a apuracao
do fato, os prazos, os meios de investigacéo e de defesa, a autoridade a quem se
deve encaminhar, ao final, o relatério com as informacdes obtidas (CGU, 2015, p.
22).

Trata-se de uma medida indispensavel ndo somente para a apuragcao de
uma conduta suspeita, praticada em desconformidade com os principios da
empresa ou com a propria legislacdo, mas também uma forma de respeitar os
direitos fundamentais do investigado, que estara ciente de como podera ser

penalizado.
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Frise-se que as investigacbes internas ndo se confundem nem estao
sujeitas as normas de processo penal; submetem-se, pois, as do Direito do
trabalho, dado que esse ramo normativo autoriza ao empregador apurar eventuais
faltas praticadas pelos seus empregados (VERISSIMO, 2017, p. 297) e aplicar,
nessa amplitude, as puni¢des cabiveis.

Detalhe de grande relevancia sera a robustez do sistema de investigacao
previsto no planejamento do programa de integridade. Apesar de o custo do
compliance ser absorvido pelos valores sancionatorios que um programa eficaz

potencialmente evita, é preciso adequa-lo ao porte da empresa:

[..] a ISO 37001 introduz a ideia de razoabilidade e
proporcionalidade na elaboracéo do programa de compliance: nem
tdo caro, pesado e burocrético que se torne inviavel ou comprometa
a continuidade do negdcio; ao mesmo tempo, ndo tdo simples e
ineficaz ao ponto de permitir que atos de corrup¢do ocorram. De
acordo com o tamanho da empresa o programa e a estrutura de
compliance poderdo ser mais ou menos complexos e detalhados
(VERISSIMO, 2017, p. 304).

Impbe-se que a equipe responsavel tenha poder suficiente para exigir a
cooperacao de setores ou pessoas para elucidar os fatos, bem como a capacidade
para interpretar as informacdes obtidas e revelar a suposta infragdo ao c4digo ou a
lei. Ademais, é salutar que o investigador ou a equipe com essa atribuicdo seja
formada por pessoas que ndo integrem o setor ou ndo exercam a mesma funcao
gue o suposto infrator (ABNT, 2017, p. 20-21).

Recomenda-se, como regra de equidade “[...] a sua aplicacao irrestrita a
todos, independentemente do nivel hierarquico” (MENDES; CARVALHO, 2017, p.
148). Trata-se de um preceito indispensavel a percepc¢éo de seriedade dos valores
da empresa, tanto no ambito interno como aos terceiros que possuem interesse no
bom desempenho da organizagao.

Ademais, € prudente adotar respostas razoaveis e “[...] proporcionais ao
tipo de violagdo e ao nivel de responsabilidade dos envolvidos”, sem prejuizo da
previsdo que viabilize a “[...] ado¢ao de medidas cautelares, como o afastamento
preventivo de dirigentes e funcionarios que possam atrapalhar ou influenciar o

adequado transcurso da apurag¢do da denuncia” (BRASIL. CGU, 2015, p. 22).
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E imprescindivel, também, que a organizacéo, ao concluir que ha a préatica
de algum ilicito, comunique o 0rgdo publico responsavel para a apuracao
administrativa ou judicial e, se 0 caso, a aplicacdo da san¢ao aos responsaveis.

Sugere-se, na mesma senda, que se adotem algumas medidas, como o
encerramento, o cancelamento ou a modificacdo do envolvimento da organizacao
em projeto, transacdo ou contrato, 0 reembolso ou a reivindicacdo de beneficio
obtido indevidamente (ABNT, 2017, p. 49).

O dltimo e igualmente importante pilar formador da estrutura de um
programa de integridade bem-sucedido € a adocdo de estratégias de
monitoramento continuo ou permanente.

Trata-se de uma cautela que ndo pode ser desprezada pelas instituicoes,
ao considerar a sujeicdo a uma regulamentacdo ampla e flexivel, porquanto
passivel de inovagdes e emendas, “[...] sem falar das muitas decisées judiciais e
administrativas, nacionais e internacionais, que moldam a jurisprudéncia das leis
antitruste e anticorrup¢cao” (MENDES; CARVALHO, 2017, p. 153).

Some-se a essas atividades a alternancia constante de mercado, que
obriga as organizacdes a tracarem novos objetivos e buscar atuar em areas mais
promissoras, expandir-se além das fronteiras, angariar novos clientes, e
subordinar-se a diferentes Estados, o que amplia, de um modo geral, o risco do
empreendimento.

Por intermédio dos mecanismos de monitoramento, a empresa sera capaz
de aferir o grau de adaptacédo ao programa, a sua efetividade e, principalmente, a
necessidade de readequa-lo para manter-se efetivo. Essa analise sera realizada
com base nas informacfes da organizacdo, que abrangem relatérios da rotina do
programa, investigacoes, reclamacdes continuas dos clientes, informacdes obtidas
por meio do canal de denuncias e relatdrios oriundos de agéncias governamentais
(BRASIL. CGU, 2015, p. 23-24).

O acervo documental referido é deveras importante para a realizacdo da
auditoria interna, um dos mecanismos mais eficientes para identificar desvio
eventual de conduta dos colaboradores da empresa.

Para tanto, sugere-se a implementacdo de um programa, define-se a
periodicidade de sua execucao, os métodos de apuracéo, o escopo da andlise, a

designacéao de auditores imparciais e capazes de desempenhar a tarefa, bem como
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garante-se que os resultados obtidos sejam reportados a geréncia responsavel pela
atividade investigada, ao setor de compliance e a alta direcdo (ABNT, 2017, p. 22),
para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Na medida em que a auditoria interna nao se aplica a todas as operagdes
realizadas pela organizacéo, o auditor selecionara, de acordo com critérios fixados
previamente, aquelas que representarem risco maior de ndo conformidade,
realizando uma profunda averiguacdo no que diz respeito ao cumprimento da lei e
do cdadigo de ética.

A autonomia, capacidade e imparcialidade do auditor sdo imprescindiveis
para revelar as inconsisténcias e fragilidades de alguns setores ou funcdes da
empresa, 0 que contribui para minorar a ocorréncia de ilicitos e consequentemente
a responsabilizacdo administrativa e judicial da empresa.

Além da auditoria, 0 monitoramento direto dos colaboradores também é
uma forma de apurar o sucesso do programa. Para tanto, é possivel utilizar
entrevistas e testes, ndo se olvidando que a maior fonte de informagfes é o canal
de denuncias.

Nesse sentido, 0 monitoramento revela-se importante para determinar se a
falha do programa consiste na ineficiéncia do due diligence na ocasido de contratar
um colaborador ou promové-lo a um cargo com poder de deciséo relativo, ou se as
regras sdo obscuras e ambiguas, o que dificulta a sua compreenséo correta, ou
ainda se o setor de compliance ndo cumpre adequadamente o seu papel.

Com efeito, dessume-se que 0 monitoramento (se regular e realizado
verdadeiramente) é uma ferramenta muito Util para avaliar a necessidade de
modificar pontos frageis do programa com o objetivo de expurgar a causa de néo
conformidade para evitar que ela se repita ou que ocorra em outro setor
(VERISSIMO, 2017, p. 303).

Tecidas essas breves consideracdes sobre os cinco pilares estruturais dos
programas de integridade, vale rememorar a adverténcia inicial de que a eficacia
do compliance depende da adaptacéo desses pilares a realidade de cada empresa.

Dessa forma, leva-se em consideracdo o porte, a quantidade de
colaboradores, o capital operacional, a ousadia das metas tragadas, o tipo de
operacdo desempenhada, a interacdo maior ou menor com a Administracao

Pulblica, os clientes, fornecedores, parceiros comerciais, a submissao a normas
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domésticas e/ou internacionais; enfim, as diversas caracteristicas que podem
diferenciar as indmeras empresas atuantes no mundo e determinar a
personalizacdo de um programa legitimo e apto a atender aos riscos de suas
demandas.

Mesmo bem estruturado, reitera-se que o programa de integridade néo
impedira milagrosamente todas as transgressdes legais ou de normas internas das
empresas, mas sem davida serd um mecanismo rico de filtragem contra a cultura
da imoralidade, da falta de ética e da impunidade.

Ademais, ainda que seja impossivel a expectativa plena de eficacia, os
custos do programa de integridade tendem a ser inferiores as sancdes decorrentes
da responsabilizacdo da empresa e servem, se preencherem os requisitos da lei,
como fator de reducdo de multas, como condicédo para a celebracdo de acordos
com o Poder Publico (leniéncia, por exemplo) e como requisito para contratar com
a Administracao Publica.

Por fim, é util também na medida em que “cada vez mais o mercado vem
valorizando empresas comprometidas com a integridade, que passam a ter uma
vantagem competitiva diante dos concorrentes [...]” (BRASIL. CGU, 2015, p. 26),

porquanto é preferivel contratar quem preza pela ética.

3.2 CRIMINAL COMPLIANCE

Embora praticamente estranho aos debates dos penalistas brasileiros até
h& poucos anos, o criminal compliance ndo é uma artificialidade. Pelo contrério,
conquanto centralizadas na organizacéo de rotinas interna corporis, as estruturas
dos programas de integridade sempre tiveram um aspecto penal intrinseco,
porquanto predispostas a prevencao de praticas ilicitas que pudessem resultar
sancoes, inclusive penais, as empresas.

Portanto, parte-se da ideia do Direito penal preventivo, prospectivo,
orientado a propiciar condicbes organicas desfavoraveis para a germinacdo de
praticas criminosas. Na opinido de Geovani A. Seavedra (2014, p. 170), é
precisamente a prevencao a ideia central do criminal compliance, ao contrario do
tradicional Direito penal, cujo fenbmeno focal € o crime ocorrido, quando ja

realizada a les@o ou a exposi¢ao a perigo de lesdo do bem juridico.
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E precisamente nessa perspectiva que se vislumbra o compliance como
instrumento integrativo do sistema — derivado, por analogia — de reabilitacdo
criminal dos entes morais na dimenséo da evolu¢éo metodologica do Direito penal
corporativo. Afinal, como instrumento preventivo tendente a otimizar boas préaticas
corporativas e repulsar condutas que possam caracterizar delitos, pode funcionar
como indicador confiavel de bom comportamento publico e privado, assim

convergindo para os fins politico-criminais da reabilitagdo criminal.
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4 REABILITAGAO CRIMINAL

4.1 O CONCEITO E A NATUREZA JURIDICA

“E a declaracéo judicial de reinsercdo do sentenciado ao gozo de
determinados direitos que foram atingidos pela condenag¢ao” (NUCCI, 2023, pos.
829). Tem por finalidade restabelecer o status quo ante do condenado para
assegurar o sigilo dos registros sobre a condenacéo e neutralizar os seus demais
efeitos secundarios.

Solapa a mécula reputacional do increpado, decorrente da assimilacdo
natural entre a pessoa e a sentenca criminal, e funciona como uma espécie de
direito ao esquecimento (WUNDERLICH, 2023, pos. 156).

Tende a devolver a quem foi condenado a capacidade para o exercicio de
cargos, direitos, honrarias, dignidades ou profissdes das quais fora privado, como
consequéncia da condenacao imposta.

Daméasio de Jesus refere que, no regime antigo, a reabilitacdo era um
beneficio que consistia no cancelamento da pena acessoéria de interdicdo de
direitos. Atualmente, contudo, ndo alcangca somente as interdicoes de direitos, mas
quaisquer penas, consoante do artigo 93, caput, do Cédigo Penal (2002, p. 653).

Sobre o instituto, afirma Bettiol:

Trata-se, na esséncia, de reintegrar o condenado que tenha
cumprido a pena principal na posicao juridica que desfrutava
anteriormente a prolacdo da condenacéo. Ja sabemos que tanto as
penas acessOrias como o0s efeitos penais da condenacdo se
traduzem em limitacdes da capacidade juridica que gravam a vida
do individuo, ou obstaculizam o processo de readaptagéo social.
Concedida quando o individuo tenha dado provas constantes e
efetivas de boa conduta, pretende-se com a reabilitacdo recoloca-
lo numa honrosa condig&o social (1966, p. 226).

7

O Instituto é uma medida de politica criminal com vistas a restituir ao
apenado o livre exercicio de sua cidadania (BITENCOURT, 2020, p. 950), e serve
como recompensa aos verdadeiramente arrependidos, por intermédio do
reconhecimento, pelo Estado, de que o condenado adimpliu a sua divida com a
sociedade.
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A propdsito de sua natureza juridica, anunciava a Exposi¢cédo de Motivos da
Nova Parte Geral do Codigo Penal (Lei n°. 7.209/84):

A reabilitacdo ndo é causa extintiva de punibilidade e, por isso, ao
invés de estar disciplinada naquele Titulo, como no Cédigo vigente,
ganhou Capitulo préprio, no Titulo V. Trata-se de instituto que nao
extingue, mas tdo-somente suspende, alguns efeitos penais da
sentenca condenatoéria, visto que, a qualquer tempo, revogada a
reabilitacdo, se restabelece o status quo ante. Diferentemente, as
causas extintivas de punibilidade operam efeitos irrevogaveis,
fazendo cessar definitivamente a pretensao punitiva ou a executoria
(BRASIL, 1984).

Consoante a norma reformadora, a reabilitagdo ndo tem, apenas, o efeito
de assegurar o sigilo dos registros sobre o processo e a condenacéo do reabilitado,
mas consiste, também, em declaracéo judicial de que o condenado cumpriu a pena
imposta ou que a sancdo a si afligida foi extinta. Associa, ademais, 0
reconhecimento judicial de que, durante dois anos ap0s o cumprimento ou a
extingdo da pena, teve bom comportamento e ressarciu o dano causado, ou néo o
fez porque nado podia fazé-lo.

Tal declaracéo judicial reabilita o condenado; significa que ele estd em
condi¢Bes plenas de voltar ao convivio da sociedade, sem nenhuma restricdo ao

exercicio de seus direitos.

4.2 OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA REABILITAGAO CRIMINAL

A reabilitacdo aparece como um compromisso bilateral: de um lado,
concede-se o cancelamento (ndo a extin¢gdo) dos antecedentes penais; e, de outro,
exige-se o transcurso de um tempo apds a pena (dois anos, no Brasil), para que
figue demonstrada efetivamente a emenda do delinquente.

A deontologia do instituto € intuitiva. Trata-se, primeiro, de um mecanismo
tendente a garantir a inviolabilidade da intimidade, protegendo a honra e a imagem
das pessoas; assegura-lhes o sigilo dos registros sobre o0 processo e a
condenacdo, com fulcro na premissa de que o registro criminal projeta
consequéncias profundas e deletérias a imagem e, por conseguinte, a esfera

patrimonial do ente condenado criminalmente.
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Essa virtude em alguma medida se encontra-se esvaziada, ao considerar-
se que o mesmo efeito, com a vantagem da dispensa do periodo de prova, esta
previsto singelamente na Lei de Execugdes Penais (artigo 202)10.

Em segundo lugar, a reabilitacédo evita que a sancéo penal se perpetue e
desnature-se; por assim dizer, coloca uma pedra sobre o assunto ao estimular o
seu efeito ressocializador. A pessoa condenada, coberta pela ndédoa indelével da
infringéncia penal, ndo encontraria o estimulo moral suficiente para aprumar-se,
pela légica de que ndo se pode perder o que ndo se tem.

Portanto, empiricamente, respostas penais por tempo indeterminado séo
ineficazes e ndo mostram sentido I6gico algum. Por esse motivo que a lei penal
preconiza: decorridos dois anos do dia em que foi extinta, de qualquer modo, a
pena, ou terminada a sua execuc¢ao, computando-se o periodo de prova da
suspensado e do livramento condicional, se ndo sobreviver revogacdo, com as
condicBes constantes dos incisos do art. 94 do Cddigo Penal, declara-se a
reabilitagéo.

Eis a atual redacéo do Cddigo Penal:

Capitulo VI

Da reabilitacédo

Art. 93. A reabilitagdo alcanca quaisquer penas aplicadas em
sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos
registros sobre seu processo e condenagao.

Paragrafo unico - a reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos
da condenacdo, previstos no art. 92 deste Cddigo, vedada
reintegracdo na situacao anterior, nos casos dos incisos | e Il do
mesmo artigo.

Art. 94. A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois)
anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou
terminar sua execucdo, computando-se o periodo de prova da
suspensdo e o do livr)amento condicional, se ndo sobrevier
revogacédo, desde que o condenado:

100 Ha vozes na doutrina que sustentam uma sutil, mas importante diferenga entre o sigilo da
reabilitag&o criminal e o previsto no art. 202 da Lei de Execug¢fes Penais. Interessante reflexao
se funda em dois niveis de sigilo: o primeiro, afeicoado a lei especial referida, garante ao
condenado a obtencéo de certiddes limpas para fins privados, mas ndo obsta o desvelamento
do processo da condenacdo quando requeridas pelo Ministério Publico, autoridade policial ou
para fins de concurso publico; o segundo, por sua vez, mediante reabilitacdo criminal, assegura
a pessoa condenada que somente através de ordem judicial (nos termos do art. 748 do CPP)
seu registro condenatorio constara de certidfes, exceto quando se tratar de instrugdo
processual. Nesse sentido: ESTEFAM, André. Direito Penal, Parte Geral. 12. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJdur, 2023, v. 1, pos. 260.
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| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e
constante de bom comportamento publico e privado;

lll - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a
absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba
documento que comprove a rendncia da vitima ou novagdo da
divida.

Paragrafo Unico - negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a
qgualquer tempo, desde que o pedido seja instruido com novos
elementos comprobat6rios dos requisitos necessarios.

Art. 95. A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como
reincidente, por decisdo definitiva, a pena que néo seja a de multa
(BRASIL, 1984)

Como se infere, a reabilitacdo também pode extinguir os efeitos especificos
da condenacdo, ndo automaticos e para 0s quais exige a lei motivacdo expressa
do 6rgéo judiciario no édito condenatdrio (art. 92, caput, e paragrafo Gnicol?).

N&o se pode olvidar, entretanto, que a ramificagdo de consequéncias
secundarias da pena denota a incompatibilidade entre o Direito e o exercicio do
Direito, passivel de causar graves ou quica irreparaveis danos a coletividade ou a
familia, o que justificou um tratamento distinto e zeloso pelo legislador.

Dentre os trés efeitos extrapenais especificos gizados na lei, apenas um
sera plenamente restaurado em prol do reabilitado, a saber, o da inabilitacdo para

dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso (art. 92,

).

101 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagao
| - a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administracéo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos
demais casos.

Il — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos
sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar,
contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado;

Il - a inabilitac&@o para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a prética de crime doloso.

Paragrafo Gnico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenga.” (BRASIL, 1984)
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E dizer: o paragrafo tnico do art. 93 veda, expressamente, a reintegracao
ao estado anterior quando se tratar de perda de cargo, fungcéo publica ou mandato
eletivo e de incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela
(art. 92, 1 e lI).

Todavia, a despeito de ser, nestas hipéteses, uma reabilitacdo mitigada, o
instituto juridico ndo deve ser qualificado como de pouca ou nenhuma importancia

pratica para o reabilitado, porquanto se

[...] o condenado, que sofreu como efeito da condenacgéo a perda
de cargo publico, se reabilitado, pode, por concurso, ser readmitido
no servigo publico, sem, contudo, vir a ser reintegrado no cargo que
veio a perder como efeito da condenacao sofrida. O pai, destituido
do poder familiar, sera dotado novamente deste poder com relagao
aos demais filhos, excluido, no entanto, aquele que diretamente foi
vitima do crime praticado (REALE, 2020, pos. 362).

Esta €, indubitavelmente, a mais relevante consequéncia para o reabilitado
(GONCALVES, 2023, pos. 178), porque valida a utilidade e a pertinéncia do
instituto: constitui-se instrumento legal habil para o condenado, ja remido de seus
pecados mais vis, recuperar a idoneidade e o direito de reingressar na carreira
publica, libertando-se das amarras da pena que limitam as suas opcoes
profissionais; ou, ainda, reaver o encargo nobre de zelar pela vida e bem-estar de
seus outros descendentes, estreitando, assim, os lagos com o grupo social mais

importante sob o prisma individual, ou seja, a familia.

4.3 EVOLUGAO HISTORICA

A reabilitagcdo tem suas raizes no Direito romano, na restitutio in integrum,
definida como “[...] la reintegrazione di un anterior stato giuridico, fondata sul
contrapposto tra I'equita e lo stretto diritto, ed effettuata mercée la potesta pretoria,
che modifica scientemente un diritto effettivamente esistente” (SAVIGNY, 1896, p.
119)

A reabilitacdo constituia remédio extraordinario por meio do qual o litigante
lesado rogava ao pretor a correcado de erros ou omissdes incorrigiveis a luz das
formalidades e rigores do vetusto processo civil romano (COSTA, 1977, p.
195/196).
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Apesar de sua comum associacdo ao Direito privado, a esséncia do
instituto ndo era desconhecida da seara penal. Semelhante benesse defluia da
graca concedida pela autoridade soberana (SAVIGNY, 1896, p. 121), a qual se
destinava a cancelar integralmente os efeitos da condenagéo e restituir ao
condenado todos os efeitos e dignidades subtraidas pela sentenca condenatoria.

A linha ténue que distingue a graca e a restitutio ancora-se em dois critérios,

a saber, a especialidade e a competéncia da autoridade:

La differenza essenziale pero sta negli oggetti della reintegrazione,
cioe nella natura dei rapporti giuridici, ai quali nei due casi si riferisce
la reintegrazione, poiché la restituzione reintegra rapporti di diritto
privato, e quindi appartiene al diritto privato, mentre la grazia spetta
al dirito pubblico, ed & quindi estranea affatto ai limiti del presente
sistema di diritto. [...] Si € infatti gia osservato piu sopra, che la
grazia di un condannato €& in sostanza una vera in integrum
restitutio, e completamente simile a quella pretoria, colla sola
differenza, che essa non appartiene al diritto privato, ma al diritto
pubblico, onde anche il solo possesso del potere sovrano da la
capacita di pronunziarla. Ma quando l'imperatore grazia, lo fa in
forza del suo imperium appunto come quando il pretore in diritto
privato  concede una  restituzione  (SAVIGNY, 1896,
p.121,122,125,126).

N&o se ignora, porém, a indicacdo das lettres de réhabilitation, medida
administrativa prevista na Ordonnance Criminelle, de 1670, como o gérmen da
reabilitacéo criminal, apesar de ser, tal como no caso do Direito romano, efeito de
um ato juridico fulcrado na cleméncia (FERREIRA, 1969, p. 81).

4.3.1 A Reabilitagao no Brasil Colonial até a Primeira Republica

E certo que no plano do Direito lusitano antigo, imposto no Brasil durante a
fase colonial, ndo havia reabilitagdo criminal com idéntico nomen iuris, mesmo grau
e extensao.

Todavia, ao tomar como fonte primaria a graga romana (e a restitutio, como
seu consectario), € possivel afirmar que o ato de cleméncia ou de perdéo real,
também concedido por suplica extraordinaria, corresponde a mais remota fonte do
instituto no Brasil.

As cartas de restituicdo de fama, espécie de perddo concedido em favor
dos condenados as penas infamantes (MEDEIROS, 2021, p. 29), revelam,
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intuitivamente, mais semelhanca com a reabilitacdo criminal (SILVA, 2004, p.
425)1%2 na medida em que denotam a purificacéo da honra do individuo.

Precisamente, o perdao ou a graga, em sentido amplo, encontrava respaldo
legal desde o Cddigo Afonsino, o mais antigo compilado normativo portugués,
conservando-se nos seus sucessores, os Codigos Manuelino e, por fim, o
Filipino1%3; contudo, apenas este Ultimo velho diploma foi regularmente aplicado na
colonia (DUTRA, 2008).

Os dispositivos relacionados a revisdo criminal, concernentes ao registro
de feitos e ao perddo, sédo avistados claramente no Livro V do referido cédigo
lusitano, que estatuia as disposicfes penais.

O Titulo 130, numero 3, cuidava do perdao oferecido pelo rei, enquanto o
Titulo 125, que versava sobre como se correra a folha dos que forem presos por
feito crime, ordenava, em seu numero 6, o registro dos livramentos e perddes, "ao
pé de cada assento”, constantes no Livro Ordenado per Alfabeto. Assim
determinado, fazia-se desaparecer os registros de antecedentes, cuja mencéo era
possivel apenas nas folhas corridas destinadas aos juizes!%4.

A Constituicdo de 1824, em seu artigo 101, 8§ 8°, igualmente trata a
reabilitacdo como forma de perdéo e como faculdade do poder moderador exercido
pelo monarca; a regra transpds-se dai para o Cédigo Criminal do Império, no artigo
66105.

102 Referida semelhancga fora notada por Levy Maria Jorddo, indicando como fonte normativa as
Ordenacdes Manuelinas (liv. 1, tit. 3, § 2).

103 Confira-se nas Ordenacdes Afonsinas o livro 1, titulo 4; nas Manuelinas, o livro 1, titulo 3; e nas
Filipinas o livro 1, titulo 3, a competéncia dos Desembargadores do Paco para desembargar as
peticdes de graga. A respeito de como passara folha dos que forem presos por feito crime, vide
o livro 5, titulo 4. Sobre os atos de cleméncia do rei, citam-se as cartas de restituicdo de fama e
0 perddo aos invasores do Tanger nas Ordenacdes Afonsinas (liv. 1, tit. 4, § 28 e liv. 5, tit. 86).

104 “E para os ScrivAes com mais facilidade responderem as folhas, fard cada hum, hum Livro
Ordenado per Alfabeto, com os nomes dos culpados, e das culpas, e tempos dellas, e dos
degredos; e ao pé de cada assento registrardo os livramentos e perddes, que os culpados
houverem, e de todo fardo declaracéo nas respostas, que derem &s folhas, para os Julgadores
bem informados procederem como |he parecer Justica.” (PORTUGAL, 1446)

105 “Q perdao ou minoragao das penas impostas aos réus com que os agraciar O poder moderador
nao os eximira da obrigacdo de satisfazer o mal causado em toda a sua plenitude.” (BRASIL,
1824)



164

Dita prerrogativa da Coroa mantinha viva no espirito do condenado a
esperanca de que a emenda de seu carater e a correcdo de suas acdes fossem
recompensadas ao menos com a minoragao do flagelo, porquanto “no exercicio do
Direito de agraciar o Dispensador das Gragas nao cogita do crime, nem de quem
seja o criminoso para condemnal-o mais, ou menos ou absolvel-o [...]” (CASTRO,
1887, p. 21).

O reconhecimento da falha moral sincera do criminoso funcionava como o
marco de definicdo sobre a proporcionalidade da pena aplicada ao condenado.
Significa, nas palavras de José Antonio de Magalhdes Castro, a época Ministro do

Supremo Tribunal de Justica, que

Somente pelo arrependimento, e regeneracdo dos réos
condemnados é possivel reconhecer a exorbitancia, ou exactidao
das penas impostas; si bastante ou excessivas fordo, e
conseguintemente sem o Direito de Gracga para perdoal-as, ou
moderal-as, impossivel seria proporcionar a pena aos crimes
commetidos. [...] Condenmando a seis annos de prizdo, si por
ventura, com metade do tempo em cumprimento da pena, o
condenamnado sinceramente arrepender-se e regenerar-se, 0
excesso da pena fica bem conhecido pelo seo arrependimento,
offerecendo garantias de seo procedimento futuro sufficientes, e,
por certo, muito mais, do que outrem, que tendo cumprido toda a
pena & que foi condemnado, - um anno de prizao, - sahir da cadeia
impenitente, incorregivel, e ameacando a Sociedade com
reincidéncias (1887, p. 23).

Outra, porém, era a formatacgéo do instituto no Cédigo Penal da Republica,
de 1890, uma vez que o perddo — precisamente com esse nomen iuris — fora
convertido em causa de extincado da acado penal submetida a vontade privativa do

ofendido!® (art. 71, n. 3 e 77).107108

106 Na Constituicdo republicana de 1891, o art. 34, n. 28, previa a competéncia privativa do
Congresso Nacional para “comutar e perdoar as penas impostas, por crimes de
responsabilidade, aos funcionarios federais”.

107 “Art. 71. A acgdo penal extingue-se: [...]
3° Pelo perdéao do ofendido.” (BRASIL, 1890)

108 “Art. 77. Nos crimes pelos quaes ndo pdde proceder sindo por queixa da parte, o perdao do
offendido extingue a accdo penal, mas ndo faz cessar a execucao da sentenca, si 0 condemnado
recusar acceital-0.” (BRASIL, 1890)
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A cleméncia estatal, ao modo do regime politico anterior, centrou-se no
indulto (art. 72, n. 2), incidindo, total ou parcialmente, nos efeitos da condenacao
penal imposta a uma ou mais pessoas, e na amnistia (art. 71, n. 2 e 72, caput),
sempre em favor de uma coletividade, ao expressar, neste ultimo caso, uma
rendncia a acao repressiva do Estado (SILVA, 2004).

Consoante o art. 74, “as incapacidades pronunciadas pela condemnagao
cessam em consequencia do indulto de graga”®, e conforme o art. 75 “a amnistia
extingue todos os effeitos da pena e pbe perpetuo silencio ao processo”. Os efeitos
decorrentes de ambas as hipoteses de graca — em sentido lato — contudo, ndo se

aplicavam a todos e quaisquer crimes:

O perddo compete ao offendido e por excepcdo ao Congresso
Nacional em casos restrictos; a amnistia e a commutagdo
competem ao Congresso Nacional; o indulto e a commutacdo ao
Presidente da Republica. Convem notar que tanto para o
Congresso, como para o Presidente da Republica, a concessao da
commutacao e do indulto é restricto aos crimes a que se referem
os arts. 34, n. 28, e 48, n. 6 (SOARES, 2004, p. 184).

Com efeito, o Cédigo Penal de 1890 foi pioneiro ao introduzir o termo
rehabilitacdo no Direito brasileiro, apesar de associa-lo a objetivos diversos (art. 86)
110.

Embora fosse um instrumento juridico apto a cancelar a condenacao (art.
72, n. 3), distinguia-se da graca e suas modalidades de extingdo da reprimenda
(anistia, comutacéo ou indulto), e funcionava ndo como expressdo de cleméncia

estatal, mas de “[...] reparacdo de uma injustica ou erro judiciario, pois a

109 O dispositivo legal refere-se ao art. 55 do Codigo Penal republicano, que prevé, aos condenados
a mais de 6 anos ao cumprimento de pena de prisdo cellular, certos efeitos, tais como a
suspensao de todos os direitos politicos, a perda e emprego publico e a perda de todas as
dignidades, condecoracBes e distingdes honorificas. Parcela da doutrina daquela época
compreendia o dispositivo como um efeito especial da pena

110 “Art. 86. A rehabilitagdo consiste na reintegragdo do condemnado em todos os direitos que houver
perdido pela condemnacao, quando for declarado innocente pelo SupremoTribunal Federal em
consequencia de revisao extraordinaria da sentenga condemnatoria.

§ 1°. A rehabilitacao resulta immediatamente da sentenca de revisdo passada em julgado.

§ 29, A sentenca de rehabilitagéo reconhecera o direito do rehabilitado a uma justaindemnizacéo,
gue sera liquidada em execugéo, por todos os prejuizos soffridos com a condenacao. A Nacao,
ou o Estado, séo responsaveis pela indenizagao”. (BRASIL, 1890)



166

rehabilitacdo s6 tem logar quando o Supremo Tribunal Federal declara innocente o
condemnado” (SOARES, 2004, p. 199/200).
Como se percebe, naquele tempo, o que se denominava de reabilitacdo

nada mais era do que um efeito do que hoje se conhece como revisao criminal.

4.3.2 A Reabilitagao Criminal no Cédigo Penal de 1940 e a Reforma pela Lei
5.467/1968

Ao historiar a reabilitacdo, Damasio de Jesus refere:

O CP de 1940 desvinculou a reabilitagdo dessa finalidade,
colocando-a a servico da politica criminal, permitindo ao condenado
sua reintegracdo na sociedade. A inovacdo, porém, foi muito
restrita, pois sO permitia que alcancasse algumas penas acessorias
de interdicdes de direitos. Dai o alcance da Lei n. 5.467, de 5-7-
1968, estendendo a reabilitacdo a “quaisquer penas impostas por
sentencga definitiva (2002, p. 653).

A génese do Codigo Penal de 1940 esta no Projeto Alcantara Machado, de
1938, cujo texto foi reformado sensivelmente pela Comissdo Revisora, que
restringiu o alcance do instituto, prevendo a revogacdo quando houvesse
condenacéo a pena privativa de liberdade — o projeto inicial previa apenas para 0s
crimes dolosos — destinando-o apenas a extinguir penas acessorias.

N&o era, pois, tal como no Direito anterior, uma restitutio in integrum,
destinada exclusivamente aos casos de condenagao injusta (FERREIRA, 1969, p.
82), mas um modelo demasiadamente restrito, embora, desta vez, destinado a
agraciar os culpados.

O alcance do instituto, porém, ampliou-se gradativamente pelos tribunais,

0 gque provocou a edicdo da Lei n°. 5.467, de 5 de julho de 1968*!!. Esse importante

111 “Seria um ilogismo negar ao condenado ao qual se aplicou, apenas, a pena principal, o beneficio
concedido a delinquente para o qual se revelou insuficiente tal pena, beneficio éste que é ‘o
mais sério e procurado efeito da reabilitagédo, qual seja, o outorgado pelo artigo 748 do Codigo
de Processo Penal”, cf. FERREIRA, 1969, p. 84.
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diploma estabeleceu que a reabilitacdo alcancaria quaisquer penas impostas por
sentenca definitiva.

O Cadigo Penal de 1969 manteve quase a mesma redacdo do Codigo
Penal de 1940, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n°. 5.46719/68; contudo,
esse Cadigo teve a sua vigéncia tantas vezes prorrogada que, afinal, foi revogado
pela Lei n°. 6.578, de 11 de outubro de 1978.

Pode-se concluir, portanto, que o instituto fora tratado de forma timida pelo
legislador nos cdédigos anteriores ao atual, quer pelo seu alcance limitado, eis que
nao reabilitava determinados crimes, quer pelos prazos demasiadamente longos e,

sobretudo, pelo entendimento de que se tratava de causa extintiva da punibilidade.

4.3.3 A reforma penal de 1984 e a reabilitagao criminal

Com o advento da Lei n°. 7.209/1984, que reformou na sua integralidade a
Parte Geral do Cadigo Penal, passou a vigorar o entendimento de que a reabilitacédo
apenas suspende alguns efeitos da sentenca penal condenatéria. Nao se cogita
mais de efeito rescisério'? como, alids, preconizava a Exposicdo de Motivos do
Cddigo Penal, item 82:

A reabilitacdo ndo é causa extintiva da punibilidade e, por isso, ao
invés de estar disciplinada naquele Titulo, como no Cédigo Vigente,
ganhou Capitulo proprio, no Titulo V. Trata-se de instituto que nao
extingue, mas tdo-somente suspende alguns efeitos penais da
sentenga condenatoria, visto que a qualquer tempo, revogada a
reabilitacdo, se restabelece o status quo ante. Diferentemente, as
causas extintivas da punibilidade operam efeitos irrevogaveis,
fazendo cessar definitivamente a pretensdo punitiva ou executoria
(BRASIL, 1984).

A sua conformacéo atual ndo tem s6 a funcdo de assegurar o sigilo dos
registros sobre o processo e a condenacgdo do reabilitado, mas também visa a

declaragéo publica de que o postulante esta em condi¢des de voltar ao convivio da

112 Exposicao de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal. “Item 85: A reabilitagao distingue-
se da revisdo, porque esta, quando deferida, pode apagar definitivamente a condenacédo
anterior, enquanto aquela ndo tem esse efeito. Se o reabilitado vier a cometer novo crime sera
considerado reincidente, ressalvado o disposto no art. 64.”
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sociedade, sem restricio ao exercicio de seus direitos. E, por assim dizer, um
verdadeiro atestado judicial de idoneidade.

Sensiveis, também, foram as alteracdes relativas aos prazos (dois anos,
contados do dia em que for extinta de qualquer modo a pena ou terminar sua
execucado) e no pertinente ao computo do periodo de prova da suspensao
condicional da pena, ou do livramento condicional, desde que ndo tenha havido

revogacéao (CP, art. 94, caput).
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5 A REABILITACAO CRIMINAL DA EMPRESA: fundamentos e implicagdes

A extensdo da reabilitacdo criminal as pessoas juridicas condenadas por
crimes coletivos prende-se, primeiro, a ideia de que, similar as pessoas naturais,
as pessoas juridicas tém um patriménio moral a preservar, conquanto,
evidentemente, as semelhancas inegaveis ndo apaguem peculiaridades de cada
qual.

Assim, da mesma forma que as pessoas naturais anseiam a recomposicao
da dignidade e do decoro préprios, arranhados pela pecha criminal, também o
fazem em relacao ao patriménio moral da corporacao que integram, em que, muitas
vezes, depositaram as suas ideias, 0s seus sonhos, projetos, tempo e forca laboral,
tudo a ensejar a percepcao legitima de que o ente moral representa outra dimenséo
de suas personalidades.

Essa perspectiva alinha-se a deontologia depurativa da reabilitacdo
criminal e justifica a aplicacdo da reabilitacdo criminal por analogia, notadamente a
vista de seu carater favor rei inquestionavel.

Por outro lado, o carater ressocializador do instituto d4 azo a ideia de que
a sua incidéncia nas hipoteses de responsabilidade penal da empresa € peca
fundamental do sistema penal de harmonizagcédo social. Como j4 se comentou, a
perpetuacdo da nddoa criminal neutraliza o fator de desestimulo para a
delinquéncia, que caracteriza a sangao penal.

Sob outro prisma, em uma nova era de maior conscientizagdo ambiental, a
reabilitacdo surge como redencdo da empresa cujo conceito publico fora abalado,
para revigorar a sua credibilidade e, assim, a um s6 tempo, a sua aceitacao perante
0S seus investidores, parceiros e consumidores. Por outro lado, regenera as
relacbes da empresa com 0s entes governamentais.

Trata-se, por assim dizer, do aspecto social do chamado passivo ambiental,
por ora, Unica dimenséo positivada na ordem juridica nacional (meio ambiente) da

responsabilidade penal corporativa.
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5.1 REFERENCIAS DE REABILITAGAO CRIMINAL DA EMPRESA NO DIREITO
COMPARADO

5.1.1 Chile

No ordenamento juridico do Chile ndo h& normatizacéo especifica sobre as
condicbes de reabilitacdo da pessoa juridica condenada; contudo, com tragcos

semelhantes, ha dois decretos relativos as anotacdes criminais:

| — Decreto n. 64/1960: “reglamenta la eliminacion de prontuarios
penales, de anotaciones, y el otorgamiento de certificados de
antecedentes’

PARRAFO 2°

De la eliminacion de las anotaciones prontuariales y de los
prontuarios

Articulo 8° Se eliminara una anotacién prontuarial:

a) Cuando esté comprobado respecto de ella que en el proceso se
ha dictado a favor del procesado sentencia absolutoria
ejecutoriada;

b) Cuando se ha dictado sobreseimiento definitivo a favor del
procesado por resolucion ejecutoriada, salvo que se haya
pronunciado en causa terminada por sentencia condenatoria y se
hubiese fundado en la extincién de la responsabilidad penal por el
cumplimiento de la condena, indulto o prescripcion de la pena;

c¢) Cuando el interesado haya sido favorecido con auto de
sobreseimiento temporal firme o ejecutoriado, fundado en las
causales de los numeros 1° y 2° del articulo 409° del Cédigo de
Procedimiento Penal;

d) Cuando el prontuariado haya sido favorecido con una ley de
amnistia respecto del delito a que se refiere la anotacion;

e) Cuando se trate de anotaciones manifiestamente erroneas. Esta
circunstancia sera determinada por el Director del Servicio basado
en antecedentes e informes que asi lo demuestren. No obstante, si
por fuerza mayor comprobada fuera imposible verificar la anotacion,
resolvera en conciencia;

f) Cuando se trate de faltas, respecto de las cuales han transcurrido
tres afios desde el cumplimiento de la condena.

g) Cuando se trate de personas sancionadas por cuasi-delito,
simple delito o crimen, con multa o con pena corporal o no
corporal hasta de tres afios de duracién y hayan transcurrido
diez afios, alo menos, desde el cumplimiento de la condena en
los casos de crimen, y cinco aflos o mas, en los casos
restantes.

h) Cuando se trate de condenados que hayan cumplido una pena
no aflictiva y que a la fecha de la comision del delito tenian menos
de 18 afios de edad, se procederda a eliminar la anotacién
prontuarial desde el mismo momento en que se cumple la condena.
No obstante, los menores de 18 afios de edad a la fecha de la
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comision del delito, que sean condenados con una pena aflictiva,
deberan esperar que transcurran tres afios desde el cumplimiento
de la condena para proceder a la eliminacion de dicha anotacion
prontuarial.

i) Cuando se trate del cumplimiento de sentencias internacionales
o de acuerdos de solucién amistosa homologados en materia de
derechos humanos en gue el Estado de Chile sea parte.

Si se trata de faltas y a la persona se le hubiere suspendido la
aplicacion de la pena, se podra eliminar su anotacion en el
prontuario, una vez transcurrido el plazo de tres afios que sefiala el
articulo N° 564 del Codigo de Procedimiento Penal.

En todos los casos relacionados con las letras f), g) y h) se
otorgara el beneficio por resolucién fundada, s6lo a aquellas
personas que acrediten irreprochable conducta anterior,
mediante los antecedentes que el Director exija, y siempre que
la anotacion de que se trate sea la Unica que exista en el
prontuario del interesado.

Sin embargo, transcurridos 20 afios o mas desde el
cumplimiento de la pena el Director del Servicio podré eliminar
de oficio la anotacion referente a alguna de las condenas
indicadas en las letras f), g) y h) siempre que se cumpla con la
Gltima condicion indicada en el inciso anterior.

En los casos relacionados con la letra i), la documentacién oficial
sera remitida por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al
Servicio de Registro Civil e Identificacion, solicitando la eliminacién
de la anotacion prontuarial correspondiente. Con el mérito de dicha
documentacion, el Director del Servicio dictara la resolucion que
ordene eliminar la anotacién prontuarial.

Articulo 9° El prontuario penal sélo se eliminaré:

a) Cuando todas las anotaciones registradas en él se hallen en
algunas de las condiciones indicadas en el articulo precedente;

b) Cuando el prontuariado sea favorecido con los beneficios del
decreto ley 409, de 12 de agosto de 1932;

¢) Por muerte de la persona prontuariada.

La eliminacion se ordenara por resolucion fundada del Director
General del Servicio y se cumplird mediante la destruccién material
del prontuario.

Articulo 10° La eliminacién de anotaciones prontuariales y de
prontuarios se hara a peticion de parte. Sin embargo, si los
Tribunales o autoridades pertinentes no hubieren transcrito al
Servicio las resoluciones correspondientes, o por cualquiera otra
causa no dispusiere de los antecedentes necesarios para efectuar
la eliminacion, el interesado podré requerirla, acompafiando los
certificados que la justifiquen, por medio de una solicitud dirigida al
Director y presentada en el Gabinete local del lugar de su domicilio.
Estas solicitudes y los antecedentes acompafados tendran el
caracter de secretos y su divulgaciéon serd sancionada
conforme alo dispuesto en el decreto con fuerza de ley 256, de
1953.

NOTA: 1. EI D.S. 757, Min. Justicia de 1974, modifico el art. 10 del
presente Reglamento en el sentido que la eliminacién de
anotaciones prontuariales y de prontuarios podra hacerse también
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de oficio por el Servicio del Registro Civil e Identificaciébn en los
casos que ella proceda conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Il - Decreto Ley n. 409/1932: “Que el régimen establecido en las
prisiones, que tiende a la regeneracion del delincuente y, como su
complemento, al mejoramiento moral y material de su familia,
pierde una gran parte de su eficacia por el hecho de que el penado,
después de cumplir su condena, queda marcado para toda su vida
con el estigma de haber sido presidiario [...] Que, como un medio
de levantar la moral del penado para que se esfuerce por obtener
su mejoramiento por medio del estudio, del trabajo y de la disciplina,
debe darsele la seguridad de que, una vez cumplida su condena y
después de haber llenado ciertos requisitos, pasara a formar parte
de la sociedad en las mismas condiciones que los deméas miembros
de ella y de que no quedara el menor recuerdo de su paso por la
prision” (preambulo):

Articulo 1.0 Toda persona que haya sufrido cualquier clase de
condena y reuna las condiciones que sefiala esta ley, tendra
derecho después de dos afios de haber cumplido su pena, si es
primera condena, y de cinco afios, si ha sido condenado dos o mas
veces, a que por decreto supremo, de caracter confidencial, se le
considere como si nunca hubiere delinquido para todos los efectos
legales y administrativos y se le indulten todas las penas accesorias
a que estuviere condenado.

[...]

Art. 2.0 Para tener derecho a estos beneficios se requiere que
el ex-condenado reuna las siguientes condiciones:

a) Haber observado muy buena conducta en la prisién o en el lugar
en que cumplié su condena, cuando se trate de pena de prisién,
presidio, reclusion o relegacion;

b) Conocer bien un oficio o una profesion;

c) Poseer conocimientos minimos de cuarto afio de escuela
primaria;

d) Haber estado en contacto con el Patronato de Reos durante dos
afios, por lo menos, si es primera vez condenado, y cinco afios si
ha sido condenado dos o mas veces, y ser recomendado por este
organismo. Donde no exista Patronato de Reos, esta
recomendacién serd hecha por la autoridad administrativa, la
judicial y la de Carabineros de la respectiva localidad, una vez
transcurridos los mismos plazos sefialados, los que se contaran
desde la fecha en que los interesados se hayan presentado ante
estas autoridades para ser observados. El tiempo que
permanezcan en observacion ante estas autoridades, se tomara en
cuenta en caso de que el Patronato de Reos los acoja después bajo
su tutela; y ¢) No haber sufrido ninguna condena durante el tiempo
de prueba y hasta la fecha de dictarse el decreto respectivo.
(CHILE, 1960)

No entanto, o dispositivo inaugural da Lei n° 20.393/2009, que prevé a

aplicacao supletiva das disposicdes do Codigo Penal, Processual Penal e das leis
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especiais relativas aos crimes imputaveis as pessoas juridicas, nao faz remissao
aos decretos que regulamentam os registros criminais, inferindo-se ndo serem
aplicaveis aos entes morais condenados.

O termo rehabilitar disposto no art. 474, do Cddigo de Processo Penal do
Chile!!3, por sua vez, aparece somente como um dos objetivos da revision de la
sentencia firme, nas hipoteses em que os descendentes pretenderem depurar a
honra do réu falecido, porém nada menciona a respeito de pessoas juridicas.

Apesar de nao dispor, aparentemente, de uma regulamentacao sobre esse
tema, observa-se que o art. 7°., da Lei n. 20.393/200914, prevé a reincidéncia como
circunstancia agravante, a qual requer, indubitavelmente, a prova de um registro
criminal anterior cuja sentenca tenha passado em julgado.

Ao referido dispositivo aplica-se o art. 104, do Cédigo Penal do Chile!!>: a
reincidéncia perde seus efeitos como circunstancia que agrava a pena depois de

transcorrido determinado lapso temporal quanto aos crimes e simple delitos.

5.1.2 Argentina

As pessoas juridicas condenadas sob o regime juridico da Lei n°. 27.401 e
do disposto nos artigos 304 e 313, ambos do Cdédigo Penal, serdo incluidas no
Registro Nacional de Reincidéncia, conforme exprime-se do art. 1°., da Disposi¢cao
n°. 11/2018'18, publicada em 23 de novembro de 2018.

113 “Articulo 474.- Plazo y titulares de la solicitud de revision. La revision de la sentencia firme podré ser
pedida, en cualquier tiempo, por el ministerio pablico, por el condenado, o su cényuge o conviviente
civil, ascendientes, descendientes o hermanos de éste. Asimismo, podra interponer tal solicitud
quien hubiere cumplido su condena o sus herederos, cuando el condenado hubiere muerto y se
tratare de rehabilitar su memoria.” (CHILE, 2000)

L4“Articulo 7°.- Circunstancia agravante. Es circunstancia agravante de la responsabilidad penal de la
persona juridica, el haber sido condenada, dentro de los cinco afios anteriores, por el mismo delito.”
(CHILE, 2009)

115 “Art, 104. Las circunstancias agravantes comprendidas en los nims. 15 y 16 del art. 12, no se
tomaran en cuenta tratdndose de crimenes, después de diez afios, a contar desde la fecha en que
tuvo lugar el hecho, ni después de cinco, en los casos de simples delitos.” (CHILE, 2009)

116 “Articulo 1°.- Créase en el ambito de La Direccion de Registro Nominativo y Dactiloscopico,
dependiente de esta Direccion Nacional del Registro Nacional de Reincidencia, el “Registro de
Antecedentes Penales de Personas Juridicas”, al cual se incorporaran de manera progresiva y
correlativa testimonios digitales de toda comunicacién enviada por los magistrados con competencia
penal, respecto a sanciones que hayan adoptado contra personas juridicas privadas en el marco de
las Leyes Nros 26.733 y 27.401. El Registro de Antecedentes Penales de Personas Juridicas,
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N&o ha normas especificas sobre a reabilitacdo dos entes morais cuja pena
refira-se a suspensdo temporaria de direitos, como no caso da proibicdo de
participar de concursos ou licitagées publicas por até dez anos (art. 7°., n°. 3).

Da mesma forma, a legislacao tematica ndo prevé as condi¢cbes para que
a pessoa juridica condenada exerca o0 seu direito ao esquecimento; ou seja, nao
dispbe sobre a exclusdo dos registros criminais decorrentes da sentenca passada
em julgado.

A Lei n° 27.401/2017, que rege a responsabilidade penal da pessoa
juridica, ndo regulamenta a reabilitacdo dos entes morais condenados; dispde, no
art. 25, sobre o Registro Nacional de Reincidéncia, vinculado ao Ministério da

Justica e Direitos Humanos:

ARTICULO 25.- Registro Nacional de Reincidencia. El Registro
Nacional de Reincidencia dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién registrara las condenas que
recayeran por los delitos previstos en la presente ley (ARGENTINA,
2017).

A Lei do Registro Nacional de Reincidéncia — Lei n°. 22.117/1979 — prevé
0 manejo de acao judicial de impugnacdo nos casos de erro ou falsidade de
anotacao; e a Lei n° 25.326/2000 (dispde sobre a protecdo de dados pessoais),
permite ao titular o acesso as informacdes, assim como a retificacdo, supresséo ou
atualizacdo de seus dados pessoais, havendo previsdo de ajuizamento de agao

prépria ou impetracdo de habeas data:

| —Leyn.22.117/1979

ARTICULO 9° - Los informes del Registro haran plena fe, pudiendo
ser impugnados so6lo judicialmente por error o falsedad;

Il — Ley n. 25.326/2000

ARTICULO 14. — (Derecho de acceso).

1. El titular de los datos, previa acreditacion de su identidad, tiene
derecho a solicitar y obtener informacién de sus datos personales
incluidos en los bancos de datos publicos, o privados destinados a
proveer informes.

procedera a la apertura de los correspondientes prontuarios en soporte digital de conformidad a lo
establecido por la Disposicién DI-2018-9-APN-RNR#MJ.” (ARGENTINA, 2018)
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2. El responsable o usuario debe proporcionar la informacion
solicitada dentro de los diez dias corridos de haber sido intimado
fehacientemente.

Vencido el plazo sin que se satisfaga el pedido, o si evacuado el
informe, éste se estimara insuficiente, quedara expedita la accién
de proteccién de los datos personales o de hdbeas data prevista en
esta ley.

3. El derecho de acceso a que se refiere este articulo sélo puede
ser ejercido en forma gratuita a intervalos no inferiores a seis
meses, salvo que se acredite un interés legitimo al efecto.

4. El ejercicio del derecho al cual se refiere este articulo en el caso
de datos de personas fallecidas le correspondera a sus sucesores
universales.

[...]

ARTICULO 16.— (Derecho de rectificacion, actualizacion o
supresion).

1. Toda persona tiene derecho a que sean rectificados,
actualizados y, cuando corresponda, suprimidos o sometidos a
confidencialidad los datos personales de los que sea titular, que
estén incluidos en un banco de datos.

2. El responsable o usuario del banco de datos, debe proceder a la
rectificacion, supresion o actualizacion de los datos personales del
afectado, realizando las operaciones necesarias a tal fin en el plazo
méaximo de cinco dias hébiles de recibido el reclamo del titular de
los datos o advertido el error o falsedad.

3. El incumplimiento de esta obligacion dentro del término acordado
en el inciso precedente, habilitara al interesado a promover sin mas
la accion de proteccion de los datos personales o de hdbeas data
prevista en la presente ley.

4. En el supuesto de cesion, o transferencia de datos, el
responsable o usuario del banco de datos debe notificar la
rectificacion o supresion al cesionario dentro del quinto dia habil de
efectuado el tratamiento del dato.

5. La supresiéon no procede cuando pudiese causar perjuicios a
derechos o intereses legitimos de terceros, o cuando existiera una
obligacion legal de conservar los datos.

6. Durante el proceso de verificacion y rectificacion del error o
falsedad de la informacién que se trate, el responsable o usuario
del banco de datos debera o bien bloquear el archivo, o consignar
al proveer informacion relativa al mismo la circunstancia de que se
encuentra sometida a revision.

7. Los datos personales deben ser conservados durante los plazos
previstos en las disposiciones aplicables o en su caso, en las
contractuales entre el responsable o usuario del banco de datos y
el titular de los datos (ARGENTINA, 2000).

No Cadigo Penal argentino, o art. 20 ter''’ regulamenta a restituicdo do uso

e gozo de direitos de que fora privada a pessoa condenada a pena de inhabilitacion;

117 Articulo 20 ter.
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todavia, essa penalidade nédo é aplicavel expressamente as pessoas juridicas na
lei especial (art. 7° da Lei n°. 27.401/2017'18), o que sugere nao incidir quanto aos
entes morais.

O mencionado Codigo Penal prevé, no art. 51, que as anotacdes relativas
as condenac0es criminais caducam, para todos os efeitos, apés determinado lapso

temporal:

ARTICULO 51.- Todo ente oficial que lleve registros penales se
abstendra de informar sobre datos de un proceso terminado por
sobreseimiento 0 sentencia absolutériaia. En ninglin caso se
informard la existencia de detenciones que no provengan de la
formacion de causa, salvo que los informes se requieran para
resolver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya sido
victima el detenido.

El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos
sus efectos:

1. Después de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27)
para las condenas condicionales;

El condenado a inhabilitacion absoluta puede ser restituido al uso y goce de los derechos y
capacidades de que fue privado, si se ha comportado correctamente durante la mitad del
plazo de aquélla, o durante diez afios cuando la pena fuera perpetua, y ha reparado los dafios
en la medida de lo posible.

El condenado a inhabilitacién especial puede ser rehabilitado, transcurrida la mitad del plazo
de ella, o cinco afios cuando la pena fuere perpetua, si se ha comportado correctamente, ha
remediado su incompetencia 0 no es de temer que incurra en nuevos abusos y, ademas, ha
reparado los dafios en la medida de lo posible.

Cuando la inhabilitacién import6 la pérdida de un cargo publico o de una tutela o curatela, la
rehabilitacién no comportara la reposicién en los mismos cargos.

Para todos los efectos, en los plazos de inhabilitacion no se computara el tiempo en que el
inhabilitado haya estado préfugo, internado o privado de su libertad.” (ARGENTINA, 1921)

118 Articulo 7°.- Penas. Las penas aplicables a las personas juridicas seran las siguientes:

1) Multa de dos (2) a cinco (5) veces del beneficio indebido obtenido o que se hubiese podido
obtener;

2) Suspension total o parcial de actividades, que en ningun caso podra exceder de diez (10)
anos;

3) Suspensidn para participar en concursos o licitaciones estatales de obras o servicios
publicos o en cualquier otra actividad vinculada con el Estado, que en ningln caso podra
exceder de diez (10) afos;

4) Disolucién y liquidacion de la personeria cuando hubiese sido creada al solo efecto de la
comision del delito, o esos actos constituyan la principal actividad de la entidad;

5) Pérdida o suspension de los beneficios estatales que tuviere;

6) Publicacion de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de la persona juridica”
(ARGENTINA, 2017)
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2. Después de transcurridos diez afios desde su extincion para las
demds condenas a penas privativas de la libertad;

3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincion para las
condenas a pena de multa o inhabilitacién.

En todos los casos se deberd brindar la informacion cuando
mediare expreso consentimiento del interesado. Asimismo, los
jueces podran requerir la informacion, excepcionalmente, por
resolucion que solo podra fundarse en la necesidad concreta del
antecedente como elemento de prueba de los hechos en un
proceso judicial.

Los tribunales deberan comunicar a los organismos de
registro la fecha de caducidad:

1. Cuando se extingan las penas perpetuas;

2. Cuando se lleve a cabo el computo de las penas temporales,
sean condicionales o de cumplimiento efectivo;

3. Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su
sustitucién por prision (art. 21, parr. 2°), al efectuar el computo de
la prisién impuesta;

4. Cuando declaren la extincion de las penas en los casos previstos
por los articulos 65, 68 y 69.

La violacién de la prohibicion de informar sera considerada como
violacion de secreto en los términos del articulo 157, si el hecho no
constituyere un delito mas severamente penado (ARGENTINA,
1984).

5.1.3 Espanha

N&o h& dispositivos sobre a reabilitacdo de direitos do condenado no
Cédigo Penal espanhol; contudo, parte desses direitos, representada pelo
cancelamento dos antecedentes criminais, esta regulamentada no aludido diploma

legal:

Articulo 136.

1. Los condenados que hayan extinguido su responsabilidad
penal tienen derecho a obtener del Ministerio de Justicia, de oficio
0 a instancia de parte, la cancelacion de sus antecedentes
penales, cuando hayan transcurrido sin haber vuelto a
delinquir los siguientes plazos:

a) Seis meses para las penas leves.

b) Dos afios para las penas que no excedan de doce meses y las
impuestas por delitos imprudentes.

c) Tres afios para las restantes penas menos graves inferiores a
tres afos.

d) Cinco afos para las restantes penas menos graves iguales o
superiores a tres afos.
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e) Diez afios para las penas graves [vide art. 33, apartado n. 7 do
CP espanhol].

2. Los plazos a que se refiere el apartado anterior se contaran
desde el dia siguiente a aquel en que quedara extinguida la pena,
pero si ello ocurriese mediante la remision condicional, el plazo, una
vez obtenida la remisién definitiva, se computara retrotrayéndolo al
dia siguiente a aquel en que hubiere quedado cumplida la pena si
no se hubiere disfrutado de este beneficio. En este caso, se tomara
como fecha inicial para el computo de la duracion de la pena el dia
siguiente al del otorgamiento de la suspension.

3. Las penas impuestas a las personas juridicas y las
consecuencias accesorias del articulo 129 se cancelaran en el
plazo que corresponda, de acuerdo con la regla prevista en el
apartado 1 de este articulo, salvo que se hubiese acordado la
disolucion o la prohibicién definitiva de actividades. En estos
casos, se cancelaran las anotaciones transcurridos cincuenta
afios computados desde el dia siguiente a la firmeza de la
sentencia.

4. Las inscripciones de antecedentes penales en las distintas
secciones del Registro Central de Penados y Rebeldes no seran
publicas. Durante su vigencia solo se emitirdn certificaciones con
las limitaciones y garantias previstas en sus normas especificas y
en los casos establecidos por la ley. En todo caso, se libraran las
gue soliciten los jueces o tribunales, se refieran o no a inscripciones
canceladas, haciendo constar expresamente esta Ultima
circunstancia.

5. En los casos en que, a pesar de cumplirse los requisitos
establecidos en este articulo para la cancelacion, ésta no se haya
producido, el juez o tribunal, acreditadas tales circunstancias, no
tendra en cuenta dichos antecedentes. (ESPANHA, 1995).

Na lei que regula o sistema de registros administrativos de apoio a
Administracdo da Justica (Real Decreto n°. 95/2009), as disposicdes relativas ao

cancelamento de anota¢cdes penais estao previstas no art. 18 e seguintes:

Articulo 18. Normas generales de cancelaciéon o
rectificacion de inscripciones.

1. Lacancelacion de las inscripciones se practicara de
oficio, a instancia del titular interesado, o por comunicacién
del 6rgano judicial.

Corresponde al Ministerio de Justicia resolver el
procedimiento para la cancelacion de las inscripciones,
cualquiera que sea la forma de iniciacion del procedimiento.

2. Los titulares interesados podran solicitar la
cancelacion o rectificaciéon de sus datos contenidos en el
Sistema de registros administrativos del Ministerio de Justicia
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de Apoyo a la Administracién de Justicia. A estos efectos,
dirigiran una solicitud en la que se hara constar, nombre y apellidos,
filiacion, localidad, provincia, fecha de nacimiento y documento
nacional de identidad, NIE o tarjeta de identidad o pasaporte en el
caso de extranjeros, todos ellos en vigor, acompafando al modelo
de solicitud, original de los documentos anteriores o copia
compulsada de los mismos. En el caso de personas juridicas o
entes sin personalidad, nombre y apellidos del representante,
documento nacional de identidad, NIE o tarjeta de identidad o
pasaporte en el caso de extranjeros, todos ellos en vigor,
acompafiando al modelo de solicitud, original de los
documentos anteriores o copia compulsada de los mismos asi
como la documentacion que acredite su condicion de
representante legal. En la solicitud debera hacerse constar de
manera obligatoria un domicilio a efectos de notificaciones.
Mediante Orden del Ministro de Justicia, se determinardn los
requisitos y condiciones para que dichas solicitudes puedan
tramitarse por via telemética.

3. También debera hacerse constar la causa o causas
de la cancelacion o rectificacién gue se solicita, pudiendo
aportar cuantos documentos puedan ser determinantes para el fin
solicitado.

4. Al expediente iniciado a instancia del interesado se
llevaran las inscripciones afectadas y si del andlisis de las mismas,
o de lo aportado por el solicitante, se dedujera que no se dan los
requisitos necesarios para proceder a la cancelacion o rectificacion,
el Ministerio de Justicia denegara motivadamente la peticién.

5. El encargado del Registro, de oficio, cuando tenga
conocimiento a través de los datos obrantes en el Registro de que
se dan los requisitos legalmente establecidos para la cancelacion
de una inscripcion, procedera a elevar propuesta de cancelacion.

Cuando se trate de procedimientos penales que hayan
dado lugar a inscripciones en los que no se haya comunicado
modificacion alguna durante los plazos de prescripcidon
establecidos en los articulos 131 y 133 del Cdédigo Penal, el
encargado del Registro Central se dirigira al secretario judicial del
correspondiente érgano judicial a los efectos de verificar su estado
procesal, procediendo a cancelar la inscripcion cuando asi resulte
de la comunicacion que este le remita.

Articulo 19. Cancelacion de inscripciones de antecedentes
penales.

1. Las inscripciones de antecedentes penales se
cancelaran, de oficio o ainstancia del titular de los datos, o por
comunicacion del o6rgano judicial, cuando habiéndose
extinguido la responsabilidad penal, hubiesen trascurrido, sin
delinquir de nuevo los plazos previstos y se hubiesen
cumplido los restantes requisitos sefialados en el articulo 136
del Cédigo Penal.

2. Cuando el procedimiento se inicie de oficio 0 a instancia
del interesado y no constara el informe del Juzgado o Tribunal en
relacion con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 136 del Codigo Penal, el Registro de Penados remitira el
expediente en el plazo de quince dias a fin de que informe
preceptivamente en el plazo maximo de dos meses sobre la
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cancelacion solicitada. El plazo maximo para resolver y notificar el
procedimiento sera de tres meses.

3. La informacion relativa a las inscripciones canceladas
sSe conservara en una seccion especial y separada a disposicion
Unicamente de los Juzgados y Tribunales espafoles.

[..]

Articulo 25. Efectos de la cancelacion.

La cancelacion registral prevista en este real decreto
dara lugar a la eliminacion de los datos de caracter personal,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19.3 del presente
real Decreto y aexcepcidn de aguellos que resulten necesarios
para que sea posible elaborar las estadisticas previstas en su
articulo 27. (ESPANHA, 2009)

O cancelamento dos registros criminais na Espanha é realizado de forma
pragmatica, de oficio e a partir de dois critérios: exige-se do condenado o
cumprimento da pena e um periodo minimo de comportamento conforme a lei
penal, ou seja, que nao reincida nas praticas criminosas.

Com a extingdo da responsabilidade penal, inicia-se a contagem dos
prazos previstos no art. 136, |, alineas a até e, o que se considera uma espécie de
“periodo de prova” para o condenado.

No caso das pessoas juridicas, o prazo € de dez anos (art. 33, apartado n.
7, clc art. 136, apartado n. 1, e, do CPe), exceto quando se tratar de penas de
dissolucéo ou de proibicao definitiva de realizar certas atividades, casos nos quais
0 prazo passa a ser de 50 anos do transito em julgado da sentenca condenatdria.

A competéncia para analisar as demandas relativas ao cancelamento ou a

retificacdo de registros é do Ministério da Justica.

5.1.4 Franga

A Lei de Adaptacéo (de 16 de dezembro de 1992) do Direito francés, como
ja referenciado, prevé expressamente a responsabilidade penal da pessoa juridica.
Indigitada norma instituiu o registro nacional de antecedentes criminais para as

pessoas morais (arts. 768-1, CPP).
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O renovado artigo 133-14'1°, do Cédigo Penal, estabeleceu um regime
muito liberal para a reabilitacdo, possibilitando-a em cinco anos a partir do
pagamento da multa ou da execucao de qualquer pena.

Em semelhante matiz, essa lei de transicdo, por meio do art. 134,
regulamentou a ritualistica da reabilitagcdo criminal da pessoa juridica, inserida no

Caodigo Processual Penal, no art. 798-1:

DisposicOes aplicaveis as pessoas coletivas

Art. 798-1. - Quando o condenado for uma pessoa coletiva, o
pedido de reabilitagcdo sera apresentado pelo seu representante
legal.

O pedido sé pode ser apresentado ap6s um prazo de dois anos a
contar do termo da vigéncia da sancdo imposta. Deve especificar,
por um lado, a data da condenacéo para a qual é pedido o indulto
e, por outro, qualquer transferéncia da sede da pessoa coletiva
ocorrida desde a condenacdo.

O representante legal deve apresentar o pedido de reabilitacdo ao

Ministério Publico do lugar onde a pessoa coletiva tem a sua sede
no estrangeiro ou, se a pessoa coletiva tiver a sua sede no
estrangeiro, ao Ministério Publico do lugar do tribunal que proferiu
a sentenca.

O Ministério Publico deve obter uma cépia das sentencas
condenatérias da pessoa coletiva e um boletim n.° 1 do registo
criminal da pessoa coletiva. Ele encaminha esses documentos com
seu parecer a Procuradoria-Geral da Republica.

O disposto no artigo 788.0, com excepgdo dos segundo e quarto
paragrafos, e o disposto nos artigos 793.0 a 798.0 séo aplicaveis

119 “Article 133-14

Modifié par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 43 () JORF 7 mars 2007 en vigueur le 7 mars
2008

Modifié par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 43

La réhabilitation est acquise de plein droit a la personne morale condamnée qui n'a, dans les
délais ci-apreés déterminés, subi aucune condamnation nouvelle & une peine criminelle ou
correctionnelle :

1° Pour la condamnation a I'amende, apres un délai de cinq ans a compter du jour du paiement
de I'amende ou de la prescription accomplie ;

2° Pour la condamnation a une peine autre que I'amende ou la dissolution, aprés un délai de cinq
ans a compter soit de I'exécution de la peine, soit de la prescription accomplie.

Les délais prévus au présent article sont doublés lorsque la personne a été condamnée pour des
faits commis en état de récidive légale.

Lorsqu'il s'agit d'une condamnation assortie du sursis, les délais de réhabilitation courent a
compter de la date & laquelle la condamnation est non avenue.” (FRANGCA, 1992)
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em caso de pedido de reabilitacdo de uma pessoa coletiva
condenada. Todavia, 0 prazo previsto no artigo 797.° é reduzido
para um ano!?°, (FRANCA, 1992, traducédo nossa)

A discussao dos parlamentares € interessante quando da deliberacdo da
lei de adaptacdo, sobre o periodo minimo exigido para as pessoas juridicas

pleitearem a reabilitagdo criminal:

Bernard Laurent, relator. Senhor Presidente, Senhor Ministro da
Justica, as alteracdes 27 e 28 visam prever um mecanismo de
reabilitacdo das pessoas coletivas semelhante ao que existe para
as pessoas singulares. Digo "semelhantes" porgue, na realidade,
nao sdo o mesmo problema. Depois de um, trés ou cinco anos, uma
pessoa fisica ainda € a mesma, enquanto uma empresa pode ter
mudado de gerente ou até mesmo mudado de maos
completamente. Nessas circunstancias, € normal que a reabilitacdo
possa ser realizada em um periodo de tempo relativamente curto
(FRANGCA, 1992, p. 2.783, tradugao nossa).

Vale destacar que no cédigo adjetivo atual a remisséo do ultimo paragrafo
aos artigos 793 a 798 contempla agora o art. 798-1 ao final, porém, o contetdo
similar fora transferido para o artigo 799, no Cédigo de Processo Penal da Franca:

Artigo 799°

120 Texto original em francés: “Dispositions applicables aux personnes morales

Art. 798-1. - Lorsque la personne condamnée est une personne morale, la demande en
réhabilitation est formée par son représentant légal.

La demande ne peut étre formée qu'aprés un délai de deux ans a compter de I'expiration de la
durée de la sanction subie. Elle doit préciser, d'une part, la date de la condamnation pour laquelle
il est demandé la réhabilitation et, d'autre part, tout transfert du siege de la personne morale
intervenu depuis la condamnation.

Le représentant Iégal adresse la demande en réhabilitation au procureur de la République du lieu
du siége de la personne morale ou, si la personne morale a son siége a I'étranger, au procureur
de la République du lieu de la juridiction qui a prononcé la condamnation.

Le procureur de la République se fait délivrer une expédition des jugements de condamnation de
la personne morale et un bulletin no 1 du casier judiciaire de celle-ci. Il transmet ces piéces avec
son avis au procureur général.

Les dispositions de l'article 788, a I'exception de celles des deuxieme et quatrieme alinéas, et les
dispositions des articles 793 a 798 sont applicables en cas de demande en réhabilitation d'une
personne morale condamnée. Toutefois, le délai prévu par I'article 797 est ramené a un an.”
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Lei de Criacdo n® 2007-297 de 5 de marco de 2007 - art. 43 () JORF
7 de marco de 2007 em vigor em 7 de marco de 2008

Se a pessoa condenada for uma pessoa coletiva, o pedido de
reabilitacdo deve ser apresentado pelo seu representante
legal.

O pedido sé pode ser apresentado apés um prazo de dois anos a
contar do termo da vigéncia da sancao imposta. Deve especificar,
por um lado, a data da condenacgéo para a qual é pedido o indulto
e, por outro, qualquer transferéncia da sede da pessoa coletiva
ocorrida desde a condenacéo.

O representante legal deve apresentar o pedido de reabilitacdo ao
Ministério Publico do lugar onde a pessoa coletiva tem a sua sede
no estrangeiro ou, se a pessoa coletiva tiver a sua sede no
estrangeiro, ao Ministério Publico do lugar do tribunal que proferiu
a sentenca.

O Ministério Publico deve obter uma cépia das sentencas
condenatérias da pessoa coletiva e um boletim n.° 1 do registo
criminal da pessoa coletiva. Ele encaminha esses documentos com
seu parecer a Procuradoria-Geral da Republica.

O disposto no artigo 788.0, com excep¢do dos segundo e
guarto paragrafos, e o disposto nos artigos 793.0 a 798.0-1 séo
aplicaveis em caso de pedido de reabilitacdo de uma pessoa
coletiva condenada. Todavia, o prazo previsto no artigo 797.° é
reduzido para um ano'?. (FRANCA, 1958, traducdo nossa)

121 Texto original em francés: “Article 799 Création Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 43 () JORF
7 mars 2007 en vigueur le 7 mars 2008

Lorsque la personne condamnée est une personne morale, la demande en réhabilitation est
formée par son représentant légal.

La demande ne peut étre formée qu'aprés un délai de deux ans a compter de I'expiration de la
durée de la sanction subie. Elle doit préciser, d'une part, la date de la condamnation pour laquelle
il est demandé la réhabilitation et, d'autre part, tout transfert du siege de la personne morale
intervenu depuis la condamnation.

Le représentant Iégal adresse la demande en réhabilitation au procureur de la République du lieu
du siége de la personne morale ou, si la personne morale a son siége a I'étranger, au procureur
de la République du lieu de la juridiction qui a prononcé la condamnation.

Le procureur de la République se fait délivrer une expédition des jugements de condamnation de
la personne morale et un bulletin n° 1 du casier judiciaire de celle-ci. Il transmet ces piéces avec
son avis au procureur général.

Les dispositions de l'article 788, a I'exception de celles des deuxieme et quatrieme alinéas, et les
dispositions des articles 793 a 798-1 sont applicables en cas de demande en réhabilitation d'une
personne morale condamnée. Toutefois, le délai prévu par l'article 797 est ramené a un an.”
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Enfim, sumaria-se o procedimento da reabilitacdo criminal dos entes morais

no Direito francés:

[...] Existe um procedimento de reabilitagdo, que leva ao
apagamento de vestigios da condenacgdo, ap6s um determinado
periodo, e em particular qualguer mencéao no registo criminal, bem
como das incapacidades e inabilitagbes resultantes da
condenacao. A reabilitagcdo é automatica se a pessoa coletiva ndo
tiver sido condenada a uma nova pena penal ou correcional dentro
de um determinado periodo. Além disso, o representante legal da
pessoa coletiva condenada pode apresentar um pedido de
reabilitacdo judicial. Este pedido sO pode ser apresentado apos um
periodo de 2 anos a contar do termo da duracdo da pena imposta.
O representante legal encaminha o pedido de reabilitagdo ao
Ministério Publico do lugar da sede da pessoa juridica. A Camara
de Acusacao decide no prazo de 2 meses sobre as conclusfes do
Procurador-Geral, tendo o interessado ou o seu advogado sido
ouvido ou devidamente intimado. Se o pedido for rejeitado, pode
ser apresentado um novo pedido apds o termo de um periodo de
um ano (CHIRON, 2008, p. 169, tradug&o nossa).

5.2 TEORIAS ACERCA DA FINALIDADE DA PENA

Pela ética classica de Bettiol, “a pena é a consequéncia juridica do crime,
isto é, a sancao estabelecida pela violacdo de um preceito penal”’. Sua esséncia,
analisa o autor, “[...] atinge o homem considerado in totum, isto €, em sua vida, em
sua liberdade, em sua honra, em seu patrimonio; a pena abre na vida do individuo
um sulco que muitas vezes nao pode ser mais recoberto: pode ser ela meio de
redencdo moral como -se mal executada — instrumento de perdigdo.” (1966, p. 77)

Apesar de compreender que a pena tem carater retributivo predominante,
fruto de uma concepcéo religiosa que a encara como uma suprema exigéncia de
se pagar o mal com o mal, Bettiol ndo ignora a necessidade de adaptacdo da pena
a quem ela se direciona. Diz ele que “o castigo ndo pode ser entendido como pura
reacao de retribuicdo fora da consideracao que ele incide sobre uma natureza ética
como € a natureza do homem” (1966, p. 79), dai surgindo a necessidade de
individualizacéo da pena, ndo como consequéncia de uma compreensao da pena
como prevengao especial, “mas como corolario da natureza retributiva da pena que

deve operar, concreto, em uma personalidade humana bem definida”.
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A falibilidade desse conceito é o enquadramento da pena como
consequéncia do injusto. Se o conceito de consequéncia evoca o de causalidade,
estar-se-ia estabelecendo uma etiologia inviavel entre dois fenbmenos que néo se
encontram na mesma linha de desdobramento causal.

Essa objecdo semantica € convincentemente superada pela hermenéutica
teleoldgica, a partir da qual a pena seria a consequéncia juridica do crime, por ser
0 meio de que se serve 0 ordenamento para repelir a lesdo ou a ameaca de lesao
a bem juridico.

Justificada a pena, qual seria a sua finalidade?

Segundo Bettiol, “A ideia de retribuicdo é portanto a ideia central do direito
penal. A pena encontra sua razdo de ser no seu carater retributivo” (1966, p. 85).

E arremata Bettiol, ao ponderar que, ndo necessariamente, uma pena
aplicada em retribuicdo ao injusto significaria a satisfacdo de um instinto de
vinganca; essa retaliacdo pode ser expressdo uma exigéncia de justica propria do
homem, bem mais por nobreza do que por mero instinto vingativo.

Sucede que, com a evolucdo do pensamento humano e das ciéncias
sociais e juridicas, a ideia exclusiva de retribuicdo passou a ndo mais coadunar-se
com 0s principios que norteiam a organizacdo social e politica, sob a perspectiva
de que, ao invocar o monopdlio do Direito penal para si, o Estado estaria despido
dos valores humanos e primitivos de justica retributiva.

Nessa nova perspectiva, ao invocar Soler, Damasio E. de Jesus conceitua
a pena: “[...] é a sangao aflitiva pelo Estado, mediante agao penal, ao autor de uma
infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminui¢cdo de
um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos.” (2002, p. 519, destaques
NOSSO0S)

Sendo assim, embora de inegavel retribuicdo, a sua finalidade precipua é
preventiva, filosoficamente atrelada a periculosidade do agente e de todo o tecido
social, para evitar a pratica de novas infracoes.

A prevencéo geral consiste na irradiagédo do efeito intimidativo da pena a
todos os destinatarios da lei, enquanto a prevencéo especial visa a regeneracao do

delinquente apenado.
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A reforma penal de 1984, ao explicitar que a pena sera fixada pelo juiz
conforme seja necessario e suficiente para a reprovacao e a prevencao do crime,

nao deixa margem a duvidas sobre a sua natureza mista.

5.3 ANALOGIA

E expressdo que significa semelhanca ou paridade de casos, fatos ou
coisas, cujas caracteristicas assemelham-se. Quando se trata de relacGes
juridicas, por esta semelhanca e identidade, mostram-se elas, por analogia,
subordinadas a um principio ou principios atribuidos aos “casos analogos”, se a lei
nao |hes prescrever regra prépria. “Consiste em aplicar-se a uma hipotese néo
regulada por lei disposicédo relativa a um caso semelhante. Na analogia, o fato ndo
é regido por qualquer norma e, por essa razdo, aplica-se uma de caso analogo”
(CAPEZ, 2005, p. 34.a).

Originada pela fusdo dos vocabulos gregos ana (entre) e logos (razédo), a
necessidade de sua inclusdo no campo de aplicacdo do Direito esta no fundamento
de que deve prevalecer o dispositivo correspondente onde se depare razao igual a
da lei: ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio.

Por assim dizer, baseia-se na semelhanca de elementos existentes nas
situacdes contempladas e ndo contempladas em lei. Serve como recurso ou
método de autointegracéo juridica, destinado a solucdo dos casos omissos.

Destarte, quando nado existirem prescricdes positivas para regular certas
relacdes juridicas, recorrer-se-a as disposicées concernentes aos casos analogos
e, com 0s seus principios reguladores, decide-se a pendéncia.

Ademais, atende a concepcdo de que as normas ndo vivem isoladas,
compartimentadas. Em seu seio subsiste uma ordem sistémica que informa a sua
interpretacdo e integracao.

As lacunas do Direito positivo podem ser compreendidas como falhas de
conteudos de regulamentacéo juridica para determinadas situacdes de fato, em que
tais faltas reclamam e admitem o suprimento através de uma decisao juridica
integradora. Em outras palavras, essas hipoteses ndo encontram resposta imediata

na lei onde haveria a expectativa de encontrar-se alguma solucao.
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N&o se trata, pois, de revelar o sentido de uma norma existente e aplicavel
a determinada situacao (interpretacdo), mas de pesquisar no ordenamento juridico
uma norma capaz de reger adequadamente uma hipétese que né&o foi
expressamente cogitada pelo legislador.

Como adverte Damasio, “O conjunto de leis que compde a ordem juridica,
por mais diligente e previdente que seja 0 6rgao encarregado de sua elaboracéo,
nunca deixara de ser lacunoso.” (2002, p. 49)

De fato, o legislador, por mais habil e cauteloso que seja, ndo pode prever
todos os fatos da vida social. Além disso, ainda que isso fosse possivel, a
obsolescéncia de um ordenamento concebido sob essa perspectiva seria
inexoravel, tendo em vista 0 compasso verdadeiramente frenético de mudancas
das sociedades, impulsionado pela evolugao tecnoldgica, o que tornou essa missao
regulamentar ainda mais intangivel.

Essa sua limitacdo e impoténcia o legislador reconhece, motivo pelo qual
prescreve formas de suprimento dos espacos vazios, dentre elas a analogia,
primeira na ordem de invocacédo dos processos de autointegracdo!??, porquanto
retira da lei a regra juridica adaptavel a uma hipétese dada.

O processo analdgico pode realizar-se por duas modalidades, conforme a
extensdo da interpretacdo: analogia legal (exegese restrita); e analogia juridica
(exegese ampla).

Na analogia legal, o juiz interpreta restritamente, aplica a norma as
hipéteses imprevistas, seja porque nao tenha sido cogitada pelo legislador, seja
porque tenha surgido posteriormente, mas, em qualquer caso, invoca-se 0 principio
segundo o qual, se o legislador dela tivesse cogitado, dar-lhe-ia 0 mesmo regime
juridico.

Na analogia juridica, o aplicador da lei mune-se de processo complexo,
busca a norma inspiradora do pressuposto em conjunto diverso de normas ou de
institutos juridicos, quando os similares existentes ndo permitam a transposi¢cao do

caso regulado para a hipotese a regular.

122 A LINDB, no artigo 4°, reza que devam ser aplicadas ao caso legalmente omisso: a) a analogia;
b) os costumes; c) os principios gerais de direito.
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Essencialmente, a analogia tem por fundamento remoto o principio da
igualdade, em sua perspectiva juridica.

Espinola Filho esclarecia ao citar Gény: sentimos, com efeito, no nosso foro
intimo, como que uma necessidade de igualdade juridica, em virtude da qual as
mesmas situacbes de fato devem comportar as mesmas solucdes juridicas,
levando isso a reconhecer que tal processo traduz uma harmonia intima, ligando
entre si as relacdes de direito, com o que realiza a ideia muito mais elevada de
igualdade juridica, que, por si s6, justifica, fundamentalmente, a analogia
(ESPINOLA FILHO apud DAMASIO, 2002, p. 51).

Nessa perspectiva, missdo simples e Obvia seria a aplicacdo da
responsabilidade penal da empresa por analogia; todavia, a aplicagdo do
procedimento analdgico no Direito penal merece tratamento particular. Isso porque,
de forma insuperavel, o artigo 1°., do Codigo Penal, estipulou o principio da
legalidade ou da reserva legal'?.

Significa que as normas penais incriminadoras, ou seja, que preveem
crimes e cominam-lhes penas, ndo sado passiveis de integracdo pela analogia. Da&-
se assim, conforme Bettiol, porque “o bem supremo da liberdade individual deve ter
preponderancia sdbre a possibilidade de extensao da lei.” (1966, p.141)

A questdao central é distinguir quais normas penais estdo acobertadas pelo
manto da reserva de lei. Nao paira duvida de que as normas penais em sentido
estrito (as incriminadoras) estao incluidas. No concernente as nao incriminadoras,
também denominadas de eximentes, ha dissenso doutrinario, bastante mitigado, é
bem verdade, nas ultimas décadas.

O epicentro da discussdo sempre esteve na distincdo entre direito
excepcional e ndo excepcional. No Brasil, Nelson Hungria contrapde-se a analogia
in bonam partem, sob o argumento de serem excepcionais 0S preceitos
concernentes a exclusdo de crime ou de culpabilidade, isencdo ou atenuacédo de
pena e extingao de punibilidade. Conclui que ndo admitem extensao por analogia.

A esse entendimento minoritario, contrapdem-se, entre outros, Frederico

Marques, Anibal Bruno e Magalhdes Noronha, para os quais as normas que

123 “Artigo 1°. Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal.”
(BRASIL, 1984)
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beneficiam o réu ndo sdo excecdes as normas incriminadoras, mas expressoes,
por si, de principios gerais que se aplicam a matéria que delas ocupam-se.

Entende-se ser essa Ultima vertente a que mais se harmoniza com a
esséncia do Direito penal, que, embora ndo pareca, é voltado a tutela da liberdade,
mesmo que nao esteja explicito em norma positivada alguma.

E precisamente nesse contexto em que se ancora a tese de aplicacéo
analogica da reabilitacdo criminal & empresa. Como procedimento vocacionado a
limitar os efeitos da pena, tem sua interpretacdo norteada pelos principios
constitucionais do estado de inocéncia e da individualizacdo das penas, além do
preceito que veda a aplicacdo de penas (também de seus efeitos) perpétuas.

Por esses motivos, ha de se convir com José Frederico Marques que sédo
0os mandamentos do bem comum que permitem a construcdo analdgica "para
considerar-se licita uma conduta cuja puni¢do viria ferir a consciéncia ética da
coletividade, e contrariar suas normas de cultura moral e social" (1965, p. 143).

Em hipdteses que tais, nas quais se vislumbram as mesmas razdes
juridicas para a reabilitagdo criminal das pessoas fisicas e juridicas, a exigir a
analogia, € de rigor a admisséo da autointegracdo do ordenamento juridico-penal
com a consequente extenséo da reabilitacdo as pessoas juridicas apenadas, a fim

de evitar-se a fratura injusta do principio magno da isonomia material.

5.4 O INTERESSE DE AGIR DA PESSOA JURIDICA NA REABILITAGAO
CRIMINAL

A questdo da imagem da empresa ante 0os temas ambientais, como
eficiéncia energética e reciclagem, é um assunto cada vez mais candente. Diz-se
0 mesmo em relagdo aos outros nichos constitucionais de responsabilizacao penal
corporativa: economia popular; ordem econémica e financeira.

No ambito da j& positivada imputacdo as empresas, o chamado passivo
ambiental é fator determinante, reconhecido nos balangos e planos de metas das
corporacdes, porquanto se convolou em critério verdadeiro de selecdo para o
fomento publico, para investimentos privados e, sobretudo, para a consciéncia

crescente de sustentabilidade dos consumidores finais dos produtos e servigos.
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Vista por essa perspectiva, a reabilitagdo da pessoa juridica — verdadeiro
atestado de retiddo e boas praticas, tendente a devolver a capacidade de firmar
convénios e contratos com a Administracdo Publica — revela a sua crucial
importancia no cenério econdmico-social.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a atividade empresarial € geradora
de multiplos beneficios econémicos e sociais (circulacéo de riquezas, geracao de
empregos e tributos, oferta de produtos e servico essenciais a existéncia digna e
ao bem comum). Portanto, parece-nos inconcebivel que a méacula de uma
condenacéo criminal se perpetue, de maneira a limitar as virtudes socioeconémicas
do fenbmeno empresarial.

O objeto da reabilitacdo varia conforme a legislacdo, mas, de qualquer
forma, pode-se afirmar que alcanca quaisquer penas impostas, as penas
acessorias (se previstas), os efeitos da condenacdo (incapacidades, perda de

honrarias etc.) e as anotacdes dos registros.

5.5 0S REQUISITOS DA REABILITAGAO CRIMINAL DA PESSOA JURIDICA

E evidente que, enquanto ndo sobrevier disciplina legal especifica, a
analise de requisitos para a reabilitacdo criminal da pessoa juridica deve ser feita
em conformidade com as peculiaridades do ente moral, aplicando-se os requisitos
previstos para a pessoa natural em tudo que for compativel com a existéncia
incorpdrea da empresa.

Ao regular os requisitos da reabilitacéo criminal da pessoa natural, o artigo
94, do Cddigo Penal, dispde:

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois)
anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou
terminar sua execuc¢do, computando-se o periodo de prova da
suspensdo e o do livr)amento condicional, se ndo sobrevier
revogacao, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e
constante de bom comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a
absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba
documento que comprove a rendncia da vitima ou novacdo da
divida. (BRASIL, 1984)
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Obviamente, esses requisitos foram concebidos para a pessoa fisica,
portanto, devem ser interpretados em conformidade com a natureza desencarnada
da pessoa juridica, caso a caso, como é curial ao transpasse proprio do
procedimento analdgico.

Para uma melhor adaptacdo desses requisitos, deve-se examinar, no
ambito existencial da empresa, sinais claros e marcadores de ressocializacao,
esséncia da reabilitagdo criminal, o que, na l6gica da atividade empresarial, tem no

compliance a expressao talvez mais genuina.

5.5.1 A Adocao do Compliance como Requisito de Reabilitagao Criminal da

Empresa (“Lege Ferenda”)

Como indicadores de reorientacdo das politicas interna e externas da
empresa, esses programas de integridade devem ser projetados considerando
todas as circunstancias relevantes que geram potencial risco de praticas criminosas
em beneficio da pessoa juridica; ou seja, devem ser ajustados como um terno de
alfaiataria.

A proposito disso, mais evoluida no assunto, a doutrina espanhola defende

que

Para la correcta elaboraciéon del programa de cumplimiento, que
debe ser especifico para cada persona juridica, huyendo de
estandarizaciones, se deben tener en cuenta aspectos particulares
como el sector empresarial, los servicios o productos que ofrece,
los valores de la empresa, la necesidad de prevenir la actividad
delictiva o sus efectos, las consecuencias econémicas y sociales
para los trabajadores, las sanciones en caso de incumplimiento [...]
(RYON BALLESTEROS, 2018, p. 238).

Asi, si en una empresa se defraudaron subvenciones y no tenian
medida alguna para prevenir ese tipo de fraude, no cabra aspirar a
la excencion apelando a que la empresa tenia medidas para la
prevencion de otros delitos como el blanqueo (GOMEZ-ALLER,
2018, p. 144).

Asi, en el caso de que un administrador cometiese por ejemplo un
delito de cohecho en beneficio de la empresa mediante una
comision ilegal a un concejal, la empresa sélo podria quedar exenta
si antes del delito hubiese implementado medidas preventivas para
evitar que los administradores cometiesen esa clase de delitos
(controles para la evitacion de los pagos ilicitos, por ejemplo). No
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serian suficientes, por ello, una politca general o medidas
genéricas de prevencion de delitos (GOMEZ-ALLER, 2018, p. 148).

Los programas deben ser claros, precisos y eficaces y, desde
luego, redactados por estrito. No basta la existencia de un
programa, por completo que sea, sino que debera acreditarse su
adecuacion para prevenir el concreto delito que se ha cometido,
debiendo realizarse a tal fin un juicio de idoneidad entre el
contenido del programa y la infraccion. Por ello, los modelos de
organizacién y gestiéon deben estar perfectamente adaptados a la
empresa y a sus concretos riesgos (FGE, 2016, p. 22).

Na mesma percepcdo da FGE, o Tribunal Supremo da Espanha avaliou
gue a eficacia dos programas de cumplimiento ser& valorada sob a perspectiva da
mitigacao do risco de cometimento de infragdes penais, conforme o excerto da STS
n°. 2947/2018, a seguir transcrito:

[...] latécnica anglosajona del compliance programe como conjunto
de normas de caracter interno, establecidas en la empresa a
iniciativa del o6rgano de administracion, con la finalidade de
implementar en ella un modelo de organizacién y gestion eficaz e
idéneo les permita mitigar el riesgo de la comisién de delitos y
exonerar a la empresa y, en su caso, al 6rgano de administracion,
de la responsabilidad penal de los delitos cometidos por sus
directivos y empleados (ESPANHA, 2018, p. 24).

E interessante refletir que, no inspirador sistema espanhol, o escopo dos
programas de compliance néo é apenas servir como um mecanismo preventivo de
crimes. Para além disso, infere-se de sua esséncia o desenvolvimento de uma
cultura ética de conformidade com a lei, que reverbera nas atividades
desenvolvidas pelo ente moral.

Nessa senda:

El objeto de los modelos de organizacién y gestion no es solo evitar
la sancién penal de la empresa sino promover una verdadera
cultura ética corporativa, de tal modo que su eficacia reside en la
importancia que tales modelos tienen en la toma de decisiones de
los dirigentes y empleados y en la medida en que constituyan una
verdadera expresion de su cultura de cumplimiento (CADENA
SERRANO, 2018, p. 74).

En puridad, los modelos de organizaciéon y gestion o corporate
compliance programs no tienen por objeto evitar la sancion penal
de la empresa sino promover una verdadera cultura ética
empresarial. La empresa debe contar con u modelo para cumplir
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con la legalidad en general y, por supuesto, con la legalidad penal
pero no solo con ella, Unico contenido que el Legislador de 2015
expresamente impone a los modelos de organizacion y gestion, que
todavia restringe mas al limitar esa suerte de compliance penal a
los “delitos de la misma naturaleza” (FGE, 2016, p. 20).
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6 CONCLUSOES

De toda a andlise, podemos extrair as seguintes conclusdes:

» A controvérsia que envolve o tema da responsabilidade
penal corporativa tem como principal razdo de ser o desenvolvimento
do Direito penal moderno centrado no ser humano.

» A evolucéo das sociedades impeliu a revisao de alguns
dos dogmas tradicionais do Direito penal. A compreensdo dessas
modificacbes contemporaneas profundas deixa evidente a
necessidade de que a protecdo dos direitos fundamentais do
individuo seja feita a partir de uma concepcao mais ampla e complexa
dos limites da atuacdo estatal na esfera penal. Duas guerras
mundiais, a acachapante revolucdo das comunicacbfes e a
globalizagcdo mudaram definitivamente as sociedades. E natural e
compreensivel que o Direito penal também devesse evoluir.

» Baseada nessa compreensdo, a restauracdo da
responsabilidade penal das pessoas juridicas no Brasil ndo resultou
do progresso cientifico. Na realidade, o restabelecimento da sujeicao
penal corporativa decorreu de uma escolha politica do constituinte de
1988.

» Em virtude dessa génese pragmatica e realista, a
proclamacdo pela Carta Politica da responsabilidade penal da
empresa ndo estava alicercada em bases tedricas solidas e
compativeis, razdo precipua pela qual, apesar de alocada
constitucionalmente no campo de aplicagdo do Direito penal,
continuou a gerar crises dogmaéticas.

» Diante desse cenario desafiador, como por sinal ocorreu
com a trajetéria de afirmacdo dessa responsabilidade em diversos
ordenamentos juridicos estrangeiros, trés fatores despontaram como

obstaculos dogmaticos principais a responsabilidade penal dos entes
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coletivos: a incompatibilidade existente entre o tipo objetivo e a
natureza imaterial das pessoas juridicas; o antagonismo presente
entre o tipo subjetivo e as particularidades dos entes morais; a
incompatibilidade existente entre a nocédo de culpabilidade e a
natureza desencarnada dos entes coletivos.

» Com vistas a superacado desses desafios dogmaticos,
enfrentados com sucesso irrefragavel no exterior, porém latentes no
ordenamento juridico brasileiro, urge uma mobilizacdo mais efetiva
em torno de um processo legislativo de harmonizacdo da
responsabilidade penal das empresas, tendente a tornar essa
responsabilidade plenamente compativel com as teorias e o0s
conceitos do Direito penal. Afinal, a responsabilidade penal da pessoa
juridica ndo pode ser legitimada sem uma estrutura juridica apta a
convivéncia com 0s principios garantistas previstos na Constituicdo
Federal.

» Em linhas gerais, no Direito comparado, 0 processo de
harmonizacao entre o Direito penal e a responsabilidade das pessoas
juridicas foi conduzido pela técnica hibrida de adaptacéo e de criacao.
Alguns conceitos do Direito penal, como a tipicidade, foram adaptados
a natureza das corporacfes. Paralelamente, outros conceitos, como
a nocao de culpabilidade empresarial, foram designados
especialmente para os entes coletivos.

» A base teodrica da culpabilidade empresarial € o
funcionalismo penal, atrelado a um referencial normativo de
culpabilidade, sobretudo porque o paradigma psicologico €

flagrantemente incompativel com a natureza da pessoa juridica.

» Nessa conjuntura, a tese busca explicar que, a
semelhanca dos processos evolutivos de diversos modelos
internacionais, a integralizagéo desse procedimento de harmonizacao
entre o Direito penal e a responsabilidade das corporagdes no Brasil
tende a harmonizar as teorias e os conceitos do Direito penal moderno

com as peculiaridades da pessoa juridica.
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» A partir desse ponto, a transposicdo seletiva e
condicionada de diversos institutos e regras do Direito penal
tradicional ao Direito penal empresarial, destacadamente a
reabilitacdo criminal, propiciardo a entrega do potencial maximo da
tutela penal na preservacdo de valores juridicos superiores da
sociedade, que foram desamparados de forma significativa pelo
surgimento de uma criminalidade mais evoluida, imune as repostas
predispostas a criminalidade classica, movida globalmente por razes
econdmicas, capaz de extravasar os limites do territorio nacional.

» A hipotese de extensdo da reabilitacdo criminal as
pessoas juridicas condenadas por crimes coletivos prende-se,
primeiro, a ideia de que, de modo similar as pessoas naturais, as
pessoas juridicas tém um patrimdnio moral a preservar.

» Da mesma forma que as pessoas haturais anseiam a
recomposi¢do da dignidade e do decoro proprios, arranhados pela
pecha criminal, também o fazem em relacdo ao patriménio moral da
corporacdo que integram, onde, muitas vezes, depositaram suas
ideias, seus sonhos, projetos, tempo e for¢a laboral, tudo a ensejar a
percepcao legitima de que o ente moral representa outra dimensao
de suas personalidades.

» Essa nocdo alinha-se a sua ontologia depurativa e
justifica a aplicacdo da reabilitacdo criminal por analogia,
notadamente em virtude de seu carater “favor rei” inquestionavel.

» No curso do processo de “ressocializacido empresarial”,
assim compreendida a regeneracao pelo aprimoramento organico da
empresa sancionada penalmente, pressuposto para a reabilitacdo
criminal, os programas de compliance funcionam como uma condig&o
demonstrativa do proposito de correcao dos rumos e dos defeitos de
organizagdo da empresa, aptos a sinalizarem o esmaecimento da
culpabilidade empresarial.

» Para o atingimento desses objetivos, sem desprezo pela
integracdo transitoria do ordenamento juridico pela analogia, €

altamente recomendavel estabelecer-se um marco legal especifico e
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coerente de responsabilidade penal corporativa, inclusive para
regulacéo da reabilitacéo criminal dentre outros institutos.

» Nessa nova dogmaética juridica, centrada na perspectiva
da politica-criminal, idealiza-se a transversalidade da
responsabilidade penal dos entes morais com o criminal compliance
como impulso a cultura de repulsa a criminalidade empresarial,

baseada na organizacao interna de postulados éticos.
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