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RESUMO

Este trabalho objetivou examinar o tema do Ensino Médio e Eqlidade na atual educacéo
brasileira com énfase na de S&o Paulo. Teve como pressuposto que uma sociedade
democratica deve oferecer aos seus integrantes igualdade de oportunidades, de modo especial
no que se refere a Educacdo Basica. Examinou a historia do Ensino Médio no Brasil, o
discurso oficial dos dirigentes governamentais e as propostas de efetivacdo existentes. Nessa
pesquisa constatou-se que ha um discurso amplamente favoravel a extensdo do Ensino Médio
a um maior numero de alunos. As propostas carecem, contudo, de um maior esforco para

concretizacao.

Palvra-chave: Ensino medio. Educagdo brasileira



ABSTRACT

This work intended to examine the High School teaching and equity theme in the present
Brazilian education with emphasis in Sdo Paulo’s education. It presupposed that a democratic
society must offer equality of opportunities to its members, mostly concerning the
Fundamental Education. It examined the High School history in Brazil, the governmental
leaders’ official discourse and the existing effectiveness proposals. In this research, it was
verified that there is a widely favorable discourse to the extension of the High School teaching
to a larger number of students. However, the proposals need a greater effort to their

realization.

Keys-work: Medio education. Brazilian education



“Escola é...

o0 lugar onde se faz amigo n&o se
trata so de prédios, salas, quadros,
programas, horarios, conceitos...
Escola é, sobretudo, gente, gente
que trabalha, que estuda, que se
alegra, se conhece, se estima.

O Diretor é gente, o Coordenador ¢é
gente, o professor € gente, 0 aluno
é gente, cada funcionario é gente.
E a escola sera cada vez melhor na
medida em que cada um se
comporte como colega, amigo,
irmao.

Nada de ‘ilha cercada de gente por
todos os lados’.

Nada de conviver com as pessoas e
depois descobrir que ndo tem

A escola

amizade a ninguém nada de ser como o tijolo que forma a parede,

indiferente, frio, so.

Importante na escola néo é so estudar, ndo € so trabalhar, é também criar lagos de
amizade, é criar ambiente de camaradagem, é conviver, é se

‘amarrar nela’!
Ora, é logico...

numa escola assim vai ser facil estudar, trabalhar, crescer, fazer amigos, educar-se,

ser feliz.”

Paulo Freire



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO I
BREVE HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

CAPITULO 11
DISCURSO OFICIAL PRESENTE NA LEGISLACAO
FUNCAO SOCIAL PRESENTE NO DISCURSO

CAPITULO 111l
PROPOSTAS DE CONCRETIZACAO NO ESTADO DE SAO PAULO
(LEIS FEDERAIS 5692/71 E 9394/96)

CAPITULO IV
DISCURSO E PROPOSTAS: ALGUMAS COMPARACOES

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

13

25

31

41

o1

55



INTRODUCAO

Este trabalho tem carater bibliografico e documental.

Trata-se de algumas comparacdes entre o discurso oficial sobre a funcdo social do
Ensino Médio envolvendo documentos oficiais, informacdes estatisticas e fontes tedricas com
base em alguns autores considerados referenciais para qualquer tentativa de entendimento da
educacdo no Brasil como: Rosely Fichmann, Paulo Freire, Pedro Demo, Moacir Gadotti,

Demerval Saviani, Anisio Teixeira, entre outros.

As fontes bibliogréficas e documentais foram selecionadas entre teses, livros, material
do Ministério da Educacdo, registros estatisticos do Governo Federal e estadual. O
levantamento bibliografico focalizou boa parte de producdes tedricas que priorizam a analise
das instituicdes de Ensino Médio no Estado de S&o Paulo, ndo s6 em relacdo a qualidade que
elas oferecem, mas também a sua busca constante da relacdo educacdo/trabalho, como

questdes interdependentes.

A escola em todo mundo, representa o saber, a cultura , o caminho para 0 ingresso na
sociedade, no mercado de trabalho, com possibilidade de manutencdo ou ascensdo social.
Dessa forma o Ensino Médio deve representar o esteio para que esse quadro se consolide. O
papel da escola é o de oferecer a todos os alunos condicdes de exercer plenamente a
cidadania, por meio de uma educacdo de qualidade. N&o se trata apenas de ensinar a ler, a
escrever a contar, muito embora tudo isso seja importante no Ensino Fundamental e sua

transi¢do para o Ensino Medio.

A sala de aula e a escola, no Ensino Médio, principalmente, devem ser espaco de troca
de experiéncias, onde momentos de vida do educando, suas observacOes e avaliagcdes dos
acontecimentos sociais que o cercam, suas percepcOes dos fendbmenos da natureza sejam

levados em conta.

A escola, enquanto instituicdo social, é responsavel pela formacdo do cidad&o, dando

oportunidades de desenvolvimento das competéncias necessarias a construcbes do
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conhecimento e a preparacdo para o mercado de trabalho. Para o desenvolvimento efetivo

dessa responsabilidade, conta com o respaldo da Lei, que deve orientar e regulamentar.

O Ensino Médio é imprescindivel ndo s6 por ser elo entre 0 Fundamental e o Superior,

mas porque:

®- ¢ fundamental para a profissionalizacdo, para o trabalho;

@®- ¢ importante que reflita qualidade nas formas de pensar o aluno;
®- deve e precisa fazer o aluno pensar;

®- deve corresponder a realidade educacional;

®- deve ser espelho da realidade nacional e estar vinculado a realidade educacional.

Muito embora tenha cursado segundo grau profissionalizante, esta pesquisadora logo
percebeu possuir um impulso para procurar entender a educacao em seus campos diversos, ja
que pode testemunhar que as inimeras mudancgas no papel da escola refletem ndo s6 no

ambito social, como também, ocorrem a partir dele.

Graduou-se em Historia pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo em 1980.
Logo apds, em 1981, iniciou curso de Pds-Graduacdo, Stricto-Sensu, em Historia. Todos os

créditos foram concluidos até em 1982, o que d& a categoria de Aperfeicoamento em Historia.

Atuou no Magistério nos niveis Fundamental e Médio desde 1982, ministrando as
disciplinas de Histdria, Geografia e Inglés. Contudo, desde 1992, concomitantemente, vem

atuando no Nivel Superior, em disciplinas ligadas a area da Educacéo.

Em 1997, veio a oportunidade de ingressar no curso de Pds-Graduacdo, Mestrado em

Educacao, no Centro Universitario “Nove de Julho”.

Nas disciplinas ministradas durante o curso, adotou-se uma metodologia
fundamentada em seminarios, debates e discussdes com base bibliografica relevante, no

intuito de promover a interacdo e o0 exercicio por parte dos mestrandos.
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Na disciplina de Metodologia do Ensino e Pesquisa, a discussdo a respeito do
conhecimento cientifico embasou-se na perspectiva da Filosofia da Ciéncias e nos

procedimentos tedrico-metodologicos.

Na disciplina Estado, Educagéo e Novas Tecnologias, em um contexto crescente, fez-
se necesséria a inser¢do de novas tecnologias de trabalho, constatando-se suas implicaces
diretas no setor educacional. Tendo como pano de fundo o cenério da pés-modernidade, o
curso apresentou, analisou e discutiu as reformulacfes do pensamento questionadoras na area

da educacdo e suas varias interfaces com outros campos do conhecimento.

Como exigéncia parcial da avaliacdo da disciplina foi apresentado um seminario sobre

0s “Quatro Pilares da Educagéo”.

“Quatro Pilares da Educacdo” para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI,
com o titulo ‘Educacéo, um tesouro a descobrir’, quanto a
organizacdo necessaria a educacdo em torno de quatro
aprendizagens fundamentais que o educando compde 0s
pilares do conhecimento: aprender a conhecer (adquirir
instrumentos para a compreensdo); aprender a fazer (poder
agir sobre o meio envolvente); aprender a viver em comum
(participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas) e, finalmente aprender a ser (via essencial gque
integra trés precedentes)”.(UNESCO)

No ensejo de inserir-se no debate académico, sem contudo fugir da pratica docente em
sala de aula — seu locus vivendi- participou das atividades programadas que foram propostas,

procurando trazer sua experiéncia profissional para o Programa.

Nos Ultimos anos, a experiéncia profissional levou-a a iniciar um questionamento
sobre a funcdo social da escola no Ensino Médio, no qual estd concentrado seu tempo de

trabalho no magistério.

Percebeu que a discrepancia entre o discurso das instituicdes em afirmar estar

capacitando o educando para o mercado de trabalho e a pratica; isto porque, claramente, ha
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uma preocupacdo muito grande em ndo perder clientela, o que a identifica como empresa

apenas direcionada a lucro.

Em relacdo a escola publica é inevitavel a analise que o Estado, como provedor e tutor
de toda sociedade civil, necessita dar demonstracdes de suprir condi¢bes essenciais. Porém,
como gestor, seu discurso tem reflexo duplo: diz prover, tutelar, mas os reflexos sdo visiveis a
uma elite. Dessa forma, o estudo da funcdo social do Ensino Médio, correlacionando o
discurso e as propostas, podera contribuir para uma melhor compreensdo da acao necessaria

do docente que a ele se dedica.

A apresentacao dos resultados do presente estudo estdo assim organizados:

®- introducdo, com o objetivo de apresentar ao leitor as motivacbes e 0s

procedimentos da pesquisadora com relagéo ao tema examinado:

@®- capitulo I, no qual se fez um breve histérico do Ensino Médio no Brasil;

@®- capitulo 11, onde se apresenta a necessidade de uma revisdo politico-pedagdgica da

escola no real preparo do educando para a vida social e produtiva como cidadao.

®- capitulo 111, examina-se as propostas de concretiza¢do no Estado de S&o Paulo.

®- capitulo 1V, estdo presentes os dados obtidos e as reflexdes realizadas que
permitem considerar que sé assim estaremos diante de uma politica publica que tenha

como objetivo a implantacdo de uma real equidade.

®- Nas consideracfes finais preocupou-se realizar um balangco entre os propdsitos

iniciais e os resultados obtidos com a pesquisa efetuada.
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CAPITULO | : BREVE HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

“Dai que a linguagem da possibilidade, que comporta a utopia
como sonho possivel, prefiram o discurso neoliberal, pragmatico,
segundo o qual devemos nos adequar aos fatos como estdo se
dando, como se ndo pudessem dar-se de outra forma, como se ndo
devéssemos lutar, precisamente porque mulheres e homens, para
gue se dessem de outra maneira”.

(Paulo Freire, Pedagogia da Esperanca, 1992, p-90-91)

O Que se quer do Ensino Médio

Este capitulo pretende tratar da funcdo social do Ensino Médio no Brasil, nos Gltimos

oito anos, sob a perspectiva do acesso e permanéncia.

Em principio, na tentativa de uma retrospectiva histérica do ensino médio no Brasil, é

necessario fazer a seguinte divisdo:*

®- Coldnia: de 1500 a 1822;

®- Império: de 1822 a 1889;

@®- Primeira RepuUblica: de 1889 a 1930;
@®- Revolucéo de 1930: de 1930 a 1937;
®- Estado Novo: de 1937 a 1945;

®- Republica Populista: de 1945 a 1964;
®- Ditadura Militar: de 1964 a 1985;

®- Transicdo: de 1985 a ...

L _PILETTI, Claudino / PILETTI, Nelson — Histéria da Educac&o- 6° edicdo — Editora Atica, 1997



14

Coldnia: de 1500 a 1822;

Periodo com a educagdo mantida pela Companhia de Jesus que estabelecia a criacao -
sob seu controle - de trés cursos: Letras, Filosofia e Ciéncias, considerados de nivel

secundario.

Havia ainda a opcao de se somar os cursos de Teologia e Ciéncias Sagradas para nivel

superior, porém, destinada, principalmente, a formacao de sacerdotes.

Ao0s jovens que, apds estes cursos, pretendessem continuar os estudos, s6 havia opcdes
na Europa: a Universidade de Coimbra (Portugal), a mais famosa nos campos da ciéncia

teoldgica e juridica; e a Montpellier (Franga), onde o curso mais procurado era o de medicina.

Em 1759, ocorreu a expulsdo dos jesuitas do Brasil e, assim, por consequiéncia, o fim
de dezoito estabelecimentos de ensino secundario e cerca de vinte e cinco escolas de ler e

escrever. Em lugar destes, houve o que se chamou de aulas régias sem ordenacéo...

Império: de 1822 a 1889;

No Brasil do inicio do século XIX, principalmente com a vinda da Familia Real

Portuguesa, as ciéncias humanas receberam significativo desenvolvimento e incentivo.

Quanto ao ensino secundario, o periodo colonial delegou ao império uma série de
aulas consideradas avulsas e dispersas, isto é, com acesso apenas a elite. Sua principal funcéo
era preparar os estudantes ao ingresso nos cursos superiores, em escolas isoladas de formagéo

profissional .

Cabe aqui ressaltar o aspecto quantitativo:

+- em 1864, a soma de matriculas em estabelecimentos publicos e privados de ensino
secundario era de 8.600 alunos, contudo, deste numero, 826 foram inscritos nas
Faculdades de Direito do Recife e de Sdo Paulo; 116 matriculados nas escolas

técnicas;

+- em 1867, 107.483 alunos matriculados nas escolas primarias de todo o pais,

correspondendo a cerca de 10% das criangas em idade de receber instrucéo primaria;
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+- em 1870, de 10.911 estudantes do ensino secundario, 2.769 estavam inscritos em

escolas oficiais e, 8.142 em estabelecimentos particulares;

No fim do império, de cerca de 14 milhdes de habitantes, aproximadamente 250 mil

estavam matriculados nas escolas primarias.

Ressalta-se também, o aspecto qualitativo:

+- primario - era ministrado por professores leigos, ja que ndo havia escolas normais

para a preparacdo daqueles que se destinassem ao magistério;

+- secundario - a predominancia era de cursos avulsos, de freqtiéncia livre, sem uma
organizacdo hierarquica das matérias e das séries, com énfase nas matérias de

Humanidades;

*- superior - com acesso reduzido a umas poucas escolas isoladas destinadas a

formacédo de profissionais liberais, especialmente no campo do direito.

O periodo do final do império, ndo dispunha de sistema integrado de ensino: o
primario ndo tinha relagdo com o secundario; para cursar este Gltimo, o aluno ndo precisava
ter concluido o priméario; quanto ao secundario, freqiientavam alguns privilegiados, nem
chegava a se constituir num curso seriado, ordenado; era formado por matérias avulsas,
orientadas para 0s exames de ingresso aos cursos superiores; ndo se exigia a conclusdo do

secundario para iniciar estudos de nivel superior.

N&o havia, nessa época, Universidade no Brasil, apenas escolas isoladas de nivel
superior, como as Faculdades de Direito de Sdo Paulo e do Recife, as Faculdades de Medicina

do Rio de Janeiro e de Salvador, e a Escola de Engenharia do Rio de Janeiro.

Primeira Republica: de 1889 a 1930;

O periodo da Primeira Republica; as reformas federais da educacdo, mais uma vez

refletiam acesso apenas a elite.

Durante a primeira republica, o ensino secundario foi de luta entre o regime regular e 0

regime de parcelados, o primeiro regulamentado por decretos do Poder Executivo, baixados
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com autorizacdo do Legislativo, e o segundo sempre protelado por leis do Legislativo,
geralmente atendendo a interesses particulares, que pretendiam facilitar o acesso aos cursos

superiores.

O controle estava nas maos do Governo Federal, que, também regulamentava o
ingresso nos cursos superiores, levando os estabelecimentos de ensino secundario a

procurarem adaptar seus cursos a tais exigéncias.

Os estabelecimentos estaduais e particulares, que seguissem as normas federais seriam
equiparados ao Colegio Pedro I, isto &, aqueles que neles se formassem teriam 0s mesmos
direitos que os formados pelo Pedro Il, com o direito de ingressar em curso superiores sem

prestar novos exames.

Assim, as principais reformas a que foram submetidos o ensino secundério e superior
durante a primeira republica foram promovidas pelo Poder Executivo mediante expressa

autorizacgéo do Legislativo.

O objetivo do ensino secundario era o de preparar para 0 ingresso ao superior e, uma

vez mais, elitista.

Revolucéo de 1930: de 1930 a 1937;

A partir da Constituicdo de 1934, o Governo Federal assumiu novas atribuicdes

educacionais:

1 — A funcdo de integracdo e de planejamento global da educacédo brasileira passou a
ser competéncia da Unido: “fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do
ensino de todos os graus ramos, comuns e especializados; coordenar e fiscalizar a sua

execucao, em todo o territorio do Pais” (art.150 da Constituicdo Federal);

2 — A fungdo normativa para todo o territorio nacional e para todos os niveis. O Artigo
5° estabeleceu: “Compete privativamente a Unido: XIV - tracar as diretrizes da

educacdo nacional ”;
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3 — A funcéo supletiva de estimulo e assisténcia técnica, onde houvesse deficiéncia de

iniciativa ou de recursos (art. 150 da Constituicdo Federal);

4 — A funcdo de controle, supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento das normas

federais.

Para ndo fugir a tradicdo, o ensino era para as elites e, depois , para o resto. O ensino
secundario, reformado por Decreto numero 19890, de 18/04/1931, tinha como objetivos,

dupla finalidade: a formacdo geral e preparacdo para o0 ensino superior.

Quanto a estrutura, era dividida em dois graus: com a duragdo total de sete anos:
instituicdo de um curso fundamental de cinco anos, seguido de um curso complementar ou
pré-universitario de dois anos; o de cinco anos era comum a todos e pretendia oferecer sélida
formagdo geral, enquanto que na estrutura o intuito era de adaptar candidatos aos cursos

superiores.

Estado Novo: de 1937 a 1945;

O ensino secundario, novamente, foi modificado por Decreto Lei n° 4.244, de
09/04/1942, destinado as elites dirigentes, observando-se um incremento da carga horéaria de
Humanidades, em especial do latim, e a introducdo, entre outras matérias, de Historia e

Geografia do Brasil, talvez visando ao desenvolvimento da chamada “consciéncia patriotica”.

Republica Populista: de 1945 a 1964;

A préatica democratica foi esperada a partir do Estado Novo, periodo considerado de
certo desenvolvimento dos movimentos democraticos. Esperavam-se eleicGes diretas para
todos os niveis, de vereador a Presidente da Republica. Contudo, este periodo foi de
democracia limitada: analfabetos ndo podiam votar e as desigualdades na distribuicdo de
renda e da propriedade da terra tornavam praticamente impossivel a participacdo da
populacéo de baixa renda. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
Lei nimero 4.024/61 - foi a primeira a estabelecer todos os graus e modalidades do ensino.

Suas caracteristicas principais:
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““ »-.0s objetivos do ensino eram inspirados nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana; quanto
a estrutura: o pré-primério abrangia a faixa de idade até 7
anos; o primario tinha a duracéo de 4 anos; o ensino medio
estava dividido em duas etapas: o ginasial com duracéo de
4 anos e, o colegial, com 3 anos - ambos abrangendo
diferentes modalidades (secundario, técnico - industrial,
agricola e comercial e normal); o superior, abrangia
graduacdo e pdés-graduacdo; os contetdos curriculares
eram diversificados, com matérias obrigatérias”.(LDB, Lei
n°.4.024/61)

Ditadura Militar: de 1964 a 1985;

A partir de 1964, a educacdo brasileira, da mesma forma que os outros setores da vida
nacional, passou a ser vitima do autoritarismo que se instalou no pais. Reformas foram
efetuadas em todos os niveis de ensino, impostas de cima para baixo, sem a participacdo dos
maiores interessados - alunos, professores e outros setores da sociedade. Resultados: indices
de repeténcia elevados, evasdo escolar, escolas com deficiéncia de recursos materiais e
humanos, professores pessimamente remunerados e sem motivacdo para trabalhar; elevadas

taxas de analfabetismo.

Com a reforma do ensino de primeiro e segundo graus, em 1971, o Governo tornou o
segundo grau obrigatoriamente profissional, procurando, com isso, desviar os alunos das
escolas superiores, através de um diploma técnico. Esta situacdo sé foi modificada em 1982,
permitindo-se aos estabelecimentos a liberdade para oferecerem ou ndo habilitagcdes

profissionais.

A Reforma do Ensino Fundamental | e 11

Uma das criticas mais constantes ao ensino brasileiro refere-se a sua falta de
continuidade. O exame de admissdo ao ginasio representava, até final da década de 60, um

sério obstaculo que impedia muitos alunos de continuarem os estudos.



EVOLUCAO DAS MATRICULAS DO ENSINO PRIMARIO
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Anos Populacéo Matriculas Matr./pop. (5)
1940 41.236.315 3.068.269 7,4
1950 51.944.397 4.366.792 8,4
1960 70.119.071 7.458.002 10,6
1970 94.501.554 13.906.484 14,7
1980 119.070.865 22.148.809 * 18,6
1985 135.364.396 24.769.736 * 18,3

Matriculas correspondentes as oito séries do 1° grau.
Fontes: ROMANELLI, Otaiza de O. Histdria da educacdo no Brasil, 1930-1973. 2°

ed. Petropolis, Vozes, 1980. P.64. (Dados de 1920 a 1970)

IBGE.(Dados de 1980)




EVOLUCAO DAS MATRICULAS DO ENSINO MEDIO
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Anos Populacéo Matriculas Matr./pop. (5)
1940 41.236.315 260.202 0.63
1950 51.944.397 477.434 0.91
1960 70.119.071 1.177.427 1.68
1970 94.501.554 4.989.776 5.28
1980 119.070.865 2.823.544 * 2.37
1985 135.364.396 3.016.138 * 2.23

* Correspondentes ao 2° grau, o que explica sua reducéo.

Fontes: ROMANELLI, Otaiza de O. Histdria da educacédo no Brasil, 1930-1973. 2°
ed. Petropolis, Vozes, 1980. P.64. (Dados de 1920 a 1970)

IBGE. (Dados de 1980)

TAXAS DE ANALFABETISMO NO BRASIL

o Geracédo 1967-78 Geracédo 1978-89

Grau | Serie Ano Alunos % Ano Alunos %
A% |1967 | 5.408.429 | 100.0 | 1978 | 6.502.323 | 100,0__|
_.2° |.1968 | 2.456.733 | 454 | 1979 | 3.597.460_ | . 9.3 |
3% 1969 | 1.984.679 | 36,7 | 1980 | 3.005.227_ | _: 46,2
1° 4% ].1970 | 1.590.311 | 29,4 | 1981 | . 2.417.984 | . 372
9% 1971 | 1.771.510 | 32,8 | 1982 | 2.503.902_ | 385
6% | 1972 | 1.152.601 | 21,3 | 1983 | : 1.886.347__| . 29,0 ]
| 1973 | 954529 | 17,6 | 1984 | 1.510.988 | . 232

8° 1974 868.002 16,0 1985 1.190.912 18,3
1% }.1975. | 885349 | 16.4 1986...1..1.388.911__|..21.4 __|
2° | .2° ). 19v6 | 687.226 | 12,7 ) 1987 | 973.458 | __. 150 __]

3° 1977 571.746 10,6 1988 767.983 11,8

3° 1° 1978 401.977 7.4 1989 382.221 5.9

Fonte: -MEC/SAG/CPS/ Coordenacdo de In.forma(;c")es para o Planejamento: 2001

(SEC — Secretaria dos Estados da Educacgéo)
-ROMANELLLI, Otaiza de O. Histéria da educacao no Brasil, 1930-1973. 2°
ed. Petrépolis, Vozes, 1980. P.64. (Dados de 1920 a 1970)

Considerando-se dados referentes ao final da década de 70 pode-se observar que

area da educacdo brasileira.

apesar do avango que 0s nimeros nos mostram, ainda continuamos com serios problemas na
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Transicdo: de 1985a ...

Quem esperava mudancas radicais com a posse do primeiro presidente civil, apds
vinte e um anos de governos militares, em 15/03/1985, desiludiu-se amargamente. Milhdes de
pessoas foram as ruas reclamar por eleicfes diretas para presidente da RepuUblica, e esta
manifestacdo foi praticamente desconhecida pelas elites politicas, que escolheram, via
Colégio Eleitoral, o presidente que teria 0o encargo de fazer a chamada transi¢cdo para a

democracia.

Instalada em 01/02/1987, a Assembléia Nacional Constituinte provocou articulacéo
intensa de entidades representativas dos diversos setores sociais, todos interessados em fazer

prevalecer suas propostas no novo texto constitucional.

No campo educacional também foram intensos os debates; todavia, uma vez mais
colocaram-se em lados opostos o0s privatistas - que reivindicavam, dentre outras coisas, verbas
publicas para a escola particular - e os defensores da escola publica e gratuita para todos, em
todos os niveis, Estes ultimos formaram o Férum da Educacdo na Constituinte, que reuniu as
seguintes entidades:

+- ANDE - Associacao Nacional de Educagéo;

+- ANDES - Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior;

+- ANPAE - Associa¢do Nacional de Profissionais de Administracéo da Educacéo;

+- ANPED - Associagdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo;

+- CPB - Confederacdo de Professores do Brasil,

¢- CGT - Central Geral dos Trabalhadores;

+- CUT - Central Unica dos Trabalhadores:

¢- FASUBRA - Federagdo das Associagdes dos Servidores das Universidades

Brasileiras;

+- OAB - Ordem dos Advogados do Brasil;

+- SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;
+- SEAF - Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas;

+- UBES - Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas;
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+- UNE - Unido Nacional dos Estudantes.

Em 02/04/1987, o forum divulgou o Manifesto a Nacao.

Este manifesto trazia, em resumo as seguintes reivindicagdes:

+- Educacgédo como direito de todo cidadéo;

+- Governo Federal com investimento em educacédo de, ndo menos que 13% da receita

tributéria;

+- Governo Estadual com 25% da receita tributaria para a educacdo e, isto como

manutencdo (Federal e Estadual) e desenvolvimento do ensino publico e gratuito;

+- Verba publica: veiculada para escolas publicas, criadas e mantidas pelo Governo

Federal pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

+- Democratizacdo da escola em todos os niveis assegurada quanto ao acesso,

permanéncia e gestao.

A Constituicdo, em seu artigo de nimero 214, quanto ao Plano Nacional da Educacéo,
remete a lei complementar para a formulacdo de “Plano”, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes
do Poder Pablico que conduzam a:

“ 1 - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacé@o do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais™.

A superacéo dos problemas educacionais passa por uma atencdo especial a:

+- Conteudos = reais e dinamicos, permitindo a redescoberta e a reconstru¢do por

parte do aluno;

+- Métodos = ativos, promovendo a cooperacao e a solidariedade;

+- Recursos = atuais e abrangentes, abrindo novas possibilidades.
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Cabe ao Poder Puablico, como gestor das politicas educacionais, universalizar o
atendimento do ensino obrigatorio de qualidade e responder, simultaneamente, as exigéncias
que favorecam a transicdo do estdgio atual para um novo padrdo de formacdo inicial e

continuada do professor.

Sem duvida alguma, a Leis de Diretrizes e Bases atual, em seu Art. 23 e seus dois
parégrafos, da liberdade a escola de se organizar conforme sua forma de perceber o alunado e
o ritmo de aprendizagem que apresenta. Estimula a busca e a originalidade, dando pistas
concretas ao desenvolvimento de habilidades e competéncias. Ao abrir o leque para a
reorganizacdo dos tempos escolares, obriga o estudo e o paralelo entre o que se faz ou ja se

fez e propde uma nova forma de articulacdo entre os niveis: ciclo ou série?

O tempo deve estar a servico dos alunos e o planejamento voltado para as reais
necessidades de cada um. Por isso, preocupada com a qualidade da educacdo, a Lei de
Diretrizes e Bases 9394/96 amplia as possibilidades de atuacéo das escolas, permitindo-lhes

sanar dificuldades e resultados negativos.

O que se pretende é o real aprendizado, é a qualidade no aprender, portanto, havera
momentos em que a série e/ou a idade das criangas ndo serdo fatores impeditivos para a
realizacdo de determinadas atividades que exijam reagrupamentos diferenciados. A
competéncia é um fator de grande importancia, mas causa inseguranca e exige clareza ao se

optar por ele __ ndo é fator de discriminacdo e, sim, de evolug&o.

Outro recurso favoravel constante da atual Leis de Diretrizes e Bases € a
reclassificacdo: toda experiéncia e toda competéncia devem ser aproveitadas para o avango no
tempo escolar. Com a publicacdo da atual Leis de Diretrizes e Bases, em 20/12/96 com o
nimero 9394/96, a instituicdo escolar vem passando por uma gama de transformacdes,
visando a sua atualizacdo e adequacdo as novas demandas da sociedade. Conhecer o texto da
lei, para seguir suas orientacdes e exigéncias, € de fundamental importancia para a escola que,

pretende atender as necessidades de sua clientela.

O Plano Decenal de Educacdo para todos (1993-2003), elaborado em decorréncia de
compromissos na “Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos”, convocada pela
UNESCO, com participacdo do Banco Mundial, realizada em Jolimten, na Tailandia, em

1990: reconhece a educacdo como instrumento de promocdo de valores universais de
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qualidade dos recursos humanos e do respeito a diversidade cultural. contém as diretrizes

assumidas em conjunto com as secretarias estaduais e municipais de educacao.

Cabe apresentar as consideragdes oriundas da Comissao Internacional sobre Educacao

para o século XXI, incorporadas nas determinacgdes da Lei nUmero 9394/96:

+- a educacao deve cumprir um triplo papel: econémico, cientifico e cultural;

+- a educacao deve ser estruturada em quatro alicerces: aprender a conhecer, aprender

a fazer, aprender a viver e aprender a ser.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio:

“[..] O perfil de saida do aluno do Ensino Médio esta
diretamente relacionado as finalidades desse ensino, conforme
determina o Art. 35 da Lei:

Art. 35

O Ensino Médio, etapa final da Educacdo Béasica, com duracédo
de trés anos, tera como finalidade:

I — a consolidacdo e aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento dos estudos;

Il — a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do
educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

Il — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina [...] “.

Todavia, entre as propostas e a realidade concreta ha ainda um longo caminho a ser

percorrido.

Os dados obtidos permitem perceber que o Ensino Médio, no Brasil, ao longo de sua

historia, apresentou-se como heterogéneo, elitista e pouco preparatério para o Ensino

Superior.
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CAPITULO Il : DISCURSO OFICIAL PRESENTE NA LEGISLACAO FUNCAO
SOCIAL PRESENTE NO DISCURSO

“Sonhar ndo é apenas um ato politico necessario, mas também
uma conotacdo da forma histérica-social de estar sendo de
mulheres e homens. Faz parte da natureza humana que, dentro da
historia, se acha em permanente processo de tornar-se (..) Ndo ha
mudancas sem sonho como nédo ha sonho sem mudanca...

A compreensdo da
histéria como possibilidade e ndo determinismo (...) seria
ininteligivel sem o sonho, assim como a concepgdo determinista se
sente incompativel com ele e, por isso, 0 nega.”

(Paulo Freire, Pedagogia da Esperanca,
1992, p.91-92)

As politicas de educacdo para o periodo 1999/2002 propGem a progressiva expansao
do atendimento no nivel do Ensino Médio, embora haja clareza que a universalizacao, parte
da divida social que o pais acumulou ao longo dos anos para com 0s que vivem do trabalho,
exige esforgo de mais de uma gestdo. Para tanto, metas quantitativas devem ser definidas a
cada ano, relativas a ampliacdo da oferta de vagas para cada Regido, considerando suas
demandas e especificidades. Essa definicdo ndo podera deixar de considerar a crise fiscal que
o Estado atravessa, mediante os problemas com a arrecadacdo nos niveis estadual e nacional,
decorrentes dos processos de mundializacdo do capital e da reestruturacdo produtiva, que

progressivamente tém corroido os fundos publicos.

E preciso levar em conta, também, que a melhoria dos indices de atendimento da
populacdo de 15 a 19 anos ndo depende apenas da expansdo de vagas mas da diminuigédo da

evasdo e da repeténcia.

A melhoria das condig¢des de sucesso e permanéncia dos estudantes depende de uma
série de investimentos, tendo em vista a qualidade de ensino: em equipamentos, em ampliagdo
do espaco fisico, na qualificacdo permanente dos professores. Entretanto, nada sera suficiente
se ndo houver um rigoroso esfor¢o na reconstrucdo da proposta politico-pedagdgica da escola,
tendo em vista as demandas de educacdo do jovem e da sociedade, diante da nova realidade

da vida social e produtiva.
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A nova Lei de Diretrizes e Bases, ao definir que o Ensino Médio é a etapa final da
Educacao Basica, determina que, independentemente da forma como este (Ensino Médio) se
organize, devera propiciar a todos a formacéo geral que os capacite a participar da vida social
e produtiva com autonomia intelectual e com senso ético, educando-se permanentemente
através da continuidade dos estudos e das dimens@es pedagdgicas presentes no conjunto das

relacdes sociais e produtivas. Para tanto, todos os curriculos deverdo contemplar:

“«- 0s principios cientificos gerais sobre os quais se fundamenta
0 processo produtivo;

+- as habilidades tecnolégicas basicas;

+- as categorias de andlise que propiciem a compreensao
histdrico-critica da sociedade e das formas de atuacdo do
homem, como cidaddo e trabalhador, sujeito e objeto da
histéria”. (KUENZER,1997).

Deve ser considerado, contudo, o que ja se observou anteriormente com respeito aos
conceitos de diferenca e desigualdade, para que, em nome da unidade de orientacdo, ndo se
obscurecam as diferencas de classe, que determinam diferentes tratamentos quanto ao
contetdo e ao método, uma vez que os menos favorecidos necessitam de mais numerosas e
diversificadas mediacbes para se apropriar em conhecimentos, em virtude de suas

experiéncias de classe.

Uma vez que, o desenvolvimento histérico do Ensino Médio no Brasil caracterizou-se
pela heterogeneidade, somada as diferencas e desigualdades do alunado e as especificidades
regionais, as propostas governamentais determinam a necessidade da oferta de programas
diversificados, estimulando a criacdo de diferentes alternativas, desde que se observem a base

comum, as diretrizes curriculares nacionais e as normas complementares estaduais.

Assim sendo, cabe a cada escola a elaboracdo do projeto politico-pedagogico, a partir
de um amplo e profundo processo de diagndstico, analise e proposicdo de alternativas, o que
demanda a participacdo efetiva de todos os envolvidos: comunidade, pais, alunos e
professores. Esse processo deverd contemplar as caracteristicas da Regido, as demandas da
comunidade onde se insere a escola, as caracteristicas e necessidades do alunado, a

capacidade da escola no que diz respeito aos recursos humanos, equipamentos, espaco fisico e
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possibilidades de articulagdes interinstitucionais que permitam ofertas diversificadas e de

qualidade.

E importante compreender que, a parte diversificada, busca atender as diferencas e
desigualdades. Como determina a Resolucdo n.3/1998-Conselho Nacional de Educacdo no
Artigo 11, inciso 2, ela devera ser “organicamente integrada com a base nacional comum,
por contextualizagdo, complementacéo, diversificacdo, enriquecimento, desdobramento ou
outras formas de integrac@o”. Sem duvida, essa concepgdo € um grande estimulo a inovacgéo
e a criatividade, no que diz respeito a proposi¢do de novas alternativas de desenvolvimento do
curriculo que explorem as parcerias e 0s recursos disponiveis na comunidade, por meio de
projetos que atravessem 0S muros escolares e que abram inclusive a possibilidade de
diferentes op¢des aos alunos. Acima de tudo, deve orientar-se pelo pressuposto de que, para
0s que vivem do trabalho, a escola é o espaco privilegiado para o estabelecimento de relacdes
significativas com todas as areas do conhecimento de modo a preparar o aluno para assumir-
se também como sujeito de sua histéria e da historia da humanidade, compreendendo o papel
revolucionario da ciéncia para a destruicdo das condigdes geradoras de exclusdo, as quais,

frutos da praxis humana, s6 por meio dela serdo superadas.

A integracdo base comum, parte diversificada como totalidade, trabalha as articulacdes
entre teoria e prética, entre geral e especifico, entre escola, cultura e trabalho. A diversidade
ndo é compreendida como fragmentacdo ou dualidade, mas exatamente como superacdo dessa
caracteristica que tem acompanhado a constituicdo do Ensino Médio ao longo da historia, € é

responsavel por atribuir a uns o conhecimento da ciéncia e a outros, o do trabalho.

“A conjugacdo entre diversidade e autonomia devera estimular
identidades escolares mais liberais da padronizacdo burocréatica
que formulem e implementem propostas pedagdgicas proprias,
com destaque para o acolhimento da diversidade de alunos e
professores” (DIRETRIZES CURRICULARES DO ENSINO
MEDIO, CONSELHO NACIONAL DE ENSINO,1998).

Autonomia, contudo, ndo significa desresponsabilizacdo do Estado para com
financiamento da educacéo; ao contrario, deve expressar o acordo coletivista firmado entre as
diferentes esferas do Poder Publico e a escola, tendo em vista o atendimento das metas

previamente estabelecidas e periodicamente revistas. Se, nesse acordo, compete a escola a
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responsabilidade de propor e executar um projeto politico-pedagdgico que avance, mas tenha
0s peés no chdo, cabe ao poder publico criar condigdes para a sua viabilizacdo, sem

comprometer a qualidade e o carater publico da educacdo nos estabelecimentos oficiais.

Se a finalidade do ensino fundamental & desenvolver o dominio das diferentes
linguagens e demais conhecimentos basicos de carater elementar necessarios a vida individual
e social, é preciso considerar que ao Ensino Médio cabe desenvolver a autonomia de trabalho
intelectual e de escolhas éticas, por meio de contetdos e atividades que privilegiem menos a
memorizacdo de conceitos e mais a capacidade de localizar informagdes a partir de uma
necessidade ou problema, compreendé-las, e organiza-las de modo a produzir respostas. Ou
seja, levar ao dominio do método cientifico e da capacidade de julgamento. Conforme explica
Gramsci (1978), o jovem estudara antes em laboratérios, bibliotecas ou outros espacos, de

modo a estabelecer uma relacéo ativa e proficua com o conhecimento.

Por outro lado, com rela¢do ao anacronismo e a inadequacgdo dos atuais programas do
Ensino Médio, eternizados pelos livros didaticos, € importante considerar as palavras de
Mello, relatora, na Resolugdo n.3/1998, reforcando o que ja é consenso nas avaliacdes feitas
pela propria sociedade sobre o seu carater academicista e, portanto, desvinculado da
concretude da vida social e produtiva, ao abordar os principios da contextualizacdo e da
interdisciplinaridade, os dois conceitos que norteiam a doutrina curricular proposta naquele

documento, explica a relatora:

Contextualizar significa admitir que a acdo de conhecer envolve uma relacdo entre
sujeito e objeto. Como o conhecimento escolar é apenas reproduzido a partir da situacdo
original que o produziu, a escola vale-se do recurso da transposi¢cdo didatica. Através da
contextualizacdo, a transposicdo didatica pode estimular o aluno a desenvolver uma relagédo
ativa com o conhecimento, de modo a provocar aprendizagens significativas, a partir do
estabelecimento das conexdes entre 0o que deve ser conhecido e as experiéncias da vida

pessoal, social e produtiva, ou seja, 0 seu cotidiano.

Uma das criticas que Mello recupera para reforcar o seu argumento é a incapacidade
do jovem de estabelecer relagfes entre os conteddos aprendidos no Ensino Médio, suas
experiéncias cotidianas e as relagcdes sociais. Cita varios exemplos, que vao desde a quimica
presente nos alimentos e produtos de higiene a fisica presente na telefonia celular ou a

matematica presente na inflacéo.
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A Lei de Diretrizes e Bases atual sobre o Ensino Médio, apoiando-se nas pesquisas
sobre as relaces entre a educacdo e trabalho que servem de fundamento teorico para as
concepcdes apresentadas neste trabalho, ja propbe a superacdo da visdo enciclopedista e

academicista dos curriculos, cuja finalidade tem sido exclusivamente propedéutica.

Dessa forma, o trabalho compreendido como praxis humana e como préxis produtiva é
a categoria que se constitui no fundamento do processo de elaboragédo do conhecimento. Ele ¢,
portanto, o eixo sobre o qual sera construida a proposta politico-pedagogica, que deve integrar
trabalho, ciéncia e cultura por meio de criteriosa selecdo de contetdos e de seu tratamento

metodoldgico.

Do ponto de vista metodoldgico, é de fundamental importancia para a escola que a
relacdo entre 0 homem e o conhecimento se dé através da mediacdo da linguagem, em suas
multiplas formas de manifestacdo: a lingua, a matematica, as artes, a informatica. Uma das
grandes contribui¢des das teorias sociointeracionistas reside em apontar a interagcdo que existe
entre as linguagens, a constituicdo de conceitos e o desenvolvimento das capacidades

cognitivas complexas.

Segundo Vygotsky (1989), a cultura fornece aos individuos os sistemas simbolicos de
representacdo e suas significacbes, que se convertem em organizadores do pensamento, ou

seja, em instrumentos aptos para representar a realidade.

“As linguagens, estabelecem as mediacOes entre o aluno e o
conhecimento em todas as areas, bem como entre a situacdo na
gual o conhecimento foi produzido e as suas novas formas de
utilizagdo na prética; também é pela linguagem que o
conhecimento tem consciéncia de si mesmo, diferenciando-se do
senso  comum.”  (VYGOTSKY, 1989 In DIRETRIZES
CURRICULARES DO ENSINO MEDIO, 1998)

H& quem acredite que o desenvolvimento dessas competéncias ocorra naturalmente
através das relagGes sociais viabilizadas pela origem de classe; para a maioria, no entanto, a
escola sera o Unico espa¢o possivel para que tal aconteca. O papel da escola e do professor,
como responsaveis pela organizacdo de situacfes que permitam ao aluno estabelecer uma
relacdo proveitosa e prazerosa com o conhecimento, passa a ser vital, tanto na perspectiva do

desenvolvimento individual quanto social. A questdo que se apresenta, portanto, é como fazer
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para que a autoridade do professor, no sentido da sua relacdo com o conhecimento e do seu
desenvolvimento cognitivo, seja usada ndo para impor suas idéias, mas para propor situagdes
problematicas que tirem o aluno da inércia e o levem a sentir necessidade de reelaborar o
conhecimento pondo em agdo suas proprias conceituagbes, mesmo que errbneas, e de
confrontéa-las com outros conhecimentos até que construa respostas satisfatorias. (LERNER,
1998, p.60).

Portanto, no discurso oficial o Ensino Médio tem a funcao social ainda necessitada de
muito diminuir a evasao e a repeténcia com aumento da inclusdo com rigoroso esforco na
revisdo politica-pedagogica da escola no real preparo do educando para a vida social e

produtiva como cidadao.
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CAPITULO Il : PROPOSTAS DE CONCRETIZACAO NO ESTADO DE SAO
PAULO (LEIS FEDERAIS 5692/71 E 9394/96)

“Quanto mais me deixe seduzir pela aceitacdo da morte da
histéria tanto mais admito que a impossibilidade do amanha
diferente implica a eternidade do hoje neo-liberal que ai est4, e a
permanéncia do hoje mata em mim a possibilidade de sonhar.
Desproblematizando o tempo, a chamada morte da histéria
decreta o imobilismo que nega o ser humano™.

(Paulo Freire, Pedagogia da Autonomia, 1997, p-130)

Este capitulo pretende estudar propostas existentes no Brasil e, de modo especial no
Estado de S&o Paulo, que dizem respeito ao Ensino Médio. Para tanto, cabe citar informacgoes
de organismos governamentais e de alguns autores com base nos quais este trabalho foi

elaborado.
A Matricula no Ensino Médio cresceu 57.3% desde 1994.

Em relacdo ao ano anterior ( 1998 ), a taxa de crescimento foi de 11.5%; o Brasil

possui agora 7 milhGes e 767 mil alunos nivel de ensino.

Nas Escolas publicas — periodo de 1994 / 1999 (Estadual/Federal/Municipal) =

matricula 67%;

Nas Escolas privadas ocorreu fendbmeno invertido = matricula, em 1999, caiu 0.2%,
eqlivale dizer que, em relagdo a matricula total, houve recuo de 20.9%, em 1994, para 15.8%,
em 1999.

O Ministro Paulo Renato Souza atribui 0 aumento da matricula na rede publica a

democratizagdo do acesso ao Ensino Médio e a melhoria do fluxo escolar.

As condicOes de concretizacdo podem ser vistas no artigo 42 da Lei Federal 9394/96-
Leis de Diretrizes e Bases que estabelece que as “escolas técnicas e profissionais™ (portanto,
de Ensino Médio), aquelas dedicadas exclusivamente a educacao profissional, oferecem, além
de Cursos Técnicos, também cursos abertos a comunidade. Para estes, ndo é exigida
escolaridade prévia definida, mas apenas condicionada a participacdo e a capacidade de
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aproveitamento dos interessados, referindo-se, assim, tanto a cursos de qualificacdo de nivel
basico quanto a cursos de extensdo, atualizacdo, aperfeicoamento e de especializacédo

profissional, na perspectiva da educacdo permanente.

A concepgdo internacional de “formacdo técnico-profissional”, segundo o Glossério
da UNESCO,

...6 termo utilizado em sentido lato para designar o processo
educativo quando este implica, além de uma formacdo geral,
estudo de carater técnico e a aquisicdo de conhecimentos e
aptiddes préticas relativas ao exercicio de certas profissdes em
diversos setores da vida econdmica e social. Como conseqliéncia
de seus extensos objetivos, o ensino técnico profissional distingue-
se da formacéo profissional que visa essencialmente a aquisi¢ao
de qualificacbes praticas e de conhecimentos especificos
necessarios para a ocupacdo de um determinado emprego ou de
um grupo de empregos determinados™.

Portanto, é fundamental, partir-se de que o homem, ser de relacbes e ndo sO de
contatos, ndo apenas estd no mundo, mas com o mundo. Estar com o mundo resulta de sua

abertura a realidade, que o faz ser o ente de relagdes que é.

Para tanto, igualmente importante, é a necessidade da escola cultivar um espirito de
critica e um respeito pela dignidade humana que sejam capazes de associar questdes pessoais

e sociais em torno do projeto pedagogico de ajudar os alunos a se tornarem criticos e ativos.

Os termos ressaltados acima, podem ser entendidos como conceitos relativos a
intencdo ou ao propdsito daqueles cursos, pois, muitos ndo sdo regulamentados; sao de livre
oferta. A denominacdo serd a que a escola definir, em funcdo do perfil profissional de
conclusédo pretendido e em (relativa) harmonia com as demandas das pessoas, do mercado e

da sociedade.

Este trabalho tem como foco o ensino médio. Cabe salientar:
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+- 0 aprofundamento e a consolidacdo dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental,
+- a preparacdo do educando para continuar aprendendo;

+- a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a pratica;

+- a preparacdo do aluno para o exercicio de profissdes técnicas.

E evidente que este quadro é uma prescricdo que objetiva & democratizacdo e a
universalizacdo da educacédo profissional, pela oportunidade de mais pessoas ingressarem ou
se tornarem mais competentes em um sem numero de ocupacdes qualificadas de nossa

sociedade.

O Ensino Médio acaba funcionando como filtro entre o ensino fundamental e o ensino
superior: Propostas de concretizagdo, ou assim denominadas, todavia, em termos de Brasil, as
metas atuais enquanto perspectivas futuras da educacao estdo expressas no Plano Decenal de
Educacao para todos (1993-2003) e redefinidos no Plano Politico Estratégico do Ministério da
Educaco e do Desporto 1995-1998.7

Sédo elas :

- universalizacdo do ensino fundamental; pretende-se, nos
proximos anos, elevar a, no minimo, 94% a cobertura da
populacéo em idade escolar;

- reducdo dos indices de evasdo e repeténcia, de modo que no
minimo 80% das geracdes escolares possam concluir a escola
fundamental com bom aproveitamento e cumprindo uma trajetéria

escolar regular;

- valorizacdo do magistério e aprimoramento de formacao inicial
e continuada de docentes para o ensino fundamental;

2 (http://www.mre.gov.br/ndsg/textos/educbr-p.htm
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- revisao dos cursos de licenciatura e da escola normal de forma a
assegurar as instituicdes formadoras um alto padrdo de
qualidade;

- reestruturacao do ensino médio e reforma curricular;

- promocéo da autonomia e melhoria do desempenho institucional
no ensino superior pablico;

- promog&o progressiva da participagdo percentual do Estado na
educacdo, de modo a atingir o indice de 5.5% do PIB;”

Entretanto, na tentativa de ndo fugir ao foco de analise proposto por este trabalho, a
delimitacdo é o Estado de S&o Paulo. Assim, busca também apreender como a educacdo €
considerada importante para o desenvolvimento, e esta ancorada numa racionalidade

econbmica.

A concepcdo de educacdo, presente em propostas governamentais, parte do
pressuposto de que h& novas conformagdes sociais, econémicas e politicas que estdo
mudando os padrdes de producédo e organizacdo o trabalho e, dessa forma, devem orientar

as reformas e/ou as inovacGes educacionais.

Os problemas educacionais apontados pela Secretaria de Estado da Educacdo sdo
identificados como disfungdes do sistema educacional e expressam a incapacidade do Estado

em administrar as politicas educacionais.

Em 1992, no ensino fundamental e médio, as perdas por evasao e
repeténcia alcancaram 1.476.000 alunos, 0 que representa cerca
de 25% de alunos matriculados na rede. Se contabilizarmos que
cada aluno custa em média US$ 220.00 para o Estado, o nimero
acima representa o desperdicio da ordem de US$ 324.720.000. Em
relacdo a Secretaria Estadual de Educacdo e ao aproveitamento
de seus recursos disponiveis, podemos afirmar que prevalece uma
extrema ineficiéncia, pelo gigantismo da maquina burocratica e
pela auséncia de mecanismos de controle sobre o sistema de
ensino.(SEE, 1995, p.301)
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O diagnostico dos problemas educacionais aponta que a “crise educacional® nédo é
mais a mesma e que 0 seu norte € a auséncia de mecanismos de controle social e econdmico.
A racionalizacdo de custos da producdo escolar torna-se o objetivo principal das modificacdes
propostas. O paradoxo esta, na verdade, na condicdo de, por um lado, a necessaria melhoria
da qualidade de ensino ser evidente, principalmente sob o aspecto da distribuicdo eficiente de
recursos destinados a educacdo (por intermédio da Reorganizacédo) - e, por outro lado, pelo

controle eficaz da produtividade das instituigdes escolares.

As chamadas praticas pedagdgicas devem ser caracterizadas pela eficiéncia produtiva
das instituicdes escolares, denominadas de qualidade. Dessa forma, a baixa qualidade da
educacdo escolar pode ser localizada no uso ndo-racional de equipamentos e prédios
escolares, e ndo na falta de vagas ou escolas; nos professores mais capacitados, e ndo na falta

de professores para determinados componentes curriculares.

A proposta do governo paulista esta presente na visdo necessaria de mudar padrées de
gestdo e promover uma racionalizacdo organizacional, que combina - mesmo que
paradoxalmente - duas logicas: a centralizagdo e a descentralizagdo de funcdes e

responsabilidades educacionais.

A descentralizacdo realiza-se por intermeédio da municipalizacdo, isto €, da

transferéncia das instituicdes escolares para 0s municipios.

A centralizacdo concretiza-se pelo desenvolvimento de sistemas de avaliacfes e de
informacdes gerenciais ““que facilitam o planejamento, o controle e a tomada de decisdes”
(SEE, 1998).

A educagdo, como importante estratégia para o desenvolvimento, de acordo com a
Secretaria da Educacdo, vincula-se a logica da racionalidade econémica, neste sentido, a
qualidade da educacéo escolar é salientada no ambito da rede particular, onde prontamente 0s
aspectos anteriormente registrados sao reais. Contudo, vem sendo cada vez mais ardua a
trajetéria de familias que mantém seus filhos nesta rede, mesmo porque, manté-los, ndo
significa apenas o pagamento da mensalidade, mas, toda uma combinacdo de fatores que
proporcionem a esses filhos garantia, de apropriacdo do conhecimento e seu preparo para o

mercado de trabalho.
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Se, “a escola, como outra instituicdo qualquer, esta planificada para que as pessoas
sejam todas iguais” ( GUIMARAES, 1996, p.78), a diferenca, a diversidade, o confronto
mobilizam determinadas estratégias de defesa dos professores. Por outro lado, a reorganizacao
é a responsavel pela tensdo frente ao novo, do desconhecido, que se estabelece no seu
trabalho.

O professor vé-se, entdo, levado ndo a distribuir, mas a acumular jornada de trabalho
e, mesmo sem intencdo aparente, sua realidade € de, por um lado, a sobrevivéncia e a crise
assolando a todos, mais a uns do que a outros (categorias scio-econdmicas) e, por outro lado,
a preocupacdo com a promogdo, reorganizacdo, readequacdo. Ha, sim, sobrecarga de funcéo,

de tarefas.

Esse quadro é mais agravante no Ensino Médio, no qual, por defini¢do, o dinamismo,
o paralelo com a realidade, enfim, a atencdo para a capacitacdo em funcdo do mercado de

trabalho sdo mais evidenciados. Como se atualizar?

Sobre essa questdo cabe citar o texto de Carlos Hasenbalg. (IBGE,1992). Apesar de

relativamente longo torna-se relevante pela riqueza de informacao que apresenta:

“Ja é quase um truismo o diagnostico segundo o qual o Brasil
apresenta, quando comparado a paises de niveis semelhantes de
desenvolvimento e renda per capita, um desempenho educacional
insatisfatorio. Considerando 22 paises da América Latina e do
Caribe, o valor da dimensdo educacional do Indice de
Desenvolvimento Humano do Brasil em 1995 (0,80) s6 era
superior aos da Republica Dominicana (0,79), da Bolivia (0,78) e
de trés dos paises mais pobres da América Central, Honduras,
Nicaragua e Guatemala. Apesar do déficit histérico na matéria, o
Pais experimentou nas Ultimas décadas uma expansao educacional
gue melhorou sensivelmente seus indicadores nesta area. Assim,
por exemplo, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos de
idade ou mais, que era de 33,6% em 1970, passa para 25,4% em
1980, 20,1% em 1991 e chega a 13,3% em 1999. (conforme
grafico D1). Note-se que esta melhoria na média do Pais esta
acompanhada por fortes disparidades regionais: a taxa de
analfabetismo varia entre 7,8% nas areas urbanas das Regibes
Sudeste e Sul e 41% na Nordeste rural. Outro aspecto da expanséo
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do sistema educacional reside no crescimento acentuado das
matriculas nos diferentes niveis de ensino. Destacando as cifras do
ensino fundamental, as matriculas aumentaram de 28,1 milhdes em
1980 para os 35,7 milhdes registrados no censo escolar de 1998
(Tabela D1). Nos ultimos anos, o Brasil tem se aproximado da
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. A taxa de
escolarizacdo liquida da populacdo de 7 a 14 anos, que era de
80% em 1980 e de 86% em 1991, chega a 95,7% em 1999. Todas
as regides do Pais participaram deste processo, particularmente a
Nordeste na década de 1990. Um dos resultados da expanséo
guantitativa do ensino fundamental € o deslocamento da pressao
para niveis mais elevados. Assim, a matricula no ensino médio
mais do que duplica de 1990, chegando aos 8,2 milhbes
registrados na Tabela D. Cabe destacar que, se por um lado, essas
melhorias quantitativas do sistema educacional implicaram uma
diminuicdo nos atritos do fluxo escolar, por outro, ndo foram
eliminados os problemas relativos a qualidade do ensino. De fato,
0s dados mais recentes do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico
— SAEB - apontam para uma peqguena mas consistente
deterioracdo na avaliacdo dos alunos nas disciplinas basicas em
anos recentes. Além do mais, apesar das melhorias no fluxo, o
nivel de atrito observado permanece elevado. Uma indicacdo disto
encontra-se no percentual de defasagem série/idade dos estudantes
de 7 a 14 anos de idade. Esse percentual aumenta
sistematicamente com a idade, atingindo 72,7% dos estudantes de
14 anos de idade. Nesta idade, o indicador assume seus valores
minimo e maximo nas Regides Sul (56,1%) e Nordeste (87,9%). O
balanco educacional dos anos recentes é positivo. Ampliou-se a
proporcéo de Criancgas de 4 a 6 anos de idade frequentando (pré)
escola; o acesso ao ensino fundamental foi quase universalizado; e
a vigorosa expansdo do ensino médio deve ter resultado numa
expansdo da demanda pelo ensino superior. Contudo, o Pais ainda
esta longe da universalizacdo do ensino fundamental completo: no
final da década de 1990 somente duas de cada cinco pessoas de 15
a 18 anos de idade (imediatamente superior a do ensino
obrigatério) tinham completado a oitava e Ultima série desse nivel
de ensino. E importante destacar, finalmente, que o Brasil

atravessa um periodo demograficamente favoravel para melhorar
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sua situacdo educacional. A transicdo demogréfica, implicando
uma reducdo dos niveis de fecundidade, levou a uma dréastica
reducdo do crescimento demografico e alteracGes da estrutura
etaria da populagdo. A populacdo de 7 a 14 anos, em idade
escolar obrigatoria, cresce de pouco menos de 23 milhdes em 1980
para o maximo de aproximadamente 27,5 milhGes em 1993/1994,
declinando em termos absolutos dai em diante, para atingir um
nivel pouco acima de 16 milhGes em 2000. A presenca relativa
dessa corte de idade se reduz de 19,2% da populacdo total em
1980 para 15,7 em 2000. Isto representa uma atenuacdo da
demanda agregada por educacdo fundamental e melhores
condicBes para a sociedade arcar com 0s custos desse segmento
do sistema educacional. Essas mudancas demograficas também
tém um impacto no plano micro das familias, criando condicdes
sociais mais favoraveis a educacdo. As criancas adolescentes de
hoje estdo sendo socializadas em familias predominantemente
urbanas, de tamanho mais reduzido e por pais e membros adultos
mais educados que os da geracgdes anteriores. O Brasil ndo pode
desperdicar esta situacdo impar para acelerar a melhoria de seus
indicadores educacionais. (IBGE,1992; p.115-117)

Carlos Hasenbalg, professor do Programa de Pos
Graduagdo em Sociologia do Instituto Universitario de
Pesquisa do Rio de Janeiro — IUPERJ
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ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, DOCENTES E MATRICULAS, POR NIVEIS DE ENSINO - 2000

Especificacéo

Pré Escolar/

i Fundament  Médio/  Superior(1l
Item Preprimary al/ Secondary )/
School Elementary Higher
education(
1)
Estabelecimentos/Schools 84.617 181.504 19.456 1097
Publico / Public 61.919 163.368 13.227 192
Privado / Private 22.698 18.136 6.229 905
Funcdes docentes/Teachers 228.335 1.538.011 430.467 173.836
Publico / Public 152.719 1.315.406 317.793 80.883
Privado / Private 75.616 222.605 112.674 92.953
Matriculas / Enrollment 4.421.332 35.717.948 8.192.948 2.369.945
Publico / Public 3.332.173  32.528.707 7.039.529  832.022
Privado / Private 1.089.159 3.189.241  1.153.419 1.537.923

Fontes/Sources: Sinopse estatisticas da educacdo basica: censo escolar 98, DF: INEP,
2000; Sinopse estatisticas do ensino superior graduacdo 98. Brasilia,
DF: INEP, 2000.

(1) Dados de 1990./ (1) 1999 data
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Taxas de analfabetismo da populacéo de 15 anos
ou mais de idade — 1900/2020

20
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Fontes/Sources: Censo demografico 1900-1920. Rio de Janeiro; Diretoria Geral
Estatistica 1910-1940; Censo demografico 1940-1991. Rio de Janeiro
: IBGE, 1950-1997.

Notas: 1. As taxas de 1910 e 1930 séo interpoladas.

2. Os dados entre 1992 e 2020 s&o estimativas projetadas./
Notes: 1. 1910 and 1930 rates are interpolated

2. Projected estimates for the period between 1992 and 2020

Assim, vé-se que como o Ensino Médio tornou-se mais acessivel para a populagéo de
baixa renda, a criacdo de novas vagas exige maiores esforgos governamentais. O acesso ao
Ensino Médio € hoje uma das principais preocupac6es do Estado, pois reforma ndo se faz por
decreto, a mudanca deve ocorrer nas salas de aula, mesmo porque ha muitos fora da escola em
idade escolar. Todavia, para que a expansdo das matriculas atinja niveis mais satisfatorios
para uma visdo democratica da sociedade, tais como existentes em outros paises, os trabalhos

governamentais precisam intensificar-se.
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CAPITULO IV : DISCURSO E PROPOSTAS: ALGUMAS
COMPARACOES

“O sonho pela humanizagdo, cuja concretizacdo é sempre
processo, e sempre devir, passa pela ruptura das amarras reais,
concretas, de ordem econdmica, politica, social, ideoldgica, etc.,
que nos estdo condenando & desumanizagao. O sonho é assim uma
exigéncia ou uma condic¢do que se vem fazendo permanentemente
na historia que fazemos e que nos faz e re-faz”.

(Paulo Freire, Pedagogia da Esperanga, 1992, p.99)

O ENSINO MEDIO TEM RAIZES NO ATRASO

Este capitulo tem como finalidade fazer algumas comparacdes; entre o discurso oficial
sobre a funcdo social do Ensino Médio e as propostas para efetivacdo da pratica do Ensino
Médio no Brasil sobre a 6tica da busca de igualdade de oportunidades. A comecar pelo
Exame Nacional do Ensino Médio, ao contrario do que prega desde que foi elaborado em
1998, dificilmente conseguira ser um reflexo da realidade do Ensino Médio. Ao cobrar taxas,
o exame deixou de fora o aluno de baixa renda *, o que tornou imprecisa uma radiografia do

ensino médio brasileiro.

A possibilidade de mudanca para melhor ocorrera, sem sombra de ddvida, quando a
condi¢do dos programas de acesso as universidades, também estiverem voltados para as
habilidades e competéncias estabelecidas na ultima Lei de Diretrizes e Bases, 394/96. E, isto

quando, na mesma proporg¢do, ndo for privilégio de uns tantos eleitos.

A Lei de Diretrizes e Bases deixa claro que o Exame Nacional do Ensino Médio deve
ser a etapa final de uma educacdo que trate o estudante como produtor de conhecimento e
participante do mundo do trabalho, mas as formas de avaliacdo do ensino superior, com raras

excecdes, rejeitam a proposta da legislacéo.

O estudante sente-se, com razdo, perdido no processo de preparacdo ao ensino

superior. Como implantar um curriculo baseado em competéncias e habilidades se 0 processo

8 Apesar de que, no ano de 2002, alunos de instituigdes publicas foram isentos da taxa referente a

inscri¢do, o que, por si sG, aumentou consideravelmente o nimero de inscritos.
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seletivo continua tradicional? Habilidades e competéncias sdo mais do que essa grande

quantidade de disciplinas. Dai a critica ao Exame Nacional do Ensino Médio.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, 0 Exame Nacional do Ensino Médio é
abordado como avaliando parte da educacgdo escolar, evidente! Contudo, ndo ha equilibrio

entre as funcgdes serem equivalentes para todos os estudantes/educandos.

Algumas dessas fungdes seguem elencadas:

+- a formacdo do individuo, de maneira a desenvolver valores e competéncias
necessarias a integracdo de seu projeto individual ao projeto da sociedade em que se

situa;

+- 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluido a formacdo ética e o

desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

+- a preparacdo e orientacdo béasica para sua integracdo ao mundo do trabalho, com o
desenvolvimento de suas competéncias que garantam seu aprimoramento profissional

e permitam acompanhar as mudancas que caracterizam a produ¢do no nosso tempo;

*- 0 desenvolvimento das competéncias para continuar aprendendo, de forma
autbnoma e critica, em niveis mais complexos de estudos, mesmo porque, a

desigualdade de renda cada vez mais reduz o potencial de crescimento do pais.

SOBRE A FUNCAO SOCIAL DO ENSINO MEDIO PRESENTE NO DISCURSO
OFICIAL

Ao assumir que os compromissos do Ensino Médio referem-se a todos os
adolescentes, independentemente de sua origem de classe, é preciso destacar o papel da escola
publica na construcdo de uma proposta pedagogica que propicie situacdes de aprendizagem
variadas e significativas aos seus estudantes, de modo geral pauperizados economicamente, e,

em consequéncia, pauperizados cultural e socialmente.

E sempre bom lembrar que o Ensino Médio no Brasil tem exercido, entre outras, a
funcdo de referendar a inclusdo dos incluidos, justificada pelos resultados escolares. Na
verdade, os incluidos vivenciam um conjunto de experiéncias sociais e culturais que lhes

assegura larga vantagem na relacdo com o conhecimento sistematizado, isso sem falar nas
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condicdes materiais favoraveis ao estabelecimento dessa relacdo. Sendo assim, ndo por
coincidéncia, 0os que permanecem na escola sdo também os que melhor se comunicam,

dominam mais conhecimentos.

Essa constatacdo evidencia a profissionalizacdo estreita, restrita & apropriagdo de
modos de fazer para uma parcela da populagdo condenada, & priori, & pobreza cultural, tida
como irremediavel em face da pobreza econémica, para a qual, em principio, qualquer esforco
pedagdgico serd inutil. Ao contrario, a escola média deve compreender que os culturalmente
diferentes, porquanto desiguais com relacdo a propriedade, desde cedo se relacionam com o
trabalho, a partir do que elaboram sua prépria cultura e produzem saber, no transcurso das
relacbes sociais e produtivas das quais participam; e que essas experiéncias circunscritas a
origem de classe deverdo resultar em limitagdes com relacéo a apropriacédo da ciéncia oficial e

da cultura dominante.

A escola média deve ser capaz de, articulando ciéncia, trabalho e cultura, exercer a
funcdo universalizadora, através de um projeto politico-pedagogico que permita o

enfrentamento dessas limitacGes.

O Ensino Médio poderéa vir a ter seu projeto pedagdgico contemplando diferentes
contetdos em diferentes modalidades, objetivando atender as especificidades de seus jovens
alunos, diferentes e desiguais social e economicamente, sem que com isso comprometa o

conceito de escola unitaria.

A unitariedade deve ser assegurada pela sua finalidade, que expressa 0 compromisso
com a igualdade de direitos, ndo como um atributo formal, assegurado pela legislagcdo, mas
como uma conquista real, processo historico de destruicdo das desigualdades, que se da pela

atividade real dos homens, da qual a escola participa.

“Até agora, o processo histérico, em face da organizacgao exigida
pelo mercado de trabalho (taylorista-fordista), criou espago para
a proliferacdo de escolas profissionais para atender as
necessidades dos varios ramos profissionais, que foram se
diversificando de forma critica e desordenada. Esse tipo de escola,
preocupada em satisfazer os interesses praticos imediatos do
mercado, foi louvada como democratica quando, na realidade, ndo
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so foi destinada a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a
cristaliza-las” (GRAMSCI, 1978,p.136).

A nova escola media, portanto, deve trabalhar com contedos diferentes para alunos
cuja relacdo com o trabalho, a ciéncia e a cultura, ocorra diferentemente, desde sua finalidade
articulada a do Sistema Educacional como um todo, é emergir em todos os alunos, o
intelectual trabalhador, ou, no dizer de Gramsci, o verdadeiro dirigente, nem so especialista
nem s politico, mas expressdo de um novo equilibrio entre o desenvolvimento da capacidade

de atuar praticamente e de trabalhar intelectualmente.

Esse novo intelectual a ser formado também pela mediacdo do Ensino Meédio,
potencialmente preparado para ser governante, deve ser fruto da nova sintese entre ciéncia,
trabalho e cultura e portanto, capaz de desempenhar suas atividades como cidadao, homem da
polis, sujeito e objeto de direitos, e trabalhador, em um processo produtivo em constante

transformacéo.

SOBRE A PROPOSTA DE PROFISSIONALIZACAO DO ENSINO MEDIO

A proposta de Profissionalizacdo do Ensino Médio contida na Leis de Diretrizes e
Bases de 1971 baseava-se na constatacdo da deficiéncia de mé&o-de-obra qualificada,
necessaria ao desenvolvimento econdmico do pais e da discrepancia entre a preparacao

oferecida pelo sistema educacional e as necessidades da estrutura de emprego.

A idéia de educacdo para competitividade, associada ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e a idéia de educagdo para a cidadania social constituem consensos na agenda
dos debates e formulacéo de politicas educacionais em ambito internacional.

As citacOes apresentadas a seguir confirmam esta tendéncia:

“...a educacdo passa a ocupar, junto com as politicas de ciéncia e
tecnologia, lugar central e articulado na ponta das macropoliticas
do Estado, como fator importante para a qualificacéo dos recursos
humanos requeridos pelo novo padrdo de desenvolvimento, no
qual a produtividade e a qualidade dos bens e produtos séo
decisivas para a competitividade internacional. Ainda que por si
sO a educacdo ndo assegure a justica social, nem a erradicacdo da
violéncia, o respeito ao meio ambiente, fim das discriminacdes
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sociais e outros objetivos humanistas que hoje se colocam para as
sociedades, ela €, sem duvida, parte indispensavel do esfor¢o para
tornar as sociedades mais igualitarias, solidarias e integradas”
(MELLO, 1998, p.43).

Assim, a educacdo fundamental deve ser considerada o patamar inicial para a
conquista da cidadania social, sabendo-se, entretanto, que ela s6 sera de fato viabilizada com a
universalizacdo da educacdo basica. Ou seja, mesmo concordando com a priorizacdo do
ensino fundamental, essa decisdo afetou o ensino médio, pois o Fundef vem romper com a
concepcao de educacdo bésica conquistada pela Leis de Diretrizes e Bases atual (que
compreende a educacdo infantil, fundamental e média como um bloco de aprendizagem
basica para toda a populacdo), além de excluir os jovens e os adultos do ambito dos seus

recursos e de diminuir os recursos para a educacéo infantil e media (TEIXEIRA, 1999).

Essa associagdo entre educacdo, trabalho e desenvolvimento tecnoldgico aparece mais
enfaticamente na politica do Ensino Médio. Segundo dados da Sinopse/96 -
MEC/INEP/SEEC, a taxa de escolaridade na faixa etéria de 15 a 19 anos é de apenas 34.4%.
No que se refere a distribuicdo de matriculas no ensino medio por dependéncia administrativa,
ha declinio no setor privado entre 1971 e 1996 (de 43.5% para 19.8%) e crescimento do setor
publico com predominio do estadual (72.1%), além de 58.8% dos alunos estarem estudando
no periodo noturno. Isto €, embora esteja ocorrendo um aumento das matriculas no ensino
médio, esse fato ndo se deve, necessariamente, a uma maior qualidade do ensino fundamental
que ainda apresenta altos indices de evasdo e repeténcia, mas sim a “resultados de exames
supletivos e a retornos de adultos que interromperam seus estudos ha algum tempo” (LOBO,
1998, p.6).

Porém, um dos maiores problemas do Ensino Médio no Brasil e que se reflete nas suas
politicas é o da sua identidade: oscila entre o ensino propedéutico, cujo objetivo é preparar o
aluno para o ensino superior, e as formagdes profissionais, que tende a ser vinculada as

necessidades do mercado de trabalho.

Buscando superar o0s impasses criados pela Lei n.5692/71, que procurou
profissionalizar todo o Ensino Médio, mas que, de fato, aprofundou a sua dualidade ou a sua
ambiglidade, esvaziando tanto o ensino propedéutico quanto o profissionalizante, a Leis de

Diretrizes e Bases de 1996 visou preservar o carater unitario da formacao da pessoa, partindo
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da proposta de educacdo geral como eixo unificador, ficando a educagdo profissional
condicionada a ampliacdo de sua duracdo. “O Ensino Médio, atendera a formacéo geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio das profissdes técnicas (Art.36 paragrafo 2),
no proprio estabelecimento de ensino ou em cooperagdo com instituicdes especializadas. Os
cursos médios terdo equivaléncia legal e habilitacdo ao prosseguimento dos estudos” (Art. 36
paragrafos 3 e 4) (LOBO, 1998).

Entre as finalidades basicas do Ensino Médio, estd a preparacdo para o trabalho e o
exercicio da cidadania, ja refletindo as idéias de educacdo para a competitividade e para a
cidadania social. No que se refere a politica para o Ensino Médio, h4 énfase maior na sua
vinculagdo ao mundo do trabalho e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, assim, a
competitividade. Porém, a cidadania ndo é totalmente esquecida. E o que se pode observar
entre as suas diretrizes curriculares, em que se destacam a educacdo tecnoldgica basica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das artes, o processo histdrico de transformacdo da
sociedade e da cultura, a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao

conhecimento e o exercicio da cidadania.

Quanto a educacdo profissional, constitui avangos significativos o fato de que, pela
primeira vez, o tema aparece integrado a legislacdo educacional, com a possibilidade de
acesso de alunos matriculados ou egressos de varios niveis de ensino e dos trabalhadores em
geral ou também a possibilidade de certificagdo de conhecimento adquirido no mundo do

trabalho para prosseguimento ou conclusé@o dos estudos (Arts. 39, 41 e 42).

A educacdo profissional pode se efetuar em trés niveis: bésico, destinado a
qualificagcdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de
qualidade; técnico, destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do Ensino Médio; e tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior na area

tecnoldgica, voltado para egressos dos ensinos médio e técnico.

A educacao profissional de nivel técnico é aquela seqliencial ou concomitante ao nivel
médio, mas os curriculos dos ensinos médio e técnico sdo desvinculados. A separacdo entre a
formacéo geral e a especifica tem sido criticada no sentido da importancia da integracdo da
base especifica da atividade produtiva a base comum e geral do conhecimento. Porém, o
Conselho Nacional de Educacdo, através do Parecer 17/97, mostrou que a Educacdo

profissional de qualquer nivel ndo substitui a educacéo basica, mas sim a complementa. Se a
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opcao do aluno for pela profissionalizacdo no nivel médio, poderd “cursar paralelamente
escolas técnicas” (LOBO, 1998).

A afirmacdo a seguir mostrara criticamente a base produtiva da reforma do Ensino

Médio, ou seja, a idéia de educacdo para a competitividade:

“Nessa conjuntura (...) encontramos 0 campo onde podemos
questionar as concepcdes e politicas de educacdo basica,
formacdo técnico-profissional e processo de qualificacéo,
requalificacéo e reconversao, que vém a pauta no Brasil nos anos
90 vincadas, firmemente, por uma perspectiva produtivista. (...)
Voltou-se a afirmar, entdo, que a inser¢do dos paises do bloco
periférico ao processo de globalizacdo em curso somente sera
possivel através do ajuste de seu sistema educacional, sob a nova
base cientifica e tecnolégica. Tal (dés) ajuste tem suas bases
politicas na educacdo e formacdo técnico-profissional para o
desenvolvimento das habilidades basicas, de atitudes e valores,
competéncias para a gestdo de qualidade, para a competitividade
e produtividade e, consequentemente, para a ‘empregabilidade’.
Esta seria, uma vez mais, a exemplo do que foi a Teoria do Capital
Humano na sua época, a ‘chave de ouro’ para desvendar o enigma
do subdesenvolvimento e da exclus&o”.(IGNACI0,1999, p.97)

A politica educacional para o ensino fundamental tem sido pensada prioritariamente
na sua dimensdo social, ou seja, para a cidadania social, embora também possa ser
considerada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o aumento da competitividade.
Ja o ensino médio tem sido considerado prioritariamente na sua dimensdo econdmica, ou seja,
para a promocdo do desenvolvimento tecnol6gico e da competitividade, seja do individuo
através do aumento da sua empregabilidade, seja do pais ou das empresas que incorporem
inovacOes tecnoldgicas. No entanto, a dimensdo social ndo pode ser esquecida, pois a
cidadania s6 sera de fato fortalecida a medida que a educagdo basica, e ndo somente a

educacédo fundamental, seja universificada.

A educacdo deve trazer ao individuo a cidadania no sentido tanto do acesso ao ensino
publico e gratuito como da sua participacdo nas diferentes esferas do poder, o que significa,
para a sociedade, uma maior autonomia através da capacitacdo, ou seja, a legitimacdo

inspirada pela educacéo.
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O novo contexto mundial, particularmente da década de 90 para c4, € marcado pela
globalizacdo e pela intervencdo do Estado na economia, 0 que estimula ainda mais a
competicdo entre os paises e entre as empresas. Além disso, comeca a se instalar um novo
paradigma produtivo, cuja base técnica é eletrdnica, propria do sistema industrial de
automacdo microeletrénica e que estd ancorado sobretudo no conhecimento e na educac&o.
Essa educacdo € que deve possibilitar a competitividade dando ao individuo a condicdo de
empregabilidade, trazendo para a sociedade a modernidade associada ao desenvolvimento

sustentavel.

Enquanto finalidades e objetivos, a atual Lei de Diretrizes e Bases, no Art.35, define

com clareza as do Ensino Médio:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino

fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

Il — a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagéo ou

aperfeicoamento posteriores;

Il — o0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e

o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Essas finalidades explicitam com clareza a intencéo do legislador: superar a dualidade
definida entre a educacdo em geral e educagdo especificamente dirigida para a formacéo

profissional, passando a ser tratado metodologicamente o contetdo.

Essa geracédo € correta por tomar o conceito de trabalho como praxis humana, ou seja,
como o0 conjunto de acles, materiais e espirituais, que o homem, como individuo e
humanidade, desenvolvem para transformar a natureza, a sociedade, 0s outros homens e a si
préprio com a finalidade de produzir as condi¢fes necessérias a sua existéncia. Desse ponto

de vista, toda e qualquer educacdo sempre sera educacgéo para o trabalho.
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Essa concepcdo que toma o trabalho como praxis humana para definir a identidade do
Ensino Médio a partir da concepcdo de educacdo tecnologica e enquanto mediacdo entre
educacdo fundamental e superior, essa sim especificamente profissional, embora avancada e
teoricamente correta, se tomada em si, apresenta problemas quando analisada a luz das

condigdes concretas do aluno brasileiro que aspira a esse nivel de ensino.

Isso porque no capitalismo o trabalho se manifesta histérica e concretamente como
produtor de mercadorias que geram riqueza para o capital, enquanto o trabalhador troca a sua
forca de trabalho por alguma forma de retribuicéo financeira que é a condicao necessaria para
Ihe assegurar alguma condi¢do de vida e cidadania. Trabalho que, ndo obstante produzir
riqueza para 0s outros, cada vez mais Se apresenta como espacgo para poucos, em face das
caracteristicas do modelo de desenvolvimento em curso, marcado por ganhos crescentes do

grande capital internacional.

Dai a necessidade de ter as finalidades do Ensino Médio como horizonte a orientar
acdes que tomem a realidade da escola e do jovem como referéncia para propor formas de
organizacdo do curriculo que, ao considerar o trabalho em sua dupla dimensdo, de praxis
humana e de prética produtiva, permitam estabelecer relacbes mais imediatas com o mundo
do trabalho sempre que os jovens, pela sua origem de classe, precisem desenvolver

competéncias laborais para assegurar sua sobrevivéncia e sua permanéncia na escola.

Isso significa que a aproximacdo das finalidades far-se-a por diferentes mediacoes,
considerando-se as condigdes concretas de cada regido, de cada localidade, da cada escola, de

cada clientela.

As referéncias citadas neste trabalho devem mostrar a diferenca do caso brasileiro,
mais particularmente do caso paulistano, em que a introducdo do conceito da pedagogia das
competéncias ndo corresponde a um projeto com intencdo de abarcar a sociedade, ndo faz
parte do debate na escola e foi introduzido antes da educagdo escolar, estando ainda em

desenvolvimento os estudos para sua utilizagdo na educagao profissional.

Os proprios textos do MEC/SEMTEC (referéncias curriculares para educacao
profissional de nivel técnico, texto preliminar, Distrito Federal, 200, p.6) usados nos debates
sobre o Ensino Médio, reconhecem que este novo paradigma foi incorporado nos documentos

e nos discursos oficiais, sem ainda estar presente na pratica escolar; em resumo, a proposta
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veio do alto, sem que se saiba como trabalhar com ela, para além das dimens@es doutrinarias
presentes nas diretrizes e da mera citacdo nos planos das escolas, atendendo a exigéncias para
concorrer a financiamentos. Evidentemente, ha outras questfes de fundo que precisam ser

consideradas, porém, nao € propdsito deste trabalho.

Face as mudancas do processo produtivo essa metodologia de formacdo esta

fortemente questionada e precisa ser alterada, merecendo novos e aprofundados estudos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da década de Educagdo para Todos, apesar da ampliacdo significativa das
oportunidades educacionais para a populacéo brasileira jovem e adulta, o pais ndo conseguiu
atingir ao final do milénio a meta de reducdo dos indices de analfabetismo a metade daqueles
vigentes em 1990. Em marco de 1990, imediatamente ap0s a posse, 0 presidente Fernando
Collor de Mello extinguiu a Fundacdo Educar, que foi o Gltimo programa de educacdo basica
para jovens e adultos coordenado pelo Ministério da Educagdo , com excegdes para alguns
Estados como Séo Paulo, é evidente. Os avancos obtidos no campo da alfabetizacdo durante a
década néo resultaram dos esfor¢os empreendidos na educacéo de jovens e adultos, e sim da
combinacédo do perfil: etaria e dindmica demografica a melhoria das condi¢Ges de acesso das

novas geracdes ao ensino fundamental.

O analfabetismo funcional apresenta-se como um fendmeno extenso, difundido em
todas as faixas etarias (inclusive entre os jovens), uma vez que a escolaridade média da
populacéo e os niveis de aprendizagem alcancados situam-se abaixo dos minimos socialmente
necessarios para que as pessoas mantenham e desenvolvam as competéncias caracteristicas do
alfabetismo embora advirta que a escolarizacdo formal ndo seja fator exclusivo para
determinar os niveis de alfabetismo das pessoas jovens e adultas. Um estudo realizado na
cidade de S&o Paulo observa que certos minimos de escolaridade _ situados em torno do
ensino fundamental completo _ constituem as bases necessarias para que os individuos
tenham acesso a empregos e incorporem & vida cotidiana praticas sociais que favorecam o
exercicio da leitura da escrita e do célculo, o interesse pelos debates publicos, a fruicdo do
lazer e dos bens culturais, a busca de informacéo e de oportunidades de formacdo continuada,
aos quais vinculam-se a manutencdo e o desenvolvimento das competéncias caracteristicas do
alfabetismo. (HADDAD, 1997b)

Fenbmeno novo, acentuado na década de 90, é a presenca significativa de adolescentes
nos programas de escolarizagdo antes dirigidos aos adultos. Sdo jovens egressos do ensino
regular, com dificuldades na sua escolariza¢do, que acabam por criar novas demandas para a
educacdo de jovens e adultos, tanto sob o ponto de vista das politicas educacionais, quanto
dos desafios pedagdgicos. No inicio de 2000 a Camara de Educacdo Basica do Conselho

Nacional de Educagdo deu inicio a discussdo de diretrizes para a educacdo de jovens e
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adultos. A minuta de Parecer e Resolucdo apresentada a discussao pelo relator interpreta que a
Ementa 14 ndo afeta o direito publico subjetivo de jovens e adultos e adultos ao ensino
fundamental gratuito, sendo responsabilidade do poder publico ofertd-lo com qualidade a

todos que aspirem se escolarizar.

A leitura analitica do texto publicado na Revista Educagdo de Dezembro de 2002, vem
confirmar a hipétese inicial de que as propostas governamentais possuem resultados

educacionais contraditorios na realidade brasileira atual.

A insercdo marginal da educacéo de jovens e adultos na reforma educacional em curso
no pais e no Estado de S&o Paulo, particularmente, faz com que a cobertura escolar para essa
faixa etaria continue a ser extremamente deficitaria e inequitativa. A tendéncia a
descentralizacdo do atendimento em diregdo aos municipios pode ser interrompida pelas
limitacGes ao financiamento decorrentes da implantacdo de Fundef. Se persistirem as atuais
condicdes do financiamento publico, insuficiente, ndo poderdo ser vislumbradas as
perspectivas de ampliacdo dos niveis de atendimento escolar e, portanto, serd impossivel

cumprir as metas do Plano Nacional de Educagéo.

Embora o marco legal vigente pelas propostas governamentais assegure o direito
universal a educacdo fundamental em qualquer idade, as politicas publicas em curso tendem a
deslocar a escolarizacdo de jovens e adultos para o terreno dos programas assistenciais que
visam atenuar os efeitos perversos da exclusao social. Nesse deslocamento, a responsabilidade
publica pela oferta da educacdo béasica a populacdo jovem e adulta vem sendo
progressivamente transferida do aparato governamental para a sociedade civil, especialmente

por meio das estratégias de convénio com as mais variadas organizacdes sociais.

Sobre a Escola

A escola € investida de uma dupla missdo: produzir a forca de trabalho demandada
pelo espaco de producdo econdmica e produzir os agentes socialmente inseridos, isto €,
inseridos numa cultura demandada pelos grupos familiares Concebendo-se, segundo a
conceituacdo de Bourdieu e Passeron (1970), as formagdes sociais como sistema de relagdes
de forca e de sentido entre grupos ou classes, a relacdo de comunicacdo pedagogica, quer

envolva a familia, quer a escola, ou ambas, passa a ser entendida como 0 processo de
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imposicdo da cultura legitima. A relacdo de comunicacdo pedagogica realiza, em outras
palavras, a imposicdo de uma visdo de mundo, de um ponto de vista ou, melhor, a visdo a
partir de uma posicdo determinada na hierarquia social. Definida, porém, como instancia
formadora a partir de uma delegacgéo da familia (e ndo do espaco de producdo econémica), ela
depende menos das demandas de producdo da mao-de-obra colocadas pelo espago de
producdo econdmica do que das demandas de producdo de agentes sociais adequados ao
grupo familiar. Ao contrario de um certo senso comum que nao vé sendo subordinacdo na
relacdo do sistema de ensino com o0 espago de producdo econdmica, alguns estudos
documentam situagdes em que tanto o sistema de ensino contribuiu para modelar o sistema
produtivo, quanto o sistema produtivo contribuiu para modelar o sistema de ensino. Isso
ocorreu mesmo a partir do momento em que as interacdes entre o mercado de trabalho e o
sistema de qualificagbes educacionais tornaram-se mais proximas e certas formacGes

passaram a ser percebidas como pre-requisitos para a ocupacdo de determinados postos.

Dessa maneira, além de se constituir como uma instancia de producdo de méao-de-obra
qualificada (da qual, alias, ndo tem nem mesmo o monopolio), o sistema de ensino constitui-
se também num aparelho juridico que, ao garantir nos diferentes mercados a competéncia
daqueles que forma, produz o trabalhador universal. O sistema educacional institui, nesse
movimento, as bases para uma relativa independéncia da familia em relagdo ao espaco de

producdo econdmica.

Pensar as escolas como espacos onde sdo construidas as diferencas entre 0s grupos
sociais, mas que sdo, ao mesmo tempo, relativamente independentes das imposi¢des da ordem
econdmica, pressupde aceitar como provavel que as familias, instadas a delegar a educacdo de
seus filhos ao sistema de ensino e tendo por referéncia um espago escolar diferenciado,
procurardo (de maneira intencional) aquelas instituicbes que melhor correspondam aos

valores e visdes de mundo que professam.

Nas discussGes, nem sempre faceis, entre educadores e formuladores de politicas
publicas para educacdo ha uma unanimidade: em educacdo demora um certo tempo para que
uma politica implantada comece a apresentar seus resultados, mas o efeito negativo da
interrupcdo das acOes € imediato. N&o se estd querendo dizer que essas agdes ndo devem ser
avaliadas periodicamente e, se for o caso, alteradas com base nessas avaliacdes. Mas mudar o

rumo de acordo com os caprichos dos dirigentes governamentais, apenas para que cada
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dirigente deixe sua marca, € um erro gravissimo de consequéncias irreversiveis muitas vezes
para toda uma geracao. Infelizmente, com algumas excecdes, essa tem sido a pratica no caso
brasileiro, com efeitos nos Estados da Federacdo. Nesse sentido, procurou-se neste trabalho
ndo atribuir as vitorias alcancadas até aqui a este ou aquele nivel de governo. Quem esta
ganhando é o pais, sdo os Estados da Federacdo, em particular, Sdo Paulo que se destaca no
pais nesta analise, que pode visualizar um quadro de inser¢do no novo século com um pouco
mais de otimismo. E essa ressalva torna-se mais importante quando destacamos o que falta

fazer.

N&o se tratou aqui abordar todos os aspectos do Ensino Médio na complexa realidade
Estadual, que dird Nacional. Ndo s6 por falta de condi¢des objetivas da pesquisadora, mas

porgue ndo foi a intengdo essencial deste trabalho.

Pretendeu-se evidenciar que as finalidades postas para o Ensino Meédio pela atual Lei
de Diretrizes e Bases devem ser tomadas como ponto de chegada, posto que somente
possiveis de concretizacdo quando esse grau de ensino estiver plenamente democratizado,
oferecendo a todos educacdo tecnoldgica de qualidade, para o que sdo necessarias condi¢Bes

concretas que ainda ndo estdo dadas.

Em resumo, a efetiva democratizagdo de um Ensino Médio que ao mesmo tempo
prepare para a inser¢do no mundo do trabalho e para a cidadania, complementando nos niveis
subsequentes por formacdo profissional cientifico-tecnoldgica e sécio-histérica, tal como o
proposto nas finalidades expressa na legislacdo, exige condi¢cbes materiais que ainda ndo estéo

dadas para o caso brasileiro.

Mais do que nunca, o Ensino Médio, no inicio deste novo século deve superar a
concepcdo conteudista que o tem caracterizado, em sua versdo predominantemente
propedéutica, para promover mediacGes significativas entre os jovens e o conhecimento
cientifico, articulando saberes tacitos, experiéncias e atitudes. Essa mudanca é imperativo de

sobrevivéncia em um mundo imerso em profunda crise econémica, politica e ideoldgica.
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