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PREFACIO

Meu nome é Bérbara, eu sou uma mulher branca do sertdo do Piaui.
Trago comigo as marcas da minha terra, mas também a consciéncia das vozes
que, por tanto tempo, foram silenciadas em lugares como o meu. Este trabalho
que apresento n3o é meu; ele ndo me pertence. E um convite, um eco de muitas
histdrias que precisam ser contadas.

Minha intencdo ndo é ocupar o palco, pois entendo que este ndo é meu lugar de
protagonismo. Minha missdo é estar onde devo estar: na construcdo de pontes,
no fortalecimento das vozes que precisam ser ouvidas, no ato continuo e
comprometido de ser ativamente antirracista.

O palco deve pertencer aqueles cuja experiéncia, dor e luta moldaram os
caminhos que hoje trilhamos. Minha presenca ¢ a de quem apoia, de quem
aprende, de quem reconhece os privilégios que carrega e os coloca a disposicéo
para uma causa maior.

Como mulher do sertdo, carrego no coracao as licbes da terra arida e do sol a
pino, que ensina resiliéncia e resisténcia, mas também da injustica que molda
nossos espacos. Quero usar este trabalho para somar, nunca para sobrepor.
Quero que ele seja mais uma pedra na estrada que leva a cidades mais justas,
mais igualitarias e, sobretudo, mais humanas.

Por isso, deixemos o palco a quem pertence. Porque ser antirracista é reconhecer
que ha historias que precisam ser ouvidas, e meu papel € amplifica-las, ndo
substitui-las. Afinal, s6 ha justica quando ha espaco para todas as vozes.

Este trabalho ndo é um fim, mas um inicio. E uma ponte que espero construir
com cuidado, sabendo que ndo se constroi futuro ignorando os alicerces do
passado. Quero que ele seja um gesto de respeito, de reparagdo e de afeto por
todas as pessoas que carregam em si a forca de resistir.

Meu nome é Bérbara, eu sou uma mulher branca do sertdo do Piauli.



RESUMO

Esta dissertacdo investiga as inter-relacbes entre racismo ambiental, direito a cidade e
mudancas climaticas no contexto urbano brasileiro, explorando como essas dindmicas
contribuem para perpetuar desigualdades socioespaciais e comprometem a justica ambiental.
O estudo adota uma abordagem qualitativa, combinando Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL) e andlise documental com base na analise de discurso, para compreender como marcos
normativos e diretrizes politicas podem ser utilizados para construir cidades mais justas e
inclusivas. Os resultados destacam que o racismo ambiental expde populacdes periféricas,
especialmente negras, a riscos climaticos desproporcionais, enquanto as politicas publicas
enfrentam limitagOes devido a barreiras estruturais. Conclui-se que o direito a cidade, como
principio normativo, possui potencial transformador para enfrentar desigualdades, mas sua
efetivacdo depende de politicas integradas e participacdo cidada efetiva. A pesquisa contribui
para 0s estudos urbanos ao propor caminhos para cidades mais resilientes, inclusivas e
alinhadas ao ODS 11.

Palavras-chave: Racismo ambiental, Direito a cidade, Mudancas climaticas, Justica

ambiental, Sustentabilidade.



ABSTRACT

This dissertation investigates the interrelations between environmental racism, the right to the
city, and climate change in the Brazilian urban context, exploring how these dynamics
contribute to perpetuating socio-spatial inequalities and compromising environmental justice.
The study adopts a qualitative approach, combining Systematic Literature Review (SLR) and
documentary analysis grounded in discourse analysis, to understand how normative
frameworks and policy guidelines can be leveraged to build more just and inclusive cities. The
findings highlight that environmental racism disproportionately exposes peripheral
populations, especially Black communities, to climate risks, while public policies face
limitations due to structural barriers. It concludes that the right to the city, as a normative
principle, holds transformative potential to address inequalities, but its realization depends on
integrated policies and effective citizen participation. This research contributes to urban studies

by proposing pathways for building more resilient, inclusive cities aligned with SDG 11.

Keywords: Environmental racism, Right to the city, Climate change, Environmental justice,

Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Dentro do vasto conjunto de bens ambientais protegidos (e usados) pelo Estado e pela
sociedade, foi escolhido o meio ambiente artificial (cidades) para ser matéria de exame.

As cidades sdo espacgos que concentram tanto oportunidades quanto desigualdades,
refletindo dindmicas sociais que moldam as relagdes humanas e o acesso a direitos. No Brasil,
essas desigualdades se manifestam de forma acentuada, especialmente para populagcdes
vulnerdveis que enfrentam exclusdes socioespaciais e ambientais. No centro desse debate,
emergem questdes cruciais como o racismo ambiental, as mudancas climéticase o direito a
cidade, temas interconectados que desafiam as politicas publicas e a organizagdo urbana.

Ao considerar a formacéo do espaco urbano, especialmente em um contexto de um pais
latino-americano como o Brasil, marcada pelas diversas formas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, torna-se evidente a existéncia de maultiplos fatores que influenciam
negativamente as cidades, como a infraestrutura, a violéncia urbana, o acesso a modais de
transporte e até mesmo questdes de status social, que influenciam na definicdo de moradia,
trabalho, formato de empreendimentos e utilizacdo de espacos publicos, além da integracéo
social (Rolnik, 2015).

Dessa forma, a presente pesquisa parte da compreensdo de que o racismo ambientalé
uma manifestacdo estrutural das desigualdades sociais, sendo agravado pela falta de acesso
dessas populacdes as decisdes politicas e aos recursos basicos urbanos. Como apontado por
Bullard (2000) e Gomez (2018), as populacGes negras e periféricas sd@o particularmente
afetadas, ocupando territérios marcados pela precariedade e maior exposicdo aos impactos
climaticos, como enchentes, ilhas de calor e desastres ambientais. Essa dindmica € aprofundada
pela organizacdo desigual dos espacos urbanos, que reflete estruturas de poder excludentes e
restritivas.

Para investigar essas inter-relaces, a pesquisa adota uma abordagem metodoldgica
baseada na Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) e na analise documental e de discurso. A
RSL permitiu identificar os documentos-chave para o estudo, como o Estatuto da Cidade
(2001), a Constituicdo Federal (1988) e diretrizes internacionais como a Nova Agenda Urbana
(2016) e os Cadernos ODS - ODS 11 (2024). A partir desse levantamento, a analise documental
foi conduzida para examinar como essas normativas e relatérios técnicos

dialogam com as questbes de racismo ambiental, direito & cidade e mudancas
climaticas. Além disso, a técnica de analise de discurso, conforme proposta por Gee (2014) foi

empregada para explorar as narrativas dominantes e insurgentes presentes nos textos
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analisados.

O direito a cidade, enquanto conceito central, é apresentado como um contrapontoao
racismo ambiental e as desigualdades climaticas. Esse direito, discutido por Harvey (1996)e
reafirmado por normativas como a Nova Agenda Urbana, enfatiza a importancia da
participacédo cidada e do acesso equitativo aos recursos urbanos como forma de garantir cidades
mais justas e resilientes. Entretanto, sua implementacéo enfrenta barreiras significativas, como
apontado em relatdrios técnicos e estudos normativos analisados neste trabalho.

A pesquisa estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo detalha a
metodologia adotada, com foco na aplicacdo da RSL, da analise documental e da andlise de
discurso. No segundo capitulo, apresenta-se as bases tedricas que fundamentam os conceitos
de racismo ambiental e mudancas climaticas, explorando suas interconexdes no contexto
urbano brasileiro.

No terceiro capitulo, abordamos o direito a cidade em profundidade, seu marco teorico
e historico, alem de sua relevancia como ferramenta de incluséo social e enfrentamento das
desigualdades, além dos resultados da Revisdo Sistematica de Literatura.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados da analise documental, com
destaque para as contribuicbes e limitagdes dos documentos normativos e técnicos em

promover justica social e ambiental nas cidades.

1.1 Problema de Pesquisa

As cidades brasileiras enfrentam um cenario de desigualdades historicas e estruturais
que sao intensificadas pelos efeitos das mudancas climaticas. Comunidades marginalizadas,
especialmente negras e periféricas, sofrem de maneira desproporcional os impactos de
desastres ambientais, como enchentes e ilhas de calor, frequentemente agravados pela falta de
acesso a infraestrutura basica e pela ocupacéo de areas de risco. Essas condicdes refletem o
fendmeno do racismo ambiental, que perpetua as exclusdes socioespaciais por meio de
politicas publicas insuficientes ou mal implementadas.

Apesar da existéncia de marcos normativos como o Estatuto da Cidade (2001) e de
compromissos globais como o Acordo de Paris (2016) e os Cadernos ODS - ODS 11 (2024),
a governanca urbana no Brasil ainda ndo conseguiu articular soluc@es efetivas para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas e combater o racismo ambiental. O direito & cidade, enquanto
principio que busca equidade no acesso aos espacos urbanos, enfrenta barreiras na pratica,

devido a persisténcia de estruturas de poder excludentes e a fragmentacao das politicas urbanas
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e ambientais.

Nesse contexto, o problema central que esta pesquisa busca responder é: como as
interagBes entre racismo ambiental, mudancas climaticas e direito a cidade influenciam o
desenvolvimento urbano sustentavel no Brasil, e de que maneira 0s marcos normativos e
diretrizes analisados podem ser instrumentos eficazes para reduzir as desigualdades

socioespaciais e ambientais?

1.2 Objetivo Central: desvendando o racismo ambiental e o direito a cidade

O objetivo geral desta pesquisa € investigar como o racismo ambiental, o direito a
cidade e as mudangas climaticas se interrelacionam no contexto urbano brasileiro, analisando
0s impactos dessas dinamicas nas desigualdades socioespaciais e avaliando o potencial de
instrumentos normativos e politicas publicas para promover cidades mais justas, inclusivas e

sustentaveis.
1.3 Objetivos Especificos: metas de pesquisa
Para atingir objetivo geral, delineamos os seguintes objetivos especificos:

OE 1: Analisar o direito a cidade, sua evolucdo conceitual e os desafios
contemporaneos no contexto brasileiro, destacando suas implicagcdes para a efetivacdo dos
direitos urbanos.

OE 2: Explorar o conceito de racismo ambiental e sua relacdo com as desigualdades
socioespaciais, com foco nas narrativas presentes nos documentos e no impacto sobre
comunidades vulneraveis.

OE 3: Investigar o papel do direito a cidade como uma ferramenta normativa para
enfrentar o racismo ambiental e promover a equidade socioespacial, identificando as
dificuldades na implementacdo de politicas publicas no Brasil.

OE 4: Investigar as intersecdes entre racismo ambiental, direito a cidade e mudancas
climaticas a partir da analise documental, destacando como esses fenémenos se articulam para

perpetuar as desigualdades urbanas.

1.4 Organizacdo da Dissertacéo

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos principais, cada um alinhado a um
dos Objetivos Especificos (OE) definidos. A estrutura apresentada busca responder a questao

central da pesquisa, conectando os conceitos e analises de forma logica e integrada.
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e« Capitulo 1 - Caminhos metodologicos: Apresenta 0 percurso
metodoldgico adotado, incluindo a Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL), andlise documental e analise de discurso, fundamentando a

abordagem da pesquisa. (Objetivo Especifico 1)

o Capitulo 2 - Cidades, crise climatica e racismo ambiental: Discute as
bases tedricas da pesquisa, abordando os conceitos de racismo ambiental,
mudancas climéticas e suas intersecfes no contexto urbano. (Objetivo
Especifico 2)

o Capitulo 3 - Direito a cidade: conceito e desafios: Explora o direito a
cidade, sua evolucdo histérica e desafios contemporaneos, destacando seu
papel como ferramenta normativa para enfrentamento das desigualdades.

(Objetivo Especifico 3)

o Capitulo 4 - Anélise empirica: racismo ambiental e direito a cidade:
Apresentaa analise documental realizada, investigando como 0s marcos
normativos dialogam com as intersecdes entre racismo ambiental, direito
a cidade e mudancas climaticas. (Objetivo Especifico 4)

A figura (fugura 1) abaixo apresenta a organizacdo da dissertacdo, destacando a

estrutura dos capitulos e sua relacdo com os objetivos especificos (OE). Cada capitulo foi
planejado para responder a aspectos do problema de pesquisa, integrando conceitos teoricos e

analises empiricas de forma logica e coesa.

Figura 1: Organizacao da dissertacdo e relacdo com os objetivos especificos

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 4

Elaboragéo propria, 2023
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS

A abordagem metodoldgica adotada neste estudo é de natureza qualitativa,
fundamentada na necessidade de compreender em profundidade os fendmenos do racismo
ambiental e do direito a cidade. Través da exploracdo desses fen6menos sociais complexos,
buscamos entender como individuos e a sociedade atribui significado a eles (Creswell;
Creswell, 2024).

Segundo Creswell (2010), a pesquisa qualitativa é ideal para explorar significados
complexos e interpretacfes subjetivas, especialmente em contextos sociais e culturais, onde
os dados emergem de interacdes e s@o ricos em nuances. Essa abordagem permite investigar
ndo apenas 0S aspectos visiveis, mas também as estruturas e relagdes de poder que permeiam
as politicas urbanas e ambientais, alinhando-se diretamente com os objetivos desta dissertagéo.

Para alcancar esses objetivos, foram utilizadas duas técnicas de pesquisa: a revisdo
sistematica de literatura e a analise documental. A reviséo sistematica de literatura, conforme
Gil (2017), € uma ferramenta essencial para consolidar o estado da arte sobre. Neste trabalho,
discutiremos o direito a cidade, tendo em vista a sua complexidade e transversalidade com
tematicas relacionadas a crise climatica e o racismo ambiental, assegurando o aprofundamento
tedrico.

Essa revisdo foi realizada seguindo as diretrizes estabelecidas pelo protocolo PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), que promove
transparéncia e replicabilidade no processo de revisao (Tranfield, Denyer & Smart, 2003). Com a busca
realizada na plataforma CAPES, a partir do acesso as bases de dados SCiELO, Scopus e Web of Science,
esta técnica objetiva identificar lacunas no conhecimento eampliar a discusséo existente sobre o tema
(Cortese, 2022; Yigitcanlar, 2018).

A andlise documental, principal foco desta pesquisa, € fundamental para interpretar
documentos ndo académicos a luz de suas implicagdes sociais, histéricas e juridicas. Conforme
Queiroz e Feferbaum (2016), essa técnica agrega conteudo de textos normativos e regulatorios
a metanalise, 0 que é essencial para captar as complexidades das interacdes humanas e
institucionais que moldam o direito a cidade e as politicas de justica ambiental.

Conforme Queiroz e Feferbaum (2016), a analise documental é essencial para
interpretar fontes primarias e secundarias. Nesta pesquisa, utilizamos documentos como a
Nova Agenda Urbana e os Relatérios do IPCC para compreender os impactos do racismo

ambiental nos centros urbanos e sua conexao com o direito a cidade.. Dessa forma, a analise
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permitiu explorar em profundidade as implicagdes sociais e historicas presentes nos
documentos selecionados.

Creswell (2010) ressalta que a pesquisa qualitativa oferece flexibilidade para realizar
interpretacdes contextualizadas, sendo ideal para captar as nuances e as interacdes complexas
em ambientes institucionais e normativos. Essa abordagem torna-se especialmente relevante
em pesquisas exploratorias ou em areas onde ha pouca compreensdo prévia do fenémeno, como
é 0 caso da presente investigacdo (Creswell, 2010; Poth, 2018).

A metodologia qualitativa, com suas técnicas combinadas, valoriza a interpretagdo e
contextualizacdo dos dados como construgdes sociais e historicas, permitindo a analise a partir
das particularidades e contextos em que foram originados. Além disso, a flexibilidade dessa
abordagem permite que o pesquisador se adapte conforme surgem novos dados e estratégias
ao longo do processo de construcao da pesquisa (Creswell; Poth, 2018).

Esse aspecto € essencial para areas de pesquisa emergentes, como o racismo ambiental
e o direito a cidade, pois possibilita a exploracdo de diferentes perspectivas e nuances dos
fendmenos sociais complexos (Creswell; Creswell, 2024).

Por fim, no proximo subtopico, trataremos da Revisdo Sistematica de Literatura (RSL)
realizada sobre o direito a cidade, que consolidou o estado da arte sobre o tema e permitiu
identificar lacunas e perspectivas relevantes para esta pesquisa. A partir dessa técnica, tivemos
acesso nao apenas aos textos tedricos que embasam a discussdo, mas também a producdo
normativa relacionada ao direito a cidade e ao racismo ambiental.

No que se refere aos documentos analisados, sua metodologia foi explorada no
subtopico subsequente, onde detalhamos como a técnica de analise documental foi aplicada
para desvendar as implicacBes juridicas, sociais e politicas da tematica abordada. Essa
abordagem permitiu uma investigacdo mais abrangente e profunda dos temas centrais,
conectando os resultados aos objetivos definidos e as lacunas identificadas na revisao

sistematica de literatura, sempre buscando trazer uma perspectiva clara e fundamentada.

2.1 Revisdo Sistematica de Literatura

A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) foi essencial para construir uma base sélida
e direcionar a pesquisa. Ela ndo apenas ajudou a compreender o direito a cidade de maneira
mais ampla, mas também destacou a importancia de aprofundar a analise documental. Essa
abordagem permitiu identificar os documentos mais relevantes e frequentemente citados na

academia, direcionando o foco da investigacdo para materiais fundamentais. Com isso, a
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revisdo foi crucial para ampliar as discussdes e oferecer subsidios sélidos para as analises
subsequentes.

A RSL é um método validado que se mostra eficaz para o processo de investigacdo
académica além de prover evidéncias com qualidade, legitimidade e autoridade (Tranfield;
Denyer; Smart, 2003), sequindo as diretrizes estabelecidas no Preferred Reporting Items for
Systematic and Meta-Analyses (PRISMA 2020).

A metodologia adotada cumpre vérias etapas necessarias para a construcdo de um
resultado de pesquisa sélido. Segundo Minayo (1998), uma pesquisa deve passar por trés fases:
a) fase exploratoria, na qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o problema de
investigacdo; b) fase de coleta de dados, em que se recolhem informacgdes que respondam ao
problema; e, c) fase de analise de dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias e
interpretacdes, dos dados coletados.

Na etapa final dessa metodologia aplicada, é conduzida a revisdo da literatura, que se
da no contexto do método proposto. O objetivo é preencher lacunas e ampliar as discussdes
existentes por meio de uma analise detalhada, que tem como objetivo alinhar os resultados
obtidos de maneira coerente com 0s objetivos pré-definidos anteriormente (Cortese, 2022;
Yigitcanlar, 2018), assegurando a replicabilidade e transparéncia do protocoloproposto.

Inicialmente, estabeleceu-se o objetivo central deste estudo, que consiste em
compreender o racismo ambiental como um fenbmeno capaz de comprometer o
desenvolvimento urbano. Para atingir esse objetivo, a pesquisa comeg¢ou com a analise de seu
contraponto: o direito a cidade. Nesse contexto, o direito a cidade emerge como uma
ferramenta mitigadora do racismo ambiental, orientando a investigacdo sobre a adaptacao das
cidades as diretrizes da ODS 11.

Para isso, realizou-se uma revisao de literatura abrangente sobre o tratamento do direito
a cidade como um conceito internacional, além de examinar como o Brasil tem abordado esse
direito, conforme estabelecido na Constituicdo de 1988. A analise busca entender os avangos
e desafios na implementacdo deste direito, proporcionando um entendimento critico das
politicas urbanas e sua eficacia na promocdo de cidades mais justase inclusivas.

A partir desse ponto, estabeleceu-se alguns critérios prévios para embasar a técnica de
coleta de dados, iniciando pelo idioma que foi definido em portugués, tendo em vista que essa

compreende a lingua do territorio analisado e, inglés?, que é amplamente reconhecido como a

! Estudos demonstram que artigos em inglés recebem mais citagdes, ampliando assim sua visibilidade e prestigio.
Apesar dos desafios linguisticos, o esfor¢co para publicar em inglés é recompensado pela maior probabilidade de
impacto e reconhecimento na comunidade cientifica global.
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"lingua franca" da ciéncia (Cintra; Silva; Furnival, 2020), pois oferece aos pesquisadores de
todos os paises a oportunidade de se comunicar e trocar informagdes por meio de um idioma
comum

Na fase seguinte, delimitou-se quais seriam os critérios de coleta através de palavras-
chave idénticas e repositorios especificos. A base de dados foi coletada do Portal de Periddicos
da CAPES, especificamente na Scopus, Web of Science e Scielo.Org, a partir de palavras
chaves empregadas em inglés.

Para estabelecer um protocolo de analise eficiente, a expressdao de busca foi
desenvolvida a partir das palavras-chave do estudo, permitindo a correlacdo entre os temas e
considerando variagcdes como o plural. A partir dessa abordagem, foram definidos os termos
“right to the city", “urban policies”, “urban policy” e “Brazil”, como os mais adequados para
0 objetivo do estudo.

O primeiro termo — “right to the city" direciona a pesquisa para 0 seu cerne, trazendo
ainda a carga das lutas sociais do direito analisado; os seguintes - “urban policies” e “urban
policy” delimitam o foco em torno das agdes politicas de planejamento e a gestao sobre 0 uso
do territorio em areas urbanas; e por fim, faz-se um recorte territorial com “Brazil” como
palavra-chave da busca de dados.

Ademais, foi feito um recorte temporal a partir da Constituicdo Brasileira de 1988,
tendo em vista que foi em consequéncia de sua aprovacao, mais especificamente seu titulo
VIII, capitulo 11, que se lancou, pioneiramente, as bases de uma nova ordem juridico-
urbanistica no Brasil, excluindo-se, portanto, todos os estudos publicados antes de sua
promulgacéo.

Para melhor entendimento, apresentamos o Tabela 1, que demonstra as fases da reviséo

de literatura:

21



Tabela 1 - Fases da Revisdo de Literatura

FASE

PROPOSTA

RESULTADOS

|
Exploratoria

Definigao do objetivo central do
estudo

Levantamento dos  critérios
prévios para embasar a técnica
de coleta de dados;
Desenvolvimento da Expressao

de busca.

1) O percurso brasileiro
para atingir o Direito & Cidade;
2) Abordagem qualitativa e
elaboracdo de critérios;
3) “right to the city",

“urban  policies”, “urban

policy” e “Brazil”.

11
Coleta de Dados

Coleta dos materiais
Classificacdo dos materiais
Conducéo da revisdo sistematica
de literatura

Sintese

4) Scopus, Web of Science
e Scielo.Org;

5) Seguindo Critérios de
incluséo e excluséo;

6) Leitura integral dos
estudos selecionados;

7) Metanalise.

Divulgacao

Descricdo dos resultados

Divulgacdo e publicacdo

8) Resultados e Discussédo
9) Publicacdo do artigo:
Direito a Cidade no Brasil: uma
Revisao Sistemética de
Literatura através da

metodologia Prisma.

Fonte: Elaboragé&o prépria, 2023.

A partir desse ponto, foram estabelecidos critérios de analise de dados, divididos entre

os de exclusdo e inclusdo, conforme apresentado na tabela 2:

Tabela 2: Critérios de Analise

E/l CRITERIOS JUSTIFICATIVA SIGLA
Exclusdo Acesso Indisponivel (Al) O conteudo do artigo ndo esté acessivel. Al
Recorte Temporal (RT) O periodo da pesquisa foi anterior a RT
promulgacdo da CF/88
Né&o Relacionado (NR) N&o se trata de artigo cientifico NR
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Moderadamente Os termos aparecem apenas nas palavras- MR1
Relacionado (MR) chave e/ou referéncias bibliograficas.

Os termos possuem as palavras-chaves, MR2
mas o artigo ndo tem relevancia para a

pesquisa pretendida

Incluséo Parcialmente Relacionado | O artigo aborda o uso das expressdes como PR
(PR) ferramenta para refletir sobre desafios ou
questdes correlatas ao Direito a Cidade e as

Politicas Urbanas elencadas na CF/88

Fortemente Relacionado O objetivo do artigo é analisar o Direito a FR
(FR) Cidade e as Politicas Urbanas que vem
sendo desenvolvidas no Brasil a partir da

promulgacdo da CF/88

Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado de Cortese et. al., 2022; Santos e Cortese,
2022

A partir dos resultados obtidos pela coleta de dados e apds a aplicacdo dos critérios
de inclusdo e exclusdo previamente estabelecidos, foram selecionados 26 artigos para leitura,
andlise e revisdo de literatura, conforme demonstra o capitulo seguinte desse estudo.

Apos a definicdo dos critérios de analise, iniciou-se 0 exame detalhado dos dados,
comecando pela leitura dos resumos e palavras-chave dos 80 artigos selecionados. 1sso
permitiu validar os critérios estabelecidos. Foi excluido 1 artigo por ndo atender ao critério
temporal (analisando politicas publicas antes de 1988). Outros 38 artigos foram descartados
por ndo se relacionarem com a pesquisa (critério MR-1), deixando 42 artigos para a proxima
etapa.

ApO6s uma andlise mais aprofundada dos resumos, 16 artigos foram excluidos com base
no critério MR-2, resultando na selecdo de 26 artigos que, de acordo com o0s critérios de

inclusdo (PR e FR), se mostraram altamente pertinentes. Desses, 11 artigos foram selecionados
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para leitura completa, enriquecendo a compreensao dos aspectos de direito a cidade e politicas
urbanas no Brasil.

O fluxo desse processo estd ilustrado no Grafico 1, e a listagem dosartigos selecionados
esta no apéndice. As descobertas e a andlise dos resultados serdo discutidas em capitulo
proprio.

Grafico 1: Fluxograma da RLS

[ IDENTIFICACAO DE ESTUDOS VIA BASES DE DADOS E REGISTROS

(CI—
B
o Registros excluidos antes da
g Registros identificados por meio triagem:
fr de pesquisa no bancodedados |[——» Registros duplicados: (n =
E em 10/10/2023: (n = 94) 13)
E Al (n=2)
(=]
!

Registros Selecionados »| Registros de Exclusédo Prévia

(n=81) NR (n=1)
w o < e % 3
Q Relatérios para verificagé@o (n = »| Relatérios excluidos
a 80) CT(n=1)
=
]
[}
|
w Relatérios avaliados quanto a — >

elegebilidade (n = 79) Relatérios excluidos:

MR-1 (n = 38)
MR-2 (n = 15)
~—J
v

o
.§ Estudos incluidos na reviséo
= (n=26)
e PR (n = 15)
= FR(n=11)

Fonte: Elaboracao propria baseada no PRISMA, 2023.

A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) foi o ponto de partida desta pesquisa,
servindo como guia para a analise documental. Essa metodologia possibilitou a identificacao
e 0 exame da literatura académica mais relevante, contribuindo para enriquecer a metanalise
com novas perspectivas e identificar os principais documentos que fundamentam os debates
sobre direito a cidade, racismo ambiental e mudancas climaticas. A partir desse levantamento,
a analise documental aprofundou-se na avaliacdo desses materiais, buscando compreender suas

implicacdes juridicas, sociais e politicas, o que sera detalhado no proximo subtdpico.

2.2 Anéalise Documental

A andlise documental é uma técnica fundamental nesta pesquisa, utilizada para
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examinar criticamente documentos legais, normativos e estratégicos que influenciam o direito
a cidade e o racismo ambiental.

Essa técnica € reconhecida por sua capacidade de compreender a realidade por detras
do texto (Menezes, Johas. 2024). De acordo com Flick (2018), a analise de documentos permite
explorar ndo apenas o conteldo, mas também as intengdes e contextos subjacentes que
estruturam as narrativas sociais.

A escolha pela anélise foi fundamentada na necessidade de entender como as normase
diretrizes oficiais se traduzem em praticas e politicas que afetam a vida urbana. Segundo Silva
(2020), a andlise de documentos é essencial para decifrar como os discursos oficiais
influenciam a realidade social, especialmente em contextos de desigualdade e injustica.

Nesta pesquisa, 0s documentos legais e normativos desempenham um papel essencial
para entender as bases juridicas e as politicas publicas que moldam as cidades e suas
dindmicas, inclusive a perpetuacdo do racismo ambiental. A analise de legislacGes,
regulamentos e diretrizes oficiais permite revelar lacunas e limitagdes nas politicas urbanas e
ambientais, além de explorar como o direito a cidade pode se tornar uma ferramenta poderosa
para reduzir desigualdades e promover justica social nas cidades brasileiras.

Esse insight foi possivel gracas a Revisdo de Literatura, abordada no topico anterior,
que deu inicio a pesquisa. A revisdo, com foco no Direito a Cidade, possibilitou a identificacdo
de documentos essenciais que embasam as teorias sobre o tema.

A partir desse ponto, foram selecionados documentos para analise, para entender a
relacdo entre politicas urbanas e justica social. Abaixo, apresentamos a tabela 03, que descreve
0 objetivo da analise para cada um deles, conectando cada documento aos objetivos gerais e

especificos da pesquisa.

Tabela 3: Documentos Levantados

DOCUMENTO AUTOR OBJETIVO DA ANALISE

Examinar a base legal para os
direitos fundamentais e o
direito a cidade, e entender

Constituicao como os direitos humanos sao
Federal da 1988 garantidos no contexto
Republica urbano, visando identificar as

premissas legais que

sustentam as politicas de
inclusdo social e urbanizagao.

i 21 el UN(;ED - 1992 Compreender as dlyetrlzes
Conferéncia das para o  desenvolvimento
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Convengao-
Quadro da ONU
sobre Mudancas

Climaticas

Estatuto da
Cidade

Agenda 2030

Nova Agenda
Urbana

Nova Agenda
Urbana -
Documento
Politico: Direito a
Cidade e as
Cidades Para
Todos

Acordo de Paris

Nagoes Unidas
sobre o Meio
Ambiente e
Desenvolvimento

UNFCCC

ONU

Habitat III -
Conferéncia das
Nacgdes Unidas

sobre Habitagdo e
Desenvolvimento
Urbano
Sustentavel

Habitat III -
Conferéncia das
Nagoes Unidas

sobre Habitagdo e
Desenvolvimento
Urbano
Sustentavel

ONU

1992

2010

2015

2016

2016

2016

sustentavel a nivel global e sua
aplicagdo nas politicas urbanas
brasileiras, analisando como a
agenda internacional
influencia as praticas locais e a
construgdo do direito a cidade.

Contextualizar a agdo global
em relagdio as mudangas
climaticas e suas implicagdes
para as politicas urbanas,
buscando compreender como
0s COMpromissos
internacionais  afetam  as
praticas de desenvolvimento
sustentavel e justica social no
Brasil.

Analisar as diretrizes para a
politica  urbana e  os
mecanismos de justica social,
permitindo investigar como a
legislacdo brasileira
implementa o direito a cidade
e promove uma urbanizagdo
mais equitativa.

Avaliar a interconexao entre os
ODS e as politicas urbanas no
Brasil, focando em como os
COMpromissos globais
influenciam a governanga
urbana e a promogao da justica
social e ambiental nas cidades,
especialmente no que tange ao
ODS 11.

Explorar 0s compromissos
globais para 0
desenvolvimento urbano
sustentavel, analisando como
essas diretrizes podem ser

aplicadas no contexto
brasileiro para  promover
cidades inclusivas e
resilientes.

Investigar a articulacdo entre
direitos urbanos e politicas

inclusivas, buscando
compreender como a
implementacao dessas

diretrizes pode contribuir para
a equidade social nas cidades.
Analisar as implicagdes das
mudangas climaticas para as
cidades e os assentamentos
humanos, investigando como
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0os compromissos  globais
impactam as politicas urbanas
de mitiga¢do e adaptagdo no
Brasil.
Considerar o impacto das
mudangas  climaticas  nas
cidades e sua relagdo com a
Relatorio do IPCC IPCC 2021 resiliéncia urbana, avaliando
como os dados cientificos
informam as politicas ptblicas
e o planejamento urbano.

Mapear como cada ODS,
especialmente o ODS 11, se
relaciona com as politicas
urbanas e de justica ambiental

Caiemes OIS - IPEA 2024 no Brasil, permitindo
ODS 11 e
identificar lacunas e
oportunidades para promover
um desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo.
Relatorio das Avaliar o impacto das acOes
Cidades do urbanas propostas no Relatorio
Mundo: Agdo das Cidades do Mundo,
Climatica UN-Habitat 2024 identificando  estratégias de

desenvolvimento  sustentavel
que possam ser adaptadas ao
contexto local.

Fonte: Elaboracao proépria, 2023

Cada um dos documentos analisados oferece contribuicdes valiosas para aprofundar a
compreensdo das questBes abordadas nesta pesquisa. A Constituicdo Brasileira de 1988 é a
base legal que assegura direitos fundamentais, como o direito a moradia e a cidade (Brasil,
1988). Complementando essa perspectiva, o Estatuto da Cidade detalha as diretrizes essenciais
para tornar essas garantias efetivas no contexto urbano (Brasil, 2001). Em um panorama
internacional, a Nova Agenda Urbana e os Cadernos ODS trazem diretrizes globais que
legitimam e incentivam praticas urbanas sustentaveis e inclusivas em cidades ao redor do
mundo (ONU, 2016).

Por outro lado, o Acordo de Paris e os Relatérios do IPCC destacam a urgéncia de
enfrentar os impactos das mudancas climaticas, especialmente em areas urbanas, onde as
populacdes mais vulneraveis enfrentam maiores riscos (IPCC, 2021). Ja a Convencao-Quadro
da ONU sobre Mudancas Climaticas reforca os compromissos globais, conectando
desenvolvimento sustentavel a justica social e apontando caminhos para uma governanga
climatica mais equitativa (UNFCCC, 1992).
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A andlise de discurso, conforme proposta por Gee (2014) foi a técnica escolhida para
orientar a interpretacdo dos documentos nesta pesquisa. Essa abordagem considera que o texto
exerce um papel central, influenciando diretamente as relagGes sociais e as politicas publicas,
que, por sua vez, refletem e respondem a essas influéncias.

Na analise dos discursos sobre racismo ambiental e direito a cidade, o objetivo é
compreender como as representacées linguisticas e discursivas ajudam a moldar as relacdes de
poder e perpetuar as desigualdades sociais. Essa abordagem parte do principio de que o texto
nao apenas reflete a realidade, mas também desempenha um papel ativo na sua construcéo. Em
outras palavras, o discurso, como uma varidvel independente, influencia diretamente as
relacdes sociais e as politicas publicas, que atuam como variaveis dependentes. Essa dinamica

é ilustrada no exemplo gréfico (Grafico 2):

Grafico 2: Diagrama de influéncia do discurso

Fator (Discurso)
Consequéncia 1 (Fator_Saci

Mgda}n_gas Consequéncia 2 (Politicas
Climaticas Publicas)

Racismo A\umento de
Ambiental assentamentos informais
0s centros urbanos

Fonte: Elaboracao prépria, 2023

Para complementar a analise de discurso, foi utilizada a técnica da analise de conteido
de Bardin (2011). Essa escolha se justifica pela capacidade da analise de contetido de estruturar
e categorizar as informacdes de maneira sistematica, servindo como suporte para a analise de
discurso.

O processo foi dividido em duas etapas principais: analise de contedo e analise de
discurso. Cada uma dessas etapas € composta por fases especificas, conforme demonstradono
Organograma 01 e exposto abaixo:

A andlise de conteldo sera realizada em trés fases:

() Leitura Flutuante: leitura inicial dos documentos para

familiarizagdo com o conteddo e identificacdo dos temas
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emergentes. Esta etapa € crucial para captar a esséncia dos textos
e os discursos predominantes relacionados ao direito a cidade e
ao racismo ambiental.

(i) Categorizagdo de Dados: organizacgdo dos dados em categorias
tematicas que refletem as questBes centrais da pesquisa. As
categorias propostas incluem "Direito a Cidade", "Mudancas
Climaticas", "Politicas Urbanas", e "Racismo Ambiental”. Essa
organizacdo permitird uma analise sistematica e estruturada dos

documentos.

Organograma 01: Fases da Analise de Conteudo

Leitura -
Flutuante

«Leitura dos *Dados *Interpretacéo

documentos e extraidos e dos dados

familiarizacéo organizados Buscando

com 0 em categorias identificar

conteido que refletem a padrdes,
questdo de lacunas e
pesquisa contradicdes.

J

Fonte: Elaboracdo propria baseada em Bardin, 2023

A partir da analise previamente estabelecida pela técnica de analise de conteudo, foi
possivel a interpretacdo de dados. Dessa forma, a analise de discurso passou a ser integrada
ao processo como uma etapa primordial para, especialmente, analisar criticamente os dados
interpretados e identificar as narrativas predominantes, compreendendo, a partir disso, o
discurso e respondendo a questdo de pesquisa.

A andlise de discurso, baseada nos critérios de Interpretacdo Critica e Identificacdo de
Narrativas, foi aplicada aos documentos normativos e regulatorios, como o Estatuto da Cidade
e a Constituicdo Federal. Essa abordagem permitiu identificar as dindmicas de poder presentes
nas politicas urbanas e como elas reforcam ou contestam o racismo ambiental

A analise documental, portanto, fundamenta a pesquisa em bases tedricas e normativas,
e proporciona um entendimento critico sobre as dinamicas de poder e as estruturas que
influenciam o desenvolvimento urbano.

Ao integrar a analise de discurso com uma leitura atenta dos documentos, esta pesquisa

buscou elucidar como as narrativas urbanas sdo construidas e como elas podem ser
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reconfiguradas para promover a justica social e ambiental nas cidades brasileiras.

Por fim, a escolha metodoldgica desta pesquisa, com énfase na analise documental e na
técnica de andlise de discurso, foi fundamentada na necessidade de compreender como 0s
instrumentos normativos, as diretrizes internacionais e os relatorios técnicos refletem e
interagem com 0s conceitos de racismo ambiental, direito a cidade, mudancas climaticas e
politicas urbanas. Essa abordagem qualitativa permitiu um dialogo direto com a literatura
tedrica que fundamenta esses conceitos, explorados no préximo capitulo, onde séo detalhadas
as principais contribuicBes tedricas que estruturam o entendimento das desigualdades

socioespaciais e ambientais no contexto urbano brasileiro.
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3.  CIDADES, CRISE CLIMATICA E RACISMO AMBIENTAL: DESAFIOS E
INTERSECOES

A cidade surgiu na historia como uma resposta as necessidades sociais, passando por
profundas transformacgdes ao longo do tempo, impulsionadas pelas mudangas nos modos e
meios de producdo (Benevolo, 2019).

No entanto, o crescimento populacional que acorreu ao longo da histéria trouxe consigo
a necessidade de organizar as cidades, dando origem as primeiras iniciativas de planejamento
urbano. Inicialmente, esse planejamento tinha como foco principal embelezar, construir e
expandir os espacos urbanos. Segundo Birkholz (1983), o planejamento urbano era visto como
um campo do conhecimentodedicado a ordenar, embelezar e sanear as cidades. Dessa forma,
0 planejamento urbano surgiu como uma resposta as demandas estéticas e a urgéncia de
solucionar os problemas queacompanhavam o crescimento das cidades.

Foi somente com o advento do movimento modernista, que se intensificou entre as
décadas de 30 e 60 do século XX que o urbanismo e, consequentemente, o planejamento urbano
foram inseridos na cultura popular e vistos como formas de pensar a cidade, especialmente
com o surgimento dos chamados Congrés Internationaux d’ Architecture Moderne - os CIAMs,
onde profissionais europeus defendiam o ideal de cidade funcional.

No Brasil ndo foi diferente. Segundo Maria Cristina da Silva Leme, a fase de
“urbanismo de embelezamento” ocorreu no Brasil entre os anos de 1875 ¢ 1930 do século XX
e, segundo Vilaca, “foi sob a égide dos planos de embelezamento que surgiu o planejamento
urbano (latu sensu) brasileiro.” (Villaga, 1999, p. 193).

Esses planos de embelezamento previam a abertura de grandes avenidas ligando as
zonas importantes da cidade e a consequente destruicdo do que ha época chamavam de
“cortico”. Villaga (1999) enfatiza o carater hegemdnico desses planos por parte da classe
dominante, que Ihes permitia impor o conjunto de solugdes que considerava mais adequado,
sem se preocupar em ocultar suas necessidades e vontades em detrimento da populacdo mais
vulneravel.

Conforme a urbanizacdo avancava, cresciam também a desorganizacdo nas areas
habitadas. Os problemas com moradia, deslocamento, salde e saneamento passaram a ser
vetores para a falta de seguranga, obrigando o poder pablico a planejar maneiras de resolver
as falhas nas areas urbanizadas existentes e a impedir de se desenvolver em outras areas. A

partir dessas questdes, surgiu a segunda fase do planejamento urbano no Brasil, o0s
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denominados Planos de Conjunto (Villaga, 1999), que buscavam, especialmente, aarticulacdo
entre o Centro e os bairros.

De acordo com Leme (1999), foi a partir dessa data que comecaram a Sser
implementados os primeiros zoneamentos e legislacdo urbanistica voltada para o controle do
uso e da ocupacdo do solo. No entanto, Villaga (1999) destaca que, ja em 1866, existiam
dispositivos que, embora ainda incipientes, funcionavam como ferramentas de zoneamento,
pois proibiam a instalagdo de corticos e vilas operarias em areas especificas da cidade,
caracterizando um processo de ‘“higienizagdo”, que mais tarde ficaria conhecido como
gentrificagao.

Entre os anos de 1965 e 1971 ocorreram, o que a literatura denomina, de Planos de
Desenvolvimento Integrado que, segundo (Villaca, 1999), eram mais abrangentes, dificultando
a implantacao das propostas. Isso se deu, segundo o autor, gracas a implantacdo de estruturas
administrativas cada vez mais setorizadas e especializadas e a transferéncia das competéncias
de analise dos planos do executivo para o legislativo.

Buscando corrigir as dificuldades encontradas nos anos anteriores, entre 1971 e 1992
surgiu os Planos Sem Mapas, “feitos pelos proprios técnicos municipais, quase sem mapas,
sem diagnosticos técnicos ou com diagnosticos reduzidos se confrontados com os de dez anos
antes.” (Villaga, 1999, p. 221). Esses planos elencavam um conjunto de objetivos e diretrizes
genéricas, reduzindo a complexidade do planejamento urbano a simples cartas de intencao
(Azevedo. 2019).

A quinta fase do planejamento urbano no Brasil (1992 — 1988/2001 | Constitui¢do de
1988 e Estatuto da Cidade) foi marcada pelo processo de redemocratizacdo do pais. Até a
Constituicdo Federal de 1988, nao havia dispositivos constitucionais especificos para orientar
0 processo de desenvolvimento territorial e a gestdo urbana. Foi com o capitulo 1l (Da Politica
Urbana) introduzido no titulo VIl (Da Ordem Econémica e Financeira) na Constituicdo de
1988 que se estabeleceram as bases juridico-politicas para a promoc¢éo da reforma urbana no
pais (Fernandes, Edésio. 2011).

A Constituicdo reconheceu 0s planos diretores como o principal instrumento para a
implementacdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana nos municipios. Além
disso, estabeleceu para o futuro o Estatuto da Cidade, instituido em 2001, que consagrou o
"direito a cidade sustentavel” e definiu os principios e diretrizes a serem seguidos para uma
gestdo urbana sustentavel e eficiente (Fernandes, Edésio. 2011).

Como aponta Azevedo (2019), as novas legislacbes marcam uma fase distinta na

histéria do planejamento urbano brasileiro, com o objetivo de criar territérios que,
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simultaneamente, promovam justica social, desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental (gestdo sustentavel). Para ilustrar essa evolugdo, a figura a seguir (figura 1) apresenta
as diferentes fases do planejamento urbano no Brasil, destacando as mudangas significativas

nas abordagens e diretrizes ao longo do tempo.

Figura 2: Fases do Planejamento Urbano no Brasil
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Elaboracéo préopria baseado em Villaca, 2023

O planejamento urbano pode ser entendido como fruto de uma analise critica de uma
regido, levando em conta suas caracteristicas especificas e as interaces sociais presentes. A
partir dessa analise, o objetivo é propor adaptacdes ou mudancas que melhorem a realidade
local sem causar prejuizos a sociedade (Duarte, 2009).

Para que seja realmente eficaz, o planejamento urbano deve ser abrangente e envolver
uma equipe multidisciplinar, integrada por especialistas em areas como sociologia, economia,
geografia, engenharia, direito, administracdo e gestdo publica. Além disso, é essencial
garantir o engajamento de todos os stakeholders, buscando reduzir desigualdades e promover
o0 desenvolvimento sustentavel (Dewey, 1995; Duarte, 2009).

Além de ser essencial para o desenvolvimento das cidades, o planejamento urbano
também desempenha um papel importante na adaptacdo das cidades as mudancas climaticas,
criando mecanismos para reduzir riscos de desastres e melhorar a resiliéncia urbana (Borie et

al., 2019; dos Santos Monteiro, 2018).
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Em paralelo ao desenvolvimento do planejamento urbano ocorreram discussoes,
majoritariamente internacionais, impulsionando o movimento ambientalista (Pereira, 2023),
um fendmeno intimamente ligado a “era da ecologia” (Worster, 2011).

Essa discussdo se torna intensa nos anos 70, no entanto, foi na década de 60 com a
publicacdo do livro/manifesto “Primavera Silenciosa” (1962), escrito por escrito por Rachel
Carson, considerado o primeiro alerta mundial contra os efeitos nocivos do uso de pesticidas
na agricultura, que a discussdo sobre a crise ambiental tomou os rumos que vemos hoje
(Pereira, 2023).

Em 1972, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, foi um marco importante na defesa do meio ambiente. Ela resultou em uma
declarac@o que estabeleceu uma série de principios e critérios compartilhados entre 0s povos
do mundo, funcionando como um guia para a preservacdo e melhoria do meio ambiente
humano. Entre esses principios, destaca-se o principio 15, que aborda diretrizes especificas
para o planejamento urbano, com énfase na erradicacao do racismo.

“Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e
a urbanizacdo com vistas a evitar repercussfes prejudiciais
sobre 0 meioambiente e a obter os maximos beneficios sociais,
econémicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se
abandonar os projetos destinados a dominagdo colonialista e
racista.” (Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano. Estolcomo, 1972)

A Conferéncia de Estocolmo também impulsionou a criacdo de ministérios e agéncias
ambientais em diversos paises, dando inicio a uma série de novos acordos globais voltados a
protecdo coletiva do meio ambiente e resultou na criacdo do Programa das Nac6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) (ONU, 2022).

As discussdes que o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
desenvolveram ao longo dos anos subsequentes foram diversas, como por exemplo, a
Convencdo sobre a Poluicdo do Ar Transfronteirica de Longo Alcance (1979),
gue surgiu em meio ao clamor puablico sobre a chuva &cida. Foi considerado o primeiro
instrumento legalmente vinculante do mundo a abordar a qualidade do ar regional. (ONU,
2022).

Outro exemplo de atuacdo bastante emblematico foi 0 que ocorreu no inicio da década
de 80 (1981), quando a Assembleia Geral da ONU designou aquela década como a Década
Internacional do Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento (ONU, 2022), tendo em vista
que havia indicios de que &gua limpa, antes abundante, comecava a ficar escassa.

No entanto, foi em 1985 que as discussdes sobre mudancas climaticas pareceram dar
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seus primeiros passos para o que conhecemos hoje. Nesse ano foi assinado pelos Estados
Membros a Convencédo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio. Essa foi a primeira
convencao a ser ratificada por todos os paises (ONU, 2022), e que forneceu um marco que
permitiu aos estados compartilhar informagdes sobre as causas da degradacdo da camada de
0zOnio, um problema que estava mobilizando o mundo.

Em continuidade aos esforcos globais para a protecdo ambiental, o Relatério “Nosso
Futuro Comum”, conhecido como Relatério Brundtland, foi publicado em 1987. Criado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o relatorio delineia os principios
orientadores do desenvolvimento sustentavel. Apresentado a Assembleia Geral da ONU, ele
marca o inicio de uma nova abordagem para a acdo ambiental, agora centrada nos conceitos de
desenvolvimento sustentavel.

O relatério apresentou dados sobre o aquecimento global, chuvas &cidas e a destruicao
da camada de ozonio, aléem de definir o conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele
que "atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades™ (Relatorio Brundtland, 1987). Ele
também identificou desafios fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, como a
pobreza, a desigualdade, a degradacdo ambiental e as mudangas climéticas. Essa foi a primeira
tentativa de estabelecer metas globais para prevenir a degradacdo ambiental e o desequilibrio
climético (Policarpo, 2023).

E importante destacar que, em 1988, o PNUMA, em parceria com a Organizacio
Meteorologica Mundial, lancou o IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas. Seu objetivo é fornecer aos governos informacdes cientificas que possam ser
usadas no desenvolvimento de politicas climaticas (ONU, 2022). Em nossas observacdes,
entendemos que o lancamento desse painel, da forma como o conhecemos hoje, foi
possibilitado pelas discussdes promovidas pelo Relatério Brundtland, que tornaram as metas
globais ambientais mais especificas. Apesar das dificuldades na implementacdo dessas metas,
0 Relatério Brundtland abriu o caminho para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, adotados em 2015.

Além disso, o Relatorio Nosso Futuro Comum apresentou a Assembleia Geral da ONU
0 pedido para a realizacdo de uma nova conferéncia internacional, com o objetivo de avaliar
esses e outros grandes impactos ambientais, como a perda de biodiversidade e os desastres
ecoldgicos causados pelas industrias, em particular pela Revolugéo Industria (Policarpo, 2023).
Essa conferéncia proposta foi realizada em 1992 no Rio de Janeiro, Brasile ficou conhecida
como RIO-ECO 92.
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Cabe ressaltar que os conceitos sobre aquecimento global que atualmente refere-se a
crise climéatica veremos mais detalhadamente ainda neste capitulo. Aqui nos interessa destacar
que as discussdo sobre o clima do planeta se entrelagou com o planejamento das cidades,
surgindo dai o conceito de cidade sustentdvel que surgiu a partir do conceito de
desenvolvimento sustentavel em 1992, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada
na cidade do Rio de Janeiro, a chamada Eco-Rio 92.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como a Cupula da Terra ou Eco-Rio 92, ocorreu no Rio de Janeiro. Cerca de 175
paises lancam a Agenda 21, um plano para alcancar o desenvolvimento sustentavel noséculo
XXI (ONU, 2022). Posteriormente, ainda em 1992, 197 lideres mundiais se reinem na
Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). Esse
momento estabelece um marco para conter o fluxo de emissdes de gases de efeito estufa antes
que possam alterar drasticamente os sistemas climaticos da Terra.

No que se refere ao conceito de cidade sustentavel, este tem base no conceito de
desenvolvimento sustentavel ja tratado neste capitulo e, incorporado pela Constituicdo
Brasileira em seu artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988)

Segundo Matias e Jereissati (2022), a expressdo cidades sustentavel é cercada de
criticas porque, segundo o0s pesquisadores, a denominacdo ndo traz um carater de equidade,
sendo voltada apenas para questdes econdmicas e ambientais (Mello, 2017, p. 451-452) e por
se apresentar apenas como uma forma de manutencdo do sistema hegemdnico (Limonad,
2010).

No entanto, apesar das criticas, ndo hd um consenso acerca do conteldo necessario para
uma cidade ser considerada sustentavel (Matias, Jereissati. 2022). Isso se deve ao fato deque
as cidades variam amplamente entre si, 0o que se reflete nas politicas de desenvolvimento
sustentavel, que sdo adaptadas conforme as especificidades locais, com certas prioridades
ganhando mais destaque dependendo do contexto, conforme destaca Porras (2009). Cada
centro urbano possui necessidades e caracteristicas proprias, particularmente quando se trata
de cidades em paises com diferentes niveis de desenvolvimento econémico e social (Porras,
2009, p. 576-578).
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Para resolver esse problema, Acselrad (1999, p. 81-85) propds uma classificacdo das

matrizes discursivas da sustentabilidade urbana, dividindo-as em trés categorias:

(M representacdo técnico-material da cidade;
(i) cidade como espaco da "qualidade de vida™;
(i) reconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas.

A representacdo tecnico-material da cidade € dividida em dois modelos: da
racionalidade eco energética e do equilibrio metabdlico. Aqui a cidade é vista como uma
continuidade de materiais e fluxos, ou seja, sob uma perspectiva material, em que a
sustentabilidade dependeria da reducdo do consumo de energia, recursos naturais e da
diminuicdo de gastos.

A categoria “cidade como espaco da qualidade de vida", o autor subdivide em modelos
de pureza, patrimonio e cidadania. A cidade é entendida como um espago marcado por
externalidades negativas (poluicdo, dejetos etc.), que poderiam ser resolvidas por meio da
promoc&o de direitos para os habitantes.

No que se refere a reconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas, o autor
apresenta um paradoxo, afirmando que a insustentabilidade urbana resulta da incapacidade das
politicas urbanas de atender a quantidade e a qualidade dos servicos urbanos demandadospela
sociedade, o que pode gerar instabilidade nas bases de legitimidade dos responsaveis pelas
politicas urbanas.

Pois bem, partindo da classificacdo de Acselrad (1999), em que a categoria (i) poderia
enfraquecer a dimensdo politica do espaco urbano, a (ii) pode ser associado a ecoeficiéncia,
integrando o discurso ambiental da eficiéncia na discussdo sobre a qualidade de vida e a (iii),
onde o autor estabelece que o desequilibrio no fornecimento de servicos leva a desigualdade e
a degradacdo ambiental, integrando, assim, a questdo ambiental ao contexto da politica urbana,
podemos supor que a cidade sustentavel pode ser entendida como um espago onde a gestao
eficiente dos recursos e a promocdo da qualidade de vida caminham juntas, equilibrando as
dimensGes sociais, econdmicas e ambientais.

Para uma melhor visualizacdo do caminho para chegarmos no conceito de cidade

sustentavel a partir dos critérios adotados por Acselrad (1999), apresentamos a figura 2:
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Figura 3: Conceito de Cidades Sustentaveis - Percurso
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Elaboracéo prépria baseada em Acselrad, 2023

A partir desse ponto, podemos afirmar que a questdo ambiental esta intrinsicamente
ligada ao planejamento e a gestdo urbana, visando a criacdo de um ambiente mais justo,
saudavel e resiliente, ndo havendo, portanto, contradi¢do e incompatibilidade entre os termos
desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento sustentavel urbano (Costa 1999).

E preciso pontuar que o conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido pela
Eco-Rio 92 foi ratificado pela Conferéncia Habitat I, em 1996 e que foi, a partir desse
contexto, que o debate sobre sustentabilidade urbana e o desenvolvimento sustentavel,
especialmente no que se refere as cidades sustentaveis, vem se consolidado como um ponto
de convergéncia entre as questdes urbanas e ambientais (Matias, Jereissati. 2022).

Esse movimento vem se intensificando e fortalecendo ao longo dos anos, como
evidenciam dois importantes documentos internacionais mais recentes: os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana de 2016, formulada durante a
terceira Conferéncia da ONU sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo os objetivos e que sucederam 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram os “oito grandes objetivos
globais assumidos pelos paises-membros da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), os quais,
em seu conjunto, almejavam fazer com que o mundo progredisse rapidamente rumo a

eliminacdo da extrema pobreza e da fome do planeta, fatores que afetavam especialmente as
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populagbes mais pobres, dos paises menos desenvolvidos” (Roma, 2019).

O ponto de partida dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foi a
Resolucdo n° 55/2 da Assembleia Geral da ONU, que ficou conhecida como "Declara¢ao do
Milénio das Nagdes Unidas". Esta resolucdo foi adotada por consenso por chefes de Estado e
representantes de alto nivel de 191 paises, durante a 552 sessdo da Assembleia Geral, a famosa
"Cupula do Milénio das Nagdes Unidas", realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, na sede da
ONU, em Nova lorque, Estados Unidos (ONU, 2022).

Considerando que o periodo de execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) se encerraria em 2015, foi realizada, em junho de 2012, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). O documento
resultante dessa conferéncia, intitulado "O Futuro que Queremos", estabeleceu as bases para
que os paises membros da ONU, com base na experiéncia bem-sucedida dos ODM,
desenvolvessem um novo conjunto de objetivos e metas voltados para o desenvolvimento
sustentavel, que seriam adotados no periodo p6s-2015. (Roma, 2019).

Desse encontro, e com as bases documentais de “O Futuro que Queremos”, os Estados
signatarios, em 2015, aprovaram o “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel”, que conhecemos usualmente como Agenda 2030, um plano de
acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade (ONU, Agenda 2030). No documento, 0s
paises-membros da ONU reconhecem que "a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel” (ONU, Agenda 2030). Um dos
compromissos assumidos na Agenda é o de "ndo deixar ninguém para tras" (ONU, Agenda
2030).

A Agenda 2030 € composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas, que passaram a vigorar por 15 anos, iniciando em 1° de janeiro de 2016. A figura

4 destaca os objetivos:
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Figura 4: Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
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Os 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo organizados emquatro
dimensdes principais (Brasil, MMMC, 2024):

e Dimensdo Social: Refere-se as necessidades humanas basicas,
como saude, educacéo, melhoria da qualidade de vida e justica.

e Dimensdo Econémica: Trata do uso e esgotamento dos recursos
naturais, daproducdo de residuos, do consumo de energia, entre
outros aspectos.

e Dimensdo Ambiental: Foca na preservacdo e conservacdo do
meio ambiente, com acBes que incluem a reversdo do
desmatamento, a protecdo das florestas e da biodiversidade, o
combate a desertificacdo, o uso sustentavel dos oceanos e
recursos marinhos, além da implementacdo de medidas contra as
mudancas climaticas.

e Dimensao Institucional: Refere-se a capacidade de implementar
0s ODS de maneira eficaz.

40



Para o presente trabalho, cuida-se do recorte referente ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11, que tem por finalidade tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, possuindo ainda, dentro desse
objetivo, 9 metas e 15 indicadores que devem ser observados pelos Estados membros da ONU.

No que se refere especificamente a meta 11.b (ONU, 2015), que visa promover a
construcdo de cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis, com foco na implementacédo
de politicas integradas para a gestdo urbana, tinha, especificamente, como objetivo, aumentar
até 2020, o nimero de cidades e assentamentos humanos que adotam e implementam planos
e politicas integrados para melhorar a incluséo social, a eficiéncia no uso de recursos, e as acoes

de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas, além de fortalecer a resiliéncia a desastres:

11.b “Até 2020, aumentar substancialmente o numero de
cidades e assentamentos humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco deDesastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.” (ONU, 2015. Agenda 2030)

Contudo, a realidade traduz-se avassaladora, especialmente aqueles que residem em
territorios de vulnerabilidade e se veem reféns da violéncia urbana e dos processos de
segregacdo e exclusdo socioespacial decorrentes da atuacdo/omissdo do Estado sem maior
sensibilidade acerca de tais questdes. Além disso, como estamos lidando com um contexto de
relacBes internacionais e ndo com uma instituicdo que obrigue os paises a cumprir essas metas,
a questdo se torna ainda mais complexa.

O "Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2023: Edicdo especial
Rumo a um plano de resgate para as pessoas e o planeta” (ONU, 2023) destaca que 0 mundo
esta retrocedendo aos niveis de fome ndo observados desde 2005. As Nag6es Unidas (ONU,
2023) estimam que, se o ritmo atual continuar, cerca de 575 milhdes de pessoas viverdo em
condicBes de extrema pobreza em 2030, sendo que a maioria estara localizada na Africa
Subsaariana.

De acordo com o Atlas de Vulnerabilidade Social (IPEA, 2022), a posse ou privacdoa
infraestrutura urbana consiste em um dos indicadores que determina as condi¢6es de bem- estar
das populacGes nas sociedades contemporaneas. Nesse contexto, o ultimo relatério da ONU
HABITAT - Cidades e A¢do Climatica: Relatorio das Cidades do Mundo (2024) afirma
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que paises com maiores indices de moradia informal sdo mais suscetiveis aos danos
provocados pelas mudancas climéticas:

“Paises que tém uma parcela maior de moradia e empregos
informais sdo mais vulneraveis as mudancas climaticas.
Pessoas que vivem em assentamentos informais e estdo
envolvidas em empregos informais enfrentam uma dupla
injustica climéatica: embora contribuam apenas comemissdes
limitadas, elas sdo tipicamente as mais wvulnerdveis as
consequéncias imediatas das mudancas climéticas devido a sua
exposi¢do desproporcional a riscos ambientais e perda de meios
de subsisténcia” (UN- HABITAT, 2024. Pg. 15). NA. Traducao
livre.

No que se refere aos moradores urbanos, é certo que quase todos sofram, em maior ou
menor grau, 0s impactos das mudancas climéticas (UN-HABITAT, 2024). E preciso enfatizar,
no entanto, que efeitos ndo sao distribuidos de maneira igualitaria. A crise climatica interage
com padrdes preexistentes de desigualdade e excluséo, o que faz com que as populacdes mais
marginalizadas — como mulheres, criangas, migrantes, pessoas com deficiéncia, minorias
étnicas e povos indigenas — sejam desproporcionalmente afetadas (UN-HABITAT, 2024).

Essas populacbes, marcadas por vulnerabilidades especificas, carregam histérias de
exclusdo social e enfrentam grandes dificuldades para acessar recursos e direitos basicos.
Muitas delas vivem em assentamentos informais e favelas, onde as condi¢des de vida sdo ainda
mais precarias e o0s desafios se tornam ainda mais profundos.

O IBGE (2022) define favelas e comunidades urbanas como areas gque apresentam
caracteristicas como inseguranca juridica da posse, falta ou oferta precaria de servigos
publicos, padrdes urbanisticos fora das normas estabelecidas e ocupacdo de areas com
restricdes ou risco ambiental. Esses fatores contribuem para a marginalizacdo dessas
populacdes, que enfrentam ndo s6 os desafios urbanos, mas também os efeitos das mudancas
climaticas de forma mais intensa.

No Brasil, o Censo 2022 realizado pelo IBGE informa que o pais possui 12.348 favelas
e comunidades urbanas, onde residem 16.390.815 pessoas, 0 que representa 8,1% da populacao
total do pais, conforme demonstra o grafico 3 (IBGE, Censo 2022). Em compara¢do com o
Censo de 2010, que identificou 6.329 favelas e comunidades urbanas e uma populacdo de
11.425.644 pessoas, ou 6,0% da populacdo (IBGE, Censo 2010), o aumento foi significativo,

refletindo uma expanséo tanto do niamero de favelas quanto da populacdo nelas residente.
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Grafico 3: Populacdo Residente em Favela (Censo 2022)

8.1%

91,9%

IBGE, Censo Demogréfico 2022

No entanto, o proprio IBGE pede cautela na comparacdo dos dados, alertando que entre
o intervalo dos levantamentos de 2010 e 2022 houve melhorias tecnologicas e metodologicas
na identificacdo dos recortes territoriais, possibilitando 0 mapeamento de areas que antes nao
eram identificadas e o ajuste dos limites, ndo devendo a comparagéo entre 0s resultados das
duas pesquisas ser feita de forma direta (Moura, 2024).

A composicao racial das favelas caracteriza as desigualdades sociais do Brasil. Ainda
segundo o Censo do IBGE (2022) a populacao das favelas é predominantemente parda(56,8%)
e preta (16,1%), o que € superior a propor¢do observada na populacao total do pais, de 45,3%
e 10,2%, respectivamente. Em contrapartida, a propor¢do de pessoas brancas nas favelas é de
26,6%, significativamente inferior a média nacional de 43,5%. O grafico a seguirdetalha os

dados (gréfico 4):
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Grafico 4: Caracteristicas Raciais do Brasil (Censo 2022)
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Elaboracéo prépria baseado em IBGE, 2022.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, 61,5% dos domicilios nas favelas tinham ligacdo
com rede geral ou pluvial e fossa séptica ou filtro ligada a rede. No total do pais, o percentual
é de 65% nessas condicdes. No que se refere a coleta de lixo, no total do pais 83,1% dos lares
possuem coleta de lixo no domicilio, nas favelas o percentual cai para 76% (IBGE, 2022).

Podemos verificar os dados em comparacdo com os resultados do Censo de 2010 no

gréfico 5:
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Grafico 5: Esgotamento Sanitério e Coleta de Lixo.

Comparativo entre o Censo de 2010 X 2022

COLETA DE LIXO CENSO 2010

COLETA DE LIXO CENSO 2022

ESGOTAMENTO SANITARIO CENSO 2010

ESGOTAMENTO SANITARIO CENSO 2022
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®  80.00%100.00%120.06RESTANTE DO PAIS FAVELA
Elaboracéo propria baseado em IBGE 2010 e 2022.

Simultaneamente ao crescimento de favelas e assentamentos informais, 0 mundo e o
Brasil observam inimeras ameacas latentes, previstas e nao previstas por especialistas e
pesquisadores, que podem se materializar de forma inesperada. Entre elas, segundo Monteiro
(2024) os mais perturbadores estdo vinculados as mudangas climaticas.

Essa combinacédo de vulnerabilidade social e mudangas climaticas constitui um desafio
consideravel para os formuladores e implementadores de politicas publicas, uma vez que ha
uma dificuldade consideravel em desenvolver solucdes claras e eficazes para lidar com essa
questdo (Menezes e Johas, 2024)

Percebe-se, assim, que as cidades brasileiras tém se mostrado ineficientes quando se
revela o dado os dados censitarios, com o aumento de pessoas ocupando areas de risco de
desmoronamento, erosao, sujeitas a inundacdo ou com problemas relacionados as mudancas
climaticas, salde e salubridade (Leite, 2012, P. 34).

Nesse ponto, evidencia-se que as dificuldades em alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nas cidades ndo se deve, apenas, pela falta de recursos. O entrave
é mais profundo: as falhas sdo politicas. Nesse ambito, os esforcos devem serdirecionados para
o alinhamento da politica publica com os ODS, a criagdo de emprego, a colaboracdo com o
setor privado e a protecdo social. Michelle Bachelet (2021) afirma que milhdes de pessoas

estdo sendo “deixadas para tras”, e que para reconstruir melhor é necessario ancorar esforgos
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nos direitos humanos, construindo um novo contrato social comoportunidades para todas e

todos.

3.1 Do Passado ao Presente: A Evolucéo da Crise Climatica e seus Efeitos

Estéfany Rocha Monteiro (2024) argumenta que o mundo enfrenta uma crise
multifacetada, caracterizada por uma série de problemas interconectados, como o derretimento
das geleiras, o desaparecimento de ilhas, ameacas nucleares, desigualdades estruturais,
conflitos armados e catastrofes naturais. A autora defende que vivemos atualmente multiplas
crises simultaneas, que se retroalimentam, sendo impulsionadas e alimentadas pela
globalizacéo, a ocidentalizacdo e o modelo de desenvolvimento.

As mudancas climaticas, agravadas pela atividade humana desde a Revolugédo
Industrial e pela ocupacdo desordenada dos territorios, tém causado impactos profundos na
qualidade de vida e no progresso econdmico da sociedade. Esses efeitos intensificaram a
atencdo e a preocupacdo com os problemas ambientais, colocando as alteragdes climaticas no
centro das discussoes sobre sustentabilidade e futuro do planeta (Blanck, 2015).

Segundo Menezes e Johas (2024), a defini¢cdo de mudangas climaticas da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) amplia a compreensdo do fendbmeno, ao reconhecé-locomo um
problema multidimensional que abrange ndo apenas aspectos ambientais, mas também
econémicos e sociais. Em decorréncia disso, a ONU enfatiza a necessidade de que aspoliticas
voltadas para o enfrentamento da crise climatica integrem preocupacdes relacionadas ao
desenvolvimento social.

“As alteraces climaticas sdo um fenébmeno cientificamente
comprovado que inclui “qualquer alteragdo no clima, seja pela
sua variabilidade natural ou como resultado da atividade
humana”; também é um lembrete de um fatoas vezes esquecido:
somos ecologicamente interdependentes. A atividade humana
ocorre dentro de sistemas ecoldgicos ndo limitados por
fronteiraspoliticas e tém impactos geralmente negativos no
ambiente e no bem-estar das pessoas, se ndo gerenciados de
maneira sustentavel.

A descricdo das caracteristicas e implicagBes das alteracOes
climaticas mostra que € um problema multidimensional cujas
causas e consequénciasestdo claramente relacionadas com o
atual modelo de desenvolvimento, que conduziu a mais
desigualdade e pobreza. Embora afetem as pessoas em geral,
estas condi¢des tornam as mulheres e os pobres particularmente
mais vulneraveis. Embora o aquecimento global, devido ao
aumento das emissdesde gases de efeito de estufa (GEE), quase
sempre vem a mente nas discussdes sobre mudancgas climaticas,
¢ importante lembrar que as mudancas climaticas tém
também aspectos econbmicos e sociais, bem como fica claro,
por exemplo, quando se consideram os sistemas de geragdo de
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energia e 0 aumento continuo da populacdo mundial.
Consequentemente,  qualquer  plano  abrangente e
potencialmente eficaz para enfrentar as mudancgas climaticas
também precisa considerar questfes tradicionalmente
consideradas apenas questdes de desenvolvimento”.
(United Nations, 2009: 4).

Os relatérios da ONU indicam que, desde a Revolucao Industrial, a concentracdo de
dioxido de carbono - o principal gés de efeito estufa - tem aumentado continuamente a cada
ano. Esse crescimento é atribuido, principalmente, a queima de combustiveis fosseis e as
mudancas no uso e ocupacao do solo, incluindo a expansédo da agricultura e o desmatamento.

O gréfico (gréfico 3) a seguir ilustra o crescimento das emissdes de CO2 na atmosfera
em toneladas. E possivel perceber um aumento significativo e continuo das emissdes ao longo
do século XXI, com excecdo do ano de 2020, que foi marcado pela criseda COVID-19,

quando houve uma reducdo notavel nesse aumento.

Grafico 6: Emissdo de CO2 Proveniente de Combustiveis Fdsseis e da
IndUstria
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Fonte: https://ourworldindata.org/co2-emissions

O Sexto Relatério de Avaliacdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, 2023) fornece uma analise detalhada dos impactos das mudancas climaticas
em areas urbanas, especialmente em assentamentos informais e populacdes vulneraveis.

Os impactos das mudancas climaticas em areas urbanas, segundo o referido relatério,
aumentaram aproximadamente 1,1°C entre 2011 e 2020 em comparagdo com o periodo pré-
industrial (1850-1900). Nas areas urbanas, esse aumento é mais pronunciado devido ao efeito

de ilha de calor urbano, resultando em temperaturas mais elevadas nas cidades em relacdo as
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areas rurais adjacentes. Segundo Teixeira e Amorim (2022), ilhas de

calor atmosféricas sdo descritas como areas de acimulo de ar quente sobre as
superficies urbanas, sendo causadas por mudancas no uso da terra, atividades humanas e
caracteristicas do relevo em nivel local.

Isso demonstra que as cidades estdo enfrentando um aumento na frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos, como ondas de calor, tempestades e inundacdes.
Esses eventos tém impactos significativos na satde publica (Amorim 2010), infraestrutura e
economia urbana (Gartland, 2010).

Os assentamentos informais, como as favelas, costumam estar situados em areas de alto
risco, como encostas instaveis e regides suscetiveis a inundac6es. Essa localizacdo os torna
especialmente vulneraveis a desastres naturais, que tém se agravado com as mudancas
climaticas. A precariedade da infraestrutura nesses locais aumenta ainda mais o0s riscos. A
auséncia de sistemas de drenagem adequados, por exemplo, intensifica as inundacGes durante
eventos climaticos extremos, expondo essas comunidades a condigdes ainda mais dificeis

O grafico apresentado a seguir (grafico 02), produzido a partir de dados extraidos do
relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2023) ilustra
0s principais impactos das mudancas climéaticas nas &reas urbanas e nas populacdes

vulneraveis, destacando a complexidade de cada categoria.

Gréfico 7: Impacto das Mudancas Climaticas (categorias)

IPCC - 2023
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Fonte: Elaboracéo prépria baseado em IPCC 2023

Os dados demonstram que, embora todos 0s aspectos sejam importantes, as categorias
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que envolvem a adaptacdo e mitigagdo das mudancas climéticas, bem como a

justica climatica, sdo mais detalhadas, refletindo a necessidade urgente de politicas
publicas integradas.

O aumento da temperatura global, os eventos climéaticos extremos e os desafios
relacionados a infraestrutura nas areas de risco, como favelas e assentamentos informais, sao
fatores que agravam as desigualdades sociais e tornam essas popula¢gdes mais vulneraveis aos
efeitos das mudancas climaticas.

No entanto, a crise climatica ndo é o Unico desafio enfrentado pelo planeta, como
destacam Menezes e Johas (2024), apesar de parecer 0 mais impactante. Um artigo publicado
em 2023 na Science Advances aponta que seis dos nove limites planetarios foram
ultrapassados, o que significa que a terra esta fora de um espago seguro para a humanidade
operar (Richardson et al, 2023).

O conceito de nove limites visa apresentar os limites ambientais, segundo Menezes e
Johas (2024) dentro dos quais a humanidade pode atuar de forma segura. Essa perspectiva
surgiu da ideia de que a humanidade mudou da era geoldgica conhecida como holoceno, onde
predominava a harmonia entre as dindmicas ambientais, para a era do antropoceno, onde a
atividade humana tem causado uma desestabilidade nessas dinamicas (Mendes, 2020).

Johan Rockstrom, Will Steffen e Frank Biermann mapearam a situacdo da Terra e
identificaram nove limites planetarios, conforme seus achados: 1) mudancas climaticas, 2)
acidificacdo oceanica, 3) diminuicdo da camada de ozonio estratosférico, 4) ciclos
biogeoquimicos do fésforo e do nitrogénio, 5) uso global de agua doce, 6) mudangas no uso da
terra, 7) perda de diversidade bioldgica, 8) concentracdo de aerossois na atmosfera e 9)
poluicdo quimica (Rockstrom, J. et al. 2009)

Mendes (2020) destaca que, ao reestruturar seu trabalho sobre os limites planetarios,
Steffen et al. (2015) reconhecem a centralidade de dois limites: mudancas climaticas e a
integridade da biosfera, que abrange biomas terrestres, aquaticos e marinhos. De acordo com
0s autores, ambos possuem o potencial de alterar significativamente o curso do Sistema Terra,
caso sejam ultrapassados de maneira substancial e persistente. Este conceito é crucial para
entender as pressdes ambientais atuais e como elas podem comprometer a resiliéncia do
planeta, afetando a qualidade de vida das populac@es e a estabilidade dos ecossistemas.

De acordo com a sintese apresentada no quadro abaixo, os limites planetarios podem
ser avaliados, de maneira simplificada, em trés pardmetros principais: valores pré-industriais,
limite proposto e a situacdo atual. O quadro a seguir descreve a violagdo de diversos limites,

com énfase no impacto das mudancas climaticas.

49



Tabela 4: Limites Planetéarios — Sintese comparativa

Processo do Parametros Valores Pré- Limite Proposto Situacéo Atual
Sistema Industriais
Mudancas (i) Concentracdo de 280 350 387
Climaticas dioxido de carbono
atmosférico (partes por
milh&o por volume)
(i) Mudancgas na
retencdo de radiacdo solar
0 1 15
Mudanga na Taxa  de extincdo 1 E/MSY <10 E/IMSY >100 E/MSY (24—
integridade da - . 26)
biosfera (espécies extintas)
Deplecédo do Concentragdo de O3 290 DU <5% de redugdo em 284,6 DU (96)
ozbnio - - x . )
estratosférico estratosférico, (média relacdo ao nivel pré-
global) (DU) industrial
avaliado pela latitude
(~276 DU)
Acidificacdo dos Concentracdo de 3,44 yarag y80% yarag do estado 2,8 yarag (71)
oceanos jons carbonato, estadomédio médio de saturagio
de saturacao da
superficie
ocednica global em
relacdo a
aragonita (yarag)
Fluxos Fosfato global e regional 0TgdeP Fosfato global: 11 Tgde Global: 22,6 Tg
biogeoquimicos: Pe anoyl P anoy1; de Panoyl (75);
N ciclos
Regional: 17,5 Tg
Regional: 6,2 Tg de P
anoy1 de Panoy 1 (76)
Mudanca no Global: area de terra 100% Global: os valores de75% | Global: 60%
sistema terrestre florestada (média entre os biomas)
Biomas:
como porcentagem da .
tropical:
cobertura -
. . Américas:
- 0 .
florestal original; Biomas: tropical,  85%; 83,9
temperado, %;

Bioma: area de
terra florestada como

porcentagem de floresta

50%; boreal: 85%

Africa: 54,3%;
Asia: 37,5%:;

temperado:
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Ameéricas: 51,2%;

potencial (%  érea

restante)

Europa: 34,2%);
Asia: 37,9%;

boreal:
Américas: 56,6%;
Eurésia: 70,3%

Mudanca de Agua azul: perturbagiodo 9,4% Agua azul: 10,2% 18,2% (46)
agua doce fluxo de agua
azul  induzida pelo
homem
Agua verde: perturbago 15,8% (46)
induzida pelo homem Agua verde: 11,1%
Carga de Diferenca inter- 0,03 0,1 (diferenca 0,076 (55, 57, 68)
aerossol hemisférica em AOD interhemisférica

atmosférico

média anual)

Entidades novas

Porcentagem de
produtos

quimicos sintéticos
liberados no

meio ambiente  sem
testes de seguranca
adequados

Ultrapassado

Fonte: Elaboracéo propria baseada em Richardson et al, (2023)

A tabela sintetiza a situacdo atual de cada um dos limites planetarios, comparando 0s

valores pré-industriais, os limites propostos e os valores atuais. Ela evidencia como a violacao

dos limites das mudancas climaticas est4 entre 0s maiores riscos para o equilibrio doSistema

Terra, com a concentracdo de CO2 ja ultrapassando o limite de 350 ppm (em 387 ppm).

O limite de 350 ppm levaria a um nivel menor de aquecimento global antropogénico
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do que a meta internacionalmente acordada de 1,5 °C no Acordo Climético de Paris das Na¢des
Unidas, no entanto, estudos recentes sugerem a possibilidade de impactos extremos no sistema
terrestre, mesmo com aquecimento de 1,5 °, com riscos aumentando j& acentuadamente acima
de 1° de aquecimento (Richardson et al, 2023).

A figura (figura 1) apresentada ilustra o status atual das variaveis de controle para todos
os nove limites planetarios apresentados por Rockstrom et al. e discutido Richardson et al,
(2023)

Figura 5: Varidvel de Controle dos Nove Limites Planetéarios

Limite tra

— >

nsgredido
fisco

Fonte: Adaptado de Richardson et al. (2023)

Seis dos nove limites planetarios ja foram ultrapassados, indicando uma violacdo
preocupante que ameaca a seguranca do planeta. Além disso, a acidificacdo dos oceanos esta
se aproximando rapidamente desse limite critico. Na figura, a zona verde representa o espaco
operacional seguro, ou seja, o intervalo abaixo do limite onde as condi¢6es ambientais ainda
permitem a sustentabilidade da vida na Terra.

As zonas amarela e vermelha indicam o risco crescente, onde a viola¢do dos limites
ameaca aumentar 0s impactos negativos sobre o sistema terrestre. A zona roxa indica a zona
de alto risco, onde as condicdes do sistema interglacial da Terra sdo transgredidas com alta
confianga, representando a maior ameaca para a estabilidade do planeta.

Embora haja incertezas cientificas quanto a essas variaveis, ambos os limites (novas

entidades e diversidade genética) estdo bem fora do espaco operacional seguro, indicando uma
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perturbacdo humana sem precedentes no sistema da Terra, conforme destacado (Richardson et
al, (2023). O desrespeito desses limites € uma evidéncia de como as atividadeshumanas tém
afetado de maneira significativa o equilibrio ambiental global.

Portanto, conforme aponta Richardson et al. (2023), enquanto o problema do
aquecimento climatico se tornou evidente apenas na década de 1980, os impactos sobre a
integridade funcional da biosfera devido ao uso humano da terra comegaram um século antes.
Desde a década de 1960, o crescimento da populacdo global e o consumo acelerado
intensificaram ainda mais 0 uso da terra, levando o sistema a se aproximar de uma zona de

risco constante e crescente (Richardson et al, (2023).

3.2 Entre o Impossivel e 0 Necessario: a mitigagdo do incontrolavel e a

adaptacao do inevitavel

Diante da crescente crise climatica, evidenciada pelos estudos cientificos e pela
violacdo dos limites planetarios que definem o espaco seguro para a humanidade, duas
abordagens principais tém sido adotadas para lidar com seus impactos: a mitigacdo e a
adaptacdo climatica. Essas opc¢des de abordagem para tratar os riscos € minimizar impactosfoi
proposta pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela
Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), o IPCC, ainda em 1988 (Martins, 2023).

No entanto, foi somente a partir do Acordo de Paris, celebrado na Conferéncia do Clima
das Nacdes Unidas (COP 21) em 2015, que os paises signatarios se comprometeram a
contribuir para os esforcos globais de mitigacdo das mudancas climaticas (Acordo de Paris,
2015). Para alcancar os objetivos delineados, cada nacdo deveria desenvolver politicas legais
nacionais especificas de mitigacdo e adaptacdo, fundamentadas nos principios, conceitos,
regras e obrigacdes legais consagrados no arcabouco juridico do plano internacional (Martins,
2023)

A mitigacdo envolve a¢des voltadas para reduzir ou evitar a emissdo de gases de efeito
estufa (GEE), com o objetivo de conter o aquecimento global e seus impactos. Por outro lado,
a adaptacdo climética foca na criacdo de estratégias para lidar com os efeitos inevitaveis das
mudancas climaticas, buscando minimizar os danos e fortalecer a resiliéncia de sistemas
naturais e humanos diante desses desafios.

Nesse ponto, podemos inferir que a mitigacdo busca enfrentar os impactos negativos
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), reduzindo os riscos associados as mudancas

climaticas. Esses riscos sdo amplos e se manifestam de diversas maneiras. Entre 0os mais
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preocupantes estdo os eventos climaticos extremos, como ciclones, tornados, furacdes, granizo
e temperaturas extremas, tanto de frio quanto de calor. Além disso, altera¢fes nos regimes de
precipitacdo podem causar enchentes, inundacées, secas e queimadas. As mudancas climaticas
também provocam alteraces significativas nos ecossistemas, afetando ciclos biolégicos,
geograficos e quimicos, com consequéncias graves para a biodiversidade e os sistemas naturais
(IPCC, 2022).

Em areas urbanas, essas mudancas afetam variaveis como temperatura e precipitagéo,
0 que influencia o desenvolvimento e o comportamento de vetores, muitas vezes devido a
degradacédo de ecossistemas. A reducdo do fornecimento de dgua e a diminuicdo da producao
de alimentos também sdo consequéncias diretas das variacfes no regime de chuvas (IPCC,
ARG 2022).

Essas complicacbes podem ocorrer em maior ou menor grau dependendo da
vulnerabilidade local e das acdes de mitigacdo adotadas, conforme evidenciado nos relatorios
do IPCC ARG, que abordam os impactos das mudangas climaticas e a importancia de politicas
de mitigacao para enfrentar esses desafios (IPCC, 2022)

No que se refere aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, podemos estabelecer
uma conexdo entre as politicas de mitigacédo e esses documentos, particularmente com o ODS
13 (Acéo Climatica). No entanto, as opcdes de mitigacdo devem possuir sinergia com todos 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma vez que a busca por solucbes
climaticas pode, simultaneamente, contribuir para o desenvolvimento sustentavel, mas também
gerar desafios e impactos que precisam ser cuidadosamente gerenciados, conforme demonstra
a figura 5, retirada do relatério AR6 2022, que ilustra essas interacbes e compensacoes,
mostrando como as op¢des de mitigacdo podem beneficiar varios ODS, mas também apresentar

trade-offs? quando executadas em grande escala.

2 Referem-se a situagdes em que é necessario fazer escolhas entre duas ou mais opgdes que envolvem beneficios
e custos, ou ganhos e perdas. Exemplo: ao escolher uma politica de mitigacdo das mudangas climéticas que
envolva o uso de grandes &reas de terra para energia solar, pode-se estar sacrificando areas naturais ou agricolas,
0 que configura um trade-off entre os beneficios da energia limpa e a preservacdo de outros recursos naturais.
N.A.
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Ao observar a figura 2, fica evidente que a implementacdo de politicas de mitigacéo

deve ser pensada de maneira integrada, levando em consideragdo tanto os beneficios quantoas

possiveis compensaces, devendo ser integrada no contexto de um desenvolvimento

sustentavel, no qual as politicas climaticas podem e devem apoiar o cumprimento dos ODS,
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ao mesmo tempo em que enfrentam os desafios das mudangas climaticas. Segundo
odocumento:

"politicas de mitigagdo que busquem a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa deve ser formuladas de forma a apoiar os
objetivos de desenvolvimento sustentavel, promovendo a
equidade social e o bem-estar das populagbes mais
vulneraveis"(IPCC, 2022)

Dessa forma, politicas de mitigacdo bem implementadas podem alinhar-se diretamente
com os ODS, visando um quadro amplo de desenvolvimento, que abranja aspectos de
equidade, justica social e erradicacdo da pobreza (ODS 1 e ODS 10), consideracdo ainda as
condicGes locais de desenvolvimento e os diferentes niveis de capacidade nacional e regional,
promovendo mudancas nos padroes de consumo e infraestrutura urbana, como a promocéo de
cidades sustentaveis (ODS 11), gerando co- beneficios significativos, como a melhoria da
salde publica e a reducao das desigualdades sociais.

No que se refere a adaptacéo, o glossario do IPCC (2014) conceitua essa estratégia:

“Adaptacdo: processo de ajuste aos impactos climaticos reais
ou previstos seus efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptacéo
busca minimizar ou evitar danos, além de explorar
oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a
intervencdo humana pode facilitar o ajuste desses sistemas as
mudancas climaticas esperadas e seus efeitos.” (IPCC, 2022.
AR5 Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change, pag 1.251)

Como se percebe, a adaptacdo as mudancas climaticas € um desafio global, mas de
impacto local que exige acGes em diferentes escalas. Conforme aponta Louidor e Oliveira
(2024) "para ser eficaz, a adaptacdo deve ser feita simultaneamente em vérios niveis. E
fundamentalmente local, pois os impactos diretos da mudanca climatica sdo e serdo sentidos
localmente™ (p. 69). Essa afirmacao ressalta a importancia de considerar as particularidades
de cada regido ao implementar medidas de adaptacao.

A literatura sobre adaptacdo as mudancas climaticas tem se dedicado a identificar os
fatores que facilitam ou dificultam a implementacdo dessas medidas adaptativas (Giulio, Et
Al., 2016; Lemos, et.al., 2016; IPCC, 2007; United Nations, 2009). Menezes e Johas (2024)
destacam trés dimensdes cruciais nesse contexto: o acesso a informacéo, o déficit de adaptacao
e o papel dos empreendedores de politicas publicas. Segundo as autoras, essas trés dimensdes
podem ser compreendidas da seguinte forma:

0) Acesso e uso da informacéo: a qualidade do acesso e do uso da

informacdo climética é um fator determinante para a capacidade
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adaptativa. A linguagemtécnica, as incertezas climaticas e as
dificuldades de comunicagéo entre

cientistas e tomadores de decisdo sdo barreiras que precisam ser
superadas (Lemos Et Al., 2016; Giulio Et Al., 2017);

(i) Déficit de adaptacgdo: A capacidade tecnoldgica, institucional e
financeira ¢ fundamental para a implementacdo de medidas
adaptativas, especialmente em paises em desenvolvimento.
Giulio et al. (2016) destacam que o déficit de adaptacdo esta
relacionado a falta de recursos e capacidades para lidar com os
impactos das mudancas climaticas. Bedran-Martins (2016)
demonstracomo a pobreza limita a capacidade adaptativa de
populacdes vulneraveis, especialmente apds eventos climaticos
extremos.

(i)  Empreendedores de politicas publicas: Atores sociais e
politicos desempenham um papel fundamental na promocéao da
adaptacdo as mudancas climaticas. Giulio et al. (2016) definem
os empreendedores de politicas publicas como atores que
mobilizam recursos e impulsionam a implementacdo de acdes
adaptativas. Os laboratorios urbanos vivos, como destacam
Amorim, Menezes e Fernandes (2022), sdo exemplos de
iniciativasque buscam solucdes inovadoras para os desafios da

urbanizacdo em um contexto de mudancas climaticas.

Compreender as dindmicas para a construcdo de uma politica de adaptacao € um desafio
(Menezes e Johas, 2024) tanto global quanto local. Essa ideia de capacidade adaptativa pode
ser visualizada como um ciclo interdependente de diversos fatores (figura 7). Essa
representacdo em forma de ciclo enfatiza a natureza dindmica e continua do processo de
adaptacdo, onde cada elemento influencia e é influenciado pelos demais (Brown e Westaway
(2011) apud Giulio et. al (2016: 17).
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Figura 7: Intercep¢do de Fatores para a Adaptacdo Climatica

Fonte: Adaptado de: Giulio et. al (2016: 17)

Com base nessa dindmica, conforme descrito por Brown e Westaway (2011) apud
Giulio et al. (2016: 17), € possivel deduzir as etapas da seguinte maneira:

0] Reconhecimento da necessidade: A primeira etapa consiste em
identificar e reconhecer 0s riscos e impactos das mudancas
climaticas no contexto local. Essa etapa é fundamental para
despertar a consciéncia sobre a necessidade deagir;

(i) Crenca na possibilidade: A crenca de que a adaptacéo é possivel
e desejavelé um fator motivacional crucial. A sociedade precisa
acreditar que as medidas de adaptacéo podem trazer beneficios e
melhorar a qualidade de vida;

(i)  Vontade politica: A existéncia de uma vontade politica forte é
essencial para a implementacdo de politicas publicas de
adaptacdo. Os governantes e tomadores de decisao precisam se
comprometer com a causa e alocar recursos para as agoes
necessarias;

(v)  Disponibilidade de recursos: A adaptacdo exige recursos
financeiros, tecnoldgicos e humanos. A disponibilidade desses
recursos é fundamental para implementar as medidas planejadas;

(V) Capacidade institucional: As instituicdes governamentais e ndo

governamentais desempenham um papel fundamental na
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coordenagdo e implementacédo das agBes de adaptacéo. A capacidade
institucional envolve aexisténcia de estruturas, processos e mecanismos
de governanca adequados;

(viy  Barreiras e facilitadores: A implementagdo de medidas de
adaptacdo pode enfrentar diversas barreiras, como a falta de
conhecimento, a resisténcia a mudancas e a competicdo por
recursos. Ao mesmo tempo, existem facilitadores, como a
colaboracdo entre diferentes atores e a existéncia de politicas

publicas favoraveis, que podem facilitar o processo.

Os modelos analiticos, como demonstrados por Menezes e Johas (2024), revelam a
complexidade intrinseca ao planejamento de politicas publicas de adaptacéo climatica de longo
prazo. Essa complexidade é corroborada pelo Sexto Relatorio de Avaliacdo do IPCC, que
enfatiza a importancia da vulnerabilidade e da exposi¢do dos sistemas naturais e humanos aos
riscos climaticos, superando, em muitos casos, 0 impacto direto das mudangas climaticas em
si. Conforme o relatorio, "os riscos associados ao clima para sistemas naturaise humanos
dependem mais fortemente de mudancas em sua vulnerabilidade e exposicdo do que de
diferencas em riscos climaticos entre cenarios de emissdes” (IPCC, 2022, p. 13. B.3.2)."

O mesmo relatdrio citado acima traz aspectos importantes no que se refere a adaptagéo
para pessoas vulneraveis, especialmente no que diz respeito as opcGes futuras de adaptacao e
sua viabilidade.

“Considerar 0s impactos e riscos das mudancas climaticas no
design e planejamento de assentamentos e infraestrutura
urbanos e rurais é essencial para a resiliéncia e melhoria do
bem-estar humano. O fornecimento urgente de servigos
bésicos, infraestrutura, diversificagdo de meios de subsisténcia
e emprego, fortalecimento de sistemas alimentares locais e
regionais e adaptagdo baseada na comunidade melhora vidas e
meios de subsisténcia, particularmente de grupos de baixa
renda e marginalizados. O planejamento inclusivo, integrado
e de longo prazo em escalas local, municipal, subnacional e
nacional, juntamente com sistemas eficazes de regulamentagéo
e monitoramento e recursos e capacidades financeiras e
tecnoldgicas, promovem a transicao do sistema urbano e rural.
Parcerias eficazes entre governos, sociedade civil e
organizagdes do setor privado, em todas as escalas, fornecem
infraestrutura e servicos de maneiras que aumentam a
capacidade adaptativa de pessoas vulneraveis.

Existe um numero crescente de respostas de adaptacdo para
sistemas urbanos, mas sua viabilidade e eficacia sdo limitadas
pelo acesso e capacidade institucional, financeira e
tecnol6gica, e dependem de respostas coordenadas e
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contextualmente apropriadas em infraestrutura fisica, natural e
social. Globalmente, mais financiamento é direcionado &
infraestrutura fisica do que a infraestrutura natural e social e ha
evidéncias limitadas de investimento em assentamentos
informais que hospedam os moradores urbanos mais
vulneraveis. A adaptacdo baseada em ecossistemas

(por exemplo, agricultura e silvicultura urbanas, restauracdo de
rios) tem sido cada vez mais aplicada em &reas urbanas (alta
confianga). Respostas combinadas de adaptacdo baseadas em
ecossistemas e estruturais estdo sendo desenvolvidas, e ha
evidéncias crescentes de seu potencial para reduzir custos de
adaptacdo e contribuir para o controle de enchentes,
saneamento, gestdo de recursos hidricos, prevencdo de
deslizamentos de terra e protecdo costeira. Muitos desses riscos
sdo inevitaveis no curto prazo, independentemente do cenario
de emissdes. Varios riscos podem ser moderados com
adaptagdo” (IPCC, 2022. Pg. 24) (grifo nosso).

A adaptacdo as mudancas climaticas €, portanto, um processo complexo e
multifacetado, que requer medidas especificas ajustadas a cada contexto. Como destacam
Giulio et al. (2016), o IPCC (2007) e as Nacdes Unidas (2009), a adaptacdo esta diretamente
ligada a capacidade de um sistema responder as mudancas climaticas, reduzindo sua
vulnerabilidade. Entretanto, essa capacidade adaptativa depende de diversos fatores, como o
acesso a recursos, a governancga e o engajamento da sociedade. Lemos et al. (2016) ressaltam
que a diversidade de contextos exige solucdes personalizadas, levando em conta as
caracteristicas e necessidades especificas de cada regido.

Essas acOes de adaptacdo séo essenciais para melhorar a resiliéncia das populaces mais
vulneraveis as mudangas climaticas, proporcionando ndo apenas a mitigacdo dos impactos,
mas também oportunidades para o fortalecimento das condi¢Ges de vida e aumento da equidade
social.

Ao analisar as respostas climaticas e as opc¢des de adaptacdo, o Relatério do IPCC
apresenta uma avaliacdo detalhada das suas capacidades de reduzir riscos para ecossistemas e
grupos sociais vulneraveis, bem como sua relacdo com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Essas respostas e opcbes sdo analisadas com base nos beneficios e
desvantagens observadas para ecossistemas, servigcos ecossistémicos, grupos étnicos,equidade
de género e grupos de baixa renda, considerando ainda as divergéncias regionais nos efeitos
dessas acdes. A relagdo com os ODS é destacada conforme (figura 7) o impacto decada resposta

climatica ou opcao de adaptacdo, seja benéfico (+), prejudicial (-) ou ndo claro/misto (e).
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Figura 8: Opc¢0es de Adaptacédo e Relacdo com os ODS
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17: Parcerias para os Objetivos

A avaliacdo das respostas climaticas e opcOes de adaptacdo apresentada nesta figura
oferece uma visdo abrangente sobre a eficacia dessas estratégias em diferentes contextos
globais. A figura organiza as opcdes de adaptacéo e respostas climaticas com base em suas
transicdes de sistema e 0s riscos representativos associados, fornecendo uma analise dos
potenciais vantagens e desvantagens dessas abordagens para ecossistemas e grupos sociais
vulneraveis. As respostas sdo categorizadas de acordo com seu impacto nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), permitindo entender como as politicas de adaptacao e
mitigacdo podem contribuir ou prejudicar o avanco desses objetivos.

Assim, a figura ndo apenas ilustra as interacdes entre as respostas climaticas e os ODS,
mas também sublinha a complexidade e a necessidade de respostas adaptativas bem
coordenadas e contextualizadas para minimizar os riscos climaticos e maximizar os beneficios
sociais e ambientais.

Hantz e Oliveira (2023) oferecem uma sintese concisa das estratégias de mitigacdo e
adaptacdo, afirmando que "a mitigacdo visa controlar o incontrolavel, e a adaptacdo administrar
o inevitavel" (p. 69). Essa afirmacdo evidencia a complementaridade dessas abordagens: a
mitigacdo busca reduzir as causas das mudangas climéticas, enquanto a adaptacao busca lidar
com seus efeitos. Em suma, tanto a mitigagcdo quanto a adaptagéo séo essenciais para enfrentar

os desafios impostos pelas mudangas climaticas.
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3.3 Raizes Profundas: racismo ambiental e as Injusticas Sociais nas Cidades

A discussdo sobre racismo ambiental surgiu nos Estados Unidos da América, no inicio
da década de 80, através do lider afro-americano Benjamin Franklin Chavis Jr., em um contexto
de manifestagdes do movimento ambiental e negro americano. Com o tempo, ele se expandiu
para além do contexto norte-americano, sendo aplicado a diversas realidades ao redor do
mundo, especialmente no contexto urbano brasileiro.

O termo faz referéncia as formas desiguais pelas quais determinadas etnias
vulnerabilizadas sdo expostas as externalidades negativas e a fendmenos ambientais nocivos
como consequéncia de sua exclusdo dos lugares de tomada de decisdo na elaboragdo de
politicas ambientais.

Segundo Pereira e Brouwers (2011) o racismo ambiental € uma ramificacéo do racismo
estrutural, se configurando como uma ferramenta de discrimina¢do aos povos pobres e seus
ecossistemas. O ecossistema ao qual nos referimos no presente trabalho é o urbano, e refere-se
ao ambiente construido nas cidades e a0 modo como os seres humanos, a infraestrutura urbana
e 0s elementos naturais interagem dentro desse contexto.

Mas quem sdo essas pessoas excluidas e marginalizadas no meio ambiente urbano?

Onde elas vivem ou, como questionou Bullard (2004):

“Por que algumas comunidades sdo transformadas em
depdsitos de lixo enquanto outras escapam? Por que as
regulamentacdes ambientais sdo vigorosamente aplicadas em
algumas comunidades e ndo em outras? Porgue alguns
trabalhadores sdo protegidos das ameacgas ao ambiente e a salde
enquanto a outros (como migrantes trabalhadores rurais)
permite-se que sejam envenenados?” (Bullard, 2004. p.42).

Nesse ponto, ressalta-se que o conceito de espaco vulnerabilizado no meio urbano é
entendido como periferia e, espacos periféricos aqui conceituado, baseiam-se na teoria de
Milton Santos (1979), que entende ser esse um espaco produzido no processo de urbanizacao
da cidade, marcado por auséncias e deficiéncias.

E no territ6rio que o racismo ambiental se manifesta e, quando falamos de cidades, sua
manifestacao se torna evidente no territorio periférico, conforme definicao adotada por Bullard
(2005).

Racismo Ambiental é, portanto, qualquer politica, pratica ou
diretiva que afete ou prejudique, de formas diferentes,
voluntdria ou involuntariamente, a pessoas, grupos ou
comunidades por motivos de raga ou cor, impactando os lugares
onde moram, trabalham ou tém o seu lazer e reforcadas por
instituicGes governamentais, juridicas, econdmicas, politicas e
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militares (Bullard, 2005. s/p).

Diante disso, Bourdieu (1996) afirma que essas relagdes estabelecidas na producdo dos
espacos entre 0s agentes e as estruturas sociais sao estruturantes e constroem a realidade social.
Realidade essa que é marcada por processos multiplos de exclusdo e violéncias fisicase
simbdlicas, demonstrando que o espaco periférico €, também, conforme aponta Harvey (2005),
um fendbmeno de classe, um local de disputa, de apropriacdo material e simbdlica dos espacos.

Importante frisar ainda, que quando falamos em racismo ambiental, incluimos na
categoria de pessoas possivelmente afetadas por esse tipo de exclusdo, ndo apenas negras, mas
também indigenas, ribeirinhos, migrantes climaticos etc. No entanto, para o presente trabalho,
apresentamos o recorte frente as pessoas que vivem em comunidades urbanas marginalizadas,
por serem, segundo o relatdrio o Relatorio das Cidades do Mundo 2024: Cidades e Agéo
Climatica (UN-Habitat, 2024), aquelas que sofrem o maior impacto das mudancas climaticas
e desastres ambientais e climaticos em um contexto urbano. Segundo o relatério (UN-
HABITAT 2024) séo as pessoas gque vivem nos espagos periféricos as mais atingidas por esses

padrdes de desordenacéo territorial e exclusédo social:

A informalidade urbana, por sua natureza, é um fator-chave de
vulnerabilidade, com favelas e assentamentos informais
entre 0s mais expostos a desastres e outros impactos. Além
de frequentemente estarem situados em locais baixos,
propensos a inundacdes ou precarios, a hostilidade oficial e o
estigma social em relagdo aos assentamentos informais
frequentemente significam que eles sdo negados de servi¢os
basicos e excluidos da infraestrutura de protecdo. Além disso,
sua falta de reconhecimento legal ou posse de terra segura
significa que os moradores sdo incapazes de investir em
melhorias de modernizac¢éo devido ao medo de despejo. (p.Xix)
(grifo nosso).

No entanto, ressalta-se que a maior parte da populacdo gue se encontra nesse tipo de
ambiente, em especial no Brasil, sdo pessoas negras e pardas, conforme dados do Censo 2022
(IBGE), ja abordado nesse capitulo. Isso se deve ao Racismo Estrutural que, de acordo com
Silvio Almeida (2020), pode ser entendido como um fenbmeno que ndo se limita a
manifestacdes individuais ou institucionais, mas como um processo historico e sistémico
profundamente enraizado nas estruturas politicas, econdmicas e sociais da sociedade.

No contexto urbano, isso se traduz na criacdo de espacos segregados, onde as
comunidades marginalizadas, especialmente as negras e vulneraveis, enfrentam dificuldades

ndo apenas econdmicas, mas também ambientais, sendo colocadas em areas com menor
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infraestrutura e maior exposicao aos danos ambientais. Esse racismo é sustentado por relagdes
de poder que, ao longo do tempo, se mantém hegemaonicas, organizando a sociedade

de forma desigual, com consequéncias duradouras, mesmo ap0s avancos legais e
democraticos. Almeida (2020) explica que o racismo estrutural ndo pode ser compreendido
apenas como um conjunto de atitudes discriminatorias, mas deve ser visto em suas dimensfes
historicas e politicas, que geram desigualdade e violéncia, continuando a hierarquizar a
sociedade a partir da racializacdo das pessoas, especialmente aquelas que sdo racializadas por
sua cor ou etnia (Almeida, 2020, p. 64).

Podemos, portanto, inferir que racismo estrutural dialoga com o racismo ambiental,
tendo em vista que essa dinamica de exclusdo nos traz a perspectiva de que o racismo, a
exclusdo e a marginalizagdo séo padrdes historicos e enraizados na sociedade, em especial na
brasileira. Nesse viés, Maricato (2000) aponta como nas cidades o direito de ocupagéo (ainda
entendido como “invasdo”) de terras mais afastadas dos centros urbanos seria admitido por
esses agentes (tomadores de deciséo), mas o direito a cidade ndo.

Contrapondo aos fendmenos de racismo estrutural e ambiental, temos 0s conceitos de
justica social e justica ambiental. No entanto, para se chegar a tais conceitos, se faz necessario
retroceder aos fundamentos do principio basico da equidade (Ribeiro, 2017), abarcado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (resolucdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

A declaracdo, que molda desde sua aclamada publicacdo, as politicas e discursos
politicos de Estados Democraticos de Direito, inclusive o Brasil, traz em seu escopo 30 artigos
que se debrucam em estabelecer diretrizes capazes de tornar todas as vidas humanas mais
seguras. Destacamos alguns trechos que interessam a nossa discussao:

“Art. 1: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos (...).

Art. 2: Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades (...) sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicéo (...). N&o sera também feita nenhuma
distingdo fundada na condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem
governo proprio, quer sujeitoa qualquer outra limitacdo de
soberania.

Art. 13: Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo
e residénciadentro das fronteiras de cada Estado. Todo ser
humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio e a esse regressar. (...)

Art. 21: Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico
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publico do seu pais. (...)

Art. 22: Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito & seguranga social, a realizacdo pelo esforco nacional,
pela cooperagéo internacional e de acordo com a organizagéo e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Art. 25: Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo, cuidados médicos
e 0s servigos sociais indispensaveise direito a seguranga em
caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.” (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948)

A busca pela justica social, conforme evidenciado nos direitos fundamentais destacados
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, reflete o compromisso com a igualdade e o
bem-estar de todos os individuos, assegurando-lhes acesso a condi¢des dignas de vida. No
entanto, essa busca por justica social se estende para além das questdes econdmicas e sociais,
incorporando uma dimens@o ambiental.

No que se refere a justica ambiental, temos um conceito que ndo se distancia das

diretrizes de justica social, sendo aquela, segundo Porto (2005):

“conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacGes econbmicas, decisdes politicas e de
programas governamentais, assim como da auséncia ou
omissdo de tais politicas, assegurando assim, tanto 0 acesso
justo e equitativo aos recursos ambientais do pais, quanto o
acesso amplo as informacGes relevantes que lhes dizem
respeito” (Porto, 2005. p.32)

A justica ambiental, entdo, amplia os principios da justica social ao considerar as
desigualdades raciais e socioeconémicas, garantindo que as comunidades mais vulneraveis
tenham o direito de viver em um ambiente saudavel e de participar das decisbes que impactam
seus territdérios. Contudo, quando desconsiderada, a justica ambiental perpetua as disparidades
e reforca a marginalizacdo das comunidades ja excluidas.

A partir dessa base de exclusdo e marginalizacéo social, é fundamental destacar como
as mudancas climaticas intensificam as desigualdades ja presentes nas periferias urbanas e
entre as populagdes vulnerdveis. O impacto das mudancas climéticas, como o aumento de

temperaturas extremas, inundacOes, secas e desastres naturais, tende a afetar
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desproporcionalmente essas comunidades, especialmente aquelas que ja estdo em situacédo de
vulnerabilidade social e econdmica (Ferreira. Et.al, 2024).

E nesse contexto que a justica climatica se torna crucial. Ela destaca a necessidadede
politicas publicas que garantam a protecdo e a adaptacdo dessas comunidades as mudancas
climaticas, com o intuito de corrigir as desigualdades estruturais que as tornam mais
vulneraveis as mudancgas climéaticas. Em contrapartida, a injustica climatica refere-se a
distribuicdo desigual dos impactos das mudancas climaticas, onde as popula¢fes mais

marginalizadas, apesar de contribuirem menos para o agravamento do problema, séo as
mais afetadas pelos seus efeitos (Sousa, 2024).

O quadro conceitual a seguir (Figura 8) apresenta, de forma clara e objetiva, 0s
principais termos que fundamentam a analise de racismo ambiental, estrutural e climatico, além
dos conceitos de justica e injustica social, ambiental e climatica. As defini¢cbes fornecidas
servem como uma base para compreender as interconexdes entre esses fenémenos e suas
implicagdes nas dindmicas urbanas e sociais, com foco particular nas realidades enfrentadas
por populagdes marginalizadas.

Figura 9: Quadro Conceitual: Termos Fundamentais

RACISMO ESTRUTURAL (IN) JUSTICA SOCIAL
« Desigualdade enraizada nas estruturas .

sociais. + Desigualdade no acesso a direitos ¢
« Afeta principalmente populagdes ] —— oportunidades.

» Afeta grupos por classe, raga e género. .
+ Conecta-se a luta contra a discriminagio.

« Envolve distribuicio justa de recursos ¢
direitos.

RACISMO AMBIENTAL (IN) JUSTICA AMBIENTAL

+ Grupos marginalizados expostos a danos . .
« Desigualdade nos danos e beneficios
ambientais.

ambientais.

« Falta de acesso a ambientes saudaveis.
« Afeta comunidades marginalizadas.
« Amplifica desigualdades sociais.

« Reflete politicas ambientais injustas.

RACISMO CLIMATICO

(IN) JUSTICA CLIMATICA

. Desigualdade nos impactos  das

f « Desigualdade nos impactos das
mudangas climaticas.

mudangas climaticas.

. Populagdes  marginalizadas  mais

= « Comunidades vulneraveis mais
aletadas

¥ afetadas.
. Aumenta  desigualdades  sociais e % . ;
« Falta de acesso a solugdes climaticas.

cconomicas. A N e
- Desigualdade na adaptagiio climética.

Fonte: Elaboracéo propria, 2024

Partindo dos conceitos apresentados, Ferreira, Cortese e Yigitcanlar (2024), afirmam
que a escassez de recursos e oportunidades enfrentada por populages vulneraveis, como
pessoas em situacdo de pobreza, inseguranca alimentar, comunidades migrantes e outros

grupos minoritarios, aumenta sua vulnerabilidade a desastres. No entanto, € importante
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destacar que a vulnerabilidade dessa parcela da populacdo ndo se apresenta somente frente as
mudancas climéticas, seus riscos e interfaces e os iminentes desastres climéaticos e ambientais
ocasionados gracas a essa crise.

Segundo Jacobs (2019), as pessoas de baixa renda e pessoas de cor estdo mais
suscetiveis a sofrer os impactos de desastres naturais e causados pelo homem (Bullard, 1999;
David e Enarson, 2012; Girard e Peacock, 1997; Highfield et al., 2014; Wisner e Luce, 1993),
e que a causa dos impactos desproporcionais desses desastres em comunidades pobres,

habitadas em sua maioria por mulheres e negros, estdo relacionadas a falta de recursos
financeiros e a niveis mais baixos de resiliéncia (Bankoff, 2003; Chambers, 2006; Hutcheon e
Lashewicz, 2014; Pellow, 2000).

Nesse contexto, o racismo ambiental e as mudancas climaticas se mostram interligados,
pois a exclusdo desses grupos das decisdes politicas sobre mitigacdo e adaptacaoclimatica
agrava ainda mais as desigualdades no acesso a recursos e a protecdo contra 0s impactos
ambientais. Como resultado, o direito a cidade, ja limitado para essas populagdes, torna-se
ainda mais inacessivel diante dos desafios impostos pelas transformacdes climaticas.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre Protecdo Social 2024-2026: Protecdo Social
Universal para a A¢do Climatica e uma Transicdo Justa, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (ONU/OIT, 2024), a protecédo social desempenha um papel fundamental nos esfor¢os
de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas. Essa protecdo € crucial para a adaptacéo,
pois atua diretamente nas causas da vulnerabilidade, ajudando a prevenir a pobreza, combater
a exclusdo social e reduzir as desigualdades.

A partir dessas perspectivas de planejamento das cidades e desafios ambientais
impostos a realidade, Oliveira (2020) nos convoca a questionar sobre quanto o planejamento
urbano desconsidera a questdo racial nos apontamentos sobre as desigualdades do espaco, e
reforca que, na prética, a cartografia da segregacdo tem crescido cada vez mais com a presenca
negra (Oliveira, 2020).

Nesse sentido, Saskia Sanssen (2016), nos leva a analise da l6gica das expulsdes,
investigando sua complexidade e, demonstrando que este conceito esta para além da ideia de
desigualdade social e segregacdo, sendo necessario entender as patologias do capitalismo
global, problematizando as relacGes sociais e as diferentes formas de expulsdes. Para isso, a
autora utiliza o conceito de tendéncias subterraneas, ou seja, € preciso ficar perto do chéo,
perscrutar o que esta embaixo. Este conceito € uma maneira de questionar o que esta a margem
da nossa sociedade, os rumos da economia, da politica mundial e a nossa relagdo com a

biosfera.
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Assim, temos a ideia de desenvolvimento que atravessa a ideia de crescimento
econémico (Sarlet, 2017), levando ainda em consideracdo que a elaboracdo e concretizagdode
meios para efetivagdo do desenvolvimento de uma cidade sustentavel depende de um conjunto
de medidas politicas, institucionais, administrativas, econémicas, sociais e de tecnologia que
transcendem os campos do direito interno ou internacional. (Bucci, 2001).

Entretanto, segundo Marcelo Lopes de Souza (Souza, 2020, p.151), os planejadores
estatais se utilizam de um saber académico geralmente acritico e diretamente a servico da

administracdo dos espacos, tempos e relagbes sociais, ndo correspondendo a
denominacGes, saberes e necessidades familiares para aqueles que vivem no espaco objeto de
intervencdo do Estado, consolidando territorios ndo resilientes. Quando, na realidade, para a
sustentabilidade, principalmente em projetos de intervencdo em areas de vulnerabilidade,
devem ser observados os aspectos peculiares ao local de atuacdo, como cultura, condigdes
sociais e econdmicas da populacgéo, caracteristicas geograficas, dentre outros fatores, evitando-
se sempre “atalhos autoritarios” (Benetti, 2021).

As consequéncias dessa ndo observancia perpetrada no ambito das comunidades locais
se estendem para todos os territérios vulneraveis, gerando transtornos sociais e impactos que
podem ser sentidos em todos os espagos da urbs, gerando inseguranca fisica e psicoldgica em
toda sua poténcia. Nesse contexto, os problemas de violéncia e segregacédo espacial e cultural
vivenciados especialmente nos grandes centros urbanos onde, os processosde favelizacdo sdo
mais visiveis, ndo se restringindo somente as comunidades afastadas, abarcam 0s espagos
publicos frequentados por todos, gerando insatisfacdo e constrangimento,dai a importancia de
dentro do direito a cidade, satisfazer um direito neutro ao uso dos espacos.

Quem suporta o 6nus da injusta formacao socioespacial — seja por meio das distancias,
seja por danos ambientais impostos — sdo as pessoas herdeiras da desumanizacdo da
colonialidade, afetadas pela criminalizacdo de seus corpos, de seus saberes e de seus territorios
(Paula, 2022).

Conforme Bauman (2005), em sua obra Confianca e Medo na Cidade, hd um
movimento na cidade contemporanea que possibilita aos mais abastados economicamente se
defenderem com a criacdo de verdadeiros enclaves, nos quais a protecdo & garantia, ou
transferindo-se para areas mais tranquilas e nobres, enquanto os mais pobres, obrigados a
permanecerem onde estdo, sdo forcados a suportarem as consequéncias mais negativas das
mudancas, gerando, com isso, um crescente e difuso sentimento de medo.

A cidade se move, assim como o homem. Para além disso, a cidade espetaculariza a

vida cotidiana. E, principalmente no espaco urbano, onde podemos observar o cotidiano,
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através do modo de vida das pessoas, sejam elas migrantes ou nativas, de uma maneira geral.
Como seres urbanos somos, entdo, permanentes autores da nossa cidade, construtores
permanentes de sua rede de significacdo, (re) alimentando através das préaticas e usos da/na
cidade as nossas almas urbanas (Ricardo, 2003).

Nesse cenario, é fundamental destacar a relevancia de um planejamento urbano que
seja democratico e inclusivo, orientado pelos principios dos Direitos Humanos e do Direito a

Cidade. Mais do que uma abordagem técnica, é necessario compreender a funcéo social
da cidade e da propriedade, garantindo o direito a cidades sustentaveis e promovendo uma
gestdo verdadeiramente democrética. O planejamento deve envolver diferentes setores
publicos e ser guiado por valores e principios €ticos universais, integrando novas culturas e
transformando os espacos publicos em ambientes inteligentes, acessiveis e genuinamente
democraticos.

Ademais, ao tratar da responsabilidade, enfatiza-se que toda a populacdo residente da
cidade deve integrar o processo de planejamento urbano, permitindo assim, que seus
integrantes assumam seu papel transformador e protagonista na busca do desenvolvimento da
cidade. Vale ressaltar ainda as palavras de Vladimir Passos Freitas (2005):

“Ja para o ser humano ndo ha como definir o exato espaco
necessario. Afinal, ele tem a tendéncia a adaptacdo, e até
mesmo a sua alimentacdo pode ser reduzida a quantidade
pequenas através de técnicas modernas e sofisticadas. Todavia,
é preciso que se analisem as condi¢cBes minimas necessarias
para a sua estabilidade psicolégica. Atualmente, psicélogos,
psiquiatras, arquitetos, planejadores urbanos e socidlogos
tentam estabelecer as condigbes minimas para uma vida
saudavel nas megalopoles.” (Freitas, 2005. p.28-29)

Dessa forma, pensar o territério das cidades, recolocando o tema de sustentabilidade,
implica na reorganizacao da urbanizacdo proposta atualmente, uma vez que demanda ac6es
quanto a preservacdo do patrimdnio material e imaterial, mobilidade urbana, lazer e acesso a
infraestrutura publica para todos e ndo apenas para uma parcela da populacéo.

A interculturalidade tem como principal foco o dialogo e, consequentemente, a ndo da
dominacdo. Nesse sentido, propbe-se uma visdo intercultural critica que implica na
descolonizacdo dos saberes, a favor de um equilibrio epistemolégico no mundo. Na area do
direito, interculturalidade também nédo se limita ao necessario reconhecimento do outro, mas
a resisténcia aos processos de construcdo de hegemonia e criacdo de mediagdes politicas,
institucionais e juridicas que garantam reconhecimento e transferéncia de poder.

A pluralidade do mundo atual exige aprender a viver e compartilhar a multiplicidade,
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ndo como exclusdo, mas de modo continuo e complementar. O processo de interculturalidade
deve contribuir para o fortalecimento da coesdo social e constru¢cdo de umacidadania digna
para todos. Assim, segundo Ingo Sarlet (2009), no que se refere a prote¢do dedireitos sociais e
ecoldgicos efetivos, deve-se priorizar o dever de progressiva implantacdo detais direitos e de
construcdo de uma cidadania inclusiva, até mesmo em termos de cidadania ecoldgica, sendo
esse progresso aqui entendido na perspectiva de desenvolvimento sustentavel, conciliando os
eixos econdmico, social e ambiental, sendo esse, possivelmente, o maior desafio especialmente
para estados constitucionais tidos como periféricos ou em fase de desenvolvimento.

Nesse sentido, Bauman (2016) afirma que a Unica saida dos problemas de hoje e das
desgracas de amanha ¢ a rejeicdo das insidiosas tentacdes de separagdo; em vez de olhar para
0 outro lado diante da realidade dos desafios de hoje — que se condensam no conceito “um
unico planeta, uma unica humanidade —, devemos ir em busca de oportunidades de encontro
aproximado e de contato cada vez mais aprofundado, na esperanga de chegar, desse modo, a
uma fusdo de horizontes, em vez de sua fissdo induzida e artificial, mas cada vez mais
exasperada.

Portanto, solucdo para a marginalizacdo ambiental e social deve comecar com uma
analise cuidadosa da forma como 0s espacos urbanos sdo produzidos e organizados,
assegurando que o direito a cidade seja universal, equitativo e sustentavel. Para isso, as
politicas publicas precisam ser fundamentadas em principios de justica social e ambiental,
promovendo uma adaptacao climatica que beneficie todas as camadas da populacdo demaneira
justa, com atencdo especial as mais vulneraveis.

Por fim, as bases tedricas apresentadas neste capitulo destacaram os fundamentos
conceituais necessarios para compreender as dinamicas de racismo ambiental, mudancas
climaticas e suas intersecdes com as politicas urbanas. Esses conceitos fornecem o pano de
fundo para uma analise mais aprofundada sobre o direito a cidade, que emerge como uma
ferramenta central para enfrentar as desigualdades socioespaciais e promover a inclusdo social
nas cidades brasileiras. No proximo capitulo, sera explorado o marco teérico e historico do
direito a cidade, destacando suas origens, desenvolvimento e relevancia no contexto

contemporaneo.
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4. DIREITO A CIDADE: CONCEITO E DESAFIOS

A discussdo em torno do Direito & Cidade tem sido um tema central entre tedricos
urbanos, suscitando debates e analises profundas sobre a necessidade de um direito que abarque
todo o espaco urbano em beneficio de seus habitantes (Liborio; Saule Janior, 2017).

A nocdo de um Direito que englobe, equitativamente, todos os habitantes urbanos, é
essencial para compreendermos a complexidade das cidades e a imperatividade de sua
integracdo em um contexto juridico abrangente. A concep¢do desse direito remonta ao
socidlogo francés Henri Lefebvre, cuja obra "O Direito a Cidade" (1968) enfatiza a
importancia da cidade como um espa¢o democratico e acessivel para todos 0s cidadaos,
promovendo a participacdo ativa na vida urbana e na gestdo dos espacos coletivos.

A Agenda 21, fruto da Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro/BR, em 1991, enfatizou a necessidade de
considerar as mudancas climaticas no planejamento e gestdo urbana. No contexto brasileiro,
essas diretrizes internacionais encontraram eco nas reflexdes de Milton Santos (2003), que que
destacam a dimensdo da justica espacial e as violacdes dos direitos urbanos decorrentes das
desigualdades socioespaciais.

Essas discussdes culminaram em um movimento global durante os Foruns Sociais
Mundiais entre 2000 e 2005, resultando na elaboracdo da Carta Mundial do Direito a Cidade,
que consagrou este direito como uma prerrogativa coletiva inalienavel dos habitantes urbanos
(Hermany; Giacobbo, 2020).

Ampliando mais ainda essa perspectiva global, a Agenda 2030 (2015) para o
Desenvolvimento Sustentavel das NacGes Unidas destaca a importancia do direito a cidade,
promovendo cidades inclusivas, seguras e sustentaveis para todos (ONU, 2013-2016). Esse
compromisso foi reforcado na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (HABITAT 111) em 2016, que resultou na Nova Agenda
Urbana, que veio reforcar a incorporacédo do direito a cidade como um direito coletivo e difuso
(HUCHZERMEYER, 2018).

No que se refere a legislacdo nacional, a lei n°® 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade, representa um marco na politica urbana brasileira, regulamentando politicas urbanas
e promovendo a gestdo democratica das cidades (FERNANDES, 2011). Ademais, é preciso
pontuar que no Brasil, a legislagédo relacionada ao direito a cidadeabrange leis especificas e
regulamentos municipais que tratam de questdes urbanisticas, comouso do solo, direito a

moradia adequada e mobilidade urbana.
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A anélise desses instrumentos legais pode destacar lacunas, contradicGes e desafios na
efetivagdo do direito a cidade, sendo essencial investigar como essas leis e regulamentos séo
aplicados nas diferentes realidades urbanas do pais, incluindo a formulagdo e implementacéo
de politicas publicas, a distribuicdo de recursos e a consideracdo das demandas da populacéo
no planejamento e gestdo das cidades.

Além dos aspectos previamente discutidos, é imprescindivel destacar o papel crucial
dos atores sociais envolvidos, como movimentos sociais, organiza¢cdes ndo governamentais e
instituicGes académicas, na promocdo e defesa do direito a cidade. A mobilizacdo social e a
participacdo cidad@ constituem elementos fundamentais para impulsionar mudancas e
assegurar que o direito a cidade ndo seja meramente um ideal a ser alcangado, mas sim uma
realidade efetivamente experimentada por todos os cidad&os.

Com base no exposto, este capitulo procura examinar a abordagem internacional do
direito a cidade e sua aplicacdo nas cidades brasileiras, levando em conta tanto as leis
internacionais quanto as nacionais.

Com resultados obtidos atraves da Revisdo Sistematica de Literatura, a partir do
Protocolo Prisma, cumulado com a analise de documentos e legislagbes nacionais e
internacionais, foi possivel construir as bases dessa pesquisa.

Os resultados estdo organizados em trés secdes principais. A primeira apresenta as
observac0es iniciais derivadas da revisdo de literatura. Na segunda, realiza-se uma analise
aprofundada sobre o conceito de direito a cidade, explorando seu marco tedrico e historico,
com destaque para as contribuicdes internacionais e a evolucao das discussdes urbanas globais.
Por fim, a terceira se¢do examina a legislacdo brasileira e as reformas necessarias no campo
das politicas urbanas, com foco no Estatuto da Cidade e outras normas relevantes, destacando

0s avancos alcancados e os desafios ainda presentes em sua implementacao.
4.1 Analise Geral

Ao analisar os 26 artigos selecionados para a revisdo de literatura, com base nos
critérios de inclusdo (PR e FR) adotados pelo Protocolo Prisma, observamos que, apesar da
busca ter sido restrita com a palavra chave “Brazil”, a distribuigdo linguistica se deu da seguinte
forma: 13 artigos foram publicados em inglés, 12 em portugués brasileiro e 01 em espanhol.

Em relacdo a representacdao de género, nota-se uma distribuicdo heterogénea entre 0s
autores dos artigos analisados: 8 artigos foram elaborados unicamente por mulheres, 12 por
homens e 6 por equipes mistas, compostas por representantes de ambos os géneros (Gréafico
03).
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Essa discrepancia de 16% entre as publicacfes femininas e masculinas evidencia
desafios significativos enfrentados pelas mulheres no processo de publicacdo, em comparacao

com os autores do sexo masculino.

Figura 10: Género dos autores

Feminino
30,8%

Masculino

Ambos sexos
23,1%

Fonte: Elaboracéo proépria, 2024

Tal desigualdade ressalta a necessidade de se abordar questdes de género na academia,
especialmente em campos como os estudos urbanos, onde a diversidade de vozes efundamental
para uma compreensao abrangente e inclusiva das complexidades das cidades.

Incluir a analise de género em nossa pesquisa ndo apenas enriquece a compreensao do
cenario cientifico atual, mas também destaca a persisténcia de desafios relacionados a equidade
de género. Este aspecto é particularmente relevante para as discussdes sobre direito a cidade,
onde a diversidade de perspectivas é crucial para promover solugdes mais justas e inclusivas.

Em relacdo a delimitacdo geografica, observamos que os 26 artigos direcionaram sua
andlise para o contexto brasileiro. No entanto, 01 contextualizou o Brasil dentro do territério
da América Latina; 01 trouxe uma analise global do conceito de direito a cidade, fazendo uma
discussdo do Brasil dentro do contexto latino-americano e 01 fez uma analise dourbanismo
comparativo nas cidades de Feira de Santana/BH, Salvador/BR e Londres.

Esse contraste evidencia uma predominancia de estudos sobre cidades brasileiras em
comparagdo com outros locais, destacando a importancia atribuida a esse territorio em nossa

pesquisa, demonstrado graficamente (Grafico 04) abaixo:
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Figura 11: Producéo cientifica por Pais

= . 25
Fonte: Elaboracao propria, 2024

Ainda quanto ao territorio analisado, 05 estudos direcionaram sua atencdo para a regido
do Nordeste brasileiro, abarcando localidades como Bahia e Fortaleza/CE. Entretanto, é
relevante frisar que a discussao sobre os demais estados nordestinos permanece escassa,
considerando que a regido compreende um total de nove unidades federativas.

Além disso, 08 artigos exploraram o territério do Sudeste, com énfase em cidades como
Niter6i/RJ, Belo Horizonte/BH, Lavras/SP e Sdo Paulo/SP. A regido Sul foi o foco de 01 unico
artigo, destacando-se a cidade de Passo Fundo/RS.

Embora essa distribui¢do geogréafica possa parecer diversificada a primeira vista, reflete
uma concentracdo de estudos na regido Sudeste, o que pode resultar em uma compreensdo
simplificada da complexidade urbana do Brasil.

Abaixo, apresentamos o Gréafico 05, que detalha essa distribuicdo geogréafica dos

estudos revisados.
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Figura 12: Producdo cientifica por regido do Brasil

SUL
7,1%

NORDESTE
35,7%

SUDESTE
57.1%

Fonte: Elaboracédo propria, 2024

Ao examinar as metodologias utilizadas nos artigos analisados, observamos uma ampla
variedade de abordagens: 1 artigo explorou um estudo de caso com analise qualitativa, 6
empregaram o método misto, 3 conduziram uma revisao de dados com andlise qualitativa, 13
optaram pela revisao bibliografica como principal abordagem metodolégica, 1 adotou a revisao
bibliografica com uma abordagem dedutiva, e 1 realizou uma reviséo de dados.

No Grafico 06, apresentamos uma visualizacdo detalhada dessas diferentesabordagens
metodoldgicas, destacando suas frequéncias relativas e contribuicdes para ocampo de estudo

em questao:

Figura 13: Metodologias utilizadas nas Producdes Cientificas

Estudo de Caso
3,8%

Revisdo de Literatura
3,8%

Revisdo de Dados
3,8%
Revisdo Bibliografica...
3,8%

Método Misto
23,1%

Método qualitativo...
11,5%

Revisdo Bibliografica
50,0%

Fonte: Elaboracéo épria, 2024
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A variedade metodoldgica ressalta a complexidade e a amplitude das investigagdes
conduzidas, revelando a aplicagdo de técnicas diversas e enfoques variados na analise do direito
a cidade, tema central dos artigos cientificos examinados. Essa diversidade ndo apenas
enriquece a compreensdo do assunto, mas também fomenta um debate académico mais robusto
e abrangente sobre as questdes urbanas em foco.

Em sintese, os resultados da analise geral dos 26 artigos selecionados evidenciam a
predominancia da lingua inglesa na comunicacéao cientifica, mesmo em estudos centrados no
Brasil, e destacam a necessidade continua de promover a equidade de género na pesquisa. A
concentracdo de estudos nas regides Sudeste e Nordeste do Brasil sugere uma visao
simplificada da complexidade urbana do pais, enquanto a diversidade metodoldgica revela uma
abordagem multifacetada na analise do direito a cidade.

Pontua-se, também, que nenhum dos artigos considerou explicitamente a perspectiva
de género em suas metodologias, ressaltando a importancia de uma maior atencdo a essa
questdo nas pesquisas urbanas futuras, de modo a garantir uma analise mais abrangente e
sensivel das dindmicas sociais, econdémicas e espaciais nas cidades.

Diante desses achados, este estudo segue para uma analise ampla do conceito de direito
a cidade sob uma perspectiva global, seguida por uma revisao da literatura proposta acerca da

legislacdo brasileira, conforme delineado nos préximos itens.

4.2 Abordagem Conceitual

O conceito de Direito a Cidade tem sido amplamente discutido e explorado por tedricos
urbanos ao longo das ultimas décadas, tendo sido desenvolvido globalmente na discussao sobre
a existéncia de um direito que abrange todo o espaco urbano em beneficio de todos os seus
habitantes (LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017).

O socidlogo francés Henri Lefebvre é frequentemente reconhecido como um dos
principais pensadores a desenvolver essa ideia, destacando em sua obra "O Direito a Cidade"
(1968) a importancia da cidade como um espaco de producao social acessivel e democréatico
para todos os cidadados, enfatizando a participacéo ativa na vida urbana e na gestao dos espacos
coletivos.

No Brasil, Milton Santos (2003) trouxe importantes reflexdes sobre o direito a cidade,
especialmente destacando a dimensdo da justica espacial. Santos (2003) argumentou que as
desigualdades socioespaciais, como a segregacdo urbana e a falta de acesso equitativoa
recursos, configuram violagdes dos direitos dos cidaddos urbanos. Sua obra "Por uma outra

Globalizagdo™ é um marco nesse debate, ao evidenciar a necessidade de repensar as relaces
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entre espaco, sociedade e poder.

Essas reflexdes tedricas culminaram em um processo de internacionalizacdo do direito
a cidade, que teve como principal pano de fundo os Féruns Sociais Mundiais (LIBORIO;
SAULE JUNIOR, 2017), ocorridos entre 2000 e 2005, na cidade de Porto Alegre,Brasil, que
resultaram na elaboracdo da Carta Mundial do Direito a Cidade. O reconhecimento do direito
a cidade, enunciado na Carta Mundial, fundamenta-se na sua consagragdo como uma
prerrogativa coletiva inaliendvel dos cidaddos urbanos (HERMANY; GIACOBBO, 2020.):

“Q direito a cidade se define como o usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justica
social. Entendido como o direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos,
que se conferem legitimidade de acéo e de organizacdo, baseado
nos usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno
exercicio do direito a um padrdo de vida adequado (CARTA
MUNDIAL DO DIREITO A CIDADE, 2006).

Contudo, e imprescindivel salientar que a concepcao de direito a cidade, enquanto
direito coletivo, ndo se limita a promulgacé@o da Carta Mundial de Direito a Cidade em 2006.
Desde 1992, com a elaboracdo da Agenda 21, derivada da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Cupula da Terra,
realizada no Rio de Janeiro, Brasil, delineou-se um plano de acéo global para fomentar o
desenvolvimento sustentavel em ambitos local, nacional e internacional (AGENDA 21,1992).

Embora tenha adotado o conceito mais tradicional, utilizando o termo "Cidades
Sustentaveis”, a Agenda 21 propiciou uma visdo abrangente, advogando que todas as cidades,
de forma coletiva, devem fortalecer seus programas voltados ao desenvolvimento urbano.
Além disso, preconizou a necessidade de institucionalizar uma abordagem participativa do
desenvolvimento urbano sustentavel, pautada em um dialogo continuo entre os diversos atores
envolvidos - sejam eles do setor publico, privado ou comunitario - com especial énfasena
inclusdo das vozes femininas e das populacdes indigenas (AGENDA 21, 1992).

Um aspecto adicional acordado pela Agenda 21 Internacional, com repercussfes
significativas na nossa concepc¢éao e abordagem do direito a cidade, refere-se a preocupacao
quanto as mudancas climaticas®. Em sua se¢do Il — “Conservacdo e Gestdo dos Recursos para
0 Desenvolvimento; Capitulo 9 — “Protegdo da Atmosfera”, a agenda da os primeiros passos
na discussdo urbana sobre o clima, ao recomendar aos governos e a outros organismos que se

esforcem para proteger a atmosfera e reconhecendo que as questdes tratadas foram objeto de

% Secdo I1: Conservacdo e Gestdo dos Recursos para o Desenvolvimento - Capitulo 9 - Protecdo da Atmosfera.

7



acordos internacionais®.

Em consonancia com as discussdes levantadas nas agendas e foruns internacionais, o
geografo britanico David Harvey, cujas contribui¢cbes tém se concentrado nas questdes de
justica e desigualdade nas cidades, aborda, em sua obra Cidades Rebeldes: do direito a cidade
a revolucéo urbana (2012) o Direito a Cidade como um direito fundamental que inclui néo
apenas o acesso fisico aos espacos urbanos, mas também o acesso a moradia adequada,
transporte publico eficiente e servigos basicos para todos os habitantes.

Ainda em contexto global, uma das principais iniciativas que promove o direito a cidade
é a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (2015). Originado
de um processo global participativo com duracéo de aproximadamente dois anos, iniciado em
2013, sob a coordenacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), este empreendimento
envolveu a contribuicdo de governos, sociedade civil, setor privado e instituicdes académicas
por meio da Plataforma My World (AGENDA 2030, Nagdes Unidas, 2013-2016). Sua
implementacao teve inicio em janeiro de 2016, com o intuito de dar sequéncia a Agenda de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015).0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), fruto das discussdes realizadas no ambito da agenda 2030, em particular o ODS 11° -
"Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis™
- reafirmam o compromisso global de garantir cidades acessiveis, seguras, resilientes e
sustentaveis para todos (ONU, Agenda 2030, ODS 11).

Paralelamente as discussdes que giravam em torno dos ODS, foi realizado, na cidade
de Quito (Equador) a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (HABITAT IIl) em 2016, sucedendo as duas primeiras conferéncias
Habitat® realizadas em Vancouver (1976) e Istambul (1996). Essa Gltima, embora ndo
mencionasse diretamente o Direito a Cidade, centrava-se no direito a moradia como principal
tema de debate urbano. Segundo Huchzermeyer (2018), o direito a moradia, embora pauta
fragmentada do direito a cidade era uma reivindicacdo histérica dos movimentos sociais e da
agenda global a época.

Da convocacdo realizada durante a Habitat Il emergiu a Nova Agenda Urbana, a

4 Acordos internacionais sobre o clima citados na Agenda 21 Internacional (Secdo II, Capitulo 9, item 9.1):
Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio, de 1985; o Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio, de 1987, em sua forma emendada; a Conven¢do-Quadro sobre Mudanca do
Clima, de 1992.

> O ODS 11 reconhece a importancia de politicas urbanas inclusivas, planejamento urbano participativo e gestdo
sustentavel dos recursos urbanos.

® A ONU-HABITAT surgiu do programa das Nagdes Unidas que tem como foco a urbanizagio sustentével e os
assentamentos humanos.
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qual incorpora o conceito do Direito a Cidade. Sua inclusdo, entretanto, s6 ocorreu ap6s um
vigoroso debate, pois alguns expressavam preocupagdes de que esse direito pudesse
antagonizar com o desenvolvimentismo orientado pelo mercado (HUCHZERMEYER, 2018).

A Nova Agenda Urbana definiu o direito a cidade como um direito coletivo e difuso,
recomendando-o como o principio fundamental da Nova Agenda Urbana, destacando ainda
uma série de direitos para as geracdes presentes e futuras, estendendo-se tanto a ambientes
urbanos quanto rurais e estabelecendo obrigagdes claras para 0s governos.

Segundo o Caderno ODS — ODS 11, do IPEA (2019), a participacdo social e o direito
a cidade constituem elementos-chave da visdo dos problemas urbanos na sociedade brasileira,
no entanto, essa visdo nao se consolidou completamente na NAU da Habitat 111 e menos ainda
no ODS 11. Um ponto com muita énfase na NAU é o do desenvolvimento urbano sustentavel.
Houve, no ambito da ONU, uma aproximacdo dos temas urbanos as questbes ambientais,
particularmente relacionadas a acGes de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas
(CADERNO ODS - ODS 11. IPEA, 2019).

Além disso, a Nova Agenda Urbana, em seu documento de politicas’, referenciou o
Estatuto da Cidade do Brasil e a Constituicdo do Equador como exemplos de como esse direito
pode ser implementado (HABITAT IIl, 2016), indicando a importancia do Brasil nas
discussoes afetas ao Direito a Cidade:

“O Direito a Cidade também tem sido operacionalizado em acordos
globais, legislacdo nacional e estatutos de cidades ao redor do
mundo, sendo exemplos disso o Brasil e o Equador: “o direito a terra
urbana, a moradia, aosaneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” e o “[direito a] gestdo democratica [de
cidades] por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (Art. 2, incisos I e IT do Estatuto da Cidade
do Brasil, 2001).” (HABITAT Il1, 2016.b)

No ambito do contexto tedrico demonstrado, € imprescindivel uma apreciacdo da
evolucdo do conceito de Direito a Cidade, uma vez que sua narrativa se apresenta como
complexa, se desdobrando ao longo de décadas de debates académicos e movimentos sociais.

A tabela a seguir (Tabela 05) busca resumir o percurso de construcdo do que

atualmente a literatura denomina como o Direito a Cidade, fornecendo uma visualizacao

7 O Documento de Politicas da Habitat 111 € um documento preparado pelos membros da Unidade de Politicas n°1
e submetido no dia 29 de fevereiro de 2016, seguindo o modelo de Documento de Politicas fornecido pelo
Secretariado da Habitat 11l e fornece a estrutura para a Nova Agenda Urbana (NAU) que foi discutida na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat 1.
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concisa dos momentos-chave que influenciaram sua formacdo e consolidagéo ao longo do

tempo.
Tabela 5: Evolugdo conceitual do Direito & Cidade
AE%IIIQ\IIS APGAI\EI;\/I FONTE/AUTOR DEFINICAO ANO

Destaca a  importdncia  da
participacdo ativa dos cidaddos na
vida urbana e na gestdo dos espagos
coletivos. Isso envolvendo apenas 0
direito de estar na cidade, mas

Participacao ativa na Henri Lefebvre também o direito de influenciar nas 1968

vida urbana decisbes que  moldam  seu
ambiente
urbano.

Destaca a necessidade considerar as
mudancas climéticas no planejamento
egestdo urbana, visando a protecdo do
ambiente urbano e a mitigacdo dos
impactos das alterac6es climaticas nas
Mudancas climaticas Agenda 21 1992
cidades. Isso envolve medidas de
adaptacdo e mitigacao para promover
aresiliéncia das areas urbanas frente
aos

desafios climaticos.

Enfatiza a dimensdo da justica

espacial no contexto urbano,

argumentando que as desigualdades

socioespaciais constituem violacdes

dos direitos dos cidaddos urbanos.

Isso abrange a  distribuicdo

equitativa de recursos e 2003
Justica espacial Milton Santos oportunidades,  combatendo  a

segregacdo e exclusdo nas

cidades.
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Usufruto  equitativo
das cidades

Acesso fisico e social

aos espacos urbanos

Desenvolvimento

sustentavel

Carta Mundial
doDireito a
Cidade

David Harvey

Agenda 2030 (ONU)

O direito a cidade é entendido como
0 usufruto equitativo das cidades
dentro dos  principios da
sustentabilidade e da justica social.
Isso implica no acesso igualitario a
oportunidades, servigos e recursos
urbanos, garantindo a inclusédo de
todos os

habitantes na vida urbana.
Além do acesso fisico aos espagos

urbanos, inclui o acesso a moradia
adequada,  transporte  publico
eficiente e servicos basicos para
todos o0s habitantes. Também
ressalta a importancia da equidade
no acesso a oportunidades de
trabalho, lazer, educacdo e salde
dentro

da cidade.
O direito a cidade esta intimamente

ligado ao desenvolvimento
sustentdvel das areas urbanas,
garantindo que o0 crescimento
econdmico, a inclusdo social e a
protecéo

ambiental ocorram de
maneira

2006

2012

2015
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Participacdo social

equilibrada. Isso implica na
promogao de

cidades seguras, inclusivas,

resilientes esustentaveis para todos.
Reconhece a importdncia da

participacdo ativa da sociedade na

tomada de decisdes relacionadas ao

desenvolvimento  urbano.  Isso

envolve o engajamento de diversos

2016

Habitat 111 atores, incluindo governos,

sociedade civil, setor privado e

instituicOes académicas, na

formulagéo e

implementacdo de politicas urbanas.

Fonte: Elaboracéo propria, 2024

Para concluir a analise da cronologia, a linha do tempo apresentada na figura

subsequente (Grafico 07) oferece uma sintese concisa das etapas-chave e marcos historicos que

moldaram e deram forma a essa ideia ao longo do tempo, proporcionando uma Visao

panoramica dos principais eventos que influenciaram a compreensdo e a consolidacao desse

direito coletivo.

Figura 14: Marcos historicos do conceito “Direito A Cidade”

Participacao ativa na . . X ) Usufruto equitativo Acesso fisico e social Desenvolvimento . _ .
: Mudancgas climaticas Justica espacial - Participacao social
vida urbana das cidades aos espacos urbanos sustentavel
1968 1992 2003 2006 2014 2015 2016
Henri Lefebvre Agenda 21 Milton Santos Carta Mundial do David Harvey Agenda 2030 Habitat 111

Direito & Cidade

Fonte: Elaboracéo propria, 2024

Considerando a relevancia da interconexao do Direito a Cidade com os ordenamentos

juridicos nacionais, e os desafios contextuais, especialmente no cendrio brasileiro, a proxima

secdo se dedicard a uma analise das legislagGes pertinentes. Serdo identificados marcos legais

significativos e obstaculos enfrentados em sua concretizagdo e aplica¢éo, proporcionando uma

compreensdo mais aprofundada da complexidade envolvida.
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4.3 A Reforma Urbana Brasileira: um caminho para a efetivacéo do direito a
cidade

No contexto brasileiro, o Direito & Cidade assume uma importancia crucial,

representando um processo dindmico e uma luta incorporada a vida cotidiana.
Conforme mencionado por Friendly (2019), esse direito no Brasil também se fundamenta nas
ideias de Lefebvre, especialmente no que diz respeito a participacdo na producdo do espacgo
urbano. A legislacdo nacional reflete essa concepc¢do, especialmente apds a promulgacdo do
Estatuto da Cidade em 2001, que representa uma mudanca significativa na abordagem do
planejamento urbano no Brasil.

No entanto, foi ainda nas décadas de 70 e 80 que os debates sobre a reforma urbana se
intensificaram no Brasil (Tonella, 2013), surgindo um movimento popular, denominado de
Movimento Pela Reforma Urbana (MNRU) que, posteriormente, viria a se tornar o Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), composto por membros representantesde sindicatos,
associacBes académicas e militantes de movimentos sociais (Friendly,2019). A época, o debate
girava em torno de prognosticos pouco otimistas sobre as cidades brasileiras.

Nesse contexto, elaboraram e apresentaram ao Congresso Constituinte a “emenda
popular pela reforma urbana”, que possuia 22 artigos e propunha a introdugdo da politica
urbana na Constituicdo Federal de 1988 (Maricato, 2001).

Apesar de boa parte das propostas terem sido vetadas, é certo que a politica urbana foi
alcada ao patamar Constitucional através dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
concedendo competéncias aos municipios para promoverem programas habitacionais e
estabelecer planos diretores como instrumentos basicos da politica urbana (Friendly, 2019).
Essa foi a primeira vez na histéria das constituintes brasileiras que a Politica Urbana mereceu
um capitulo, tornando esse 0 marco de maior importancia para que, em seguida, 0s municipios
pudessem inaugurar um novo capitulo para o planejamento urbano de seus territdrios (Arantes,
1998).

Durante a década de 1990, uma das principais agendas do movimento pela reforma
urbana no Brasil foi, segundo Fernandes (2001), a consecucdo de trés metas fundamentais.
Primeiramente, visava-se a incorpora¢do do direito social a moradia na Constituicdo de 1988,
um marco crucial para garantir protecéo legal aos direitos habitacionais dos cidaddos. Em
segundo lugar, buscava-se a aprovacdo de uma lei federal que regulamentasse de forma

abrangente o capitulo constitucional referente a politica urbana, proporcionando um
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arcabouco normativo solido para a implementacédo de politicas habitacionais e urbanas
em todo o pais.

Por fim, 0 movimento empenhava-se na aprovagdo de um projeto de lei, originado de
iniciativa popular, aproveitando as novas possibilidades instituidas pela Lei de 1988. Essas
medidas visavam ndo apenas consolidar os avancos conquistados na Constitui¢do, mas também
fortalecer os instrumentos legais para promover uma gestdo mais justa e eficiente do espaco
urbano, em consonancia com os principios democraticos e os direitos sociais.

Esses esfor¢os foram marcados por intensa mobilizacdo social e politica, culminando
na promulgacgéo da lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, uma lei federal
que consolidou muitos dos principios estabelecidos na Constituicdo de 1988 (Fernandes, 2011),
regulamentando os artigos 182 e 183, e que viria a ser consagrado, internacionalmente, na Nova
Agenda Urbana como exemplo de operacionalizacdo do Direito a Cidade (HABITAT IlII,
2016).

O Estatuto da Cidade, ndo apenas enfatiza a gestdo democratica das cidades e o direito
a terra urbana, mas também a funcéo social da propriedade® e da cidade, buscando garantir o
bem-estar e 0 acesso democratico aos recursos urbanos para todos os seus habitantes (Friendly,
2019). Essa evolucdo legislativa e conceitual reflete um esforgo parasuperar as desigualdades
e exclusdes historicamente presentes no desenvolvimento urbano brasileiro, marcado por um
rapido crescimento populacional e desafios socioespaciais significativos (Fernandes, 2003).

Ao analisar o Estatuto, percebe-se que sua proposta central é a garantia do direito de
acesso a cidade (Tonella, 2013.) a partir dos instrumentos propostos, conforme Tabela 6

disposto a seguir:

8 De acordo com o artigo 39 do Estatuto, “a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende aos
requisitos basicos de ordenamento da cidade previstos no Plano Diretor, garantindo a satisfacdo das necessidades
dos cidaddos no que diz respeito a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades
econdmicas”.
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Tabela 6: Instrumentos de politica urbana

INSTRUMENTO

DESCRICAO

Plano Diretor Municipal

Instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo

urbana do municipio.

Zoneamento Urbano

Divisdo do espaco urbano em zonas, com diferentes usos do solo e

parametros de ocupacao.

Parcelamento, Edificacdo ou

Utilizagdo Compulséria

Instrumento para promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus

decorrentes do processo de urbanizagao.

IPTU Progressivo no Tempo

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, cuja aliquota
aumenta ao longo do tempo para imoveis subutilizados ou ndo

edificados.

Desapropriagéo com

Pagamento em Titulos

Instrumento para aquisi¢do de areas para implementacao de projetos de

desenvolvimento urbano.

Direito de Preempcao

Prioridade de compra de imdveis pelo poder publico em determinadas

situacoes.

Outorga Onerosa do Direito

de Construir

Autorizacgao para construir além dos limites legais mediante pagamento

ao poder publico.

Transferéncia do Direito de

Construir

Permite transferir o direito de construir de uma area para outra,

incentivando a preservacao de areas especificas.

Operacoes Urbanas

Consorciadas

Instrumento para promover reestruturacdo urbana em areas especificas

por meio de parcerias publico-privadas.
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Orgéos consultivos e deliberativos compostos por representantes da
Conselhos  Gestores  das

sociedade civil e do governo, responsaveis por formular e acompanhar a
Cidades

implementacdo das politicas urbanas.

Concessédo de Direito Realde | Instrumento para conceder o uso de um bem publico a particulares por

Uso um periodo determinado.

Fonte: Elaboracdo prdpria com base na lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Partindo dessas ferramentas que visam garantir a efetivacdo do Direito a Cidade,
conforme delimita o Estatuto, Fernandes (2003) propde uma abordagem baseada na funcgéo
socioambiental da propriedade e da cidade, aliada a gestdo democratica, como forma de
garantir direitos fundamentais relacionados ao uso e fruicdo da cidade estabelecido pelo
Estatuto.

Nesse sentido, a interacdo entre a gestdo democratica da cidade e a funcgéo social da
propriedade e da cidade é crucial para a compreenséo e aplicacdo do direito a cidade como um
elo dinamico entre a mobilizacdo politica, a democratizacdo das relagdes sociais e
institucionais, e a melhoria das condi¢6es materiais na esfera urbana (Fernandes, 2005).

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria se apresenta como um componente essencial
para concretizar o direito a moradia, incorporando esse direito especifico ao espectro mais
amplo dos direitos que compdem o direito a cidade (Gongalves, 2009). E crucial compreender
a regularizacdo fundiaria ndo apenas como um mecanismo para regularizar o status fundiario
irregular de areas ocupadas por favelas, mas também como um meio fundamental para
promover a inclusdo socioespacial e gestdo democratica dos espacos urbanos (Gongalves,
2009).

Segundo Friendly (2019), a contribuicdo da sociedade civil na promoc¢édo do direito a
cidade, conforme delineado no Estatuto, é essencial tanto teoricamente quanto na pratica do
planejamento urbano. Destaca-se que 0s movimentos originados na base da sociedade e
direcionados as esferas politicas superiores, tém o poder de desencadear mudancas politicas
significativas, com potencial para impactar a dinamica social da vida urbana.

Partindo dessa perspectiva, Tonella (2013) destaca em seu estudo a importancia da
esfera publica e dos movimentos sociais em relacdo as questfes urbanas, e que apesar do

consideravel historico de préticas participativas, o desafio reside na implementacdo efetiva
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dos conselhos teméaticos em todo o pais, que tenham como finalidade garantir a
conformidadecom a legislacdo existente e promover a integragdo das politicas e do controle
social, conforme preconiza o Estatuto da Cidade.

A partir das reflexdes tratadas neste artigo, torna-se claro que uma abordagem
transversal e multidisciplinar se faz necesséria para abordar os desafios relacionados ao Direito
a Cidade. Essa abordagem integrativa visa unir analises legais, praticas urbanas e mobilizacéo
social, a fim de promover politicas mais inclusivas e sustentaveis nas cidades.

Com o propésito de esclarecer as palavras-chave e as abordagens empregadas nos
estudos selecionados para a revisdo de literatura, é apresentado a seguir o Gréafico 08:

Gréfico 8: Palavras-Chaves adotadas nos artigos selecionados

= CIDADES INFORMAIS. REGULARIZACAO URBANA
m DESENVOLVIMENTO URBANO
= DIREITO A CDADE
DIREITO A CIDADE
= DIREITO URBANISTICO
m ESPACO URBANO
W ESPANCAO URBANA
m FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA CIDADE
u GENTRIFICACAO
= MOVIMENTOS SOCIAIS
= ORCAMENTO PARTICIPATIVO
m PLANEJAMENTO URBANO
= POLITICA DE HABITACAO E DEMOCRACIA PRTICIPATIVA
= POLITICA HABITACIONAL
POLITICA URBANA
POLITICAS PUBLICAS
® REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Fonte: Elaboracéo propria, 2024

A seguir, apresenta-se um quadro-sintese Tabela 7contendo as principais legislacfes e
instrumentos nacionais relacionadas ao Direito a Cidade no Brasil citadas nos artigos da revisdo

sistematica de literatura, oferecendo uma visao panoramica desses instrumentos legais.
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Tabela 7: Legislacbes Relacionadas ao Direito a Cidade

NUMERO NOME ANO SINTESE
Lei Federal n° Lei de Parcelamento 1979 Regulamenta o parcelamento do solo
6.766 do Solo Urbano urbano para fins urbanos.
o Garante diversos direitos
Constituicéo da o o
o ) fundamentais,incluindo o direito a
Republica Federativa o o
_ 1988 moradia e a cidadee inclui em seus
- do Brasil. .
arts. 182 e 183 a Politica Urbana.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da
CF/88 e estabelece as diretrizes e
Lei das Diretrizes e basesda politica urbana, incluindo
Lei Federal n° Bases da Politica instrumentos de gestdo e
10.257 Urbana (Estatuto da 2001 financiamentoe estabelece diretrizes
Cidade) gerais da politicaurbana, como o plano
diretor, regularizacdo fundiaria e
instrumentos de gestdo democrética.
) Regulamentagéo das Define regras para as operacoes
Lei Federal n° ) )
Operagdes Urbanas urbanas consorciadas, visando
10.257 _ 2001 _
Consorciadas promover o desenvolvimento
urbano.
) ] Estabelece a cobranca progressiva do
Lei Federal n° Leido IPTU ) ) -
) IPTU sobre imoveis subutilizados ou
10.710 Progressivo no Tempo | 2003 -
ndo edificados.
Lei do Sistema ) )
) ) Regulamenta o Sistema Nacional de
Lei Federal n° Nacional de Habitacio de It Social
abitagdo de Interesse Social,
11.124 2005 i

Habitacdo de Interesse

Social

visandopromover o0 acesso a moradia

digna.
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. . Define diretrizes para a
) Lei da Politica ) L .
Lei Federal n° ] universalizacdodo acesso aos servigos
Nacional de L
11.445 . 2007 de saneamento bésico, incluindo
Saneamento Basico . ;
abastecimento de 4gua e tratamento de
esgoto.
Lei do Programa - .
Lei Federal n° g Institui 0 Programa Minha Casa,
Minha Casa, Minha . . . -
11.977 2009 MinhaVida, que visa a facilitar o
Vida . - x
acesso a moradia para a populacao
de baixa
renda.
Estabelece diretrizes para a politica
) Lei da Politica nacional de mobilidade urbana,
Lei Federal n° ] ) o
Nacional de visandopromover a acessibilidade e a
12.587 N 2012 N
Moabilidade Urbana sustentabilidade nos deslocamentos
urbanos.

Fonte: Elaboracao propria, 2024

Essas legislacdes se mostram fundamentais para orientar o desenvolvimento urbano
sustentavel e a gestdo democratica das cidades, proporcionando um arcabouco legal solido para
a implementacéo de programas habitacionais, planos diretores e outras iniciativas relacionadas

ao planejamento urbano.
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5. ANALISE EMPIRICA: RACISMO AMBIENTAL E DIREITO A CIDADE

O presente capitulo é dedicado a andlise empirica das interagdes entre racismo
ambiental, mudancas climaticas, direito a cidade e aplicabilidade préatica no Brasil. Esta analise
sera conduzida por temas, considerando as conexdes e dindmicas que emergem dos dados
levantados, com o objetivo de aprofundar a compreensdo de cada eixo investigado.
Inicialmente, serdo apresentados os critérios utilizados para a selecdo dos materiais analisados.
Em seguida, cada tema sera discutido separadamente, com foco nas dindmicas institucionais
que moldam a formulacéo e implementacéo das politicas urbanas e ambientais relacionadas a
esses topicos. Por fim, seré realizada uma reflexdo sobre as implicacdes desses temas para 0s
objetivos da pesquisa.

Os materiais analisados foram selecionados a partir da Revisdo Sistematica de
Literatura (RSL), que identificou legislagdes, relatorios e pareceres normativos diretamente
relacionados aos eixos tematicos da pesquisa. A selec¢do seguiu critérios rigorosos, priorizando
textos que dialogassem com os objetivos do estudo e refletissem as dinamicas socioambientais
nas cidades brasileiras.

Os documentos analisados foram organizados em torno dos seguintes temas: Racismo
Ambiental, Mudangas Climaticas, Direito a Cidade e Aplicabilidade Pratica no Brasil. Cada
tema sera explorado de maneira aprofundada, considerando os dados e narrativas identificados
nos materiais levantados, em conformidade com os objetivos desta dissertacao

Para orientar a analise, os documentos foram categorizados em diferentes dimensdes,
abrangendo normas juridicas, diretrizes internacionais, producdo normativa e relatorios
técnicos. A tabela 8, a seguir, apresenta essa categorizacdo, destacando os materiais levantados

e sua relevancia para os temas abordados nesta pesquisa.
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Tabela 8: Categorizacdo de Documentos

Dimensao

Critérios

Documentos

Objetivos

Normas Juridicas

Constituicao; Leis;
Regulamentos

Constituigéo
Federal (1988)

Fornece a base legal para
direitosfundamentais, direito a
cidade e inclusdo social.

Estatuto da
Cidade
(2001)
Agenda 21
(1992)
Convencao-
Desenvolvimento Quadro da . .
Co ONU sobre Integra compromissos globais
Sustentavel; . e
Diretrizes Internacionais Mudancas Mudancas aspoliticas urbanas, com foco na
A Climaticas justica ambiental e equidade
Climéticas; Direito
3 Cidade (1992) urbana.
Agenda
2030 (2015)
- Acordo de
Paris (2016)
Avaliar a adaptacdo das
Producio N . ional Politica urbana; gggem(())stn politicasurbanas brasileiras aos
rodugao Normativa Naciona Justica Ambiental R objetivosglobais de
(2024) q . ,
esenvolvimento sustentavel.
Nova
Agenda
Urbana
(2016)
Producao Desenvolvimento Docqmentc_) _ Explorar dirgtrizes _globai_s que
Normativa Urbano Sustentavel; | Politico: Direito | promovem cidades inclusivas e
Direito a Cidade a Cidade e as resilientes no Brasil.

Internacional

Cidades Para
Todos
(2016)
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Mudancas
Relatérios Técnicos Climaticas;
Resiliéncia Urbana

Relatério do
IPCC (2023)

Relatério
das Cidades
do Mundo:
Acéao
Climatica
(2024)

Compreender os impactos das
mudancas climaticas nas cidades
epropor politicas urbanas de
mitigacdo e adaptacao.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2024

A categorizacdo apresentada no Quadro evidencia as contribuices normativas e

técnicas dos documentos para 0s temas centrais da pesquisa. Esses materiais serdo analisados

com base na tecnica de analise de discurso proposta por Gee (2014), considerando:

() As narrativas dominantes e insurgentes presentes no texto;

(i) A conexdo dos discursos com as dimensdes de justica social,

ambiental e urbana; e

(ii)) As lacunas ou contradicdes que emergem dos textos normativos

e regulatérios.

Esse método possibilitara uma abordagem critica e aprofundada das interacGes entre 0s

temas centrais da pesquisa, destacando os desafios e potencialidades dos documentos

analisados.

5.1.Analise de Documentos

A presente secdo dedica-se a analise documental dos textos normativos, regulatérios e

técnicos selecionados nesta pesquisa, com o objetivo de identificar as narrativas dominantes e

insurgentes relacionadas ao racismo ambiental, ao direito a cidade e as mudancas climaticas.

A andlise foi conduzida com base nos temas centrais estabelecidos: Racismo Ambiental,

Mudangas Climaticas, Direito a Cidade e Aplicabilidade Pratica no Brasil.

Os materiais foram analisados conforme sua contribuicdo para cada tema, permitindo

uma compreensdo integrada das conexdes entre os discursos institucionais e as dindmicas

socioambientais e urbanas observadas nos textos.

92




A andlise de discurso, conforme proposta por Gee (2014), orienta esta etapa, permitindo
desvendar as construcdes sociais e politicas presentes nos textos. Com isso, busca-se
compreender como as narrativas institucionais reforcam ou contestam as desigualdades
socioambientais e urbanas, explorando a relevancia de cada tema no contexto das politicas
publicas brasileiras.

A secdo estd estruturada para abordar cada tema separadamente, com a analise
discursiva de seus elementos centrais e suas implicaces. Essa organizacdo tematica facilita a

identificacdo de tensdes e conexdes relevantes para os objetivos da pesquisa.

5.1.1. Racismo Ambiental

O racismo ambiental manifesta-se na forma como grupos racializados sao
desproporcionalmente afetados por desigualdades socioambientais, enfrentando maior
exposi¢do a riscos ambientais e menor acesso a infraestrutura adequada nas cidades brasileiras.
Essas populages, majoritariamente negras e periféricas, habitam territorios marcados por
infraestrutura precaria, falta de saneamento e proximidade a areas de risco, 0 que amplia sua
vulnerabilidade diante dos impactos ambientais e das mudancas climaticas (Almeida, 2020;
Bullard, 2005).

Embora o conceito de racismo ambiental venha sendo debatido na literatura, a analise
documental evidencia que os principais instrumentos normativos e diretrizes internacionais
frequentemente ndo o reconhecem de maneira explicita, tratando o problema de forma genérica
sob a perspectiva da justica ambiental.

A seguir, serdo analisados documentos normativos, diretrizes internacionais e relatorios
técnicos para verificar como essa questao é abordada e quais lacunas persistem na formulacao

de politicas publicas voltadas a justica socioambiental.

a) Documentos Normativos
A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (2001) séo os principais marcos
normativos que estruturam a politica urbana e ambiental no Brasil. A Constitui¢do, ao garantir
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e estabelecer a funcéo social
da propriedade (arts. 182 e 183), cria as bases para um planejamento urbano voltado ao
interesse coletivo (Fernandes, 2011). No entanto, apesar de seu carater inovador, a Constituicdo
de 88 ndo reconhece explicitamente as desigualdades raciais no acesso ao espaco urbano e aos

recursos ambientais, o que limita a efetividade de seus dispositivos na promogéo de uma justica
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socioambiental verdadeiramente inclusiva (Friendly, 2019).

O Estatuto da Cidade, por sua vez, busca regulamentar os principios constitucionais e
fornecer instrumentos para combater a especulacdo imobiliaria e promover a democratizagdo
do acesso a terra urbana. Medidas como o IPTU progressivo, a desapropriagdo para fins sociais
e a outorga onerosa do direito de construir foram concebidas para reverter processos historicos
de segregacdo territorial (Fernandes, 2003). No entanto, sua implementacdo tem sido marcada
por entraves politicos e econdmicos, que impedem a aplicagdo efetiva desses mecanismos nas
areas periféricas, onde populacdes racializadas sofrem os maiores impactos das desigualdades
urbanas e ambientais (Tonella, 2013).

A andlise desses documentos revela uma contradi¢do estrutural: ainda que fornegam
ferramentas para a ordenacao do territorio e a protecdo ambiental, ambos silenciam sobre as
dimensdes raciais das desigualdades socioambientais. Esse siléncio normativo reflete uma
abordagem que trata a justica ambiental de forma generalista, sem considerar como a
segregacdo espacial e o racismo estrutural moldam a ocupacéo desigual do espago urbano.
Assim, embora representem avangos na legislacdo urbanistica e ambiental, a auséncia do
reconhecimento explicito do racismo ambiental nesses documentos compromete a formulagédo

de politicas publicas eficazes para enfrentar essas desigualdades (Fernandes, 2011).

b) Diretrizes Internacionais

A analise dos documentos internacionais evidencia um discurso predominante voltado
para o desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo das mudancas climaticas, mas com lacunas
importantes no reconhecimento das desigualdades raciais e ambientais. A Agenda 21 (1992)
inaugura um marco global na conexao entre politicas ambientais e planejamento urbano,
propondo a necessidade de integrar medidas ecoldgicas ao desenvolvimento das cidades. No
entanto, seu foco permanece em uma abordagem tecnocrética e generalista, sem tratar
diretamente as desigualdades estruturais que impactam comunidades racializadas (Friendly,
2019).

Da mesma forma, a Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas (1992)
estabelece compromissos para a reducdo das emissdes globais de carbono e adaptacao
climatica, mas a falta de diretrizes especificas para enfrentar as desigualdades socioambientais
evidencia uma lacuna significativa em sua abordagem (ONU, 1992).

A Agenda 2030 (2015) reforga 0 compromisso internacional com a sustentabilidade,

especialmente por meio do ODS 11, que visa tornar as cidades mais inclusivas e resilientes.
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Entretanto, sua abordagem universalista limita a aplicacdo efetiva em paises marcados por
profundas desigualdades territoriais, como o Brasil. A anélise documental revela que, embora
0 ODS 11 dialogue diretamente com a necessidade de justica ambiental, a falta de estratégias
especificas para enfrentar o racismo ambiental compromete a eficicia de sua implementacao
(ONU, 2015). Por outro lado, movimentos sociais e governos locais tém mobilizado o ODS 11
como uma ferramenta de reivindicacdo por cidades mais justas, demonstrando que sua
incorporacdo pode ocorrer de forma mais direcionada por meio de pressdes politicas e
participacdo comunitéaria (Maricato, 2011; Fernandes, 2005).

O Acordo de Paris (2016) estabelece uma estrutura global para a mitigacdo das
mudancas climéticas e a adaptacdo a seus impactos, destacando a necessidade de justica
climatica e cooperagdo internacional. No entanto, a analise documental revela que, apesar de
reconhecer a vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento, o acordo ndo contempla de
forma detalhada as desigualdades socioambientais internas a cada pais (ONU, 2016). Essa
lacuna resulta na dificuldade de traduzir os compromissos climéaticos globais em politicas
nacionais que considerem as populacdes mais afetadas pelos impactos ambientais e pelo
racismo ambiental. Ainda assim, movimentos sociais tém se apropriado das diretrizes do
Acordo de Paris para exigir maior responsabilizacao dos paises desenvolvidos e politicas locais
voltadas a resiliéncia urbana (ONU, 2015; Friendly, 2019).

A andlise das diretrizes internacionais revela, portanto, uma abordagem que enfatiza a
justica ambiental e o desenvolvimento sustentavel, mas sem um reconhecimento explicito das
desigualdades raciais e ambientais. A auséncia do conceito de racismo ambiental nos textos
analisados reflete a predominancia de um discurso que trata a justica climatica e urbana de
maneira generalista, desconsiderando as especificidades da segregacéo territorial e da exclusdo
de grupos racializados. Ainda gque esses documentos tenham sido utilizados como base para
mobilizac6es locais e politicas mais inclusivas, a necessidade de adaptacGes nacionais e de um
maior direcionamento para populacdes vulneraveis permanece um desafio para sua plena

efetivacdo.

c) Diretriz Nacional

Os Cadernos ODS - ODS 11 (2024) analisam a implementacdo das metas de
sustentabilidade urbana no Brasil, destacando desigualdades socioespaciais e desafios na
promocdo de cidades inclusivas. A andlise documental evidencia que, embora o relatério

reconhega a vulnerabilidade de populacdes periféricas frente as mudancgas climéticas e a
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precarizacdo urbana, ele ndo menciona explicitamente o racismo ambiental como um fator
estruturante dessas desigualdades (IPEA, 2024, p. 9).

O documento aponta que comunidades racializadas e de baixa renda estdo mais
expostas a eventos climaticos extremos, como enchentes e ilhas de calor, devido a ocupagéo
de éreas de risco e a falta de infraestrutura adequada (IPEA, 2024, p. 12). No entanto, a
abordagem adotada pelo relatério trata essa questdo de forma ampla, inserindo-a no escopo da
justica ambiental, sem reconhecer o carater racializado das desigualdades urbanas. Esse
apagamento conceitual limita a capacidade do documento de fornecer diretrizes especificas
para enfrentar os impactos do racismo ambiental nas cidades brasileiras.

Além disso, o relatorio reforca a importancia da resiliéncia climatica e da ampliacao de
politicas habitacionais e de mobilidade urbana para mitigar os impactos das desigualdades
territoriais. No entanto, a implementacdo dessas medidas ainda enfrenta desafios estruturais,
como a fragmentacdo das politicas publicas e a dificuldade de articulacdo entre governos locais
e nacionais (IPEA, 2024, p. 16).

A auséncia de uma abordagem interseccional que contemple o racismo ambiental como
categoria analitica reduz o potencial do documento em propor solugdes eficazes para combater

as desigualdades socioambientais que atingem populagdes negras e periféricas.

d) Producdo Normativa Internacional

A Nova Agenda Urbana (2016) destaca a importancia da equidade e da inclusao social
no desenvolvimento urbano, reconhecendo que populagbes vulneraveis sofrem impactos
desproporcionais das crises ambientais e urbanas (ONU, 2016, p. 3). Entretanto, 0 documento
trata essas desigualdades de forma generalista, sem abordar explicitamente as interseccdes
entre raca e meio ambiente. Essa auséncia reflete um padrdo recorrente em normativas
internacionais, que evitam nomear o racismo ambiental como um fator estrutural das
desigualdades urbanas.

O Documento Politico: Direito a Cidade e as Cidades Para Todos (2016) aprofunda o
debate sobre a necessidade de cidades inclusivas e orientadas para o interesse publico,
enfatizando o direito coletivo ao espaco urbano (Habitat 111, 2016, p. 4). O documento destaca
o0 impacto da especulacdo imobiliaria e da segregacao territorial na exclusao social, mas, assim
como a Nova Agenda Urbana, néo articula diretamente a questao do racismo ambiental. Apesar
disso, reconhece a importancia da participacdo ativa de comunidades marginalizadas na

governanga urbana, o que pode ser um instrumento relevante para enfrentar desigualdades
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socioambientais (Habitat 111, 2016, p. 7).

A auséncia do conceito de racismo ambiental nesses documentos revela uma lacuna
importante nas diretrizes globais voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel. Embora
oferecam caminhos para fortalecer a justica social e ambiental, sua aplicacdo no contexto
brasileiro esbarra na falta de um reconhecimento explicito das desigualdades raciais nas
dindmicas ambientais e urbanas. Essa omissdo limita a efetividade das politicas publicas,
tornando necessario um esforco adicional para adaptar essas diretrizes a realidade das cidades
brasileiras e garantir que os grupos mais vulneraveis ndo sejam apenas mencionados, mas

efetivamente priorizados.

e) Relatorios Téecnicos

O Relatério do IPCC (2021) destaca que as comunidades mais vulneraveis estdo mais
expostas a desastres climaticos, como enchentes e ondas de calor, e enfrentam barreiras
institucionais para acessar infraestrutura resiliente e politicas de adaptacéo (IPCC, 2023, p. 19-
22). No entanto, o documento adota uma abordagem generalista sobre justica climatica, sem
mencionar diretamente o racismo ambiental como um fator estruturante das desigualdades
territoriais.

O Relatorio das Cidades do Mundo: Ac¢édo Climatica (2024) reforca essa perspectiva ao
demonstrar que as populacdes periféricas, especialmente aquelas em assentamentos informais,
sdo as mais impactadas pelos efeitos das mudancas climaticas, uma vez gque vivem em areas
sem infraestrutura adequada e estdo mais expostas a riscos ambientais (ONU-Habitat, 2024, p.
8).

O documento enfatiza a necessidade de incorporar justica climatica nas politicas
urbanas, mas, assim como o relatério do IPCC, ndo nomeia explicitamente o racismo
ambiental, limitando sua abordagem a uma ética de vulnerabilidade genérica. A auséncia dessa
especificidade no diagndstico impede que as politicas formuladas a partir desses relatérios

sejam direcionadas a reparar desigualdades historicas.

5.1.2. Mudancas Climéaticas
As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios contemporaneos, com
impactos que afetam de maneira desigual diferentes grupos sociais e territoriais. Embora
tenham um carater global, seus efeitos sdo mais severos para populagdes vulneraveis, que

vivem em territorios precarizados e ja enfrentam exclusdes socioeconbmicas e ambientais
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(Teixeira e Amorim, 2022).

No Brasil, essa dinamica se reflete na exposicdo desproporcional de comunidades
racializadas a desastres ambientais, resultado de um histérico de urbanizagdo excludente e da
auséncia de politicas publicas externas a adaptagdo climatica (Menezes e Johas, 2024).

A seguir, serdo analisados documentos normativos, diretrizes internacionais e relatorios
técnicos para verificar como as mudancas climaticas sdo abordadas nesses marcos regulatorios
e quais lacunas persistem na formulacao de politicas publicas para mitigacdo e adaptacdo aos

seus impactos.

a) Normas Juridicas

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a protecdo ao meio ambiente como direito
fundamental, determinando no artigo 225 que cabe ao poder publico e a coletividade preserva-
lo para as gerages futuras. No entanto, embora reconhega a importancia da sustentabilidade,
a Constituicdo ndo menciona explicitamente as mudangas climaticas, tratando o meio ambiente
de forma ampla e sem vinculacdo direta com as emergéncias climaticas contemporaneas
(Fernandes, 2011).

Além disso, o artigo 182, ao comércio o planejamento urbano, ndo incorpora diretrizes
especificas para adaptacdo climatica, o que reflete uma lacuna na articulacdo entre politica
urbana e crise climatica (Friendly, 2019).

A seu turno, o Estatuto da Cidade (2001) avangou ha regulamentacéo da politica urbana
ao prever instrumentos como os planos diretores e o IPTU progressivo, buscando garantir a
funcéo social da propriedade. Entretanto, apesar de promover diretrizes para um planejamento
urbano sustentavel, o Estatuto ndo vincula explicitamente a politica urbana a necessidade de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Fernandes, 2011). A auséncia de diretrizes
especificas sobre riscos climaticos e resiliéncia urbana limita sua efetividade diante do
agravamento da crise ambiental, evidenciando a necessidade de atualiza¢cbes normativas para
integrar a questdo climatica ao ordenamento territorial.

A andlise desses dois marcos normativos revela que, apesar de sua importancia para a
estruturacdo da politica ambiental e urbana no Brasil, ambos carecem de abordagens

especificas para o enfrentamento das mudangas climaticas.

b) Diretrizes Internacionais

Os documentos internacionais analisados consolidam a necessidade de enfrentamento
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das mudancas climaticas por meio da governanca global e da articulagdo entre
desenvolvimento sustentavel e justica climatica.

A Agenda 21 (1992) destaca a importancia da integracao entre planejamento urbano e
gestdo ambiental, mas sua abordagem generalista dificulta a adaptagdo as realidades locais e
pouco avanca em estratégias especificas para populagdes vulneraveis (Friendly, 2019).

A Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas (1992), por sua vez,
reconhece os impactos diferenciados das mudancas climaticas em paises em desenvolvimento,
mas ndo avangca em mecanismos concretos para mitigar os efeitos socioambientais
desproporcionais sobre comunidades marginalizadas.

No que se refere a Agenda 2030 (2015), propde um compromisso global com o
desenvolvimento sustentavel e traz 0 ODS 11 como eixo central para cidades resilientes. No
entanto, sua aplicacdo no Brasil ainda enfrenta desafios, especialmente na incorporagédo da
vulnerabilidade socioespacial como critério para politicas climaticas (Maricato, 2011). Ja o
Acordo de Paris (2016) estabelece compromissos de mitigacdo e adaptacao, mas a lacuna entre
0s objetivos globais e as acOes locais ainda se apresenta como um obstaculo para politicas
climaticas eficazes em territorios urbanos periféricos (ONU, 2015).

A analise revela que, embora esses documentos enfatizem a necessidade de acGes
coordenadas, ha uma desconexao entre 0s compromissos globais e a implementacdo efetiva em
contextos de desigualdade socioambiental. As diretrizes adotam uma perspectiva ampla sobre
mudancas climaticas, sem abordar de forma especifica os impactos desiguais nos territorios

urbanos, o que reforca a urgéncia de politicas mais alinhadas as realidades locais.

c) Dimensao 3: Diretriz Nacional

Os Cadernos ODS - ODS 11 (2024) reconhecem as mudancas climaticas como um dos
principais desafios urbanos, enfatizando a necessidade de politicas de adaptacdo e mitigacdo.
O documento destaca que a urbanizacdo desordenada e a ocupacao de areas de risco ampliam
a vulnerabilidade climéatica das popula¢bes mais pobres, que sofrem desproporcionalmente
com enchentes, ondas de calor e inseguranca hidrica (IPEA, 2024, p. 9). A énfase na resiliéncia
urbana e na infraestrutura adaptada demonstra uma tentativa de integrar a questdo climatica ao
planejamento urbano, mas sem aprofundar os impactos especificos sobre grupos racializados e
periféricos.

A lacuna na conexdo entre justica climética e justica social é evidente, pois embora haja
reconhecimento dos impactos climaticos desiguais, as estratégias sugeridas ndo enfrentam

diretamente as barreiras estruturais que perpetuam essas desigualdades. A analise evidencia
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que, embora o documento reconheca os desafios climaticos urbanos, ele trata a questdo de
maneira ampla, sem estabelecer mecanismos especificos para garantir que as politicas

climaticas reduzam desigualdades socioambientais preexistentes.

d) Dimenséo 4: Producdo Normativa Internacional

Os documentos analisados reforcam a centralidade das cidades no enfrentamento das
mudancas climaticas, destacando a necessidade de integracdo entre planejamento urbano e
justica ambiental. A Nova Agenda Urbana (2016) enfatiza a resiliéncia climatica e a
sustentabilidade como pilares para o desenvolvimento urbano, reconhecendo que areas urbanas
concentram riscos ambientais significativos. O documento propde uma abordagem integrada
que vincula politicas de mitigacdo e adaptacdo climatica a reducdo das desigualdades
socioespaciais, mas enfrenta dificuldades na aplicacdo préatica, especialmente em contextos
marcados por desigualdades estruturais como o Brasil (ONU, 2016, p. 5).

Ja o Documento Politico: Direito a Cidade e as Cidades Para Todos (2016) reforca a
necessidade de justica climatica, apontando a distribuicdo desigual dos impactos ambientais
como um dos principais desafios para a equidade urbana. O texto destaca a importancia da
participacdo social e da governanca inclusiva na formulacdo de politicas ambientais,
reconhecendo o direito a cidade como instrumento essencial para a construgédo de territérios
resilientes. Contudo, hd uma lacuna na operacionalizacao dessas diretrizes, ja que o documento
ndo estabelece mecanismos concretos para implementacdo em realidades urbanas diversas, o
que limita sua efetividade como instrumento de transformacao climatica (Habitat 111, 2016, p.
7).

Apesar de abordarem a relacdo entre mudancas climaticas e justica social, ambos os
documentos mantém um discurso generalista, sem incorporar plenamente as especificidades
dos impactos climaticos em comunidades marginalizadas. A auséncia de diretrizes vinculantes
e a dependéncia da adesdo voluntaria dos governos locais reduzem a aplicabilidade dessas
propostas, evidenciando a necessidade de estratégias mais direcionadas para enfrentar os

desafios climaticos em paises periféricos (ONU, 2016, p. 12).

e) Dimensao 5: Relatdrios Técnicos
Os relatorios técnicos analisados reforcam a centralidade das cidades na mitigacao e
adaptacdo as mudangas climéticas. O Relatdrio do IPCC (2023) destaca que as populagdes

urbanas mais vulneraveis enfrentam riscos crescentes devido ao aumento da temperatura
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global, eventos climéticos extremos e degradacdo ambiental. Ele enfatiza que a desigualdade
na distribuicdo de impactos climaticos esta diretamente ligada a padrdes historicos de ocupacéao
territorial, tornando necessaria a adogdo de politicas urbanas que integrem resiliéncia climética
e justica social (IPCC, 2023, p. 19-24).

O Relatorio das Cidades do Mundo: Acdo Climatica (2024) complementa essa analise
ao associar a urbanizacdo desordenada ao agravamento das emissdes de carbono e a
vulnerabilidade climatica. O documento destaca que 70% das emissdes globais de CO: sdo
geradas em cidades, muitas delas sem infraestrutura adequada para mitigar os efeitos das
mudancas climéaticas (ONU-Habitat, 2024, p. 4).

No entanto, embora reconheca a necessidade de integracao entre politicas climaticas e
planejamento urbano, o relatorio apresenta limitagcdes ao tratar a vulnerabilidade social apenas
de forma genérica, sem destacar populagdes mais afetadas, como comunidades racializadas e
periféricas.

A auséncia de um enfoque mais explicito na intersecdo entre mudancas climaticas e
desigualdade socioambiental demonstra uma lacuna critica nos relatérios técnicos. Ainda que
tragam recomendacdes relevantes para acdo climéatica em areas urbanas, a falta de mencéo
direta as desigualdades raciais e sociais enfraquece a construcédo de politicas mais equitativas
e eficazes. A andlise evidencia a necessidade de um planejamento climatico que ndo apenas
reconheca os impactos desiguais, mas que priorize solugdes baseadas na equidade ambiental e
na inclusédo social (IPCC, 2023, p. 22; ONU-Habitat, 2024, p. 12).

5.1.3. Direito a Cidade

O direito a cidade é um conceito que busca garantir 0 acesso equitativo a bens e servigos
urbanos, permitindo gue todos os habitantes usufruam dos espagos urbanos de maneira justa e
democratica. No Brasil, sua efetivacdo ainda enfrenta desafios estruturais, especialmente no
que diz respeito a distribuicdo desigual da infraestrutura e dos servicos essenciais, como
habitacdo, transporte e saneamento (Lefebvre, 1968; Santos, 2003).

A segregacdo espacial e a exclusdo social continuam a restringir esse direito, refor¢ando
desigualdades histéricas que afetam principalmente populacdes racializadas e de baixa renda.
Instrumentos normativos e diretrizes internacionais reconhecem a importancia desse direito,
mas sua implementacdo ainda esbarra em lacunas institucionais e politicas puablicas
insuficientes para enfrentar essas desigualdades (ONU-Habitat, 2016).

A seguir, serdo analisados documentos normativos, diretrizes internacionais e relatorios

técnicos para examinar como o direito a cidade é tratado nesses marcos regulatorios e quais 0s
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desafios persistentes para sua consolidagéo.
a) Dimensao 1: Normas Juridicas

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco para a politica urbana ao incluir,
pela primeira vez, dispositivos especificos voltados ao ordenamento das cidades. Os artigos
182 e 183 definem a funcgdo social da propriedade e conferem aos municipios a competéncia
para planejar o desenvolvimento urbano por meio dos planos diretores. No entanto, a
implementacdo desses dispositivos enfrenta barreiras estruturais, uma vez que interesses
econdmicos frequentemente se sobrepdem as diretrizes constitucionais, limitando a efetivacédo
do direito a cidade, especialmente para popula¢ées marginalizadas (Friendly, 2019; Fernandes,
2003).

O Estatuto da Cidade (2001) regulamentou esses principios constitucionais, criando
mecanismos como o IPTU progressivo e a desapropriacdo para fins sociais. Embora tenha
representado um avango na politica urbana, sua aplicacdo pratica tem sido desigual.
Movimentos sociais utilizam os instrumentos previstos para reivindicar direitos, mas enfrentam
resisténcia institucional, o que perpetua desigualdades no acesso a terra e a moradia digna
(Fernandes, 2011; Tonella, 2013). Além disso, apesar de enfatizar a gestdo democratica das
cidades, o Estatuto ndo aborda de forma explicita as desigualdades raciais e sociais na
distribuicdo do espaco urbano.

A analise desses marcos normativos evidencia um paradoxo: apesar de estabelecerem
diretrizes para garantir o direito a cidade, sua efetivacdo esbarra na resisténcia de setores
privilegiados e na falta de vontade politica. Enquanto a Constituicdo e o Estatuto consolidam
principios fundamentais, sua aplicacdo ainda depende de articulacdo social e politica para
superar as barreiras historicas que restringem o acesso equitativo a cidade (Maricato, 2001;
Friendly, 2019).

b) Dimensdo 2: Diretrizes Internacionais

Os documentos internacionais analisados reforcam a importancia do direito a cidade
como principio estruturante das politicas urbanas globais. A Agenda 21 (1992) e a Agenda
2030 (2015) destacam a necessidade de promover cidades sustentaveis e inclusivas, mas sua
abordagem se mantém genérica, sem aprofundar a dimensdo social e politica desse direito. O
ODS 11, inserido na Agenda 2030, reafirma a necessidade de tornar as cidades acessiveis,
resilientes e seguras, porém sem explicitar 0s mecanismos para enfrentar as desigualdades
socioespaciais (ONU, 2015).
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A Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas (1992) e o Acordo de Paris
(2016) estabelecem compromissos ambientais que afetam diretamente a vida urbana, mas
tratam a cidade como um espaco técnico de mitigacdo e adaptacdo climatica, sem abordar sua
funcdo como espaco de justica social e acesso equitativo a direitos urbanos (ONU, 2016). Essa
perspectiva ambientalista pode enfraquecer o potencial transformador do direito a cidade ao
dissocia-lo das politicas de redistribuicdo de terras, acesso a moradia e combate a exclusao
urbana.

Embora esses documentos tragam diretrizes relevantes para o planejamento urbano
sustentavel, ha uma lacuna na forma como estruturam a implementacédo do direito a cidade no
nivel local. A auséncia de mecanismos concretos para garantir participacdo social e equidade
na ocupacao dos territorios urbanos evidencia a necessidade de complementacéo por politicas

nacionais e locais mais voltadas para a realidade de cada pais (Huchzermeyer, 2018).

c) Dimensao 3: Diretriz Nacional

Os Cadernos ODS - ODS 11 (2024) apresentam uma avaliagcdo sobre o progresso das
politicas urbanas no Brasil e sua relagdo com os compromissos da Agenda 2030. O documento
reconhece a persisténcia de desigualdades socioespaciais, evidenciadas na ocupacao precéaria
de territorios urbanos e na falta de acesso a servigos essenciais, como moradia e transporte
publico.

Apesar do reconhecimento da necessidade de planejamento urbano inclusivo, os
Cadernos ndo avancam em diretrizes concretas para operacionalizar o direito a cidade dentro
de politicas nacionais, mantendo uma abordagem generalista que ndo trata diretamente da
redistribuicdo do espaco urbano e da democratizacdo da moradia (IPEA, 2024).

A conexdo entre justica social e direito a cidade aparece em pontos especificos do
documento, especialmente no reconhecimento da caréncia de infraestrutura nas periferias e no
impacto desproporcional da auséncia de politicas publicas sobre populacdes historicamente
marginalizadas. No entanto, a abordagem fragmentada do tema limita a efetividade das
diretrizes apresentadas. A falta de mecanismos especificos para enfrentar a especulacao
imobiliaria e a gentrificacdo urbana demonstra uma lacuna no alinhamento entre o discurso

internacional do ODS 11 e sua implementacdo préatica no Brasil.

d) Dimenséo 4: Produgédo Normativa Internacional

Os documentos analisados reforcam o direito a cidade como principio fundamental,
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mas sua efetivacdo ainda enfrenta desafios estruturais. A Nova Agenda Urbana (2016) destaca
a importancia da governanca participativa e da inclusdo social, mas ndo detalha mecanismos
especificos para garantir a distribuicdo equitativa do espaco urbano, o que limita sua aplicacdo
pratica em contextos de alta desigualdade (ONU-Habitat, 2016). Da mesma forma, enfatiza a
necessidade de habitacdo acessivel e infraestrutura sustentavel, mas carece de estratégias
concretas para reverter os impactos da especulacdo imobiliaria e do deslocamento forcado de
populacdes vulneraveis.

O Documento Politico: Direito a Cidade e as Cidades Para Todos (2016) amplia a
discussdo sobre a centralidade da justica social no desenvolvimento urbano, destacando a
necessidade de integrar politicas ambientais e sociais. No entanto, embora reconheca a
exclusdo territorial como um obstaculo a democratizagdo do espaco urbano, a analise
demonstra que ndo ha um direcionamento especifico sobre a operacionalizacdo desse direito
em cenarios marcados por desigualdade racial e econdémica (UCLG, 2016).

A auséncia de diretrizes vinculantes nos documentos limita seu impacto na formulagao
de politicas publicas, tornando seu alcance dependente da interpretacdo e implementacdo por
parte dos Estados. Além disso, a lacuna em relacdo a mecanismos de monitoramento e
responsabilizacdo impede que essas normativas avancem de forma eficaz na construcao de
cidades mais equitativas. A falta de articulacdo entre os principios estabelecidos e a realidade
das cidades reforca a necessidade de estratégias mais integradas, que garantam o direito a

cidade como um compromisso efetivo e ndo apenas como um conceito hormativo.

e) Dimensao 5: Relatdrios Técnicos

Os relatdrios técnicos analisados evidenciam a intersecdo entre mudancas climaticas,
planejamento urbano e direito a cidade. O Relatdrio do IPCC (2023) aponta que as cidades sdo
epicentros das emisses de carbono e, ao mesmo tempo, locais de maior vulnerabilidade
climatica. Embora destaque a importancia de politicas urbanas sustentaveis, o relatério ndo
aborda diretamente a relacdo entre desigualdade socioespacial e direito a cidade, limitando-se
a indicar que populacdes mais vulneraveis enfrentam impactos desproporcionais (IPCC, 2023,
p. 22).

O Relatério das Cidades do Mundo: Acdo Climatica (2024) reforca a centralidade das
cidades na mitigacdo das mudancas climaticas e na formulacdo de politicas resilientes. O
documento sugere estratégias como transporte sustentavel, infraestrutura verde e planejamento
urbano inclusivo, mas reconhece que sua implementacdo é desigual e depende de fatores

politicos e econdbmicos (ONU-Habitat, 2024, p. 8). Embora enfatize a necessidade de integrar
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justica social as estratégias climaticas, o relatério ndo avanca na formulagdo de politicas que
efetivamente garantam o direito a cidade para popula¢@es marginalizadas.

A anélise desses documentos revela que, apesar de apresentarem diretrizes importantes
para adaptacdo e mitigacdo climatica, eles ndo incorporam plenamente a perspectiva do direito
a cidade como um componente essencial da justica socioambiental. A auséncia de mecanismos
especificos voltados a reducdo das desigualdades territoriais limita o potencial de
transformacdo dessas politicas e refor¢a a necessidade de uma abordagem mais integrada entre

governanca climatica e inclusdo urbana (ONU-Habitat, 2024, p. 12).

5.1.4. Aplicabilidade no Brasil

A anélise dos documentos revela que a aplicabilidade das diretrizes normativas e
regulatorias no Brasil enfrenta desafios estruturais que limitam a concretizacdo do direito a
cidade e a mitigacdo dos impactos do racismo ambiental e das mudancas climaticas.

Embora os textos normativos, como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade,
estabelecam principios fundamentais para a gestdo urbana inclusiva, a implementacdo dessas
diretrizes esbarra em desigualdades historicas, resisténcia politica e na fragmentacdo das
politicas publicas.

Relatorios como o do IPCC (2023) e os Cadernos ODS — ODS 11 (2024) demonstram
que as populacdes periféricas continuam sendo as mais vulneraveis aos impactos climaticos,
enquanto as politicas de adaptacdo urbana avancam de forma desigual, sem integracdo entre 0s
diferentes niveis de governo e com com pouca participacdo social efetiva.

Apesar da incorporacdo de compromissos globais, como a Agenda 2030 e o Acordo de
Paris, os documentos especificos indicam que a transposicao desses marcos para a realidade
brasileira ocorre de maneira fragmentada, com esforcos isolados e sem estratégias coerentes
de governanca climatica e urbana. A Nova Agenda Urbana e o Documento Politico: Direito a
Cidade e Cidades Para Todos reforcam a necessidade de articulacdo entre sustentabilidade e
equidade social, mas apontam que, na pratica, 0s mecanismos de planejamento urbano nem
sempre incorporam esses principios.

Relatdrios técnicos, como o das Cidades do Mundo — Ac¢do Climatica (2024), alertam
que as cidades brasileiras seguem como epicentros da desigualdade ambiental, com padrées de
urbanizagdo que acentuam a segregacdo espacial e a vulnerabilidade climética, em contraste
com as diretrizes que preconizam cidades resilientes e inclusivas.

As lacunas entre 0s marcos normativos e sua aplicacgao efetiva demonstram que, embora
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exista um arcabouco legal e politico que afirme a importancia da justica ambiental e urbana,
sua operacionalizacdo ainda € insuficiente para enfrentar uma estrutura histérica de exclusdo
socioespacial. A funcdo social da propriedade, prevista no Estatuto da Cidade, segue sendo
aplicada de forma limitada, e politicas de regularizacdo fundiaria e adaptacdo climética
desafios institucionais e econdémicos.

A andlise documental reforca que a superacdo dessas barreiras exige ndo apenas
avancos regulatérios, mas sobretudo uma mudanca na forma como as cidades sdo planejadas e

geridas, colocando a justica social e ambiental no centro das decisGes e institucionais.

5.2.Resultados da Analise

A analise documental realizada nesta pesquisa revela as complexas inter-relacGes entre
racismo ambiental, direito a cidade e mudancas climaticas, estruturando uma compreenséo
critica das desigualdades urbanas, especialmente no Brasil. Por meio da avaliagdo de
documentos normativos, diretrizes internacionais e relatorios técnicos, foi possivel identificar
como esses instrumentos dialogam entre si, a0 mesmo tempo em que evidenciam lacunas
e desafios para a efetivacéo de politicas pablicas inclusivas e sustentaveis.

Para complementar e sintetizar os resultados, foi elaborado um gréfico de radar,que
permite visualizar a avaliacdo dos documentos analisados com base em quatro critérios: Justica
Ambiental®, Mudangas Climaticas, Direito a Cidade e Racismo Ambiental no Contexto
Brasileiro.

Este recurso visual permite comparar as contribuicdes de diferentes documentos
analisados em relacdo a critérios especificos, destacando suas inter-relacbes e evidenciando
lacunas ou potencialidades de cada instrumento normativo e técnico.

Quatro critérios (temas) foram definidos com base nos objetivos da pesquisa e na
estrutura das andlises realizadas:

() Racismo Ambiental: Avalia se o documento reconhece ou trata da
desigualdade racial na distribui¢do dos impactos ambientais e urbanos.

(i) Mudancas Climaticas: Mede a contribuicdo do documento para a
mitigacdo dosimpactos climaticos e a adaptacdo as mudancas.

(i) Direito a Cidade: Analisa a conexdo do documento com temas
centrais comoacesso a moradia, transporte publico e infraestrutura
inclusiva.

(iv) Aplicabilidade Pratica no Brasil: Verifica o alinhamento do
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documento com a realidade socioecondmica e urbana brasileira,
avaliando sua viabilidade prética.
Aqui esta a versdo revisada com a descricdo mais sucinta, mantendo a coeréncia com
o0s demais critérios:
Cada documento foi avaliado de acordo com os critérios definidos, utilizando uma
escala de 0 a 10:

0: Indica nenhuma aderencia ao critério/tema

1: Indica que o documento possui baixa contribuicdo para o critério.

5: Representa uma contribuicdo intermediaria, com abordagens
tangenciais oulimitadas.
e 10: Reflete uma contribuicéo significativa, com énfase clara no critério
avaliado.
Essas notas foram atribuidas com base nas anélises qualitativas realizadas ao longo do
estudo, considerando o conteddo textual de cada documento e seu impacto em termos

normativos, técnicos ou conceituais.
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Grafico 9: Anélise documental por critério/tema

Racismo Ambiental

Aplicabilidade no Brasil

\} Mudangas Climéticas

Direito a Cidade

e Relatorio do IPCC (2023)
e Cadernos ODS - ODS 11 (2024)
Constituicdo Federal (1988)
e = statuto da Cidade (2001)
Acordo de Paris (2016)
e N\ ova Agenda Urbana (2016)
e Documento Politico: Direito a Cidade (2016)
Agenda 21 (1992)
Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancas Climaticas (1992)
Agenda 2030 (2015)
e Relatorio das Cidades do Mundo — Acdo Climética (2024)

Fonte: Elaboracao propria, 2024

O gréfico de radar evidencia um resultado central desta pesquisa: o termo "racismo
ambiental” ndo aparece em nenhum dos documentos analisados. Essa auséncia ndo € um mero
detalhe, mas sim um indicativo de como a desigualdade racial na distribuicdo dos impactos
ambientais e urbanos segue invisibilizada nos principais marcos normativos e diretrizes
internacionais.

Ainda que as normativas abordem desigualdades socioeconémicas e vulnerabilidades
ambientais, elas fazem isso de forma genérica, sem considerar o recorte racial como um
elemento estruturante da exclusdo urbana. I1sso demonstra que, do ponto de vista regulatério, a
questdo racial permanece ausente das agendas de justica climatica e urbana, o que limita a
formulacédo de politicas eficazes para enfrentar esse problema.

Por outro lado, o gréfico também revela que mudangas climéticas e direito a cidade séo
temas amplamente contemplados nos documentos, mas tratados de maneira fragmentada. A

interseccdo entre esses dois eixos é reconhecida em normativas que abordam desenvolvimento
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sustentavel, urbanizagdo e gestdo do territorio, mas a implementacéo dessas diretrizes enfrenta
obstéaculos estruturais, como resisténcia politica e falta de mecanismos concretos para garantir
sua efetividade. O direito a cidade, por exemplo, estéa presente nos textos normativos, mas sua
aplicacdo prética é limitada, especialmente no que diz respeito a regularizacdo fundiaria e a
distribuicéo equitativa dos recursos urbanos.

A andlise documental também demonstra que a aplicabilidade pratica no Brasil segue
sendo um desafio, mesmo nos documentos que apresentam diretrizes avangadas sobre
urbanizagdo sustentavel e justica ambiental. Embora existam compromissos formais para
garantir cidades mais resilientes e inclusivas, a auséncia de integracdo entre as normativas e a
realidade social faz com que esses avangos normativos se restrinjam ao plano discursivo, sem
impacto significativo na mitigacdo das desigualdades socioambientais. A falta de politicas
urbanas integradas, aliada a auséncia de um reconhecimento explicito do racismo ambiental,
reforca a necessidade de acdes coordenadas que articulem o direito a cidade com estratégias
concretas de justica ambiental e climatica.

Dessa forma, os resultados apontam que, enquanto mudancas climaticas e direito a
cidade aparecem como eixos estruturantes das normativas, a dimensdo racial segue
negligenciada, mesmo em documentos que tratam diretamente das vulnerabilidades
socioambientais. Esse apagamento normativo confirma que o racismo ambiental ainda néo é
tratado como um problema institucional e regulatorio, o que compromete a efetividade das
politicas publicas voltadas a mitigacdo dos impactos climéaticos e a promoc¢do da equidade

urbana.
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6. CONCLUSAO

O objetivo central desta pesquisa foi investigar as interagdes entre racismo ambiental,
direito a cidade e mudancas climéticas no contexto urbano brasileiro, analisando como essas
dindmicas influenciam as desigualdades socioespaciais e avaliando o potencial dos
instrumentos normativos e das politicas publicas na construcdo de cidades mais justas,
inclusivas e sustentaveis. A pesquisa combinou andlise tedrica, documental e discursiva para
compreender como essas questdes sdo abordadas nos marcos regulatérios nacionais e
internacionais e quais sao os desafios para sua efetivacdo na realidade brasileira.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, que buscava analisar a evolugdo conceitual
e os desafios do direito a cidade no Brasil, a pesquisa demonstrou que, embora o conceito esteja
consolidado em normativas como o Estatuto da Cidade (2001), sua implementagdo ainda
enfrenta barreiras politicas e estruturais. A regularizacdo fundiaria, a fungdo social da
propriedade e 0 acesso equitativo a infraestrutura urbana continuam sendo desafios centrais,
demonstrando que a efetivacao desse direito ocorre de maneira desigual e fragmentada.

O segundo objetivo especifico, voltado para a exploracdo do conceito de racismo
ambiental e sua relacdo com as desigualdades socioespaciais, revelou um dos principais
achados da pesquisa: nenhum dos documentos analisados menciona explicitamente o termo
“racismo ambiental”. Essa auséncia evidencia uma lacuna regulatéria e conceitual na
formulacdo de politicas publicas, reforcando que a desigualdade racial na distribuicdo dos
impactos ambientais e urbanos segue invisibilizada nos marcos normativos. Mesmo em
documentos que tratam de justica ambiental e vulnerabilidade socioeconémica, a dimensdo
racial ndo é abordada como fator estruturante dessas desigualdades.

O terceiro objetivo especifico, que investigou o papel do direito a cidade como
ferramenta normativa para enfrentar o racismo ambiental, demonstrou que, apesar do
reconhecimento formal do direito a cidade, sua aplicabilidade pratica ndo considera as
desigualdades raciais como um fator central. A analise documental apontou que as politicas
urbanas existentes carecem de diretrizes que integrem a dimensdo racial a gestdo do territorio,
o0 que dificulta a formulacao de estratégias eficazes para reduzir a exclusdo urbana e ambiental
de grupos marginalizados.

Por fim, o quarto objetivo especifico, que buscou examinar como racismo ambiental,
direito a cidade e mudancas climéticas se articulam na perpetuacéo das desigualdades urbanas,

foi respondido pela analise dos documentos técnicos e normativos. Os resultados indicaram
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que, enquanto as mudancas climaticas e o direito a cidade sdo amplamente contemplados, sua
intersecdo ndo é abordada de maneira integrada, e a perspectiva racial segue ausente.

O gréfico de radar evidenciou que a aplicabilidade dessas normativas no Brasil ainda é
fragmentada, comprometendo a implementagdo de politicas publicas eficazes e reforcando a
necessidade de uma governanga que priorize a justica social e ambiental.

Dessa forma, esta pesquisa reafirma a necessidade de integrar uma abordagem
interseccional na formulacdo de politicas publicas urbanas e ambientais. O reconhecimento do
racismo ambiental como um fendmeno estruturante das desigualdades territoriais é essencial
para garantir que as estratégias de mitigacdo climatica e de desenvolvimento sustentavel sejam
efetivas para todas as populacdes.

A superacgdo dessas barreiras exige uma governanca comprometida com justica social
e ambiental, capaz de articular os instrumentos normativos existentes com agdes concretas de
transformacdo da realidade urbana. As cidades, apesar de suas desigualdades historicas,
também podem ser espagos de resisténcia e inovagdo, onde a justica climética e o direito a

cidade se tornam ferramentas para a construcdo de um futuro mais equitativo e sustentavel.
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