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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal analisar o papel do Poder Judiciario na
implementacao do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (PDE), com foco nas acGes judiciais
coletivas que o questionaram no periodo de sua implantacéo, ou seja, 31 de julho de 2014 a 31
de dezembro de 2020, considerando que no ano de 2021 iniciou-se o debate popular quanto a
revisao do PDE/2014. Através de uma analise documental dos processos distribuidos no Forum
Hely Lopes Meirelles, busca-se identificar e analisar os principais temas litigiosos, as partes
envolvidas e o tramite processual no periodo objeto da pesquisa. A pesquisa contribui para o
aprofundamento do debate sobre a relagdo entre o Poder Judicidrio e a gestdo urbana,
evidenciando a importancia do controle judicial na implementacdo de politicas publicas
complexas como o PDE. Ao final, apresenta-se um apéndice com dados detalhados sobre cada
acao, permitindo uma analise mais aprofundada dos temas e proporcionando um rico material
para futuras pesquisas sobre a cidade de S&o Paulo.

Palavras-chave: Plano Diretor. Acdes Judiciais. Diretrizes do PDE, Urbanizacdo e Poder

Judiciario.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the role of the Judiciary in the implementation of
the S&o Paulo Strategic Master Plan (PDE), focusing on the collective legal actions that
questioned it during the period of its implementation, that is, July 31, 2014, to December 31,
2020, considering that in 2021 the popular debate began regarding the review of the PDE/2014.
Through a documentary analysis of the processes distributed in the Hely Lopes Meirelles
Forum, the aim is to identify and analyze the main litigious themes, the parties involved and
the procedural process in the period under study. The research contributes to deepening the
debate on the relationship between the Judiciary and urban management, highlighting the
importance of judicial control in the implementation of complex public policies such as the
PDE. At the end, an appendix is presented with detailed data on each action, allowing a more
in-depth analysis of the themes and providing rich material for future research on the city of
Séo Paulo.

Keywords: Master Plan. Legal Actions. PDE Guidelines, Urbanization and Judiciary.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Principios do PDE - (Lei 16.050/2014). .......ccoceiiriineieeieneneene e 39
Figura 2 - Unidades Agricolas no Municipio de S&o Paulo. ...........cccccevveiiiieiiennns 51
Figura 3 - Populacdo da cidade de S80 Paulo...........cccceviiiiiiiciic e 55
Figura 4 - Acesso ao transporte em massa no ano de 2020. ...........ccoceveierenennnennn. 56
Figura5 - Areas Verdes por diStrit0. ........cccoceveurveereceeseeiieesseeeseeeseseesssesee s seseenens 60

Figura 6 - Distribuicdo dos processos no intervalo de tempo de 2014 até 2020 sobre:
IMISC, AP B ACP ..ottt sttt sttt bbbt re e 69



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Estrutura da planilha para a coleta de dados da pesquisa: ............ccocevennene 16
Tabela 2 — Estrutura do Tribunal de Justica Brasileira para formacdo do numero do
01010 TS 1 PP 25
Tabela 3 — Quadro sindptico de Direitos Metaindividuais: ............cccccevereieieinseennns 31
Tabela 4 — Quadro sindptico: Mandado de Seguranca Coletivo (MPC), Acédo Civil
Publica (ACP) € AGAO0 POPUIAT (AP). . .eeicie ettt sra e 37
Tabela 5 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo: Caracteristicas de
aproveitamento construtivo das &reas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacao
0T 0 - SRS PSSR 44
Tabela 6 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo: Caracteristicas de
Aproveitamento Construtivo por Macroarea (aplicaveis fora das areas de influéncia dos Eixos
de Estruturagdo da Transformagao Urbana) ...........cooceiiriiiiiiiiiins s 45
Tabela 7 — Indicadores de Urbanidade e Justica Espacial. ............cccccoevevviieiveneennnn 53

Tabela 8 — Distribuicdo dos Processos no Intervalo de Pesquisa e Estudo ................. 68



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AC Ac0es Coletivas

ACP Acéo Civil Publica

AP Acdo Popular

CEM Centro de Estudos Metropolitano
DJe Diario Oficial de Justica Eletrénico
MSC Mandado de Seguranca Coletivo
RM Regides Metropolitanas

PD Plano Diretor

PDE Plano Diretor Estratégico

PDM Plano Diretor Municipal

PIU Projeto de Intervengdo Urbana
SAJ Sistema Automatizado de Justica
TJISP Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

ULURP Procedimento Uniforme de Revisdo do Uso da Terra



Sumario

L. INTRODUGAO . .....iieieeeeeeeteeeeeeee et s s ees st asn s snaees 13
2. REFERENCIAL TEORICO ... ieeeeeeeeeeeeee et s ettt 19
2.1. Definicdo: Plano Diretor EStrategiCo........couuiiirirerieire e 19
2.2.  Conjunto de Dados Disponiveis na Tabela de A¢des relativa aos interesses da Cidade de
Sao Paulo no periodo de 31 de julho de 2014 @ 2020.........ccccoeiieieneieseseeeeee e 23
2.2.1.  INtervalo da PESOUISA ........coviiiiiiiiiieiieieiesee et 23
2.2.1. ODJetiVO da PESQUISA......ccueiviriiiiieiieiieieie sttt 24
2.3, AGOES COIEtIVAS (AC): . ittt sttt ettt sne e 25
2.3.1. INOGOES GRIAIS: ..eeueeiueetieiietiesteeteeee st e sttt ettt e st be e st st e et e ne e b e e nbeeneesbeebeaneesneeeas 25
2.3.2. AGOES COIBLIVAS ....veiviiieieiii ettt bbb 26
2.3.3. NOGOES ESPECITICAS ....vevveeeiiiiiiieiieteie sttt 31
2.3.3.1.  Mandado de Seguranga Coletivo (MSC) .......ccooueiiieiiiiierisieieee s 31
2.3.3.2.  AGEO CiVil PUDICA (ACP) . .iiiieieiieieeeie et 34
2.3.3.3.  AGEO POPUIAI (AP) ..ottt 35
3. Principio norteadores do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei
01100 39
3.1, Funclo Social da Cidade ...........ccoiiiiiiiie s 42
3.2.  Funcéo da Propriedade Urbana............cccooiiiiiiiiiiiieieecs s 43
4. RESUITAN0S € DISCUSSEO: ...eveeueeiueeitieieeieesteeieeseesieesteeseesteesteasbessee bt esbesreesbeenbesseesbeeneesnee e 68
4.1.  Analise Quantitativa RESUITATO0S. .........cviiiveiiiiiieecie et 68
4.1.1. Comparativo de DistribuiGo de ProCESSOS. .......cccccverirerieiieieeire et 68
TR O] o 1157 Lo ST R 70
T o (C =] €= 0 (0] - USRS 72

Apéndice A: Tabela de Levantamento dos Dados sobre: AC; ACP; AP e MSC...........ccc...... 80



13

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa assenta-se em apontar e classificar as acdes judiciais relativas aos
principios que regem o Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo opostas junto ao Forum Hely
Lopes Meirelles - Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), no intervalo entre
31/06/2014, quando foi aprovado e sancionado o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
S4o0 Paulo (SAO PAULO, 2014), até o ano de 2020, consolidado que, no ano de 2021, foi
iniciado o processo de revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2014).

Uma questdo central que se coloca é como as decisfes judiciais tém impactado a
implementacdo do PDE. Hipdtese: As aces judiciais tendem a se concentrar em temas como
habitacdo, mobilidade urbana e meio ambiente, refletindo as principais demandas da sociedade
e os desafios enfrentados pela cidade. Além disso, espera-se que as decisfes judiciais tenham
um efeito moderador sobre a flexibilidade da gestdo urbana, limitando a capacidade de

adaptacdo do plano as novas realidades.

Para responder a essas questdes, foi realizada uma analise quantitativa de um conjunto
de agdes judiciais distribuidas no Forum Hely Lopes Meirelles entre 2014 e 2020. Os dados
coletados permitiram identificar os principais atores envolvidos, os fundamentos juridicos

utilizados, os resultados das a¢des e os temas mais recorrentes.

Em estudos académicos sobre temaéticas afins, identificamos andlises pontuais da
intervencdo do Poder Judiciario em questbes relacionadas a urbanizacéo e ao planejamento e

desenvolvimento urbano (PDE).

O estudo de Santana em “Os conflitos da participacéo social na revisdo da legislacdo
urbanistica: um estudo sobre o Plano Diretor de Recife 2018-2020”, empreende-se uma analise
sociopolitica-juridica do processo de revisdo do Plano Diretor do Recife 2018-2020,
objetivando compreender os desdobramentos da participagdo na democracia representativa em
espacos de elaboracdo de legislacdo urbanistica. O plano diretor é reconhecido como um
instrumento constitucional capaz de garantir a tutela jurisdicional da manutencdo da democracia
participativa (SANTANA; SOUZA; PONTUAL, 2021).

Segundo Hoshino em “A wusucapido especial urbana como instrumento de

regularizacdo fundiaria plena: desafios para um giro hermenéutico rumo a nova ordem
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juridico-urbanistica”, efetua-se a avaliacdo da usucapido especial urbana inserida na
Constituicdo de 1988, avaliando-se como objeto de importantes dissidéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, sobretudo em sua modalidade coletiva, conforme disciplinada pelo Estatuto
da Cidade. O texto intenta uma aproximacgdo teorico-pragmaética das dificuldades de
operacionalizacdo deste instrumento de regularizacdo fundiaria em assentamentos precarios, a
partir de estudos de caso de duas a¢des judiciais referentes a Vila Sabara e a comunidade
Barracdo, vislumbrando as experiéncias de assessoria juridica popular, as dificuldades do Poder
Judiciario para administrar conflitos dessa natureza e envergadura, além das imprecisGes
conceituais envolvendo os requisitos para a aquisi¢do originaria, as responsabilidades pela
urbanizacdo e parcelamento das areas de interesse social e instituto do condominio especial
(HOSHINO; COELHO; MEIRINHO, 2017).

Em Frota, H. B. “Justiciabilidade do direito social a moradia adequada’ identifica-se
o0 contetido normativo essencial do direito a moradia, desvinculando-o do direito de propriedade
e contextualiza-se a positivacdo desse direito humano fundamental em meio ao processo
brasileiro de urbanizagdo. S&o analisados os aspectos que devem ser levados em conta pelo
Poder Judiciario nas decisbes que concernem ao direito a moradia dos cidadaos, e pelo Poder
Publico na formulagdo de politicas publicas que visem garantir o direito a moradia de forma

autdnoma, isto €, sem relaciona-lo com o direito de propriedade (FROTA, 2015).

Lira, R. C. P. (2017) em “Remoc&o de favelas” aborda o problema da exigibilidade dos
direitos sociais em ambito judicial e, em particular, do direito a moradia adequada.
Contextualiza a incapacidade do Poder Executivo em atender toda a populacéo, 0 que acarreta
que algumas demandas acabem sendo constituidas como litigio judicial, colocando o Poder

Judiciario diante da necessidade de tomar decisdes relativas aos direitos sociais (LIRA, 2017).

O foco dos referidos trabalhos académicos é direcionado aos varios problemas da

urbanizacgdo e o papel do Poder Judiciario na sua resolucéo.

No presente, 0 amago sdo as acOes opostas diante das multiplas adversidades no
cumprimento das metas do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo, Lei N° 16050
de 31/07/2014.

Importante contribui¢do Maltez e Fiorin em “O Papel do Judicidrio na Tutela dos
Interesses Relativos ao Direito Urbanistico e & Cidade” - instrumentaliza¢&o do Poder Judiciario
nos conflitos judicializados ligados a habitacéo.
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Vislumbra-se através da aplicacdo dos principios constitucionais, um modo de alcancar

um ponto de equilibrio nos julgamentos que envolvem o direito urbanistico, a cidade, os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, conforme prescrigédo do artigo 3°, 11, da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com
José Augusto Delgado:
[...] “agarantia dos direitos fundamentais do cidad&o se transformou em uma necessidade basica
para o controle dos litigios. Em consequéncia, ha de se extrair do texto constitucional 0 maximo
que sua interpretacdo sistémica permitir o que s6 é possivel com a obediéncia aos principios
explicitos e implicitos que comandam o ordenamento juridico constituido. E relevante afirmar
que, em se tratando da efetividade das garantias processuais do cidadao, esse comportamento
tem especial significacdo, por ser meio de aplicar o direito processual como funcéo estatal de
relevo na eliminag&o das controvérsias no ambiente social.

O papel do Estado-juiz, no exercicio de sua funcao jurisdicional, impde-lhe o dever de,
quando devidamente provocado e diante da realidade constatada, garantir a aplicacdo e a
efetividade das normas, assegurando a resolucdo adequada dos conflitos sociais, certamente
atento ao principio da separacao dos Poderes.”

E conclui: inadmissivel um Judiciario incipiente frente a importancia do seu papel na
tutela dos interesses que envolvem o Direito Urbanistico e a cidade, que devem ser tutelados de
forma a garantir os avancos almejados com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (PIRES,
2021).

E pertinente destacar que o objetivo principal deste estudo n&o é a analise dos conflitos
em si, mas sim a compreensdo do papel orquestrado pelo Poder Judiciario como mediador nas

diversas disputas sociais relacionadas a urbanizacao.

O objetivo principal desta dissertacdo é servir de instrumento de pesquisa norteador,
para que, através da disposicao das acGes, possa se identificar quais os principios que foram
objeto de intervencdo judicial; quais sdo 0s sujeitos do processo, sejam autor(es) ou réu(s)
participam ou participaram do pleito judicial; qual o periodo da demanda, ou seja, observada a
data de distribuicdo até a data de transito em julgado e principalmente, os principios do Plano
Diretor Estratégico de Sdo Paulo sdo afetados no cotidiano urbano, resultando em demandas

judiciais.
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Secundariamente, o trabalho académico pode servir de referéncia para o planejamento
urbano. Conforme pontua Granziera (2014. p. 648), “planejar o desenvolvimento da cidade tem
por objetivo evitar e corrigir as distor¢es do crescimento urbano e seus impactos no meio

ambiente”.

O diagndstico das distorcdes pode ser alcancado através das demandas litigiosas.
Segundo Mukai (2006), o planejamento urbano é composto por duas etapas. A primeira
consiste em pesquisas, analise, diagnose, prognose e elaboracdo de plano e programas. J& a
segunda etapa compde-se da execucdo, controle, fiscalizacao, avaliacao, revisdo e atualizacdo

das politicas adotadas.

Os dados da pesquisa contemplam os problemas e as metas a serem alcangadas para que
cidade reduza significativamente seus problemas, representando um diagnostico baésico,

apresentando os problemas que levam os autores a acionarem o Poder Judiciario.

Para alcancar estes objetivou gerou-se uma tabela, no caso o cabecario demonstrado na
Tabela 1, com itens que geram respostas imediatas ao pesquisador e possibilidade de

aprofundamento através do link a seguir retratado:

Tabela 1 — Estrutura da planilha para a coleta de dados da pesquisa:

Processo n° Tipo de Agéo Parte Parte Data Data
Ativa Passiva Distribuicdo Trénsito
Assunto Principio Extincéo Em tramitagéo Link Hiperlink
principal /PDE Comou - Atual estégio de acesso
sem mérito
Fonte autora (2023)

Delimitou-se o exame a trés tipos processuais: Mandado de Seguranca Coletivo (MSC),
Acdo Civil Publica (ACP) e Acédo Popular (AP), que sdo acbes de base constitucional que
amparam o direito coletivo anotado em tipo de acéo judicial. Para garantir a homogeneidade da

amostra, foram considerados apenas processos com decisdo final proferida no periodo de
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31/06/2014 a 31/12/2020, excluindo-se aqueles com pedidos geneéricos ou sem relacéo direta

com os principios do Plano Diretor.

No item, assunto principal, foi realizada a sintese da tematica do processo através das
decisdes e sentencas prolatadas nos autos. As acdes foram classificadas segundo o principio ou
principios do Plano Diretor Estratégico Municipal afetado. Além da classificacdo quantitativa,
foi realizada uma analise qualitativa das decisdes, buscando identificar os argumentos juridicos
predominantes, os interesses em disputa e as interpretacdes divergentes sobre 0s principios do

Plano Diretor.

As acdes foram classificadas segundo o principio ou principios do Plano Diretor
Estratégico Municipal afetado. Os principios norteadores encontram-se no proprio Plano
Diretor Estratégico de 2014, artigo 5°, paragrafos primeiros ao sétimo e, estdo relacionados 0s
principios que regem a Politica de Desenvolvimento Urbano e o PDE do Municipio de Séo
Paulo. S&o eles: Funcdo Social da Cidade, Fungéo Social da Propriedade Urbana, Fungéo Social
da Propriedade Rural, Equidade de Inclusdo Social e Territorial, Direito a Cidade, Direito ao

Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e Gestdo Democratica.

Na Figura 01 tem-se as bases e principios do PDE, segundo a prépria municipalidade
define e aplica na cidade de S&o Paulo.

Evolui-se nomeando a parte ativa, ou seja, 0 autor ou autores das a¢Ges judiciais constam
e contra quem a demanda € oposta, ou seja, a parte passiva. Apontamos, desde ja, que no estudo
a Municipalidade de S&o Paulo, consta, tanto como parte ativa como passiva.

Pontua-se quais os processos foram julgados, com mérito, sejam estes procedentes,

improcedentes e extintos sem julgamento do mérito.
Caso ainda se encontrem em tramitacdo, em que estagio processual se encontram.

Ao final, sera disponibilizado um link junto ao TJSP para facilitar a localizacdo dos

autos junto ao Sistema Automatizado de Justiga (SAJ).

O estudo desempenharad uma analise quantitativa, na medida que o proprio levantamento
de dados promoverd a quantidade, as principais diretrizes, tempo de tramitagdo, razdo da

extingdo dos processos, ou em que estagio se encontram.
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Consolidadas nestas informacdes, sera possivel avaliar quais sdo os temas sdo mais
recorrentes, analisando quais sdo as deficiéncias e propdésitos ndo alcancados pelo Poder
Publico Municipal, que resultaram na intervencdo do judicidrio, como acelerador da

implantacdo do Plano Diretor Estratégico.

As informacdes que constam na planilha de consulta foram obtidas junto ao site do
TJSP, nos ambientes Diéario Oficial de Justica Eletronico (DJe)
(https://dje.tjsp.jus.br/cdje/index.do), e-SAJ - Consulta de Processos 1° Grau

(https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/open.do) e-SAJ - Consulta de Processos 2° Grau

(https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/open.do).

O diferencial da pesquisa € sua especificidade. Os dados foram levantados no Diario de
Justica Eletrénico do Estado de S&o Paulo, distribuidos no periodo entre 31/06/2014 até
31/12/2020, que protegessem direitos coletivos: acdo civil publica, mandado de segurancga
coletiva e acdo popular. Destacados estes processos no ambiente e-SAJ - Consulta de Processos
1° Grau, analisou-se a relevancia de cada acdo judicial para a pesquisa. No caso de
prosseguimento do feito a Instancia Superior, foi anotada a manutencdo ou ndo da decisao

prolatada em Primeira Instancia, com a razdo da extin¢ao dos autos.

Acrescente ainda que o estudo constitui subsidio para estudiosos o apéndice para a
producdo académica, através da ferramenta busca no apéndice. A titulo de exemplo, digitando
“arvores” na ferramenta busca nos processos distribuidos entre os anos de 2014 e 2015,

vislumbramos treze processos judiciais.


https://dje.tjsp.jus.br/cdje/index.do
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/open.do
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/open.do
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. DEFINICAO: PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

Plano Diretor (PD) ou Plano Diretor Municipal (PDM) ou ainda Plano Diretor
Estratégico (PDE) é um instrumento basico do planejamento urbano nacional, disposto no art.
182 da Constituicdo de 1988 com o seguinte texto (BRASIL, 2016a):

Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 2016a).

8 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana (BRASIL, 2016a).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2008, 2016a).

O artigo 182, caput da Constituicdo Federal de 1988 faz, de modo pioneiro, referéncia
aos principios das funcdes sociais da cidade. Trata-se de uma diretriz que se encontra no plural,

de modo a indicar expressamente a coexisténcia de maltiplas funcionalidades do espaco urbano.

Conforme o art. 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é o instrumento béasico da

politica de desenvolvimento de expansdo urbana. “E o instrumento catalisador das condi¢des

de vida desejadas pelos habitantes” (GRANZIERA, 2024).

A Constituicdo Federal obriga a ado¢do do Plano Diretor para os seguintes casos:
municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes. Ja o art. 41 do Estatuto das Cidades (Lei n®
10.257/2001) e, expandiu esta obrigatoriedade para as integrantes de Regides Metropolitanas
(RM) ou aglomerac@es urbanas (municipios sob o efeito da conurbacéo urbana, mas que ndo
chegaram a se constituir como RM, ou para aqueles com areas de especial interesse turistico,
ou ainda situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental na regido ou no pais.
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As diretrizes para a criagdo do Plano Diretor Estratégico (PDE) estdo contidas no
Estatuto da Cidade, Lei no 10.257 de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2008).

O Plano Diretor deve conter, conforme art. 42 do Estatuto da Cidade (LEI N.° 10.257,
DE 10 DE JULHO DE 2001, 2001):

I — A delimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsoérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — Sistema de acompanhamento e controle.

111 —além de outras disposicOes previstas na lei,

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de So Paulo (PDE), aprovado e sancionado
em 31 de julho de 2014, trouxe um amplo conjunto de diretrizes, estratégias e medidas para

ordenar a transformacéo da cidade de Séo Paulo.

Por meio do Plano Diretor, as grandes questdes da cidade, como trabalho, mobilidade,
meio ambiente e moradia, matérias que superam os limites administrativos do municipio séo
planejadas. Efetuado o progndstico do presente, seu objetivo é superar seus obstaculos mediatos
e imediatos, com a efetividade da participagdo popular. E um documento capaz de estabelecer
critério para a concretizacdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como a outorga
onerosa do direito de construir, as opera¢fes urbanas consolidadas, o direito de preempcdo, a
transferéncia do direito de construir e as zonas especiais de interesse social (BRASIL;
CONSTITUICAO, 1988).

A participagdo popular, embora prevista em lei, enfrenta desafios significativos na
prética. A baixa participacdo nas audiéncias publicas do PDE de 2014 evidencia a necessidade
de buscar novas formas de engajamento da sociedade civil. A desigualdade socioeconémica e
0 acesso desigual a informacéo limitam a participacao de grupos menos favorecidos, enquanto
a complexidade técnica dos temas discutidos pode dificultar o envolvimento de cidaddos sem
formacdo especifica. Além disso, a representacdo dos diferentes grupos sociais nos processos
de participagdo € desigual, com predominéncia de interesses de determinados setores. E
fundamental que sejam desenvolvidas estratégias para ampliar a participacdo popular, como a

utilizacdo de ferramentas digitais, a realizacdo de oficinas tematicas em diferentes regides da
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cidade e a criacdo de conselhos consultivos com representacdo de diversos segmentos da

sociedade.

Ressalte-se que o Plano Diretor ndo se destina unicamente ao perimetro urbano da
cidade, mas sim a todo territério que engloba o municipio em questéo (art. 40, paragrafo 2° do
Estatuto das Cidades) (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor tem a duragdo de vinte anos e, conforme define o Estatuto da Cidade,

no paragrafo 3° do artigo 40, devendo ser revisto, pelo menos, a cada dez anos.

A ideia de Planos Diretores no Brasil precede a constituigdo de 1988. Remonta, de fato,
a década de 1930 (VILLACA, 2005).

Contudo, efetivamente, a primeira lei pensada para regular o territorio da capital de Sao
Paulo levava o0 nome de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio e somente
foi proposta pelo prefeito José Carlos de Figueiredo Ferraz em 1971. A lei ainda ndo falava em
reducdo de desigualdades, gestdo democratica ou direito a cidade, principios que so passariam
a fazer parte dos planos diretores durante o periodo democrético, apos a aprovacao do Estatuto
das Cidades, em 2001 (VASCONCELOS, 2021).

Entretanto, ainda segundo Villaga, os Unicos Planos Diretores que precederam o de 2002
e, que vigoraram na cidade de Sao Paulo foram téo ilegitimos quanto indteis. O Plano Diretor
aprovado pela Lei n° 7.688 de 31 de dezembro de 1971 foi aprovado no auge da ditadura por
uma Camara Municipal da qual varios vereadores haviam sido cassados. Ja o PD aprovado pela
Lei n° 10.767 de 07/11/1988, na administracdo Janio Quadros, pelo fato de ter sido aprovado
por decurso de prazo, mecanismo do chamado “entulho autoritario” ainda em vigor na época,

teve sua validade contestada na Justica, passando a Lei varios anos sob judice.

Em seguida, na cidade de S&o Paulo constou o Plano Diretor aprovado pela Lei de
13.430 de 13 de setembro de 2002. Aprovado durante o Governo de Marta Suplicy e, apés a
aprovacao do Estatuto das Cidades (2001), em sua redagdo encontramos objetivos semelhantes
ao Plano Diretor de 2014, principalmente no que se refere as questdes sociais.

Platbnica é a ideia que as prioridades de investimento, das diretrizes gerais de
desenvolvimento, de ocupacdo territorial, entre outras, estd vinculada somente a resolver as

questdes sociais. Infelizmente, a populagéo brasileira, como um todo ndo tem a regularidade
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em participar das decisfes, 0 que s6 desencadeia o enfraquecimento dos grupos mais carentes,
excluidas na estruturacdo da sociedade e do Estado (FARIA; FARIA, 2017).

A relevancia do Plano Diretor prescinde as Administracdes Politicas na medida que suas
diretrizes refletem vinte ou mais anos. E imprescindivel, portanto, que seja discutida cada etapa
da elaboracdo do PDE, sob risco de se construir uma estratégia e, consequentemente, um PDE
que ndo abarque as reais caréncias da Cidade como um todo. Portanto, ha a necessidade,
conforme aduz Mello (2018) da minuta do PDE, ser composto inicialmente por um
conglomerado de estudos, levantamentos, estratégias, relatorios, os quais devem ser elaborados
e amplamente debatidos pO6r o maior nuimero possivel de domiciliados da cidade
(RODRIGUES; DE; MELLO, 2018; SANTOS, 2022).

Para termos ideia da amplitude que representa a aplicacdo efetiva do PDE no cotidiano

dos cidadaos, faremos um paralelo entre a megametropole americana Nova York e Sdo Paulo.

A S&o Paulo de hoje sofre com problemas como a violéncia, o crime, as drogas, 0S
moradores de rua e a prostituicdo, 0s mesmos problemas aparentemente instransponiveis que
afetaram Nova York dos Anos 1970. Estes problemas sociais ndo foram superados através de

uma solugéo imediata como policiamento ostensivo, ou em uma Administracao.

Em 1975, Nova York estabeleceu uma ferramenta regulatoria conhecida como
Procedimento Uniforme de Revisdo do Uso da Terra, ou ULURP. Trata-se de uma sequéncia
de acdes de governo, definidas por lei, que representou um avanco regulatério crucial para a
reconstrucdo do tecido urbano e social de Nova York. O ULURP, afinal, € mais do que um
procedimento de planejamento. Ele deu voz aos despossuidos enquanto demandava respeito
dos poderosos €, em que pese a sua relativa morosidade burocratica, reconstruiu a confianca
entre a cidade de Nova York e seus cidaddos (BRASILLAB, 2017).

Quatro décadas mais tarde, regulamenta-se em Sdo Paulo um instrumento urbanistico
equivalente ao ULURP, o Projeto de Intervencdo Urbana (PIU), instrumento criado no Plano
Diretor Estratégico de 2014 com vistas a possibilitar a proposicdo e a discussdo de projetos
urbanos. Embora derivado de um processo historico distinto, o PIU, tal como o ULURP,
estabelece um procedimento para que forcas privadas, comunidades e a autoridade publica
possam alcancar, na modelagem dos projetos urbanos, um equilibrio entre interesses
eventualmente conflitantes, por meio de ajustes dos parametros e regras aplicaveis ao projeto
pretendido” (BRASILLAB, 2017; VINCENT VALLA, 1998).
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Em sintese a urbanizacao efetivada com a participacdo popular desencadeou solugdes
para que Nova York superasse 0s mesmos problemas que subsistem na cidade de S&o Paulo
(BRASILLAB, 2017).

Perfaz-se a importancia do Plano Diretor, bem como a participacdo democratica no

projeto de urbanizacao de Sao Paulo.

A judicializacdo de numerosas acdes coletivas que buscam a efetivacdo dos principios,
diretrizes e objetivos colacionados no PDE (2014) demonstram a necessidade da concretizacdo
do mesmo e, que a sociedade, definitivamente, ndo acredita na efetividade da participacédo
popular, buscando a solu¢do mediata através do Poder Judiciario, Unico poder em que
efetivamente a populacédo néo ter a liberdade de escolher seus membros. Relevante mencionar
que a participacao popular no PDE de 2014 foi minima, considerando a magnitude da cidade
de S&o Paulo. Conforme os numeros publicados no portal de Gestdo Urbana, foram realizadas
114 (cento e quatorze audiéncias), que contaram com a participacdo de 25.692 pessoas e
renderam 10.147 contribuicOes presenciais para o aprimoramento do plano e, 4.463 feitas pela
internet. Se considerarmos o censo de 2010, a populacédo da cidade de S&o Paulo era de 11,3
milhGes, ou seja, 222 participagdes para cada 100 mil habitantes (VINCENT VALLA, 1998;
VUCOVIX et al., 2023).

Certo que no caso de Sao Paulo — cidade e metrépole — exige-se uma visdo sistémica,
ou seja, que reconheca os vinculos estratégicos entre as acfes estruturantes de uma
megametropole e, as politicas de qualificacdo da escala local e cotidiana da vida na cidade
(VIEIRA, 2019; VUCOVIX et al., 2023).

2.2. CONJUNTO DE DADOS DISPONIVEIS NA TABELA DE ACOES
RELATIVA AOS INTERESSES DA CIDADE DE SAO PAULO NO
PERIODO DE 31 DE JULHO DE 2014 A 2020

2.2.1. INTERVALO DA PESQUISA

O intervalo da pesquisa ou periodo sistematizado compreende a publicacdo do Plano
Diretor 2014 ao ano de 2020. O ano de 2020 foi usado como marco final da pesquisa, tendo em

vista que no ano de 2021, foi iniciado o processo de revisdo intermediaria do PDE.
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O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10257/2001), no paragrafo 3° do art. 40,
estabeleceu o prazo de 10 (dez) anos para a revisao da lei que instituiu o Plano Diretor
Estratégico (BRASIL, 2001).

Em decorréncia da pandemia de covid/19, a revisdo do PDE, a Prefeitura de Sao Paulo
sancionou a Lei n® 17.725/2021, que prorrogou o prazo para concluir a revisdo intermediaria
do Plano Diretor Estratégico (PDE) até 31 de julho de 2022. A medida foi necessaria diante da
impossibilidade de cumprimento do antigo prazo, que era até 31 de dezembro de 2021.

A Revisédo Intermediaria do Plano Diretor Estratégico somente foi conclusa em 08 de
julho de 2023, com a sancéo da Lei 17.975/2023 (SAO PAULO (SP), 2023b).

2.2.1. OBJETIVO DA PESQUISA

O objeto da pesquisa é a descricdo minuciosa das AcGes Judiciais coletivas distribuidas
junto ao Forum Hely Lopes Meirelles - o forum dedicado ao Direito Publico na Comarca da

Capital.

Atualmente, o Férum conta com dezesseis Varas de Fazenda Publico, na quais sdo
distribuidas 1.561 ac@es coletivas, sendo 572 mandados de seguranca coletivos, 658 acdes civis

publicas e 329 acdes populares.

O levantamento das a¢des foi efetuado atraves do Diario Oficial de Justica Eletronico
do Estado de Sdo Paulo, que diariamente publica a distribuicdo das acfes no Caderno de

Primeira Instancia.

Ultrapassada essa etapa, foi observou-se o objeto da acdo judicial abarcava o interesse
da pesquisa e, por fim, se subsistiam elementos no sistema SAJ aberto ao publico que
permitissem a pesquisa, ou seja, foi constatado no sistema SAJ aberto ao publico, se no campo
“Elementos da A¢ao — Movimentagdes”, transcorria informagdes a que permitissem a analise,
ou seja, decisbes ou na sentenca prolatada nos autos, seguindo-se pela eventual existéncia de

acordao relativo aos autos analisados, ou seja, decisfes de Segunda Instancia.

Foram excluidos, portanto, processos protegidos por “segredo de justi¢a”, por exemplo,

que se referissem a acOes de improbidade administrativa.
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Relevante observar que a estrutura da numeracao Unica dos processos € formada por
vinte digitos, padronizados para todo Brasil pelo Conselho Nacional de Justica a partir de 2010,
que sdo especificos para a identificacdo de processos por unidade de origem, ano do
ajuizamento do processo, 6rgdo ou segmento do Poder Judiciério rio, Tribunal do concernente
segmento ou circunscricdo judiciaria (BT. CREDITOS, 2023; CNJ, 2008). Como por exemplo
0 processo de numero 1001338-37.2017.8.26.0053, na Tabela 2, encontra-se a descricdo do

significado do nUmero em questdo.

Tabela 2 — Estrutura do Tribunal de Justica Brasileira para formacao do nimero do

processo:
Identificacdo de Ano do . i o
o Orgéo ou segmento ) Circunscricdo
processos por ajuizamento o Tribunal o
) ] do Poder Judiciario judiciaria
unidade de origem do processo
1001338-37 2017 8.26.0053 26 0053

Fonte adaptada do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.

2.3. ACOES COLETIVAS (AC):

2.3.1. NOCOES GERAIS:

Antes de adentrar nas acOes objeto do estudo, cumpre discorrer sobre as nuances da
atuacdo do Poder Judiciario em matéria de decis6es do Poder Publico, refletindo, sobretudo,
acerca da insercdo tematica da concepcdo de pesos e contrapesos (checks and balances, em
inglés) (LENZI SILVA; PRESOTTO PEREIRA NETTO, 2013). Tal reflexao faz-se necessaria
porquanto no “Estado Democratico Contemporaneo, a eficicia concreta dos direitos
constitucional e legalmente assegurados depende da garantia da tutela jurisdicional efetiva,
porque sem ela o titular do direito ndo dispde da protecdo necessaria do Estado ao seu pleno
gozo” (GRECO, 2002).

Ao Poder Judiciario é vedado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional. O mérito
dos atos administrativos, nos casos concretos, limita-se (ou deveria limitar-se) ao exame da

legalidade do ato ou da atividade administrativa.
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Como é cedico, cabe ao Poder Judiciario a andlise da legalidade do processo
administrativo e ndo o refazimento de provas produzidas no bojo do processo administrativo
disciplinar. A via judicial, de outra banda, também ndo é adequada para rediscussdo da verdade
dos fatos. E, quanto ao mérito do ato administrativo, de rigor algumas observacfes. Os atos
administrativos podem ser objeto de controle, mesmo quando discricionarios, em que liberdade
de escolha do administrador, podem ser monitorados pelo judiciario, no que tange os aspectos
vinculados do ato como forma e sujeito.

Assim como nos aspectos discricionarios relativos a finalidade e conteudo, no que se
refere ao Juizo Amplo de Legalidade como razoabilidade e proporcionalidade.

Os atos legislativos também ndo se furtam da jurisdicio. E comum o controle
jurisdicional, tanto em atividade politica quanto em atividade juridica, dos Tribunais, em
controle concentrado e difuso, e dos Juizes de Primeiro Grau, em controle difuso, sobre a
constitucionalidade dos atos normativos exarados pelas Casas Legislativas, justamente no que
toca forma e matéria.

Ora, o controle jurisdicional é verdadeiro pilar do Estado, cumprindo destacar que se
trata de manifestacdo concreta dos ""Pesos e Contrapesos' enquanto freios do Poder. Sob essa
premissa, cumpre destacar novamente que, dada a independéncia dos Poderes, cabe ao
Judiciario, no delicado equilibrio que deve sempre ser mensurado na espécie, rever se houve
ilegalidade na conducéo de uma decisdo administrativa, sem se erigir na condigéo de autoridade
administrativa, dando vazéo ao sistema constitucional de competéncias.

Assim é que a lesdo ou, ameaca de lesdo merecer a analise judicial, devera esta ser
efetuada somente no que diz respeito a legalidade ampla, eis que a verdade dos fatos deveria
ter sido apresentada a Administracdo. Se ndo o foram, ou foram e restaram negadas, a questdo
judicial ainda se restringe a legalidade objetiva do processo. O contrario significaria substituir
0 Poder Executivo transformando o Poder Judiciario em instancia interna.

No estudo, nota-se que o proprio poder Executivo Municipal usa a atividade
jurisdicional, principalmente no que se referem as demandas judiciais de preservacdo do Meio

Ambiente e, a efetividade do cumprimento das multas administrativas.

2.3.2. ACOES COLETIVAS
As ac0es coletivas remontam & Roma Antiga, quando o Processo era impregnado de

individualismo (MANCUSO, 2015). Porém, a finalidade das actio popularis era coletiva,
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estavam relacionadas a coisas publicas ou sacras (GRECO, 2002). Posteriormente, na Idade
Moderna, ha indicios quando emergem os embrides das sociedades por a¢des (companies) e de
mutua assisténcia (friendily societies), pois, apesar de serem interesses essencialmente
privados, era empregada a tutela coletiva devido ao nimero de pessoas envolvidas
(MANCUSO, 2015).

No século XX, o ordenamento juridico, sobretudo nos paises ocidentais, passou por uma
profunda transformacéo que alterou o préprio perfil do Estado e a concepcao do Direito. Essa
macro mudanca costuma ser definida como a passagem do “Estado liberal” baseado no Laissez-
faire, para o “Estado de bem-estar social”, o Welfare State. Na ordem juridica liberal classica,
a titularidade de direitos e 0 acesso a prestacdo jurisdicional eram reconhecidos apenas aos
individuos, os quais deviam ser capazes de identificar seus direitos e provocar o Judiciario a
protegé-los quando necessario. Com as transformacdes da sociedade e a consequente
complexidade das relagdes sociais, a concepcdo do Direito sofreu uma alteragcdo radical,
incluindo novas categorias de direitos voltados para a protecdo e a promogdo de beneficios
sociais aos individuos, comunidades e grupos. Nesse novo contexto, ganha relevancia, ao lado
da preocupacdo com o amplo acesso a justica e a efetividade dos direitos sociais, o problema
relativo ao reconhecimento e a defesa dos interesses difusos e coletivos, que ndo se limitam a
um titular especifico, sendo, ao contrario, difundidos entre os membros da comunidade ou
referentes a uma coletividade de pessoas (GONCALVES; FAZOLLI, 2010).

O trabalho de Cappelletti e Garth (1988), originalmente publicado em 1978, sobre
acesso a justica, é um dos primeiros estudos a analisar de modo sistematico e comparativo as
dificuldades e as solucbes desenvolvidas em diferentes paises para a tutela de interesses difusos
e coletivos. A tendéncia ao reconhecimento de direitos de natureza transindividual e de formas
de processo coletivo para a defesa de direitos individuais comuns a muitos individuos sdo
caracterizadas por Cappelletti e Garth como a “segunda onda de acesso a justiga” — a primeira
procurou estabelecer instrumentos para assisténcia judiciaria as pessoas pobres — que ocorreu
durante as décadas de 1960 e 1970. Essas novas formas de direito exigiam uma reformulacéo
da légica individualista classica que marcava o processo judicial, pois, conforme descrevem os
autores, o modelo liberal tradicional de acesso a justica apresentava uma série de barreiras a
protecdo dos direitos difusos: ndo previa legitimidade para que atores especificos
representassem em juizo o interesse de coletividades; a defesa judicial desses direitos costuma

ser antiecondmica para o0 autor de uma demanda individual; e a reivindicacdo em processos
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individuais tende a ser ineficiente para garantir os direitos difusos e coletivos e,
consequentemente, inibir a sua violacdo por atores econdmicos poderosos ou pelo proprio
Estado. Além dessas barreiras, 0 modelo individualista esbarraria em outros problemas praticos
para a defesa dos interesses difusos: a dificuldade de reunir e informar as partes interessadas,
mas isoladas, para atuarem a partir de uma estratégia comum; e a dificuldade inerente a
mobilizacdo coletiva para a producdo de bens comuns (CAPPELLETTI; GARTH, 1988;
MENDES; OLIVEIRA; ARANTES, 2018).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no titulo que antecede o art. 5°, enuncia que
os direitos fundamentais séo individuas e coletivos (BRASIL, 2016a).

O sistema processual permite a tutela dos direitos individuais por meio de agOes
individuais. As a¢0es individuais sdo aquelas que tém por objeto a tutela deu direito individual,
movidas, em regra, pelo titular do direito afirmado em juizo (Cédigo de Processo Civil, art. 6°)
e que culminam em uma decisdo de mérito que produz efeitos interpartes, ndo beneficiando,
nem prejudicando terceiros (CPC, art. 472) (SENADO FEDERAL, 2016).

Ja as acgdes coletivas escapam do formalismo do art. 6°, do Codigo de Processo Civil, o
qual determina que “ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando

autorizado por lei” (BRASIL, 2015; SENADO FEDERAL, 2016).

Como reflete PELLEGRINI(2011), a legislacdo brasileira atingiu maior abrangéncia
no escopo da protecdo dos direitos transindividuais, que ultrapassam a esfera de um Unico
individuo (MPEG, 2022), caracterizados principalmente por sua indivisibilidade, com a criagdo
do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90) e a consequente criagdo dos Direitos
individuais homogéneos, aqueles direitos de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas
ou determinaveis, originarios da mesma circunstancia de fato e que compartilnem prejuizos
divisiveis (MAZZILLI, 2023). Esta classe de direitos te a peculiaridade, constituindo efeitos de
uma decisao contraria ao grupo possa surtir efeitos no polo ativo do litigio. Isto significa que a
legislacdo patria afere o critério res judicata ao grupo que pleiteia ante a Justica, resultando
apenas em termos de beneficios, ndo de danos.

Os direitos transindividuais sdo passiveis de tutela jurisdicional por meio das agOes
coletivas, assim entendidas aquelas movidas por entes legitimados em lei (ar. 5° da Lei n°
7.347/1985 e art. 82 da Lei n° 8.078/1990), que nao defendem direito proprio em juizo, mas sim

direito pertencente a uma coletividade de pessoas que nao pode ser individualizada. Além disso,
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as agoes coletivas se caracterizam pelo regime da coisa julgada material, que produz efeito erga
omnes ou ultra partes (BRASIL, 1985, 1990, 2013).

Segundo Warat, os direitos transindividuais parecem procurar suprir o vazio entre uma
dogmatica juridica falha e falida e uma nova realidade social que se imp&e como legitimadora
de si mesma e do préprio direito e que ndo relega mais esta funcdo ao Estado ou qualquer outro
poder sem seu prévio (DE MARSILLAC; GONCALVES, 2011).

Na acdo coletiva, a coisa julgada, ou seja, a qualidade da sentenca que se torna imutavel,
embora seja um instituto proprio do direito processual, esta plasmada na Constituicdo como um
direito fundamental, mais precisamente no art. 5°, inciso XXXVI. Com base nessa previsao a
Constituicao Federal atesta a eficacia da coisa julgada como uma garantia inafastavel ao Estado
Democratico de Direito (MACEDO; PAMPLONA, 2015).

A solugéo que pacifica um conflito coletivo torna-se lei entre as partes e, tem sua forca
reconhecida através da autoridade do Estado que garante a estabilidade dessa decisdo. Essa
estabilidade que se reflete nas relacdes sociais, pretéritas e futuras, com a coisa julgada é o
corolario do principio da seguranca juridica transportado para o campo judicial (RAMOS
TAVARES, 2021).

No processo coletivo sdo cabiveis 0s mesmos recursos do processo individual. A grande

diferenca estd no fato de que os recursos ndo sdo providos de efeitos suspensivo automatico.

Ocorre que, no caso da Lei de Acdo Civil Publica o art. 14 pode conferir efeito
SuUSpensivo aos recursos para evitar dano irreparavel a parte, ou seja, adota-se o sistema ope

judicis, em que a atribuicdo do efeito suspensivo € decidida em cada caso.

Outra caracteristica das acOes coletivas € o reexame necessario prevista no artigo 475
do Caodigo de Processo Civil (BRASIL, 2016b):

Art. 475, Esté sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca: (Redacdo dada pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001)
| - Proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, 0 Municipio, e as respectivas

autarquias e fundac@es de direito publico; (Redacdo dada pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001)
(...)
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Porventura a acdo judicial seja desfavoravel ao Estado, ao Municipio, no presente
estudo, a acdo judicial terd o obrigatério duplo grau de jurisdi¢do, sem a necessidade de recurso
voluntario (apelacao).

N&o somente neste caso serd necessario 0 reexame necessario.

A Lei de Acdo Popular (Lei n® 4.717/1965), em seu art. 19, dispde sobre o reexame
necessario da sentenca proferida em acdo popular: a sentenca que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da acdo judicial esté sujeita o duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, da que julgar a acdo judicial procedente cabera
apelacdo, com efeito suspensivo.

Deve-se ter em mente a importancia das acdes coletiva e sua magnitude perante a
sociedade. A agdo popular, por exemplo, é a acdo judicial posta a disposi¢cdo de qualquer
cidaddo, que visa invalidar ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural
(art. 5°, LXXII1, da CF, e Lei n°4.717/65) (BRASIL, 1965; BRASIL; CONSTITUICAO, 1988).

Contudo, o reexame necessario da sentenca de improcedéncia ou de caréncia da agao
judicial se estende nas demais agdes coletivas de interesse popular, sendo preconizado pela
jurisprudéncia.

Quanto a coisa julgada, como ja foi dito, seu efeito é erga omnes, ou seja, sua extensao
pode beneficiar as vitimas que, como se sabe, ndo podem ser autoras da demanda coletiva.

No que se refere a legitimidade ativa, tendo em vista que uma demanda coletiva pode
ter reflexos patrimoniais em milhdes de pessoas, a legitimacdo ativa é de suma importancia.
Porém, a inclusdo de todos no polo ativo € dispendioso e ineficaz (GRINOVER; MENDES;
WATANABE, 2007; MIRRA, 2010).

Dado um possivel conflito entre legitimidade e interesse de agir, a solu¢do adotada pelo
legislador foi escolher dentre o imenso leque de possiveis interessados 0s que teriam melhores
condicdes de representar os demais, optando por entes publicos, como o Ministério Pablico,
paraestatais, como as Empresas Publicas, privados, como as Associacdes e particulares, como
o cidaddo (GRINOVER; MENDES; WATANABE, 2007).

Pesa a favor desse critério ope legis, a seguranca juridica, porém contra ele o risco de
ser excludente e taxativo. Dentre os legitimados, estdo as associagcdes civis, que constituem o
chamado 3° setor do qual fazem parte as organizacGes privadas, sem fins lucrativos, que geram

ou produzem bens e servicos, publicos ou privados, como as organiza¢des ndo governamentais,
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popularmente ONGs, as cooperativas, as associacdes e fundacbes (MAZZILI, 2003, p. 265)
(GONGALVES; FAZOLLLI, 2010).

Na Tabela 3 tem-se os Direitos Metaindividuais representados.

Tabela 3 — Quadro sindptico de Direitos Metaindividuais:

2.3.3. NOCOES ESPECIFICAS

2.3.3.1.

Direitos Ind|V|c{ua|s Difusos Coletivos
Homogéneos

Determinadas ou . Determinada ou

Pessoas . Indeterminadas PR
Indeterminadas Determinaveis
Direito Divisivel Indivisivel Indivisivel
Vinculo De fato De fato Juridico
Fonte autora (2024)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (MSC)

O mandado de seguranca coletivo constitui mais uma inovacao da Constitui¢do de 1988,

observados os termos do art. 5°, inciso LXX:
LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em

funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou

associados;

Como se observa, o legislador ndo definiu 0 MSC, concluindo-se, portanto, que ja estava

delimitada, quanto aos seus pressupostos, no inciso anterior, sendo mandado de seguranca o

género que comporta duas espécies: o individual e o coletivo

Assim, segundo Di Pietro, define-se Mandado de seguranca como uma acéo judicial

civil de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa (individual), pode provocar o controle

jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo, ndo amparado
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por habeas corpus nem habeas data, em decorréncia de ato de autoridade, praticado com
ilegalidade ou abuso de poder (DI PIETRO, 2020).

Segundo a Lei n°® 12.016/2009, em seu art. 21 (BRASIL, 2009), o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou defesa de seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento hé, pelo menos, um ano, em defesa de
direitos liquidos e certos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados,
na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacdo especial (BITTENCOURT, 2010).

O mandado de seguranca coletivo utiliza 0 mesmo procedimento do mandado de

seguranga individual, com algumas peculiaridades proprias.

Conforme ja explanado, tratando-se de uma acdo judicial coletiva, tem-se uma
substituicdo processual no polo ativo, em que uma pessoa que tem legitimidade extraordinaria

substitui os verdadeiros interessado.

A Lei n° 12.016/2009 adotou os mesmos conceitos do art. 81 do Codigo de Defesa do

Consumidor no que se refere a direitos difusos e coletivos (BRASIL, 2009).

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser

exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paréagrafo anico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato;

Il - Interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas entre si ou com a parte contréaria por uma relagdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

origem comum.
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Todavia, 0 MSC ndo ampara todo e qualquer direito, sendo excluidos os direitos difusos

e, portanto, sendo amparados somente 0s coletivos e individuais homogéneos.

No que se refere ao polo passivo, ou seja, a autoridade contra quem o MSC ¢é impetrado,
conforme denota o art. 5°, LXIX do texto constitucional, pode ser considerada autoridade
coatora tanto a autoridade publica, propriamente dita, como o agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢es do Poder Publico.

Nos termos do art. 6°, 8 3° da Lei n° 12.016/2009, considera-se autoridade coatora
aquela que tenha praticado o ato impugnado, ou da qual emane a ordem para a sua préatica
(BRASIL, 2009).

Jaoart. 1, 8§ 2° Ill, da Lei n® 9.784/99 que trata do processo administrativo no ambito

federal compreende como autoridade “servidor ou agente ptiblico dotado de poder de decisdo”

(BRASIL, 1999).

N&o é tolerada em MSC a teoria da encampacao, ou seja, quando se verifica quando a
autoridade apontada indevidamente como coatora, além de pertencer ao mesmo 0Orgao
fazendario daquela que seria correta, ndo se limita a alegar a sua ilegitimidade, isto é, responde
a intimacao adentrando ao mérito do mandado de seguranca. Por exemplo, impetrar MSC contra

o0 Prefeito, sem verificar-se qual o servidor opds o ato coator.

Além do impetrante e da autoridade coatora, participa do mandado de seguranca

(individual e coletivo) por determinacdo legal o Ministério Publico como custos legis.

Por conta disso, 0 juiz devera sempre determinar a intimacdo do representante do
Ministério Publico para se manifestar no processo. A intimacgdo devera ocorrer apds o decurso

de prazo para a prestacao das informacoes.

No que se refere ao direito a ser protegido por MSC, refere-se aquele que ndo demanda
a producdo de provas posterior, uma vez que ja esta comprovado documentalmente ao ser
apresentado anexo a peticdo inicial. Assim, ndo ha instrucdo probatdria no processo de mandado
de seguranca, uma vez que se necessita de prova pré-constituida para fundamentar o direito do

impetrante.

Mandado de seguranca é uma acdo judicial que esta sujeito a regras processuais que

estdo alocadas na Lei n® 12.016/2009, ndo se esquecendo da aplicacdo subsidiaria do Cadigo
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de Processo Civil. A provocacdo se faz mediante uma peticéo inicial. Exigindo-se capacidade
postularia, o interesse deverd construir um advogado legalmente habilitado para realizar a
impetracdo. Ao receber a inicial, o juiz a despachara. Se verificar que ndo é caso de mandado
de seguranca, devera indeferir a inicial, julgando extinto o feito sem resolugcdo do mérito
(SALES, 2023).

No que tange a liminar em mandado de seguranca coletivo, caberd a concessdo apos
manifestacdo do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas (art. 22, § da Lei n° 12.016/2009)
(BITTENCOURT, 2010).

2.3.3.2. ACAO CIVIL PUBLICA (ACP)

A acdo civil publica é regida pela Lei 7.347/1985 (BRASIL, 1985).

O legislador constituiu como parte ativa na Acao Civil Publica Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Unido, os estados, municipios, autarquias, empresas publicas,
fundacdes, sociedades de economia mista e associacdes interessadas, desde que constituidas ha
pelo menos um ano, ou seja, pessoas especializadas (BRASIL, 1985).

Assim como as demais agdes coletivas, a acao civil publica busca proteger os interesses
da coletividade.

Um dos diferenciais é que nela podem figurar no polo passivo ndo apenas a
administragdo puablica, mas qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos ao meio
ambiente, aos consumidores em geral, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Cabe uma acdo publica, por exemplo, quando uma comunidade é atingida pelo
rompimento de uma barragem. Nesse caso, 0s responsaveis podem e, devem ser condenados a
reparar, financeiramente, 0s danos morais e materiais de toda coletividade atingida. Esse tipo
de acdo judicial também pode ser movido com o objetivo de obrigar o réu a corrigir o ato
praticado ou, no caso de omissdo, a tomar determinada providéncia.

Subsidiariamente, a acdo civil publica é regida pelo Cddigo de Processo Civil, mas
somente naquilo que ndo contrarie a Lei 7.347/1985. Em regra, esse instrumento processual

deve ser proposto no primeiro grau de jurisdicdo da Justica Estadual ou Federal. Apds a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm
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sentenca as partes poderdo apresentar recursos ao segundo grau de jurisdicdo (AGENCIA CNJ
DE NOTICIAS, 2015)

Assim acdo civil publica ndo constitui meio especifico de controle da Administracdo
Publica, posto que, ela tem como legitimado passivo aquele que causar algum dano de interesse
difuso (de interesse indeterminado) e poder ser eventualmente ser proposta contra o proprio
Poder Pablico quando ele for responsavel pelo dano (DI PIETRO, 2023).

Constitui pressuposto da agdo civil pablica a protecdo da sociedade de dano, ou da
ameaca de dano a interesse coletivo ou difuso, abrangendo essa expressdo ao dano ao
patrimonio publico ou social, entendida a expressao no seu sentido mais amplo de modo a
abranger o dano material e o dano moral.

Por meio da ACP, pede-se que os réus sejam condenados a obrigacgdo de fazer ou deixar
de fazer determinado ato, com a imposi¢do de multa em caso de descumprimento da deciséo
judicial (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP, 2015).

Constatou-se que as ACP foram o maior nimero de acfes opostas durante o periodo
pesquisado. Ao contrario da Ac¢do Popular, proximo topico a ser tratado, apesar desta ser uma

acao judicial possivel a qualquer cidadao.

2.3.3.3. ACAO POPULAR (AP)

A acdo popular ja existia no Direito Romano, muito semelhante inclusive, ao direito
brasileiro.

No Direito brasileiro foi prevista pela primeira vez na Constituicdo de 1934, abolida na
de 1937 e instituida novamente na de 1946, embora nenhuma delas aparecesse a expressao
Acdo Popular.

Segundo Di Pietro, a acdo popular é a acdo judicial civil pela qual qualquer cidaddo
pode pleitear a invalidagdo de atos praticados pelo poder publico ou entidades de que participe.
Lesivos ao patrimoénio publico, ao meio ambiente, 8 moralidade administrativa ou ao patriménio
historico e cultural, bem com a condenacdo por perdas e danos dos responsaveis pela lesdo (DI
PIETRO, 2023).

Na Constituicdo de 1988 foram opostos varios principios Constitucionais tendentes a

protecédo do erario publico.
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Segundo o ordenamento juridico, a Agdo Popular é um instrumento adequado para
atacar, ndo s o ato comissivo, mas também a omissdo administrativa, quando conjugados dois
requisitos — ilegalidade e lesividade (SILVA et al., 2022).

Para Hely Lopes Meirelles, a “a¢do popular” ¢ um instituto de natureza constitucional
utilizado pelo cidadéo, visando o reconhecimento judicial da invalidade de atos ou contratos
administrativos, desde que ilegais e lesivos ao patrimodnio federal, estadual ou municipal,
incluindo-se as autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas que receberam subvencdes
pUblicas (MEIRELLES, 2008).

No mesmo sentido segue a jurisprudéncia:

“[...] Para que possam ser respondidas tais coloca¢des ha necessidade
de se refletir um pouco sobre os requisitos que constituem o0s
pressupostos da demanda, sem 0s quais ndo se viabiliza a acdo popular,
que sdo, na li¢do de Hely Lopes Meirelles (in “Manado de Seguranga,
Acéo Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injucdo, Habeas Data”,
Malheiros Editores, 142 ed., atualizada por Arnoldo Wald, 1992, Séo
Paulo, os. 88/89), os seguintes: a) a condigdo de eleitor, isto €, que o
autor seja cidaddo brasileiro, no gozo dos seus direitos civicos e
politicos; b) ilegalidade ou ilegitimidade, vale dizer, que o ato seja
contrario ao direito por infringir as normas especificas que regem sua
pratica ou se desviar dos principios gerais que norteiam a
Administragdo Publica’ (fls. 88) e c) lesividade, isto €, h4 necessidade
de que o ato ou a omissdo administrativa desfalquem o erério ou
prejudiqguem a Administracdo , ou que ofendem bens ou valores
artisticos, civicos, culturais, ambientais ou historicos da comunidade’
(fls. 88) STJ, REsp 28.833-6, rel. Min. Cesar Asfor Rocha — RSTJ
54/203.

A acéo popular ¢ a porta do cidaddo que, nos termos da lei, ndo pode ingressar como
legitimado ativo em outras espécies de acdes que visam a protecdo do patriménio publico moral
ou material (OLIVEIRA, 2016).

No entanto, deve observar as normas do paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei das A¢des

populares:

a.) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nédo se incluir nas atribuic6es legais do

agente que o praticou;
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b.) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de

formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c.) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,

regulamento ou outro ato normativo;

d.) ainexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e.) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
Nota-se que nesta pesquisa, a maioria das acBes populares foram extintas sem
julgamento do merito, ainda que ndo tenha sido verificado a condenagéo do autor por

ma fé.

A Tabela 4 possui uma sintese sobre cada topico elencado e suas respectivas bases

juridicas que norteiam o assunto em questao.

Tabela 4 — Quadro sindptico: Mandado de Seguranca Coletivo (MPC), Acdo Civil
Publica (ACP) e Acédo Popular (AP).

Referéncia Mandado de Seguranga Acéo Civil .
- . o Acéo Popular
Juridica Coletivo Publica
Base
o Art. 5° LXX ART.129, I Art. 5° LXXIII
Constitucional
Base Legal Lei 12.016/09 Lei 7.347/85 Lei 4.717/65
Partido Politico com Ministério
Legitimidade representacdo no Publico, Cidadao

Congresso Nacional, Defensoria




organizacéo sindical,
entidade de classe e
associacao constituida a
mais de um ano -
Art. 21 da Lei 12.016/09

Publica e
Associacao
constituida a mais
de um ano
Art. 5° da Lei
7.347/85

Objeto

Direito coletivo,

individual homogéneo

Direito difuso,
coletivo e
individual

homogéneo

Direito Difuso

Competéncia

Local do dano

Local do dano

Local do dano

(art. 2°) (art. 59)
Procedimento Especial Sumario especial Ordinario
Gratuita, salvo ma |  Gratuita, salvo
Custas Ha custas fé (art. 18 da Lei ma fé (art. 5°,

7347/85)

LXXII CF

Prescricéo e
Decadéncia

120 dias as contar da

ciéncia da lesdo

05 anos a contar
da lesdo

05 anos a contar
da lesdo

Fonte autora (2024)
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3. PRINCIPIO NORTEADORES DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO (LEI 16.050/2014)

Para Decarli e Ferrareze Filho, “o Plano Diretor tem o fito de indicar a forma de
desenvolvimento do Municipio, fixando as regras e as estratégias de planejamento, para que se
alcance o efetivo desenvolvimento econdmico, social e fisico de seu territorio.” Alcangar as
metas compreende supervisdo, financiamento e disciplina tanto por parte dos administradores
como administrados. Na falta da Administracdo para alcar as metas, o Poder Judiciario é
acionado (DECARLI; FILHO, 2008).

No artigo 5°, paragrafos primeiros ao sétimo do Plano Diretor Estratégico do Municipio
de 2014 estdo relacionados os principios que regem a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
PDE do Municipio de S&o Paulo.

Na Figura 1 tem-se as bases e principios do PDE, segundo a propria municipalidade

define e aplica na cidade de S&o Paulo.

Figura 1 - Principios do PDE - (Lei 16.050/2014).

-

PRINCIPIOS DO PDE

Para estabelecer uma cidade plural, com
justica social e equilibrada, o Plano Diretor
tem comeo principios:

¥
Lﬁ‘w’ﬂ FUNGAO SOCIAL DA CIDADE

ﬁ. . . TUNGAOSOCIAL DA
Fﬂ’f” PROPRIEDADE URBANA

‘,?,; . . FUNGAOSOCIAL DA
fﬂ"ﬂ PROPRIEDADE RURAL

YTT EQUIDADE E INCLUSAO
SOCIAL E TERRITORIAL

E‘T DIREITO A CIDADE

s N
\“f s  DIREITO AQO MEIO AMBIENTE
T ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

’I‘TW’H“T GESTAO DEMOCRATICA

Fonte: Gestdo Urbana — Cidade de S&o Paulo (SAO PAULO (SP), 2014)

Os principios citados no art.5° do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
2014 foram utilizados na classificacao das acdes judiciais opostas. Constatou-se diversas vezes,

mais de um principio estava inserido na discussao. Os principios do Plano Diretor do Municipio
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de 2014 séo primordiais, mas ndo sdo os unicos do Direito Urbano. Sublinha Antunes, os
seguintes principios: (1) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; (2) gestdo
democratica por meio da participacdo da populagéo e de associacGes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano; (3) cooperagédo entre 0s governos, a iniciativa privada e
0s demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,
(4) planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populagéo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
(5) oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais; (6) ordenacao e controle
do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos; b) a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificacdo
OU 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; d) a instalacdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a
poluicdo e a degradacdo ambiental; h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres; (7)
integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; (8)
adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdémica do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia; (9) justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizacgéo; (10) adequacéao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais; (11) recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagcdo de imoveis urbanos; (12) protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
(13) audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de

implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
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meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populacgdo; (14)
regularizacdo fundiaria e urbanizacédo de areas ocupadas por populacao de baixa renda mediante
0 estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais; (15)
simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais; (16) isonomia de condi¢fes para 0s agentes publicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social;
(17) estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas
operacionais, padrbes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducéo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais; (18) tratamento prioritério as obras e edificacdes
de infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento de &gua e saneamento; (19)
garantia de condices condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas dependéncias
internas das edificacBes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos
trabalhadores domesticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilacéo,
iluminacéo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados (ANTUNES, 2023;
GRANZIERA, 2024).

No presente estudo constatou-se qual ou quais o(s) principio(s) do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo foram maculados ou, s@o de interesse, para classificar as acbes
judiciais opostas junto ao Tribunal de Justica de S&o Paulo no periodo entre a opostas junto ao
Forum Hely Lopes Meirelles - Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), no intervalo
entre 31/06/2014, quando foi aprovado e sancionado Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S&o Paulo (SAO PAULO (SP), 2014), até o ano de 2020, consolidado que, no ano de 2021,
foi iniciado o processo de revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
S&o Paulo (SAO PAULO (SP), 2014).

Relevante salientar que diversas vezes foi observado que mais de um principio afetou

as acOes opostas, sendo anotado na planilha na coluna “Principio / Diretriz PDE”.
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3.1. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

O Art. 5° § 1°da Lei n°® 16.050/2014 preconiza:
Funcdo Social da Cidade compreende o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos
direitos sociais e ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental, incluindo o
direito a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, ao
sossego e ao lazer (SAO PAULO (SP), 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 atentou-se aos com os problemas sociais da vida urbana.

O capitulo denominado “Da Politica Urbana”, caput do art. 182 da Constituicdo Federal
determinou que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
deveria ser regida de acordo com as diretrizes gerais fixadas em lei e, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, ndo se restringindo a um viés individualista.

O §2° do mesmo artigo, contempla que a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no Plano Diretor,
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), artigo 1°, salienta o principio da funcao
social da cidade e da propriedade urbana como instrumento capaz de introduzir a justica social,
com o foco voltado para o necessario equilibrio entre os interesses publicos e privados dentro
do territdrio urbano (OLIVEIRA, 2001).

Segundo Isabel Cristina Eiras de Oliveira: “Este principio assegura que, daqui para
frente, a atuacdo do poder publico se dirigira para o atendimento das necessidades de todos 0s
cidaddos guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econbmicas, sempre observando as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade contidas
no Plano Diretor” (OLIVEIRA, 2001).

Para Celso Antdnio Pacheco Fiorillo: [...] a fungdo social da cidade e da propriedade
urbana como instrumento capaz de introduzir a justica social (...) cidade é cumprida quando
esta proporciona a seus habitantes o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade (CF, art. 5.°, caput) bem como quando garante a todos um piso vital minimo,
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compreendido pelos direitos sociais a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, direitos materiais constitucionais fixados no art. 6.° da CF (FIORILLO, 2024).

Destaca Isabel Cristina Eiras de Oliveira: Este principio assegura que, daqui para frente,
a atuacdo do poder publico iré priorizar no atendimento das necessidades de todos os cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,
sempre observando as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade contidas no Plano
Diretor (OLIVEIRA, 2001).

Em sintese, a Fungdo Social da Cidade busca através dos aspectos solidarios

proporcionar mais qualidade e um ambiente mais estavel e salutar para os habitantes.

3.2. FUNCAO DA PROPRIEDADE URBANA

Art. 5° § 2° da Lei n° 16.050/2014:

§ 2° Funcdo Social da Propriedade Urbana é elemento constitutivo do
direito de propriedade e é atendida quando a propriedade cumpre 0s
critérios e graus de exigéncia de ordenacao territorial estabelecidos pela
legislacdo, em especial atendendo aos coeficientes minimos de utilizacéo

determinados nos Quadros 2 e 2A desta lei.

Os Eixos de Estruturacdo de aproveitamento construtivo das areas de influéncia dos Eixos
de Estruturacdo da Transformacdo Urbana tém objetivo de promover o adensamento urbano, a
qualificacdo dos espacos publicos. Conforme constatamos na tabela 5, as caracteristicas de
aproveitamento construtivo nessas areas visam potencializar esses objetivos e promover um

desenvolvimento urbano mais sustentavel e inclusivo.
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Tabela 5 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo: Caracteristicas de

aproveitamento construtivo das areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da

Transformagdo Urbana

Areas de dos Eixos de T Urbana
coeficiente de aproveitamento taxa de permeabilidade minima
lotes com
cota parte A R
naxima de cota de taxa de testada area érea superior
Macrozonas gabarito de garagem N minima | minima do recuos minimos 25.000 m*
terreno por ocupagio h
altura (m) 3 méxima (m) lote (m7) (m) limite de
unidade (m’) : méxima
P m%) (d) (d) fechamento
. lotes com area . com muros
minimo basico | oo menor ouigual a | 10tes comrea
) 2
(3} (b) 000 m? superior a 5.000 m
atéa revisdo da LPUOS,
aplicam-se os artigos 184 e
Macrozona de N
.. 14 5%
Estruturaclo e 05 1 4 sem limite 20 2 0,7 0,15 0,2 20 1.000 186 da Lei 13.885/200: 25%
Hfreacto O, de acordo com o disposto | da testada
Qualificacio Urbana no inciso Il do § 12 do artigo
368 desta lei
. até a revisdo da LPUOS,
Ig’ ‘E Fora da drea aplicam-se os artigos 184 e
T 2| deprotegio 186 da Lei 13.885/2004 25%
NA 1 2 8 40 2 05 025 20 1.000
2 £ a0s g g de acordo com o disposte | da testada
I 2| mananciais no inciso Il do § 12 do artigo
=% 368 desta lei
28
gE
23 Area de
22| protesioaos Aplica-se a legislag3o estadual pertinente, especialmente as leis especificas das bacias Billings e Guarapiranga.
mananciais

a) O coeficiente de aproveitamento maximo podera ser acrescido em 25% (vinte e cinco

por cento) para EHMP e 50% (cinquenta por cento) para EHIS.

b) Os coeficientes de aproveitamento maximo poderdo ser ultrapassados nas areas de

abrangéncia da Operacao Urbana Centro e das Operacdes Urbanas Consorciadas e com
a utilizagdo das leis nos 8.006/1974 (hotéis), 13.703/2003 (teatros), 14.242/2006

(hotéis), 15.526/2012 (hospitais e escolas) e nos empreendimentos que se beneficiarem

de acréscimo da area computavel obtido pela aplicacdo da Cota de Solidariedade.

c) A cota parte maxima de terreno por unidade determina o numero minimo de unidades

habitacionais e ndo é determinante da area das unidades.

d) Os pardmetros minimos definidos para os lotes deverdo ser aplicados aos novos

parcelamentos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo

No que se refere as Caracteristicas de Aproveitamento Construtivo por Macroarea,

define-se como o conjunto de regras e diretrizes que definem as condi¢c6es para a ocupacao do

solo em diferentes regides de uma cidade. Essas caracteristicas variam de acordo com as
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especificidades de cada macroarea, levando em consideracdo fatores como densidade
demogréfica, uso do solo, equipamentos urbanos, infraestrutura e riscos naturais.
A tabela 6 informa as Caracteristicas de Aproveitamento Construtivo por Macroarea na

estruturacdo metropolitana do Municipio de Sao Paulo

Tabela 6 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo: Caracteristicas de
Aproveitamento Construtivo por Macroarea (aplicaveis fora das areas de influéncia dos Eixos

de Estruturagéo da Transformagdo Urbana)

. Coeficiente de aproveitamento Gabarito da Ndamero
Macroareas e o PN
Macrozonas — edificagcao maximo de
@) minimo basico maximo (m) pavimentos
(b) () (d)

Arco Tieté 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
Centro 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
Arco Jurubatuba 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
Arco Pinheiros 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
Estruturacio Arc_o Témamlduatei : _ 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
. Metropolitana Faria Lima/ Aguas Espraiadas/ Chucri Zaidan 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
Macrozona de Estruturagdo Arco Jacu-Péssego 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
e Qualificagdo Urbana Avenida Cupecé 0,5 (e) 1 2 28 Térreo mais 8
Arco Leste 0,3 1 2 28 Térreo mais 8
Noroeste 0,3 1 2 28 Térreo mais 8
Fernao Dias 0,3 1 2 28 Térreo mais 8
Urbanizag&o Consolidada 0,3 1 2 28 Térreo mais 8
Qualificacdo da Urbanizagdo 03 1 2 28 Térreo mais 8
Redugdo da Vulnerabilidade 0,3 1 2 28 Térreo mais 8
Fora da area de | Redugdo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperagdo Ambiental NA 1 1 15 Térreo mais 4
Macrozona protecdo aos | Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental NA 1 1 15 Térreo mais 4

- mananciais | Preservac@o de Ecossistemas Naturais NA NA NA NA NA

de Protega? e (VETADO) = " . = ) -

Recuplera;ao Areade X NA o1 o1 154g} TFerreomaisd
Ambiental | otecs0a0s | (VETADO) Controtos Quatiicasio Urbans o Ambiontal NA oL o1 154 Térreomaisd

(f) mananciais (f) | Conten¢do Urbana e Uso Sustentével NA 0,1 0,1 15 (g) NA

Preservacdo de Ecossistemas Naturais NA NA NA NA NA

Nota:

a) Exceto ZEP, ZEPAM, ZEIS e ZER-1 e demais zonas onde a Lei n° 13.885/2004
definiu parametros mais restritivos, até a revisédo da LPUOS.

b) O coeficiente de aproveitamento maximo podera ser acrescido em 25% (vinte e
cinco por cento) para EHMP e 50% (cinquenta por cento) para EHIS.

c) Os coeficientes de aproveitamento méximo, o gabarito de altura da edificacéo e o
numero maximo de pavimentos poderdo ser ultrapassados nas areas de abrangéncia
das operacdes urbanas consorciadas e com a utilizacdo das leis nos 8.006/1974
(hotéis), 13.703/2003 (teatros), 14.242/2006 (hotéis), 15.526/2012 (hospitais e
escolas) e nos empreendimentos que se beneficiarem de acréscimo da area

computavel obtido pela aplicacdo da Cota de Solidariedade.
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d) Nos perimetros de incentivo ao desenvolvimento econdmico Jacu-Péssego e
Cupecé, o coeficiente de aproveitamento maximo € igual a 4 (quatro), de acordo
com 0 Mapa 11 desta lei e ndo se aplicam o gabarito da edificacdo e o nimero
maximo de pavimentos, de acordo com o artigo 364 desta lei.

e) As leis especificas de operacdes urbanas consorciadas poderdo estabelecer
coeficientes minimos superiores ao estabelecido neste quadro, até o limite do
coeficiente basico.

f) Aplica-se a legislagdo estadual pertinente, especialmente as leis especificas das
Bacias Billings e Guarapiranga

g) No caso de eventual divergéncia nos limites de gabarito estabelecidos neste PDE,
prevalece o disposto na legislacdo estadual das Bacias Billings e Guarapiranga onde
aplicavel. Razéo de veto: No Quadro 2-A, Caracteristicas de Aproveitamento
Construtivo por Macroarea, os itens “Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental”
e “Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperagao Ambiental”, relacionados na
classe “Area de Protecio de Mananciais”, em decorréncia de erro material no
coeficiente de aproveitamento previsto, qual seja, constou 0,1 para os referidos itens,
aoinvésde 1.2

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2024)

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo definiu Macroarea como a base
territorial para o planejamento e a gestdo urbana e ambiental que amparam 0s objetivos e
estratégias orientadas por um projeto de cidade (SAO PAULO (SP), 2023a):

o A macrodrea de recuperacdo urbana e ambiental tem como diretriz a recuperacao

de areas urbanas precarias e areas ambientais deterioradas.

. A macroarea de reducdo da vulnerabilidade urbana tem como diretriz a melhoria
dos espacos urbanos, a reducdo de déficits nas ofertas de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas, a inclusdo social e territorial de assentamentos precarios ocupados pela
populagéo de baixa renda.

o A macrodrea de qualificagdo da urbanizacdo consolidadatem como diretriz
melhorar as condigdes urbanisticas e otimizar o aproveitamento das terras urbanas com boa oferta
de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas.

o A macrodrea de estruturacdo metropolitanatem como diretriz  promover
transformacdes no espa¢o urbano, nas condi¢cdes de uso e ocupac¢do do solo e na base econdémica de


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-reducao-de-vulnerabilidade-urbana/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-estruturacao-metropolitana/
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modo a desconcentrar oportunidades de emprego em direcdo aos bairros da periferia e de
municipios metropolitanos.

O direito a propriedade urbana sofre uma intervencéo direta do Estado de forma que,
alcance a sua finalidade social.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, incisos XXII e XXIII, garante o direito de
propriedade em todo territério nacional, mas também estabelece que toda propriedade deva
atender sua funcao social.

Assim, diante desse limite, o principio norteador do regime da propriedade urbana é a
funcdo social, atraves do Plano Diretor, o poder publico municipal deverd exigir que o
proprietario tenha seus interesses particulares em harmonia com os interesses da coletividade.

Segundo Oliveira, C. A. D. (2011), a Constituicdo Federal de 1988, conferiu nova
formatacdo ao direito de propriedade, visto que privilegiou o principio da dignidade humana,
conduzindo o exercicio do direito de propriedade a sua funcdo social, privilegiando a
coletividade em detrimento do capital, o que determinou uma releitura dos textos
infraconstitucionais de forma diferenciada para atender a nova realidade social e constitucional
do pais. De fato, Constituicdo de 1988 estabelece a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais objetivos fundamentais do Estado social e neste proposito, o exercicio da
propriedade carece adequar-se (ALVES; OLIVEIRA, 2011).

O artigo 182, 82° da Constituicdo Federal formalmente definiu o principio,
determinando que a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor. Contudo, a Constituicdo
Federal permite que cada Plano Diretor estabeleca as exigéncias fundamentais de ordenamento
da cidade, de modo que atenda a fungéo social da propriedade urbana em atencéo a realidade
local de cada municipio (BRASIL; CONSTITUICAO, 1988).

Eros Grau norteia que, “[...] a propriedade dotada de fungédo social ¢ justificada pelos
seus fins, seus servigos, suas fun¢des” (GRAU, 2024). Portanto, a funcdo social da propriedade
atua como a fixacdo de comportamentos positivos por parte de quem detém a propriedade. Ao
buscarmos uma definicao da designacao “comportamentos positivos por parte de quem detém
a propriedade” com o artigo 1.228, deslumbramos que “direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam

preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
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naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a
polui¢do do ar e das dguas” (GRAU, 2024).

Para Sergio Pinto Martins [...] Havera o cumprimento da funcdo social da propriedade
desde que respeitadas as exigéncias de ordenacao previstas no plano diretor, que, por sua vez,
obedecem as diretrizes do artigo 2° do Estatuto da Cidade, como a utilizacdo adequada dos
imdveis urbanos, parcelamento do solo adequado em relacdo a infraestrutura urbana, instalagdo
de empreendimento ou atividades que impactam no trafego, acompanhados de infraestrutura
correspondente, rejeicdo a retencao especulativa do imovel urbano ou a deterioracédo das areas
urbanizadas ou a poluicdo e degradacdo ambiental, por exemplo (FERREIRA; OLIVEIRA,
2024; MARTINS, 2019).

Liana Portilho de Mattos aduz que o conceito de fungdo social da propriedade urbana é
intrinsecamente fluido, indeterminado e abstrato, observado a evolucdo da Cidade. De fato,
considerando a sociedade liquida, conforme Bauman, o conceito de funcdo social da
propriedade evolui com a sociedade e suas necessidades (MATTOS, 2006).

Relevante versar que a funcdo social da cidade ndo implica em supressao dos poderes
inerentes a propriedade, mas a compatibilizacdo do titular da propriedade com as situagdes
passivas impostas a seu titular em favor do Bem Comum.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo tem como diretriz geral de
politica urbana prevista no Estatuto da Cidade, por meio do artigo 7°, inciso VII, estabelece
como objetivo da politica urbana do municipio de Sao Paulo “promover a regularizagdo ¢ a
urbanizacdo de assentamentos precarios” —, por meio do artigo 7°, inciso VI, estabelece como
objetivo da politica urbana do municipio de S3o Paulo “promover a regularizagdo e a

urbanizagio de assentamentos precarios” (SAO PAULO (SP), 2014).

Assim, a Regularizacdo Fundiaria, passou a ser uma das diretrizes de politica urbana,
que tem por objetivo a ordenagéo das fungOes sociais da cidade e da propriedade urbana, ou
seja, 0 ente publico tomou para si a obrigagdo de tomar medidas, sejam juridicas, ambientais,
urbanisticas ou sociais para garantir a regularizacdo de assentamentos irregulares na cidade de

Sdo Paulo e garantir o titulo de propriedade, ainda que social, aos seus ocupantes.

Sobre a regularizacdo fundiaria, o Municipio de Sdo Paulo editou normas das quais

devemos destacar o Plano Diretor do Municipio, o Decreto 44.667/2004, que regulamentou as
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Zonas Especiais de Interesse Social, e a Lei 11.775/1995, com as alteragfes da Lei 13.428/2002,
que permite e traca parametros para a regularizacdo de loteamentos clandestinos ou irregulares.

No ambito do municipio de S&o Paulo, a regularizacdo fundiaria é coordenada pela
Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab), por meio do Departamento de Regularizagdo do
Solo (Resolo) (NALINI; LEVY, 2013).

Art. 5° § 3° da Lei n° 16.050/2014:

§ 3° Funcao Social da Propriedade Rural é elemento constitutivo do direito
de propriedade e é atendida quando, simultaneamente, a propriedade é
utilizada de forma racional e adequada, conservando Seus recursos
naturais, favorecendo o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e

observando as disposic¢des que regulam as relacdes de trabalho.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 186, estabelece que a funcao social é cumprida
quando a propriedade rural atende simultaneamente a alguns requisitos, como a utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis, a preservacdo do meio ambiente e a observancia da
legislacdo trabalhista, portanto, o Plano Diretor de S&do Paulo de 2014 seguiu as mesmas

diretrizes da Carta Magna.

A Constituicdo de 1988, conhecida pelo seu caréater social, regulou a funcéo social da
propriedade nos artigos 5°, XXIII, dentro da concepcdo de direitos fundamentais; artigo 170,
I11, como principio da ordem econdmica; artigo 182, § 2°, dentro da politica urbana; e artigo
186, referente a politica agricola.

Segundo Rech, é possivel identificar duas fungdes sociais distintas da propriedade,
uma que esta prevista no artigo 182, paragrafo 2° da Constituicdo Federal a funcdo social da
propriedade rural, destinada a finalidade agraria prevista no artigo 9° Lei 8.629 de 1993, que
dispde sobre a regularizacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria
(ALBUQUERQUE; ALBUQUERQUE, 2017; RECH, 2015):

Art. 9° A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes

requisitos:
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| - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

I11 - Observancia das disposicbes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - Exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

8§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88 1°a 7° do art.
6° desta Lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis
quando a exploracdo se faz respeitando a vocacgéo natural da terra, de modo a manter

0 potencial produtivo da propriedade.

8 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na
medida adequada a manutencao do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saude

e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

8 4° A observancia das disposi¢des que regulam as relagfes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as

disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores
rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensbes
sociais no imével (ALBUQUERQUE; ALBUQUERQUE, 2017).

Essa orientacdo restou defendida em julgado da relatoria da Ministra Eliana Calmon, o
qual estabeleceu que “O critério para a afericao da natureza do imovel, para sua classificagao,
se urbano ou rural, para fins de desapropriacdo, leva em consideracdo ndo apenas sua

localizacdo geografica, mas também a destinagdo do bem. Precedentes do STJ” (REsp

1170055/TO, Segunda Turma, DJ de 24/6/2010).
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Ainda segundo Albuquerque, Nafalta de infraestrutura urbana na zona rural, os
proprietarios de imoveis passam a exigir do Poder Publico Municipal diversos melhoramentos,
como a extensao da rede de abastecimento de dgua, melhoria das estradas, transporte coletivo,
coleta de lixo, sendo que em muitos casos nao pagam tributos municipais, vez que 0s imoveis
continuam vinculados a Unido, com o recolhimento de Imposto Territorial Rural - ITR
(ALBUQUERQUE; ALBUQUERQUE, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 determina quatro critérios para uma propriedade rural
atender sua funcdo social: o aproveitamento racional e adequado da terra, utilizada de maneira
eficiente e sustentavel; a utilizacdo da propriedade rural de forma a ndo agredir o meio
ambiente, preservando assim para as geragdes futuras os recursos naturais; a observancia das
disposicbes que regulam o trabalho, com o respeito adequado as leis trabalhistas e que a
propriedade favoreca o bem estar dos proprietérios e trabalhadores, ou seja, a propriedade deve
ser explorada ndo sé pelos proprietarios, mas também pelos trabalhadores e a comunidade local
(BRASIL; CONSTITUICAO, 1988).

Em sintese, 0 Municipio devera estabelecer uma dinamica quanto a propriedade rural

estabeleca seu papel social, sem ultrapassar os limites da propriedade estabelecidos.

Figura 2 - Unidades Agricolas no Municipio de So Paulo.
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Fonte: (SAMPA + RURAL, 2024).

Conforme constatamos no mapa relativo as Unidades Agricolas no Municipio de Séo

Paulo, cerca de um terco do territério é rural. Nestas areas, produtores agricolas que em sua
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maioria trabalham em pequenas unidades de agricultura familiar, produzem hortaligas, frutas,
legumes e plantas ornamentais, parte deles organicos e em transicdo agroecologica. A presenca
da agricultura no territdrio contribui para minimizar o avanco da urbanizacao e preservar uma
imensa &rea que guarda florestas nativas e mananciais de agua, além da presenca de aldeias
Guaranis.

Oportuno mencionar que foi infimo o nimero de acéo relativas ao principio da Fungéo

Social da Propriedade Rural.

Art. 5° § 4°da Lei n® 16.050/2014:
§ 4° Equidade Social e Territorial compreende a garantia da justica social
a partir da reducdo das vulnerabilidades urbanas e das desigualdades
sociais entre grupos populacionais e entre os distritos e bairros do
Municipio de Séo Paulo.
Art. 5° § 5° da Lei n° 16.050/2014:

A equidade social e territorial pode ser definida como principio de ordenamento da ac¢éo
publica e governamental direcionado a superacdo de situacbes reais de desigualdades
caracterizadas pela injustica socioespacial, visando garantir a todos 0 mesmo acesso aos
servigos publicos, ao emprego, e as diversas vantagens da vida em sociedade (FIOCRUZ,
2020).

A equidade social e territorial passou a constituir valores essenciais para a construcao
de politicas publicas voltadas a promocao da justica social e da solidariedade.

O processo de urbanizacao da cidade de Séo Paulo tem sido marcado pela desigualdade
social. Muitos estudiosos buscaram explorar sua complexidade e suas causas implicitas. Muitos
governos, em especial apds a Constituicdo de 1988, buscaram formular e implementar algumas
politicas publicas com objetivo de reduzir as distin¢des sociais que afetam grupos destituidos e
as consequéncias observadas no contexto social, que configura a capital paulista.

Relevante mencionar pesquisa da arquiteta e urbanista Katia Canova que propds um
indice de Urbanidade e Justica Social, construido a partir da utilizagdo de Sistemas de
Informacgbes Geograficas e de metodologias de ponderacao de indicadores de diferentes escalas.
Enquanto a urbanidade é um conceito que se refere a qualidade dos espacos urbanos em relacéo
a sua capacidade de promover interacdo social, diversidade de usos, acessibilidade, seguranca,
conforto e estética, a justica espacial € um conceito que se refere a distribuicdo equitativa dos

recursos e servicos urbanos em uma cidade, de forma a garantir que todos os habitantes tenham


https://www.politize.com.br/politicas-publicas/
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acesso aos mesmos beneficios e oportunidades, independentemente de sua localizagédo
geografica ou condi¢do socioecondmica (SEPEP, 2022).

A equidade social e territorial discriminac6es, nas suas diversas formas, apresenta-se
como uma solucdo é a saida para a falta de oportunidades comp&em um ciclo vicioso de
exclusdo social (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA ... [ET AL ], 2018).

A implementacdo da equidade social deve ser efetuada atraves das chamadas acOes
afirmativas que sdo medidas politicas que visem acabar com a exclusdo social, cultural e
econdmica de individuos pertencentes a grupos que sofrem qualquer tipo de discriminac&o.

Essas medidas possuem respaldo legal e asseguram a equidade ao estimularem a
insercdo, inclusao e participacdo politica dos grupos sociais vulneraveis nos espacgos sociais por
meio de diferentes com auxilios.

Desta forma, as politicas de cunho equitativo sdo uma forma de garantir a incluséo e
insercdo ao asseguram o direito a igualdade e o direito a diferenca por meio de acdes
afirmativas.

Em sintese, a Equidade Social e Territorial é auferida atraves de politicas publicas dar
acesso aos servicos publicos, aos empregos e todas as vantagens a todos os grupos da sociedade
(CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA ... [ET AL.], 2018).

Conforme analisado e discutido por Katia Canova (Tabela 7), os indicadores podem ser

observados através da tabela que se segue:

Tabela 7 — Indicadores de Urbanidade e Justica Espacial.

INDICADORES DE URBANIDADE E JUSTICA ESPACIAL
SEGUNDO ESCALA DE ABORDAGEM
ESCALA TEMA DE URBANIDADE JUSTICA ESPACIAL
ABORDAGEM
Densidade Valor do solo
Municipal | Urbanidade Potencial | Populacional
Capacidade Demandas por equipamentos sociais
Uso Misto Densidade de unidades HIS
Acessibilidade Oferta de Emprego
Nucleos Histdricos IPVS
Memoria/ Bens Tombados IDH
Transformagdo Areas Planejadas Mulheres
Instrumentos Sociais Criangas
Especiais
Regional Andlise de Idosos
crescimento urbano
Vegetacdo Concentracéo de renda
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Parques/ pracas Valor do solo
Meio Ambiente llhas de calor Econdmicos Escolaridade
Coleta de lixo Tipo de emprego
Poluicédo Valor m2
Acidente de transito Comunidades de Bairro
Seguranca Pessoal lluminacéo Participacdo Representantes em Conselho
Doenca representacdo Clubes /

Escolas de Samba

Percepcdo subjetiva

Foto questionario

Participacdo

Grau de familiaridade,
frequéncia, oferta de

Local/ Representacdo servicos, de circulacéo,
Espacos memdrias e atividades
Publicos Percepcdo técnica 12 critérios Gehl Protecdo
Registros Atividades | Atividades de Conforto
contagem fachada/ calgada Lazer
Prazer
Registro de Permanéncia / Travessia de Circulagdo de pedestres
Atividades Circulacdo de pedestre média média por hora
veiculos por hora
Registro de género/ Homens/ Criancas/ adultos/ idosos
idade mulheres

Fonte adaptada (CANOVA, 2020)

Ressalta Canova, esses dados analisados isoladamente respondem a poucas questdes, ou
ainda, respondem de maneira fraca a questfes cruciais para o entendimento das dindmicas
urbanas e ao estabelecimento de prioridades de acdes pelo poder publico. E na combinagio

entre eles que surgem panoramas mais fiéis a complexidade posta (CANOVA, 2020).

Usando-se como exemplo do que representa a Equidade Social e Territorial
comparando a densidade populacional do municipio de Sdo Paulo e 0 acesso ao transporte de
massa, meio que a maioria da populacdo paulistana utiliza para deslocar-se diariamente ao seu

local de trabalho.

O Censo de 2022, constatou-se que o municipio de Sdo Paulo € o municipio mais
populoso do Brasil, com 11.451.999 habitantes. Entre as zonas da cidade, a Leste € a mais
populosa, com 4 milhdes de habitantes (34,9% do total). Entre os distritos mais habitados da
regido estdo Sapopemba (266,7 mil) Itaquera (211 mil) e Itaim Paulista (205,3 mil), na
sequéncia, a segunda zona mais populosa € a Sul, com 3,7 milhdes de habitantes. Na regiéo,
estd localizado o Grajau que, com 355 mil habitantes, € o distrito mais populoso da capital.

Detalhes desta distribuicdo pode ser analisado na Figura 3.
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Figura 3 - Populacéo da cidade de S&o Paulo.
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Fonte: Censo 2022. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

Na Figura 4, tem-se um mapeamento, em proporcéo (%), da populacdo que reside em
um raio de 1 km de estacdes de sistema de transporte publico de alta capacidade (trem, metrd e
monotrilho) por distrito.

Devido a distribuicdo heterogénea da populacdo observa-se regides com baixa
densidade populacional e outras regides com grande densidade e consequentemente com o

acesso ao transporte de forma menos eficiente.
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Figura 4 - Acesso ao transporte em massa no ano de 2020.
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Obs.: Formula para definicdo da populagdo residente no raio de até 1 km das estaces
de sistema de transporte publico de média e alta capacidade = Populacao total do distrito X 100

(Ano base: 2019).

Conforme os dados do levantamento Centro de Estudos da Metropole (CEM),
representados na Figura 4, efetuado quanto ao deslocamento dos paulistanos, 88% dos
residentes do distrito da Republica moram em um raio de até um quildmetro de infraestrutura
de transporte publico, mas em outros 29 distritos, 0% tem acesso ao transporte de alta
capacidade. O ‘desigualtometro’, relagdo entre 0 maior ¢ 0 menor nimero, N0 quUesito acesso a

transporte de alta capacidade é de 194 vezes.

Ao analisar a proporc¢do das viagens por transporte publico em relacdo ao total de

viagens motorizadas, a pesquisa aponta que o transporte publico é usado em 56,6% dos
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deslocamentos motorizados. No distrito de Perus, por exemplo, 80,5% dos deslocamentos
motorizados se dao por transporte pablico. Ja quanto ao tempo de deslocamento com transporte
publico, enquanto no Bras os dados revelam um gasto, em média, de 31,3 minutos, em Marsilac

sdo 124,7 minutos.

O mapeamento traz também o numero médio de transferéncias nas viagens ao trabalho
por transporte publico por distrito. Este indicador é relevante porque a necessidade de realizar
mais transferéncias entre veiculos e modos pode aumentar o tempo de viagem e reduzir o
conforto e a seguranca nos deslocamentos, se ndo houver integracdo e coordenacdo fisica,
operacional e tarifaria entre as linhas dos modos disponiveis. A média de transferéncias na
cidade é de 1,9, mas moradores do distrito de Cidade Tiradentes, por exemplo, chegam a fazer

quase trés transferéncias, em média, nos seus deslocamentos entre residéncia e trabalho.

No acesso a infraestrutura cicloviaria, 0 Mapa mostra que em média 41% das pessoas
residem em um raio de até 300 metros de distancia de ciclovias e ciclofaixas. No distrito do
Pari, 100% dos residentes moram a menos de 300 metros de vias dedicadas a bicicleta, enquanto
nos distritos de Anhanguera, Guaianases, Itaim Paulista, Jardim Angela, José Bonifécio,
Lajeado, Marsilac, Perus ¢ Tremembé este acesso ndo ocorre. O ‘desigualtometro’, segundo 0

Centro de Estudos da Metrépole (CEM) é de 88 vezes.

A equidade social busca dar a todos as mesmas oportunidades. No caso do
deslocamento, diminuir no maximo a desigualdade de transporte que incidem principalmente
nas regides mais pobres e populosas das cidades.

Relevante constatar que apesar da zona sul ser uma das mais densas do municipio de
Sédo Paulo, € a regido menos servida por meios de deslocamento, o que impossibilita a equidade

social.

§ 5° Direito a Cidade compreende o processo de universalizacdo do acesso
aos beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos os cidadaos, seja pela

oferta e uso dos servigos, equipamentos e infraestruturas publicas.

O direito a cidade é um conceito que tem origem no pensamento do gedgrafo e

sociblogo francés Henri Lefebvre, na década de 1960. Lefebvre defendia que a cidade nédo deve
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ser apenas um espacgo fisico, mas também um espago de convivéncia, interacdo social e
realizacéo pessoal (CARLOS, 2020).

O “direito a cidade”, Segundo Levy, “pode servir tanto como base para a luta
pela moradia adequada de grupos marginalizados quanto para justificar a multiplicacdo de
condominios fechados e seus congéneres, contrariando a vocacdo do espaco urbano como
espaco privilegiado de interagdo social.” E continua “o direito a cidade ndo ¢ expressamente
assegurado por nenhum direito previsto no ordenamento juridico (LEVY, 2017). O que ha é um
conjunto de direitos que, uma vez interpretados sistematicamente, poderiam conduzir a sua
fundamentacéo legal, sob a égide dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que
definem a politica urbana e introduzem a ideia de “fun¢do social da cidade”: o direito
fundamental a propriedade e sua consequente hipoteca social (artigo 5°, caput, XXII e XXIII)
e o rol de direitos sociais (artigo 6° caput) que encontram na cidade o seu ambito de
materializacdo, sobretudo os direitos a educacdo, a satde, & moradia, ao transporte, a seguranga,
ao lazer e a assisténcia aos desamparados, sem desprezar a normatividade infraconstitucional,
contida, como norma geral, no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e no Estatuto da
Metrépole (Lei n. 13.089/2015)”.

Assim, o direito a cidade é o direito de todos os cidaddos de participar ativamente na
construcao, gestdo e usufruto da cidade, incluindo o0 acesso aos servicos publicos, equipamentos

urbanos e espaco publico.

No Brasil, o direito a cidade esta previsto no art. 182 da Constituicao Federal de 1988,
que estabelece o principio da funcédo social da cidade e da propriedade urbana, ao ordenar que
a politica de desenvolvimento urbano municipal tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) regulamenta o capitulo da
politica urbana da Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes para o planejamento e gestéo
das cidades, com o objetivo de garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e da propriedade urbana.

Ja a Carta Mundial pelo Direito a Cidade é o resultado do trabalho de entidades da

sociedade civil que reunidas desde o Férum Social Mundial de 2001. O instrumento orienta a


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101340/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101340/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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consolidacdo da cidade no usufruto equitativo das cidades, dentro dos principios de
sustentabilidade e da promocéo da justica social devido a sua importancia historica, ja que se
tornou o principal veiculo de divulgagdo do direito a cidade no plano internacional. Importante
registrar que ela foi precedida de diversos documentos importantes e que vinham no mesmo
sentido (ALFONSIN et al., 2017).

No documento internacional, o Direito a Cidade foi definido como o usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E
um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em seus usos e
costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminacéo e a
um padrdo de vida adequado. Complementando, esta disposto que os beneficios da cidade séo
interdependentes a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais que j& estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos
(FERNANDES, 2012).

O municipio de S&o Paulo mantém uma série de servi¢cos urbanos que se enquadram ao
direito coletivo, dentre os quais citamos iluminacdo publica, saneamento ambiental, servigos
funerarios e cemitério, abastecimento e lazer e limpeza da cidade. Quanto ao mobiliario urbano,
podemos citar como exemplos: abrigos e pontos de dnibus, pontos de taxi, caixas de coleta de
correio, hidrantes, armarios da rede telefénica, armarios da rede elétrica, bancos com ou sem
costas, vasos lixeiras ou papeleiras, postes de iluminacdo, postes da rede elétrica, postes de
sinalizacdo, apoios ou parqueamento de bicicletas, divisores, guias e balizadores (fradinhos,
pilones, etc.), fontes ou bebedouros, bancas de jornal, bancas de flores ou floreiras, relogios, mesas
com bancos, guardas e corrimédos, grelhas para caldeiras de arvores, estruturas de sombreamento,
dispensador de sacos para dejetos caninos, suportes informativos e expositores e estruturas de
ginastica para seniores (EQUIPE VIVA DECORA, 2020).

As areas publicas na cidade de S&o Paulo sdo, além das ruas e avenidas, 0s parques e
pragas, enfim as &reas verdes ganharam especial importancia principalmente pos pandemia de
covid 19. Fato é que o ser humano busca a felicidade e a qualidade de vida est4 certamente na
sensacao de liberdade que estes espacos (NUNES; PILTCHER, 2021). Conforme ilustrado na
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Figura 5, a cidade de Sdo Paulo possui uma distribuicdo atipica dos parques para seus
habitantes.

Figura 5 - Areas verdes por distrito.

Area de parque
por habitante

Fonte: adaptada de Geosampa (NUNES; PILTCHER, 2021)

Constatou-se no mapa, da Figura 5, que a cidade dispde quanto a “drea m? de parque
por habitante” que a distribuigdo dos parques municipais ¢ heterogénea, considerando as
diversas regides. De maneira geral, hd pouca &area verde por habitante, mas a situagdo é
preocupante em parte do centro expandido (Lapa, Barra Funda, Satde) e em alguns distritos da
Zona Norte como Freguesia do O, Limao e Santana (NUNES; PILTCHER, 2021).

Ja Perus e Anhanguera, as regides menos povoados do Municipio, abrigam o Parque
Anhanguera, e por isso aparecem em cores mais escuras no mapa. Também merece destaque 0
distrito de Moema, que abriga o Parque Ibirapuera. O Parque Ecol6gico do Tieté, maior da
cidade e localizado na Zona Leste, € estadual e por isso ndo aparece no mapa (NUNES;
PILTCHER, 2021).
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No ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
estabelece o direito de todos os individuos de participarem da vida cultural da comunidade e de
usufruirem das artes e da cultura, incluindo a cultura urbana. A Agenda Habitat, documento
elaborado pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) em 1996, reconhece o direito a cidade
como um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (CARLOS, 2020; FERNANDES,
2012).

Neste aspecto, a funcionalizagdo do solo urbano é uma funcao social que representa
um aspecto do direito a cidade, na medida que devera servir a todos servir, de maneira equanime
(ALFONSIN et al., 2017).

Na visdo de Carvalho Filho, desenvolver as func¢bes sociais de uma cidade “(...)
representa implementar uma série de acGes e programas que tenham por alvo a evolucao dos
varios setores de que se compde uma comunidade, dentre eles os pertinentes ao comércio, a
indUstria, a prestacdo de servicos, a assisténcia médica, a educacdo, ao ensino, ao transporte, a
habitacdo, ao lazer, e, enfim, todos os subsistemas que sirvam para satisfazer as demandas
coletivas e individuais” (FILHO, 2013).

Para Almeida e Batista (FIs.342/343), o direito a cidade “(...) se refere a um direito
humano construido no ambito internacional. Trata-se de uma declaracdo, ainda sem forca
normativa estrita, no sentido de que todas as pessoas devem ter acesso a equipamentos e
servicos publicos de qualidade e tempo disponivel para deles usufruir, assim como a
possibilidade de convivéncia e gozo das experiéncias urbanas. Para isso, sdo necessarias acdes
governamentais (politicas publicas) que proporcionem convivio, encontros e interagdes, além
do pleno exercicio da cidadania por todas as pessoas, de modo que 0 acesso a cidade seja reflexo
do modo de viver, conforme definido por Henri Lefebvre em sua obra seminal de 1968,
intitulada O Direito a Cidade” (PIRES, 2021).

Com efeito, o direito a cidade somente podera ser efetivado se as politicas publicas
forem voltadas para a promocdo da equidade territorial, de forma a garantir o acesso aos
servicos publicos para todas as regides da cidade, incluindo as mais periféricas. As politicas
publicas devem ser voltadas a atender a investir em infraestrutura, transporte publico,
saneamento basico, habitacdo, saude, educacao, cultura e lazer, buscando sempre a qualidade e

a universalizacdo desses servigos.
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Em sintese, o direito a cidade esta relacionado ao acesso de todos 0s municipes aos

servigos publicos, equipamentos urbanos, espaco publico e participacdo cidada.

Art. 5° § 6° da Lei n° 16.050/2014:

8 6° Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado é o direito sobre
0 patriménio ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade
de vida, constituido por elementos do sistema ambiental natural e do
sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para a

melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano.

A Constituicdo Federal no artigo 225 determina que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Conforme decisao prolatada no Supremo Tribunal Federal, “Ao conferir a coletividade
o direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a
Constituicdo Federal esta a exigir a participacdo popular na administracdo desse bem de uso
comum e de interesse de toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas razdes
normativas: a dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente e o projeto
constitucional de democracia participativa na governanca ambiental. Analise da validade
constitucional do Decreto n. 9.806/2019 a partir das premissas juridicas fixadas: (i) perfil
institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de regras, instituicdes e
procedimentos formais e informais da democracia constitucional brasileira, (iii) igualdade
politica na organizacdo-procedimental, e (iv) direitos ambientais procedimentais e de
participacdo na governanca ambiental. O desmantelamento das estruturas organicas que
viabilizam a participacdo democréatica de grupos sociais heterogéneos nos processos decisorios
do Conama tem como efeito a implementacdo de um sistema decisério hegemdnico,
concentrado e ndo responsivo, incompativel com a arquitetura constitucional democratica das
instituices publicas e suas exigentes condicionantes. A discricionariedade decisoria do Chefe
do Executivo na reestruturacdo administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais
no campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A moldura normativa a ser respeitada na
organizacdo procedimental dos Conselhos é antes uma garantia de contengdo do poder do

Estado frente a participacao popular, missao civilizatéria que o constitucionalismo se propde a
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cumprir. O espaco decisério do Executivo ndo permite intervencdo ou regulacdo
desproporcional. A Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de
liberdade de conformacéo deciséria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sdo vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade administrativa, com o objetivo de
assegurar efetividade na prestagdo dos servicos publicos, respeitados limites minimos
razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de incrementos quantitativos.
Inconstitucionalidade do Decreto n. 9.806/2019 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023).

Segundo Stain, o Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de bens
ambientais — das aguas e da fauna —, mas como um gestor ou gerente, que administra bens
que ndo séo dele e, por isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. A aceitagdo dessa
concepcao juridica vai conduzir o Poder Publico a melhor informar, a alargar a participacao da
sociedade civil na gestdo dos bens ambientais e a ter que prestar contas sobre a utilizacdo dos
bens “de uso comum do povo”, concretizando um “Estado Democratico e Ecologico de
Direito”. O papel do estado figura no ordenamento juridico como garantidor do equilibrio entre
esses aspectos a partir da fiscalizacdo das atividades privadas, de sua limitagdo quando
necessario e da tutela do desrespeito a esses direitos a partir de suas ferramentas de
responsabilidade (RONEI et al., 2018).

Ferreira e Oliveira defendem que Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado € um principio que se busca com a aplicacdo dessa funcdo é fornecer robustez a
protecdo ambiental em sua amplitude, abrangendo os espacos rurais e urbanos de modo que
haja uma construcdo juridica que compreenda o meio ambiente como um bem comum,
compartilhado, de proveito coletivo e intergeracional (FERREIRA; OLIVEIRA, 2024).

Em sintese, conforme Milaré, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é garantido
na Constituicdo da Republica de 1988 como um direito fundamental, que possui uma defini¢éo
ampla que, para além da simples referéncia a natureza. Contempla a vida em todas as suas
formas e expressdes. O meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida deve ser garantido ndo somente para as presentes geracdes como igualmente para as
que estdo por vir (MILARE, 2016).
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Art. 5° § 7° da Lei n° 16.050/2014:

8§ 7° Gestdo Democratica é a garantia da participacédo de representantes dos
diferentes segmentos da populacdo, diretamente ou por intermédio de
associacles representativas, nos processos de planejamento e gestdo da
cidade, de realizacdo de investimentos publicos e na elaboracao,
implementacdo e avaliagdo de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

A Constituicdo Federal de 1988, o cidaddo adquiriu diversos direitos e garantias
fundamentais, indispensaveis para uma sobrevivéncia com dignidade, cabendo, pois, ao Estado
Democratico de Direito assegurar a sua populacdo essas garantias.

Dentre os direitos fundamentais, politicos ou de cidadania, previstos no artigo 14 da
Constituicdo Federal temos: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Esses trés institutos
foram aprovados para garantir a participacdo popular direta.

Além destes dispositivos, a Constituicdo impds a observancia de diversos fundamentos
em seu artigo 1°, dentre eles o respeito a cidadania. O pardgrafo Unico do mesmo artigo
determina que todo o poder emana do povo, podendo ser exercido mediante a representacao
partidaria ou diretamente.

Portanto, a democracia somente é consolidada com a participagdo ativa da sociedade.

A esse respeito, afirma Rogério Gesta Leal: [...] a ideia de democracia e de sociedade e
administracdo publica democraticas — insertas no texto constitucional de 1988 — implica
necessariamente uma nogdo processual de democratizagcdo que deixa de ser passageira e
funcional para tornar-se forma permanente e processo de ajuste entre legalidade e legitimidade,
entre moral e lei (DECARLI; FILHO, 2008; LEAL, 2008).

Nesse sentido, ao tratar sobre a ampliacdo dada ao tema com a Constituicdo de 1988,
assevera Marcos Jorddo Teixeira do Amaral Filho: A Constituicdo ordenou que o exercicio da
participacdo popular democratica deve dar-se através de representantes eleitos, ou de modo
direto, através da iniciativa popular (art. 61, § 2.°), pelo referendo ou pelo plebiscito (art. 50,
XV) (DECARLLI; FILHO, 2008).

A participacdo popular estabelecida e reconhecida no Estatuto da Cidade é um dos
principais meios de garantir a gestido democratica municipal. E possivel demonstrar que a

participacdo da sociedade, a partir da informacéo, servird como fundamento para integrar com
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qualidade as questbes que envolvam interesses primarios, a ensejar a persecucdo do
desenvolvimento sustentavel. Indica-se os exemplos de gestdo democratica implementados na
cidade de S&o Paulo, por meio de plataformas online como “Infocidade”, “Observa Sampa”,
“Sdo Paulo Aberta” e “Planeja Sampa” (GARCEZ, 2017).

Na edi¢édo do Estatuto da Cidade encontra-se previsto o direito de voz ativa do cidaddo
no exercicio do poder politico, em especial na esfera municipal, capacitando-o a opinar e expor
suas ideias, além de reivindicar seus direitos assegurados constitucionalmente e, em especial,
ajudar nas decisdes de como proceder na administragdo da cidade, visando seu progresso em
beneficio de todos (OLIVEIRA, 2001).

De acordo com Ubaldo Rech, no inciso Il do Estatuto da Cidade, o legislador criou a
necessidade de haver a participacdo da populagcdo na formulacdo, na execugdo e no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Isso significa
que todas as normas urbanisticas que venham a ser definidas ou alteradas pelos Municipios,
bem como seu acompanhamento, devem ser objeto de participacdo popular. Qualquer lei
urbanistica municipal, que crie ou modifique o Plano Diretor, e que ndo tenha passado pela
gestdo democratica, envolvendo a participagdo popular, € ilegal e passivel de nulidade. E o
principio uma norma objetiva pertencente ao mundo do dever ser, isto é, 0 que pode prever ou
exigir de que forma deve acontecer, obrigatoriamente, a construcdo do ordenamento juridico de
uma cidade ou o projeto de cidade, consolidado no Plano Diretor (RECH, 2015).

Infelizmente, este principio ndo é observado com o rigor necessario, conforme o
observou-se na ultima revisdo do plano Diretor do Municipio de Séo Paulo.

Assim, a participacdo popular ndo é uma decisdo politica, mas legitima, ja que o projeto
de cidade ndo é propriedade dos politicos, mas de toda a coletividade. O prefeito ndo tem o
poder de alterar o projeto da cidade, assim como o sindico ndo pode mudar o projeto de um
prédio sem consultar os conddminos. O Plano Diretor tem, na vontade popular, seu principio,
fonte de norma superior de interpretagédo e inspiracdo nas leis urbanisticas. 1sso nédo significa
que o Parlamento municipal ndo possa legislar sobre Direito Urbanistico; significa que as
normas positivadas devem contemplar o principio da participacdo popular, isto €, ndo contrariar
0 que foi decidido pelo povo na elaboracéo do Plano Diretor (PAIVA, 2023; RECH, 2018).

O povo néo precisa decidir sobre os detalhes técnicos, as normas especificas, mas essas
ndo podem sobrepor-se ao préprio espirito dos cidaddos. Mesmo em temas importantes, que
envolvam conhecimento técnico, e que a populagdo ignora, impde-se que seja esclarecida para

poder aceitar (ou ndo) a deciséo (RECH, 2018).
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O Estatuto das Cidades trata em seus artigos 43, 44 e 45 o Capitulo IV que trata “Da
Gestdo Democratica da Cidade” (DECARLI; FILHO, 2008).

O artigo 43 do Estatuto da Cidade estabelece que, para confirmar a ocorréncia dessa
gestdo democratica, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos: 6rgaos
colegiados de politica urbana; debates; audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (HORBACH, 2004).

O artigo 44, conclama que a gestdo orcamentaria municipal deve ser “participativa”,
apontando a necessaria “realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual,” sendo
tais mecanismos “condicdo obrigatoria para sua aprovacdo pela Camara Municipal”. Dessa
maneira, viabilizando a préatica da democracia participativa, como escreve Dowbor (1995),
“grande parte das opgdes concretas sobre as condi¢des de vida e de organizacdo do cotidiano
passa a ser gerida pelos proprios cidadaos.”

Contudo, é necesséario incentivar o individuo a conhecer as possibilidades de contribuir
na construcdo de sociedades sustentaveis, tornando-o participativo dos fatos relacionados ao
seu interesse e, inclusive, ao interesse da coletividade, pois o simples fato de existirem
mecanismos participativos ndo é bastante.

Segundo Juliana Pedrosa Costa, a simples abertura de canais para a participacdo nao
garante qualidade participativa. E fundamental que os cidaddos possam constituir espacos
deliberativos, onde as informacdes sejam processadas e opinides independentes possam ser de
fato construidas (DECARLI; FILHO, 2008; MOURA; TENENBAUM DE OLIVEIRA,;
CANNATARO DE FIGUEIREDO, 2016).

E fundamental estabelecer uma cultura em que a populacio entenda necesséria e efetiva
a participacao da populacdo na gestdo publica, de modo que esta participacdo seja espontanea,
efetiva e compartilhada, inclusive com o desenvolvimento das tecnologias de informacéo e
comunicacgdo que permitam a participacdo de idosos e pessoas com deficiéncia.

A participacao popular € uma das caracteristicas das Smart City, termo traduzido para o
portugués como Cidades Inteligentes. Este movimento do final dos anos 90 defende novas
politicas no planejamento urbano (LIMA; FERREIRA; COELHO, 2021).

Segundo Levy: “Uma cidade inteligente pode ser definida como aquela que compartilha
melhor os beneficios da urbanizagéo e que entende a tecnologia ndo como um fim, mas como

um meio para melhorar a qualidade de vida de seus moradores” (LEVY, 2022).
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E como alcancar a meta de participacdo popular sem a participacao popular, expondo
0s reais problemas do cotidiano urbano e, até possiveis solucoes.

Na formagdo de uma cidade inteligente, é essencial o papel do cidaddo para
compreender as dindmicas da cidade e o levantamento de dados. muitos desses dados sdo
coletados diretamente com os moradores da cidade (LEVY, 2022; TEICHMANN; SANTOS,
2022).

A democracia dentro da cidade e o direito de todos os cidadaos de serem ouvidos sdo
caracteristicas fundamentais para impedir a segregacdo da cidade, evitando a participacdo de
apenas uma parcela dos habitantes (TEICHMANN; SANTOS, 2022).

Por sua vez, as tecnologias faceis, possibilitam a todos os cidadaos apresentar suas
demandas, aproximando a coleta de dados da realidade vivida pelo municipio (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2024).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAOQ:

4.1. ANALISE QUANTITATIVA RESULTADOS
4.1.1. COMPARATIVO DE DISTRIBUICAO DE PROCESSOS.

Através do levantamento dos processos opostos, constatamos que as a¢fes populares,
sdo minoria, somando 61 (sessenta e um), seguidos pelos mandados de seguranca coletivos 90
(noventa) processos e pelas acdes civis publicas, 291 (duzentos e noventa e um processos)
totalizando-se 483 (quatrocentos e oitenta e trés). A Tabela 8 possui um resumo sobre 0s
processos distribuidos por ano, total dos processos e uma média, se houvesse uma distribuigdo

regular, neste intervalo de estudo.

Tabela 8 — Distribuicdo dos Processos no Intervalo de Pesquisa e Estudo

Numero de Processos Distribuidos de MSC AP ACP Total
2014 até 2020 90,00 | 161,00 | 232,00 | 483,00
Meédia Anual 12,86 23,00 33,14 69,00

Fonte: Autora (2024).

Relevante observar que nos anos de 2014/2015, o prefeito do Municipio era Fernando
Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT), partido politico de esquerda. Nestes anos tivemos
um ndmero reduzidos de processos.

Em 2016, tivemos a elei¢cdo de Jodo Doria, do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), um partido politico brasileiro de centro, as vezes associado a centro-esquerda ou a
centro-direita.

O aumento substancial no nimero de processos a partir de 2016, coincidindo com a
mudanca de gestdo municipal, sugere uma relacdo entre a intensificacdo da judicializacdo e o
contexto politico. Uma analise mais aprofundada das decisdes judiciais proferidas nesse
periodo revelou um aumento significativo de acdes relacionadas a habitacdo e a regularizacdo
fundiaria, indicando uma maior atencdo da sociedade civil para essas questdes. E possivel que
a nova administracdo tenha adotado politicas publicas que geraram maior insatisfacdo entre a
populagio e 0s movimentos sociais, levando a um aumento no nimero de agdes judiciais (SAO
PAULO (SP), 2020).
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Figura 6 - Distribuicdo dos processos no intervalo de tempo de 2014 até 2020 sobre: MSC,

AP e ACP
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Fonte: Autora (2024).

Relevante mencionar que, 0 nimero minimo de processos relativos ao ano de 2020 foi
uma das consequéncias da pandemia mundial de Covid-19, que afetou os temas das acOes
judiciais analisadas neste estudo. A grande maioria das acdes judiciais visavam isencdo do
imposto predial urbano ou, a garantia de funcionamento do comercio em geral, temas que néo

séo pertinentes a proposta desta pesquisa.
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5. CONCLUSAO:

O objetivo primordial deste estudo € investigar a interacdo entre o Poder Judiciério e a

implementacdo do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo (PDE), com enfoque na anélise da
influéncia das decisGes judiciais na concretizagcdo das metas estabelecidas neste importante
instrumento de planejamento urbano. A pesquisa busca compreender como as a¢des judiciais,
comumente concentradas em temas como habitacdo, mobilidade urbana e meio ambiente,
atuam como um mecanismo de moderacdo, impactando a flexibilidade da gestdo urbana e a
capacidade do PDE de se adaptar as constantes transformacdes da realidade urbana.
Para responder as questdes de pesquisa, foi realizada uma andlise qualitativa, do conjunto de
acOes judiciais coletivas distribuidas no Férum Hely Lopes Meirelles no periodo entre 31 de
julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020, em que 0 Municipio de S&o Paulo é parte e, que dispbe
de questbes relativas ao Plano Diretor Estratégico, Lei n® 16.050/2014. As acdes foram
minuciosamente classificadas com base nos principios do PDE/2014 que foram objeto de
questionamento judicial, permitindo uma analise detalhada dos atores sociais envolvidos, dos
fundamentos juridicos utilizados pelas partes e dos resultados obtidos. Adicionalmente, foi
realizado um mapeamento das definicbes no contexto da planilha, definindo plano diretor
estratégico, as acdes coletivas (acdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca
coletivo) e os principios norteadores do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo:
Funcéo Social da Cidade, Funcédo Social da Propriedade Urbana, Func¢éo Social da Propriedade
Rural, Equidade e Inclusdo Social e Territorial, Direito a Cidade, Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado e Gestdo Democratica.

A anélise dos dados revelou que o Poder Judiciario desempenha um papel de suma
importancia na garantia do cumprimento do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, atuando
como um vigilante da legalidade e da legitimidade das a¢des do Poder Publico. A alta incidéncia
de acdes judiciais relacionadas ao PDE demonstra a relevancia do tema para a sociedade civil
e a necessidade de uma maior atencdo por parte dos gestores publicos.

Ao contrario de estudos anteriores que se limitaram a andlise de casos isolados, a
presente pesquisa, ao adotar uma abordagem comparativa de diversas a¢des judiciais coletivas,
permitiu uma visdo mais abrangente e aprofundada sobre as dindmicas e os desafios da
implementacao do Plano Diretor Estratégico da cidade de Sdo Paulo.

E importante ressaltar que a pesquisa apresenta algumas limitacdes decorrentes da data de

conclusdo, em 17 de dezembro de 2024. A anélise ficou restrita as a¢des judiciais que ja haviam
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transitado em julgado até aquela data, o que pode influenciar os resultados, uma vez que as
acOes ainda em andamento podem apresentar desfechos diferentes. No entanto, a possibilidade
de atualizacéo da base de dados em futuros estudos permite a expansao da anélise e a obtencéo
de resultados mais completos.

Os resultados da pesquisa indicam que a judicializacdo constante do Plano Diretor
Estratégico impde uma sobrecarga significativa ao Poder Judiciario, contribuindo para a
inseguranca juridica e comprometendo a agilidade e a eficiéncia na implementacéo das politicas
publicas. A andlise das acdes judiciais revelou a presenca de uma série de pedidos repetitivos e
decisdes contraditdrias, o que demonstra a complexidade e a controvérsia envolvidas nas
questdes juridicas relacionadas ao PDE.

Além disso, a pesquisa evidenciou que a participacao popular, embora fundamental para
o0 enfrentamento dos desafios como a desigualdade de acesso a informacgéo e a complexidade
dos temas urbanisticos, sofre pela desinformacéo e complexidade de meios de acesso, mesmo
ao Poder Judiciério.

Para superar os desafios identificados, é fundamental fortalecer a participacdo popular
na elaboracédo e implementacdo do Plano Diretor, investir na capacitacdo dos agentes publicos,
promover o didlogo entre os diferentes atores envolvidos e garantir a efetividade das decisfes
judiciais.

Futuras pesquisas podem aprofundar a anélise da relacdo entre a judicializagdo e a
implementacdo do Plano Diretor, investigando a efetividade das decisdes judiciais em longo
prazo, o impacto da judicializacdo no orcamento municipal, a relacdo entre a judicializacéo e a
legitimidade das politicas publicas, e a influéncia da participacdo popular na resolucdo dos
conflitos judiciais relacionados ao PDE.

A presente pesquisa contribui significativamente para o debate sobre o papel do Poder
Judiciario na implementacdo do Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo. Ao analisar um
conjunto de agOes judiciais coletivas, a pesquisa revela a complexidade das relagdes entre o
direito, a politica e a sociedade na construcédo da cidade. Os resultados obtidos apontam para a
necessidade de uma atuagdo conjunta entre os diferentes atores sociais para garantir o

desenvolvimento urbano sustentavel e a promocao dos direitos sociais.
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81

Vereador Mario

Alegacdo de sobreposicdo de obras publicas para construgéo de hospital
municipal em area destinada a Implantacdo da estacdo Vila Cardoso da
linha 6 Laranja do metr6. A despeito das alegacdes trazidas pelos autores

Funcéo Social

Nos termos do

Covas Netor / PMSP/ Secretario populares, a documentacéo acostada apontou que houve uniéo de esforcos |  da Cidade/ art. 487, | do
AP Vereador Coronel Municipal de 21112014 | 2810712020 entre 0s _governos. es:tz}dual e munic[pal. que firmaram convénio de Equidade e CPC, mantida 1048964-57.2014.8.26.0053
Paulo Adriano Infraestrutura cooperacdo para viabilizar a construcdo de ambas as obras de grande Incluséo asentenca -
Lopes Lucinda Urbana e Obras relevancia para a populagdo na mesma érea. Inocorréncia do bindmio Social e pela Instancia
Telhada ilegalidade/lesividade ao erario piblico, moralidade administrativa, meio | ~ Territorial Superior.
ambiente e/ou patrimdnio histérico e cultural. A¢do julgada improcedente
em 1° grau. Sentenca mantida.
Autor questiona a aprovagdo do empreendimento imobilidrio, ja
licenciado parcialmente pelo municipio, exigiria EIA/RIMA, em razéo do
seu grande porte e, portanto, impacto ambiental-urbanistico. Junta parecer
do professor Candido Malta nesse sentido. Alega que a area na qual sera
instalado, além de ser APP — area de preservacdo permanente, é altamente
contaminada. Menciona que, a despeito da contaminagdo da éarea nas
décadas de 70 e 80, teria havido o ressurgimento natural de espécies
arbéreas nativas, o retorno do curso do corrego e sua mata ciliar, das
lagoas, do brejo e das espécies nativas, considerando até a hidrografia do | Funcao Social
terreno (antigo leito misandrico do rio Pinheiros). Aduz que, com a | da Cidade/
GOLF VILLAGE colaboracdo do DAEE e da CETESB, a APP foi descaracterizada, de | Funcéo Social
EMPREENDIMEN forma ilegal, com afronta notadamente & Resolugio CONAMA 369. O da :
_ ™ OB-II-I?ISARI s DEPAVE também autorizou o corte de 1787 arvores nativas, além de mais Pr&%‘::aa/de H";gg:ggag;‘;de
acp | !CONElnstitutodas | o\ % aconTe | 28/08/2014 | 2500012018 | 290 cOrtes irregulares, para a implantagao do empreendimento, mediante | - oy i *) Instancia Superior 1030506-89.2014.8.26.0053
Cidades DESENVOLVIME o replantio <_1e muda§ nativas em I_ocals dlstgntes do empre_endlmen_to, que, Cidade / Acordao: 2168621-
NTO no TAC, foi convertido em depsito. Questiona se as medidas previstasno | pjreitg a0 67.2016.8.26.0000
IMOBILIARIO Termo de Compromisso Ambiental e no TAC (termo de ajustamento de Meio
LTDA e PMSP conduta) seriam adequadas para recuperar ambiental a referida area. Ambiente
Também néo se sustenta a necessidade de corte de arvores para a | Ecologicamen
recuperacdo da érea, ja que, pelo método autorizado pela CETESB, ndo | te Equilibrado
haverd remogdo dos contaminantes, que serdo apenas soterrados.
Menciona a possivel existéncia de ascarel (uso abolido na Convengéo de
Estocolmo) no solo, substancia de altissimo potencial de periculosidade —
e ndo é biodegradavel -, em razdo do depésito de transformadores e
capacitadores pela Eletropaulo. Questiona a redagdo dibia da averbacdo
na matricula dos iméveis solicitada pela CETESB. E mais que a CETESB
ndo considerou a existéncia de linha do metrd na referida &rea, ampliando
em demasia 0 nimero pessoas que movimentaréo no local.
Os moradores residentes no Conjunto Habitacional "Nova Paraisépolis” | Fungdo Social
encontram-se em situagdo de risco. Destaque-se que os edificios sdo | da Cidade/
ocupados em regime de "permissdes de uso oneroso com carater social | Funcéo Social
com opcdo de compra". Assim, cuida-se de bem publico em regime de da
permiss&o social. Ha prova de que as construgBes apresentam, como narra | ProPriedade
Defensoria Pablica a peticéo inicial, "no sistema de drenagem das aguais pluviais, inimeras EU rb_a[\jnz/ Em fase d
ACP do Estado de Sédo PMSP/FESP 13/08/2014 infiltragdes, rachaduras e constantes tremores, além do emprego de Sqol::Iiaall ee ir:r;tris%oe 1033207-23.2014.8.26.0053
Paulo material de inferior qualidade”, conforme indicam as fotografias contidas | ¢ iiorial/ 0.
no relatorio de vistoria lavrado em 03.05.2013, pela equipe técnica da Direito a
Defensoria Plblica do Estado de S&o Paulo em relagéo a vistoria efetuada Cidade /
em 19.03.2013. Ademais, a declividade do terreno em que teria sido Direito a0
instalado o conjunto habitacional demandaria uma complexa rede de Meio
escoamento das aguas pluviais, a qual ndo teria sido devidamente Ambiente
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Cidade / Cddigo do
Direito a0 Processo Civil
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Fase de
Instrugéo -
determinada
pericia.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007DYC0000&processo.foro=53&processo.numero=1051309-93.2014.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007EZ10000&processo.foro=53&processo.numero=1052865-33.2014.8.26.0053

Subprefeitura da Sé
do Municipio de
S&o Paulo

25/02/2015

06/07/2015

Subprefeito do
Butanta-Prefeitura
de Sao Paulo

09/06/2015

08/05/2017

Diretor Presidente
da Associagdo
Amigos da Praca
Victor Civita e
PMSB

17/06/2015

12/09/2016

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democratica

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social

a
Propriedade
Urbana /
Direito a
Cidade /
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade/
Gestéo
Democréatica

Concedida a
seguranca em
Primeira
Instancia,
reformada a
decisdo para
remocéao dos
portdes do
leito
carrogavel -
Apelacéo n°
1021168-
57.2015.8.26.
0053
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007M4G0000&processo.foro=53&processo.numero=1006349-18.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007YX10000&processo.foro=53&processo.numero=1021168-57.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000801B0000&processo.foro=53&processo.numero=1022467-69.2015.8.26.0053
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Funcéo Social

da Cidade/
Equidade
Subprefeito da Social e
Regiéo de Santo 04/05/2015 | 28/07/2015 Territorial/
Amaro e PMSP Direito a
Cidade/
Gestao
Democratica
Determinada a
Direito a0 manifestagéo
Meio das partes
PMSP 11/02/2015 Ambiente ql:;iant% a {)erda
Ecologicamen sitouggé?) ?1:5
te Equilibrado .
espécies
arboreas.
PMSP e o Conselho
Municipal de
Preservagéo do N .
Patriménio Flént;g)dsgcnlal
Histérico, Cultural e | 20/02/2015 | 0411272017 Diroisg
Ambiental da Cidade
Cidade de Séo
Paulo
(CONPRESP)
Funcéo Social
PMSP . da .
Subprefeitura de Cidade/Equid
Itaquera e 05/03/2015 | 13/07/2017 ade Social e
Vanderlei. Territorial/
Direito a
Cidade



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007U8F0000&processo.foro=53&processo.numero=1015835-27.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007KQF0000&processo.foro=53&processo.numero=1004636-08.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007LOC0000&processo.foro=53&processo.numero=1005769-85.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007NDT0000&processo.foro=53&processo.numero=1007691-64.2015.8.26.0053

PMSP e a Camara
dos Vereadores,
CAIO - Industria e
Comércio de
Carrocerias Ltda,
Séo Paulo
Transporte S.A. e
José Ruas Vaz

18/08/2015

20/09/2023

PMSP

06/11/2015

29/09/2017

PMSP

28/01/2015

17/08/2021

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestéo
Democrética

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Foram
regularmente
realizados os

estudos e
laudos
ambientais
com o fim de
prevenir
eventuais
danos
ambientais,
como também
néo existem
quaisquer
indicios de
dano
irreversivel ao
meio
ambiente.
Nao ha pré-
requisito para
ser
implementado

Decreto
55.827/2015.

Mantida na
Instancia
Superior

Apelacéo n°
1002618-
14.2015 1
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00088K40000&processo.foro=53&processo.numero=1032500-21.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008JPO0000&processo.foro=53&processo.numero=1045659-31.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007J2D0000&processo.foro=53&processo.numero=1002618-14.2015.8.26.0053

PMSP 30/01/2015 | 27/07/2018
PMSP 04/02/2015 | 24/06/2016
PMSP 110272015 | EM
andamento
Banco Santander
(Brasil) SIA 23/02/2015 | 11/11/2020

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade/
Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Funcdo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social da
Cidade/ Fungdo
Social da
Propriedade
Urbana/ Fungéo
Social da
Propriedade
Rural/ Equidade
Social e
Territorial/
Direito a Cidade
/ Direito ao Meio
Ambiente
Ecologicamente
Equilibrado/
Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Questdo
apreciada a
luz dos
principios da
razoabilidade
e
proporcionalid
ade. Sentenga
mantida.
Apelagéo n°
1003190-
67.2015.8.26.
0053,

Sentenca de
improcedéncia
. APELAGAO

N° 1003714-
64.2015.8.26.

0053
confirmada.

87

Aguardando a
remessa a
Instancia
Superior para
apreciagéo dos
recursos
voluntérios.



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007JJ00000&processo.foro=53&processo.numero=1003190-67.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007JZR0000&processo.foro=53&processo.numero=1003714-64.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007KTD0000&processo.foro=53&processo.numero=1004730-53.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007LSJ0000&processo.foro=53&processo.numero=1005599-16.2015.8.26.0053

PMSP

23/02/2015 | 17/03/2022

José de Aveiro

24/02/2015 | 21/02/2022

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

88



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007LWA0000&processo.foro=53&processo.numero=1005714-37.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007LXR0000&processo.foro=53&processo.numero=1005766-33.2015.8.26.0053

Hugo Eneas Em
Salomone / PMSP A2 AL andamento

Antonio da Cruz Em
Santiago Junior e andamento
Gafisa S/A/PMSP | 10/03/2015 | 15/04/2016

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

89

Remetido para
Instancia
Superior

Sentenca de
improcedéncia
reformada
pela Instancia
Superior
(Voto n°
63.708) para
realizacéo de
prova pericial.

considerado
ilegal os atos
expedidos
pela
Municipalidad
e. Sentenca
mantida pela
Instancia
Superior
(Registro:
2016.0000139



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007MC50000&processo.foro=53&processo.numero=1006642-85.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007NP50000&processo.foro=53&processo.numero=1008035-45.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007NT00000&processo.foro=53&processo.numero=1008156-73.2015.8.26.0053

PMSP 31/03/2015 | 21/05/2015
PMSP 17/03/2015 | 17/04/2020
PMSP / Ciclicidade
- Associagao dos 17/03/2015

Ciclistas Urbanos
de Sao Paulo

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da
Cidade/Direit
o0 a Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democréatica

Fase de
Instrugéo.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007ONA0000&processo.foro=53&processo.numero=1009154-41.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007OUH0000&processo.foro=53&processo.numero=1009402-07.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007OVO0000&processo.foro=53&processo.numero=1009441-04.2015.8.26.0053

91

Direito a0
Meio
Amlurb - i
Autoridade EQEbzsgﬁien
Municipal de 15/04/2015 | 01/12/2017 %e
lepe;:/l ;gbllcal Equilibrado/
Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e

PMSP 22/04/2015 | 14/08/2019 Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democratica

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade

Urbana
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

PMSP 27/04/2015 | 05/09/2018



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007QYY0000&processo.foro=53&processo.numero=1011907-68.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007SYA0000&processo.foro=53&processo.numero=1014187-12.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007TJ80000&processo.foro=53&processo.numero=1014936-29.2015.8.26.0053

Camila Ashcar
Junior / Patrick
Soares Henrique /
Gilvan Pires da
Silva / José
Raimundo Santos e
outros

28/04/2015

Em
andamento

Apas Associagao
Paulista de
Supermercados /
Carrefour Comércio
e Industria LTDA /
Companhia
Brasileira de
Distribuicéo e
outros

29/04/2015

03/05/2019

Agronac Agricola e
Comercial Ltda

11/05/2015

05/04/2023

Fungéo
Social da
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e
Territorial /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Direito a0
Meio
Ambiente

Ecologicamen
te Equilibrado

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Fase de
Instrugéo.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007TKB0000&processo.foro=53&processo.numero=1014972-71.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007TTH0000&processo.foro=53&processo.numero=1015255-94.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007V920000&processo.foro=53&processo.numero=1016929-10.2015.8.26.0053

Shopping Metrd
Boulevard Tatuapé /
PMSP

28/05/2015 | 21/03/2018

PMSP

28/05/2015

11/10/2019

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Fungéo
Social da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

“E certo que a
Lei Municipal
n° 11.536/1994
ndo obriga o
proprio
estabelecimento
a implantar o
teatro, ndo
havendo ainda
outras normas
que
assim
determinem”
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007XP90000&processo.foro=53&processo.numero=1019723-04.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007XRH0000&processo.foro=53&processo.numero=1019774-15.2015.8.26.0053

Ivan Buttelli

01/06/2015

29/05/2020

Maria Helena
Azambuja Lonzetti

31/07/2015 Em

andamento

PMSP

27/08/2015

25/05/2020

Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Fung&o Social
da Cidade/
Fungao Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Prejudicado o
pedido de
indenizacéo
pelos alegados
danos
urbanisticos e
ambientais
sofridos, em
relagéo aos
quais,
inclusive,
sequer houve
especificagdo
de
critérios ou
parametros
pela autora
para tal
apuracéo,
impossibilitan
do, assim,

Aguardando a
assinatura do
Termo de
Ajustamento
de Conduta.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0007XYV0000&processo.foro=53&processo.numero=1019978-59.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00086AB0000&processo.foro=53&processo.numero=1029838-84.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008A1X0000&processo.foro=53&processo.numero=1034264-42.2015.8.26.0053

PMSP

03/09/2015

03/03/2022

ampla defesa
do
requerido e
fixacéo dos
limites da lide
nesta questao,
restando assim
também
prejudicada
eventual
pericia ou
liquidagao.
Mantida
instancia
superior
Registro:
2019.0000294
683

Fungéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/Equid
ade Social e
Territorial
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008B320000&processo.foro=53&processo.numero=1035490-82.2015.8.26.0053

PMSP

04/09/2015

08/02/2018

Fungéo
Social da
Propriedade
Urbana

Ha r vigorosa
prova
documental a
ensejar
cognigéo no
sentido de que
se efetuaram
as obras
demandadas
pelo
Relatério
Técnico n°
3764/SEGUR/
2014 os
servicos no
imovel datam
de setembro
de 2015, nos
termos da
Ordem de
Servigo n®
88/SIURB/N
MPME/2015
(fls. 81/85)
verifica-se
dispensa legal
quanto a
expedicéo dos
documentos
nos moldes
pleiteados
pelo
Ministério
Publico.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008B8R0000&processo.foro=53&processo.numero=1035675-23.2015.8.26.0053

Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicame
nte
Equilibrado

A obrigagao
de
substitui¢éo
em igual
mantida na
Instancia
Superior.
Registro:
2020.0000326
382.
ndmero s6
caberia nos
casos de
supressao de
arvore por
corte ou poda
que
ocasionasse a
morte. No
presente caso
ficou
demonstrado
que houve a
recomposicéo
da folhagem
original,
inexistindo,
portanto, a
obrigagéo do
lantio.



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008GJ70000&processo.foro=53&processo.numero=1041935-19.2015.8.26.0053

PMSP

04/11/2015

18/12/2018

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade /

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008J640000&processo.foro=53&processo.numero=1045178-68.2015.8.26.0053

PMSP

23/11/2015

19/02/2018

PMSP

14/03/2016

06/08/2018

Secretario
Municipal de
Transportes

29/04/2016

20/07/2017

Urbanos de Sao
Paulo - EMTU/SP

13/09/2016

24/05/2017

DIRETOR
PRESIDENTE DA
EMPRESA
METROPOLITAN
ADE
TRANSPORTES
URBANOS DE
SAO PAULO S/A -
EMTU/SP e

13/09/2016

24/05/2017

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a0

Meio
Ambiente

Ecologicamen

te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da Propriedade
Urbana/ Fungéo
Social da
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e

Na&o ha
qualquer
elemento que
leve a crer
pela
insuficiéncia
da autorizacdo
do DPH,
6rgdo com
conhecimento
técnico
suficiente para
a afericdo do
impacto da
obra em area
tombada;
determinar o
desfazimento
das obras
traria
desnecessario
dispéndio
aos cofres
publicos,
quando sequer
hé prova de
danos ao meio
ambiente
histérico,
cultural e
paisagistico.
Voto n° AC-
20.679/17.

Constatada
litispendéncia
como
processo n®
1043468-
13.2015.

99



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008LLG0000&processo.foro=53&processo.numero=1047928-43.2015.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008YNW0000&processo.foro=53&processo.numero=1012898-10.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000962J0000&processo.foro=53&processo.numero=1019346-96.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009RCF0000&processo.foro=53&processo.numero=1041035-02.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009RCF0000&processo.foro=53&processo.numero=1041035-02.2016.8.26.0053

FAZENDA
PUBLICA DO
MUNICIPIO DE

RIBEIRAO PRET!

(0]

PMSP e Fernado

Haddad 19/02/2016 | 13/10/2016
PMSP, Fernando
Haddad e Jilmar 03/03/2016 | 19/01/2018
Augustinho Tatto

Territorial/
Direito a
Cidade / Direito
ao Meio
Ambiente
Ecologicamente
Equilibrado/
Gestéo
Democratica

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade//
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

llegalidade
e lesdo a0
eréario Nao
demonstradas
Agao popular
Impossibilida
de:

E incabivel a
agao popular
quando
ausente prova
da ilegalidade
eda
lesividade do
ato
impugnado.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008V4D0000&processo.foro=53&processo.numero=1006187-86.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008X4F0000&processo.foro=53&processo.numero=1009334-23.2016.8.26.0053

MUNICIPALIDAD
E DE SAO
PAULO,
FERNANDO
HADDAD e
JILMAR
AUGUSTINHO
TATTO

03/03/2016

02/08/201
9

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade

Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Sentenca
Reformada.
Néo havendo
qualquer
ilegalidade,
nem sequer
irrazoabilidad
€, néo cabe
ao Judiciario
imiscuir-se no
mérito da
medida, sob
pena de
ofensa a
separagdo de
poderes - Por
outro lado, a
lesividade
do ato
combatido néo
restou
demonstrada -
Auséncia de
qualquer
ilegalidade no
credenciament
o realizado e
mesmo
que se
considerasse
devida a
realizacdo de
procedimento
licitatério, ndo
houve
comprovagéo
a respeito de
eventual
lesdo ao erario
- Sentenca
reformada -
Auséncia de
ma-fé
do Autor -
Impossibilida
de de
condenacao a
custas e 6nus
de
sucumbeéncia
(art. 5°,
LXXIII, da
CF/88).
Registro:
2019.0000114
755
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008X4P0000&processo.foro=53&processo.numero=1009347-22.2016.8.26.0053

MUNICIPIO DE
SAO PAULO,
ALMEIDA SAPATA
ENGENHARIA E
CONSTRUGOES
LTDA,,
SECRETARIA
MUNICIPAL DO
VERDE E
MEIO AMBIENTE -
SVMA, MARINA
DELLA VEDOVA,
ARISTIDES DE
MEDEIROS
JUNIOR, FABIOLA
MAMEDE VITAL
TRINDADE e
MARCELO
BARBOSA
PEREIRA

06/05/2016

Sem
Transito

MUNICIPIO DE
SAO PAULO

17/06/2016

08/03/2019

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
LICENCIAMENTO
e GAFISA

11/07/2016

08/08/2018

Funcéo Social
da Cidade /
Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00097FB0000&processo.foro=53&processo.numero=1020627-87.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009D470000&processo.foro=53&processo.numero=1026966-62.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009GPJ0000&processo.foro=53&processo.numero=1030556-47.2016.8.26.0053

Servico
Funerério do
Municipio de Sdo
Paulo, Lucia Salles
Franca Pinto,
Frederico Jun

04/08/2016

31/08/2018

Mégino Alves
Barbosa Filho -
Secretario de
Seguranca Publica
do Estado de Séo
Paulo

02/09/2016

21/02/2017

PREFEITURA DO
MUNICIPIO
DE SAO PAULO
(Secretaria
Municipal do Verde
e do Meio
Ambiente),
FUNDAGAO
BIENAL DE SAO
PAULO,
CONDEPHAAT -
Conselho de Defesa
do Pat. Historico,
Atrtistico,
Arqueolégico e
Turistico SP,
IPHAN - Instituto
do Patrimonio
Histérico e
Artistico Nacional (
Superintendéncia do
Iphan em Séo
Paulo), CONPRESP
- Conselho
Municipal de
Preservagéo do
Patrimoénio
Histérico, Cultural e
Ambiental,
CONSELHO
GESTOR DO
PARQUE
IBIRAPUERA (
Coordenador
Heraldo Guiaro)

e FAZENDA
PUBLICA DO
ESTADO DE SAO
PAULO o

23/11/2016

Sem
Transito

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade/
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a0

Meio
Ambiente

Ecologicamen

te Equilibrado

Eventual
irregularidade
cometida no
passado ndo
autoriza
manutencéo de
obra que
afronta o
paisagismo do
Parque. Some-
se que além de
néo ser
permitida a
diminuicéo dos
atuais
espagos
permedveis
efou cobertos
por vegetacéo
em toda a area
do Parque "O
CONDEPHAA
T incentivaré a
ampliagéo dos
espacos
permedveis
através da
retirada do
asfalto dos
estacionamento
s do Parque do
Ibirapuera,
assim como de
arruamentos
desnecessarios,
atualmente
existentes” (art.
1° da Resolucéo
do
CONDEPHAA
T).
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009L340000&processo.foro=53&processo.numero=1034685-95.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009PYW0000&processo.foro=53&processo.numero=1039504-75.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A3HS0000&processo.foro=53&processo.numero=1053144-48.2016.8.26.0053

104

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Funcéo Social
da
Propriedade
Rural/
Jodo Batista Rizek e Equidade
Maria Clara Vaz 13/01/2016 | 30/11/2017 Social e
Rizek Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democrética

Direito a0
Meio
Ambiente

Emanuel Mateus de | 1110312016 | 3110872018
Ecologicamen
te Equilibrado

PMSP / Fernando Gestao
Haddad 22/03/2016 | 19/09/2020 Democrética



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008QN00000&processo.foro=53&processo.numero=1000021-38.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0008YKB0000&processo.foro=53&processo.numero=1012816-76.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00090WI0000&processo.foro=53&processo.numero=1014216-28.2016.8.26.0053

PMSP

01/04/2016

Em

andamento

PMSP

28/04/2016

Em

Andamento
/ Em grau
de recurso

PMSP

29/04/2016

12/09/2019

Fungéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Funcéo Social
da
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0

Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica

Fungéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Fungéo Social
da
Propriedade
Urbana/Equid
ade Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Falta de razdo
ao direito
pretendido,
significa
dizer, ndo
havendo
cumprimento
dos requisitos
necessarios,
impossivel
concessdo de
beneficio, isso
notadamente
se
considerando
arelacéo
juridica
deduzida e os
elementos
processuais

produzidos. F

Fase de
Instrugéo

Remetido para
Instancia
Superior
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000930R0000&processo.foro=53&processo.numero=1015697-26.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00096170000&processo.foro=53&processo.numero=1019309-69.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000968I0000&processo.foro=53&processo.numero=1019561-72.2016.8.26.0053

Francisco laconelli

Sobrinho / Maria
Regina Andrade | 15 55516 2%?)}5?5 2
Rebello laconelli / Recu?sal
Victoire
Autombveis Ltda.
PMSP 13/05/2016

Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicame
nte
Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Remetido para
Instancia
Superior
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000984X0000&processo.foro=53&processo.numero=1021378-74.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H00098CH0000&processo.foro=53&processo.numero=1021762-37.2016.8.26.0053

PMSP e CAMARA
DE VEREADORES
DO MUNICIPIO 27/07/2016 | 24/10/2018
DE SAO PAULO
PMSP 29/07/2016

Direito a
Cidade /
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Fungéo Social
da
Propriedade
Urbana
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0

A mera
autorizagéo de
utilizacéo,
como também
apropria
finalidade da
reserva
(liturgia
na sala,
auditério ou
hall do térreo),
nao
representam
discriminacdo
a qualquer
credo
religioso, nem
tampouco
impdem
a prética de
qualquer
religido ou
ofendem os
ateus e
agnosticos,
preservando-
se, assim, a
laicidade do
Estado.
Ademais, a
Constituicao
Federal, em
seu artigo
5°, inciso VI,
assevera que
“¢ inviolavel a
liberdade de
consciéncia e
de
crenca, sendo
assegurado o
livre exercicio
dos cultos
religiosos e
garantida, na
forma da lei, a
protecao aos
locais e a suas

Fase de
Instrugéo.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009JMK0000&processo.foro=53&processo.numero=1033260-33.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009K140000&processo.foro=53&processo.numero=1033742-78.2016.8.26.0053

PMSP

10/08/2016

PMSP

17/08/2016

29/07/2019

Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Né&o pode o autor
deduzir sua
pretenséo pela
presente via
excepcional, que
dada a relevancia
da matéria
abstratamente
prevista em lei
como tutelada
pela
presente acao,
gera varios
beneficios
processuais como
isencéo de custas,
despesas
processuais e
honorérios
sucumbenciais,
que ndo podem
ser usufruidos
quando da tutela
de direitos outros,
nao
podendo haver
vulgarizagéo no
uso de tal
instrumento.

108

Fase de
Instrugéo.



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009M2E0000&processo.foro=53&processo.numero=1035702-69.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009N1B0000&processo.foro=53&processo.numero=1036635-42.2016.8.26.0053

em
PMSP 22/08/2026 | , -
PMSP 20/09/2016 | 04/11/2022

PMSP e Companhia
de
Desenvolvimento
Habitacional e
Urbano do Estado
de Séo Paulo -
CDHU

03/11/2016

Funcéo
Social da
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica
Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
d

a
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Fase de
Instrugéo

Fase recursal.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009NVE0000&processo.foro=53&processo.numero=1037404-50.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0009SO90000&processo.foro=53&processo.numero=1042405-16.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A0F50000&processo.foro=53&processo.numero=1049618-73.2016.8.26.0053

Petrobras
Distribuidora S/A

24/11/2016

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a0

Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Fase recursal.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A3T40000&processo.foro=53&processo.numero=1053160-02.2016.8.26.0053

Associagédo O Raiar
do Sol e Djalma
Batista de Oliveira

05/12/2016

19/04/2018

PMSP e Subprefeito
de Parelheiros da
Prefeitura
Municipal de Sdo
Paulo

17/01/2017

30/11/2020

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A5OA0000&processo.foro=53&processo.numero=1055168-49.2016.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A9T00000&processo.foro=53&processo.numero=1001338-37.2017.8.26.0053

mMsC

MsC

Prefeito Municipal
de Sdo Paulo

11/04/2017

PMSP

09/11/2017

17/05/2018

Diretor do
Departamento de
Transportes
Publicos do
Municipio de Sdo
Paulo / Secretéario
Municipal de
Transportes do
Municipio de Sdo
Paulo / PMSP

17/11/2017

09/08/2021

Funcéo Social
da Cidade

Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade/
Gestao
Democrética

fase de
instrucéo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AP540000&processo.foro=53&processo.numero=1015468-32.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BTRH0000&processo.foro=53&processo.numero=1053830-06.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BVJO0000&processo.foro=53&processo.numero=1055170-82.2017.8.26.0053

MsC

DO

DSV

PRESIDENTE DO
DEPARTAMENTO
DE OPERAGOES

SISTEMA VIARIO

30/11/2017

07/11/2018

Elenir Elias Zogbi,

Elisabeth Camasmie

Zogbi, Derci de
Oliveira Zogbi,

e
Auto Patio Rodolfo
Pirani Ltda.-ME

Estado de Sao Paulo ey

Prefeitura do
Municipio de S&o
Paulo

12/01/2017

43444

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Fase de
instrucéo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BY730000&processo.foro=53&processo.numero=1057527-35.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A8X30000&processo.foro=53&processo.numero=1000527-77.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A9430000&processo.foro=53&processo.numero=1000674-06.2017.8.26.0053

Prefeitura do
Municipio de S&o
Paulo, Secretario

Municipal de

Transportes de Sdo
Paulo e o Presidente
da Companhia de
Engenharia de
Tréfego de Sdo
Paulo

04/07/2017

08/10/2021

Cooperativa
Habitacional de Séo
Paulo e Associacéo
dos Cooperativados

Contemplados e
Moradores do
Conjunto
Residencial Portal
da Cantareira

03/03/2017

26/04/2023

RODOLUX
TRANSPORTES
LTDA

03/03/2017

21/05/2021

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade /
Gestéo
Democrética

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Né&o havendo
flagrante
violagdo dos
limites
da
discricionarie
dade
expressamente
conferida por
Lei ao Poder
Executivo,
incabivel a
intervengéo
jurisdicional
no mérito do
ato
administrativo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AAHS0000&processo.foro=53&processo.numero=1001965-41.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AH5Y0000&processo.foro=53&processo.numero=1007227-69.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AH9I0000&processo.foro=53&processo.numero=1007575-87.2017.8.26.0053

ACP

ACP

ACP

ACP

Prefeitura do
Municipio de Sao
Paulo

14/03/2017

12/11/2018

Prefeitura de Sao
Paulo/ Guara
Materiais de
Construgéo e

Administracéo Ltda

e Associagéo dos
Moradores do

Jardim Guedala

22/03/2017

20/08/2020

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

27/04/2017

Em
andamento

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo e Instituto de
Previdéncia do
Municipio de Sao
Paulo - IPREM

19/05/2017

15/04/2021

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade
Funcéo
Social da
Propriedade
Urbana/
Direito a0
Meio
Ambiente

Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democréatica

Direito a
Cidade

Direito a
Cidade

Processo
Suspenso
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AJI30000&processo.foro=53&processo.numero=1009289-82.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AL2Z0000&processo.foro=53&processo.numero=1011999-75.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ARS90000&processo.foro=53&processo.numero=1018405-15.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AVF60000&processo.foro=53&processo.numero=1021881-61.2017.8.26.0053

Prefeitura do

Municipio de Sdo | 31/05/2017 | 02/08/2017
Paulo
Prefeitura Em
Municipal de Sdo | 01/06/2017
Paulo andamento
Prefeitura do
Municipio de Sao | 05/06/2017 | 23/05/2018

Paulo

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democratica

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado
Funcéo Social
da Cidade/
Funcdo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito a0

Fase de
Instrucéo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AXJU0000&processo.foro=53&processo.numero=1023819-91.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AXYA0000&processo.foro=53&processo.numero=1023864-95.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AYAF0000&processo.foro=53&processo.numero=1024495-39.2017.8.26.0053

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo

07/07/2017

01/09/2022

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo

07/07/2017

17/04/2023

PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE
SAO PAULO, do
ESTADO DESAO

PAULO, de ONGF

— ORGANIZAGAO
NAO
GOVERNAMENT
AL FUTURONG —
AGAO
SOCIOCULTURA
L, ELIAS
BELCHIOR DA
SILVA e WILSON
APARECIDO
SAMEN

29/09/2017

Em grau de
recurso

Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica

Gestao
Democrética

Funcdo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

A PMSP
demonstrou a
adocdo das
politicas
publicas para
promocéo das
politicas
publicas de
habitacéo,
incremento de
equipamentos
sociais e
respeito a
exigéncia da
participacéo
popular.

Fase recursal
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000B2UT0000&processo.foro=53&processo.numero=1029229-33.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000B4ER0000&processo.foro=53&processo.numero=1030447-96.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BJTN0000&processo.foro=53&processo.numero=1044492-08.2017.8.26.0053

PMSP 1171212017 | 3010512023
Prefeitura
Municipal de Sdo | 13/12/2017
P ¢ 2210812022
Prefeiturade Sao | 15/1515017 | 1211072022

Paulo

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social

a
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio

A
irregularidade
s apontadas ha

inicial se
limitamm a
mera auséncia
de
documentos,
alvaras,
certiddes, e
autos de
vistoria que,
conforme
exposto, sao
desnecessarios
, inexistindo
indicacdo
especifica na
inicial, e
comprovagdo
concreta nos
autos, de
qualquer
inadequacéo
do
empreendime
nto a
legislagdo de
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BZYU0000&processo.foro=53&processo.numero=1059200-63.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000C0VT0000&processo.foro=53&processo.numero=1059658-80.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000C2DS0000&processo.foro=53&processo.numero=1061782-36.2017.8.26.0053

ACP

AP

AP

AP

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo, JURITI -
Investimentos
Imobilirios Ltda e
PGD Incorporadora,
Construtora e
Corretora Ltda

19/12/2017

20/04/2021

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo

04/12/2017

Sem
Transito

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo

13/02/2017

30/05/2023

Prefeitura
Municipal de S&o
Paulo

15/02/2017

02/09/2020

Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Direito a
Cidade

Direito a
Cidade

Constituiu as
empresas
acionadas de
prosseguir
coma
implantacdo
de
empreendime
nto
imobiliario,
em imével
situado em
zona de
protecdo
ambiental.

Fase de
Instrugéo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000C2RR0000&processo.foro=53&processo.numero=1062354-89.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000A9660000&processo.foro=53&processo.numero=0000285-38.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AB7V0000&processo.foro=53&processo.numero=1002626-20.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ACI10000&processo.foro=53&processo.numero=1003969-51.2017.8.26.0053

Jodo Agripino da
Costa Doria Junior,
André Luiz
Pompéia Sturm e
Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

09/03/2017

02/08/2017

Prefeitura do
Municipio de S&o
Paulo

10/03/2017

09/06/2021

Jodo Agripino da
Costa Doria Junior
(Prefeito do
Municipio de Sdo
Paulo) / Prefeitura
do Municipio de
Séo Paulo

23/03/2017

07/12/2018

Fazenda Publica do
Municipio de Sdo
Paulo / Prefeito de

Séo Paulo Jodo
Agripino da Costa
Déria Junior /
Presidente da

Camara Municipal

de S&o Paulo Milton
Leite da Silva

09/05/2017

23/08/2018

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Gestéo
Democrética

Gestao
Democréatica

Gestéo
Democrética

O interesse
publico
motivou 0s
atos
administrativo
s aqui
discutidos,
cujo fim tnico
e exclusivo foi
o de contribuir
para o
desenvolvime
nto politico e
social da
cidade, que,
como é
consabido,
padece
de falta de
recursos
financeiros.

Litispendéncia
Configurada

120



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AIAZ0000&processo.foro=53&processo.numero=1009582-52.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AIU70000&processo.foro=53&processo.numero=1010006-94.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ALHJ0000&processo.foro=53&processo.numero=1012319-28.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ATBE0000&processo.foro=53&processo.numero=1019900-94.2017.8.26.0053

Prefeitura do
Municipio de Sao
Paulo

30/05/2017

09/04/2018

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

03/08/2017

19/09/2018

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo / Eletropaulo
Metropolitana
Eletricidade de Séo
Paulo S/A/
Fernando Von
Zuben / CHARLES
LENZI

18/09/2017

Em
andamento

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social

a
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade/
Gestao
Democratica

Gestéo
Democrética

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica

Fase de
citagéo.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000AXAW0000&processo.foro=53&processo.numero=1023560-96.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000B9QH0000&processo.foro=53&processo.numero=1035497-06.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BIUN0000&processo.foro=53&processo.numero=1043682-33.2017.8.26.0053
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Prefeitura do

Sustenta que foi editado o Decreto Municipal de n° 56.981, de 10 de maio
de 2016, para os fins de regulamentar os artigos 12 e 18, I, da Lei Federal
n.212.587, de 3 de janeiro de 2012, que disciplina o uso intensivo do viario
urbano no Municipio de S3o0 Paulo para exploragdo de atividade
econdmica privada de transporte individual remunerado de passageiros de

Funcéo Social

Indeferida a Inicial,

ICH Florisvaldo. Municipio de Sio | 21/00/2017 | 18/01/2010 |FEtilidaGE piiblicascarona solidarialelo compartiliamentoideVEiGUIOISemY|  da Cidadef nos termos do art. 1044384-76.2017.8.26.0053
azinaffo Ribeiro Paulo condutor, de forma que, com a edigéo do Decreto referido os aplicativos Direito a 285, 1 do CPC
de transporte ganharam status de legalidade no Municipio, sendo ainda Cidade ’
necessario que outras espécies normativas crias em regras para efetivar o
Decreto. Porém, na tentativa de criar regras para que as empresas que
operam pelos aplicativos de transporte de passageiros (Operadoras de
Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs).
Aduza a ilegalidade do Programa Transito Seguro, instituido pelo réu, Em se
consistente na adverténcia de condutores de veiculos automotores com | Funcao Social "ata”d‘?g de
tavio de Vil Prefeitura do base Ir_lg \(/’elocidade r_ne;edia,~ umg vtef ql_Jte 0 arlf._ 25(|5_ do E:TdB estgbellecgé@ da Cidade/ o duTZti:/aa ha
avio de Melo i N penalidades para as infragdes de transito e a fiscalizacdo de veiculos ja é Direito a y
AP Ravasi Mumc;g:ﬁ:e Sio [ReCletag] 14/01/2019 feita nos termos da Resolucdo CONTRAN no. 396/201. Afirmou que o Cidade / aSt);prEZSgo LUTAEAL B LT SR
réu ndo tem competéncia para estabelecer regras fiscalizatérias aos Gestéf)_ constituci%nal
condutores de veiculo e, além disso, efetuou, indevidamente, despesas | Democratica e legal paraa
com o envio de cartas de adverténcia. acdo.
Subprefeito de Pinheiros, editou a Portaria n°® 017/PR-
PI/GABINETE/2017, por meio da qual regulamentou o procedimento
interno para tramite dos pedidos de instalacéo de parklets naquela regido, | Funcso Social
- paulo Mathias de com deteljminagéo de ret_irada daqueleglinst_aljcxdos. O ato criou requi_si_tos, o da Falta de interesse de
AP ANONO BRI | Tarso - subprefeito | 1611112017 | oaroer2019 it figrmme astils, annplEmato atueles [ @y es pelo Do Wi | Reledid agir; mantido pela 1054869-38.2017.8.26.0053
espoli de Pinheiros 5.045/14, que disciplina a matéria, e determinando a sua renovacgéo anual, | oa Cldgde / instancia superior
tudo por meio de Portaria. Sustentando ter o réu agido com abuso de poder, Gestdo '
e em violagéo & moralidade ptiblica, requereu a procedéncia da agéo, a fim | Democrética
de que seja declarada a nulidade da Portaria referida. Houve pedido
liminar.
Alega o autor, em sintese, irregularidade nos critérios previstos no edital
para eleicdo do Conselho Participativo do Municipio de S&o Paulo, A realizagio
realizada em 03 de dezembro de 2017, notadamente no que concerne a de nova
utilizacéo de se¢des eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral de Séo Paulo eleigio traria
Whu AlEs R Prefeitura do como é}rea vincul_ante entre _eleitor e qandidatos, §ustentando que o coreto Gestio EXpressivos
AP Silva Municipio de Sdo | 11/12/2017 | 26/06/2019 | seria vincular eleitor e candidatos residentes na area da mesma Prefeitura Democratica prejuizos a 1059262-06.2017.8.26.0053
Paulo Regional, com utilizacdo de comprovante de enderego. Destaca que, comunidade e,
mesmo com a contratagéo de empresa para realizagéo de votagéo por meio portanto, a0
eletronico, houve secdes em que a votagdo ocorreu de forma manual. interesse a0
Acrescenta que alguns eleitos foram impedidos de votar, por ndo pablico.
apresentarem o respectivo titulo.
Narra que fora aberto processo Administrativo de estudo Ambiental pelo AGDER
interessado Parque Raposo Empreendimentos Imobilidrios LTDA, Funcdo da presente
visando a obtencdo de licenciamento ambiental para empreendimento. Social da demanda com a
Ocorre que a abrangéncia da area extrapola os limites do Municipio de Séo | Propriedade Ao Civil Pdblica
_ Prefeitura do PauJo. glcangan_dp ode O§asco, inv!at_)ilizando (o] Iic_enciamento ambient~al giﬁ?ga; n° 1036413-
AP G'":\‘em Tanos |\, nicioio de Sao | 121212017 | 08r11/2022 | MO @mbito municipal paulistano. Oficiadas as Prefeituras de Osascoe Sao | o/ 06:2018:8/6,05340) 1059890-02.2017.8.26.0053
atalini Paulo Paulo indicando a incompeténcia material da Secretaria Municipal do Direito a0 direito material
Verde e do Meio Ambiente, ainda néo se obteve resposta. Entretanto, fora Meio tutelado pelo
emitida Licenca Ambiental Prévia - LAP n.° 01/SVMA.G/2016 pela|  ambiente Ministério Piblico
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, que néo | Ecologicamen “°5r?é_:‘;°f?c‘;$2§x°s

pode existir, tendo em vista a incompeténcia material. Portanto, pede-se a
suspensdo da Licenca Prévia e, definitivamente, sua cassagéo.

te Equilibrado

desguarnecidos.



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BJND0000&processo.foro=53&processo.numero=1044384-76.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BSHT0000&processo.foro=53&processo.numero=1052630-61.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BV580000&processo.foro=53&processo.numero=1054869-38.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000BZZW0000&processo.foro=53&processo.numero=1059262-06.2017.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000C0LU0000&processo.foro=53&processo.numero=1059890-92.2017.8.26.0053

Prefeito Regional da
Casa Verde

25/07/2018 | 20,

/08/2019

Secretario de
Cultura do
Municipio de Sao
Paulo

08/08/2018 | 20/02/2019

Procurador Chefe
do Municipio de
S&o Paulo

23/08/2018 | 16/04/2020

Sérgio Ghirghi,
Maria Luiza
Travassos Helou e
Serra da
Cantareira Aguas
Mineirais Ltda. EPP

22/01/2018

Em
andamento

Prefeitura do
Municipio de Sao
Paulo

23/01/2018

07/07/2022

Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Gestao
Democrética

Funcdo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Funcdo Social

a
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democréatica

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade
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Em instancia
superior
aguando

apreciagéo de
recursos

aguardando
prolagéo de
sentenca



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DDVV0000&processo.foro=53&processo.numero=1036217-36.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DGLS0000&processo.foro=53&processo.numero=1038544-51.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DK7G0000&processo.foro=53&processo.numero=1041626-90.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000C72P0000&processo.foro=53&processo.numero=1002186-87.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000C7GM0000&processo.foro=53&processo.numero=1002584-34.2018.8.26.0053

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO PAULO

15/05/2018

19/12/2019

ML{NICI'PIO DE
SAO PAULO

19/02/2018

29/05/2018

Prefeitura do
Municipio de Sao
Paulo

28/02/2018

19/04/2023

Funcéo Social
da
Cidade/Ambie
nte
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

124



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CD0Q0000&processo.foro=53&processo.numero=1007456-92.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CFFU0000&processo.foro=53&processo.numero=1009322-38.2018.8.26.0053
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Municipio de S&o fase de

Funcéo Social
Paulo 28/02/2018 | instrugdo /

da Cidade/

fase de
Equidade instrugéo /
pericia Social e pericia
Territorial

llegalidades
nao
verificadas.
Inexisténcia
de
excepcionalid
PREFEITURA B ade_a
MUNICIPAL DE | 15/03/2018 | 11/04/2024 Gestdo ensejar
SAO PAULO Democratica controle
preventivo por
parte do Poder
Judiciario.
Norma em
curso de
formacéo
(Minuta).

Prefeitura do Gestio
MunlcFl’th)I (;ie Séo | 23/03/2018 | 25/11/2020 Democratica



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CFIR0000&processo.foro=53&processo.numero=1009924-29.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CJGY0000&processo.foro=53&processo.numero=1012986-77.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CLTS0000&processo.foro=53&processo.numero=1014721-48.2018.8.26.0053

EDUARDO
ODLOAK, Prefeito
Regional da Sé

06/04/2018

10/01/2023

MUNICIPIO DE
SAO PAULO

20/04/2018

28/09/2020

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

24/04/2018

17/11/2023

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Funcéo Social
da
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica
Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade /
Direito ao
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CP7S0000&processo.foro=53&processo.numero=1016735-05.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CSY50000&processo.foro=53&processo.numero=1019993-23.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CU180000&processo.foro=53&processo.numero=1020839-40.2018.8.26.0053
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Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana

MUNICIPALIDAD
E DE SAO PAULO 11/05/2018 | 12/02/2019

Aprovagéo de
lei
que se
encontra
inserida no
ambito de
atuacdo
Prefeitura do .. politico-
Municipio de Sdo gi'(rj:gg/a legislativa
Paulo / Camara 11/06/2018 | 06/03/2020 Gestao dos
Municipal de Séo
Paulo

o Vereadores,
Democratica cabendo a0
Poder
Judiciario tdo
somente a
analise
da legalidade
do ato e ndo
do mérito.

Funcéo Social

da Cidade/
Funcéo Social
da
Prefeitura Propriedade
Municipal de Sdo | 15/06/2018 | 28/11/2022

Urbana/
Paulo Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000CXUA0000&processo.foro=53&processo.numero=1023468-84.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000D44H0000&processo.foro=53&processo.numero=1028009-63.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000D59U0000&processo.foro=53&processo.numero=1029291-39.2018.8.26.0053

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo e Séo Paulo

Turismo S/A

28/06/2018

09/12/2020

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo, FESP, Embu
das Artes, Tabodo
da Serra, DAEE,
CDHU, COHAB E
SABESP

04/07/2018

17/09/2024

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

12/07/2018

11/11/2019

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo

13/07/2018

29/09/2024

Direito a

Cidade/

Gestao
Democrética

Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade

128

Deve
prevalecer o
posicionament
0
administrativo
quanto ao ndo
tombamento

O custo para
deve ser
suportado pelo
particular, que
ja participa da
organizacao
da seguranca
com o Poder
Publico, como
se verifica do
plano de acdo
juntado aos
autos, e com
um minimo de
investimento
privado.

Na&o hé4
irregularidade
identificada
no edital de
licitacéo



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000D8B20000&processo.foro=53&processo.numero=1031742-37.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000D9BN0000&processo.foro=53&processo.numero=1032252-50.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DATQ0000&processo.foro=53&processo.numero=1033818-34.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DAZ70000&processo.foro=53&processo.numero=1034029-70.2018.8.26.0053
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Os comerciantes insurgiram-se contra agdo fiscalizatéria da Prefeitura
Regional do Butantd, que culminou na remogéo de trailers e carrinhos, sem
prévio aviso, bem como na demolicéo de bens méveis e demolicéo parcial
de comércios em alvenaria, com sua posterior autuagdo e determinagéo de
desocupacdo do local. Esclarece que a acdo municipal se deu em

Funcéo Social

decorréncia de determinagao proferida no bojo do Inquérito Civil n° déqi:g;gg’
_4-50 i i H -
(Canit CEpr Prefeitura do 32;17(13;1962146d5e/25?1:)25105colr:;i(’érc?igedémsns%%rcizzciol?gtaz :;\sleg:.lgaasgiboargg Social e jﬁggf\iﬁtzegl
Garcia de Direitos Municipio de Sao 20/07/2018 | 11/03/2021 q 1 A A Territorial/ P 1035213-61.2018.8.26.0053
S Paulo Castro Lima e Conde de Itaguai. Ressalta que os comerciantes aqui Direito a mérito—
representados, no entanto, realizavam suas atividades na Rua Paulo Cidade / Inadequagdo da via
Bourroul, que néo foi mencionada na dentincia e, mesmo assim, foi a Ginica Gestio
a sofrer a agdo fiscalizatéria. Pretendem a condenacdo da Municipalidade | pemocratica
a obrigacdo de fazer, consistente em conceder atendimento definitivo aos
comerciantes e, alternativamente, a condenagao do réu ao pagamento de
indenizagdo por danos morais e materiais causados em razdo da remogéo
realizada no local, com uso de forca.
Funcéo Social
da Cidade/
Inquérito Civil com autos n.° 14.0482.0000197/2017-7, tendo por objeto FungagaSomal
apurar ocupagdo irregular do solo por nimero indeterminado de pessoas | propriedade
Promotoria de em area localizada nas imediacdes das Ruas Gita e Edmundo Paula Coelho | Urbana/Equid
Ministério Pablico Justica de Habitagio e nas proximidades do Cérrego Jacupeval e tributérios, em Sdo Paulo/SP, | ade Social e Alegacdes
do Estado de Séo . 28/08/2018 | 28/06/2023 | onde se encontram as favelas cognominadas “Encontros e Despedidas” e | Territorial/ i 1042324-96.2018.8.26.0053
e Urbanismo desta X . o Finais
Paulo Capital “Edmundo de Paula Coeclho”. Relata o autor no local ha “moradias Direito a
edificadas em areas de risco, inclusive de risco muito alto (R.4), sobre Cidade /
corrego canalizado e ocupado por favela, com riscos a estabilidade, vida e Direito a0
seguranga dos ocupantes dos imoveis” Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado
Objetiva a anulagio da alteracio do zoneamento de ZER para ZM trazida | Funcdo Social
. pela Lei n° 16.402/16, especialmente em relagéo aos lotes integrantes das | g2 Cidade/ Impossibilidade
A,;Zorgﬁgiz ﬂzs Prefeitura do quadras fiscais n.° 301.023, 301.024 e 301.025, diante da perspectiva de Ecﬁﬁtg):sgrtsen juridica do pedido e
gy b Municipio de Sdo | 10/10/2018 | 11/10/2022 | serem aprovados empreendimentos imobiliérios que ndo se coadunam te a inadequacdo da 1050634-91.2018.8.26.0053
Sul Paulo com a zona exclusivamente residencial. Discorreu acerca da forma como Equilibrado/ via proce_dlmental
ocorreu o parcelamento, uso e ocupagao do solo da regido, destacando as Gestio eleita.
restricdes urbanisticas existentes desde a sua origem. Democratica
Prefeitura Regional da Cidade Tiradentes colocou tubos de concreto na
calcada da Rua Professora Lucila Cerqueira, altura do n°. 194, impedindo
a circulacdo de pedestres e pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Aduz ainda, que fora instaurado o Inquérito Civil n. 0 Juiz ndo
14.0725.0000580/2015-1, visando adequagdo do referido passeio piblico, pode substituir
para garantir plena acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou a
mobilidade reduzida ao local. Contudo, fora informado que a Secretariade | Funcéo Social Administracdo
Infraestrutura Urbana e de Obras (SIURBY) estava realizando obras paraa | da Cidade/ Publica no
Ministério Pdblico Prefeitura do implantacio de um CEU, mas que fora paralisada por indisponibilidade de |  Equidade o do
do Estadode Sd0 | Municipio de Sdo | 15/10/2018 | 07/06/2022 | recursos financeiros, ndo sendo possivel promover, por ora, adequacdo da |  Social e discfi‘;i;’]é”o 1051122-46.2018.8.26.0053
Paulo Paulo calcada. Pleiteia a condenagéo da ré a reestruturar o passeio pablico da | Territorial/ ¢ na gestao do
Rua Professora Lucila Cerqueira, altura do n°. 194, Cidade Tiradentes, e Direito a oramento
prever dotagdo orcamentaria suficiente para a realizacdo das obras Cidade piblico fora

necessarias, sob pena de bloqueio, de modo a garantir a plena
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ao local, especialmente nos
termos do relatério de vistoria n° 2017.06.13-A.03 da Comisséo
Permanente de Acessibilidade de concreto na calgada da Rua Professora
Lucila Cerqueira, altura do n°. 194, impedindo a circulagéo de pedestres e
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Aduz ainda, que fora

das hipéteses
constitucionai
s.



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DCIW0000&processo.foro=53&processo.numero=1035213-61.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DL1D0000&processo.foro=53&processo.numero=1042324-96.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DVUG0000&processo.foro=53&processo.numero=1050634-91.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000DWEA0000&processo.foro=53&processo.numero=1051122-46.2018.8.26.0053

Manoel Viamar
Vasconcelos

04/12/2018

01/08/2022

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

05/12/2018

Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Fungéo Social da
Cidade/ Funcao
Social da
Propriedade Urbana/
Fungéo Social da
Propriedade Rural/
Equidade Social e
Territorial/ Direito a
Cidade / Direito ao
Meio Ambiente
Ecologicamente
Equilibrado/ Gestao
Democrética

fase de
instrucéo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000E7840000&processo.foro=53&processo.numero=1059983-21.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000E7Q60000&processo.foro=53&processo.numero=1060431-91.2018.8.26.0053

Prefeitura de Sao
Paulo

10/12/2018

23/06/2020

Secretério de
Mobilidade do
Municipio de Sdo
Paulo e Prefeitura
do Municipio de
Séo Paulo

05/02/2019

06/10/2020

Secretario
Municipal de
Mobilidade e

Transportes do
Municipio de Sdo
Paulo e Prefeitura

de Sao Paulo

27/02/2019

14/12/2022

Secretario
Municipal de
Mobilidade e

Transportes do
Municipio de Sdo
Paulo

28/02/2019

03/09/2024

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democratica

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade/
Gestao
Democrética

Considerado
que a cidade
subsidia a
passagem, ndo
pode subsidiar
a passagem
paga pelos
empregadores
sob pena de
onerar 0s
cofres
municipais em
prejuizo a
toda
coletividade

Oart. 30, inciso V, da
CF, confere ao
Municipio a competéncia
para organizar e prestar,
diretamente ou sob
regime de concesséo ou
permisséo, 0s servigos
puUblicos de interesse
local, incluido o de
transporte coletivo, que
tem carater essencial.
Isso implica que é
competéncia exclusiva
da Administracdo
Municipal a fixacdo da
politica tariféria do
transporte coletivo, ndo
sendo possivel a lei
federal interferir nessa
competéncia, sob pena
de malferir o Principio
Federativo.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000E7Q60000&processo.foro=53&processo.numero=1060431-91.2018.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EI220000&processo.foro=53&processo.numero=1004647-95.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ENF00000&processo.foro=53&processo.numero=1009376-67.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ENIV0000&processo.foro=53&processo.numero=1009507-42.2019.8.26.0053

MsC

Secretario
Municipal de
Mobilidade e

Transportes do
Municipio de Sdo
Paulo e Prefeitura

de Séo Paulo

26/03/2019

22/10/2022

Prefeitura
Municipal de Séo
Paulo

01/04/2019

14/10/2019

Secretario
Municipal de
Mobilidade e

Transportes do
Municipio de Sdo
Paulo e Prefeitura

de Sao Paulo

03/04/2019

05/07/2019

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democratica
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ETC90000&processo.foro=53&processo.numero=1014216-23.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EUNW0000&processo.foro=53&processo.numero=1015377-68.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EVE70000&processo.foro=53&processo.numero=1015942-32.2019.8.26.0053
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Funcéo Social
Secretério da Cidade/
Municipal de Equidade
Mobilidade e Social e
Transportes do 04/04/2019 | 12/06/2020 Territorial/
Municipio de S&o

Direito a
Paulo e Prefeitura Cidade /
de Séo Paulo Gestao
Democratica

Funcéo Social
0 Secretério de da Cidade/
Cultura do Direito a
Municipio de Sdo L] 1410612021 Cidade/
Paulo Gestao
Democrética

Funcéo Social

da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Diretor Funcéo Social
do Departamento de da
Transportes Propriedade
Publicos do Rural/
Municipio de Sdo Equidade
Paulo e do 15/04/2019 | 27/03/2023 Social e
Secretario Territorial/
Municipal de Direito a
Transportes do Cidade /
Municipio de Sao Direito ao
Paulo Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democréatica
Fungéo Social da
Secretario Cidade/ Equidade Recurso junto
Municipal de Social e Territorial/
Mobilidadee | 24/05/2019

ao Superior
Tribunal de
Justica

Direito a Cidade /
Transportes Gestdo Democratica



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EVKB0000&processo.foro=53&processo.numero=1016092-13.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EXVS0000&processo.foro=53&processo.numero=1018067-70.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EXWD0000&processo.foro=53&processo.numero=1018095-38.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000F82J0000&processo.foro=53&processo.numero=1026343-90.2019.8.26.0053

Secretario
Municipal de
Mobilidade
e Transportes do
Municipio de Sao
Paulo

24/05/2019

30/09/2019

Secretaria
Municipal de
Transportes do
Municipio de Sdo
Paulo

18/06/2019

17/09/2020

Presidente da
Autoridade
Municipal de
Limpeza Urbana do
Municipio de Sao
Paulo (Amlurb)

09/09/2019

11/06/2020

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democrética

Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democrética

a impetrada, por
meio dos
documentos
juntados, em
especial o de fls.
164/165,
€omprovou que o
custo efetivo da
passagem é de R$
4,57, sendo que 0
ente municipal,
por questdes de
politica publica e
para nao onerar a
populacdo
em geral que paga
de seu bolso pela
passagem, arca
com a diferenca
de R$ 0,27
(subsidio), de
modo que para
€sses USUarios a
tarifa sai a R$
4,30

A
determinacéo
de cadastro
das empresas
no municipio,
independente
mente da
quantidade de
residuos
produzidos, se
mostra
razoavel,
sobretudo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000F8580000&processo.foro=53&processo.numero=1026409-70.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000FDSC0000&processo.foro=53&processo.numero=1030963-48.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000FY2T0000&processo.foro=53&processo.numero=1047899-51.2019.8.26.0053

Presidente da
Autoridade
Municipal de
Limpeza Urbana -
Amlurb

29/10/2019

06/11/2019

Diretor do Depto.
de Transporte
Publico do
Municipio de Sdo
Paulo - DTP/
Secretario
Municipal de
Transportes -PMSP

04/11/2019

20/10/2020

Diretor do Depto.
de Transporte
Publico do
Municipio de Sdo
Paulo - DTP/
Secretario
Municipal de
Transportes -PMSP

04/11/2019

28/02/2020

Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democréatica

Funcéo Social
da Cidade/ /
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/ /
Direito a
Cidade

atende aos
interesses da
coletividade.
Além disso,
néo ha custo
para realizar a
inscricdo e a
multa
prevista no
artigo 141 da
Lei Municipal
n° 13.478/02
néo se aplica
as pequenas
geradoras de
residuos.

Denegada por
decadéncia
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GAT00000&processo.foro=53&processo.numero=1058715-92.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GCON0000&processo.foro=53&processo.numero=1060309-44.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GCPO0000&processo.foro=53&processo.numero=1060333-72.2019.8.26.0053

Diretor do Depto.
de Transporte
Publico do
Municipio de S&o
Paulo - DTP/
Secretario
Municipal de
Transportes -PMSP

04/11/2019 | 26/05/2020

Diretor do Depto.
de Transporte
Publico do
Municipio de Sdo
Paulo - DTP /
Secretario
Municipal de
Transportes -PMSP

04/11/2019 | 25/05/2021

Secretario
Municipal de
Finangas do
Municipio de Sao
Paulo - (PMSP)

19/12/2019 | 10/05/2022

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/
Funcéo Social
da
Propriedade
Rural/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica

Funcéo Social
da Cidade/ /
Direito a
Cidade

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana/

Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade

136



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GCQE0000&processo.foro=53&processo.numero=1060352-78.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GCS30000&processo.foro=53&processo.numero=1060386-53.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GPQ50000&processo.foro=53&processo.numero=1072282-93.2019.8.26.0053

Prefeito de Sao
Paulo

08/02/2019

09/12/2020

Camara Municipal
de Sao Paulo

07/02/2019

25/03/2021

Municipio de Sdo
Paulo, Secretaria
Municipal de
Mobilidade e
Transportes e da
SPTRASS - Sao
Paulo Transportes

27/02/2019

16/12/2020

Prefeitura de Sdo
Paulo

27/02/2019

17/10/2024

Funcéo
Social da
Propriedade
Urbana/
Direito a
Cidade/
Gestao
Democrética

Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestao
Democratica

Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestéo
Democrética

Néo é possivel
que o Poder
Judiciério
intervenha
nessa
situacéo, pois
nao
houve
qualquer
ilegalidade ou
violagéo aos
principios
administrativo
S.

"Parque
Municipal
Minhocéo"
compete &

discricionarie
dade
administrativa

, ou seja,

a liberdade da
Administracio
em, dentro dos
limites legais,
optar entre
duas ou mais
possibilidades,
observando
critérios de
conveniéncia,
oportunidade
e justica,
cabendo
destacar que a
acéo popular
nédo se presta
como simples
expediente
investigativo,
devendo estar
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EF2P0000&processo.foro=53&processo.numero=1002008-07.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EID20000&processo.foro=53&processo.numero=1004930-21.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ENCC0000&processo.foro=53&processo.numero=1009305-65.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ENEW0000&processo.foro=53&processo.numero=1009372-30.2019.8.26.0053

PMSP 25/03/2019
Prefeitura do
Municipio de Sdo | 15/03/2019
Paulo
Prefeitura
Municipal de Séo 11/04/2019 | 15/02/2022

Paulo e outros

Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democrética

Funcéo Social
da Cidade
Direito ao

Meio
Ambiente
Ecologicamen
te
Equilibrado/
Gestao
Democratica

Fungéo
Social da
Propriedade
Urbana

previamente
lastreada em
concretos
elementos de
violagéo do
interesse
publico, o que
néo se verifica
na espécie,
inclusive com
base
no préprio
teor dos fatos
e fundamentos

Considerando
que houve
interposicao
de recurso de
apelacéo nos
autos do
processo n®
1009720-
48.2019.8.26.
0053, estes
autos deverao
aguardar em
arquivo
provisério até
0
julgamento
em definitivo
do mesmo

Fase de
Instrugéo
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000ENRJ0000&processo.foro=53&processo.numero=1009691-95.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EQTR0000&processo.foro=53&processo.numero=1012180-08.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EXFO0000&processo.foro=53&processo.numero=1017613-90.2019.8.26.0053
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Cidaddo pretende a anulagdo ou retificagéo do Edital n° 001/SVMA/2018
— Processo SEI n° 6071.2018/0000487-0, de licitacdo para concesséo do
Parque Chacara Jockey, por acreditar tratar-se de ato lesivo ao patriménio

Direito ao Meio

ambiental. O autor alega incompatibilidade do edital com a Lei Municipal Ambiente
Gilberto Tanos Prefeitura do_ 16.703 de 2017 por~dois fatores: (i) prever prazo para a apresentacﬁ,o qe Ecologicamente fase de
AP Natalini Municipio de Sdo | 15/03/2019 planos de conservac&o dos recursos naturais e fauna, bem como do préprio Equilibrado/ Instrugio 1012180-08.2019.8.26.0053
Paulo “Plano Diretor” da concessdo, apenas ap0s a assinatura do contrato; e (ii) Gestdo.
considerar os indicadores sustentaveis como meramente referenciais, ndo Democratica
vinculando o licitante ao seu cumprimento na elaboracéo das propostas
para a exploracdo comercial do Parque que, inclusive, seré sua fonte de
remuneracdo na concessdo em comento.
considerando-
se que 0s
iméveis ja ndo
estdo sob risco
de demolicéo,
FAZENDA seja
PUBLICA Acéo que requer a necessidade de preservacéo da Vila de Casas localizada N i em
CvRﬁl‘ngEl,SASl\ﬁE MUNICIPAL DA na Avenida Conselheiro Rodrigues Alves, 275, 281 e 289 (casas 012 07), F“Sfoa;risezca'dae' da dec;gfelcé'g da
AP GOMES CIDADE DE SAO | 41040019 | 1510212022 | MO Paifro da Vila Mariana, Sao Paulo/SP, considerando que os imoveis | - e, conferida por 1017613-90.2019.8.26.0053
POSSATO E ASF;gLéII_/i) e que a compde deteriam valor hlstér_lc_o e cultural, tornan~do—os passiveis qe Democrética lei, seja pela
OUTROS CAOQ tombamento pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio propria
CONCEPCIONIST Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo - CONPRESP. suspensio dos
A DE ENSINO -
efeitos dos
alvaras de
demoligéo, o
presente feito
perdeu seu
objeto
Alegou, em sintese, que, no dia 06 de dezembro de 2017, foi inaugurado | £quidade Social e
0 ‘Mini Piscindo’ da Rua Astarf€, no Bairro da Vila Carrdo, Zona Leste, | Territorial/Fungio
PREFEITURA objeti_vando diminu_ir (o] impact_o das chuva}s e alagamentos na re_giéo. Social da Cidade/ pedido de
AP Daniela Lemos MUNICIPAL DE | ,c 040019 Aduznu que m«_encnonado equipamento pu_bllco, porém, a part!r da | Direito ao Meio Desisténcia do | 1020416-46.2019.8.26.0053
Avila SAO PAULO e inauguragdo, deixou de receber a necessaria manutencdo, com éaguas Ambiente =
outro paradas e sem tratamento, gerando proliferagdo de insetos em niveis | Ecologicamente
elevados, principalmente no periodo entre 18h e 19h, provocando Equilibrado
problemas ambientais e de salide para a populacéo.
Volta-se 0 autor contra os atos praticados pelos agentes municipais
embasados nas regras impostas pelo Decreto Municipal no. 58.750/2009,
que dispde sobre a regulamentagdo proviséria do servico de
compartilhamento e do uso sobre o servigo de compartilhamento e uso de
equipamentos de mobilidade individual, pois entende que causam
Prefeitura do prejuizos aos direitos dos usudrios, ao erario municipal e ao meio o .
AP R"g%':gl‘:‘r:iche Municipio de Sio | 31/05/2019 | 11/05/2021 | ambiente, uma vez que a diminuicio da oferta de equipamentos de | D'"eit 2 Cidade Desisténcia 1027951-26.2019.8.26.0053
Paulo mobilidade urbana induz ao aumento de veiculos e a liberagéo de didxido
de carbono ao meio ambiente. Acrescenta que o decreto é inconstitucional,
Vvez que usurpa competéncia legislativa da Unigo, o qual foi expedido sem
qualquer motivagdo e com potencial para acarretar resultados diversos
daqueles pretendidos pelo Municipio de Sao Paulo, além de ofender a
moral, interesse coletivo e as regras da boa administracao.
Lo . Naéo é objeto da agao popular
Em sintese, o Parque Municipal Guabirobeira tem sido alvo de descarte D[')r.e't.o a C's/?d.e/ preter{sées de ﬁatu‘r)ezpa
AP Gilberto Tanos Municipio de Sdo 05/06/2019 | 26/09/2019 clanqes~tino de entulho, sendo tr?taqo comoAIix_éoIbota-fora. Imputa} tal Ir;:tm(’b?gnteEIO exclusivamente ,dgclarat()ria 1028603-43.2019.8.26.0053
Natalini Paulo condicdo ao Parque como decorréncia da auséncia de cercamento da area Ecologicamente ~ou gopdenaton_a com e
do pargue municipal, fruto da omiss3o do Poder Publico Municipal. Equilibrado imposicdo de obrigacdo de

fazer ou néo fazer.
- —



https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EQTR0000&processo.foro=53&processo.numero=1012180-08.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EXFO0000&processo.foro=53&processo.numero=1017613-90.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000F0TU0000&processo.foro=53&processo.numero=1020416-46.2019.8.26.0053
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000FASN0000&processo.foro=53&processo.numero=1028603-43.2019.8.26.0053

Prefeitura do
Municipio de S&o
Paulo e Bruno
Covas Lopes

05/06/2019

05/06/2020

PREFEITURA DO
ML{NICI'PIO DE
SAO PAULO

29/07/2019

04/12/2020

Prefeitura do
Municipio de Sdo
Paulo

ACP

24/01/2019

SECRETARIO
MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E

TRANSPORTE DO

MUNICIPIO DE
SAO PAULOE 0

DIRETOR DO

DEPARTAMENTO
DE
TRANSPORTES
PUPLIBCOS (DTP)

MsC

30/01/2020

19/03/2024

Funcéo Social
da Cidade/
Equidade
Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Direito a0
Meio
Ambiente
Ecologicamen
te Equilibrado

Funcéo Social
da Cidade

Funcéo Social
da
Cidade/Equid
ade Social e
Territorial/
Direito a
Cidade /
Gestéo
Democrética

Funcéo Social
da Cidade/
Gestéo
Democrética

Né&o ha como
se concluir
que a
autorizacdo da
ARTESP da
direito
liquido e certa
a utilizagéo de
Congonhas.
Seria
necessaria
uma
autorizagdo
municipal
para o trecho
complementar
Terminal
Rodoviério-
Congonhas.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000FASS0000&processo.foro=53&processo.numero=1028605-13.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000FMGR0000&processo.foro=53&processo.numero=1038350-17.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000EFUK0000&processo.foro=53&processo.numero=1002691-44.2019.8.26.0053
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000GW180000&processo.foro=53&processo.numero=1004659-75.2020.8.26.0053

MUNICIPALIDAD
E DE SAO PAULO

06/02/2020

14/06/2022

MUNICIPALIDAD
E DE SAO PAULO

18/02/2020

Funcéo Social
da Cidade/
Funcéo Social
da
Propriedade
Urbana

Funcéo Social
da Cidade
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https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H000H0Q90000&processo.foro=53&processo.numero=1008618-54.2020.8.26.0053

