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RESUMO

Este estudo examina o papel do planejamento urbano na adaptacdo as mudancgas
climaticas, com foco no Recife, uma cidade que enfrenta desafios como inundag¢des, elevagao
do nivel do mar e eventos climaticos extremos. Essas condi¢des comprometem a qualidade de
vida da populagao e demandam estratégias urbanas eficazes. A pesquisa investiga como Recife
incorpora medidas de adaptacao climatica no planejamento urbano, evidenciando avangos e
identificando lacunas. A metodologia, de natureza qualitativa, combina a técnica de Revisao
Sistematica da Literatura (RSL) baseada no protocolo PRISMA, estudo de caso e analise de
conteudo. A partir da RSL, foi desenvolvida uma matriz de anélise composta por 12 categorias,
que serviram como referéncia para a avaliacdo. Os resultados revelam iniciativas significativas,
como o Plano 500 e o Plano Local de Acao Climatica, que representam avangos importantes.
No entanto, persistem desafios, como a auséncia de Planos Setoriais de Adaptacao e a falta de
regulamentacdo de politicas essenciais, como o Plano de Drenagem e a Politica Municipal de
Fomento a Agricultura Urbana. Conclui-se que, embora Recife tenha alcancado progressos
notaveis, ¢ fundamental avancar na regulamentagdo ¢ implementacao de politicas climaticas
mais robustas.

Palavras-chave: mudancas climaticas; resiliéncia climatica; cidades inteligentes;

desastres; planejamento urbano.



ABSTRACT

This study examines the role of urban planning in climate change adaptation, focusing
on Recife, a city facing challenges such as floods, sea level rise, and extreme weather events.
These conditions compromise the population's quality of life and demand effective urban
strategies. The research investigates how Recife incorporates climate adaptation measures into
urban planning, highlighting progress and identifying gaps. The qualitative methodology
combines the Systematic Literature Review (SLR) technique based on the PRISMA protocol,
case studies, and content analysis. Based on the SLR, an analysis matrix comprising 12
categories was developed, serving as a reference for the evaluation. The results reveal
significant initiatives, such as the "Plano 500" and the Local Climate Action Plan, which
represent important advances. However, challenges persist, such as the absence of Sectoral
Adaptation Plans and the lack of regulation for essential policies, such as the Drainage Plan and
the Municipal Policy for the Promotion of Urban Agriculture. It is concluded that, although
Recife has achieved remarkable progress, advancing the regulation and implementation of more
robust climate policies is essential.

Keywords: climate change; climate resilience; smart cities; disasters; urban planning.
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1. INTRODUCAO

O impacto dos fendmenos sobre as populagdes ndo € um tema novo para discussao. Os
cientistas situam o inicio do chamado Antropoceno na segunda metade do século XIX, o
periodo em que a atividade humana passa a dominar o desenvolvimento dos ecossistemas
globais (Luca et al., 2021).

Com o passar do tempo desde a revolugdo industrial, os GEE emitidos pela atividade
humana vém comprometendo o aquecimento global em 1.1°C atual acima de 1850—-1900 em
2011-2020. Nesse mesmo periodo, as emissdes globais GEE aumentaram, em razdo das
contribuicdes historicas e continuas desiguais decorrentes do uso insustentavel de energia, do
uso e das altera¢des do solo, dos estilos de vida e dos padrdes de consumo e producdo entre
regides, entre ¢ dentro dos paises, e entre paises e individuos (IPCC, 2014). Somem-se a isso
eventos climdticos extremos mais frequentes e intensos. O desafio global inadidvel impde-se
em mitigar o efeito desses fendmenos sobre a vulnerabilidade e a incapacidade de lidar com
eles que resultam em perdas humanas e materiais significativos (Santos & Cortese, 2022).

A crise climatica, a mais grave e urgente, pde em xeque a capacidade de resposta das
cidades na implementagdo de politicas de mitigacdo desse desastre (Scheuer et al., 2017). Em
resposta as mudangas climaticas antropogénicas, foram firmados acordos para reduzir as
emissdes de carbono e limitar os efeitos e a magnitude das mudangas climaticas (Reynard et
al., 2021). O Protocolo de Quioto conduziu a reducdo das emissdes em alguns paises e foi
fundamental para o desenvolvimento de capacidade nacional e internacional para a
comunica¢do de GEE (IPCC, 2023)

Em 2015, durante a COP21, foram estabelecidas metas globais ambiciosas para reduzir
os GEE, as quais foram ratificadas por quase duzentos paises signatarios do Acordo de Paris.
Cada pais apresentou sua "Contribuicdo Nacionalmente Determinada", delineando metas e
compromissos a serem alcangados (Almeida et al., 2023).

Este acordo tornou imperativo o combate as alteragdes climaticas, representando um
esforco internacional significativo para limitar o aquecimento global a 2°C e promover um
futuro sustentavel de baixas emissdes de carbono (Wiktorowicz et al., 2018). Como resultado,
o Acordo de Paris traga objetivos concretos para controlar as mudangas climdticas, visando
manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C e comprometendo-se a reduzir as emissdes de

gases nocivos a saude (Chu et al., 2018).
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Outros acordos globais influenciam as respostas as mudangas climaticas, incluindo o
Marco de Sendai para Redugdo de Riscos e Desastres (2015-2030), a Agenda de A¢ao de Adis
Abeba direcionada ao financiamento (2015), a Nova Agenda Urbana, NAU, (2016) e a Emenda
de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio
(2016) (IPCC, 2023). Além disso, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada
em 2015 pelos Estados membros da ONU, com vistas a neutralidade climatica, tragando metas
para reduzir as vulnerabilidades e os impactos alinhados com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ODS (Codemo et al., 2021).

Os ODS representam um roteiro importante para orientar a diplomacia econdmica
global nas proximas décadas, oferecendo uma perspectiva abrangente do mundo e uma
abordagem sistemadtica para resolver questdes globais (Almeida et al., 2023). O ODS-13 refere-
se especificamente a agdo climatica, expressando o compromisso global de adotar medidas
urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos. O ODS-11, por outro lado,
expressa o compromisso de tornar as cidades e os assentamentos humanos seguros, resilientes
e sustentaveis (Codemo et al., 2021).

Tanto 0 ODS-13 quanto o ODS-11 estdo alinhados aos objetivos estratégicos e a¢des da
NAU. Esta agenda prevé expressamente que cidades e assentamentos humanos aprovem e
implementem politicas de reducdo e gestao de riscos de desastres, diminuam a vulnerabilidade,
desenvolvam resiliéncia e capacidade de resposta a perigos naturais e de origem humana, além
de promoverem a mitigacao e a adaptagdo as mudancas climaticas (Tabucanon et al., 2021).

Em razdo de sua complexidade e conexdo com outros fatores ambientais, sociais e
econOmicos, leve-se em consideracao que as inter-relacdes de estratégias, setores e metas com
outros ODS. Para atingir efetivamente as metas climaticas em areas urbanas, essa complexidade

exige novas abordagens que considerem as metas de forma integrada (Codemo et al., 2021).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As mudangas climaticas sao uma realidade inegavel que impacta de forma significativa
as cidades ao redor do mundo, expondo-as a riscos como inundagdes, ondas de calor e aumento
do nivel do mar (Di Giulio et al., 2019). Esses desafios tornam-se ainda mais complexos em
um cendrio de urbanizagdo acelerada, que intensifica seus efeitos e coloca as cidades em uma
posicdo central tanto na mitigacdo das causas quanto na adaptacdo aos impactos desse

fendmeno (Yulia & Arlianda, 2020; Estrada et al., 2017).
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Nesse contexto, o planejamento urbano surge como uma abordagem essencial para
enfrentar os desafios climaticos. Ele desempenha um papel estratégico ao organizar o
crescimento espacial das cidades, definindo metas, instrumentos € processos que integram
diferentes esferas de governanca e interesses setoriais (Chu et al., 2018). Além de orientar o
desenvolvimento sustentavel, o planejamento urbano ¢ fundamental para articular agdes que
promovam tanto a mitigacdo quanto a adaptacdo (Asadzadeh et al., 2023).

Entre essas agdes, a adaptagdo climatica ganha destaque como uma estratégia
indispensavel. Trata-se do processo de ajuste aos impactos das mudangas climéaticas, com o
objetivo de reduzir danos potenciais e aproveitar oportunidades, enquanto a resiliéncia climatica
refere-se a capacidade de um sistema, como uma cidade, de se preparar, resistir e se recuperar
diante de eventos extremos ou mudancas de longo prazo (IPCC, 2014). A importancia da
adaptacao foi amplamente reconhecida apos o Acordo de Paris, que incentivou estados, regides
e, especialmente, cidades, a adotar medidas para enfrentar os impactos climaticos em
cooperagdo com outros atores publicos e privados (Grazyna, 2022).

No Brasil, as proje¢des climdticas indicam impactos sociais e econdmicos significativos
ao longo deste século, especialmente nas areas urbanas, que concentram grande parte da
populacdo e infraestrutura do pais. Apesar de avangos na mitigacdo, a adaptacdo climatica
recebeu menos aten¢do na agenda governamental, com o primeiro Plano Nacional de Adaptagao
a Mudanga do Clima (PNA) sendo introduzido apenas em 2016, evidenciando a necessidade de
maior urgéncia no desenvolvimento de estratégias de longo prazo (Di Giulio et al., 2018).

Recife, uma das capitais brasileiras mais vulnerdveis as mudangas climaticas,
exemplifica os desafios enfrentados pelas cidades do pais. Com localiza¢do geografica marcada
por baixa altitude e proximidade ao nivel do mar, somada a um ritmo acelerado de urbanizagao,
a cidade enfrenta problemas como inundagdes frequentes, aumento do nivel do mar e eventos
climaticos extremos que comprometem a qualidade de vida de seus habitantes (IPCC, 2014).
Nesse cenario, a implementacdo de estratégias urbanas resilientes torna-se indispensavel para

mitigar os impactos climaticos e garantir um futuro sustentavel para Recife.

1.1.1  Questdo de Pesquisa

Os governos municipais em todo o mundo estdo na vanguarda do enfrentamento das
mudangas climaticas (Dolman et al., 2020). Contudo, ainda ha incertezas sobre a capacidade

desses governos em se preparar para os riscos de desastres decorrentes desse fenomeno. Nesse
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contexto, torna-se essencial avaliar em que medida as cidades estdo incorporando medidas de
adaptacdo climatica em seus instrumentos de planejamento urbano. Diante disso, a seguinte
questao emerge: Como o municipio do Recife esta integrando medidas de adaptacao climatica
para mitigar os riscos de desastres associados as mudangas climaticas em seus instrumentos de

planejamento urbano?

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos desta dissertacao foram definidos da seguinte forma:

1.2.1 Geral

Avaliar como Recife tem incorporado os desafios da adaptacdo aos efeitos das

mudangas climaticas no planejamento urbano.

1.2.2 Especificos

OE 1 — Identificar, por meio de estudos académicos, os instrumentos de planejamento
urbano voltados a adaptagdo climatica em nivel urbano, para embasar a constru¢do de uma

matriz de andlise de adaptacao climética.

OE 2 — Elaborar uma matriz de andlise de adaptacdo para avaliar estratégias de

planejamento urbano voltadas a resiliéncia climatica.

OE 3 — Aplicar a matriz de anélise ao municipio do Recife, avaliando a integracdo de
medidas de adaptacdo climatica nos instrumentos de planejamento urbano e analisando os

resultados obtidos no contexto local.

1.3 JUSTIFICATIVA PARA ESTUDO DO TEMA

A intensificagdo das mudancas climaticas tem desafiado cidades em todo o mundo,
exigindo a transi¢do de politicas de mitigacdo para estratégias de adaptacao climatica integradas
aos instrumentos de planejamento urbano, como zoneamento e planos (Codemo et al., 2021).

Essa integracdo ¢ essencial, pois o planejamento urbano desempenha um papel central na
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antecipagdo e reducdo dos impactos das mudangas climaticas, alinhando desenvolvimento

sustentavel e resiliéncia (Di Giulio ef al., 2018).

Com mais de 60% da populacdo mundial vivendo em areas urbanas até 2030, o impacto
das cidades no consumo de recursos naturais e nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
sera expressivo, tornando os centros urbanos atores-chave para enfrentar a crise climatica
(Pietrapertosa et al., 2019). No Brasil, a realidade ¢ ainda mais complexa: 87% da populagdo
vive em areas urbanas, enfrentando desafios que variam significativamente em funcao das

dimensdes continentais do pais (Perez et al., 2020).

Apesar da autonomia administrativa e fiscal dos municipios brasileiros (Constituigao,
1988), a auséncia de financiamento permanente e apoio técnico para agdes climaticas locais
limita sua capacidade de resposta (Zengerling et al., 2022). Nesse cenario, a adaptagdo climatica
precisa ser incorporada de forma estratégica as politicas e acdes existentes, especialmente ao
planejamento urbano, para que as cidades possam se preparar de maneira mais eficaz (Di Giulio

et al., 2018).

Recife destaca-se como um caso emblematico no Brasil. Localizada em uma regido
vulneravel a inundagdes € ao aumento do nivel do mar, a cidade enfrenta desafios crescentes
relacionados a resiliéncia climatica. Em 2019, Recife tornou-se a primeira cidade brasileira a
declarar Emergéncia Climdatica, demonstrando um reconhecimento politico da urgéncia de
integrar as mudancas climéaticas ao planejamento urbano (ICLEI, 2020). Contudo, ainda nao
estd suficientemente claro como essas questoes tém sido integradas aos seus instrumentos de

planejamento urbano.

Este estudo justifica-se pela necessidade de avaliar como cidades, em particular Recife,
estdo lidando com os desafios de adaptagdo climatica, identificando lacunas e oportunidades
para fortalecer sua resiliéncia urbana. Ainda, estd alinhado com os ODS, especificamente, ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) ao identificar instrumentos de planejamento urbano
(OE 1) e avaliar estratégias que fortalecam a resiliéncia climatica, promovendo cidades mais
inclusivas, seguras e sustentaveis. Além disso, o estudo refor¢a o ODS 13 (Ac¢ao Contra a
Mudanca Global do Clima) ao desenvolver uma matriz de andlise (OE 2), que oferece suporte
para a avaliagdo das politicas publicas do Recife, promovendo a integra¢do da adaptagdo

climatica em instrumentos urbanos.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A figura 1 apresenta a estrutura da dissertacdo, delineando as etapas de desenvolvimento

da pesquisa.
Figura 1

Estrutura do trabalho.

INTRODUGAD
Problema de pesquisa— Objetivos —
Justificativa

CAPITULOD 2
Referencial tedrica

CAPITULO 3
Metodologia

CAPITULO 4

Revis&o Sistematica de Literatura

CAPITULO 5

Resultados e discussio

CAPITULO 6
Consideragies finais

Fonte: Elaborado pela autora.

O Capitulo 2 apresenta uma revisao teorica sobre a interagdo entre cidades e mudancas
climéticas, explorando conceitos fundamentais como vulnerabilidade, riscos e adaptacao, e sua
relagdo com o planejamento urbano. O Capitulo 3 detalha a metodologia adotada, explicando a
constru¢do da matriz de analise e a conducao do estudo de caso sobre o municipio do Recife.
Ja no Capitulo 4, a Revisdo Sistemadtica da Literatura (RSL) compila e analisa os principais
estudos académicos sobre adaptacao climatica e planejamento urbano, proporcionando a base
para a constru¢do da matriz, alinhada aos Objetivos Especificos 1 e 2. No Capitulo 5, os

resultados do estudo de caso do Recife sao discutidos, aplicando a matriz de analise para avaliar
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as praticas de adaptacdo climatica implementadas e os desafios enfrentados pela cidade, em
conformidade com o Objetivo Especifico 3. Por fim, o Capitulo 6 apresenta as conclusdes da

pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma revisao tedrica sobre a interagao entre
cidades e as mudancas climaticas, com foco no ordenamento territorial ¢ no planejamento
urbano. A analise aborda conceitos como vulnerabilidade, riscos e adaptacao, abordando suas
implicagdes para o contexto urbano. O capitulo esta estruturado em trés subsec¢des: "Desafios
climaticos nas cidades: vulnerabilidade, riscos e adaptacdo”, "Cidades e mudangas climaticas:
interface com o ordenamento territorial e o planejamento urbano" e “Governanca e Politicas

Publicas para a Adaptacdo Climatica nas Cidades”.

3.12.1 DESAFIOS CLIMATICOS NAS CIDADES: VULNERABILIDADE, RISCOS E
ADAPTACAO

As mudangas climaticas constituem um fendmeno cada vez mais alarmante (Serra et al.,
2022), configurando-se como um dos maiores desafios ambientais e de desenvolvimento global
(Adu-Boateng, 2015). A crescente concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera tem
resultado em mudangas no clima global a uma taxa sem precedentes (Pei et al., 2022; Grip et

al., 2021).

De acordo com o Sexto Relatorio de Avaliagao do IPCC, os principais componentes do
sistema climatico — criosfera, atmosfera, biosfera e oceanos — tém experimentado mudancas
profundas em decorréncia das atividades humanas. Essas transformagdes incluem o aumento
constante das temperaturas médias globais, o derretimento acelerado de calotas polares, a
elevacao do nivel do mar e mudancas nos padrdes de precipitacdo (Nyashilu et al., 2023).
Evidéncias cientificas corroboram essas alteracdes, destacando o aumento de eventos

climaticos extremos em varias regides do mundo desde 1950 (Filho ef al., 2018).

O IPCC define mudangas climaticas como alteragdes no clima ao longo do tempo, sejam
elas causadas por processos naturais ou por atividades humanas que modificam o sistema
climatico. Ja a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)
define mudangas climaticas como as alteragdes no clima atribuidas direta ou indiretamente a
atividades humanas que modificam a composi¢do da atmosfera global, superando a

variabilidade climatica natural observada em periodos comparaveis (Change, 2021).
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Tais mudangas, por sua vez, t€ém sido amplamente reconhecidas como uma ameaga ao
meio ambiente e a sustentabilidade global. Essas evidéncias sublinham sua complexidade e
gravidade, tornando essencial ndo apenas entender suas causas ¢ manifestagoes, mas também
desenvolver estratégias robustas de mitigagao e adaptagdo. O consenso sobre o tema reflete a
necessidade urgente de acdes coordenadas em escala local, regional e global para minimizar os

impactos adversos no meio ambiente, nas economias e nas populacdes (Iturriza et al., 2021).

Os impactos abrangem tanto sistemas naturais, quanto humanos, com consequéncias
ambientais que incluem a perda de biodiversidade, a degradacao dos ecossistemas, alteracdes
nos ciclos hidrologicos e a acidificagdo dos oceanos. Esses fendmenos ndo apenas afetam
diretamente os recursos naturais, mas também intensificam as vulnerabilidades sociais e
econdmicas, criando desafios complexos para a sustentabilidade global (Adu-Boateng, 2015;

Scheuer et al., 2017).

Segundo a Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para a Reducdo de Desastres
(ISDR), um desastre ¢ definido como uma situagcdo ambiental inesperada que provoca impactos
severos em uma comunidade, gerando perdas significativas de vidas, bens e recursos
economicos. Além disso, desastres frequentemente interrompem as redes sociais de maneira
tdo grave que os afetados tornam-se incapazes de lidar ou gerenciar as consequéncias adversas

sem assisténcia externa (Siriporananon & Visuthismajarn, 2018).

Nas ultimas duas décadas, o numero global de desastres tem crescido de forma
alarmante em escala global, com destaque para a elevagao significativa de eventos relacionados
ao clima. Esse aumento ¢ um dos principais responsaveis pelo crescimento geral no numero de
desastres registrados, refletindo a crescente vulnerabilidade das comunidades e ecossistemas as

mudangas climaticas (Li et al., 2021).

As mudangas climaticas, por sua vez, tém aumentado a frequéncia e a intensidade de
eventos climaticos e meteoroldgicos extremos, como ondas de calor e secas, em todo o mundo
(Vaghefi et al., 2022). Esses fendmenos estdo afetando diversas comunidades, ampliando sua
vulnerabilidade e exposi¢do a ameacas crescentes (Nyashilu et al., 2022). Esses efeitos ndo
apenas afetam ecossistemas urbanos, mas também comprometem a qualidade de vida das
populagdes e a sustentabilidade economica em longo prazo (Eliska ef al., 2018; Allarané et al.,

2024).

Nas areas urbanas, que abrigam mais da metade da populacdo mundial, esses impactos

sdo ainda mais intensos devido a desafios especificos. Fendmenos como temperaturas extremas,
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elevacdo do nivel do mar, chuvas intensas e eventos climaticos extremos sdo agravados pelas
caracteristicas dos ambientes urbanos, incluindo alta densidade populacional e predominancia

de superficies impermeaveis (Chen & Wang, 2024).

Dentre os diversos impactos associados a esses eventos, a elevacao do nivel do mar,
provocada pelo derretimento de geleiras e pela expansao térmica dos oceanos, representa uma
ameaga significativa para comunidades costeiras, enquanto as mudangas nos padrdes de
precipitacao podem levar a periodos mais prolongados de seca ou a eventos de chuva extrema,
comprometendo a seguranga hidrica e a producao agricola (Chen & Wang, 2024). Além disso,
as ondas de calor, que sdo periodos prolongados de temperaturas excepcionalmente altas, t€ém
aumentado em frequéncia e intensidade, resultando em impactos severos na satide humana e na

infraestrutura urbana (Tapia et al., 2017).

Do ponto de vista social, as mudancas climaticas exacerbaram desigualdades existentes,
afetando desproporcionalmente populagdes mais vulneraveis, como aquelas em situacdo de
pobreza ou residentes em areas propensas a desastres. As consequéncias incluem deslocamentos
forgados, perda de meios de subsisténcia e aumento na incidéncia de doencas relacionadas ao
clima, como enfermidades transmitidas por vetores ou agravadas por eventos climaticos

extremos (Iturriza et al., 2020; Scheuer et al., 2017).

Os impactos também se refletem na infraestrutura urbana e nos sistemas de transporte,
energia e abastecimento de agua, que frequentemente ndo estdo preparados para lidar com as
pressdes adicionais impostas por eventos climdticos extremos. Essa realidade ressalta a
importancia de uma abordagem integrada que considere tanto os impactos ambientais quanto
sociais no planejamento e na implementacao de estratégias de desenvolvimento sustentavel (Xu

et al., 2023).

Entre os desafios especificos enfrentados nas areas urbanas, destaca-se o efeito de ilha
de calor, que ocorre devido a substitui¢ao de areas naturais por concreto e asfalto, intensificando
0 aquecimento em regides metropolitanas. Esse fendmeno agrava os impactos das ondas de
calor, piorando as condi¢des de vida, especialmente para populagdes vulneraveis que tém
acesso limitado a meios de resfriamento ou residem em areas com pouca cobertura vegetal (Li
et al.,, 2021). A ilha de calor urbana ¢ caracterizada por um aumento na temperatura do ar

proximo ao solo em comparacdo com as areas rurais circundantes (Grazyna, 2022).

Outro problema crescente nas cidades ¢ o aumento da frequéncia e a intensidade das

inundagdes, ampliando a exposi¢do das populagdes urbanas e das economias locais a desastres
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(Li et al., 2021; Amaro et al., 2019). Esse risco ¢ agravado pela rapida urbanizag¢do e pelo
crescimento desordenado das cidades (Tabucanon et al., 2021). A impermeabiliza¢do do solo
reduz a infiltragdao da dgua da chuva, elevando o escoamento superficial e sobrecarregando os
sistemas de drenagem. Além disso, praticas urbanisticas inadequadas, como construgdes em
areas de risco e a auséncia de infraestrutura resiliente, tornam as cidades ainda mais vulneraveis

a eventos climaticos extremos (Liang et al., 2020; Scheuer et al., 2017).

As inundagdes estdo entre os desastres mais frequentes e devastadores, resultados em
perdas significativas de vidas humanas, destruicao de bens materiais € impactos severos sobre
as comunidades afetadas (Tabucanon et al, 2021; Li et al, 2021; Kang et al., 2021).
Geralmente, essas ocorréncias tém origem no transbordamento de rios, mares e lagos, bem
como em chuvas intensas, tempestades e ciclones tropicais. A gravidade de seus efeitos ¢
amplificada por ag¢des humanas, como a urbanizacdo desordenada, o desmatamento ¢ a

construcdo irregular em areas vulneraveis (Marino et al., 2024).

Nesse contexto, a vulnerabilidade surge como um elemento central na analise dos
desastres e suas consequéncias. O IPCC define vulnerabilidade como a "propensdo ou
predisposicao a ser afetado adversamente", uma condi¢do que reflete nao apenas a sensibilidade
ou suscetibilidade de um sistema aos danos, mas também a incapacidade de se adaptar a eles.

(Puntub & Stefan, 2022; Munoz-Pizza et al., 2023; Marzouk et al., 2021; Tapia et al., 2017).

Essa vulnerabilidade, portanto, ¢ influenciada por multiplos fatores, como a intensidade,
a abrangéncia e a natureza das mudangas climaticas, que interagem diretamente com a

sensibilidade e a capacidade adaptativa dos sistemas afetados (Iturriza ef al., 2020).

O impacto das mudangas climéticas se amplifica quando consideramos as desigualdades
sociais € econOmicas, que limitam a capacidade de adaptacdo de determinados grupos. As
populagdes em situacdo de vulnerabilidade, como aquelas em condigdo de pobreza, sdo
frequentemente as mais expostas aos impactos climaticos. Esses grupos residem em areas de
alto risco, como encostas sujeitas a deslizamentos ou margens de rios propensas a inundacdes
(Iturriza et al., 2020). Além disso, enfrentam barreiras significativas no acesso a recursos €
servigos essenciais, como saude, habitacdo adequada e educacdo, o que torna ainda mais dificil

a recuperacao apods desastres climaticos (Scheuer ef al., 2017).

A vulnerabilidade as mudangas climaticas pode ser analisada sob trés principais
dimensdes: (a) Exposicao, que se refere a intensidade com que um sistema € sujeito as variagcoes

climaticas; (b) Sensibilidade, que abrange as caracteristicas intrinsecas do sistema que
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influenciam sua resposta as mudangas climéticas; e (c) Capacidade adaptativa, definida como
a habilidade ou o potencial do sistema para enfrentar as mudancas climaticas de maneira eficaz

(Ordofiez & Duinker, 2015).

Para enfrentar esses desafios, ¢ essencial adotar uma abordagem integrada que combine
planejamento urbano resiliente, desenvolvimento sustentavel e politicas de mitigagdo e
adaptacao climatica. A integragao dessas acdes ¢ fundamental para maximizar o uso de recursos
urbanos, criar sinergias positivas e evitar conflitos que comprometam a eficacia das estratégias
adotadas (Murieta et al., 2021; Grafakos et al., 2019). Solugdes baseadas na natureza, como a
restauragdo de ecossistemas e a implementacao de infraestruturas verdes, desempenham um
papel essencial na reducdo das vulnerabilidades urbanas e na promoc¢ao da resiliéncia das

comunidades impactadas (Xu et al., 2023; Siriporananon & Visuthismajarn, 2018).

O risco climatico resulta da interacdo entre trés componentes principais:
vulnerabilidade, exposi¢do e ameagas climaticas. A vulnerabilidade refere-se a uma série de
elementos, incluindo a sensibilidade ou suscetibilidade a danos e a capacidade limitada de um
sistema ou comunidade para se adaptar ou responder a mudangas. As ameacas englobam
eventos potenciais, sejam naturais ou induzidos, que podem causar danos fisicos ou impactos
significativos, como tendéncias que aumentam a probabilidade de tais eventos ocorrerem. Ja a
exposicao se refere a presenca de infraestruturas, operagdes € comunidades que podem ser
negativamente impactadas por esses eventos climaticos. Essa intera¢do entre vulnerabilidade,
exposicdo e ameagas climaticas determina o nivel de risco enfrentado por um determinado

sistema ou area (IPCC, 2014). A figura 2 ilustra essa dinamica.
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Figura 2

Interagdo entre Vulnerabilidade, Exposi¢cdo e Ameacas Climaticas na Determinagdo do Risco.

Ameacas

Vulnerabilidade

Adaptado de ICLEI (2020).

Nesse sentido, a gestdo de riscos desempenha um papel estratégico como um processo
social integrado que abrange as etapas de planejamento, implementagdo, monitoramento e
avaliagdo continua de politicas e a¢des. Seu objetivo é compreender os riscos, aumentar a
conscientizacdo da populagdo, prevenir ou mitigar sua ocorréncia e reduzir os impactos quando
estes se concretizam. Além disso, engloba o preparo para a gestdo de desastres e suas fases
subsequentes, incluindo recuperacgdo, reabilitacdo e reconstrugdo (Marino ef al., 2024). Por sua
vez, a gestdo de desastres é definida como a organizacdo e coordenagdo de recursos e
responsabilidades para tratar de todos os aspectos humanitarios de emergéncias. Suas agdes se
concentram em preparagdo, resposta e recuperacdo, visando reduzir o impacto negativo de

desastres sobre as populagdes afetadas (Wallace, 2017).
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Adaptar as cidades as mudangas climaticas ¢ também uma questao de justica ambiental.
Essa adaptagdo representa um desafio urgente e de grande complexidade no contexto politico
global (Hughes, 2020) e tem sido amplamente reconhecida como uma das respostas cruciais

para mitigar os impactos climaticos em areas urbanas (Ordofiez & Duinker, 2015).

A relevancia desse processo foi refor¢cada no Relatorio do Grupo de Trabalho I1 do IPCC
de 2014, que abordou os impactos, a vulnerabilidade e as alternativas de adaptacdo. O
documento destacou a urgéncia em implementar agdes adaptativas nas cidades, além da
viabilidade de solugdes eficazes para viabilizar essa transi¢ao (Broto ez al., 2015). Essa urgéncia
decorre de uma compreensao mais profunda das complexidades das mudancas climaticas e suas

implicagdes cada vez mais severas (Laino ef al., 2024).

Entre os maiores desafios dos estudos comparativos de adaptacao esta a dificuldade de
definir com precisdo o que estd sendo comparado. O Acordo de Paris, por exemplo, ndo
apresenta uma defini¢do clara de adaptagdo, o que torna dificil diferencia-la de outras atividades
que visam reduzir a vulnerabilidade, como a redugo do risco de desastres ou politicas sociais
voltadas para o bem-estar mais amplo. Por isso, muitos esfor¢os académicos buscam conceituar
a adaptacdo como atividades, politicas ou iniciativas direcionadas especificamente para

enfrentar as mudangas climaticas (Klein et al., 2018).

Embora o conceito de adaptacdo tenha raizes na ecologia, seu uso se expandiu
significativamente no campo das mudangas climaticas, tornando-se uma chave central na
ciéncia do clima global. Diversos pesquisadores abordam a adaptacdo a partir de perspectivas
distintas, dependendo das disciplinas e do enfoque de suas pesquisas. No entanto, hd um
consenso sobre o fato de que a adaptagdo envolve ajustes nos sistemas urbanos e naturais,
visando reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta as consequéncias

adversas das mudancas climaticas (Pei et al., 2022).

No contexto urbano, a adaptagdo climatica ¢ entendida como um processo continuo de
ajuste para enfrentar os riscos e impactos associados as mudangas climaticas, com a finalidade
de minimizar os efeitos negativos ou aproveitar oportunidades favoraveis em areas urbanas e
periurbanas (Allarané et al., 2024; Chitsa et al., 2022). Essa perspectiva estd em consonancia
com a defini¢do mais abrangente de adaptagdo climatica apresentada no relatério do IPCC de
2014, que descreve adaptagdo como o processo de ajuste aos impactos climaticos reais ou

previstos (Allarané et al., 2024).
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A capacidade adaptativa, portanto, ¢ determinada por um conjunto de recursos e
condi¢des locais que podem limitar ou apoiar a habilidade de um sistema se adaptar as
mudangas climaticas (Kalafatis, 2020; Kumar & Geneletti, 2015). No entanto, muitas cidades
ainda nao reconhecem as oportunidades associadas as mudancas climaticas, considerando a
adaptacdo como uma resposta imposta, que exige grandes investimentos e sacrificios (Grazyna,

2022).

E fundamental distinguir entre mitigacdo de emissdes e adaptagio aos impactos
climaticos nas agdes para enfrentar as mudancas climaticas nas cidades. Embora
complementares, as politicas de mitigacdo focam na reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa, enquanto a adaptacdo visa preparar as comunidades para os impactos inevitaveis,
promovendo resiliéncia (Hiscock et al., 2017). Dada a crescente concentragdo de carbono na
atmosfera, ambas as abordagens devem ser implementadas simultaneamente para uma resposta
eficaz as mudangas climaticas (Grafakos et al., 2019). No contexto urbano, a adaptagdo envolve
medidas que antecipam riscos e fortalecem a resiliéncia das infraestruturas e ecossistemas

urbanos (Ahmed et al., 2022).

As medidas de adaptagdao buscam, principalmente, reduzir os riscos climaticos, tanto
globais quanto locais, oferecendo protecdo e promovendo o bem-estar da populagido no curto
prazo (Mumtaz, 2024). Por outro lado, as estratégias de mitigacdo, ao focarem na diminui¢ao
das emissoes de gases de efeito estufa, tém impactos mais visiveis, porém de longo prazo.
Assim, a adaptagdo se tornou um componente fundamental para garantir a resiliéncia climatica
das cidades, por meio da implementacao de solugdes como infraestruturas verdes, cinzentas e
azuis, estratégias de conectividade ecologica e a criagdo de sistemas de alerta precoce (Serra et

al., 2022).

Historicamente, a resposta principal ao desafio das mudangas climaticas foi a mitigagao,
com foco na redugdo de emissdes. Contudo, apds a Conferéncia de Cancun, em 2010, a
adaptacdao foi reconhecida como uma necessidade tdo importante quanto a mitigacdo. A
mitigagcdo € frequentemente encarada como uma questdo de poluicdo ambiental, em que os
beneficios podem ser quantificados de forma mais direta, o que facilita a aceitagdo e
implementa¢do das medidas. Em contraste, a adaptacdo, cujos beneficios nem sempre sdo
tangiveis ou facilmente mensurdveis, ¢ muitas vezes vista cOmo um processo que exige

investimentos significativos e gera incertezas (Smaliychuk & Latocha-Wites, 2023).

Por isso, embora inicialmente tratada como secundaria em relacdo a mitiga¢dao, vem

ganhando crescente destaque nos debates politicos e académicos. A integracdo de estratégias
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de mitigacdo e adaptagdo ¢ considerada fundamental para enfrentar os desafios climaticos de
forma eficaz. Nesse contexto, a adaptacdo deve ser entendida como uma interagdo entre os
processos locais de planejamento urbano e as politicas publicas mais amplas, que devem

reconhecer as necessidades especificas de cada contexto urbano (Gopfert ef al., 2019).

Ao contrario da mitigacdo, cujos resultados podem ser diretamente mensurados em
termos de redugdo de emissdes, a adaptagdo ¢ mais dificil de quantificar devido a sua natureza
multifacetada e ao impacto de longo prazo das medidas, que envolvem transformagdes graduais
nos sistemas urbanos (Araos et al., 2016). A adaptacdo climatica urbana também ¢ uma questao
de justica ambiental, pois as populagdes mais vulneraveis, muitas vezes as mais expostas aos
riscos climaticos, necessitam de uma adaptagdo especifica que leve em considera¢do suas

condi¢cdes socioecondmicas e ambientais (Hughes, 2020).

Enquanto a mitigacdo se concentra em abordagens tecnologicas e econdmicas, com uma
governanga predominantemente de cima para baixo, a adaptacdo é multidisciplinar, dificil de
mensurar e orientada por uma governanga mais inclusiva e colaborativa (Desthieux & Joerin,
2022). Inicialmente baseada em uma visao unidimensional focada em riscos, a adaptagao
climatica evoluiu para uma abordagem integrativa, que considera vulnerabilidades e resiliéncia
urbana, fortalecendo a capacidade dos sistemas sociais ¢ ecologicos de enfrentar eventos

externos (Le, 2023).

Como questdo politica, a adaptacao climatica requer uma abordagem transversal e
multissetorial, sustentada por cooperacao entre diferentes niveis de governo e sociedade civil
(Allarané et al., 2024). A capacidade de adaptacdo das cidades estd vinculada as condigdes
climaticas locais, mas sem politicas publicas eficazes e esfor¢os conjuntos, ¢ dificil reverter as
perdas ambientais no curto prazo (Liang, 2021). Além de ajustar as cidades as novas realidades
climaticas, a adaptagdo urbana busca melhorar a qualidade de vida e gerar beneficios para o

desenvolvimento sustentavel de areas especificas (Hutter & Otto, 2017).

Ainda, a adaptagao pode ser vista como uma oportunidade para inovar no planejamento
urbano, aprimorando as abordagens existentes e integrando as questdes climaticas no uso do
solo e no desenvolvimento sustentavel das cidades. Ao incorporar os desafios climaticos nas
politicas e nos processos urbanos, a adaptagdo se torna uma ferramenta para promover a

sustentabilidade, a inclusdo social e a resiliéncia das comunidades (Desthieux & Joerin, 2022).

A adaptagdo urbana estd, portanto, estreitamente ligada a vontade politica e ao

compromisso dos envolvidos. Estudos indicam que a implementagdo de iniciativas climaticas
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em nivel municipal pode ser favorecida ou prejudicada pelas decisdes politicas (Di Giulio et
al., 2019). A capacidade das cidades de se adaptar depende da disposi¢ao para adotar medidas
apropriadas, do acesso a recursos ¢ da colaboragdo entre diferentes niveis de governo e a
sociedade civil (Liang et al., 2020). Frequentemente, a adaptacdo ¢ negligenciada devido a
auséncia de beneficios claros ou de incentivos financeiros, o que dificulta a ado¢ao de politicas
adaptativas (Smaliychuk & Latocha-Wites, 2023). Assim, a adaptacdo ¢ um processo
socioambiental-politico que depende ndo apenas da disposi¢do para implementar medidas, mas
também da disponibilidade de recursos e das condi¢des que favorecem ou dificultam a execugao

dessas iniciativas (Di Giulio ef al., 2019).

A adaptagdo climatica pode ocorrer por meio de processos institucionais de cima para
baixo, como a avaliacdo dos impactos climaticos e a adaptagdo climatica urbana (Cruz et al.,
2023). Contudo, ¢ amplamente reconhecido que a adaptagdo urbana ¢ fundamental, mas
enfrenta lacunas significativas nos niveis local e comunitario, dificultando a implementagao de
medidas adequadas. Essas lacunas incluem a falta de planejamento integrado para proteger as
comunidades ¢ a escassez de mecanismos financeiros inovadores que possam fortalecer a
resiliéncia das cidades (Storbjork ef al., 2024). A adaptacdo depende da interacdo entre
instituicdes publicas, diversas organizagdes privadas e individuos, exigindo um esforgo

colaborativo para ser bem-sucedida (Cruz et al., 2023).

O planejamento e a implementa¢do de medidas adaptativas sdo cruciais para reduzir os
desastres e os riscos relacionados as mudancas climaticas (Mumtaz, 2024). Para que as cidades
estejam preparadas para enfrentar os impactos adversos das mudancas climdticas, as
autoridades locais devem fortalecer sua capacidade adaptativa, o que envolve um processo
continuo de aprendizagem e adaptagdo (Kumar & Geneletti, 2015). Contudo, embora a
adaptagdo possa reduzir os efeitos negativos das mudancas climaticas, ainda hd uma escassez
de atencdo as consequéncias das politicas de adaptacdo na sustentabilidade urbana (Allarané et

al., 2024).

A adaptagdo climatica nas cidades também possui estreita relacdo com a agenda de
reducdo do risco de catastrofe e resiliéncia, promovida pelo Marco de Sendai (2015-2030) e
pela Campanha Mundial ‘Construir Cidades Resilientes’ da ONU, especialmente no que se
refere a reverberacao dessa agenda em estratégias municipais de Defesa Civil, que abordam a
gestdo de riscos ligados ao clima. Outro impulso para a agenda de adaptagdo veio no ambito do
regime internacional de mudancas climaticas, com o Acordo de Paris, também em 2015,

resultado da Conferéncia das Partes (COP) 21, quando os Estados acordaram em fortalecer a
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capacidade das sociedades para lidar com os impactos das mudangas climaticas e fornecer apoio

internacional continuo para a adaptacdo nos paises em desenvolvimento (Barbi, 2021).

O Acordo de Paris de 2015 impulsionou uma fase de intensa pesquisa sobre a
necessidade de agdes aceleradas para adaptagao e mitigagdo climatica. Reconheceu-se o papel
fundamental das areas urbanas, tanto como fontes de emissodes de gases de efeito estufa quanto
como locais vulneraveis aos impactos climaticos, além de seu potencial para desenvolver
respostas criativas (Smaliychuk & Latocha-Wites, 2023). O Acordo fortaleceu o pilar da
adaptacdao ao enfatizar a governanga multinivel e a importancia dos ecossistemas naturais,
destacando também as cidades e suas redes como espacgos cruciais para testar solugdes
inovadoras nesses campos (Jinxuan & Foley, 2023).

Em consonancia com esses compromissos globais, diversos municipios tém se
mobilizado para elaborar e implementar planos de adaptagao as mudancas climaticas, alinhando
suas politicas com instrumentos internacionais, como o Protocolo de Sendai, os ODS, o Acordo
de Paris e a NAU (Allarané et al., 2024). Nos ultimos anos, uma série de iniciativas emergiram,
com foco na transformacao das areas urbanas, que se mostram essenciais diante dos impactos
das mudancas climdticas. Exemplos significativos dessas agdes incluem organiza¢des como o
ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade) e o C40 Cities Climate Leadership Group, que
tém impulsionado esforcos para mitigar e adaptar as cidades aos desafios climaticos

(Smaliychuk & Latocha-Wites, 2023).

Em face dos desafios climaticos enfrentados pelas cidades discutidos acima, ¢ evidente
que as respostas a esses riscos exigem uma integracdo robusta entre os fatores ambientais,
sociais e urbanos. A gestdo das vulnerabilidades e a construcdo de cidades mais resilientes
dependem da atuacdo das gestdes urbanas no planejamento das areas urbanas. Na proxima
subsecao, exploraremos como a interface entre os desafios climaticos e o planejamento urbano

pode contribuir para o fortalecimento da resiliéncia nas cidades.

3.2 2.2 CIDADES E MUDANCAS CLIMATICAS: INTERFACE COM O ORDENAMENTO
TERRITORIAL E O PLANEJAMENTO URBANO

As mudancas climaticas representam um desafio urgente, ameacando vidas humanas
devido a desastres e degradagdao ambiental (Storbjork ez al., 2020). O impacto desse fendmeno

¢ sentido mais intensamente nas cidades, que historicamente coexistem com eventos climaticos
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adversos, causando danos substanciais a populagdo e a economia (Marino et al., 2024; Simon

etal.,2021).

As grandes cidades estdo experimentando um crescimento exponencial sem
precedentes. Até 2050, segundo a ONU, 68% da populacdo mundial viverd em éreas urbanas
(Irwin, 2024). Com responsabilidade por 60% das emissdes de CO: e consumo de 78% da
energia global (Nematchoua et al., 2019), desempenham um papel duplo: sdo parte do problema
e da solugdo. Apesar de suas vulnerabilidades, lideram inovagdes climaticas e abrigam debates
sobre mitigagdo e adaptagdo (Estrada et al., 2017; Lomba-Fernandez, 2020). Além disso, o
microclima urbano amplifica as tendéncias de aquecimento global, agravando os impactos

locais (Ordonez & Duinker, 2015).

Embora as mudangas climaticas afetem o planeta como um todo, as cidades
experienciam suas causas e efeitos de maneira singular, servindo como cenarios Unicos para
impulsionar inovagao e resiliéncia (Allarané et al., 2024). Nesse contexto, ¢ imperativo que
revisem suas agendas urbanas e incorporem abordagens transformadoras, incluindo
regulamentacdes ambientais e setoriais (Storbjork ef al., 2020). Apesar dos desafios inéditos
trazidos pelas transformacdes climaticas, as cidades tém promovido mudangas sociais
significativas e criado oportunidades para avancar no desenvolvimento sustentavel (Chu et al.,

2018; Kumar & Geneletti, 2015).

As cidades, enquanto centros de crescimento econdmico e intercambio cultural, sdo
também sistemas complexos, onde aspectos econdmicos, sociais, institucionais e ambientais
interagem profundamente, influenciando o bem-estar de suas comunidades (Khatibi et al.,
2024). A vida urbana depende de servigos essenciais, como abastecimento de agua, energia,
alimentos e satide, que estdo cada vez mais ameagados pelos efeitos das mudancgas climaticas

(Lomba-Fernandez, 2020).

Com o crescimento continuo da populagdo mundial, estimada para atingir 10,3 bilhdes
de pessoas por volta da década de 2080, em comparacao aos 8,2 bilhdes em 2024 (Legg, 2024)
e a intensificagdo da urbanizacdo, as mudangas climaticas colocam pressdes adicionais sobre
os sistemas urbanos. Esse contexto gera estresse significativo e afeta a infraestrutura urbana,
incluindo transporte, telecomunicagdes, habitacdo e servicos médicos (Liang, 2021; Avashia &

Garg, 2020; Scheuer et al., 2017).

Como regiodes de alto risco para desastres climaticos globais, as cidades configuram-se

como o principal campo de batalha na resposta humana a esses desafios, demandando aten¢ao
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mais direcionada (Pei et al., 2022). O planejamento climatico em escala urbana requer esforgos
coletivos. Além de mitigar as externalidades ambientais, ¢ essencial que as cidades promovam

a qualidade ambiental para garantir o bem-estar das geragoes futuras (Fiack & Kamieniecki,

2017).

Por isso, a construgdo da resiliéncia urbana exige estratégias integradas que contemplem
regulamentacdes setoriais, como energia e agua, ¢ favorecam a sinergia entre politicas de
mitigacdo e adaptagdo (Lomba-Fernandez, 2020; Gopfert et al., 2019). A urbanizagao,
combinada com as mudangas climaticas globais, reforca a necessidade de entender as

interconexdes entre o ambiente construido, os sistemas naturais e os subsistemas sociais (Tapia

et al.,2017; Avashia & Garg, 2020).

O éxito na adaptacao climatica depende diretamente da capacidade de os governos locais
interagirem com diferentes atores, internos e externos, estruturando colaboracdes eficazes para
enfrentar os impactos (Gopfert et al., 2019). Nesse sentido, o 5° Relatério do IPCC destaca o
papel essencial de governos locais e do setor privado na promogao da adaptacao climatica, um

esforco que também exige a mobilizacdo de todos os niveis de governancga (Klein et al., 2018).

Para enfrentar esses desafios, as cidades devem reformular suas agendas urbanas com
base em abordagens transformadoras que estimulem mudangas sociais e econOmicas
sustentaveis (Chu ef al., 2018; Kumar ef al., 2016). O combate as mudancas climaticas requer
politicas integradas, que envolvam diversos setores e considerem a interconexdo entre
diferentes areas da acdo politica. Desafios como a mitiga¢do de emissdes e a adaptagdo aos
impactos climaticos exigem abordagens flexiveis, permitindo que os governos adaptem essas
questdes aos contextos locais. Essa abordagem possibilita vincular a agenda climética ao
desenvolvimento sustentavel, promovendo a melhoria da qualidade de vida das comunidades

mais afetadas (Kalafatis, 2018).

Nesse cendrio, o conceito de "cidade inteligente" tem emergido como uma estratégia
relevante, especialmente desde o final dos anos 2000. Impulsionada pelo uso crescente de
Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢dao (TIC), a cidade inteligente busca otimizar a
eficiéncia na gestdo urbana, melhorar a governanca e oferecer solugdes inovadoras para a
prestacao de servigos publicos. Contudo, apesar de sua crescente popularidade, o termo "cidade
inteligente" ainda carece de uma definicao universalmente aceita. Sua aplicacdo varia, gerando
incertezas e desafios para formuladores de politicas, especialmente no que diz respeito a

implementa¢do de iniciativas e estratégias nesse contexto (Khatibi et al., 2024).
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O entendimento mais amplo do conceito de cidade inteligente, portanto, envolve vé-la
como uma meta para o planejamento urbano, focada ndo apenas na eficiéncia tecnoldgica, mas
também na criagdo de solugdes sustentaveis para o desenvolvimento das cidades. O
compromisso com a sustentabilidade requer uma atuacao focada na redugao das externalidades
ambientais geradas pelo desenvolvimento econdmico, enquanto busca manter um nivel

adequado de qualidade ambiental em beneficio das geragdes (Mumtaz, 2024).

Por isso, as cidades inteligentes e resilientes emergem como uma estratégia inovadora
para enfrentar os desafios urbanos relacionados ao crescimento populacional e as atividades
humanas. Cidades inteligentes buscam maximizar oportunidades de longo prazo para beneficios
mutuos, integrando elementos fundamentais como gestdo de agua e residuos, energia,
transporte, habitacdo, adaptagdo climatica, infraestrutura verde-azul e governanga, promovendo

um desenvolvimento sustentavel e resiliente (Van et al., 2016).

Além disso, ao abordar os desafios climaticos de forma integrada, as cidades inteligentes
utilizam infraestrutura verde, gestdo de recursos e tecnologias para promover eficiéncia
energética, gestdo de residuos e transporte sustentavel (Van Leeuwen et al., 2016). A aplicagao
dessas estratégias ndo apenas melhora a resiliéncia urbana, mas também cria solugdes

climaticas locais que podem servir de modelo para politicas nacionais (Mumtaz, 2024).

As cidades, ao reconhecerem seu papel nas mudangas climaticas, t€ém implementado
diversas iniciativas para reduzir os impactos ambientais € aumentar sua resiliéncia (Iturriza et
al., 2020). Bem-sucedidas, essas iniciativas ajudam a definir prioridades nacionais e alinham
politicas climaticas com metas locais, evidenciando como os municipios podem liderar

transformagdes significativas para um futuro sustentavel (Kalafatis, 2018).

Como destaca a célebre frase de Heraclito, "a unica constante ¢ a mudanca", essa
maxima reflete a realidade das cidades na era climatica. Elas enfrentam desafios inéditos, mas
possuem o potencial de transformar crises em oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel (Imani et al., 2022). Nesse contexto, a resiliéncia urbana se torna um conceito
essencial para mitigar os riscos decorrentes de desastres naturais e atividades humanas, com o
objetivo de garantir maior seguranga e bem-estar para as populagdes urbanas. Para atingir essa
resiliéncia, ¢ relevante fortalecer a capacidade das cidades de se prepararem para choques e
tensdes, especialmente a luz das mudangas climaticas (Khatibi ef al., 2024). Esse conceito esta
alinhado aos ODS, especialmente o ODS 13, que visa promover a resiliéncia e a adaptagcdo aos

riscos climaticos e desastres naturais (Filho et al., 2018).
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As cidades, como epicentros de atividade econdmica, social e politica, t€ém um papel
central, além de serem areas altamente vulneraveis as consequéncias das mudangas climaticas
(Khatibi et al., 2024). A resiliéncia urbana, abordada de maneira multidimensional, se
consolidou como um conceito essencial para lidar com as transformacdes urbanas, desastres
naturais ¢ incertezas futuras, como crises econdmicas € eventos climaticos extremos. Nos
ultimos anos, o termo "resiliéncia" ganhou destaque tanto na literatura académica quanto nas
politicas publicas, embora suas defini¢des e aplicagcdes variem consideravelmente entre

diferentes disciplinas e stakeholders (Khatibi et al., 2024).

Originalmente, no século XIX, o conceito de resiliéncia foi explorado em campos como
psicologia e ecologia. Mais recentemente, foi adaptado ao contexto urbano e climatico, com o
objetivo de aumentar a capacidade das cidades de responder, se recuperar e se transformar
diante de adversidades, como eventos climaticos extremos e desastres naturais (Chen & Wang,
2024; Tturriza et al., 2020). De forma geral, a resiliéncia refere-se a capacidade de um sistema
resistir, se adaptar e se recuperar de choques, preservando suas fung¢des essenciais. No contexto
das mudancas climaticas, ela envolve a habilidade de individuos, comunidades ¢ institui¢cdes
responderem dinamicamente as mudangas nas condi¢des climaticas, implementando agdes para

garantir sua sobrevivéncia e recuperagdo (Mukhlis & Perdana, 2022).

O Escritorio das Nacdes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres (UNISDR) define
a resiliéncia como a capacidade de um sistema ou comunidade exposta a perigos de resistir,
absorver, acomodar e se recuperar dos efeitos de um evento adverso, mantendo suas estruturas
e fungdes essenciais (Dai et al., 2018). Dessa forma, a resiliéncia pode ser entendida como a
habilidade de um sistema manter sua estabilidade apds uma perturbacdo ou como uma

oportunidade de aprendizado e adaptacdo apds uma crise (Wei ef al., 2022).

Dentro do ambiente urbano, a resiliéncia se refere a capacidade dos sistemas urbanos e
suas redes socioecoldgicas e sociotécnicas de manter ou restaurar suas fungdes diante de
perturbagdes, adaptando-se as mudancas e promovendo transformacdes necessarias para
superar limitagdes de capacidade adaptativa (Almulhim & Cobbinah, 2024; Lomba-Fernandez,
2020). Para isso, a resiliéncia urbana exige abordagens inovadoras de planejamento, com énfase
em governanga colaborativa, robustez estrutural e flexibilidade. Essas abordagens permitem
que as comunidades se envolvam ativamente no fortalecimento de sua resiliéncia por meio de

aprendizagem adaptativa e solugdes criativas (Khatibi et al., 2024).

A resiliéncia climdtica, por sua vez, refere-se a capacidade de absorver os impactos das

mudangas climaticas, adaptar-se as suas consequéncias e recuperar-se, a0 mesmo tempo em que
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incorpora aprendizados para fortalecer a preparagao futura (Chen & Wang, 2024; Laino ef al.,
2024). Nesse contexto, o Grupo de Trabalho II do IPCC destaca que cidades bem governadas
tétm uma base solida para construir resiliéncia climatica, ressaltando a importancia de
estratégias de governancga eficazes que integrem planejamento urbano com mitigacdo e

adaptacao (Mumtaz, 2024).

Apesar de sua relevancia, a construcdo de resiliéncia urbana enfrenta desafios
significativos. A complexidade das cidades, composta por sistemas sociais, econdmicos,
naturais e infraestruturais interdependentes, exige abordagens integradas e multissetoriais. A
negligéncia de qualquer um desses componentes pode comprometer a eficacia das estratégias
de resiliéncia, resultando em solu¢des fragmentadas e insuficientes (Iturriza et al., 2020). O
planejamento da adaptagdo, por isso, evoluiu de uma abordagem linear para uma perspectiva
integrativa, na qual conceitos de vulnerabilidade e resiliéncia sdo combinados para gerar

solugdes mais robustas e holisticas (Le, 2023).

Além disso, a resiliéncia urbana deve ser entendida ndo apenas como uma capacidade
técnica ou operacional, mas também como um processo politico e social. A criacao de cidades
resilientes envolve a inclusdo de comunidades ¢ a consideracao das dinamicas de poder na
formulagdo das estratégias. Sem uma visdo critica e inclusiva, a resiliéncia pode perpetuar
desigualdades e exclusdes, criando uma falsa sensa¢do de protecao e desconsiderando solucdes
transformadoras (Potter, 2020). Para enfrentar os desafios climdticos em um cenario de
crescente incerteza global, € essencial garantir que as estratégias de resiliéncia urbana sejam

adaptaveis a contextos variados (Lomba-Fernandez, 2020).

A urbanizagdo, juntamente com as mudancas nas condi¢des socioeconOmicas € 0S
padrdes de assentamento, tem intensificado os riscos e a vulnerabilidade das cidades a eventos
climaticos extremos (Pei ef al., 2022; Mhedhbi et al., 2022). A interagdo entre os subsistemas
urbanos e os eventos climaticos que podem desencadear desastres molda a suscetibilidade das
cidades aos danos e sua capacidade de resistir e se recuperar dos impactos desses eventos (Tapia
etal.,2017). Apos a Primeira Guerra Mundial, o planejamento urbano passou a ser uma pratica

voltada para a separacdo de usos especificos do solo (Hutter & Otto, 2017).

Por meio do planejamento urbano, enquanto politica piblica intersetorial, argumenta-se
que os formuladores e gestores de politicas publicas podem elaborar e implementar medidas de
enfrentamento das mudangas climaticas e, por consequéncia, promover beneficios a qualidade

de vida das populacdes e ao meio ambiente na escala local (Teixeira & Pessoa, 2021).
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No contexto do desenvolvimento sustentavel, a relacdo entre as mudangas climaticas ¢
a urbanizagdo tem sido amplamente discutida (Pei et al., 2022), uma vez que as cidades
desempenham um papel central nas dindmicas do Antropoceno, exigindo que o planejamento
urbano seja engajado no desafio de tornar os centros urbanos mais resilientes as mudancas
climaticas (Chitsa et al., 2022). O aumento do consumo de energia ¢ as mudangas no uso da
terra, tipicas do processo de urbanizagdo, contribuem para o aumento das emissodes de gases de

efeito estufa (GEE), exacerbando as mudancas climaticas (Pei ef al., 2022).

Nesse cenario, o planejamento do uso do solo tem se consolidado como um eixo central
de agdo tanto para a mitigacdo (reducdo das emissdoes de CO2 em termos de mobilidade,
construcdo e uso eficiente de energia) quanto para a adaptagdo (desenvolvimento urbano frente
aos riscos naturais e formas urbanas mais resilientes) (Desthieux & Joerin, 2022).
Historicamente, o planejamento urbano foi concebido como uma abordagem abrangente para
moldar o desenvolvimento das cidades, levando em consideragdo as inter-relagdes espaciais e
seus impactos a longo prazo. Inicialmente, o foco era regular e controlar o crescimento urbano
(Hutter & Otto, 2017). Atualmente, o planejamento para as mudangas climaticas surge como
uma iniciativa para que as cidades e regides definam e sigam estratégias claras para atingir

metas de mitigacdo e adaptagdo (Chu et al., 2018).

A teoria da resiliéncia urbana dedicou pouca atengdo a criacdo de espagos materiais,
com foco principal na politica e sua implementa¢do. No entanto, ao abordar o planejamento
urbano e sua historia, novas perspectivas estdo surgindo para repensar as cidades resilientes
dentro do contexto das mudancas climaticas (Potter, 2020). O planejamento do uso do solo, por
exemplo, tem se tornado um eixo central tanto para a mitigagao (reducao das emissoes de CO:
associadas a mobilidade e ao uso de energia) quanto para a adaptacao (desenvolvimento urbano

em relacdo aos riscos naturais) (Desthieux & Joerin, 2022).

O planejamento urbano tem se destacado como uma ferramenta essencial para a gestdo
da adaptagdo climatica, com énfase em estudos sobre governanca e a integracdo da adaptacdo
nas praticas de planejamento e desenvolvimento urbano (Storbjork et al., 2024). Ele adquire
uma posicdo cada vez mais proeminente na agenda politica das cidades, sendo importante para
alcangar a sustentabilidade, o desenvolvimento e a adaptacdo as mudangas climaticas,

especialmente em niveis locais e regionais (Dai ef al., 2018; Hutter & Otto, 2017).

A competéncia do planejamento municipal, com a autoridade gerencial resultante desse
controle, torna os planos de uso do solo instrumentos poderosos para integrar as consideragdes

climaticas no desenvolvimento regional. Esses planos, por ndo serem legalmente vinculativos,
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impactam diretamente as partes da sociedade urbana (Broto, Boyd, & Ensor, 2015). Nos ultimos
anos, as leis de planejamento espacial passaram a englobar um leque mais amplo de areas e

questdes, incluindo a adaptacao as mudangas climaticas (Hutter & Otto, 2017).

Portanto, o planejamento urbano tem um papel crescente no nivel local para lidar com
as mudangas climaticas, sendo um instrumento eficaz para a adaptacao as mudangas climaticas,
especialmente em nivel local (Kumar & Geneletti, 2015). A necessidade de integrar a
abordagem de planejamento urbano no ambiente construido ¢ relevante, considerando os
regulamentos e padrdes de longo prazo para a adaptacdo climatica (Hutter & Otto, 2017).
Estudos ressaltam que a principal vantagem do planejamento urbano nos processos de
adaptacdo ¢ sua capacidade de coordenar questdes de interesse comum dentro do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, ele atua em multiplos niveis de espago, tempo e

governanga simultaneamente (Grazyna, 2022).

O planejamento urbano aborda dois aspectos principais: fomentar uma visdo
comunitaria e institucional para o desenvolvimento socioecoldgico futuro, com respaldo legal,
e controlar a mudanga no uso do solo e o desenvolvimento espacial por meio da alocacao de
espacos para diversas atividades (Kumar & Geneletti, 2015). Além disso, ¢ essencial que o
planejamento urbano considere a integragdo da adaptagdo as mudancas climaticas, focando na
identificacao de eventos climaticos extremos, frequentemente responsaveis por desastres. Esse
foco permite monitorar areas vulneraveis e populagdes expostas a impactos climaticos,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas adaptativas e promovendo um
desenvolvimento urbano resiliente e sustentavel (Hutter & Otto, 2017). Assim, ¢ fundamental
que medidas de adaptacao e mitigagcdo dos efeitos das mudangas climaticas sejam tomadas por

meio de intervengdes politicas em todos os niveis de planejamento urbano (Kumar et al., 2016).

Os planejadores tém aumentado a conscientizagdo sobre a importancia de integrar as
questdes climaticas para adaptacdo no planejamento urbano (Desthieux & Joerin, 2022). Um
dos principais desafios € modificar as praticas de planejamento do uso da terra para considerar
sistematicamente as questdoes de mudanga climatica, considerando as alavancas e barreiras para
integrar a mudanga climdtica nos processos de planejamento (Desthieux & Joerin, 2022).
Instrumentos de planejamento, como documentos estratégicos e politicas climaticas municipais,
frequentemente incluem conceitos de mitigacdo ou adaptagao climatica, ou ainda abordagens
gerais de planejamento de desenvolvimento com a integracao de aspectos climaticos (Gopfert

et al., 2019).
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Em ultima andlise, espera-se que o planejamento urbano tenha uma influéncia
significativa nas agdes relacionadas as mudangas climaticas (Serra et al., 2022). O esforgo
combinado de criacdo e adogdo de politicas de adaptacdo e planejamento urbano foi iniciado
como uma estratégia importante para lidar com os efeitos das mudangas climaticas nas cidades

(Hutter & Otto, 2017).

A atencdo governamental as mudangas climaticas no Brasil comegou a crescer a partir
dos anos 2000, com um ponto de apoio importante para a adogdo de medidas adaptativas no
planejamento urbano, o Estatuto das Cidades (Brasil, 2001). O Estatuto tem sido destacado por
diversos autores como um instrumento fundamental para o enfrentamento das mudancas
climaticas no pais, tanto em relacdo a mitigacdo quanto a adaptagdo. Em particular, sua

contribuicdo para a adaptacdo ¢ reconhecida em aspectos como a regularizacdo fundidria,

considerada uma das suas principais forcas (Braga, 2012).

No entanto, apesar de suas contribui¢des para o planejamento urbano e, indiretamente,
para o enfrentamento das mudangas climaticas, o Estatuto da Cidade ndo menciona diretamente
o fendmeno das mudancgas climaticas. Termos como "clima", "climatico", "mudanga",
"aquecimento", "adapta¢do", entre outros, ndo aparecem no texto da legislacdo. Isso implica
que, embora o Estatuto tenha diretrizes que podem contribuir para o esfor¢o adaptativo nas
cidades, ele ndo foi elaborado com uma preocupagdo explicita com as mudangas climaticas

(Braga, 2012).

Essa lacuna foi parcialmente preenchida pela Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), que foi estabelecida para tratar de questdes climaticas de forma mais ampla. A PNMC
trouxe diretrizes especificas para a adaptacdo as mudancas climaticas, incluindo o termo
"adaptacao", que aparece doze vezes ao longo do texto da lei. A adaptagdo ¢ definida na PNMC
como um conjunto de “iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima” (Brasil, 2009).
A politica de 2009 ndo so institucionalizou metas de mitigacdo e o fortalecimento de
sumidouros de carbono, como também reconheceu a importancia da adaptacdo, com a
elaboragdo de planos setoriais integrados para adaptacdo e mitigacdo (Obermaier & Rosa,

2013).

Em relagdo a Recife, diversos estudos t€ém abordado o tema da adaptagdo climatica no
contexto urbano. Melo et al. (2021), por exemplo, analisam a revisao do Plano Diretor do Recife
e concluem que a tematica das mudangas climaticas foi integrada ao planejamento urbano,

alinhando a legislagdo do municipio com as preocupacdes globais do urbanismo
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contemporaneo. No entanto, a questdo central que se coloca ¢ se essa integragdo ¢ suficiente
para enfrentar as principais causas das vulnerabilidades e riscos socioambientais da cidade,
promovendo mudangas efetivas no ambiente urbano e avangando para um desenvolvimento

sustentavel.

Diante da crescente urgéncia das questdes climaticas e da relevancia do planejamento
urbano, ¢ imperativo que as politicas publicas e as estratégias de governanca climatica se
alinhem a agdes concretas nas cidades. Assim, a préxima subsecao explora como as politicas
publicas e a governanga local estdo sendo estruturadas para enfrentar os desafios climaticos,
considerando a interacdo entre diferentes niveis de governo, a integracdo das questoes
climaticas nas politicas municipais e o papel central dos governos locais na implementagdo de

solugoes sustentaveis e eficazes.

3.3 2.3 GOVERNANCA E POLITICAS PUBLICAS PARA A ADAPTACAO CLIMATICA
NAS CIDADES

As questdes climaticas, antes restritas a ciéncia do clima, transformaram-se em um
campo interdisciplinar, integrando 4areas como fisica, ciéncias sociais, biologia, satde e
engenharia (Le, 2023). Estudos geograficos destacam, ha décadas, o papel estratégico das
cidades na mitigacdo e adapta¢do as mudancas climdticas, enfatizando como a capacidade
administrativa local influencia diretamente a formulagdo e implementacao de politicas de
governanga climatica. Além disso, a ciéncia politica tem se dedicado a investigar os fatores que
motivam e orientam os atores subnacionais na resposta a esse desafio global, evidenciando

lacunas temporais e interdisciplinares na abordagem do tema (Eckersley, 2017).

A partir da década de 1990, os governos municipais passaram a intensificar suas
iniciativas nas relagdes internacionais, buscando maximizar oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social e enfrentar os desafios da globalizacdo. Esse movimento foi além dos
tradicionais acordos de cidades-irmas, com as autoridades locais e regionais sendo inicialmente
incluidas como observadoras nos processos de negociacdo climatica. Posteriormente, essas
autoridades foram reconhecidas como “atores governamentais” no ambito da Convengao das
Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas, com a formalizacao deste status nos documentos

da COP 16, em Cancun, México, 2010 (Sotto, 2013).
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Esses esforgos, voltados para compreender o complexo mundo da governanga climatica
transnacional, se expandiram para as negociacdes da UNFCCC, facilitando o engajamento
diplomatico com atores nao estatais na preparagao para a COP21 em Paris. Em 2011, o
secretariado da UNFCCC langou a iniciativa Momentum for Change, com o objetivo de
“destacar a enorme onda de agdes em andamento em todo o mundo”. Em 2014, esses esforcos
foram intensificados com o langcamento, pelo secretariado da UNFCCC, em parceria com a
presidéncia da COP20 no Peru, da plataforma online Non-State Actor Zone for Climate Action
(NAZCA), destinada a rastrear e exibir iniciativas climaticas de empresas, cidades, regides e

investidores (Jernnds & Lovbrand, 2022).

Os diversos acordos globais e regionais que visam gerenciar os riscos das mudangas
climaticas tém cada vez mais reconhecido o papel central dos governos municipais. Exemplos
disso sdo a COP21 de Paris, a estrutura de politica climatica e energética da Unido Europeia
2030, o plano alemao de protecao climatica 2050 e o programa nacional de mudangas climaticas
da China (Teixeira & Pessoa, 2021). A governanga local é central nesse contexto, pois a
proximidade entre os governos e os cidaddos torna esses niveis administrativos cruciais para a
observagao direta e resposta aos impactos das mudangas climaticas, evidenciando a necessidade
de acdes direcionadas e eficazes (Granberg & Glover, 2021). No entanto, a auséncia de uma
orientagdo clara por parte dos governos nacionais ou regionais coloca os governos locais em
uma posicdo desafiadora, obrigando-os a desenvolver estratégias de adaptacdo proprias

(Sanchez et. al., 2018).

A governanga urbana ainda carece de uma base solida de evidéncias empiricas sobre as
estruturas institucionais capazes de facilitar a adaptacdo das cidades as mudancas sociais,
ambientais e tecnoldgicas (Cruz et. al., 2018). Para a implementagdo eficaz de politicas
climaticas, € necessario o apoio de instdncias governamentais superiores, garantindo coeréncia
e eficdcia nas agdes locais (Pietrapertosa et. al., 2019). Nesse sentido, a criacdo de estruturas de
governanga robustas e a definicdo de politicas publicas consistentes sdo fundamentais para

promover mudancas imediatas e transformadoras (Sotto et. al., 2019).

Além disso, ¢ relevante reconhecer que os governos municipais ndo operam de forma
isolada. A interacdo entre iniciativas privadas, organizagdes da sociedade civil e governos
precisa ser reavaliada para compreender melhor as ambiguidades nos papéis desses atores,
especialmente no que se refere a tomada de decisdes municipais, que permanece sob a
responsabilidade dos governos locais (Cabral et. al., 2021; Russo et. al.,2021). A maneira como

os governos locais delineiam sua visdo para a cidade tem impacto direto na disposi¢do dos
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cidaddos em adotar comportamentos sustentaveis, o que reflete na complexa relacdo entre

planejamento urbano e comportamento social (Reynard et. al., 2021).

Nesse contexto, estratégias, acdes e politicas publicas voltadas para as questdes
ambientais devem ser coordenadas em multiplos niveis, do global ao local. O pensamento
transescalar ¢ essencial para superar a visdo simplista de "pensar global e agir local",
frequentemente defendida entre ambientalistas. Isso significa que abordagens restritas ao nivel
local podem ser insuficientes e, em alguns casos, até reforcar as dindmicas geradoras dos
problemas climaticos. Portanto, apesar dos desafios epistemoldgicos e praticos, a abordagem
transescalar se revela essencial (Orsi, 2023). O desenvolvimento de politicas eficazes para

mudangas climaticas e sua integragdo com politicas setoriais ¢ uma tarefa complexa e

desafiadora (Kumar & Geneletti, 2015).

A governanga climatica exige uma abordagem multinivel, integrando a¢des locais as
politicas regionais, nacionais e internacionais (Mumtaz, 2024). Os governos locais tém papel
central na formulagdo de planos de adaptacdo climatica, na mobilizacdo de recursos e no
fortalecimento das capacidades locais para lidar com os desafios ambientais. Apesar disso, as
iniciativas locais de adapta¢do variam amplamente em velocidade e abrangéncia, dependendo

de fatores institucionais e politicos (Desthieux & Joerin, 2022).

Ainda assim, muitos observam que as politicas e agdes de resposta, desenvolvidas em
escalas globais e nacionais, sdo frequentemente inadequadas para lidar com as questdes
climaticas nas esferas locais, onde os impactos sdo mais evidentes e diretos (Kumar & Geneletti,
2015). As diretrizes nacionais de adaptagdo urbana podem influenciar as a¢des e o planejamento
municipal, mas hé indicios de que a politica nacional sozinha ndo € suficiente para ser eficaz
sem compreender as condi¢oes locais. A adaptacao as mudangas climaticas, enquanto questao
politica, exige uma abordagem transversal, multidisciplinar e multissetorial, requerendo
consideravel colaboragdo e coopera¢do para ser bem-sucedida. Embora as estruturas de
governanga e lideranga para a adaptacao variem consideravelmente entre os niveis e esferas de

governo, problemas de coordenacao intergovernamental sdo recorrentes (Allarané et. al., 2024).

A adaptagdo as mudangas climaticas, enquanto questao politica, exige uma abordagem
transversal, multidisciplinar e multissetorial, requerendo consideravel colabora¢do e
cooperacao para ser bem-sucedida. Embora as estruturas de governanga e lideranca para a
adaptacdao variem consideravelmente entre os niveis e esferas de governo, problemas de
coordenacdo intergovernamental sdo recorrentes (Kumar & Geneletti, 2015), muitas cidades e

estados tém assumido a lideranga, adotando politicas e programas de mudanca climatica em
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resposta a inacdo do governo federal (Fiack & Kamieniecki, 2017). A politica urbana
desempenha um papel decisivo nesse cendrio (Dai et. al., 2018), e a capacidade de alinhar as
politicas de mudanga climatica com outras preocupagdes municipais tem sido um fator

significativo para o sucesso dessas politicas (Kalafatis, 2020).

Mais atencdo ¢ necessaria em relagdo a como os esfor¢cos de politica de mudanga
climatica se relacionam com as atividades cotidianas e mundanas dos governos locais para obter
uma melhor perspectiva sobre como a politica de mudanga climatica se relaciona com as
mudangas culturais e socioeconomicas (Kalafatis, 2020). Atuar de forma colaborativa
enriquece o conhecimento coletivo sobre os problemas climaticos, aumentando o

comprometimento e a conscientizac¢ao para enfrentd-los (Iturriza et al., 2020).

E necessario, portanto, que haja uma maior atengio a forma como os esforgos de politica
climatica se interconectam com as atividades cotidianas e as mudancas culturais ¢
socioecondmicas nos governos locais, proporcionando uma melhor compreensdo de como a
politica climatica se traduz em mudangas praticas no contexto urbano (Kalafatis, 2020) O
desenvolvimento continuo das teorias sociais sobre politicas e governanga climatica local exige
uma analise mais aprofundada dos processos politicos e das dinAmicas de governanga local que

impulsionam esses esfor¢os (Allarané et. al., 2024).

A transicdo gradual das politicas para a adaptagcdo climatica tem sido observada,
particularmente no debate internacional sobre politicas climdticas, com destaque para questoes
como financiamento climatico, vulnerabilidade, e o debate sobre perdas e danos (Grafakos et.
al., 2019). A integracdo dos conceitos de adaptacdo climatica nas politicas municipais € nas
estruturas administrativas € recente, mas tem crescido tanto na pratica cientifica quanto na

administracdo municipal nos Ultimos anos (Gopfert et. al., 2019).

Torna-se imperativo desenvolver politicas publicas eficazes para enfrentar os desafios
associados (Kang, 2023). A urgéncia deste tema reflete-se na necessidade de politicas que nao
apenas respondam as demandas imediatas da populagdo, mas também promovam melhorias
estruturais no pais, integrando desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida (Siriporananon

& Visuthismajarn, 2018).

Politicas publicas bem-sucedidas exigem planejamento sistematico, legislagdes
apropriadas e orientagdo estratégica que permitam a implementacao continua de atividades até
que diretrizes consolidadas de melhores praticas sejam estabelecidas. Nesse contexto, as

politicas publicas oferecem pardmetros para a gestdo e a tomada de decisdes informadas,
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favorecendo a integragdo de agdes que atendam tanto as necessidades locais quanto aos

compromissos globais (Siriporananon & Visuthismajarn, 2018).

Para os politicos, as mudangas climaticas competem com outras areas prioritarias, como
saude, habitacdo e crescimento econdmico, frequentemente consideradas mais urgentes pela
sociedade, especialmente no que diz respeito a recursos e prioridades didrias. No entanto, os
governos locais tendem a ser mais propensos a adotar e promover politicas favoraveis ao clima
quando estas geram beneficios socioecondmicos e ambientais, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades, auxiliando as cidades a atingir outros objetivos e elevando

sua lideranca politica (Di Giulio et. al., 2019).
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3. METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia adotada neste estudo. A
abordagem metodologica ¢ qualitativa, com o intuito de explorar e compreender os significados
atribuidos por individuos ou grupos a questdes sociais ou humanas. Nesse contexto, o processo
de pesquisa envolve a formulacao emergente de perguntas e procedimentos, a coleta de dados,
sua andlise indutiva e a traducdo desses dados em temas gerais, além das interpretacdes do
pesquisador sobre seus significados (Creswell & Creswell, 2021). Portanto, esta abordagem ¢
adequada para responder a questao de pesquisa proposta, permitindo uma analise interpretativa

e analitica das formas como as mudangas climaticas sdo incorporadas no contexto urbano.

O objetivo das Ciéncias Sociais ¢ essencialmente qualitativo (Junior et. al., 2021). Esta
metodologia ¢ uma abordagem essencial para investigar problemas sociais, exigindo um
planejamento cuidadoso, assim como a coleta e o processamento rigorosos das informacdes que
conferem a precisdo, validade e confiabilidade dos dados obtidos (Camayd & Espinoza Freire,

2020).

Desta forma, para atender aos objetivos propostos, foram empregadas diversas fontes
de dados para compor a coleta, andlise e discussdo. Cada objetivo especifico foi abordado

utilizando as ferramentas metodologicas indicadas na Figura 3.
Figura 3

Abordagem metodologica dos objetivos especificos.

Ohjetivo Especifico 1 Obhjetivo Especifico 3
(OE1) (OE 3)

* Revisio Sistematica
de Literatura pelo
metodo Prisma —
Capitulo 4

* Estudo de caso—
Capitulo 5

* Revisdo Sistematica
de Literatura pelo
meétodo Prisma —
Capitulo 4

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos objetivos especificos definidos, diferentes metodologias foram aplicadas
para garantir o alcance dos resultados esperados. O Objetivo Especifico 1, que busca identificar
politicas publicas voltadas a adaptacdo climatica em nivel urbano, foi alcangado por meio de
uma Revisdo Sistematica de Literatura, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Preferred

Reporting Items for Systematic and Meta-Analyses, Prisma. Essa revisao forneceu a base teorica
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para a construcdo da matriz de analise mencionada no Objetivo Especifico 2, que consistiu na
elaboracdo de uma matriz voltada a avaliagdo de estratégias de planejamento urbano para a
resiliéncia climatica. Por fim, o Objetivo Especifico 3 foi desenvolvido por meio de um estudo
de caso aplicado ao municipio do Recife, onde a matriz de analise foi utilizada para avaliar a
integracdo de medidas de adaptagdo climatica nos instrumentos de planejamento urbano,

permitindo a anélise dos resultados no contexto local.

3.4 ABORDAGEM METODOLOGICA DA FASE 1

Além da selecdo de uma abordagem metodologica, ¢ essencial revisar a literatura
académica pertinente ao topico ao desenvolver uma proposta ou estudo. Essa revisdo ¢
fundamental para avaliar a relevancia do tema a ser investigado e para identificar estratégias
que permitam delimitar o escopo da pesquisa a uma area especifica ou topico necessario

(Creswell & Creswell, 2021).

A matriz de anélise deste trabalho foi construida por meio da metodologia de Revisao
Sistematica de Literatura, RSL, método estruturado amplamente validado que visa a
identificacdo, selecdo e analise imparcial da literatura existente sobre o tema (Tranfield,
Denyer, & Smart, 2003), considerando as diretrizes estabelecidas pelo Preferred Reporting
Items for Systematic and Meta-Analyses, Prisma (Page, et al., 2021). Sob esse enfoque, busca-
se assegurar a objetividade e a auséncia de vieses com vistas a reprodutibilidade do estudo, a
confiabilidade dos resultados e a viabilizacdo de comparagdes entre diferentes revisdes

sistemadticas (Yigitcanlar et. al., 2019).

A RSL desempenha um papel relevante na gestao e andlise abrangente do conhecimento
em uma area especifica (Tranfield et. al., 2003) Adicionalmente, a utilizagdo de métodos como
revisdes sistematicas, que sdo capazes de identificar lacunas ou topicos emergentes, pode

fornecer informagdes mais eficazes (Petticrew & Roberts, 2008).

Uma distingdo fundamental dessa abordagem em relagdo a revisdo de literatura
convencional € sua condugdo pragmatica, conferindo-lhe a replicabilidade, cientificidade e

transparéncia necessarias (Tranfield et. al., 2003) .

Este método compreende trés fases distintas, que se encontram descritas na figura 4

(Etapas da RSL).
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Figura 4

Etapas da RSL.

Fase 8:
Felatdrio

Adaptado de Tranfield et al. (2003).

A fase inicial elabora o planejamento salientando a identificagdo da necessidade, a
formulacao do tema e a determinacao dos critérios de busca. A segunda dedica-se a revisao de
literatura propriamente atendo-se a analise abrangente das informagdes coletadas. A terceira e
ultima fase detém-se na sintese dos resultados obtidos, alinhando-os concernente e

coerentemente a proposta predefinida e preparando-os para divulgacao (Tranfield ez. al., 2003).

Com o proposito do estudo estabelecido, o foco central da analise € identificar, com base
em estudos académicos, as politicas publicas voltadas para a adaptacdo climatica no contexto

urbano.
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A bibliografia utilizada foi obtida no Portal de Periddicos da Capes, com dados extraidos
das bases Scopus e Web of Science, que oferecem ampla cobertura de periédicos indexados

relevantes ao tema em analise (Martin-Martin et. al., 2018).

Dessas fontes, todas publicadas apds 2015, ano em que o Acordo de Paris intensificou
a inclusdo das cidades nos debates climaticos ao reconhecé-las como agentes fundamentais na
mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas (Chu, Schenk, & Patterson, 2018),
selecionaram-se as palavras-chave (figura 5) "climate adapt™', "climate resil*", "climate
chang™", "global warm™*", "cit*', "urban areas", "polic*"', "frameworks", "agenda",

"assessments", "matrix*" e "urban plann*®".

As palavras "climate adapt*" e "climate resil*' abrangem os conceitos centrais do
estudo relacionados a adaptacdo e resiliéncia climatica. "Climate chang™" e "global warm™"
foram incluidas para captar pesquisas mais amplas sobre os impactos das mudancgas climaticas.
Termos como "cit*", "urban areas" e "urban plann*" garantem o foco no contexto urbano,
enquanto "polic*", "frameworks" e "agenda" abrangem discussdes sobre politicas publicas,
estruturas normativas e agendas estratégicas. Palavras como "assessments" e "matrix*" refletem
a abordagem metodologica e analitica, para identificagdo de estudos que utilizem métricas,

avaliagOes e matrizes no contexto da analise de adaptagdo climatica e planejamento urbano.
Figura 5

Palavras-chave das fontes de pesquisa.

4 N
o TS=(("climate adapt*" * TITLE( { "climate
OR "clirmate resil*" OR adapt*" OR "climate
"climate *" OR "global resil*" OR "climate
warm™" 1 AND [ oit*" chang*" OR "glohal
OR "urhan areachangs" ) warm™®' T AND [ "cit*"
AMND [ "polic*" OR OR "urban areas" ) AND |
"frameworks" OR "palic*" OR
"agenda" OR "framewaorks" OR
"assessments" OR "agenda" OR
"matrix® " OR "urban "assessments" OR
plann®" 1) "matrix* " OR "urban
plann*" 1)
- AN /

Fonte: Elaborado pela autora.
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A revisdo foi conduzida considerando exclusivamente os titulos dos artigos. Essa
abordagem permite uma triagem inicial mais agil e facilita a exclusdo de materiais que
claramente ndo atendem aos critérios estabelecidos para a pesquisa. Em temas como
planejamento urbano e mudangas climaticas, onde os termos sdo bem definidos e o foco ¢
especifico, os titulos frequentemente fornecem informagdes suficientes para identificar artigos
relevantes (Bramer et. al., 2018; Booth, 2016). Dessa forma, ao restringir a analise aos titulos,
foi possivel priorizar artigos que abordassem explicitamente a interse¢ao entre planejamento

urbano e adaptacao climatica, sem perder o alinhamento com os objetivos da pesquisa.

O proximo passo consiste na defini¢do dos critérios de busca e identificagao dos estudos,
bem como na determinagdo dos parametros para sua inclusao ou exclusdo do grupo de analise.

Os critérios adotados foram previamente estabelecidos e estdo detalhados na figura 6.
Figura 6

Criterios de inclusdo e exclusdo de dados.

“\\

* Acesso indisponivel [AS) -
O conteddo completo do
artign nao estd acessivel,

® CHitério de busca {CE) -0
intervalo de pesquisa
nao contempla o ano de
adogio do Acordo de
Paris, 2015,

* Ndo relacionado (NR) -0
registro ndo corresponde
a artigo cientifico.

* Vagamente relacionado
{WRI)—Ostermos
aparecem apenas nas
palavras-chave e/ou
referéncias
hibliograficas.

* Vagamente relacionado
{WR2)— Mao relevante
para o objetivo/tema da

* Relacionado (RI)—0
artigo aborda adaptagio
climatica e resiliéncia
urhana,

* Relacionado {R2)— 0
artigo discute politicas
publicas ou estruturas
de governanga.

* Relacionado (R3)—-0
artigo analisa a conexio
do planejamento urbano
com adaptagio
climatica.

\_ pesguisa. vy N S

Fonte: Elaborado pela autora.
Os critérios de inclusdo e exclusdo foram estabelecidos para garantir que a RSL incluisse

apenas artigos alinhados com o objetivo do estudo. Os critérios de exclusdo visam eliminar
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fontes que ndo atendem aos requisitos essenciais para a pesquisa. Artigos que nao estdo
acessiveis em texto completo ou que possuem restricdo de acesso foram excluidos, pois a
impossibilidade de analise completa impede a avaliagdo aprofundada do conteudo (AI).
Também foram excluidas publicagdes que ndo seguem a estrutura e rigor cientifico, como
resumos, resenhas ou artigos de opinido (NR), uma vez que ndo oferecem a profundidade
analitica necessaria. Além disso, artigos cujas palavras-chave sdo irrelevantes ou que nao
abordam diretamente a adaptagdo climatica ou politicas publicas foram excluidos (VR1), assim
como aqueles cujo conteudo ndo trata substancialmente do tema da adaptacdo climatica em
areas urbanas ou da analise de politicas publicas (VR2).

Por outro lado, os critérios de inclusdo priorizam artigos que abordem, de forma
explicita, a adapta¢dao climatica ou a resiliéncia em areas urbanas, com destaque para a
integracdo dessas questdes no planejamento urbano e nas politicas publicas (R1). Também
foram incluidos artigos que discutem politicas publicas, frameworks ou agendas para a
adaptacao climatica, com énfase na avaliagdo ou proposta de métricas, avaliagdes ou planos
urbanos (R2). Além disso, foram considerados artigos que exploram a conexdo entre
planejamento urbano e adaptagdo climatica, especialmente aqueles que sugerem estratégias e
metodologias para tornar as cidades mais resilientes (R3).

Eliminados 70 artigos duplicados e 24 inacessiveis, 184 deles compuseram a amostra
para analise. Nessa fase, 39 foram publicados antes de 2015; os termos de interesse de dois
constavam apenas de suas palavras-chave e/ou referéncias bibliograficas; e 50 foram
considerados irrelevantes para os propositos e questoes de pesquisa.

Por fim, durante o desenvolvimento da Revisdo Sistemdtica da Literatura (RSL), foi
adotado o fluxograma (figura 7), uma das diretrizes do Prisma, com o objetivo de garantir a

replicabilidade, transparéncia e rigor da pesquisa (Page et. al., 2021).



Figura 7

Fluxograma da RSL.
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Adaptado de Page et. al. (2021).

Dessa selecao mais apurada, 93 artigos mostraram-se pertinentes com o escopo do

estudo (apéndice A).
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Com os 93 artigos selecionados, procedeu-se a leitura integral de cada texto, com foco
na identificagdo dos principais temas que a literatura aponta como fundamentais para o
planejamento urbano voltado a adaptacao climatica em nivel urbano. A partir dessa anélise,
foram definidas doze categorias tematicas que fundamentam a matriz de analise: assentamentos
informais, drenagem urbana, financiamento, gestdo de recursos naturais, governanca,
infraestrutura urbana, mobilidade urbana, recursos hidricos, saneamento basico, saude publica,
seguranca alimentar e vulnerabilidade. Essas categorias refletem os temas mais recorrentes e
relevantes destacados nos artigos, oferecendo uma visdo abrangente sobre os elementos que
devem ser considerados no contexto do planejamento urbano adaptativo as mudangas
climaticas.

Na proxima subsecao, ¢ detalhada a metodologia da fase 2, que consiste na aplicacdo da
matriz de andlise elaborada a partir da RSL. Essa etapa busca investigar como os instrumentos
de planejamento urbano sdo aplicados dentro das doze categorias tematicas em nivel urbano,

permitindo uma analise sistematica e aprofundada dos dados.

3.5 ABORDAGEM METODOLOGICA DA FASE 2

A pesquisa exploratoria tem como objetivo ampliar a compreensdo do problema em
questdo, tornando-o mais explicito e facilitando a formulacdo de hipoteses (Creswell &
Creswell, 2021). Para este estudo, optou-se pela utilizagdo do método de estudo de caso (Yin,
2015), que possibilita a investigacdo de como o planejamento urbano influencia a capacidade
de resposta de uma cidade aos impactos das mudangas climaticas, contribuindo para o
desenvolvimento de sua adaptacdo climatica.

O Brasil foi selecionado como cendrio significativo, no contexto do sul global, devido
a sua vasta extensao territorial, diversidade climatica e ecossistemas Unicos (Bustamante et. al.,
2019). Essa escolha ressalta a complexidade e a importancia das questdes ambientais e urbanas
enfrentadas pelo pais. Além disso, as capitais brasileiras sdo consideradas exemplos
fundamentais para cidades menores, pois funcionam como epicentros onde os processos de
urbanizagdo se intensificam, frequentemente gerando desafios expressivos para suas
populagdes (Sathler et. al., 2019).

As regides metropolitanas brasileiras, por sua relevancia demografica, economica e
espacial, recebem aten¢do especial, sendo vistas como aglomeracdes urbanas de grande

complexidade e impacto (Sathler ez. al., 2019). Devido a inviabilidade de abranger todos os
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municipios brasileiros, Recife foi escolhida como estudo de caso. Em 2007, a cidade foi
classificada pelo IPCC (2014) como a 16* mais vulneravel as mudangas climaticas no mundo,
destacando sua relevancia para o tema.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, direcionada a analise
de normativas e diretrizes sobre mudancas climaticas e planejamento urbano. Nesse contexto,
foram examinados o Plano Diretor, os Planos Setoriais de Adaptacao Climatica e o Plano de
Acao Climatica, considerados fundamentais para nortear iniciativas de mitigagao e adaptagao
as alteragdes climaticas (Brasil, 2011).

Figura 8

Lista de documentos consultados.

Instrumento Descrig¢ao
O Plano Diretor, instrumento fundamental da politica
urbana, ¢ regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Brasil,
2001) e tem suas bases estabelecidas na Constitui¢ao
Federal de 1988. Ele ¢ definido como o principal
mecanismo de orientacdo para o desenvolvimento urbano
e o ordenamento da expansao territorial do municipio,
garantindo que o crescimento das cidades ocorra de
Plano Diretor forma planejada, sustentavel e com respeito a fungdo
social da cidade e da propriedade urbana. Seu objetivo
central € promover um crescimento ordenado, alinhado
as demandas sociais, economicas ¢ ambientais, além de
estabelecer diretrizes que integrem o planejamento
urbano as necessidades da populagdo e aos desafios
contemporaneos, como as mudangas climaticas
(Constituicdo, 1988).

Instrumentos estratégicos vinculados a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, que tem como objetivo
Planos Setoriais de Adaptagdo orientar agdes especificas para promover a adaptacdo as

Climatica mudangas climaticas em setores prioritarios, como
agricultura, saude, mobilidade, infraestrutura e recursos
hidricos (Brasil, 2009).

Instrumento da politica urbana fundamentado nas
determinagdes da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, direcionado a implementacao de acdes de

Plano de Agdo Climatica mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, com o
proposito de reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa, fortalecer a resiliéncia das cidades e fomentar o
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2009).

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise dos dados seguiu a técnica de andlise de conteudo (Bardin, 2016) que ¢
utilizada em pesquisas qualitativas. Essa técnica se estruturou em trés fases principais.
Inicialmente, foram realizadas leituras exploratorias dos documentos selecionados, conhecidas

como "leituras flutuantes", com o objetivo de identificar e selecionar as unidades de analise.
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Esse processo foi guiado pelas questdes centrais do estudo, que investigam como o
planejamento urbano se organiza para lidar com os impactos das mudancas climaticas.

Na segunda fase, foram extraidos os documentos analisados, que incluem o Plano
Diretor, os Planos Setoriais de Adaptagao Climatica e o Plano de Ac¢ao Climatica, previamente
apresentados. Esses materiais foram considerados essenciais para a compreensdo do tema e
estdo detalhados na Figura 8.

Por fim, as informacdes coletadas foram organizadas em categorias tematicas,
agrupando contetidos semelhantes. Essas categorias foram elaboradas com base na RSL, que
identificou os principais temas considerados fundamentais pela literatura para o planejamento
urbano voltado a adaptagdo climatica em nivel urbano, conforme destacado em estudos

académicos.
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4. REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos a partir da RSL que
visa compilar, analisar e sintetizar as principais contribui¢des académicas sobre o tema

abordado para criagao de uma matriz de analise de adaptagao climatica.

4.1 OBSERVACOES GERAIS

Antes de iniciar a conducdo propriamente da RSL, os dados passaram por analise
mediante o software Bibliometrix, versao 4.3.3, no ambiente de programagao R. (figura 9) a fim

de identificar os topicos presentes na amostra alinhados com os objetivos da pesquisa.

Figura 9
Topicos populares.
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Fonte: RStudio.

Durante a realizagao da Revisdo Sistematica de Literatura, observou-se uma disparidade
geografica no nimero de publicagdes por pais. Este indicador foi construido considerando a
filiacdo do primeiro autor (Aria & Cuccurullo, 2017). A distribuicao geografica das publicagdes

esté ilustrada na Figura 10.
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Figura 10

Distribui¢do geografica dos artigos.

1 TRL

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise das publicacgdes por pais revela que a China ocupa a lideranga, com 10 artigos
publicados, o que corresponde a aproximadamente 14% do total. Em seguida, o Reino Unido
na segunda posi¢dao, com 8 publicagdes. A Espanha aparece na terceira colocacdo, com 7

artigos, mesma quantidade registrada pelos Estados Unidos, que ocupam a quarta posicao.

As metodologias empregadas pelos autores podem ser agrupadas em quatro categorias
principais, conforme ilustrado na Figura 11: (A) Estudo de Caso e Simulagdes, que se
concentram em eventos urbanos especificos para investigar as respostas as mudancas climaticas
e as politicas de adaptagdo; (B) Mapeamento de Riscos e Sensoriamento Remoto, que utilizam
tecnologias como imagens de satélite para avaliar os riscos climaticos urbanos; (C) Revisao e
Levantamento, voltadas a analise das politicas ptblicas existentes com o intuito de identificar
lacunas nas abordagens atuais; e (D) Pesquisa de Campo, que coleta dados primarios para

avaliar a implementacdo e a eficdcia das politicas de adaptagdo.
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Figura 11

Distribui¢do dos artigos por metodologia.

E Revisdo e Levantamento [ Estudo de Caso e Simulacdes
H Pesquisa de Campo Hl Mapeamento de Riscos e Sensoriamento Remoto

33

Adaptado de Almeida (2022).

Ao analisar a distribui¢do das metodologias, observou-se que o Estudo de Caso e
Simulagdes foi a abordagem predominante, com 31 publicagdes. Em seguida, a Revisdo e
Levantamento somou 33 publicacdes, destacando-se pela andlise das politicas publicas
existentes. A Pesquisa de Campo contou com 21 publicagdes, refletindo o interesse por dados
empiricos, enquanto o Mapeamento de Riscos e Sensoriamento Remoto registrou 8
publicagdes. Juntas, as metodologias quantitativas representaram 65,3% da amostra, indicando

uma tendéncia por analises e abordagens contextuais na adaptagdo climatica urbana.

Os trabalhos analisados foram classificados em quatro categorias principais: (a)
propostas de criagdo de politicas publicas ou frameworks inovadores para a adaptacio
climatica; (b) discussdo de politicas existentes e (¢) desenvolvimento de ferramentas, modelos
ou diretrizes para subsidiar a formulagdo de politicas. A categorizagdo encontra-se na Figura

12, destacando a diversidade e os objetivos das abordagens.



Figura 12
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Abordagens dos artigos.

politicas publicas

Proposta Referéncia
Gopfert et. al., 2019; Grafakos et. al., 2019; Kang, 2023; Nyashilu et.
al.,2023; Broto et. al.,2015; Eliska et. al.,2018; Hiscock et. al.,2017;
Criacao de Mufioz-Pizza et. al.,2023; Imani et. al.,2022; Truong et. al.,2022; Elisa

Sainz et. al.,2021; Hughes, 2020; Yulia & Arlianda, 2020; Lomba-
Fernandez, 2020; Gopfert et. al.,2019; Siriporananon & Visuthismajarn,
2018; Chu, Schenk, & Patterson, 2018; Scheuer, Haase & Volk, 2017.

Discussao sobre

politicas publicas

Irwin, 2024; Mumtaz, 2024; Estrada, Botzen, & Tol, 2017; Kalafatis,
2018; Teixeira & Pessoa, 2021; Simon et. al.,2021; Serra, et al., 2022;
Storbjork et. al.,2024; Allarané et. al., 2024; Smaliychuk & Latocha-
Wites, 2023; Cruz et. al.,2023; Hofmann et. al., 2015; Orsi, 2023;
Mukhlis & Perdana, 2022; Pei et. al., 2022; Liang et. al.,2020; Piana et.
al.,2020; Adu-Boateng, 2015; Eckersley, 2017; Araos et. al., 2016;
Filho, et. al.,2018; Mari-Dell’Olmo et. a/.,2022; Barbi, 2021; Van
Leeuwen et. al.,2016; Potter, 2020; Kumar & Geneletti, 2015; Beeck et.
al.,2024; Silva et. al.,2024; Othman et. al.,2023; Chitsa et. al., 2022;
Vaghefi, et. al.,2022; Grazyna, 2022; Desthieux & Joerin, 2022; Liang,
2021; et. al.,2021; Lompi et. al., 2021; Kang et. al.,2021; Kalafatis,
2020; Dai, et. al.,2018; Klein et. al.,2018; Tapia et. al., 2017; Hutter &
Otto, 2017; Ahmed et. al.,2022; Rusmadi et. a/.,2017; Kumar &
Geneletti, 2015.

Desenvolvimento
de ferramentas

ou diretrizes

Laino et. al.,2024; Marino et. al.,2024; Puntub & Stefan, 2022;
Ordoéiez & Duinker, 2015; Khatibi et. al., 2024; Chen & Wang, 2024;
Xu, et. al.,2023; Almulhim & Cobbinah, 2024; Le, 2023; Cai et.
al.,2021; Wallace, 2017; Avashia & Garg, 2020; Dolman et. al.,2020;
Nematchoua et. al.,2019; Aguiar et. al.,2019; Shao et. al.,2024; Rayan
et. al.,2022; Fernandez-Novoa et. al.,2022; Wei et. al.,2022; Mhedhbi
et. al.,2022; Grip et. al.,2021; Tabucanon et. al.,2021; Marzouk et.
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Proposta Referéncia

al.,2021; Gandini et. al.,2021; Iturriza et. al., 2020; Fiack &
Kamieniecki, 2017.

Fonte: Elaborado pela autora.

Esta andlise evidencia a predominancia de estudos dedicados a discussdo sobre politicas
publicas (46), destacando o interesse em avaliar a eficidcia de iniciativas existentes. O
desenvolvimento de ferramentas ou diretrizes (27) representa uma abordagem significativa para
apoiar a implementacgao e o planejamento de estratégias. J4 a criagdo de novas politicas publicas
(20) aparece em menor escala, sugerindo uma menor énfase na formulagdo de frameworks

inéditos em relacdo as demais categorias.

A figura 13 analisa os periddicos que indexam a analise final, proporcionando uma visao

geral das principais fontes utilizadas para compilar os artigos da amostra.
Figura 13

Distribui¢do dos artigos da amostra final por periodico.

International Journal of
Environmental Research
and Public Health, 3 Land, 3

Environmental Science

& Policy, 5 Sustainable Cities and
Society, 3

Land Use Policy, 3

City and
Environment
Science of the Total Atmosphere, Interactions,
Sustainability, 10 Cities, 4 Environment, 3 2 2

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar os dados apresentados, observa-se a predominancia de Sustainability com

10 artigos. Este resultado reflete a centralidade deste periddico nas discussdes sobre praticas



58

sustentaveis. Além disso, a presenga de outros periddicos como Environmental Science and
Policy e Cities também sublinha a interdisciplinaridade e a ampla abrangéncia das pesquisas
sobre sustentabilidade urbana, que envolvem tanto aspectos ambientais quanto sociais €

econdmicos.

Analisamos também a nuvem de palavras dos termos mais recorrentes nos artigos
analisados na pesquisa, o que permitiu identificar padrdes tematicos e conceitos-chave que

aparecem com maior frequéncia na literatura (Figura 14).
Figura 14

Nuvem de palavra dos artigos.
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Fonte: RStudio.

A palavra central "climate change" (mudancas climaticas), destacada em roxo, reflete a

énfase principal da andlise, indicando que os artigos sdo focados no tema das mudangas

nn nn nn

climaticas. Termos ao redor, como "urban planning," "urban areas," "vulnerability," "adaptive
management," "decision making," e "risk assessment," evidenciam as areas de interesse
relacionadas a adaptacdo e mitigagdo das mudancgas climaticas, especialmente em contextos

urbanos.

A rede de coocorréncia dos artigos (Figura 15) revela as interconexdes entre os termos
mais frequentes nos artigos analisados. No centro da rede, a palavra "climate change" destaca-
se como o tema central, interligado a uma variedade de termos que estdo diretamente

relacionados a politicas, praticas e aspectos técnicos da adaptagdo climatica.
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Figura 15

Rede de coocorréncia dos artigos.
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Fonte: RStudio.

A rede de co-ocorréncias revela quatro clusters principais. O vermelho esta relacionado
a governanga e avaliacdo, com termos como "government," "prioritization," € "vulnerability,"
indicando um foco em politicas e andlise de risco para adaptagdo climatica. O verde aborda
planejamento urbano e gestdo adaptativa, com palavras-chave como "adaptive management" e
"sustainable development," destacando a integracdo da adaptacdo climatica em politicas
publicas e no planejamento urbano. O azul foca na analise de riscos € modelos climaticos, como
"floods" e "sea level," sugerindo uma preocupacdo com eventos extremos € seus impactos

urbanos. J4 o roxo conecta mudangas climaticas as cidades e saude publica, com termos como

"cities" e "public health" explorando os efeitos nas populagdes urbanas.

Essa rede ilustra a abordagem multidimensional dos estudos, que englobam desde a
formulagdo de politicas até a andlise dos impactos das mudangas climaticas em diferentes

contextos urbanos e ambientais, promovendo solucdes integradas para cidades mais resilientes.

Por fim, a Figura 16, apresenta a distribuicdo dos tipos de desastres nos artigos

analisados.



Figura 16

Distribui¢do de mengoes aos tipos de desastres nos artigos analisados.
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Fonte: Elaborado pela autora.

A analise dos dados revela uma forte énfase nos desastres hidrologicos e climatologicos
na literatura revisada. Com o maior nimero de mengdes, os desastres hidroldgicos, como
inundagdes e erosdes costeiras, sdo percebidos como questdes mais urgentes e recorrentes,
indicando que esses desastres sdo considerados os maiores desafios ambientais pelos autores
dos artigos analisados. A quantidade expressiva de mencdes a essas categorias reflete a
crescente preocupacdo com os impactos das mudancas climaticas, além da necessidade de
politicas publicas voltadas ao manejo das dguas e a mitigag@o de riscos. De maneira semelhante,
os desastres climatologicos, que envolvem fendmenos como secas e ondas de calor, também
apresentam um numero elevado de mengdes. Por outro lado, os desastres meteorologicos,

embora também importantes, sdo abordados de forma menos extensiva, sugerindo que

60
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fendomenos de curto prazo, como tempestades, sdo tratados de maneira mais pontual e com
menor énfase no contexto estudado.

Em contraste, a categoria de desastres biologicos se destaca por seu nimero reduzido de
mengdes, 0 que sugere que esse tipo de desastre ainda € pouco explorado na literatura revisada.
Isso pode refletir uma tendéncia de maior foco nos desastres ambientais e climaticos, com os
desastres biologicos, como epidemias, sendo considerados eventos de menor impacto imediato
ou de menor frequéncia nos contextos abordados. A escassa atencdo dada aos desastres
biologicos aponta para uma possivel lacuna na pesquisa, sugerindo uma oportunidade para
futuros estudos que integrem tanto as crises ambientais quanto as sanitarias, especialmente em
cenarios de interagdes complexas entre esses tipos de desastres.

A proxima subsecdo introduz as categorias codificadas a partir da RSL, que

fundamentam a criacao da matriz de analise voltada a adaptacao climatica.

4.2 CATEGORIAS DA MATRIZ DE ANALISE

Esta subsecao tem como objetivo apresentar as categorias desenvolvidas para avaliar
estratégias de planejamento urbano voltadas a resiliéncia climatica. Essas categorias foram
elaboradas a partir da rsl, que identificou, por meio de estudos académicos, os instrumentos de
planejamento urbano direcionados a adaptagdo climatica em nivel urbano (OE 1). A partir
dessas doze categorias foi construida uma matriz de andlise de adaptacao climatica (OE 2), a
qual serve como ferramenta para avaliar as estratégias adotadas em diferentes contextos
urbanos. No texto, sdo detalhadas as principais categorias identificadas nos artigos revisados,
destacando como elas se articulam e contribuem para o enfrentamento dos desafios climaticos

urbanos, promovendo uma abordagem integrada de adaptagao.

Essas categorias foram elaboradas com base na literatura cientifica revisada,
assegurando sua relevancia e aplicabilidade ao contexto urbano. Assim, esta subse¢do nao
apenas organiza o conhecimento acumulado pela RSL, mas também estrutura uma ferramenta
pratica que promove avangos tedricos e aplicados na adaptagdo climatica e no planejamento

urbano sustentavel.
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4.2.1 Assentamentos Informais

Os assentamentos informais constituem uma das categorias da matriz de analise devido
a sua elevada vulnerabilidade aos impactos climaticos, como enchentes, deslizamentos de terra
e ondas de calor. Essa vulnerabilidade decorre de sua localizagdao em areas de risco e da caréncia
de infraestrutura adequada (Marino et al., 2024). Esses assentamentos emergem como resultado
da rapida urbanizagdo e da crise habitacional, evidenciando a necessidade de estratégias
especificas que integrem esses territorios as politicas de adaptagdo climatica (Simon et al.,

2021).

A adaptacdo climatica nesses contextos requer uma abordagem integrada, que leve em
conta as condigdes socioecondmicas e espaciais desses assentamentos. A alta densidade
populacional, combinada a predominancia de uma economia informal, exige solu¢des que
articulem planejamento urbano e implementacdo de infraestrutura resiliente para mitigar

vulnerabilidades (Ahmed et al., 2022; Mhedhbi et al., 2022).

A formulacao de estratégias climaticas para esses territorios deve priorizar a inclusao
social e a gestdo de riscos, promovendo a resiliéncia comunitiria. Medidas como o
fortalecimento da infraestrutura, a mitigacdo de riscos geoldgicos e a integracdo desses
assentamentos ao planejamento urbano sdo fundamentais para proteger as populagdes
vulneraveis e transformar o ambiente urbano em um espago mais adaptado as mudancas

climaticas (Adu-Boateng, 2015; Liang et al., 2020).

4.2.2 Drenagem Urbana

A drenagem urbana ¢ uma categoria dentro da matriz de analise, devido a sua relacao
direta com os desafios impostos pelas mudancgas climaticas, como o aumento de chuvas intensas
e frequentes. Esses fendmenos podem ultrapassar a capacidade dos sistemas de escoamento e
resultar em inundagdes pluviais significativas (Tapia et al., 2017). O agravamento dessas
inundacdes ocorre frequentemente devido a falhas estruturais nos sistemas de drenagem e a

crescente ocorréncia de fendmenos climaticos extremos, mais intensos e recorrentes (Marino et

al., 2024).
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Nas periferias urbanas, os riscos se ampliam, em grande parte pela ma gestao de residuos
solidos, que obstruem canais de drenagem e comprometem a eficiéncia dos sistemas de

escoamento, exacerbando as vulnerabilidades locais (Aguiar et al., 2019).

Para fortalecer a resiliéncia das cidades e mitigar os impactos desses eventos, ¢ essencial
adotar uma abordagem integrada de renovacdo urbana sustentavel. Isso implica a
implementac¢do de sistemas de drenagem eficientes, a ampliacdo do acesso a 4gua encanada e a
adogdo de praticas que minimizem doengas transmitidas pela agua, beneficiando assim as

comunidades vulneraveis (Filho et al., 2018).

Estratégias complementares, como a reten¢do e separacdo de aguas pluviais, sdo
fundamentais para reduzir o risco de alagamentos em areas urbanas suscetiveis. Essas medidas
ndo apenas ajudam a mitigar os impactos imediatos das inundagdes, mas também promovem o
uso sustentavel dos recursos hidricos, um elemento essencial para enfrentar os desafios

climaticos e garantir a resiliéncia das cidades a longo prazo (Van Leeuwen et al., 2016).

4.2.3 Financiamento

O financiamento representa um componente estratégico fundamental para a
implementa¢do de agdes de adaptacdo climatica em 4reas urbanas. A alocacdo de recursos
financeiros adequados ¢ essencial para assegurar que os planos e estratégias climaticas sejam
efetivamente executados, estabelecendo uma conexao entre planejamento financeiro e objetivos

ambientais (Simon et al., 2021).

Contudo, os governos locais enfrentam uma significativa barreira relacionada a escassez
de recursos financeiros. Essa limitacdo reduz a capacidade de adogdo de medidas adaptativas e
compromete a mitigagdo de riscos climaticos, especialmente em contextos onde os impactos

das mudancas climdticas sdo mais intensos e frequentes (Beeck et al., 2024).

A autonomia financeira dos governos locais esta diretamente vinculada ao sucesso de
politicas climaticas. Municipios com maior capacidade de mobilizagdo de recursos e gestao
organizacional tém maior potencial para planejar e implementar iniciativas adaptativas que

atendam as especificidades de suas populagdes e territorios (An ef al., 2022).

Estudos indicam que as agdes de mitigagao recebem a maior parte do financiamento
climatico global, proveniente de organizagdes multilaterais e bancos de desenvolvimento

(Grafakos et al., 2019). Estratégias de financiamento inovadoras e integradas, que ampliem a
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arrecadacdo e o acesso a fundos climaticos internacionais, sdo essenciais para fortalecer a
resiliéncia urbana e implementar solugdes para os desafios climaticos. Embora o financiamento
seja comumente destinado a mitigagdo, sua aplicagcdo para adaptacao € menos frequente, apesar

dos beneficios da gestao de riscos se manifestarem a longo prazo (Desthieux & Joerin, 2022).

4.2.4 Gestdo de Recursos Naturais

A gestdo sustentavel dos recursos naturais ¢ um elemento estratégico essencial para a
adaptacdo climatica, desempenhando um papel relevante na mitigagdo dos impactos das
mudangas climdticas e na construcdo de sistemas resilientes a longo prazo. Essa abordagem
busca equilibrar desenvolvimento humano e preservacdo ambiental por meio de acdes
integradas, que abrangem desde a protegdo de ecossistemas vulneraveis até o uso consciente

dos recursos naturais (Orsi, 2023).

Entre as principais medidas de adaptacdo, destacam-se a gestdo de areas costeiras e
umidas, essenciais para a contencdo de enchentes ¢ a preservacdo da biodiversidade; a
conscientizacdo publica, que fomenta praticas sustentaveis e estimula o engajamento
comunitdrio; € o planejamento do uso do solo, voltado para a resiliéncia, com énfase na
preservacao de areas verdes e na mitigagdo de riscos naturais. Além disso, o fortalecimento da
capacidade adaptativa de comunidades e sistemas naturais € relevante para enfrentar eventos

climaticos extremos e assegurar a sustentabilidade a longo prazo (Ahmed et al., 2022).

4.2.5 Governanga

A governanga desempenha um papel central na capacidade das cidades de enfrentar os
desafios impostos pelas mudangas climdticas e alcangar a sustentabilidade ambiental. Essa
capacidade estd intrinsecamente ligada a poderes e funcdes bem definidos no ambito dos
governos locais, que sdo responsdveis por questdes criticas como planejamento urbano,
mobilidade sustentavel e gestdo de recursos. Tais elementos sdo essenciais para promover

estratégias eficazes de adaptagao e mitigagao climatica (Simon et al., 2021).

Um aspecto relevante da governanga climdtica ¢ o empoderamento dos cidaddos na
formulag¢do de politicas publicas. Essa abordagem fortalece a legitimidade democratica e

aumenta a eficacia das estratégias de adaptacdo, ao engajar a populacao em processos decisorios
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relevantes. A participacdo cidada ativa e informada garante que as politicas sejam inclusivas e
respondam as necessidades especificas das comunidades locais, ampliando o engajamento

coletivo frente aos desafios climaticos (Kang et al., 2023).

Para maximizar os beneficios da participagdo publica, ¢ necessario ultrapassar um
carater simbolico e promover contribui¢des fundamentadas em educagdo ambiental e didlogo
informado. Essa dinamica colaborativa entre governos locais e cidaddos contribui para o
desenvolvimento de leis e estratégias climaticas que ndo apenas respondem a urgéncia da crise
climéatica, mas também refletem as particularidades e demandas das populacoes afetadas (Chitsa

et al.,2022; Serra et al., 2022).

4.2.6 Infraestrutura Urbana

A garantia de condi¢des adequadas de moradia e infraestrutura ¢ fundamental para
aumentar a capacidade de adaptacdo das cidades aos impactos das mudancas climaticas (Kumar
et al., 2016). A urbanizacdo desordenada, especialmente em areas com infraestrutura
inadequada, intensifica os riscos climaticos, como inundag¢des e deslizamentos, exacerbando as

vulnerabilidades socioecondmicas das populacdes expostas (Mhedhbi et al., 2022).

Estudos recentes identificam os co-beneficios e compensagdes entre servigos de
adaptagdo e mitigacdo proporcionados pela infraestrutura urbana, como a redugao de ilhas de
calor e a mitigacdo de inundagdes, a0 mesmo tempo em que promovem o bem-estar social e
ambiental (Grafakos et al., 2019). Além disso, esfor¢os para direcionar investimentos a
infraestruturas criticas tém sido apontados como estratégicos para aumentar a resiliéncia
urbana. Tais investimentos fortalecem as capacidades defensivas e de recuperacdo dos sistemas
urbanos, sendo cruciais para o enfrentamento de eventos climéticos extremos e para a

construgdo de cidades mais preparadas e adaptaveis (Chen & Wang, 2024).

A integragao dessas ferramentas com setores como arquitetura, engenharia e construgao
pode ampliar as possibilidades de combate as mudancas climdticas. Esses setores tém um papel
essencial na melhoria da infraestrutura urbana por meio da implementa¢do de praticas
inovadoras, como aumento da produtividade, gestao sustentavel de recursos, envolvimento das
partes interessadas e incorporagdo de principios de circularidade (Almulhim & Cobbinah,
2024). Dessa forma, a infraestrutura urbana resiliente torna-se uma categoria central na matriz

de andlise da adaptagdo climatica.
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4.27 Mobilidade urbana

A mobilidade urbana ¢ um elemento estratégico na adaptacdo climatica, dada sua
significativa contribuicdo para as emissoes de GEE e a alta demanda por energia. A promog¢ao
de politicas voltadas para formas sustentaveis e ativas de mobilidade, como caminhar, andar de
bicicleta e utilizar o transporte publico, desempenha um papel importante na redugdo de
emissdes e na mitigacdo dos impactos da polui¢do atmosférica. Além disso, essas iniciativas
favorecem o desenvolvimento de habitos mais saudaveis e incentivam a inclusdo social

(Nematchoua et al., 2019; Mari-Dell’Olmo et al., 2022).

Entretanto, a infraestrutura tradicional de mobilidade urbana frequentemente aumenta
as superficies impermedveis nas cidades, competindo com medidas de adaptagdo climatica.
Esse desequilibrio contribui para a dificuldade na gestao de dguas pluviais e aumenta os riscos
de alagamentos em ambientes urbanos (Ahmed et al., 2022). Como resposta, ¢ essencial
promover mudangas comportamentais que incentivem o uso de sistemas de transporte publico
e a implementacao de estratégias como o desenvolvimento orientado para o transito, que integra

planejamento urbano e transporte sustentavel (Chu et al., 2018).

As redes de transporte representam pilares do desenvolvimento sustentavel e da
adaptagdo climatica, especialmente em areas sujeitas a eventos climaticos extremos, como
regides costeiras. Nessas localidades, ¢ fundamental investir na resiliéncia dessas redes para
assegurar sua funcionalidade mesmo diante de condi¢des adversas, como tempestades e

elevacao do nivel do mar (Munoz-Pizza et al., 2023).

Ao integrar estratégias de transporte sustentdvel, as cidades podem ndo apenas reduzir
as emissoes de CO2, mas também aumentar sua resiliéncia climatica. A mobilidade urbana
integrada e sustentavel contribui significativamente para a adaptagao climatica, promovendo o

equilibrio entre acessibilidade, sustentabilidade e resiliéncia urbana (Gopfert et al., 2019).

4.2.8 Recursos hidricos

Os recursos hidricos enfrentam desafios cada vez maiores, agravados por fatores como
o crescimento populacional, padrdes de consumo insustentdveis, ma gestdo ambiental e os

impactos das mudangas climaticas. Essas pressoes colocam a gestdo da 4gua como prioridade
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nas agendas internacionais de adaptacao climatica, dado o papel essencial que desempenha na

sustentabilidade e na qualidade de vida urbana (Van Leeuwen ef al., 2016).

As mudancas climaticas trazem incertezas significativas, como alteragdes nos regimes
de precipitacdao, aumento da frequéncia de eventos extremos e a intensificagdo da escassez
hidrica. Esses impactos sdo particularmente severos em areas urbanas marcadas pela
desigualdade social, onde a falta de acesso adequado a d4gua compromete diretamente a satde

e o bem-estar da populagdo (Shao et al., 2024; Liang et al., 2020).

Uma gestdo estratégica e adaptativa dos recursos hidricos ¢ fundamental para enfrentar
esses desafios e garantir a seguranca hidrica e a resiliéncia urbana. Iniciativas inovadoras, como
o conceito de "cidades sensiveis a agua", oferecem abordagens integradas que alinham
sustentabilidade, habitabilidade e adaptagdo climatica. Essas solugdes incluem infraestrutura
verde, sistemas de captagdo e reutilizagdo de 4gua e praticas de manejo eficiente, que ndo apenas
mitigam os impactos das mudangas climaticas, mas também promovem prosperidade a longo

prazo (Marino et al., 2024; Lompi et al., 2021).

4.2.9 Saneamento basico

A auséncia de saneamento bdsico nas 4reas urbanas representa uma falha estrutural
critica que dificulta a adaptacdo climatica, especialmente nas zonas mais vulneraveis. Muitas
dessas areas, ocupadas de forma desordenada em regides ambientalmente sensiveis, como
encostas e margens de rios, sao particularmente suscetiveis aos impactos de eventos climéaticos
extremos, como inundagdes e deslizamentos de terra. Essa vulnerabilidade ¢ intensificada pela
falta de infraestrutura adequada, que agrava as condigdes de vida da populagdo e potencializa a

exploragdo insustentavel dos recursos naturais (Orsi, 2023).

A falta de acesso a servigos essenciais como agua potavel e esgotamento sanitario
também expde as comunidades a riscos aumentados de doengas de veiculagdo hidrica, o que
diminui a resiliéncia das popula¢des diante de desastres naturais e mudancgas climaticas (Orsi,
2023). Em muitos contextos urbanos, essas condi¢des de caréncia de saneamento basico geram

desigualdades sociais significativas, ja que as populagdes mais pobres sdo as mais afetadas.

Investir em saneamento basico € uma estratégia fundamental para mitigar os impactos
das mudangas climaticas e fortalecer a adaptacdo das cidades. A implementacdo de

infraestrutura de saneamento ndo so reduz a exposi¢ao a doencas e melhora a qualidade de vida,
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mas também promove a justi¢a social ao proporcionar condi¢des adequadas de habitabilidade

para todas as camadas da populacdo, contribuindo para cidades mais resilientes e sustentaveis.

4.2.10 Saude Publica

Os impactos das mudangas climaticas na satde publica sdo significativos e
multifacetados. O aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos, como ondas de calor,
inundagdes e tempestades, intensifica problemas de saude existentes, como doengas
respiratdrias e cardiovasculares, além de facilitar a disseminacdo de doencas endémicas, como
dengue e malaria (EliSka et al., 2018; Silva et al., 2024; Allarané ef al., 2024; Nyashilu ef al.,
2023; Liang et al., 2020). Além disso, o aumento das temperaturas exacerba condi¢cdes de
saude, como desidratacdo e exaustdo, e favorece a proliferacdo de pragas que afetam tanto a
satde humana quanto as culturas agricolas, agravando a vulnerabilidade das popula¢des mais

expostas (Filho et al., 2018).

A insuficiéncia de recursos de saide em areas urbanas amplifica esses riscos, resultando
em maiores taxas de mortalidade, complicagdes como partos prematuros € um aumento nas
internagdes hospitalares (Mari-Dell’Olmo et al., 2022). Assim, para mitigar os impactos do
aquecimento global na satde publica, ¢ imprescindivel a implementagdo de politicas robustas
que promovam cidades resilientes, infraestrutura de saide adequada e estratégias adaptativas
capazes de reduzir os efeitos das mudancgas climaticas na satde das populagdes urbanas

(Mumtaz, 2024; Puntub & Stefan, 2022; Hiscock et al., 2017).

4.2.11 Seguran¢a Alimentar

As mudancgas climaticas tém um impacto direto e significativo sobre a seguranca
alimentar, principalmente ao intensificar a frequéncia e a gravidade de eventos climaticos
extremos, como secas, enchentes e ondas de calor. Esses eventos comprometem a produgado e
o fornecimento de alimentos nas areas urbanas, tornando mais vulneraveis as populacdes ja
afetadas por desigualdades sociais e econdmicas. A agricultura urbana surge como uma solugao
estratégica, ajudando a aumentar a resiliéncia alimentar das cidades ao reduzir a dependéncia
de cadeias de abastecimento longas e vulneraveis, a0 mesmo tempo em que oferece uma

alternativa sustentavel e local (Grafakos et al., 2019).
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A agricultura urbana também tem fungdes integradas que vao além da producdo de
alimentos, como promover a adaptacdo climatica e proporcionar meios de subsisténcia para
populagdes economicamente vulneraveis (Ahmed et al., 2022). No entanto, o aumento da
intensidade dos desastres climaticos coloca em risco a viabilidade da agricultura urbana,
afetando diretamente as colheitas, degradando solos e interrompendo sistemas de irrigacdo, o

que amplia o risco de inseguranca alimentar nas cidades (Kang, 2023).

E fundamental, portanto, que se priorizem politicas publicas que incentivem a
agricultura urbana e periurbana, integrando essas praticas ao planejamento urbano. A
implementagdo de solugcdes tecnologicas, como sistemas de cultivo vertical, manejo eficiente
da agua e praticas agroecologicas, pode fortalecer ainda mais a resiliéncia das cidades frente
aos impactos climaticos, tornando a produg¢ao local de alimentos uma ferramenta estratégica de

adaptacao e sustentabilidade a longo prazo (Truong et al., 2022).

4.2.12 Vulnerabilidade

As mudangas climaticas intensificam as desigualdades sociais, afetando
desproporcionalmente os grupos historicamente marginalizados, como populacdes de baixa
renda, mulheres, minorias raciais, criangas e idosos (Hughes, 2020; Mari-Dell’Olmo et al.,
2022; Gopfert et al., 2019). Estas desigualdades sdo frequentemente agravadas por politicas
climaticas que ndo consideram as necessidades especificas desses grupos, comprometendo sua
saude, seguranca e qualidade de vida (Irwin, 2024). Em &reas urbanas, a vulnerabilidade ¢
acentuada devido a alta densidade populacional, infraestrutura deficiente e a concentragao de
ativos econOmicos, tornando as cidades especialmente suscetiveis a eventos climaticos

extremos, como inundagdes ¢ ondas de calor (Filho et al., 2018; Imani et al., 2022).

As inundagdes em areas costeiras, exacerbadas pelo aumento do nivel do mar, e as ilhas
de calor urbanas evidenciam as vulnerabilidades das cidades frente as mudancas climaticas,
afetando a infraestrutura, a satide publica e a economia local (Laino et al., 2024; Xu et al., 2023;
Marzouk et al., 2021; Avashia & Garg, 2020). A urbanizacdo acelerada e o envelhecimento
populacional aumentam a exposi¢ao a esses riscos, enquanto a falta de acesso a servicos
essenciais, como agua potavel e saneamento, agrava a inseguranca alimentar e limita os meios
de subsisténcia, especialmente em comunidades mais empobrecidas (EliSka ef al., 2018; Truong

etal.,2022).
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Para mitigar esses impactos, as politicas publicas devem integrar a analise das
vulnerabilidades climaticas com uma abordagem focada nas desigualdades sociais. As medidas
de adaptacao devem ser equitativas e inclusivas, com foco em solugdes baseadas em uma
compreensdo detalhada das necessidades das populagdes vulneraveis. Isso inclui o
fortalecimento da resiliéncia por meio de estratégias que promovam a equidade social,
melhorem a infraestrutura e garantam oportunidades econdmicas, criando cidades mais

adaptadas e sustentaveis (Fernandez-Noévoa et al., 2022; Hiscock et al., 2017; Irwin, 2024).

4.3 MATRIZ DE ANALISE

A Figura 76 apresenta a matriz de andlise para a adaptacdo climdtica nas cidades,
consolidando as categorias previamente descritas € oferecendo uma compreensao integrada das
multiplas dimensdes que influenciam a resiliéncia urbana. Cada categoria, com suas
caracteristicas especificas, desempenha um papel fundamental no delineamento de abordagens
para a adaptagdo climatica. Além disso, a matriz funciona como um instrumento para a
avaliagdo de politicas publicas ja implementadas. Com base nessa avaliagdo, a matriz também
pode ser aprimorada para subsidiar tanto o aperfeicoamento quanto a formulacao de novas

politicas publicas voltadas a adaptacao climatica.
Figura 17

Matriz de andlise de adaptagdo climatica.

Categoria Descricao Aplicacao Referéncia
Assentamentos informais em areas
de risco demandam uma gestao O municipio
eficaz para reduzir as adota estratéeias Marino et al.,
vulnerabilidades. O crescimento it g 2024; Simon et al.,
Assentamentos polpulaci(.mal. desordenado agrava a gq;i;)l gégrrei:cloi 2021; Ahmed et _
Informais crise habitacional, ampliando esses para minimizar al., 2022; Mhedhbi
assentamentos. Nesse contexto, vulnerabilidades ¢ etal.,2022; Adu-
estratégias climaticas se tornam Boateng, 2015;
essenciais para mitigar os riscos e protegqr cssas Liang et al., 2020.
fortalecer a resiliéncia dessas comunidades.
comunidades
A retengdo e separacdo de aguas O municipio Tapia et al., 2017;
pluviais desempenham um papel alinha projetos e Marino et al.,
Drenagem relevante na gdellpj[a(;io urbana Zle obras de 2024; Aguiar etal.,
Urbana mu'dangas climaticas, ao reduzir drenagem ur‘pana 2019; Filho et al.,
inundacdes, proteger areas com as medidas 2018; Van
vulneraveis e promover o uso adaptativas Leeuwen et al.,
sustentavel dos recursos hidricos, o climaticas. 2016.
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Categoria Descrigao Aplicacao Referéncia
que fortalece a resiliéncia das
cidades.
Os desembolsos municipais
alinhados as agdes climaticas sdo
fundamentais para o O municipio
desenvolvimento de estratégias possui capacidade Simon ef al.. 2021
eficazes de adaptacdo e mitigacdo. de alocagao de Beeck ef l" 200 4f
No entanto, o financiamento recursos An et al 5022' ’
Financiamento frequentemente representa uma econdmicos para Gra fako.s’ ot al ’
barreira significativa. A lidar com os 2019: Des thiew: &
disponibilidade de recursos efeitos das Joérin 2022)
financeiros e organizacionais mudancas ’ '
proprios fortalece a capacidade dos climaticas.
governos locais de implementar
politicas climaticas adequadas.
O municipio
implementa a
gestdo sustentavel
A gestao sustentavel dos recursos de recursos
naturais € essencial para mitigar os naturais,
impactos das mudancas climaticas e priorizando a
Gestio de garantir a resiliéncia ambiental. As | protecdo de areas
Recursos principais medidas incluem o manejo costeiras e Orsi, 2023; Ahmed
Naturais de areas costeiras e umidas, o umidas, o etal., 2022,
planejamento resiliente do uso do planejamento
solo, a conscientizacdo publica e o resiliente do uso
fortalecimento da adaptacdo de dosoloea
comunidades e ecossistemas. capacitagdo
adaptativa de
comunidades e
ecossistemas.
O municipio
. . 0ssui processos
A capacidade das cidades de p P
. de governanga
enfrentar as mudangas climaticas .
. que integrem
depende de governos locais com e A Simon et al
deres adequados e gestdo eficaz. O mltiplos niveis e "
po 4 © £°5 ; atores, com 2021; Kang et al.,
Governanga empoderamento cidaddo, por meio énfase na 2023; Chitsa et
¢ da participacao ativa e informada, articipacio ativa I 9 0’2 73
fortalece os valores democraticose | © pag i > SeTra el
. ~ da sociedade civil al.. 2022
favorece a implementagéo de ~ > :
. L > na formulagdo e
politicas climaticas legitimas, . ~
. . implementacao de
inclusivas e eficazes. e
politicas
climaticas.
Condigoes seguras de moradia sdo S
. en O municipio
fundamentais para a resiliéncia e o
. N promove politicas | Kumar ef al., 2016;
adaptacao climatica. A urbanizagio oL )
. . habitacionais e de Mhedhbi et al.,
desordenada intensifica a lanejamento 2022; Grafakos et
Infraestrutura vulnerabilidade em areas precarias e purb aJno e al 2’019. Chen &
Urbana suscetiveis a inundagdes, enquanto a q 2 ’
~ asseguram Wang, 2024;
expansao urbana compromete . .
espacos verdes essenciais para a moradias seguras, Almulhim &
~ - - infraestrutura Cobbinah, 2024.
adaptacdo. Politicas de planejamento
adequada e

urbano sustentdvel devem integrar
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Categoria

Descri¢ao

Aplicacdo

Referéncia

solucdes que otimizem o uso do solo,

reduzam a poluicdo e o desperdicio,

e fortalecam a resiliéncia das
cidades.

preservagao de
espagos verdes.

Mobilidade
urbana

As redes de transporte desempenham
um papel relevante no
desenvolvimento sustentavel e na
adaptacdo climatica, especialmente
em 4reas costeiras vulneraveis a
eventos extremos. As politicas de
transporte devem priorizar a
resiliéncia das infraestruturas,
assegurando sua funcionalidade
diante dos desafios climaticos.

O municipio
possui estratégias

Nematchoua et al.,

Dell’Olmo et al.,
2022; Ahmed et

« r?l(r)ll));ﬂ: ade al.,2022; Chu et

conectadas com a a{., 2018; Munozj

adaptagdo Pizza et al., 2023;
climatica. Gopfert et al.,

2019; Mari-

2019.

Recursos
hidricos

A escassez de agua ¢ a desigualdade
social impactam diretamente a
habitabilidade urbana. Compreender
os efeitos climaticos, como
inundagdes, € relevante para o
desenvolvimento de estratégias de
adaptacdo. A seguranga hidrica é
essencial para a sustentabilidade,
especialmente frente a chuvas
intensas e falhas nos sistemas de
drenagem. Cidades sensiveis a agua
promovem uma gestao hidrica
eficiente, que fortalece a resiliéncia e
a sustentabilidade, mitigando os
impactos climaticos.

O municipio
possui estratégias
de gestdo de
recursos hidricos
conectadas a
adaptacdo
climatica.

al., 2016; Shao et
al., 2024; Liang et

et al., 2024; Lompi

Van Leeuwen et

al., 2020; Marino

etal.,2021.

Saneamento
basico

A falta de saneamento basico agrava
as questoes sociais nas cidades,
frequentemente associada a
ocupagodes em areas de risco ou
frageis. Essa caréncia esta vinculada
a exploragdo insustentavel dos
recursos naturais, ampliando as
desigualdades e comprometendo a
qualidade de vida das comunidades
vulneraveis.

O municipio
implementa
politicas e agdes
de saneamento
basico.

Orsi, 2023.

Saade Publica

O aquecimento global e os eventos
climaticos extremos agravam
doencas respiratorias,
cardiovasculares e endémicas, além
de favorecer a desidratacdo e a
proliferacdo de pragas. A escassez de
recursos de satde nas cidades
potencializa esses riscos. Assim, é
fundamental que os governos locais
implementem politicas de saude
publica eficazes e estratégias de
adaptagdo para proteger a saude da

O municipio
implementa
politicas e agdes
de saude publica
voltadas para a
adaptacao
climatica.

Eliska et al., 2018;
Silva et al., 2024;
Allarané et al.,
2024; Nyashilu et
al., 2023; Liang et
al., 2020; Filho et
al., 2018; Mari-
Dell’Olmo et al.,
2022; Mumtaz,
2024; Puntub &
Stefan, 2022;
Hiscock et al.,
2017.

populagdo.
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especificas, como inundagdes ¢
aumento das temperaturas. A falta de
acesso a servicos essenciais e renda
amplifica a vulnerabilidade, tornando
fundamental que as politicas ptblicas
integrem desigualdades sociais e
climaticas, promovendo solugdes
equitativas e fortalecendo a
resiliéncia das populagdes
vulneraveis.

vulnerabilidades e
riscos associados
aos impactos
climaticos.

Categoria Descrigao Aplicacao Referéncia
A agricultura urbana desempenha um ago{cl;unglciltri)gs
papel relevante no combate a ﬁbﬁcas o
inseguranca alimentar e na reducao inz trumentos
da dependéncia de cadeias de normativos que Grafakos et al
suprimento vulneraveis. No entanto, inteeram 2 2019: Ahmed 'e’ p
Seguranga eventos climaticos extremos elevam acricul tﬁra urbana | al 2622_ Kan
Alimentar os riscos a producao de alimentos, g .. A &
afetando especialmente as as estratcgias de 2023; Truong ef
comunidades mais vulneraveis. A gestao cl.1m.a tica, al., 2022.
N . . com o objetivo de
producdo local de alimentos &, COMmOver a
portanto, essencial para a adaptagdo pse uranca
e resiliéncia das cidades. g ¢
alimentar.
As mudangas climaticas, agravadas
pelas desigualdades sociais, afetam Hughes, 2020
populagdes vulneraveis, como A ’
pobres, mulheres, minorias raciais, l\éllarlzoDzezu 8(1511?6 ftt
criangas e idosos. Politicas of 'c; / 201’ 9: III*)win
inadequadas aumentam esses O municinio 2024’_ Filh(; ot al ’
impactos, prejudicando satude e - lemerrl) ta 2018', Imani ef a I”
qualidade de vida, especialmente nas in teiven Ses 5 022? Laino ef I"
areas urbanas. A adaptagio urbana , ¢ " "
deve abordar vulnerabilidades especificas para a 2024; Xu et al.,
Vulnerabilidade reducdo das 2023; Marzouk et

al., 2021; Avashia
& Garg, 2020;
Eliska et al., 2018;
Truong et al.,
2022; Fernandez-
Noévoa et al., 2022;
Hiscock et al.,
2017; Irwin, 2024.

Fonte: Elaborado pela autora.

No proximo capitulo, serd apresentada a conclusdo do estudo, com um resumo dos

principais achados e uma andlise das implicagdes das praticas de adaptagdo climatica no

planejamento urbano do Recife.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados e a discussdo dos achados do estudo de caso do
Recife, analisando e interpretando os dados coletados. A partir da investiga¢do detalhada do
contexto urbano do Recife, os resultados sao discutidos a luz das questdes levantadas ao longo
da pesquisa, proporcionando uma compreensao de como as praticas de adaptacdo climatica sao
implementadas no municipio. A analise busca destacar as particularidades locais, os desafios

enfrentados e os avancos alcangados, contextualizando os achados dentro da matriz de analise.

3.6 5.1 DESAFIOS E CARACTERISTICAS GERAIS DA CIDADE DO RECIFE

Recife possui uma populagdo estimada de 1.488.920 habitantes, conforme o Censo de
2022, distribuida em um territorio de 218,843 km?. Essa area apresenta uma alta densidade
demografica, com 6.803,60 habitantes por quilometro quadrado (IBGE, 2021).

Geograficamente, a cidade encontra-se a uma altitude média de 2,5 a 5 metros acima do
nivel do mar. Essa baixa topografia, combinada com a proximidade do lengol freatico, aumenta
a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos, como enchentes e alagamentos. O problema ¢
agravado por um historico de ocupacdo urbana desordenada, que incluiu a canalizacdo de rios,
aterramento de areas alagadas e a supressdo de vegetacdo nativa, resultando em maior
impermeabilizacdo do solo e intensificagdo dos riscos ambientais (IBGE, 2021).

Do ponto de vista climatico, Recife apresenta um clima tropical imido, com temperatura
média mensal superior a 18 °C e indice pluviométrico anual superior a 2.000 mm,
concentrando-se entre os meses de abril e julho. Essas condi¢des, associadas as caracteristicas
da ocupagdo urbana, reforcam os desafios relacionados a adaptacdo climatica, demandando
acdes eficazes de drenagem e planejamento resiliente (INPE, 2020).

O relatorio Andlise de Riscos € Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptacao
do Recife (Recife, 2019) avaliou as ameagas climaticas que afetam a cidade (Figura 18). O
estudo identifica seis riscos criticos que impactam o municipio: inundagdes, deslizamentos,

doengas transmissiveis, ondas de calor, seca meteorologica e elevagdo do nivel médio do mar.
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Figura 18

Riscos Criticos para a Cidade do Recife por ameaca.
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Adaptado de Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptacdo do
Recife (2019).

Em 2007, Recife foi classificada como a 16* cidade mais vulneravel as mudangas
climaticas do planeta, segundo o IPCC (2014). Esse dado ressalta a urgéncia de politicas
integradas que priorizem a mitigacdo de riscos e a constru¢do de resiliéncia urbana,
considerando os desafios sociais, ambientais e econdmicos enfrentados pela cidade.

A figura 20 ilustra a localizagdo geografica do Recife em diferentes contextos
territoriais. O primeiro mapa mostra a posicdo do municipio no estado de Pernambuco,
destacando sua inser¢do na Regido Nordeste do Brasil. O segundo mapa apresenta a area do
recife dentro da Regido Metropolitana, evidenciando os limites municipais e sua conexao com
cidades vizinhas. Por fim, o0 mapa-mundi localiza Recife no globo, sublinhando sua relevancia
como capital estadual e seu papel estratégico em termos de conectividade global e regional.
Essa disposicdo refor¢a a compreensdo da cidade enquanto espago geografico, sociopolitico e

ambiental dindmico.
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Figura 20

Localizagdo geografica do Recife.
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Adaptado de Recife (2020).

3.7 5.2 POLITICAS PUBLICAS

Esta subse¢do apresenta os resultados das politicas publicas identificadas no contexto
do Recife, destacando as principais iniciativas e marcos que tém contribuido para a construgao
de uma cidade mais resiliente e sustentavel. A figura 19 ilustra a linha do tempo dessas politicas,
que refletem o compromisso continuo da cidade com a adaptacdo aos efeitos das mudangas
climaticas. Ao longo dos anos, Recife tem integrado estratégias de desenvolvimento
sustentavel, realizado andlises de riscos climaticos e implementado acdes voltadas para a

resiliéncia urbana.
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Figura 19

Linha do tempo das politicas publicas climdaticas do Recife.

GECLIT,

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao longo do século XX, o crescimento urbano do Recife foi marcado por uma sequéncia
de planos, leis e decretos, iniciada em 1919 e revisada periodicamente, culminando no Plano

Diretor de 2008. Contudo, essas iniciativas de planejamento frequentemente negligenciaram
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uma abordagem integrada as questdes sociais e ambientais, permitindo uma urbanizagdo
desorganizada. Esse cenario resultou em sérios desafios urbanos, como a precariedade da
infraestrutura e a insuficiéncia na resposta as demandas sociais da populagdo (Melo et. al.,
2021).

Em 2013, Recife foi selecionada como cidade-modelo para o projeto Urban-Leans 1.
Para fortalecer a articulagdo entre o poder publico municipal e as representacdes da sociedade
civil organizada, foram criados, no mesmo ano, o Comité de Sustentabilidade e Mudangas
Climaticas (COMCLIMA) e o Grupo de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas (GECLIMA).
Essas iniciativas visam promover o didlogo e a cooperagdo sobre acdes relacionadas a
sustentabilidade e ao enfrentamento das mudangas climaticas na cidade do Recife (ICLEI,
2013).

Em 2014, Recife instituiu a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas, que estabelece instrumentos para a implementagao de agdes sustentaveis
e de mitigagdo dos efeitos do aquecimento global no municipio. Entre as diretrizes dessa
politica, destacam-se o aumento da permeabilidade do solo € o combate a formagao de ilhas de
calor, resultantes da urbanizagdo, por meio de medidas como a arborizagdo. A legislacdao
também incentiva construgdes sustentaveis por meio do Programa de Premiagdo e Certificacao
em Sustentabilidade Ambiental e exige que empreendimentos de grande impacto ambiental
realizem o inventario dos gases de efeito estufa emitidos (Recife, 2014).

Em 2015, Recife formalizou sua associagdo ao ICLEI, reafirmando seu compromisso
com as questoes climaticas e ambientais (ICLEIL 2015).

Em 2016, foi elaborado o Plano Recife Sustentavel e de Baixo Carbono, com o objetivo
de direcionar as politicas municipais para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e para
o desenvolvimento sustentavel (Recife, 2016).

Em 2017, foi realizado o Projeto Pegada de Cidades, que consistiu no inventario das
emissoes de gases de efeito estufa (referentes ao periodo de 2012-2015) e na avaliagdo da
Pegada Hidrica de 2015, como parte das estratégias de sustentabilidade e mitigacdo climatica
(Recife, 2017).

Em 2019, foram desenvolvidas a Analise de Riscos ¢ Vulnerabilidades Climaticas ¢ a
Estratégia de Adaptagdao do Municipio do Recife, visando identificar os principais riscos
climaticos enfrentados pela cidade e estabelecer medidas de adaptacao (Recife, 2019). No
mesmo ano, a cidade reconheceu a emergéncia climatica global, destacando a necessidade
urgente de acdo. Também foi entregue a primeira versdo do Plano Recife 500 Anos, uma

iniciativa da Prefeitura para planejar o futuro da cidade a longo prazo. O plano visa construir
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uma cidade mais resiliente, sustentavel ¢ inclusiva, levando em consideragdao os desafios
urbanos, sociais, ambientais e economicos (Recife, 2019).

Em 2020, foi desenvolvido o Plano Local de A¢ao Climéatica do Recife, com estratégias
especificas para mitigar os impactos das mudangas climaticas no municipio (ICLEI, 2020).

Em 2021, o Recife passou por duas atualizagdes importantes. A primeira foi a revisdo
do Plano Diretor, que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento urbano da cidade, com
énfase em sustentabilidade e resiliéncia. Também foi sancionada a Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS), visando garantir moradia digna para a populacao de
baixa renda, e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que estabelece metas para melhorar o
transporte ¢ a mobilidade no municipio, integrando as questdes de acessibilidade e
sustentabilidade (Recife, 2021).

Em 2022, foi entregue a segunda versdo do Plano Recife 500 Anos, alinhada as novas
dindmicas e desafios da cidade, e com uma base consolidada de saberes sobre o contexto urbano
e a participagdo popular (Recife, 2022).

Na proxima subse¢do, serd aplicada a matriz de analise de adaptagdo (Subsecdo 4.3),
construida com base nos instrumentos encontrados ao longo da pesquisa, que representam cada

categoria identificada.

3.8 5.3 CATEGORIAS DA MATRIZ DE ANALISE

Esta subsecao apresenta os resultados da aplicagdo da matriz de adaptagdo climatica
(Subsecao 4.3), discutindo os achados com base nas contribui¢cdes dos autores da RSL para
cada categoria identificada (Subsecdo 4.2). Ao comparar os resultados com os pressupostos
tedricos da revisdo sistematica da literatura, serd possivel identificar as principais forgas e

desafios das iniciativas existentes.

5.3.1 Assentamentos informais

O Plano Diretor do Municipio do Recife propde a integracdo de estratégias de
regularizacdo fundidria e o fortalecimento da infraestrutura nas areas mais vulneraveis, por
meio das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Essas ZEIS tém como objetivo melhorar

as condi¢des habitacionais e garantir a posse da terra, criando uma base solida para o
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desenvolvimento sustentavel dessas areas. Além disso, buscam reforgar a infraestrutura basica
e proporcionar maior prote¢do as populacdes em situacao de risco (Recife, 2021).

As ZEIS incluem medidas especificas para enfrentar os impactos adversos de desastres
naturais, particularmente em areas suscetiveis a alagamentos e deslizamentos de terra.
Estratégias como infraestrutura verde, renaturalizagdo de margens e controle do uso do solo
refletem abordagens essenciais para promover cidades mais resilientes (Marino et al., 2024).
Essas agOes buscam ndo apenas controlar a expansdao urbana sobre areas ambientalmente
frageis, mas também fomentar a requalificagdo ambiental de areas previamente ocupadas, por
meio da remocgdo e relocagdo de populagdes em situacdo de risco para habitacdes seguras.

A alta vulnerabilidade dos assentamentos informais esta intrinsecamente ligada a falta
de infraestrutura basica e ao risco constante de desastres naturais. Marino et al. (2024)
sublinham que enchentes e deslizamentos sdo agravados pela ocupa¢do desordenada e pela
auséncia de sistemas de drenagem adequados. O Plano Diretor busca responder a esses desafios,
propondo a amplia¢do de sistemas de drenagem e esgoto, além de promover programas de
gestdo de residuos (Recife, 2021). Essas medidas sdo fundamentais para integrar os
assentamentos a malha urbana formal, alinhando-se as recomendagdes de Simon et al. (2021),
que enfatizam a importdncia de combinar agdes de infraestrutura com iniciativas
socioecondmicas para alcangar maior eficacia nas politicas de adaptagao.

Outro aspecto relevante ¢ a promogao de acdes educativas, como programas voltados
para informar as populagdes sobre os riscos associados a ocupagdo irregular (Recife, 2021).
Essas iniciativas, junto ao mapeamento de areas de risco e ao monitoramento continuo de
eventos naturais adversos, sdo estratégias que seguem as praticas recomendadas para a
prevencdo de desastres em areas de ocupagdo informal (Mhedhbi et al., 2022). Contudo, os
autores alertam que a efetividade dessas politicas depende de sua capacidade de superar
limitacdes estruturais e socioeconomicas profundamente enraizadas.

Adu-Boateng (2015) e Liang et al. (2020) destacam a necessidade de estratégias que
promovam a integracdo dos assentamentos informais ao contexto urbano mais amplo,
assegurando infraestrutura adequada, mitigagdo de riscos e resiliéncia das comunidades. Nesse
sentido, a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) tem como principio
fundamental a abordagem desses assentamentos, reconhecendo-os como um desafio central
para a urbanizagao (Recife, 2021). Essa abordagem esté alinhada com as perspectivas de Simon
et al. (2021), que argumentam que os assentamentos informais ndo devem ser vistos apenas

como areas periféricas, mas como territdrios centrais que exigem atencdo especial no
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planejamento urbano, incluindo a implementacdo de medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas.

A auséncia de implementagao efetiva de planos como o de drenagem urbana, elaborado
em 2016, aponta para um desalinhamento entre o planejamento e a execucao, possivelmente

agravado por fatores como falta de articulagdo intersetorial.

5.3.2 Drenagem Urbana

Marino et al. (2024) abordam o agravamento das inundagdes, atribuindo-o as falhas
estruturais nos sistemas de drenagem e ao aumento dos fendmenos climaticos extremos. Nesse
contexto, o Plano Diretor do Municipio do Recife destaca a importancia de sistemas adequados
de escoamento e infraestrutura para aguas pluviais, propondo a integragdo da drenagem urbana
com a politica de saneamento ambiental. Essa integragdo inclui servigos essenciais como
abastecimento de agua, esgoto e gestdo de residuos solidos, com o objetivo de mitigar
alagamentos, fortalecer a resiliéncia urbana e adotar o Plano Municipal de Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais como referéncia para as agdes e a gestdo do sistema (Recife, 2021). No
entanto, atualmente, Recife ainda ndo implementou esse Plano. Embora um Plano de Drenagem
tenha sido elaborado em 2016, com diagndsticos e sugestdes para melhorar o sistema de
drenagem na cidade, ele ainda carece de aprovacdo legislativa efetiva e de implementacdo
abrangente (Camara Municipal do Recife, 2024).

Dentro da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento as Mudangas Climaticas do
Recife, a drenagem urbana ¢ contemplada como uma das areas prioritarias para enfrentar os
desafios climaticos e ambientais. A politica reconhece a adogao de instrumentos e medidas para
minimizar o escoamento superficial das aguas pluviais, com énfase na ampliacdo da
permeabilidade do solo e na retencdo das dguas nas areas de origem (Recife, 2014).

Tapia et al. (2017) discutem a capacidade dos sistemas de drenagem diante de
fendomenos climaticos extremos e a necessidade de adaptacdo as mudangas climaticas. Em
alinhamento com essas questdes, a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento as
Mudancgas Climaticas do Recife destaca a drenagem urbana como uma das areas prioritarias
para lidar com os desafios climaticos e ambientais. A politica reconhece a importancia da
adocao de instrumentos e medidas que minimizem o escoamento superficial das dguas pluviais,
com foco na ampliagdo da permeabilidade do solo e na reten¢do das dguas nas areas de origem

(Recife, 2014).
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A Anédlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e a Estratégia de Adaptagdo do
Municipio do Recife propdem, entre as medidas de adaptagdo, a requalificagdo das
infraestruturas de macro e microdrenagem para reduzir a ocorréncia de inundagoes,
deslizamentos e proliferacao de vetores de doengas. Além disso, recomendam o monitoramento
e areducgdo da disposi¢do de residuos em areas de encostas e planicies suscetiveis a inundagoes,
visando minimizar os riscos ambientais ¢ de satide publica associados (Recife, 2019). Essas
acoOes sao um aspecto fundamental para enfrentar os desafios climaticos e garantir a resiliéncia
das cidades a longo prazo (Van Leeuwen, Koop, & Sjerps, 2016).

Esses resultados destacam a importancia da drenagem urbana no enfrentamento dos
desafios climaticos e ambientais no Recife, evidenciando tanto avancos quanto lacunas. Embora
o Plano Diretor e a Politica de Sustentabilidade reconhecam a relevancia de estratégias como a
ampliacdo da permeabilidade do solo, a reten¢do das dguas pluviais nas areas de origem e a
requalificacdo das infraestruturas de drenagem, a implementacao dessas medidas ainda enfrenta
obstaculos. A falta de aprovagdo e execugao do Plano Municipal de Drenagem, elaborado desde
2016, sublinha a necessidade de uma maior articulacdo legislativa e administrativa para

transformar as diretrizes em agdes concretas.

5.3.3 Financiamento

Estratégias de financiamento inovadoras e integradas sdo essenciais para fortalecer a
resiliéncia urbana e implementar solugdes adaptativas diante dos desafios climaticos (Desthieux
& Joerin, 2022). Nesse sentido, a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento as Mudangas
Climaticas do Recife destaca a promog¢do da cooperagdo com diversas esferas de governo,
organizagdes internacionais, multilaterais, ONGs, empresas e institui¢cdes de ensino e pesquisa.
A proposta visa garantir os recursos financeiros necessarios para implementar agdes tanto de
mitigacdo quanto de adaptagcdo climatica, essencial para o desenvolvimento sustentavel da
cidade (Recife, 2014).

O Plano Diretor do recife, em consonancia com essas diretrizes, também propde a
cooperacao com orgaos e entidades diversas, como governos federais, estaduais, internacionais,
ONGs e empresas. O foco ¢ direcionado para o financiamento de acdes de mitigagdo e
adaptacdo, destacando areas essenciais como pesquisa, tecnologia e controle climatico. Essa

abordagem reflete a necessidade de articular recursos financeiros para enfrentar os impactos
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das mudangas climaticas, promovendo a sustentabilidade e resiliéncia das cidades (Recife,
2021).

Sob essa perspectiva, estratégias de financiamento inovadoras e integradas sao cruciais
para fortalecer a resiliéncia urbana do recife e implementar solugdes eficazes para os desafios
climaticos. A eficacia dessa cooperagdo depende da capacidade de integrar esses recursos
financeiros em um plano coeso, que traduza diretrizes em agdes concretas a longo prazo. Assim,
para garantir o desenvolvimento sustentavel da cidade, ¢ fundamental que Recife invista em
modelos de financiamento colaborativo e sustentavel, alinhados as necessidades de adaptagao

climatica e resiliéncia urbana.

5.3.4 Gestao de Recursos Naturais

A Politica de Sustentabilidade ¢ de Enfrentamento as Mudangas Climaticas do Recife
refor¢a a necessidade de um uso racional dos recursos naturais, visando a melhoria da qualidade
de vida nas areas urbanas e um ambiente mais resiliente frente as mudancas climaticas (Recife,
2014). Este enfoque esta em consonancia com a ideia de que € necessario equilibrar o
desenvolvimento humano com a preservagao ambiental, como destacado por Orsi (2023), que
defende a integracdo de agdes que incluem a protecdo de ecossistemas vulneraveis e o uso
consciente dos recursos naturais.

O Plano Diretor do Recife reflete esse alinhamento ao estabelecer diretrizes claras para
a promocdo, conservacao e recuperacdo do patrimoénio natural, focando na gestdo dos
ecossistemas urbanos, areas verdes e recursos hidricos. Uma das principais prioridades ¢ a
protecao de areas sensiveis e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais, com destaque para as
estratégias de infraestrutura verde e azul, especialmente nas margens inundaveis e areas
costeiras. A conservacdo dos recifes costeiros e seus ecossistemas associados também ¢ uma
prioridade, devido a sua importancia ambiental e aos servigos ecossistémicos que oferecem a
cidade (Recife, 2021). Este enfoque ¢ respaldado por Ahmed et al. (2022), que identificam a
gestdo de areas costeiras e umidas como medidas essenciais de adaptacdo, fundamentais tanto
para a contengao de enchentes quanto para a preservagao da biodiversidade.

Os resultados destacam a consonancia entre as estratégias, Politica de Sustentabilidade
e o Plano Diretor, ambos voltados para o uso sustentavel dos recursos naturais e a adaptacao as

mudangas climaticas.
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5.3.5 Governanga

A governanga da politica de sustentabilidade e enfrentamento das mudangas climaticas
no Recife ¢ consolidada por sua parceria com o ICLEI desde 2015, permitindo o acesso a
praticas, conhecimentos e ferramentas globais que sdo essenciais para implementar estratégias
de adaptagdo e mitigacdo. A cooperagao com o ICLEI facilita o intercdmbio de experiéncias e
fornece apoio técnico, fortalecendo tanto a governanga climatica quanto a resiliéncia urbana da
cidade (ICLEIL 2015). Além disso, a criagdo do Comité de Sustentabilidade e Mudancas
Climaticas (COMCLIMA) e do Grupo de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas
(GECLIMA) em 2013 foi um marco na estrutura¢do dessa governanga, com a cooperacao entre
diferentes esferas do governo e organizagdes nao governamentais como pilar fundamental na
execucao de politicas climaticas (Recife, 2013).

Em 2019, o Recife declarou oficialmente sua emergéncia climatica global, reforcando
0 compromisso com a transi¢ao para um futuro de baixo carbono, alinhando-se as diretrizes
globais de mitigagdo. O Plano Diretor do Recife 2021 reitera essa abordagem integrada,
promovendo a participacdo da sociedade civil por meio de gestdo compartilhada e controle
social, garantindo também a transparéncia nas a¢des governamentais (Recife, 2021), alinhado
a Chitsa ef al. (2022) e Serra et al. (2022) defendem que a colaboragdo entre governos locais e
cidaddos € essencial para o desenvolvimento de leis e estratégias climaticas eficazes, refletindo
as necessidades especificas das populacdes afetadas.

Esses esforcos estdo alinhados a Politica de Sustentabilidade ¢ Enfrentamento as
Mudancas Climaticas, que enfatiza a cooperagdo entre diversos atores, incluindo governos,
ONGs, empresas ¢ institui¢des, para viabilizar o financiamento e a implementacdo de a¢des de
mitigacdo e adaptacdo, com um foco especial em pesquisa, monitoramento e avaliagdo
continuos das politicas publicas (Recife, 2014). A integragdo entre os diferentes niveis de
governo e setores da sociedade ¢ relevante para a eficdcia e sustentabilidade das iniciativas
climaticas.

Recife tem avangado na governanga da sustentabilidade e no enfrentamento das
mudangas climaticas, com destaque para a parceria com o ICLEI desde 2015. A criacdo do
COMCLIMA e GECLIMA em 2013 fortaleceu a colaboragdo entre governo e ONGs. A
declaracdo de emergéncia climatica em 2019 e a inclusdo da sociedade civil no Plano Diretor
de 2021 reforgam o compromisso com a transi¢ao para um futuro de baixo carbono. A Politica

de Sustentabilidade de 2014 destaca a importancia da colaboragado para financiar e implementar
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acoes climaticas. Dessa forma, fortalecer essas parcerias ¢ manter uma gestao participativa sao

essenciais para garantir a eficacia e sustentabilidade das acdes no Recife.

5.3.6 Infraestrutura Urbana

A Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento as Mudangas Climaticas prevé a
construcdo de uma infraestrutura urbana resiliente aos efeitos das mudancas climaticas,
garantindo que as dimensdes institucional, social, ambiental e de infraestrutura estejam
interconectadas. Ela também estabelece o planejamento, conservagao e controle equilibrado da
infraestrutura urbana, visando otimizar os investimentos ¢ adotar principios de
desenvolvimento sustentavel de baixo carbono, promovendo uma cidade compacta e resiliente
(Recife, 2014).

O Plano Local de A¢do Climatica do Recife propde a requalificagdo urbana em areas de
risco climatico como uma medida de infraestrutura urbana. A acao visa melhorar as condicoes
dessas areas, minimizando os impactos de desastres naturais, como inundagdes e deslizamentos,
e promovendo a resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas (ICLEIL, 2020).

O Plano Diretor do Recife estabelece diretrizes fundamentais para assegurar o direito a
cidade sustentavel, considerando as dimensdes urbana, ambiental, econdmica e social. Ele
prioriza a universalizagdo do acesso a moradia digna, com infraestrutura urbana adequada,
incluindo saneamento, mobilidade sustentavel, servigos publicos e acessibilidade. O plano
também promove a conservacdo ambiental, a ampliacdo e valorizagdo da infraestrutura
ecologica e a distribuicdo equitativa de recursos ambientais e urbanos. Além disso, enfatiza a
regulagdo do uso e ocupagdo do solo para compatibilizar o adensamento populacional com a
capacidade da infraestrutura instalada e planejada, buscando integrar politicas de regularizagao
fundidria para garantir acesso seguro a terra urbanizada. Essas diretrizes sdo complementadas
por estratégias de ordenamento urbano e incentivo a sustentabilidade, com foco na inclusdo
socioterritorial e na reducdo do déficit habitacional (Recife, 2021).

A PMHIS reflete esse compromisso com a infraestrutura e a qualidade de vida,
promovendo agdes e programas habitacionais que contemplem a constru¢do de moradias em
areas com infraestrutura ja disponivel e que assegurem condi¢des adequadas de habitacao. A
integracdo de areas verdes e a prevengdo de ocupagdes irregulares em dreas de risco sdo

estratégias essenciais dessa politica (Recife, 2021).
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A partir dessa situacdo, Recife tem avangado na constru¢ao de uma infraestrutura urbana
resiliente e sustentavel. A Politica de Sustentabilidade ¢ o Plano Local de A¢dao Climatica
enfocam a requalificacdo de areas de risco e a adaptacdo as mudancas climaticas. O Plano
Diretor do recife prioriza a moradia digna, a preservagdo ambiental e a integracdo da
infraestrutura ecolodgica. A Politica Municipal de Habitagdo (PMHIS) complementa essas
iniciativas, promovendo moradia em areas ja infraestruturadas e prevenindo ocupagdes em

areas de risco, garantindo, assim, um desenvolvimento urbano mais sustentavel e inclusivo.

5.3.7 Mobilidade urbana

A promogao de politicas que incentivem formas sustentaveis e ativas de mobilidade ¢
essencial para reduzir as emissdes € mitigar os impactos da polui¢do atmosférica (Nematchoua
et al., 2019; Mari-Dell’Olmo et al., 2022). Nesse contexto, a Politica de Sustentabilidade e de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas do Recife destaca a importincia de melhorar as
condi¢cdes de mobilidade urbana como uma estratégia central para o desenvolvimento
sustentavel. O objetivo € otimizar o sistema de transporte, priorizando deslocamentos ndo
motorizados e o transporte publico, promovendo a reducdo das emissdes e uma melhor
qualidade de vida para os habitantes (Recife, 2014).

O Plano Recife Sustentdvel e de Baixo Carbono refor¢a esse enfoque ao priorizar a
mobilidade coletiva e ativa, como caminhada e ciclismo, a0 mesmo tempo em que busca
racionalizar o uso do transporte individual, melhorando a gestao do transito (Recife, 2016). Por
sua vez, o Plano Local de Acdo Climatica do Recife complementa essas iniciativas ao
incorporar agdes que incentivam o uso de combustiveis renovaveis no setor de transporte e
prevé a compensacao das emissdes de gases de efeito estufa até 2050 (ICLEIL, 2020).

Ademais, o Plano Diretor do Recife integra diretrizes especificas que priorizam a
mobilidade urbana sustentavel, com o objetivo de melhorar a acessibilidade e otimizar o uso do
espaco publico. Entre as a¢des destacadas estdo a infraestrutura de calgadas, a ampliagdo da
rede ciclovidria e a promog¢do do transporte coletivo, com vistas a criar uma cidade mais
conectada e resiliente frente aos desafios climaticos (Recife, 2021). A mobilidade urbana
integrada e sustentdvel, nesse sentido, contribui de forma significativa para a adaptacgdo
climatica, promovendo o equilibrio entre acessibilidade, sustentabilidade e resiliéncia urbana

(Gopfert, Wamsler, & Lang, 2019).
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O Plano de Mobilidade Urbana do Recife busca reduzir o uso de automdveis, ampliando
a infraestrutura para pedestres e ciclistas e modernizando o transporte publico. A proposta
também inclui a integracao de diferentes modos de transporte, promovendo a inclusdo social e
garantindo uma mobilidade adaptada aos desafios ambientais da cidade (Recife, 2021).

As politicas de mobilidade urbana do Recife destacam um compromisso com a redugao
das emissdes de gases poluentes. A Politica de Sustentabilidade e o Plano Recife Sustentavel e
de Baixo Carbono priorizam a mobilidade ndo motorizada e o transporte publico, enquanto o
Plano Local de A¢ao Climatica incentiva o uso de combustiveis renovaveis € a compensagao
de emissdes. O Plano Diretor e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana reforcam a melhoria

da infraestrutura para pedestres e ciclistas e a modernizag¢ao do transporte coletivo.

5.3.8 Recursos hidricos

A desigualdade social, caracterizada pela falta de acesso adequado a 4gua, compromete
diretamente a satde e o bem-estar da populacdo (Shao ef al., 2024; Liang ef al., 2020). Nesse
contexto, o Projeto Pegada de Cidades - Inventario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa e
Pegada Hidrica do Recife emerge como uma iniciativa relevante para avaliar o uso de recursos
naturais na cidade (Recife, 2017). Focado na pegada hidrica, o projeto mede o volume de dgua
consumido em diversas atividades, desde a producdo de bens e servigos até o consumo
doméstico. O objetivo ¢ identificar areas com alta demanda por 4gua e promover estratégias
para a gestdo eficiente e sustentavel desse recurso, como a redu¢d@o do consumo, a busca por
fontes alternativas de abastecimento e a implementacao de solu¢des para o manejo adequado
das aguas pluviais e a protecao dos corpos hidricos urbanos.

O Plano Local de A¢dao Climatica do Recife refor¢ca a importancia de uma gestdo
integrada dos recursos hidricos, propondo agdes para reduzir os riscos € garantir a seguranca
hidrica da cidade. Essa abordagem visa otimizar o uso da agua, proteger os recursos hidricos e
fortalecer a resiliéncia urbana frente aos desafios climaticos, que tendem a agravar ainda mais
a disponibilidade de 4gua (ICLEI, 2020).

Por sua vez, o Plano Diretor do Recife apresenta diretrizes detalhadas para o manejo das
aguas pluviais, incluindo a universalizacdo dos servigos de drenagem e o uso das bacias
hidrograficas como unidades de planejamento. A qualificacdo dos cursos d’dgua e suas
margens, bem como o reconhecimento de lotes particulares como parte do sistema de drenagem,

sao medidas adicionais para aprimorar a gestao hidrica urbana. No entanto, embora as diretrizes
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sejam essenciais, o plano de drenagem municipal ainda ndo foi implementado, o que pode
comprometer a eficacia dessas iniciativas no curto prazo (Recife, 2021).

Recife tem dado passos importantes na gestao dos recursos hidricos, com iniciativas
como o Projeto Pegada de Cidades e o Plano Local de Agdo Climatica, que buscam promover
o uso eficiente da 4gua e garantir a segurancga hidrica da cidade. O Plano Diretor, ao apresentar
diretrizes para o manejo das dguas pluviais e a qualificacdo dos cursos d’agua, reforga a
necessidade de uma gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos. No entanto, a
implementagao do plano de drenagem municipal, ainda pendente, ¢ fundamental para assegurar
a eficacia dessas politicas, especialmente diante dos desafios impostos pelas mudancas

climaticas e a crescente demanda por agua.

5.3.9 Saneamento basico

O Plano Recife Sustentavel e de Baixo Carbono destaca a organizagao sustentavel das
etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos, assegurando a
participagdo ativa da cidade no programa metropolitano de esgotamento sanitario. A proposta
busca ampliar o atendimento ao saneamento basico, melhorando as condigdes de saude e
qualidade de vida da populagdo, enquanto minimiza as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
relacionadas ao tratamento de efluentes (Recife, 2016).

Recife adotou, em 2015, uma Politica Municipal de Saneamento Bésico (Recife, 2015)
, que estabeleceu a criacdo do sistema municipal de saneamento e delineou os elementos
necessarios para a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico PMSB, formalizado
em 2017. O Plano Diretor do Recife apresenta diretrizes para aprimorar o saneamento basico
com foco na integracdo de sistemas urbanos. Entre as propostas estdo a interacdo entre
elementos naturais, como rios ¢ areas verdes, e os servigos de saneamento, além do estimulo ao
adensamento populacional nas proximidades de infraestruturas ja existentes. O plano também
prevé o acompanhamento continuo das obras e a integragdo do saneamento com politicas
publicas relacionadas a habita¢do e gestdo do uso do solo, garantindo o desenvolvimento
sustentavel da cidade (Recife, 2021).

A auséncia de saneamento basico, especialmente em areas urbanas vulneraveis,
configura um desafio critico para a adaptagao climética (Orsi, 2023). Nesse contexto, o Plano
Local de Acdo Climatica do Recife propde acdes voltadas a expansdo e melhoria dos servigos

de esgotamento sanitario, com destaque para a universaliza¢ao do acesso. Também aborda o
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aumento da coleta, reciclagem e reuso de residuos solidos, com foco na reducdo do descarte
incorreto em areas sensiveis. Por fim, incentiva a implementacao de tecnologias para mitigar as
emissoes de GEE no tratamento e disposi¢ao de residuos (ICLEI, 2020).

Além disso, o Codigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos Urbanos do
Municipio do Recife estabelece estratégias para promover a reciclagem, o reaproveitamento e
a destinacdo adequada de residuos, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e reducao
de impactos ambientais. A iniciativa inclui o estimulo a praticas de economia circular, como
compostagem e reutilizacao, buscando reduzir a pressao sobre aterros sanitarios e minimizar a
geracdo de residuos na fonte (Recife, 2022).

As agdes propostas, como a ampliacdo da coleta, tratamento e destinagdo de residuos, a
expansdo do esgotamento sanitdrio e a implementacdo de praticas de reciclagem e
reaproveitamento, buscam nao apenas promover a saude publica e a qualidade de vida, mas
também contribuir para a adaptacdo climatica e a redug@o das emissoes de gases de efeito estufa.
No entanto, para que essas agdes sejam efetivas, ¢ necessario um acompanhamento continuo
das obras e investimentos adequados em infraestrutura, além de uma participagdo ativa da

sociedade no processo.

5.3.10 Satde Publica

A implementacdo de politicas robustas que promovam cidades resilientes, infraestrutura
de saude adequada e estratégias adaptativas ¢ imprescindivel para mitigar os efeitos das
mudangas climdticas na saude das populagdes urbanas (Mumtaz, 2024; Puntub & Stefan, 2022;
Hiscock, et al., 2017). O Plano Diretor contempla medidas voltadas para a prevencdo de
doengas associadas a poluicdo do ar, da 4gua e do solo, além de promover a melhoria da
qualidade de vida. A vigilancia sanitaria, o controle de vetores, 0 acesso a servigos de saude e
a integracdo de politicas publicas de promoc¢do da satde com a protecdo ambiental sdo
elementos essenciais para garantir uma cidade saudavel (Recife, 2021).

O Plano Local de A¢ao Climatica do Recife define medidas para enfrentar os desafios
climaticos com foco na justica climatica e solu¢des baseadas na natureza, buscando garantir a
inclusdo social e neutralizar as emissdes de carbono até 2050. Entre as estratégias, destacam-se
acOes para aprimorar as condi¢des sanitarias e combater doencgas relacionadas as mudangas
climaticas, como aquelas transmitidas por vetores, exacerbadas pela degradacdo ambiental e

pelas ondas de calor (ICLEI, 2020).
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A Anédlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e a Estratégia de Adaptagdo do
Municipio do Recife mapeou as areas de maior risco na cidade e priorizou a¢des para reduzir a
exposicao da populagdo a desastres naturais ¢ ondas de calor, que afetam especialmente as
comunidades vulneraveis. Entre as medidas propostas, estd o fortalecimento da satide publica
para lidar com o aumento de doencgas associadas as condi¢des climaticas extremas (Recife,
2019).

Essas politicas adotadas no Recife, para enfrentar os impactos das mudangas climaticas
na saude publica, demonstram um compromisso com a criagdo de uma cidade mais resiliente e
justa. O Plano Diretor, o Plano Local de Ac¢do Climatica e a Analise de Riscos e
Vulnerabilidades Climaticas destacam a importancia da integracdo entre a saude publica, o
meio ambiente e as estratégias de adaptacdo climdtica. As agdes propostas, como o
aprimoramento da infraestrutura sanitaria, o combate a doengas transmitidas por vetores ¢ a
mitigacdo dos efeitos das ondas de calor, sdo fundamentais para proteger as populacdes mais
vulneraveis. No entanto, a continuidade e a ampliacdo dessas medidas sdo essenciais para
garantir uma cidade saudavel e capaz de enfrentar os desafios climaticos de forma equitativa e

sustentavel.

5.3.11 Segurancga Alimentar

A agricultura urbana e periurbana, quando integrada ao planejamento urbano, oferece
beneficios significativos, como o fortalecimento da seguranga alimentar, a mitigacdo de
impactos climaticos e a promog¢ao de solugdes tecnoldgicas inovadoras (Truong et al., 2022).
Nesse contexto, o Plano de Agroecologia Urbana do Recife, estabelece diretrizes importantes
para incentivar praticas sustentaveis e agroecologicas no ambiente urbano (Recife, 2021).

Entre os objetivos do plano estdo a criagdo de hortas comunitarias, pomares e hortas
fitoterapicas, além de fomentar parcerias para projetos agroecologicos. Uma das iniciativas de
destaque ¢ a coleta de residuos organicos e a compostagem em escolas municipais, que visam
promover tanto a seguranga alimentar quanto a sustentabilidade urbana (Recife, 2021).

Um aspecto relevante ¢ a minuta da Politica Municipal de Fomento a Agricultura
Urbana de Base Agroecologica. Apesar de sua importancia para consolidar essas praticas, a
regulamentacdo ainda ndo ocorreu (Prefeitura do Recife, 2021).

A integracdo da agricultura urbana e periurbana no planejamento do Recife, por meio

de iniciativas como o Plano de Agroecologia Urbana, demonstra um avango para promover a
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seguranc¢a alimentar e mitigar impactos climaticos, além de estimular praticas sustentaveis e
inovadoras. No entanto, a efetiva regulamentacdo da Politica Municipal de Fomento a
Agricultura Urbana de Base Agroecologica ¢ um passo relevante para consolidar essas
iniciativas e garantir a continuidade e expansao dessas praticas. A implementagdo plena dessas
acOes ¢ fundamental para fortalecer a resiliéncia urbana e promover uma cidade mais

sustentavel e autossuficiente.

5.3.12 Vulnerabilidade

As desigualdades sdao agravadas quando politicas climéticas ndo consideram as
necessidades especificas de grupos vulnerdveis, comprometendo diretamente sua saude,
seguranga ¢ qualidade de vida (Irwin, 2024). Nesse sentido, a Politica de Sustentabilidade e de
Enfrentamento as Mudangas Climaticas do Recife desempenha um papel relevante ao
incentivar a produg¢do de conhecimento sobre as vulnerabilidades climaticas da cidade. Por
meio dessa politica, busca-se identificar as areas e populacdes mais expostas aos impactos
climaticos e implementar medidas de adaptagdo que minimizem riscos, garantindo a prote¢ao
de comunidades e infraestrutura urbana (Recife, 2014).

O Plano Diretor do Recife incorpora a questdo da vulnerabilidade ao abordar a
exposicdo da populacdo a desastres naturais, como alagamentos e deslizamentos de terra. Ele
propde medidas para promover habitacdo segura, melhorar a infraestrutura e fortalecer a
capacidade de adaptacao, com foco na inclusdo social e na participagdo comunitaria no processo
de tomada de decisdo (Recife, 2021).

Ja a Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptagdo do
Recife enfatiza a relacdo entre vulnerabilidade e fatores como localizagdo em areas de risco
(encostas e baixadas), infraestrutura inadequada e a exposicao a desastres naturais. Este estudo
orienta politicas para mitigacao desses riscos e aumento da resiliéncia urbana (Recife, 2019).

O Plano Local de A¢ao Climatica do Recife incluiu a meta de elaborar Planos Setoriais
de Adaptacao até¢ 2022 (ICLEI, 2020). Contudo, embora tenha havido progresso, a execucao
ainda se encontra em fase piloto (Recife 500 Anos, 2022).

A Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento as Mudancas Climéticas visa adaptar
a cidade, protegendo comunidades expostas aos impactos climaticos. O Plano Diretor e a
Andlise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas abordam medidas para enfrentar desastres

naturais e promover habitacdo segura, com énfase na inclusao social. Embora o Plano Local de
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Acdo Climatica tenha avangado com metas de adaptacdo, a execucdo ainda esta em fase inicial,

exigindo maior aceleracdo para proteger as populacdes vulneraveis.

5.4 MATRIZ DE ANALISE

Apresentados os resultados por categoria, a Figura 19 sintetiza a matriz de analise para
a adaptacdo climatica no Recife, oferecendo uma visdo abrangente e integrada das politicas

publicas. Essa consolidagdo permite uma avaliacdo das estratégias e medidas adotadas.
Figura 19

Aplicagdo da matriz de andlise de adaptagdo climdtica no Recife.

Categoria Resultados Referéncia

O Plano Diretor visa melhorar as condigdes
habitacionais e aumentar a resiliéncia
urbana. Através das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), busca-se regularizar | (Lei Complementar n°2, de 23

a posse da terra, fortalecer a infraestrutura e | de abril de 2021 - Plano Diretor

reduzir riscos de desastres naturais. A do Recife, 2021)
Assentamentos ) _ o
. ampliagdo de drenagem, programas (Lei Ordinaria n° 18.863, de 29
Informais ) ) )
educativos e a integracao desses de novembro de 2021 - Politica
assentamentos a malha urbana formal sdo Municipal de Habitacao de
acoes centrais, alinhadas a PMHIS, que Interesse Social, 2021)
pretende garantir infraestrutura adequada e
seguranga para essas comunidades
vulneraveis.
A Politica de Sustentabilidade e _ _
o (Analise de Riscos e
Enfrentamento as Mudangas Climaticas . o
o Vulnerabilidades Climaticas e
prioriza a drenagem urbana, focando na _
Estratégia de Adaptagdo do
redugdo do escoamento e aumento da o _ )
- _ ) Municipio do Recife, 2019) (Lei
Drenagem permeabilidade do solo. A Analise de Riscos _
. o Ordinaria n® 18.011, de 23 de
Urbana ¢ Vulnerabilidades Climaticas propde

outubro de 2014 - Politica de

melhorias na drenagem para reduzir »
Sustentabilidade e

inundagdes e riscos ambientais. O Plano
Enfrentamento as Mudancas

Diretor destaca a importancia de sistemas de o )
Climaticas de Recife, 2014)

drenagem adequados, integrados a politica




93

Categoria

Resultados

Referéncia

de saneamento, visando mitigar alagamentos
e fortalecer a resiliéncia urbana. Embora um
plano tenha sido elaborado em 2016, ele

ainda aguarda aprovacao legislativa.

(Lei Complementar n° 2, de 23
de abril de 2021 - Plano Diretor
do Recife, 2021)

Financiamento

A Politica de Sustentabilidade e
Enfrentamento as Mudangas Climaticas
também enfatiza a cooperacdo entre
diferentes esferas de governo, organizagdes
internacionais € multilaterais, visando
garantir os recursos financeiros necessarios
para implementar agdes de mitigacao e
adaptacao climatica. O Plano Diretor do
recife também propde a cooperagdo com
diversos orgdos e entidades, incluindo
governos, ONGs e empresas, para financiar
acoes de mitigacdo e adaptacdo, com foco

em pesquisa, tecnologia e controle climatico.

(Lei Ordinaria n® 18.011, de 23
de outubro de 2014 - Politica de

Sustentabilidade e
Enfrentamento as Mudangas
Climaticas de Recife, 2014) (Lei
Complementar n° 2, de 23 de
abril de 2021 - Plano Diretor do
Recife, 2021)

Gestdo de
Recursos

Naturais

O Plano Diretor do Recife estabelece
diretrizes para a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, com foco na protecao de
areas sensiveis, ecossistemas urbanos, areas
verdes e recursos hidricos. Prioriza o manejo

sustentavel e a implementacao de

infraestrutura verde e azul, especialmente
em areas costeiras e margens inundaveis,
além da conservagao dos recifes costeiros. A
Politica de Sustentabilidade e Enfrentamento
as Mudangas Climaticas refor¢a o uso
racional dos recursos naturais, promovendo

praticas sustentaveis que equilibram o
desenvolvimento urbano e a conservagao
ambiental, garantindo a sustentabilidade

para as futuras geracdes.

(Lei Complementar n° 2, de 23
de abril de 2021 - Plano Diretor
do Recife, 2021)

(Lei Ordinaria n® 18.011, de 23
de outubro de 2014 - Politica de
Sustentabilidade e
Enfrentamento as Mudancas

Climaticas de Recife, 2014)

Governanca

Em 2013, Recife criou o Comité de

Sustentabilidade e Mudancas Climaticas

(Decreto n°® 27.343, de 06 de

setembro de 2013 - Institui o




94

Categoria Resultados Referéncia
(COMCLIMA) ¢ o Grupo de Comité de Sustentabilidade e
Sustentabilidade e Mudangas Climaticas Mudangas Climaticas
(GECLIMA), fortalecendo a governanga (COMCLIMA) e o Grupo de
climatica e promovendo a cooperagao entre Sustentabilidade ¢ Mudangas
a administragdo publica e ONGs. Em 2015, | Climaticas (GECLIMA), 2013)
a cidade se associou ao ICLEI o que (Lei Ordinaria n® 18.011, de 23
proporcionou acesso a praticas globais e de outubro de 2014 - Politica de
apoio técnico. Em 2019, Recife reconheceu Sustentabilidade e
oficialmente a emergéncia climtica. O Enfrentamento as Mudancas
Plano Diretor consolidou a participacao da Climaticas de Recife, 2014)
sociedade civil na gestdo compartilhada. (Decreto n°® 33.080, de 08 de
Esses esforgos estdo alinhados a Politica de novembro de 2019 - Declara o
Sustentabilidade e Enfrentamento as reconhecimento a emergéncia
Mudangas Climaticas. climatica global, 2019)
(Lei Complementar n° 2, de 23
de abril de 2021 - Plano Diretor
do Recife, 2021)
A Politica de Sustentabilidade e de
Enfrentamento as Mudancas Climaticas
busca construir uma infraestrutura urbana (Lei Ordinaria n® 18.011, de 23
resiliente, conectando as dimensoes de outubro de 2014 - Politica de
institucional, social, ambiental e de Sustentabilidade e
infraestrutura. O Plano Local de Ac¢ao Enfrentamento as Mudancgas
Climatica do recife foca na requalificacao de Climaticas de Recife, 2014)
areas de risco climdtico, visando reduzir os | (Plano Local de A¢ao Climatica
Infraestrutura impactos de desastres naturais. do Recife, 2020) (Lei
Urbana O Plano Diretor prioriza moradia digna com Complementar n° 2, de 23 de

infraestrutura adequada, promovendo a
conservacdo ambiental, a regulacdo do uso
do solo ¢ a integracdo de politicas de
regularizagdo fundiaria. A PMHIS
complementa essas agdes, incentivando a
constru¢do de moradias em areas com
infraestrutura disponivel e prevenindo

ocupagOes em areas de risco.

abril de 2021 - Plano Diretor do

Recife, 2021) (Lei Ordinaria n°
18.863, de 29 de novembro de
2021 - Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social,

2021)
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Categoria Resultados Referéncia
A Politica de Sustentabilidade e de
o (Recife, Lei Ordinaria n° 18.011,
Enfrentamento as Mudancgas Climaticas foca
) de 23 de outubro de 2014 -
no transporte publico € modos nao
Politica de Sustentabilidade e
motorizados. O Plano Recife Sustentavel e
Enfrentamento as Mudangas
de Baixo Carbono reforcga essa abordagem,
o ) Climaticas de Recife, 2014)
priorizando o transporte publico ¢ a
(Recife, Plano Recife
mobilidade ativa.
Sustentavel e de Baixo Carbono,
. O Plano Local de A¢do Climatica do Recife
Mobilidade o _ 2016) (ICLEI, Plano Local de
inclui agdes para uso de combustiveis o )
urbana _ ) Acdo Climatica do Recife, 2020)
renovaveis e compensagao de emissdes. O
(Recife, Lei Complementar n° 2,
Plano Diretor do Recife integra diretrizes
o de 23 de abril de 2021 - Plano
para melhorar a acessibilidade e o uso
Diretor do Recife, 2021)
eficiente do espaco urbano. O Plano ) ) o
o . . (Recife, Lei Ordinéria n° 18.887,
Municipal de Mobilidade Urbana visa
de 29 dezembro de 2021 - Plano
reduzir o uso de carros e modernizar o
o ) de Mobilidade Urbana do
transporte publico, incentivando modos de
. ) Recife, 2021)
transporte mais sustentdveis.
O Projeto Pegada de Cidades avalia o uso da ) )
) (Recife, Projeto Pegadas da
agua no Recife, buscando promover a gestao
) Cidade - Inventario de Emissao
sustentavel por meio da redu¢do do consumo )
] o de Gases de Efeito Estufa (2012-
e do manejo das 4guas pluviais. O Plano ]
o 2015) e Pegada Hidrica (2015)
Local de Agdo Climatica reforca a seguranca ]
Recursos do Recife, 2017) (ICLEI, Plano
hidrica e a resiliéncia urbana. O Plano
hidricos ) ) ) Local de A¢do Climética do
Diretor do recife propde estratégias para o . . .
. o _ Recife, 2020) (Recife, Lei
manejo das aguas pluviais e a qualificacao
Complementar n° 2, de 23 de
dos cursos d'agua, embora o plano de
. ) abril de 2021 - Plano Diretor do
drenagem ainda nao tenha sido
Recife, 2021)
implementado.
O Plano Recife Sustentavel e de Baixo (Recife, Plano Recife
Carbono busca a organizagdo sustentavel Sustentavel e de Baixo Carbono,
dos residuos, com foco na coleta, transporte, 2016)
Saneamento ) ) ) o
bisi tratamento e destinacdo final, além de (Recife, Lei Ordinaria n° 18.208,
asico
integrar o municipio ao programa de 30 de dezembro 2015 -

metropolitano de esgotamento sanitario. A

Politica Municipal de Saneamento Basico e

Politica Municipal de

Saneamento Basico, 2015)
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Categoria

Resultados

Referéncia

expansao dos servicos, melhorias e

integra¢dao com outras politicas publicas.

Climatica do Recife propde agdes de

estufa.

o Plano Municipal de Saneamento Basico,
definem a criagdo e implementagao do

sistema de saneamento, com énfase na

Plano Diretor do Recife busca otimizar a
interacdo entre elementos naturais e sistemas
de saneamento, estimulando o adensamento

nas areas ja servidas. O Plano Local de Acdo

universaliza¢do do esgotamento sanitario,
aumento da coleta e reciclagem de residuos
solidos e a implementacdo de tecnologias

para reduzir as emissdes de gases de efeito

(Recife, Decreto n° 31.073, de
26 de dezembro de 2017 - Plano
Municipal de Saneamento
Basico , 2017) (Recife, Lei
(0] Complementar n° 2, de 23 de
abril de 2021 - Plano Diretor do
Recife, 2021) (ICLEI, Plano
Local de A¢ao Climatica do
Recife, 2020)

Saude Publica

O Plano Local de A¢do Climatica busca

justica climatica e solu¢des baseadas na
natureza, visando combater doencgas

relacionadas as mudancas climaticas. O

prevenir doengas associadas a poluigdo e
promover a qualidade de vida, integrando
saude e protecao ambiental por meio da
vigilancia sanitéria, controle de vetores e
acesso a servigos de saude. A Analise de
Riscos e Vulnerabilidades Climaticas
mapeia areas de risco e prioriza agdes para
reduzir a exposi¢do da populacgdo a desastres
e ondas de calor, com énfase na satde

publica.

enfrentar desafios climaticos com foco em

Plano Diretor do recife inclui medidas para

(Plano Local de Agao Climatica
do Recife, 2020) (Lei

Complementar n° 2, de 23 de
abril de 2021 - Plano Diretor do
Recife, 2021) (Analise de Riscos
e Vulnerabilidades Climaticas e
Estratégia de Adaptacao do
Municipio do Recife, 2019)

Seguranca

Alimentar

O Plano de Agroecologia Urbana do Recife
promove hortas, pomares, compostagem em

escolas e parcerias agroecoldgicas, visando

seguranga alimentar e sustentabilidade. A

(Plano de Agroecologia Urbana
do Recife, 2021)
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Categoria Resultados

Referéncia

criagcdo da Lei de Fomento a Agricultura

Urbana aguarda regulamentacao.

A Politica de Sustentabilidade e de
Enfrentamento as Mudangas Climaticas
apoia pesquisas sobre vulnerabilidades
climaticas no Recife, visando identificar

areas suscetiveis e implementar medidas de
adaptagao e resiliéncia. O Plano Diretor
aborda a vulnerabilidade urbana por meio de
estratégias para reduzir riscos em areas
Vulnerabilidade
sujeitas a alagamentos e deslizamentos. A
Analise de Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas destaca riscos associados a areas
de encostas e baixadas, agravados por falta
de infraestrutura. Ja o Plano Local de A¢ao
Climatica propds Planos Setoriais de
Adaptagdo até 2022, mas sua implementacdo

permanece em fase piloto.

(Lei Ordinaria n® 18.011, de 23
de outubro de 2014 - Politica de
Sustentabilidade e
Enfrentamento as Mudangas
Climaticas de Recife, 2014)
(Lei Complementar n° 2, de 23
de abril de 2021 - Plano Diretor
do Recife, 2021) (Analise de
Riscos e Vulnerabilidades
Climaticas e Estratégia de
Adaptacdo do Municipio do
Recife, 2019) (Plano Local de
Acao Climatica do Recife, 2020)

Fonte: Elaborado pela autora.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa avaliou como Recife tem incorporado os desafios da adaptagdo as
mudangas climaticas em seu planejamento urbano. O papel das cidades ¢ crucial na
implementagao de estratégias eficazes de adaptagdo. O referencial teérico abordou a interagao
entre cidades e mudancgas climaticas, explorando conceitos como vulnerabilidade e adaptagao
urbana, e a matriz de andlise aplicada ao Recife permitiu avaliar as estratégias ja incorporadas
no planejamento da cidade.

A andlise revelou que, embora existam avancos, desafios significativos persistem,
principalmente na efetiva execug@o de planos essenciais, como o de drenagem urbana, e na
integracao das politicas intersetoriais. A falta de articulagdo e a insuficiente implementacao das
politicas ainda sdo obstaculos para a melhoria real das condi¢des habitacionais e a redugdo dos
riscos climaticos, principalmente em assentamentos informais e areas de risco.

A drenagem urbana, apesar das propostas do Plano Diretor e da Politica de
Sustentabilidade, enfrenta dificuldades, como a ndo aprovacdo do Plano Municipal de
Drenagem. A cidade necessita de maior articulagdo legislativa e administrativa para garantir a
execugao das politicas.

O financiamento adequado ¢ um dos pilares essenciais para a implementacdo das
estratégias de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas, e o Plano Diretor de Recife
reconhece essa necessidade ao propor a cooperacdo entre diferentes esferas de governo,
organizagdes internacionais e setor privado. A promocao de estratégias de financiamento
inovadoras, que integrem multiplos atores, surge como uma grande oportunidade para garantir
os recursos necessarios e fortalecer a resiliéncia urbana da cidade. Contudo, o grande desafio
continua sendo a integracdo eficiente desses recursos em um plano coeso, que consiga
transformar diretrizes em acdes praticas a longo prazo. Para que Recife avance de maneira
sustentavel, ¢ fundamental que as politicas de financiamento se alinhem com as necessidades
locais, garantindo que os investimentos se traduzam em agdes concretas.

A gestdo de recursos naturais e a governanga climatica apresentam oportunidades, mas
também exigem um maior acompanhamento e engajamento das diversas esferas
governamentais e da sociedade civil.

A governanga climatica em Recife tem progredido, com a colaboragdo entre esferas de
governo, organizacdes nao governamentais € o ICLEI que desde 2015 tem facilitado o acesso

a praticas globais para enfrentar as mudancas climdticas. A criacdo de comités como o
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COMCLIMA e GECLIMA e a declaracdo de emergéncia climatica em 2019 destacam o
compromisso da cidade com a sustentabilidade e a transicao para um futuro de baixo carbono.
A participagdo da sociedade civil e a transparéncia nas acdes governamentais, enfatizadas no
Plano Diretor de 2021, sdo aspectos positivos que precisam ser constantemente reforcados.

Em termos de infraestrutura urbana, as politicas como a Politica de Sustentabilidade e o
Plano Local de Ac¢do Climatica tém direcionado a requalificacdo de areas de risco e promovido
moradia digna. A maior oportunidade esta em fortalecer a implementagao de politicas publicas
que assegurem o acesso a terra urbanizada e a requalificacao eficiente das areas vulneraveis. O
planejamento e controle da ocupagdo urbana devem ser intensificados para evitar expansao
desordenada e ocupagdes em areas de risco.

A implementacdo de politicas de transporte coletivo, mobilidade ativa e uso de
combustiveis renovaveis, além da expansdo de infraestrutura para pedestres e ciclistas,
contribui para uma cidade mais conectada e resiliente. Contudo, a efetiva implementagao e
expansao dessas infraestruturas representam desafios para garantir o acesso amplo e igualitario
a mobilidade sustentdvel.

Na gestdo de recursos hidricos, Recife adota iniciativas como o Projeto Pegada de
Cidades, que visa a eficiéncia no uso da agua, ¢ o Plano Local de A¢do Climatica e o Plano
Diretor destacam a importancia de uma gestao integrada dos recursos hidricos. Porém, a nao
implementac¢do total do plano de drenagem municipal compromete a eficacia das acdes
planejadas, principalmente em areas vulneraveis a desastres naturais.

No saneamento basico, politicas como a Politica Municipal de Saneamento Bésico e o
Plano Municipal de Saneamento Basico visam expandir o acesso aos servigos € melhorar as
condig¢des de vida. O Plano Recife Sustentavel e de Baixo Carbono integra o saneamento com
a gestdo urbana e a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, enquanto o Plano Local de
Acio Climética busca universalizar o acesso ao esgoto e incentivar praticas de reciclagem. E
essencial intensificar o acompanhamento continuo das obras, realizar investimentos adequados
em infraestrutura e garantir a participacao ativa da sociedade, especialmente nas areas mais
carentes.

No campo da satde publica, Recife prevé a protecdo das populagdes vulneraveis e
prevencao de doencas relacionadas a desastres naturais e poluigao.

A promocgao da seguranca alimentar, com iniciativas como o Plano de Agroecologia
Urbana, foca em praticas sustentaveis, como hortas comunitarias e compostagem. No entanto,
a falta de regulamentag¢do da Politica Municipal de Fomento a Agricultura Urbana de Base

Agroecologica pode limitar a continuidade e expansdo dessas iniciativas.
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A vulnerabilidade climatica em Recife tem sido abordada por meio de politicas como a
Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento as Mudangas Climaticas, bem como pelo Plano
Diretor, que visam adaptar as comunidades mais expostas aos desastres naturais. A Analise de
Riscos e Vulnerabilidades Climaticas fornece uma base soélida para o desenvolvimento de
politicas de redu¢a@o de riscos e fortalecimento da resiliéncia urbana. No entanto, a execugdo e
ampliacdo das medidas previstas ainda enfrentam desafios, especialmente no que se refere ao
Plano Local de Acao Climatica, que atualmente se encontra em fase piloto.

Apesar dos avancos, a integracao plena das politicas de adaptagdo climatica no
planejamento urbano ainda estd em desenvolvimento. O planejamento urbano deve ser visto
nao apenas como uma ferramenta para o crescimento ordenado das cidades, mas como um meio
indispensavel para garantir a resiliéncia urbana frente aos desafios climaticos. Investir na
construcdo de capacidade adaptativa, regulamentar leis especificas e implementar planos
eficazes sdo passos essenciais para que Recife se torne mais resiliente. No entanto, o maior
desafio esta em transcender a abordagem puramente técnica do planejamento e transforma-lo
em uma politica publica efetiva e equitativa, pautada por uma gestdo integrada e participativa
que contemple as necessidades reais da populagao.

Entre as limitagdes desta pesquisa, destaca-se o enfoque em uma cidade que ja
demonstrou avangos significativos em sua agenda climatica, o que pode nado refletir as
realidades de municipios que ainda estdo em estdgios iniciais dessa trajetoria. Além disso,
embora Recife tenha dado passos importantes, ainda ha uma lacuna entre o planejamento e a
execugdo efetiva das estratégias de adaptagdo, o que limita a aplicabilidade das solugdes
propostas. Estudos futuros podem aprofundar a etapa de implementagdo, investigando nao
apenas como os conceitos de adaptacdo sdo aplicados em diferentes territorios, mas também

como esses processos sdo experienciados pela populagao local.
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