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RESUMO

Os notarios sdo os profissionais do direito, de confianca das partes, encarregados da
intervencdo na seara privada, para dar forma legal e autenticidade aos atos e negécios juridicos
de seu interesse. A doutrina costuma classificar os atos notariais protocolares em duas espécies
principais: as escrituras publicas e as atas notariais. Enquanto as primeiras reunem declaracfes
e produzem efeitos juridicos por si proprias, as ultimas possuem apenas efeito probatério. O
presente trabalho, a partir de estudo bibliografico, jurisprudencial e legislativo, ancorado no
método hipotético-dedutivo, visa a desafiar essa concepcao tradicional, a partir do exame de
uma nova modalidade de ata notarial, introduzida pela Lei n°. 14.711/2023 (Marco Legal das
Garantias): a ata notarial de certificacdo de elementos negociais. A partir do cauteloso exame
das normas e principios que regem a atividade notarial, o trabalho destrincha a nova
modalidade de ata, ressaltando as novas competéncias acumuladas pelo notario, sobretudo para
a qualificacdo juridica de fatos — ndo se limitando, portanto, a sua fiel e objetiva narracdo. A
dissertacdo, ainda, propde uma nova forma de diferenciacdo entre atas notariais e escrituras
publicas, prospecta hipoteses de utilizacdo da ata notarial de certificacdo de elementos
negociais e analisa a relevancia desse novo instrumento para 0 ambiente de negdcios brasileiro.

Palavras-Chave: Ata Notarial; Marco Legal das Garantias; Direito Privado; Notariado.



ABSTRACT

Latin notaries are legal professionals which, being trusted by the parties, are responsible for
intervening in the private sphere to give legal form and authenticity to the contracts and
transactions of their interest. Among the typical notarial acts, the doctrine usually differentiates
the public deeds from the notarial protocol; while the former gather statements and produce
legal effects by themselves, the latter have only probative effects. This paper, based on a
bibliographical, jurisprudential and legislative study and anchored in the hypothetical-
deductive method, aims to challenge this traditional conception by examining a new type of
notarial act, introduced by Law no. 14.711/2023: the notarial protocol that certifies conditions
and other transactional agreements. Based on a careful examination of the rules and principles
governing notarial activity, the work unravels this new type of notarial act, highlighting the
new skills accumulated by the notary, especially for the legal qualification of facts - not limited,
therefore, to their faithful and objective narration. The dissertation also proposes a new way of
differentiating between notarial protocols and public deeds, explores ways of using this
instrument to certify transactional agreements and analyzes the relevance of this new minute
for the Brazilian business environment.

Keywords: Notarial Records; Legal Framework for Warranties; Private Law; Notariat.
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INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos vinte anos, a ordem juridica brasileira sofreu mudangas significativas,
em especial na seara processual. Nesse sentido, diversos procedimentos e mecanismos foram
criados ou modificados para tornar mais agil a concretizacdo de pretensdes juridicas nos
ambitos civil e empresarial, dispensando a necessidade de acfes judiciais ou substituindo

procedimentos de maior complexidade.

Como exemplos dessas mudancas, é possivel citar:

a) a introducdo do inventario e da partilha extrajudiciais por escritura publica,
bem como a celebracdo de divorcios extrajudiciais, nos termos da Lei n°.
11.441/2007, com a disciplina atualmente incorporada na Lei n°.
13.105/2015 - Codigo de Processo Civil;

b) a autorizacdo para realizacdo da usucapido ndo-litigiosa por via
administrativa, nos termos do art. 216-A da Lei n°. 6.015/1973, introduzido

pela Lei n°, 13.105/2015 - Cddigo de Processo Civil;

c) a dispensa da homologacdo da decisdo estrangeira de divércio simples (ou
puro), introduzida pela Lei n°. 13.105/2015 - Codigo de Processo Civil;

d) aretificacdo do registro civil por via administrativa, autorizada pelo art. 110
da Lei n° 6.015/1973, introduzido pela Lei n°. 13.484/2017;

e) a autorizacdo para processamento extrajudicial da adjudicacdo compulsoria
ndo-litigiosa, nos termos do art. 216-B da Lei n°. 6.015/1973, introduzido
pela Lei n°. 14.382/2023,;

f) a excussdo extrajudicial da hipoteca, desde que autorizada pelas partes no
instrumento de constituicdo, o que se tornou possivel com a promulgacgéo da
Lei n°. 14.711/2024;



g) acessao extrajudicial de precatorios e créditos judiciais por escritura publica,

expressamente autorizada pela Lei n°. 14.711/2024;

h) a consignacgdo do preco do negdcio perante o tabelido de notas (deposito del
prezzo dal notaio), com liberacdo do valor condicionada ao implemento de
determinada condicdo ou a conclusdo da escritura publica, regulamentada
pela Lei n°. 14.711/2024;

i) a introducdo do procedimento extrajudicial de busca e apreensdo de bens
moveis, incluindo veiculos automotores, a ser processado perante 0 Registro
de Titulos e Documentos, ou, também, perante Orgdos de transito
competentes, nos termos da Lei n°. 14.711/2024.

O grande namero de alteracdes legislativas e normativas no sentido de estimular a solucao
extrajudicial das controvérsias e reduzir a sobrecarga do Poder Judiciario estimulou o
crescimento do protagonismo dos notarios e registradores como intermediarios para a
concretizacdo de direitos e garantia da legalidade, autenticidade, seguranca e celeridade dos
atos e negocios juridicos, sobretudo em meio privado. Nesse sentido, esses profissionais
acumularam, nos ultimos vinte anos, um nOmero significativo de atribuicbes e
responsabilidades, tanto diretas (servigcos notariais e registrais que devem ser oferecidos)
quanto indiretas (informacdes que devem ser prestadas, comunicacfes que devem ser

submetidas, etc.).

Essa acumulacdo de novas fungdes, em alguns casos — como 0 que se examinara no presente
trabalho — contribuiu para o tensionamento de preceitos, principios e tradicdes ha muito

consolidadas na pratica registral e, principalmente, notarial.

Concomitantemente, o persistente avanco das tecnologias de comunicacgdo também estimulou
discussdes sobre o perdimento de determinados principios, que outrora regiam a atividade. A
titulo de exemplo, menciona-se o principio da unicidade do ato notarial (“o ato notarial ocorre
em um unico lugar e momento”), fortemente tensionado pelas exigéncias da vida
contemporanea (busca de maior flexibilidade e dinamismo para assinatura dos instrumentos
publicos) e pela introdugdo dos atos notariais eletrdnicos (0s quais séo, por defini¢do, remotos,
atropelando qualquer pretenséo de unicidade).
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Nesse sentido, o que se verifica € que as instituicdes notariais e registrais vivem sob um

delicado balanco entre tradicdo e atualizacao.

Desde 2018, com a entrada em vigor do Provimento n°. 74, a Corregedoria Nacional da Justica
(CN/CNJ) passou a exigir dos notarios e oficiais de registro a manutencdo de arquivos de
seguranca em meio eletrénico, com a progressiva e crescente digitalizacdo da veiculacdo de
informacdes nas serventias notariais e registrais. A legislacao, por sua vez, segue ampliando 0s
livros e arquivos que podem ou devem ser mantidos de forma exclusivamente eletrénica, a

medida que formatos anteriores se mostram desatualizados.

Em alguns casos, 0s proprios 6rgaos correicionais exigem a ado¢do de modelos mais atuais,
mesmo quando a legislacio permite a adogio de outros modelos. E o que fez a Corregedoria
Nacional da Justica (CN/CNJ) ao instituir o Provimento n°. 143/2023, que ndo apenas
introduziu o Codigo Nacional de Matricula - CNM para as matriculas imobiliarias do Registro
de Imoveis, mas determinou que os oficiais transportassem “todas as matriculas escrituradas
de forma manuscrita em livros encadernados e todas as matriculas escrituradas mecanicamente
em livros desdobrados (...) para o sistema de fichas soltas”. Nao cabe a este trabalho averiguar
a legalidade desse comando normativo, e se fere a autonomia gerencial e administrativa dos
oficiais do registro de imdveis. O importante é que, como se vé, as demandas da sociedade
tecnoldgica por velocidade, dinamismo e celeridade vém demandando atualiza¢fes, mesmo

quando as legislacdes permanecem agarradas as tradicdes notariais e registrais.

O presente trabalho, com orientagdo investigativa e propositiva, visa a dissecar uma dessas
atualizacOes legislativas, que tem o potencial de provocar verdadeira disrup¢do na forma de
concretizacdo de pretensdes juridicas no &mbito privado. Trata-se da ata notarial de certificacdo
de elementos negociais, introduzida no art. 7°-A, inciso |, da Lei n° 8.935/1994, pela Lei n°.
14.711/2023 (“Marco Legal das Garantias™).

O objetivo desta dissertacdo €, a partir do exame conjunto de legislagdo, doutrina,
jurisprudéncia e da principiologia aplicavel ao notariado, determinar os contornos principais
desse novo instituto, bem como prospectar possibilidades de sua aplicacdo, sobretudo na
pratica juridica civil e empresarial. Assim, o trabalho examinara a ordem juridica ndo apenas

sob uma perspectiva estatica, mas também em consideracdo aos “valores sociais e das relagdes
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da vida” (Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 64-65), afastando-se, assim, uma compreensdo da

ordem juridica como autossuficiente.

Ultimamente, espera-se que o presente trabalho possua ndo apenas impacto académico, mas,
também, aplicacdo préatica, contribuindo para a melhor compreensao dessa nova modalidade
de ata notarial e suas implicacdes juridicas, bem como para a persistente melhoria dos servicos

extrajudiciais.
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1- AFUNCAO NOTARIAL

1.1 - ASPECTOS GERAIS

O art. 236 da Constituicdo da Republica estabelece que os servigos notariais e de registros
publicos sdo exercidos em carater privado, mediante delegacdo do poder publico; sendo os
respectivos agentes selecionados mediante concurso publico, de provas e titulos, e fiscalizados
pelo Poder Judiciério.

Na taxonomia dos agentes publicos, de que cuida o Direito Administrativo, podem ser incluidos
na categoria de “particulares em colaboragdo com o poder publico™. N&o integram a estrutura
de nenhum dos Poderes do Estado, nem se submetem ao or¢camento publico, mas se encontram
sob fiscalizacdo do Poder Judiciario. Exercem, no &mbito privado, servico tipicamente publico
(tanto é que remunerados por taxa), conforme entendimento ja pacificado pelo Supremo

Tribunal Federal, a saber:

1. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo
do Poder Publico. Tabelides e registradores oficiais sdo particulares em colaboracdo
com o poder publico que exercem suas atividades in nomine do Estado, com lastro
em delegacdo prescrita expressamente no tecido constitucional (art. 236, CRFB/88).
2. Os tabelides e registradores oficiais exercem fun¢do munida de fé publica, que
destina-se a conferir autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia as declara¢fes
de vontade. (...)

(RE 842846, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julg. em 27-02-2019,
Repercussdo Geral - Mérito, DJe-175 divulg. 12-08-2019, publ. 13-08-2019)

A Lei n° 8.935/1994, por sua vez, define que os servigos notariais e de registro “sdo os de
organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranga e eficacia dos atos juridicos”. O mesmo diploma dispde que aos notarios compete,
precipuamente, formalizar juridicamente a vontade das partes, intervir nos atos e negocios

juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade e autenticar fatos.

1 Nesse sentido é o posicionamento de Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2008, p. 249), que adota a
divisdo dos agentes publicos entre agentes politicos, servidores publicos e particulares em colaboragéo
com o poder publico.
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Contudo, para os fins do presente trabalho, convém buscar definir, de forma mais completa, a
ideia de funcdo notarial, para alem de sua conceituacédo legislativa. Afinal, como é cedico, a
funcdo notarial precede — e muito — sua atual lei de regéncia, bem como a prépria Constituicdo
em vigor. Tomando emprestadas as palavras de Jodo Teodoro da Silva (2004, p. 21), é certo e
incontestavel que o notariado se tornou instituicdo social antes de se consolidar como uma

instituicdo juridica.

Assim, as legislagdes, ao regularem o notariado, apenas definem e tragam os contornos de uma
atividade preexistente, cujos preceitos centrais formaram-se e consolidaram-se por meio de
uma tradicdo historica. A lei, nesse sentido, imprime autoridade juridica e forca estatal aquilo

que ja tinha autoridade moral e costumeira.

Para Rufino Larraud (1966, p. 85, traducdo e grifos nossos), o notariado ¢ “uma profissdo
juridica que tem por objetivo, na sociedade, assistir os particulares para que facilitar a
realizacdo espontanea, pacifica, do Direito, e a cujo alcance a ordem juridica pGe um conjunto
de meios e procedimentos técnicos que o agente utiliza com método préprio, para cumprir sua

fungio”?.

A funcédo notarial, assim, compreende todos os expedientes (deveres, direitos, faculdades e
relacbes) associados a atividade do notario, profissional a quem é atribuida a funcéo de servir
como embaixador da fé pablica perante os particulares, praticando, com a confianca destes, 0s

atos de seu oficio e redigindo os documentos préprios de sua funcéo.

O notario atua em duas frentes: aos particulares que buscam seus servigos, garante
aconselhamento juridico imparcial e proporciona a adequada redacdo dos atos e contratos,
evitando clausulas ambiguas, vagas, anulaveis ou que possam ser objeto de futuro
questionamento ou desentendimento; a comunidade juridica em geral, assegura que 0s
instrumentos lavrados em suas notas sdo auténticos e representam fielmente a vontade daqueles
que o subscreveram, trazendo estabilidade as expectativas juridicas das partes, do Estado e de

terceiros.

2 Traduzido do original, a seguir reproduzido: “El notariado es una profesion juridica que tiene por
cometido, en la sociedad, asistir a los particulares para facilitarles la realizacion espontanea, pacifica,
del derecho, y a cuyo alcance el ordenamiento juridico pane un conjunto de medios e procedimientos
técnicos que el agente utiliza con método propio, para cumplir su funcion”.
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Note-se que, no que tange a adequada redacgdo dos atos, 0 notario ndo deve apenas se atentar
ao adequado uso do vernaculo e a clareza e completude das disposi¢fes contratuais, mas
também possui a incumbéncia de proceder a prévia qualificacao juridica das manifestagdes de
vontade, recusando a lavratura de atos com objetos ilicitos, clausulas eivadas de nulidade ou
ambiguidades, tudo para prevenir a emergéncia de conflitos futuros. Esse expediente, a seu

turno, também proporciona seguranca & comunidade juridica em geral.

Nesse sentido € que Sylvio Brantes de Castro (1941, p. 9-10) afirma que

As fungdes do tabelido de notas sdo amplas e vdo muito além de repetir, escrevendo,
0 que as partes dizem perante éle e as testemunhas, para depois de escrito e lido ser
assinado. (...)

Sendo assim, é claro que compete ao tabelido a funcdo de indagar da capacidade das
partes, e, por isso mesmo, da possibilidade de tomarem os comparecentes parte nos
atos ou contratos que pretendem celebrar; da legalidade ou ndo de certas e
determinadas clausulas ou convencdes pelas quais serdo regidos 0s contratos que
desejam fazer; e, ainda, de ser o0 objeto daqueles mesmos contratos, suscetivel ou nao

de transacdo.

No mesmo diapasédo, a Unido Internacional do Notariado Latino - UINL (2005) enuncia, ao

tratar dos principios fundamentais da atividade notarial, 0 seguinte:

Quando sdo lavradas escrituras notariais, os notarios sdo obrigados a respeitar
constantemente a lei na interpretacdo dos desejos das partes interessadas e na garantia
da sua conformidade com a legislacdo. Eles tém que verificar as identidades das
partes envolvidas, bem como sua capacidade e autoridade para concluir a escritura ou
transacdo especifica em questdo. Controlam a sua legalidade e, ao mesmo tempo,
asseguram que as intengbGes das partes, expressadas na sua presenca, O sejam

livremente, independentemente do meio utilizado para a escritura notarial.

Por essa razdo, os documentos notariais “gozam da dupla-presuncao de legalidade e precisdo

de contetido (...), s6 podendo ser questionados pelos canais judiciais” (UINL, 2005).
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Com a incorporacéo do notariado pelas ordenagdes juridicas® como atividade oficial, os atos
praticados pelos notarios revestiram-se, também, de oficialidade, acumulando, em definitivo,
alguns atributos inerentes aos atos da Administracdo Publica. Destaca-se, em especial, a
presuncdo de legitimidade e veracidade, a ser observada por qualquer autoridade, juizo ou
tribunal, que apenas pode ser desconstituida mediante contundente prova em sentido contrario
(presuncdo iuris tantum). O art. 364 do Codigo de Processo Civil, ao tratar da prova
documental, incorpora esse preceito geral, ao dispor que o documento publico “faz prova ndo
s0 da sua formacgdo, mas também dos fatos que o escrivéo, o tabelido, ou o funcionario declarar

gue ocorreram em sua presenga’.

Assim, paralelamente as atividades consultiva, qualificadora e redacional, as atividades
certificadoras do notario também ganharam maior relevancia. Embora ja consagradas na
pratica comercial e nos costumes, as declaracdes do tabelido de que determinados fatos ou
circunstancias se passaram em sua presenca, ou foram por ele constatados, passaram a ser

admitidos como prova legalmente reconhecida.

Dentre essas atribuicBes certificadoras, destaca-se a competéncia para lavratura das atas
notariais, cujas caracteristicas serdo mais bem discutidas oportunamente. Mas, para além das
atas, pode-se mencionar também a declaracdo do tabelido de que determinada reproducéo de
documento, por ele escrita (publica-forma) ou conferida (autenticacdo), guarda identidade com
o original. Essa reproducdo, certificada pelo notario, produz os mesmos efeitos do documento
original, até que se prove sua falsidade, adulteracdo ou erro. Isso apenas ndo se aplicara quando
a lei exija, para a prova do fato, a exibi¢do do proprio original, ocasido em que ndo pode a

publica-forma ou a copia substitui-1o®.

3 Acolhendo sugestdo de Newton de Lucca, que acompanhou os trabalhos dessa dissertacdo desde a
banca de qualificagdo, optei pelo uso do verbete “ordenacdo”, no lugar do mais difundido
“ordenamento”, por ser o primeiro deles originariamente vernaculo, enquanto 0 segundo remete ao
italiano “ordinamento”. Prestigiando as palavras do professor, transcrevo suas explicagdes: “Contra a
guase unanimidade da doutrina nacional, venho me utilizando, invariavelmente, da palavra ordenacéo
juridica, de todo preferivel, a meu ver, a palavra ordenamento juridico. Com efeito, ela parece mais
consentanea com o idioma portugués, ndo havendo razdo para o0 emprego do italianismo, conforme ja
destacado pela autorizada voz do gramético Napoledo Mendes de Almeida. Afinal de contas, nds
tivemos as ordenagdes afonsinas, manuelinas e filipinas e ndo ordenamentos afonsinos, manuelinos e
filipinos...” (De Lucca, 2009, p. 234).

4 Entendemos que essa ressalva, aplicavel a plblica-forma e a cdpia autenticada, ndo se aplica aos
traslados e certiddes dos originais existentes nas notas do tabelido ou dos documentos arquivados nos
registros publicos. Esses traslados e certiddes ndo apenas fazem a mesma prova do original, mas
substituem os originais, para todos os fins de direito, nos termos do art. 217 do Cédigo Civil e art. 161
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Ainda no ambito das atividades certificadoras, se encontra o reconhecimento de firma, seja por
semelhanca (o notério certifica que o autdgrafo lancado no documento é similar aquele
previamente arquivado pelo signatario na serventia) ou por autenticidade (o notario certifica
que o autdgrafo foi lancado no documento pela propria pessoa a que se refere). Ressalte-se,
contudo, que, nos reconhecimentos de firma, ndo cabe ao notario averiguar se a parte é
competente, capaz ou legitima para assinar o documento, ou se compreendeu seus termos e

contetido, mas, tdo-somente, a autenticidade da assinatura.

De uma forma geral, portanto, é possivel afirmar que os notarios sdo pessoas a quem a
sociedade e a ordem juridica atribuem a confianca necessaria para intervir nos atos e negécios
juridicos privados, seja para assessorar as partes, qualificar as manifestacGes de vontade, redigir

0s instrumentos ou certificar acontecimentos.

A fim de melhor compreender os elementos essenciais do notariado — o que sera importante
para o estudo da nova modalidade de ata notarial —, convém examinar alguns dos principios

gue regem a organizagdo dessa atividade.

1.2 - PRINCIPIOS DA FUNCAO NOTARIAL

Embora ndo seja extensa a bibliografia acerca da atividade notarial, ha divergéncias entre 0s
autores na enumeracdo dos principios que regem a atividade. Algumas dessas diferencas
decorrem de interpretacdes diversas a respeito da natureza da fungéo, enquanto outras decorrem
de heteronomia na forma pela qual ela ¢ tratada pelas diversas ordens juridicas que adotam o

notariado latino.

A titulo de esclarecimento, designa-se por “notariado latino” o sistema de notariado de origem
romana, predominante nos paises que adotam a civil law (Paiva, 2015), e que possui como
principais caracteristicas: (a) a figura do notario como um profissional do direito especializado,

rigorosamente selecionado e credenciado pelo Estado, que exerce sua atividade com

da Lei n° 6.015/1973. Ressalva-se, tdo-somente, o incidente de falsidade especificamente direcionado
ao original, constante dos livros e arquivos.
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independéncia e autonomia; (b) o papel mais interventivo e proativo do notario, que ndo apenas
atesta fatos e depoimentos, mas intervém nos negocios juridicos e contratos que lhe sdo
submetidos, qualificando-os juridicamente e verificando suas condi¢es de legitimidade e
seguranga; (c) a remuneracdo dos notarios pelas préprias partes, mediante o pagamento de
emolumentos ou honorarios. Um dos efeitos do notariado latino é prestigiar a seguranca dos
negocios antes que se concretizem, dispensando a contratacdo de seguros e outras garantias
pelas partes, o que acaba por reduzir os custos para os envolvidos e a posterior litigancia

judicial.

S&o diversos os paises do mundo que utilizam o sistema notarial do tipo latino. Algumas
regides, embora tradicionalmente adotantes de outros modelos, vém optando por hibridizar
seus sistemas ou adotar integralmente o modelo latino. E o que, como aponta Paiva (2015),
vém fazendo alguns governos estaduais nos Estados Unidos, ao adotarem elementos dos

sistemas notariais e registrais latinos em seus territorios.

A fim de uniformizar os padrfes adotados neste trabalho, optar-se-a por discutir os principios
mais consolidados do notariado, estabelecidos, em colegiado, pela Unido Internacional do
Notariado Latino - UINL, entidade que relne os notariados de mais de 91 paises ou regides,
incluindo Brasil (Colégio Notarial), Portugal (Ordem dos Notérios), Italia (Consiglio
Nazionale del Notariato), Alemanha (Bundesnotarkammer), Franca (Conseil Supérieur du
Notariat), Londres (Society of Scrivener Notaries), China (China Notary Association),

Argentina (Consejo Federal del Notariado Argentino) e diversos outros.

1.2.1. Independéncia

A independéncia funcional do notario é base fundamental de sua atuacdo, e principio
inegociavel no ambito do notariado latino. Em sintese, isso significa que, “embora tenham
poderes oficiais, € demandado que ajam de forma imparcial e independente, fora de qualquer
hierarquia estatal” (UINL, 2024).

No Brasil, esse principio se encontra refletido na Lei n®. 8.935/1994, ao dispor que “os notarios

e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigdes”.
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Os notarios funcionam com poderes especiais delegados pelo Estado, mas se aproximam, em
seu mister, de profissionais liberais, que também sdo de livre escolha das partes e atuam com
base na confianga depositada pelos clientes e pela sociedade. Assim, tal como ocorre com 0s
profissionais liberais, devem ter liberdade para escolher a melhor forma de proceder e exercer

suas atividades, sempre de acordo com as normas e leis em vigor.

Por um lado, isso significa que os notarios devem ser independentes para selecionar seus
empregados e prepostos, dirigir-lhes o trabalho, instalar e manter seu escritorio e suas
instalacdes (desde que situado no territério no qual deva exercer suas atividades), escolher as
formas de divulgacao de seu trabalho e de suas credenciais pessoais e profissionais, administrar
seus papeis e documentos e definir a forma de arquiva-los, entre outras atribui¢cdes inerentes a
seu oficio. Por isso, 0 notario “¢ livre para aceitar ou rejeitar qualquer proposta a ele submetida,
e a fazer quaisquer modificagdes que entenda cabiveis, mediante acerto com as partes” (UINL,
2005).

Por outro lado, esse principio também garante que o notario possua independéncia juridica,
podendo atribuir sua melhor interpretacdo a legislacdo aplicavel, requisitar documentos e
informacdes adicionais as partes e, se for 0 caso, recusar a pratica de atos que entenda serem
contrarios a lei em vigor. Dessa forma, ndo pode o notario ser compelido — nem mesmo pelo
Estado — a praticar um ato que entenda ndo cumprir os requisitos legais, e nem punido ou
responsabilizado pela pratica de um ato posteriormente declarado ilegal, quando justificavel a

interpretacdo juridica conferida no momento de sua elaboracao.

Isso néo significa, por 6bvio, que esses profissionais sdo imunes a responsabilidade disciplinar.
Em todos os paises do notariado latino, a atuacéo dos tabelides € fiscalizada e correicionada,
tanto por 6rgdos do poder publico quanto pelas prdprias associacdes e ordens de classe, em
autotutela da atividade. No caso do Brasil, os notarios estdo submetidos, por disposicao
constitucional, a fiscalizacdo do Poder Judiciario (cujos membros tambem gozam de
independéncia funcional), e também sdo vinculados as Comissdes de Etica do Colégio Notarial
- CNB. A fiscalizacgdo, contudo, ndo pode recair sobre as opgdes discricionarias do notario na
gestdo de sua atividade, nem na interpretacdo por ele conferida a ordem juridica, sob pena de

violacgdo de sua independéncia funcional.
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Os notarios estdo sujeitos a perda da funcdo apenas nas hipoteses previstas em lei, apos
processo administrativo do qual ndo caiba mais recurso ou sentenca judicial transitada em
julgado, em ambos os casos mediante garantia de ampla defesa (art. 35 da Lei n°. 8.935/1994),
vedada qualquer suspensao arbitraria ou retaliatoria.

1.2.2. Prudéncia

A acdo do notario deve ser, em qualquer instancia, orientada pela prudéncia e pelo
acautelamento. Isso significa que, em seu mister diario, o tabelido deve se conduzir de forma a
prevenir fraudes, e conflitos futuros, tomando todas as a¢6es a seu alcance para a consecucao
desse objetivo (e abstendo-se das contrarias).

Por integrar um ramo de “justica preventiva”, o notario deve velar pela estabilidade das
relagOes juridicas, evitando a préatica de atos sobre os quais pairem duvidas de legalidade ou
legitimidade, ou que possam suscitar, no futuro, conflitos que precisem ser judicializados.
Nesse sentido, as palavras de Brandelli (2011, p. 334-335):

J& tivemos anteriormente oportunidade de nos referir a finalidade da fungéo
notarial: a certeza juridica das relacdes e situacdes subjetivas concretas. O Estado,
por meio do seu poder jurisdicional e da coisa julgada, fornece instrumentos
eficazes na consecucdo da certeza juridica; todavia, sdo instrumentos paliativos, que
atuam a posteriori, ap6s instalado o conflito.

E no Ambito da realizagio normal do direito, no terreno do direito substantivo, onde
a incerteza pode mais comumente germinar. Desta forma, deve o Estado ter meios
de intervencdo nesta area. Ha portanto a necessidade de haver uma funcao que

individualize os direitos subjetivos na esfera da realizacdo voluntaria do direito,

dotando-os de certeza juridica, certeza essa preventiva.

No mesmo sentido, o seguinte enunciado da Unido Internacional do Notariado Latino (2005),

segundo o qual:

0S servigos notariais abrangem todas as atividades jurisdicionais em questdes ndo
contenciosas, proporcionando seguranca juridica aos litigantes e ajudando a evitar
litigios através de procedimentos de mediacdo juridica; sdo uma ferramenta essencial
na administracdo da justica.



20

Assim, cabe ao notario, no exercicio da prudéncia, ndo apenas se abster de lavrar atos eivados
de vicios, mas, também, agir proativamente: deve requisitar as informagdes necessarias para
solucionar as questdes juridicas submetidas pelas partes e, se for o caso, intermediar a questéo,
inclusive sugerindo a redacdo de documentos que entenda serem aptos a solucionar as

controveérsias.

No que tange a proibicdo da lavratura de negocios juridicos viciados, excepciona-se a regra, a
nosso entender, nas hipoteses de anulabilidade de interesse exclusivamente privado, se as
partes declararem ciéncia e se responsabilizarem expressamente pelos riscos decorrentes da
situacdo. Nesse caso, o tabelido ndo deve obstar a realizagdo do direito, mas apenas alertar as
partes e demais comparecentes sobre o vicio relativo existente, o qual, se ndo impugnado

tempestivamente, convalidar-se-4.

1.2.3. Livre escolha

Na tradicdo histérica e social do notariado, o tabelido sempre foi entendido como um
profissional de confiancga das partes, sendo escolhido pelos envolvidos em razéo de sua crenca
na capacitacdo, honestidade e qualidade dos servicos prestados por esse profissional, tal como
ocorre com os profissionais liberais em geral (advogados, médicos, dentistas, contadores, etc.).
Assim, a relacdo entre as partes e 0 notario ndo é apenas contratual, mas também de confianca,
até mesmo porque depositam neste ultimo declaragdes e informacdes a cujo respeito devem os

profissionais guardar sigilo.

Mesmo com a informatizagdo da atividade, ainda é extremamente comum que as pessoas e
empresas tenham preferéncias pessoais na escolha dos notarios, por possuirem com eles relacao

de maior confianga e seguranga.

Por essas razdes, a Unido Internacional do Notariado Latino - UINL estabeleceu, em
assembleia, que “a escolha do notario ¢ uma questdo exclusiva das partes”. A Lei n°.
8.935/1994, incorporando esse principio a legislagdo nacional, dispos que “¢ livre a escolha do
tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens

objeto do ato ou negdcio”.
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Sendo assim, € livre a escolha do notario pelas partes, ficando proibido, contudo, que este
ualtimo instale seu escritdrio fora da localidade definida, ou pratique atos tipicos da funcao fora
da circunscricdo para a qual recebeu sua delegacdo®. Por se tratar de norma restritiva, sua
aplicacdo é literal, ndo comportando interpretacdo ampliativa. Assim, ndo fica vedado aos
notarios que realizem diligéncias (preparatorias ou subsequentes) fora de sua circunscricao,
desde que 14 ndo instalem seus escritdrios, redijam (lavrem) instrumentos publicos, constatem

fatos ou pratiquem outros atos tipicos.

1.2.4. Sigilo Profissional e Publicidade

No ano de 2005, ficou consagrado, em ambito internacional, o entendimento de que, “em
decorréncia da natureza publica do seu cargo, o notario € obrigado a respeitar o sigilo
profissional” (UINL, 2005). No Brasil, a lei ja determinava, desde 1994, que os notarios sdo
obrigados a guardar sigilo dos assuntos de natureza reservada de que tenham conhecimento em

razdo de sua funcao.

Esse principio ja precisava ser analisado em consonancia com o preceito de publicidade, que €
caracteristico do notariado e estd diretamente relacionado a seguranca juridica que essa
atividade fornece a comunidade (afinal, todos podem conhecer o conteddo dos atos negocios
lavrados nas notas do tabelido) e ao poder publico (em especial as autoridades fiscais e unidades
de inteligéncia financeira). Por isso, em relagéo a publicidade, consolidou-se o entendimento
geral de que os notarios “podem fornecer copias de seus atos a pessoas que, a luz da lei

nacional, tenham interesse legitimo em seu conteudo” (UINL, 2005).

O notério, contudo, é obrigado a guardar sigilo a respeito das declara¢Bes, negociagdes e
entendimentos a que teve acesso anteriormente a redacéo do ato notarial, quando funcionava
como assessor imparcial das partes. Essa obrigagéo de sigilo profissional implica, inclusive, a

proibicdo de depor, como testemunha, a respeito dessas informagdes e declaracGes (art. 448,

5 Nesse sentido sdo o art. 9° da Lei n°. 8.935/1994 e o Principio 11 da Unido Internacional do Notariado
Latino - UINL (2005): “A lei nacional determina a area de competéncia de cada Notario e o nimero de
Notérios suficiente para desempenhar adequadamente as suas fun¢des. A lei também determina a
localizagdo de todos os cartorios notariais, de modo a garantir uma distribui¢do justa por todo o pais.”
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I, do Codigo de Processo Civil). No entanto, por 6bvio, ndo se estende ao contetdo dos
instrumentos lavrados, que sdo de interesse ndo apenas dos envolvidos, mas também das

autoridades governamentais e de toda a comunidade juridica.

A tensdo normativa entre a publicidade e o sigilo profissional do notario tornou-se mais intensa
com o reconhecimento, pelas ordenac6es juridicas, do direito fundamental a protecdo de dados
pessoais, tal como ocorreu na Unido Europeia (art. 8° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, regulamentado pelo Regulamento n°. 2016/679) e no Brasil (art. 5°, LXXIX,
da Constituicdo da Republica, regulamentado pela Lei n°. 13.709/2018). Com essas inovagoes,
permaneceu vigorosa a regra do sigilo profissional, mas os preceitos de publicidade estdo

passando por novas modulagdes e ajustes, a luz dos novos principios emergentes.

Paralelamente, outras situacdes também sdo reconhecidas como passiveis de limitacdo da
publicidade notarial, por dizerem respeito a protecdo de outros direitos fundamentalmente
assegurados. E o caso, por exemplo, de instrumentos contratuais que envolvam segredos
industriais ou propriedade intelectual, ou, ainda, atas notariais contendo imagens ou descri¢fes
de cenas de nudez envolvendo crianca ou adolescente (esta Gltima situacéo foi, inclusive, objeto
de regulamentacdo no ambito da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo, por

meio do Provimento n°. 44/2021).

E fato que os diversos notariados ao redor do mundo vém se adaptando &s novas
regulamentac6es, sendo este um processo em andamento. Ndo obstante, o principio geral da
publicidade permanece como parte fundamental da atividade notarial, garantido seguranca
juridica as partes e a terceiros, franqueando-lhes acesso ao conteddo dos atos e contratos

arquivados nas notas do tabelido.

1.2.5. Rogacéo

O principio da rogacdo possui dupla-feicdo: por um lado, significa que o notéario ndo age por
conta e por interesse proprio, e sua atividade deve ser provocada pela parte interessada; por
outro lado, significa que, uma vez solicitado, o servi¢o notarial é irrecusavel, salvo por falta de
atendimento dos pressupostos legais (por exemplo, o pagamento dos emolumentos) ou
qualificacdo notarial negativa.
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A rogacdo, vale ressaltar, ndo depende de forma especial, podendo ser, inclusive, manifestada
por meios eletrdnicos ou telematicos; pode ser, ainda, tacita, quando o notério é capaz de
perceber, pelas manifestagdes da parte e pelos costumes, a solicitagdo do servigo notarial.

1.2.6. Transnacionalidade

Esse principio, embora menos reconhecido na doutrina, encontra expresso amparo nos
enunciados da Unido Internacional do Notariado Latino - UINL, e visa a facilitar a integracéo
entre 0s notérios dos paises que adotam esse sistema, bem como a facilitagdo do transito de

documentos entre essas nagoes.

A transnacionalidade implica que “os documentos notariais que observem os padrdes antes
definidos devem ser reconhecidos em todos os Estados, e devem ter a mesma forga conclusiva,
ser executados da mesma maneira e criar oS mesmos direitos e obrigagcbes que aqueles
produzidos em seu pais de origem” (UINL, 2005). Isso significa que ndo existem distingdes
entre 0s notarios do sistema latino, devendo os documentos produzidos por qualquer deles ser

reconhecidos com a mesma validade daqueles produzidos por um notario local.

E claro que a transnacionalidade dos documentos notariais ndo implica a desconsideragio das
exigéncias definidas pelas leis domésticas e pelos tratados internacionais para a validade e
eficacia do documento estrangeiro; no entanto, cumpridas tais exigéncias, o documento notarial

estrangeiro deve ter a mesma for¢a do documento notarial doméstico.

Por exemplo, para que o documento de procedéncia estrangeira seja valido e eficaz perante
qualquer instituicdo administrativa ou judiciaria brasileira, é necessario que tenha sido
legalizado por autoridade consular brasileira com jurisdi¢do sobre o local de sua producao,
traduzido por tradutor oficial e registrado no Registro de Titulos e Documentos (art. 148 da Lei
n°. 6.015/1973). Observe-se que, sendo o Brasil signatario da “Convengao sobre a Eliminagao
da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros”, de 1961, fica dispensada
a legalizacdo do documento estrangeiro se nele estiver afixada a apostila, assinada pela

autoridade estrangeira competente.
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Contudo, uma vez legalizado ou apostilado, o documento notarial estrangeiro, proveniente de
um pais que adote o0 mesmo modelo de notariado, produzird os mesmos efeitos e terd a mesma

forca probante do documento notarial brasileiro.

1.3 - O PAPEL DO NOTARIADO NA DESJUDICIARIZACAO

Como ja mencionado alhures, a ordem juridica brasileira vem passando por sucessivas e
importantes modificaces, com o fito de minimizar formalidades e possibilitar a realizacdo
direta do direito privado pelas partes interessadas, sem a necessidade de recorrer a um processo

judicial.

Para a maioria dos autores, essas modificacdes revelam o fenémeno (ou, em melhores palavras,
a tendéncia) de desjudicializacdo, entendida como a transposicdo, para agentes externos a
estrutura do Poder Judiciério, de atos e procedimentos antes reservados a esfera judiciaria (Hill,
2021, p. 383).

Desde logo, esclarece-se que defendemos a utilizagdo do verbete “desjudiciarizagdo” como
melhor alternativa ao uso do termo “desjudicializa¢do”, seguindo a linha de argumentagao
defendida por autores como Ricardo Dip (2016, p. 135) e Nathane Fernandes da Silva (2017,
p. 80-1).

O termo “desjudiciarizagdo” remete diretamente a ideia de Poder Judiciario, compreendido
como um conjunto de estruturas, agentes, normas, competéncias e ntcleos de poder destinados
ao processamento de litigios e & administracdo da justica formal. Sendo assim, a
desjudiciarizacdo implica a flexibilizacdo de atos e procedimentos, para que possam (ou
devam) ocorrer fora dos espacos dos juizos e tribunais, e sob a responsabilidade de agentes

externos ao seu quadro de membros e servidores.

A seu turno, o termo “desjudicializagdo” remete mais fortemente a ideia de atuacgao judicial.
Isto é, a atuacdo do juiz como diretor e impulsionador do processo, instrumento cujo objetivo
principal é oportunizar o efetivo contraditorio, mesmo quando ndo existe lide, como nos
processos de jurisdicdo voluntaria. Em outras palavras, desjudicializar significa afastar a

necessidade de um procedimento em contraditorio para a concretizagdo de pretenses juridicas,
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possibilitando a realizacdo de atos voluntarios (como as escrituras publicas de inventario e
partilha) ou coercitivos (como a excussdo extrajudicial de garantias) sem a participacao

judicial.

Como destacado em oportunidade anterior®, a desjudiciarizagio parece ser fendmeno mais
amplo que a desjudicializacdo, porquanto representa a retirada completa de determinado
procedimento do escopo das institui¢ces judiciarias, com seu deslocamento para agentes
inteiramente privados ou para particulares em colaboracdo com o poder publico (como os
notarios e registradores). Na desjudicializacao, pode nao ocorrer esse completo deslocamento,

0 que suporta a conclusdo de que esta é espécie, enquanto a desjudiciarizacdo é género.

A titulo de exemplo, vale mencionar as sessdes de conciliacdo ou mediagdo judiciais, realizadas
no ambito dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania - Cejuscs, nos termos
preconizados pela Resolucdo n°. 125/2010, do Conselho Nacional de Justica - CNJ. Embora se
trate de mecanismo ndo-processual de resolucdo de controvérsias, essas sessdes se realizam
internamente a estrutura do Poder Judiciario, com conciliadores e mediadores supervisionados
por magistrados (art. 8%, 81° da Res. CNJ 125/2010). Assim sendo, trata-se de iniciativa de

desjudicializacdo, mas que ndo compreende a desjudiciarizacdo (Quirino, 2023).

Nas iniciativas de desjudiciarizagdo, em regra, a lei passa a dispensar o pronunciamento judicial
(seja ele um despacho, uma decisdo ou uma sentenca), eliminando-o ou substituindo-o por
alguma providéncia extrajudicial. Um exemplo do primeiro caso foi a dispensa da
homologag&o da sentenca judicial de divorcio simples pelo Superior Tribunal de Justiga, levada
a efeito pelo art. 961, 85°, do Codigo de Processo Civil de 2015. No caso da desjudiciarizacdo
com substituicdo, o processo judicial da lugar a algum ato ou procedimento realizavel
diretamente pelas partes envolvidas, em &mbito administrativo. E o caso, por exemplo, da
desjudiciarizacdo do inventario e da partilha consensuais: a homologacao judicial péde ser
substituida por acordo de vontades entre os envolvidos, desde que maiores e capazes, mediante

escritura publica.

6 QUIRINO, Henrique Rabelo. Execucdo civel sob a perspectiva do acesso & justica pela via dos direitos
[manuscrito]: principios da atividade executiva em um contexto de descentralizagdo da jurisdigdo. Dissertacéo
(Mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito. Dez/2023. Orientador(a): Adriana
Goulart de Sena Orsini.
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Na desjudiciarizacdo, as serventias extrajudiciais em geral ganham inequivoco protagonismo.
Isso porque, embora sejam exercidos em carater privado, 0s servi¢os notariais e de registro
possuem a confianca tanto do Estado quanto das partes envolvidas, tornando-os alternativas
interessantes a atuacdo homologatéria ou impulsionadora do juiz. Em alguns casos, a
desjudiciarizacdo se concretiza mediante um Unico ato (como no caso do inventario), enquanto,
em outros casos, se da por meio da transposicdo de uma série de atos (procedimento), que
perdem o caréter jurisdicional e ganham feicdo administrativa (como no caso da usucapido
extrajudicial, da adjudicacdo compulsoria extrajudicial e da excussdo extrajudicial da

hipoteca).

Como ja mencionado, nem sempre a desjudiciarizacdo ira envolver notérios e registradores, ou
mesmo qualquer agente de confianca do Estado. E o caso, por exemplo, das medidas de
estimulo a autocomposicdo, que podem envolver mediadores e conciliadores privados, ou
mesmo a arbitragem. No entanto, conforme aponta Flavia Hill (2021, p. 384), os notéarios e
registradores ganham atencdo do legislador nesse processo, em razdo de uma serie de fatores,
dentre eles a maior porosidade a absorcao de tecnologias:

A prestacdo de servico publico em carater privado e a garantia de
independéncia, contemplada no artigo 11 da Lei Federal n® 6.015/73 e no artigo
28 da Lei Federal n°8.935/94, permitem ao delegatario gerir a serventia de modo
a desenvolver as atividades com isencéo e maior eficiéncia, contratando produtos
e servicos no mercado sem as restri¢des legais inerentes a contratacdo pelo
Poder Publico. De se consignar que 0s servicos extrajudiciais sdo custeados através
de emolumentos (taxa) pagos diretamente pelos usuérios e 0s investimentos na
infraestrutura da serventia sao realizados diretamente pelo delegatario com o produto
de tal arrecadacdo. Esse contexto confere maior dindmica a prestacdo dos

servicos, inclusive no tocante a absor¢do das novas tecnologias.

No que tange ao objeto do presente trabalho, é de se notar que as iniciativas de
desjudiciarizacdo implicam, inequivocamente, a aquisicao, pelos notarios, de atribui¢des que
ndo sdo por eles exercidas tradicionalmente. Se, por um lado, isso garante a longevidade da
funcéo notarial e a permanente atualizacéo de seus profissionais, por outro, se ndo pensada com
cautela, pode descaracterizar a funcdo. Assim, a desjudiciarizagdo deve levar em conta,

também, as caracteristicas inerentes a fungéo notarial.
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Como ja mencionado alhures, o notario €, eminentemente, um profissional de confianca das
partes, e por elas livremente escolhido, atuando, predominantemente, na realizacéo pacifica do
direito. O ambiente de sua atuagdo, em regra, é 0 do consenso, e sua atua¢ao no ambito litigioso
é excepcional (como, por exemplo, na prestacao dos servi¢os de conciliacdo e mediagdo, ou na

constatacéo de fatos ilicitos).

Contudo, também devem os notarios abragar as novas possibilidades e oportunidades
oferecidas pelo fenémeno desjudiciarizante, até porque sdo profissionais do direito, dotados da
capacitacdo técnica necessaria para assessorar as partes na concretizacdo de suas pretensoes,
seja diretamente (por meio de uma escritura publica, por exemplo) ou indiretamente (por meio

de um procedimento administrativo).

Algumas dessas novas atribui¢cdes implicam importantes e substanciais modificacdes na forma
de se entender e realizar a atividade notarial, razdo pela qual é imprescindivel que os
profissionais tenham consciéncia de seus limites e das excepcionalidades que essas situacoes
representam. E o caso, a proposito, da ata notarial de certificacdo de elementos negociais,
objeto do presente trabalho, a qual, como se vera adiante, implica uma nova forma de se
compreender a atividade certificadora do notario; a qual, entretanto, deve ser encarada como

excecgéo, e ndo como substituigdo da regra geral.

Apreendidas as noc¢des gerais relativas a atividade notarial, e 0s novos papéis desempenhados
por esses profissionais no processo de desjudiciarizacdo, passar-se-a ao estudo focalizado da
ata notarial, compreendida como espécie de ato tipico do notério, para que, na sequéncia, se
possa examinar a novel ata de certificacdo de elementos negociais, introduzida pela Lei n°.
14.711/2023.
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2- AATANOTARIAL

Segundo o Dicionario Caldas Aulete da Lingua Portuguesa, ata ¢ um “registro escrito do que
ocorreu em uma sessdo, convenc¢do, assembleia, etc.”, ou, ainda, um “registro escrito de
obrigacdo assumida por alguém” (Aulete, 2024, [on-line]). Na etimologia da palavra, ata deriva
do latim “acta”, que significa, literalmente, “coisas feitas” (Oxford, 2024, [on-line]), sendo um
relato documental do que se passou ou foi realizado em algum lugar, ou daquilo que ocorreu

em um contexto determinado.

O fato é que, como quer que se deseje encarar a questdo, a ata €, necessariamente, um
documento escrito, no qual se registram fatos ocorridos em determinado local ou decididos no
ambito de determinada organizacdo. Em esséncia, € um documento de forma narrativa, no qual
as ideias sdo organizadas cronologicamente, e, portanto, descritas a medida que se sucedem no

tempo.

A ata notarial, dessa forma, é a ata elaborada pelo notério, no exercicio de suas atribuicdes,
para o fiel relato de fatos que se sucederam na sua presenca, e aos quais péde ter acesso por
meio de seus sentidos (visdo, audicdo, tato, olfato e paladar). Trata-se de uma espécie de ato
notarial tipico, ao lado das escrituras publicas (incluindo as escrituras de procuracdo e 0s
testamentos).

Para a doutrina tradicional, a diferenca fundamental entre a escritura publica e a ata notarial é
que, enquanto a primeira documenta declaracbes humanas (normalmente, por meio de atos e
negaocios juridicos), a segunda documenta, tdo-somente, fatos que tenham ocorrido na presenca

do tabelido.

Autores como Jodo Teodoro da Silva (2004, p. 21) chegam a cogitar a hipdtese de que todos
0s atos notariais sejam, na verdade, atas notariais lato sensu, ja que, em todos 0s casos, 0
instrumento apenas existe mediante a constatacdo de um fato pelo notério. Os fatos podem ser
declaragdes ou nao-declaracbes, mas sempre fatos de alguma sorte. No entanto, reputa

supérflua essa tese, por generalizar demais e explicar de menos.

O mesmo autor, na sequéncia, sugere outra cadeia de distin¢éo entre a ata notarial e a escritura

publica, utilizando uma abordagem baseada em seus efeitos:
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Pela escritura publica, em geral, sdo formalizados negocios juridicos, inclusive atos
juridicos de declaracao unilateral de vontade. Trata-se, pois, de documento que vale
por si mesmo. Ao passo que a ata notarial, em regra, se restringe a narrativa que
materializa a existéncia de um fato juridico, a servir como qualificado meio de prova,
é verdade, mas suscetivel de ser sopesada no conjunto probatério pelo magistrado,
em acdo judicial, se for o caso. Respeitada, entretanto, uma hierarquia valorativa que
decorre da natureza das coisas, a ata notarial se reveste de toda a seriedade insita aos
atos notariais de qualquer natureza, uma vez que o tabelido, ao narrar nela um fato
juridico com o fito de perpetuar sua ocorréncia, a redige também de visu et auditu
suis propriis sensibus, sob o palio da inconfundivel fé publica notarial. (Da Silva,
2004, p. 21)

Sob essa perspectiva, a ata se diferenciaria da escritura em razdo da producdo de efeitos:
enquanto a escritura seria capaz de produzir efeitos por si sé (constitutiva, modificativa ou
extintiva de direitos), a ata notarial seria apenas meio de prova (que, embora robusto e pré-
constituido, ndo instaura nem altera relacdes juridicas per se). Em decorréncia disso, por
simples questdo ldgica, as atas notariais ndo poderiam ter ingresso nos registros publicos, salvo
nos casos em que os fatos registraveis, por sua natureza, demandassem a elaboracdo de uma

ata (como uma assembleia de acionistas, por exemplo).

A proposta do autor € de grande valia, pois diferencia de forma satisfatdria as atas das escrituras
publicas, oferecendo fundamento geral — mas ndo genérico — para sua distin¢do. Contudo,
infelizmente, a distin¢do oferecida pelo autor, baseada na capacidade de producéo de efeitos

de cada ato, ndo mais se sustenta. Nesse sentido, ndo carece de técnica, mas de atualidade.

Isso porque, como se vera mais adiante, as novas modalidades de ata notarial introduzidas pela
legislacdo acabaram por sepultar qualquer tentativa de segregacdo das atas com base na
producdo de efeitos. Com efeito, diversas atas notariais, incluindo aquela destinada a
certificacdo de elementos negociais, passaram a incorporar efeitos juridicos em si mesmas,
independentemente de qualquer providéncia judicial ou administrativa, sendo, inclusive, aptas

ao registro publico imobiliario.

Estaria, entdo, perdida a possibilidade de distingdo entre as atas e as escrituras publicas? N&o
parece ser 0 €aso.
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Isso porque, embora algumas atas notariais possam produzir efeitos juridicos imediatos e
diretos sob a nova legislagao, elas somente o fazem porque certificam a ocorréncia de um fato
previamente definido (pela lei ou pelas partes) como ensejador daquele efeito juridico. Assim,

a ata produzira apenas os efeitos juridicos previamente definidos por outro instrumento.

A escritura, ao reveés, ndo depende de nenhuma previsdo anterior. Ela reine os atos de vontade
que, inseridos no documento puablico, definem seus proprios efeitos e os produzem
imediatamente. A escritura &, assim, a forca criadora dos efeitos juridicos, o que nunca ocorre
na ata notarial. Essa seria, portanto, a caracteristica distintiva da escritura publica: a capacidade

de definir os proprios efeitos juridicos e produzi-los, sem a necessidade de previsao anterior.

Esse é, a propoésito, o posicionamento de Brandelli (2004, p. 46), que vem bravamente

sobrevivendo as modificacdes legislativas:

O objeto da ata notarial é obtido por exclusdo, isto é, para ser objeto de ata notarial
nado pode ser objeto de escritura publica, uma vez que esta subsume aquela e, como
veremos diante em analise especifica a diferenca basica entre ambos é a existéncia ou
nédo de declaracdo de vontade, que esta presente na escritura, e ausente na ata. Assim,
ndo pode o tabelido recepcionar uma declaracdo de vontade destinada a compor um
suporte factico abstrato, mediante ata notarial; a recepcdo de tal manifestacdo de
vontade, que caracteriza o ato juridico lato sensu, dar-se-4 mediante escritura publica,
através da qual o notario ndo somente recepcionara tal vontade como a moldara
juridicamente. Na ata ha a narragdo de um fato, que caracteriza-se pela auséncia de

manifestacdo de vontade.

Diante das novas modalidades de atas notariais, e a fim de melhor externar a diferenciacdo

acima defendida, apresenta-se o seguinte organograma:
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Seus efeitos juridicos derivam
de um ato de vontade (outorga Escritura Publica
constitutiva ou desconstitutiva)

Produzem efeitos

L L Seus efeitos juridicos estao
juridicos préprios

vinculados a um fato ou

situagao juridica, previamente Ata Notarial

determinados (natureza
declaratéria)

Atos Notariais

Funcao apenas

probatéria Ata Notarial

Quadro 01 - Classificagdo dos atos notariais

Note-se que, mesmo nos casos de escrituras publicas que envolvem poucos elementos de
natureza negocial, a classificacdo ainda se aplica. Pense-se, por exemplo, em uma escritura de
emancipacao voluntaria. Esse ato produz efeitos juridicos, pois possibilita a inscricdo da
emancipacdo do adolescente no registro competente. Embora os efeitos da escritura de
emancipacao estejam integralmente definidos no art. 5° do Cédigo Civil (notadamente, a cessao
da menoridade), ndo se pode falar que sdo automaticos ou que decorrem da constatacdo de um
fato. Na verdade, eles decorrem de um ato de vontade, de uma declaragdo qualificada que

estipula um efeito juridico.

Além disso, € de se notar que a estrutura l6gica da ata notarial (mesmo daquelas que produzem
efeitos juridicos imediatos) e da escritura sdo fundamentalmente distintas. Na ata notarial, a
estrutura € narrativa, seja para descrever o fato, seja para constatar sua subsun¢do a uma
previsdo juridica previamente determinada. Nada se decide, nada se outorga. Na escritura, a
estrutura é dispositiva: as partes dispdem de assuntos de seu interesse, assinando ao final, para

demonstrar sua concordancia.

Nas palavras de Brandelli (2004, p. 56-57),

(...) quando as partes assinam a escritura, estdo manifestando conformidade com a
redaco feita pelo tabelido e estdo igualmente assumindo a autoria das declaragdes de

vontade constantes no corpo do ato. Ja nas atas notariais, quando o requerente assina,
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esta meramente manifestando conformidade ao texto narrado pelo tabelido, sem

contudo assumir autoria de declaragdo alguma (...)

Sendo assim, compreendidas as modalidades de ata notarial e seus caracteristicos

fundamentais, passar-se-a ao estudo mais minucioso de sua forma e requisitos.

2.1 - ELEMENTOS, FORMA E REQUISITOS

A ata notarial € um ato protocolar privativo do notario (art. 7°, inciso 11, da Lei n°. 8.935/1994),
e, por isso, deve ser escrito no livro de notas’, em vernaculo (salvo para constatacio ou
transcricdo de caracteres estrangeiros), de forma coesa e cronologicamente ordenada,
indicando-se, de forma clara, os fatos constatados e suas respectivas cadeias causais, se também

puderem ser constatadas.

O instrumento da ata notarial deve contar, ainda, com a assinatura do notario, lancada apds sua

conclusdo, sendo recomendavel, embora ndo essencial, a assinatura do solicitante.

Em regra, é redigida em primeira pessoa, para evidenciar a constatacdo pessoal e direta dos
fatos pelo notario, indicando-se, ainda, as formas por meio das quais pdde ter acesso aos fatos
narrados (se viu, presenciou, ouviu, se acessou algum dispositivo, quanto tempo permaneceu,

se houve deslocamento a outro local, etc.).

No que tange a forma da lavratura, ndo existem requisitos legalmente estabelecidos para sua
validade, ficando a critério do notario a melhor forma de redagdo. No entanto, € de bom-tom
que a ata inicie indicando 0 nome e a qualificagdo de quem a solicitou, a data em que foi feita
a solicitacdo e o meio utilizado. E, a partir dai, que o instrumento seja tdo preciso quanto

possivel, indicando os horarios e locais de constatacdo dos fatos.

” A natureza protocolar das atas notariais no é unanime em todas as localidades que adotam o notariado latino.
Em estudo com elementos de direito comparado, Brandelli (2004, p. 49-51) observa que, no Uruguai, as atas
podem ser protocolares ou extraprotocolares, ao contrario da Espanha, onde a protocolizagdo é obrigatoria. Por
sua vez, na Argentina, observa o autor que algumas atas podem ser lavradas fora do protocolo (por exemplo, no
verso da reproducdo de um documento), o que revela-se bastante conveniente.
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E possivel que, diante da natureza dos fatos constatados, a ata possa se iniciar em um local e
ter prosseguimento em outros, ou se estender por mais de uma diligéncia ou mesmo por mais
de um dia. Nesse caso, deve o instrumento especificar essas circunstancias, indicando, ao final,

a data de conclusédo do ato.

Como ja mencionado, a ata é, necessariamente, um documento escrito. E, por isso, ndo pode
ser substituida por gravagdes de videos ou relatos gravados pelo tabelido. No entanto, nada
impede que essas midias ndo-escritas acompanhem a ata, como anexos, igualmente certificados
pelo notario. A ata pode conter, ainda, reproducdes de imagens, fotografias, tabelas e outros

elementos que possam contribuir para a melhor representacdo dos fatos constatados.

Entendemos que a ata pode reunir declaracfes de pessoas, inclusive formuladas pelo préprio
solicitante, desde que assim sejam identificados no instrumento, ndo podendo o tabelido julgar
a verdade ou falsidade das declaracBes que Ihe forem feitas no curso da elaboracdo do

documento notarial.

Se o fato a ser constatado envolver questdo técnica, entendemos também ser possivel que o
tabelido seja acompanhado por profissional técnico de sua confianca (engenheiro, médico,
arquiteto, cientista da computacdo, contador, etc.), ou, ainda, indicado pelo solicitante. As
informacdes ou declaracdes prestadas por esse assistente técnico podem constar da ata notarial,
desde que se consigne essa circunstancia e que ele também assine o ato notarial, a fim de que

possa se responsabilizar profissionalmente pelas informacGes prestadas.

E possivel que o notario lavre ata notarial para documentacdo dos fatos ocorridos em
assembleias, reunides, concilios e outras manifestacbes coletivas, desde que, nesse caso, sua
presenca esteja solicitada ou autorizada por quem a presidir; ndo podendo o0 notario,
evidentemente, forcar-se no interior de uma organizacdo ou recinto, sem autorizacgao, para

constatacdo de fatos de interesse de terceiro.

Entendemos também ser admissivel a certificacdo, em ata notarial, de fatos notorios,
entendidos como aqueles que sdo “sabido[s] pelas pessoas comuns de um lugar, que tenham
relagdo de proximidade com o fato cujo conhecimento publico se busca captar” (da Silva, 2004,
p. 31). Essa ata possui previsdo expressa no Regulamento Notarial Espanhol (Decreto de 2 de
junho de 1944, publicado no “BOE” n°. 189, de 07/07/1944), nos arts. 209 ¢ 209-bis. Nela, a
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pedido do interessado, 0 notario ndo apenas certificara a existéncia de um fato, mas, também,
sua notoriedade, ou seja, que €, em geral, conhecido e reputado verdadeiro pelas pessoas de

determinado lugar.

Em geral, como se V€, a ata notarial possui uma forma bastante flexivel, podendo incorporar
uma grande gama de descricOes, declaracGes e elementos, e servir a diversas finalidades, desde
que, em se tratando de declaragdes, ndo materializem atos de vontade, para o qual a forma
adequada é a escritura publica. E também importante que o notario nio realize, mediante ata
notarial, atos atribuidos por lei a outros agentes, como os tabelides de protesto e os oficiais de
registro de titulos e documentos; ou, ainda, atos privativos do Poder Judiciario, em razdo de

reserva de jurisdi¢do, 0 que serd examinado mais adiante.

Além disso, o notario, como responsavel pelo ato, deve deixar claro quais elementos constatou
diretamente, e quais constituem declara¢fes ou manifestaces de terceiros ou de assistentes, a
fim de prevenir litigios e prestigiar a funcdo precipua da ata notarial, que é de reproduzir

fielmente, por escrito, elementos do mundo real.

2.2 - AOBJETIVIDADE DA ATA NOTARIAL (E SUAS MITIGACOES)

Uma das caracteristicas tradicionalmente mais prestigiadas da ata notarial foi propositalmente
omitida nas se¢des anteriores deste trabalho, como possivelmente o leitor mais atento terad
percebido. Trata-se da objetividade, ideia compartilnada por diversos autores e, também,

reproduzida em diversas normativas estaduais.

A titulo de exemplo, Luiz Roberto Ayoub, Caroline da Cunha Muller e Isaque Brasil Maia
(2009, p. 65) afirmam que:

(...) na narrativa do notario para lavratura da ata, fica vedada sua valoracdo pessoal,
bem como o acréscimo de fatos que ndo teve a oportunidade de pessoalmente
constatar, mesmo se solicitado. Afinal, a ata é o testemunho provido pelos sentidos
(audicdo, olfato, visdo, tato e paladar) do tabelido e ndo do interessado. Ademais,
como ja esposado, a ata notarial fundamenta-se na fé puablica, e esta per se acaba por

excluir qualquer participacdo de alheios a funcéo exclusiva do notario.
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O requisito de objetividade é reproduzido nas regulamentacdes estaduais de diversas unidades
da federacdo. Nesse sentido, veja-se das Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica

do Estado de S&o Paulo - NSCGJSP, na parte destinada as atas notariais:

138. Ata notarial é a narracdo objetiva, fiel e detalhada de fatos juridicos

presenciados ou verificados pessoalmente pelo Tabelido de Notas.

No mesmo diapasdo, veja-se do Provimento n°. 249/2013, da Corregedoria-Geral da Justica do

Estado do Parana:

Art. 713. Os fatos serdo objetivamente narrados pelo notario, sem a emissao de
juizo de valor, podendo valer-se de imagens, videos e gravacgdes digitais, 0s quais
poderdo ficar arquivados como documentos anexos a ata, devendo, ainda, ser

assinados digitalmente pelo notario ou pelo escrevente.

A objetividade, tradicionalmente exigida do notario na elaboracdo da ata notarial, se traduz em
duas diretrizes principais.

Por um lado, deve o notario adotar objetividade narrativa, descrevendo os fatos constatados
com a maxima precisdo material, evitando adjetivacGes e emissdo de juizos de valor. A titulo
de exemplo, ao constatar o estado de um acidente automobilistico, deve o tabelido evitar
declarar que o acidente ¢ “grave”, ou que determinado amassado ¢ “grande”, sendo preferivel
que descreva detalhadamente o que vé e as dimensdes aproximadas do que constatar. No
mesmo sentido, ao constatar a existéncia de determinadas postagens em redes sociais, deve se
abster de declarar que determinado texto € “grosseiro” ou que determinada pessoa seja a autora
da mensagem, sendo preferivel transcrever seu contetdo e indicar a conta (e a URL) de onde

tenha partido a comunicagao constatada.

Por outro lado, tradicionalmente impunha-se ao tabelido, na constatacdo dos fatos, tambem
uma objetividade valorativa (ou juridica), no sentido de que deveria se abster de qualificar
juridicamente os fatos constatados, ou de fazer qualquer assercdo sobre seus efeitos ou
responsabilidades. Retomando os exemplos anteriores, seria vedado ao notario declarar ou
insinuar quem seria 0 causador do acidente de transito, ou se o conteldo das mensagens

eletronicas constituiria, ou ndo, ilicito penal.
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Como ja adiantado, a exigéncia de objetividade, gradativamente, foi sendo excepcionada ou
mitigada pela legislacdo. Afinal, as mais recentes modalidades de atas notariais exigem do

tabelido, especificamente, a valoracao juridica dos fatos constatados e seus efeitos.

Por exemplo, o Cddigo de Processo Civil de 2015, ao introduzir a Lei n°. 6.015/1973 o art.
216-A, possibilitando o processamento da usucapido pela via extrajudicial, dispds que o pedido
deve ser instruido com “ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando 0 tempo de posse do
requerente ¢ de seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias”. Por sua vez, em
regulamentacdo administrativa, a Corregedoria Nacional (CN/CNJ) foi além, incluindo outros

fatos e circunstancias que devem ser autenticados pelo notario®.

Ora, como € evidente, seria impossivel ao notério atestar, ictu oculi, o tempo de posse do
pretendente a usucapido, e muito menos de seus antecessores, pois Nao tera acesso a esses fatos;
a ndo ser que, de forma quase aneddtica, o interessado requeresse uma ata no primeiro dia de
sua posse e, continuadamente, pleiteasse que o tabelido seguisse narrando todos os atos
possessorios até o fim do periodo de quinze anos (no caso da usucapido extraordinaria).
Contudo, ainda assim, o tabelido poderia apenas atestar os fatos que constatou, e ndao 0s
qualificar juridicamente como possessorios, pois se trata de operacdo de subsuncdo do fato a

norma (a qual, em raz&do da objetividade valorativa, estaria vedada ao profissional).

Assim, acredita-se que o melhor entendimento seja o de que a lei excepcionou a regra da
objetividade valorativa ao tratar da ata notarial destinada a constatacdo de posse para fins de
usucapido extrajudicial. Nela, a fim de atender ao comando legal, o tabelido precisa ndo apenas
qualificar juridicamente os atos da parte interessada (concluindo amoldar-se ou ndo ao conceito

de posse do art. 1.196 do Cddigo Civil), mas, também, investigar a relacdo entre o requerente

8 Transcreve-se do art. 401 do Provimento CN-CNJ n°. 149/2023: Art. 401. (...) | — ata notarial com a
qualificacdo, o endereco eletrdnico, o domicilio e a residéncia do requerente e o respectivo cénjuge ou
companheiro, se houver, e do titular do imével langado na matricula objeto da usucapido que ateste:

a) a descricdo do imovel conforme consta na matricula do registro em caso de bem individualizado ou a descricéo
da &rea em caso de ndo individualizacdo, devendo ainda constar as caracteristicas do imovel, tais como a existéncia
de edificacdo, de benfeitoria ou de qualquer acessdo no imével usucapiendo;

b) o tempo e as caracteristicas da posse do requerente e de seus antecessores;

c) a forma de aquisicdo da posse do imével usucapiendo pela parte requerente;

d) a modalidade de usucapido pretendida e sua base legal ou constitucional;

€) 0 nimero de imdveis atingidos pela pretensdo aquisitiva e a localizagao: se estdo situados em uma ou em mais
circunscricdes;

f) o valor do imével; e

g) outras informacdes que o tabelido de notas considere necessarias a instrucdo do procedimento, tais como
depoimentos de testemunhas ou partes confrontantes.
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e a coisa usucapienda, tirando conclusdes (suposi¢des indutivas) a partir dos elementos a que

teve acesso em um momento especifico no tempo.

A ata notarial de constatacdo de posse alterou substancialmente uma antiga praxis notarial, ao
exigir que o tabelido: (a) qualificasse juridicamente um fato; e (b) autenticasse um tempo de
posse que ndo presenciou, mas que pdde induzir ter existido a partir de elementos coletados em
averiguacdo, inclusive mediante visitas ao imovel e entrevistas com confrontantes e moradores
da regido. N&o se trata, contudo, de outro tipo de ato (afinal, ainda se trata de ata notarial), mas
apenas de um novo feixe de incumbéncias que devem ser exercidas o por esse profissional,

mediante autorizacdo legal expressa.

Na realidade, esse tipo de ata se aproxima, em muitos pontos, da j& mencionada “ata de
notoriedade”, recepcionada expressamente pela ordem juridica espanhola®. Em primeiro lugar,
porgue, na ata destinada a instrucdo do procedimento de usucapido, o notario também precisa
constatar o carater publico e notério da posse do interessado (afinal, a posse clandestina
descaracteriza a pretensdo de prescri¢do aquisitiva). E, em segundo lugar, porque a notoriedade
de um fato é um atributo juridico cuja constatacdo exige, sempre, que 0 notario recorra a

generalizacOes e inducdes.

Com a introducdo da adjudicacdo compulséria extrajudicial, houve nova flexibilizacdo dessa
objetividade, na mesma linha do que ocorreu com a usucapido. A lei passou a exigir, para a
instrucdo do procedimento perante o Oficio de Registro de Imdveis, a apresentagdo de “ata
notarial lavrada por tabelido de notas da qual constem (...) a caracterizagdo do inadimplemento
da obrigagdo de outorgar ou receber o titulo de propriedade”. Nesta ata, o tabelido precisa nao
apenas certificar a existéncia e 0 modo de existir de documentos que Ihe sdo apresentados, mas
concluir sobre a existéncia ou ndo de inadimplemento da obrigacdo de outorgar a escritura
publica definitiva. Para isso, entendemos que podera se valer de diligéncias, visitas e
notificacdes em geral, sem prejuizo daquelas realizadas pelo oficial no curso do procedimento.
Assim, ha evidente flexibilizacdo da regra geral de objetividade, o que foi novamente reforcado
com a introducdo da nova ata notarial de certificacdo de elementos negociais, que sera

detalhada mais adiante neste trabalho.

9 A mencéo a ata de notoriedade se encontra no capitulo 2.1 deste trabalho.
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No entanto, desde logo esclarece-se que a flexibilizacdo da objetividade atinge, tdo-somente, a
objetividade valorativa, mas ndo a objetividade narrativa. Assim, quando autorizado pela lei,
poderd o tabelido atribuir uma classificacdo juridica aos fatos constatados, autentica-los a partir
de evidéncias colhidas em diligéncia, ou certificar a ocorréncia de determinados efeitos
juridicos; mas nunca podera narrar subjetivamente suas constatacées, utilizando adjetivacoes

genericas e imprecisas.

A objetividade valorativa, assim, deve ser entendida como uma regra geral, que pode ser
excepcionada pela lei em determinadas classes de atas notariais, a fim de permitir que atinjam
sua finalidade. No entanto, a objetividade narrativa segue sendo preceito candnico das atas
notariais, por ser corolario de sua funcdo probatdria, e do dever de independéncia e
imparcialidade do notario no exercicio de suas atribuicdes (art. 28 da Lei n°. 8.935/1994).

Conjectura-se que a gradual mitigacdo da objetividade valorativa decorre, em parte, do
reconhecimento do tabelido de notas como profissional do direito, que possui o credenciamento
necessario para qualificar juridicamente os fatos que constatar, bem como para certificar sua
subsuncéo as normas de ordem legal ou contratual aplicaveis. Soma-se a esse reconhecimento
a tendéncia de desjudiciarizacdo ja mencionada, que tende a minimizar a necessidade de
recurso das partes ao Poder Judiciario, facilitando a realizacdo de seus direitos diretamente, ou

com auxilio de profissionais do foro extrajudicial.

Evidentemente, a ata notarial ndo substitui a funcdo do juiz, que remanesce como via acessivel
a parte que entender ser equivocada a valoracdo do tabelido, ou ter sido excessivamente
prejudicada pelos procedimentos extrajudiciais. No entanto, essa participacdo do juiz serd
eventual e a posteriori, apenas em caso de irresignacdo das partes prejudicadas, e ndo uma

condicdo necesséria ao reconhecimento dos efeitos juridicos de um fato.
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2.3. AFORCA PROBANTE DA ATA NOTARIAL

Como ultima etapa introdutoria, convém examinar a ata notarial, com maior detalhe, sob seu
aspecto probatorio, examinando-se: a natureza e a especie de prova que representa; sua forca
probante; sua sujeicao ao contraditorio judicial; os vicios que podem afeta-la; e as hipdteses de

sua aplicacéo.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 consagrou expressamente a ata notarial como meio de
prova de fatos em juizo, ao dispor, no art. 384, que “a existéncia e o modo de existir de algum
fato podem ser atestados ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata
lavrada por tabelido”. Essa modalidade de prova esta topologicamente disposta em segdo
prépria da codificacdo processual, ao lado de outras, como o depoimento pessoal, a confissao

e a testemunha.

A primeira vista, poder-se-ia entender que se trata de um equivoco no posicionamento dos
artigos no cédigo; afinal de contas, como mencionado anteriormente, a ata notarial é espécie

de documento, e, assim, constitui prova documental.

Na doutrina nacional, parte dos autores defende que, ao separar a ata notarial dos demais
documentos, a codificagdo processual desejou destacar a natureza de “prova documentada” da
ata notarial, diferenciando-a da prova documental. Nas palavras de Caio Victor Ribeiro dos
Santos e Hugo Lemes (2019, p. 10):

Com efeito, entendemos que a ata € uma prova documentada, ou seja, elabora-se um
documento, dotado de fé publica e forga probante especifica, a fim de se atestar as
circunstancias de determinado fato. N&o é o proprio fato que é tido por verdadeiro,
no entanto, mas sim a declaracdo emitida pelo tabelido.

Ao contrério, prova documental seria aquele em que o proprio documento faz prova
do fato ou ato, como, v.g., uma procura¢ao outorgada a alguém ou uma escritura

publica de compra e venda de imovel.

Contudo, entendemos que a ata notarial ndo constitui prova documentada, e sim prova

documental, apta a instruir, inclusive, mandado de seguranca.
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Como é cedico, tanto a prova documental stricto sensu quanto a prova documentada se
materializam por meio de documento. A diferenca entre as duas € a de que as provas
documentadas sdo representacOes escritas de provas de outra natureza; estas outras provas, por
sua vez, € que servem como suporte aos fatos que se deseja provar. E prova documentada, por
exemplo, a transcri¢cdo do depoimento de uma testemunha em audiéncia: a prova do fato é
testemunhal, e ndo documental; o documento € apenas a materializagcdo, na forma escrita, da

prova testemunhal.

Contudo, como ja abordado alhures, a ata notarial ndo é um instrumento que contém a
declaracdo do tabelido acerca do que presenciou ou testemunhou. Se assim fosse, estariamos
diante de prova testemunhal, e ndo de ata notarial. Em decorréncia da fé pablica que lhe é
atribuida, e da competéncia legalmente estabelecida para autenticacdo de fatos, o notario nao
pode ser considerado intermediario do fato constatado — até porque, por dever legal, esse
profissional tem o dever de representar de forma fiel e objetiva o que é captado por seus
sentidos. Assim, a trasladacdo do fato para o livro de notas é direta, e o tabelido age como
autenticador desse fato, e ndo como testemunha dele.

Sendo assim, a despeito do que afirma parte da doutrina, parece ser mais acertado o
reconhecimento de que a ata notarial constitui prova documental, e ndo documentada. O teor
da ata notarial é equivalente ao de uma fotografia, ou de uma gravacéao de video, e representa
diretamente o fato. Na fotografia, o fato é representado por meio de imagem; no video, por uma

sequéncia de imagens e sons; na ata, por meio da escrita.

Dai a forca probante da ata notarial, que, na condi¢do de documento publico, faz prova plena
“ndo so da sua formacao, mas também dos fatos que o escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido

ou o servidor declarar que ocorreram em sua presenga” (art. 405 do CAdigo de Processo Civil).

Isso ndo significa, evidentemente, que a ata notarial seja imune a deturpacgdes, omissoes, erros
ou vieses. Assim como um video, uma fotografia ou qualquer outra representacdo humana
podem captar somente parte de uma situagdo, ou se revelarem tendenciosas, a ata notarial
também estad sujeita a vicios. Entendemos que estes, uma vez descobertos, podem ser
remediados de oficio, se constatados pelo proprio notario, ainda que posteriormente ao
encerramento da ata, mediante a lavratura de uma nova ata. Além disso, os fatos constatados

em ata notarial estdo sujeitos a presuncao iuris tantum de veracidade, e podem ser declarados
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falsos mediante contundente prova em sentido contrario, observado o contraditorio e 0

incidente processual respectivo.

Dessa forma, retoma-se a questdo ora apresentada: se a ata notarial € uma prova documental,

por que teria a lei decidido separa-la em categoria propria?

Acredita-se que, na linha do espirito que inspirou o Cadigo de Processo Civil de 2015, essa
separacdo veio em prestigio da propria ata notarial, a fim de diferencid-la dos documentos
ordinarios, ressaltando seu papel no “novo cenario processual” que se inaugurava. A nova
codificacdo, como deixa clara sua Exposicdo de Motivos, tinha como um de seus objetivos
central a simplificacdo do processo civil, com a reducdo do numero de expedientes, prazos e
providéncias intra-processuais (BRASIL, 2015).

Nesse cenario, a ata notarial ganha relevo e proeminéncia, como forma de se pré-constituir
provas que dependeriam, antes, de inspe¢do judicial, pericia (afinal, o notario pode ser
acompanhado de assistente técnico ou perito em sua constatacdo) ou oitiva de testemunhas em
audiéncia de instrucéo. E claro que a ata notarial ndo visa a substituir os outros tipos de provas,
mas sua versatilidade permite uma grande simplificacdo da instru¢do processual; inclusive,
poderia permitir a producdo antecipada de provas, como a oitiva antecipada de testemunhas e
coleta de depoimentos em cartorio.

Essa parece ser uma tendéncia em ativo debate na comunidade juridica. Em aula magna
ministrada no X1l Forum de Integracéo Juridica, realizado em Brasilia-DF, o Presidente do
Conselho Nacional de Justi¢a, Min. Luis Roberto Barroso, externou o seguinte:

Eu acho também que nés precisamos criar, no Brasil, uma cultura de desoficializacdo
da prova. A prova, hoje em dia, ainda é quase toda produzida perante o juiz. O que
atravanca muito a vida, e acho que nés deveriamos aumentar o volume de provas
produzidas extrajudicialmente, sobretudo perante os cartorios de notas. Vocé pode
ouvir uma testemunha entre partes que estejam litigando de boa-fé. Boa parte da
tramitacdo pode ser extrajudicial. O problema é que o Judiciéario, infelizmente, pelas
suas circunstancias de morosidade, as vezes é o melhor espago para ser ocupado por
guem ndo tem razéo, porque aquilo é procrastinado indefinidamente. Mas entre partes
que tem efetivamente uma disputa, uma pendéncia, uma divida sobre qual é o direito,

a pratica de atos extrajudiciais, como producao de prova testemunhal, pode ser ouvida
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em cartdrios, pode ser gravada em cartorio. Hoje em dia ja ndo tem nem mais a
necessidade de lavrar a termo. O sujeito faz uma ata notarial com a declarag&o.

Eu sou um defensor da desjudicializacdo da producdo de prova. Se o juiz tiver divida
na hora de julgar, ele manda repetir, mas normalmente isso nao sera necessario. Acho

que sera um grande avanco. (Barroso, 2023)

Ora, um avango no sentido de tornar possivel a producéo prévia e extrajudicial da prova deve
ser examinado com cautela, e a norma deve ser desenhada de forma a assegurar 0s principios
constitucionais do processo, em especial o contraditorio e a autonomia decisoria do juiz'®.
Entretanto, parece evidente que 0s notarios terdo participacdo importante nesse processo, em
especial por meio da ata notarial.

Seja no estado atual das coisas, seja em uma situacao de desjudiciarizacdo da producdo da
prova, o fato € que nenhum elemento probatdrio estd imune ao contraditério. Essa constatacao
decorre da prépria natureza desse preceito, insculpido na Constituicdo da Republica como
direito fundamental (art. 5° inciso LV). Tomando emprestadas as palavras de Fernando

Gonzaga Jayme, Renata Christiana Vieira Maia e Cirilo Augusto Vargas (2019, p. 18),

N&o paira duvida de que a dindmica desencadeada pelo contraditério material
demandard aumento do encargo judicial na direcdo dos processos. Observa Consolo
(2009, p. 58) que o fracasso em conceder um espaco argumentativo-defensivo
adequado as partes (resultante da omissdo judicial em promover o debate
tempestivo acerca da matéria de conhecimento oficioso) implica a recuperacdo
necessaria da dialética processual somente a posteriori (mediante decretagdo de
nulidade do provimento). Portanto, a violagdo do contraditorio conduz a uma
regressdo do procedimento cuja consequéncia direta € a morosidade. Para ele, a
obrigatoriedade de o juiz promover o didlogo com os litigantes servird como uma
certificacdo do grau de preparo do érgdo jurisdicional e encorajard um exame

imediato e exato dos termos do processo.

Até mesmo a prova judicial, transposta para outro processo envolvendo as mesmas partes, deve

estar sujeita ao crivo do contraditorio, pois, do contrario, pode haver prejuizo a ampla defesal?.

10 sobre a proposta de uma producéo antecipada de prova extrajudicial, recomendamos: QUIRINO, Henrique
Rabelo; NALINI, José Renato. Producdo antecipada da prova extrajudicial: uma proposta de desjudicializacdo.
Prisma Juridico, [S. 1], v. 23, n. 2, p. 255-279, 2024. DOI: 10.5585/2024.26171. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/26171.

11 Entende-se que essa é a melhor interpretagdo do art. 372 do Cédigo de Processo Civil (“O juiz podera admitir
a utilizacdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
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Sendo assim, ndo poderia ser diferente no caso da prova produzida no foro extrajudicial, de

forma antecipada.

Sendo assim, entendemos que, embora a ata notarial produza prova plena, possuindo fé
publica, seu conteudo deve ser submetido ao contraditorio no processo, ainda que a contraparte
tenha participado da producdo da ata. Além disso, 0 juiz, como destinatario ultimo (embora
ndo Unico) da atividade probatdria, pode determinar a repeticao judicial da prova, no caso de
remanescerem duavidas a respeito dos fatos ou se, motivadamente, a contraparte o solicitasse.
Essa possibilidade decorre ndo apenas do principio geral do contraditério, mas, também, do
poder-dever de instrucdo imposto ao juiz, a quem incumbe, mesmo de oficio, determinar as

provas necessarias ao julgamento do mérito!? (art. 370 do Codigo de Processo Civil).

Uma vez compreendidos os elementos, funcdes, principios e efeitos primordiais da ata notarial,
incumbe-nos examinar a novel ata notarial de certificacio de elementos negociais,
destrinchando-lhe seus principais caracteristicos e aplicacdes, e delineando as principais
maneiras por meio das quais altera a atual dindmica de efetivacdo das relacdes privadas,

sobretudo na seara empresarial.

contraditorio”), por maximizar a aplicabilidade do principio do contraditério. O mesmo entendimento parece ser
predominante na doutrina. O Forum Permanente de Processualistas Civis do Instituto Brasileiro de Direito
Processual - IBDP aprovou, por unanimidade, o Enunciado n°. 52, com o seguinte teor: “Para a utiliza¢do da prova
emprestada, faz-se necessaria a observancia do contraditorio no processo de origem, assim como no processo de
destino, considerando-se que, neste Gltimo, a prova mantenha a sua natureza originaria”.

12 Nao se olvida, contudo, de que a amplitude desse poder-dever de instrucdo é debatida na doutrina e na
jurisprudéncia. E sabido que parte dos autores entende ser essa incumbéncia do juiz meramente complementar,
cabendo-lhe determinar oficiosamente a producdo de provas apenas para esclarecer adicionalmente fatos ja
provados, ndo podendo fazer-se substituir a atividade probatéria da parte. Para outros autores, esse poder
instrutorio pertence primariamente ao juiz, sem prejuizo de as partes também requererem a producao das provas
que lhes interessar; e, assim sendo, pode o magistrado produzir toda e qualquer prova que entender necessaria ao
julgamento do mérito, ainda que haja oposi¢do das partes. Ha ainda uma terceira corrente, de natureza privatistica,
que sustenta que a instrugdo probatdria é dever e interesse das partes, ndo podendo o juiz assumi-la; incumbindo-
Ihe, na omissdo dos interessados, julgar conforme a distribuicdo do dnus probatério.
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3- AATA NOTARIAL DE CERTIFICACAO DE ELEMENTOS NEGOCIAIS

Como ja mencionado alhures, a Lei n° 14.711/2023 conferiu aos notarios um novo feixe de
competéncias, introduzindo a Lei n° 8.935/1994 o art. 7°-A, que atribuiu aos tabelides, sem
exclusividade, as funcdes de atuar como conciliador, mediador ou arbitro e, ainda, “certificar
o implemento ou a frustracdo de condi¢cbes e outros elementos negociais, respeitada a

competéncia propria dos tabelides de protesto”.

A fim de otimizar o estudo dessa nova competéncia — e do instrumento publico que possibilitara
seu exercicio —, o presente capitulo serd estruturado da seguinte forma: primeiramente,
examinar-se-a a noc¢ao de “elementos negociais”, e o que implicaria sua certificacdo; na
sequéncia, declinar-se-ao as razfes pelas quais a ata notarial é o instrumento mais adequado
para essa finalidade; posteriormente, analisar-se-8o as peculiaridades que envolvem essa ata
notarial, bem como a forma de impugnacao a constatacdo do notario; e, por fim, destacar-se-a
a necessidade de observancia das competéncias de outros érgdos ou agentes, em especial dos

tabelides de protesto.

3.1 - NOCOES PRELIMINARES E LIMITES DE SUA APLICACAO

A fim de melhor compreender o &mbito de incidéncia da nova competéncia atribuida aos
tabelides de notas, € essencial determinar o que se entende por “condi¢des e outros elementos

negociais”, constante da redagdo do art. 7°-A da Lei n°. 6.015/1973.

A condicdo, nas palavras de Vicente Rao (1994, p. 244), é um elemento voluntario dos
negaocios juridicos, que subordina o inicio ou fim dos efeitos a verificacdo (ou néo verificagdo)
de um evento futuro e incerto. Ela incide sobre o negécio juridico no plano de sua eficacia, ou
seja, a presenca ou auséncia da condicdo em nada prejudica a formagéo (existéncia) ou a
validade da avenca. O ambito de sua definicdo ndo traz maiores discussdes, uma vez que a
propria lei define o que constitui condicdo. O art. 121 do Codigo Civil, na linha da doutrina
supramencionada, dispde que condi¢do ¢ “a clausula que, derivando exclusivamente da vontade

das partes, subordina o efeito do negdcio juridico a evento futuro e incerto”.
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Se for suspensiva, as clausulas sobre as quais recaem a condi¢do ndo produzem efeitos, senao
apos o seu implemento. Se for resolutiva, essas clausulas produzem efeitos plenamente,

cessando-se sua eficicia com o implemento da condigéo.

O que seriam, entdo, “outros elementos negociais”?

Entendemos que a melhor interpretagéo seja aquela que melhor se harmoniza com a teleologia
da norma. E cedigo que o legislador quis ampliar o alcance da funcéo certificadora no notario,
e ndo reduzi-la. Isso decorre ndo apenas do espirito que motivou a edigdo do “Marco Legal das
Garantias”*, mas, também, do fato de que, se a intengdo do legislador fosse restringir o alcance
da certificacdo, poderia té-lo feito, enumerando os tipos de clausulas que poderiam ser objeto
dessa atividade.

Assim, ao empregar um termo aberto, e sem definicdo normativa, o legislador parece ter
desejado ampliar o leque de possibilidades, tornando possivel que o tabelido certifique o
implemento ou a frustracdo de quaisquer clausulas associadas a eficacia de um negocio
juridico, desde que verificaveis objetivamente. Assim, incluem-se ndo apenas as condicdes,
mas também os termos, encargos, ineficacias supervenientes, a excecdo do contrato nao
cumprido, e quaisquer outras modificacBes ou alteracBes no plano da eficécia, ou da execucdo
do contrato.

Entendemos ser possivel a certificacdo, ainda, do implemento ou da frustracdo de hipoteses
previstas pela lei como aptas a interferir na eficacia dos negocios juridicos. 1sso porque, embora
essa previsdo nao decorra exclusivamente da vontade das partes, trata-se de elemento do plano
da eficécia que, sendo previamente conhecido pelos contratantes (afinal, nos termos do art. 3°.
do Decreto-Lei n°. 4.657/42, “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece”), ndo foi por eles expressamente afastado, entendendo-se, por isso, que com ele

consentiram. Assim, ainda que previsto na lei, constitui elemento implicito do negocio.

A titulo de exemplo, menciona-se 0 vencimento antecipado da divida hipotecéria, em

decorréncia das hipdteses previstas no art. 1.425 do Codigo Civil. Afigura-se plenamente

13 Trata-se do nome pelo qual ficou conhecida a Lei n°. 14.711/2023, destinada ao aprimoramento das regras do
sistema de garantias fiduciarias e dos negocios juridicos civis e empresariais.
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possivel que seja certificado o vencimento antecipado da divida hipotecéria pelo notario, diante
da constatacdo da superveniéncia de uma das situacOes previstas na lei civil, posto que se trata

de clausula indiretamente contemplada pelo negdécio juridico celebrado.

Né&o parece ser plausivel, contudo, que o dispositivo autorize o notario a declarar nulidades ou
a intervir, a qualquer titulo, no plano da existéncia ou da validade dos negdcios juridicos, pois,

nesse caso, ndo se esta mais diante de uma situagdo no plano da autonomia negocial, mas de

um verdadeiro litigio, cuja apreciacdo esta sujeita a intervencao judicial.

Isso ndo significa dizer que, ao certificar o implemento ou a frustracdo de elementos negociais,
sempre havera acordo entre as partes. Afinal, se houvesse pleno acordo, estariamos diante da
possibilidade de aditamento das clausulas originariamente acertadas, ou de distrato, e ndo de

aplicacdo forcada de disposicdes do contrato original.

Contudo, ainda que n&o haja acordo entre as partes, a certificacdo do implemento ou frustracdo

de elementos negociais anteriormente previstos ainda opera no plano da autonomia negocial

das partes, que estdo apenas dando cumprimento a cldusulas e condicdes gue ajustaram de

comum acordo. E dizer: ndo ha acordo, mas ha um consenso pressuposto, que fundamenta a

atuacdo do notério enquanto profissional de confianca dos interessados.

A declaracédo de nulidade, a anulacéo e a declaracao de inexisténcia do negécio, por outro lado,
alteram o curso das expectativas depositadas pelas partes envolvidas, e modificam o proprio
entendimento das partes a respeito das normas que regem suas relagdes juridicas. Assim, a

atividade autenticadora do tabelido estaria limitada a certificar a ocorréncia de efeitos juridicos

ja previamente definidos pelas partes ou pela lei, mas nunca modificar o contelido das relacdes

juridicas.

Acredita-se que, a luz do ambito de incidéncia definido em lei, esse entendimento é o que
melhor concilia, por um lado, o interesse privado na realizagdo consensual do direito pela via
notarial, e, por outro lado, a reserva de jurisdi¢cdo. Assim, evita-se que o notario, a pretexto de
realizar sua funcédo, acabe por intervir em um ambiente eminentemente litigioso, no qual ndo
existe nem sequer um consenso pressuposto, situacdo que poderia potencializar a inseguranca

juridica e trazer prejuizos a terceiros.
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3.2 - ESTRUTURA LOGICA E PECULIARIDADES

O art. 7°-A da Lei n°. 8.935/1994 introduziu nova competéncia aos tabelides de notas, mas néo
designou qual seria o instrumento adequado para realiza-la. Contudo, dentre os instrumentos
tipicos ja discutidos no presente trabalho (escritura e ata), a ata notarial € o que mais se amolda

a hipdtese de atuacéo.

Isso porque, em regra, na constatacao de implemento ou frustracdo de elementos negociais, as
partes ndo manifestardo nenhum ato de vontade, sendo o proprio desejo de ver lavrado o
instrumento, nem dispordo voluntariamente sobre suas relagdes juridicas. E o notario que,
diante do requerimento da parte, ira constatar o fato e verificar o implemento ou a frustracéo

da clausula definida pelas partes. Sendo assim, entendemos que se trata de uma ata notarial.
Contudo, ndo ha davidas de que se trata de uma modalidade propria deste ato, que contempla
nova hipétese de relativizacdo da objetividade valorativa, sem mencionar as novas

providéncias e expedientes dos quais deve se valer o notario, sem precedentes na legislacao.

Como se verifica da cautelosa analise do dispositivo legal, o tabelido possui a competéncia de

certificar ndo apenas o fato, mas o proprio implemento ou frustracdo do elemento negocial

objeto da avenca entre as partes.

Por isso ndo parece ser correto o entendimento, defendido por Lago (2023), no sentido de que
esta ata veicularia somente o fato, sem qualquer juizo de valor, e que caberia ao oficial do
registro de imdveis, eventualmente, constatar a aptidao deste documento a provar o implemento

ou da frustracdo do elemento negocial. Transcreve-se da opinido do mencionado autor:

A delimitagdo dos fatos juridicos que podem ser, por essa via, levados ao Registro de
Iméveis € determinado pelas proprias limitagbes da ata notarial. Podem ser
constatados fatos objetivamente verificaveis, constataveis ictu oculi pelo notério.
Recorde-se que ndo cabe ao notario realizar juizo de valor sobre os fatos por ele
apreendidos. (...) Em observéancia do principio da legalidade, tendo a ata notarial
conteldo que ultrapasse estes limites, deverd o registrador qualifica-la
negativamente, exigindo o consentimento da outra parte, ou decisao judicial. (Lago,
2023, on-line.)
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Ora, 0 entendimento acima esposado nao parece correto, pois a lei diz exatamente o oposto. A
certificacdo, realizada pelo notério, recai sobre o implemento ou a frustragdo da condicao (ou
do elemento negocial), sendo imprescindivel que o tabelido exerga um juizo juridico a respeito

do que Ihe foi constatado.

Se assim nédo fosse, e o tabelido se mantivesse como simples narrador dos fatos, de forma
objetiva e sem nenhuma valoracao juridica, nem seria necessaria a inclusdo do novo dispositivo
na Lei n° 8.935/1994, pois a ata notarial convencional ja se prestava a esse desiderato. A
inovacao legislativa esta, precisamente, no papel valorador do notario, que constatara o fato,
certificara o implemento ou frustracdo da clausula contratual, e determinara as consequéncias
juridicas dessa situacdo, tudo com base na avenca entre as partes. Esse titulo, por sua vez, é

que servira ao registro de imodveis, conforme adiante se discutira.

A interpretacdo mais adequada, assim, parece seguir a linha adotada por José Renato Nalini,
Thomas Nosch Gongalves e José Luiz Germano (2024), para 0s quais

(...) os limites ndo podem ser tdo estreitos como aqueles de uma ata notarial
tradicional autenticadora de fatos. Hoje temos atas com caracteristicas diferentes de
sua concepcao tradicional. Exemplos disso sdo as atas para a usucapido extrajudicial,
a da adjudicacdo compulsdria e mesmo a ata notarial de arrematacdo na execucdo

extrajudicial da hipoteca, recentemente prevista na lei 14.711/23.

Assim, a fim de atingir com sucesso seu desiderato, entendemos que a ata de certificacdo de
elementos negociais deve ser integrada pelas seguintes etapas logicas, sequencialmente

encadeadas:

1) Abertura: Como nas demais atas, é conveniente que o notario indique a data de
solicitacdo da ata notarial, 0 nome e a qualificacdo do requerente e o local onde ela foi

solicitada.

2) Constatacao do Negdcio Juridico: Na sequéncia, € essencial que o notario identifique,
detalhe e qualifiqgue o negdcio juridico entabulado entre os envolvidos, indicando,

ainda, os nomes e qualificacOes das partes. Nesta etapa, 0 objetivo é identificar a relacdo



3)

49

contratual existente, e as principais regras e clausulas do negécio.

Tratando-se de escritura publica, entendemos que basta a apresentacéo de traslado ou
certiddo do instrumento, identificando-se, na ata, e de forma simplificada, o livro, folha
e tabelionato onde lavrada, bem como o contetido das clausulas relevantes a situacéo
juridica que se deseja constatar. Havendo registro, averbacdo ou inscricdo do
instrumento em qualquer registro, € essencial que disso também se faca mencéo, a fim

de facilitar a identificacdo de eventuais efeitos registrarios da constatacdo promovida.

Em caso de instrumento particular registrado no Registro de Titulos e Documentos ou
no Registro Pablico de Empresas Mercantis, as providéncias de constatacdo sdo
similares a do documento publico. No caso de instrumento particular ndo registrado,
entendemos que as cautelas devem ser maiores, fazendo o tabelido mencéo a sua data,
caracteristicos, extensdo e a autenticidade das assinaturas nele lancgadas, sendo

conveniente a transcri¢do das clausulas relevantes ao objeto da ata notarial.

Nesse ponto, se for o caso, deve o tabelido identificar os dispositivos legais diretamente
relacionados ao objeto da certificacdo, mencionando, ainda, quando se tratar de regra

dispositiva, a inexisténcia de seu expresso afastamento pelas partes no contrato.

Constatacdo do Fato: Entdo, deve o notario passar a constatacdo e autenticacdo do

3

fato solicitado pela parte interessada. O fato juridico, em sentido amplo, ¢ “uma
ocorréncia que interessa ao Direito” (Tartuce, 2016, p. 221), isto €, qualquer ocorréncia
do mundo real que seja juridicamente relevante, seja por ser permitida, proibida ou

exigida, ou, ainda, em razdo de a ordem juridica Ihe cominar efeitos especificos.

Essa constatacdo, de regra, seguira as normas gerais atinentes a elaboragdo das atas
notariais comuns, garantindo-se a preservagéo da objetividade narrativa e da fidelidade
da transposicao dos fatos para a forma escrita. Contudo, diante da natureza de alguns
fatos, e da amplitude do escopo da nova legislacéo, entendemos ser plenamente possivel
que o notario realize diligéncias, visitas, entrevistas e outros atos que entenda ser

necessarios para demonstrar sua plena ocorréncia, mantida sua imparcialidade.
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Por exemplo, em caso de fatos que caracterizem o inadimplemento de obrigacGes de
fazer e dar coisa, dificil serd a certificacdo sem que se constate a resisténcia do devedor
em cumprir a obrigacdo. Assim, entendemos que o notario podera diligenciar e expedir
notificagdes, por exemplo, narrando fielmente na ata seu resultado, sem, contudo,
expedir qualquer juizo nessa fase. Isso se justifica para melhor delinear os limites entre
a funcdo autenticadora ordinaria do notario e as funcdes de qualificacdo juridica,
eminentemente extraordinarias. Deve-se observar, ainda, nas obrigacdes de pagar
quantia certa, liquida e exigivel, a competéncia propria dos tabelides de protesto,

conforme serda discutido mais adiante.

Qualificacdo Juridica do Fato: Nesta etapa, incumbira ao tabelido, a partir dos
elementos faticos e indicios constatados, atribuir qualificacdo juridica a situacéo,
fundamentando, de forma clara, as razdes que o levam a fazé-lo, e os dispositivos legais

que fundamentam essa deciséo.

Essa etapa, essencial a estrutura légica da ata notarial de certificacdo de elementos
negociais, € similar a qualificacdo realizada pelo tabelido na constatacdo da posse, nas

atas destinadas a instruir o procedimento extrajudicial de usucapido.

Assim, a titulo de exemplo, incumbe ao notério, diante da auséncia de resposta as
notificacdes para entregar coisa, qualificar o ato do devedor como inadimplemento, na
forma do art. 389 do Cddigo Civil. No mesmo sentido, ficando constatada, a partir da
andlise das certiddes do registro civil, a morte de duas pessoas na mesma situacdo, sem
ser possivel precisar qual delas precedeu a outra, cabe ao tabelido certificar a ocorréncia
da comoriéncia, na forma do art. 8° do Cddigo Civil. Ainda, verificando a existéncia de
uma construcdo em local no qual as partes haviam convencionado nédo ser possivel
edificar, deve o notario certificar a situacdo de forma detalhada, concluindo pelo

inadimplemento, na forma do art. 390 do Cédigo Civil.

Nesse processo, deve o notario ser orientado pela prudéncia, sempre na intencdo de
evitar o agravamento de conflitos futuros e o prejuizo a terceiros. Assim, sendo incerta
ou controversa a caracterizacdo juridica de um fato, deve o tabelido diligenciar o
suficiente para atuar com seguranca, e, ndo havendo elementos suficientes para a

qualificacdo, se recusar a fazé-lo. E o caso, por exemplo, de uma notificacdo para
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entrega de coisa, tempestivamente respondida pelo notificado, com a alegacdo e
comprovacao de que realizou a entrega a tempo e a modo. Nesse caso, entende-se existir
controveérsia reservada a apreciacao judicial, por estar afastado 0 consenso pressuposto
que autoriza a acao do tabelido.

Dessa forma, a atividade notarial ndo se aplica o preceito de vedagdo ao non liquet. Se
0 tabelido ndo puder determinar a qualificacdo juridica com a necessaria seguranca, a
partir dos elementos colhidos, ndo deve fazé-lo, certificando a situacdo na ata e

remetendo as partes a via judicial.

Isso ndo significa, contudo, que o notario precise ter absoluta e inexoravel certeza sobre
a qualificacdo juridica do fato constatado, até diante da impossibilidade de fazé-lo, em
muitas situacdes. Deve esse profissional, tdo-somente, agir de forma diligente,
colhendo os necessarios subsidios faticos para fundamentar sua conclusao. Assim, ndo
Ihe é vedado valer-se de generalizagBes ou indugdes razoaveis, tal como se emprega,

por exemplo, nas atas de notoriedade e nas atas destinadas a usucapido extrajudicial.

Subsuncéo do fato juridico a hipétese contratual: Nesta etapa l6gica da ata, cabe ao
tabelido certificar que o fato juridico constatado, acompanhado de sua respectiva
qualificacdo, se amolda a hipdtese contratual definida pelas partes; e que, por isso,

estaria implementado ou frustrado o elemento negocial respectivo.

E possivel dizer que essa operacéo l6gica, de subsuncéo do fato & norma contratual, € a
etapa medular desse novo tipo de ata notarial. E por meio dela que se realiza o objetivo

primordial do ato, e que substitui a necessidade da intervencdo judicial prévia.

Ora, anteriormente a inovacdo legislativa em exame, caberia a parte interessada
ingressar com acéo judicial para que o juiz, apés a citacdo da parte adversa e produgéo
das provas, realizasse essa operacdo de subsunc¢do, declarando, na sequéncia, terem se
operado os efeitos contratuais respectivos. O que fez a lei foi, precisamente,
desjudiciarizar esse procedimento, possibilitando a certificacdo pelo notario, sempre
que houver clareza sobre a existéncia da relacéo juridica, dos termos do contrato, da
ocorréncia dos fatos e de sua qualificagdo juridica (o que designamos, neste trabalho,

POr CONSENsOo Pressuposto).
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6) Indicacdo dos Efeitos Juridicos: Uma vez constatada a subsuncao do fato a hipotese
prevista no contrato, deve o tabelido, enfim, indicar os efeitos juridicos dessa
constatacédo, referenciando, sempre que possivel, eventuais atos ou registros sobre 0s

quais recairdo esses efeitos.

Conforme discutido alhures, por se tratar de ata notarial, ndo pode o tabelido inovar
criativamente na indicacao dos efeitos da constatacdo realizada; os efeitos serdo, tao-
somente, aqueles que o contrato ou instrumento originario tiver determinado de forma

antecipada.

A fim de maximizar a seguranca juridica, é recomendavel que o notario indique, se
houver, quais atos registrarios serdo afetados pelos efeitos produzidos pela ata notarial.
Contudo, a omissao dessa indicacdo em nada prejudica a eficicia da ata, até por ndo se
tratar de requisito legalmente exigido.

7) Encerramento: Por fim, conforme é de rigor, deve o notario encerrar a ata, indicando
a data do encerramento das constatagdes, preenchendo a cota-recibo dos emolumentos,
colhendo os autografos dos requerentes e demais intervenientes, se for possivel, e

assinando ao final.

Entendemos que essa sequéncia légica é a que melhor atende a proposta da legislacdo, e que
protege de maneira mais incisiva os direitos das partes envolvidas no negécio, ainda que nao

participem ou intervenham na ata notarial.

E evidente que ndo se faz necessario que o instrumento notarial esteja dividido em capitulos,
ou indique exatamente cada uma dessas etapas, até porque cada notario possui, como autor dos
instrumentos que lhe sdo cometidos, a liberdade de redigir da forma que entender ser mais
adequada. Contudo, entende-se que essa estrutura ldgica afigura-se elementar para que essa
nova forma de ata notarial possa produzir os efeitos que lhe sdo proprios. Afinal, como ja
destacado, neste ato, ndo cabe ao notario apenas constatar o fato, mas concluir pelo implemento
ou pela frustracdo dos elementos negociais; tarefa que ndo é apenas narrativa, mas

fundamentalmente juridica.
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3.3 - EFEITOS E REGISTRABILIDADE

Uma questdo relevante diz respeito a determinacdo dos efeitos da ata notarial de certificacdo

de elementos negociais; isto €, se possuem natureza constitutiva ou declaratdria.

Reputam-se constitutivos os efeitos do ato que cria, extingue ou modifica uma situacdo juridica.
E o0 que ocorre, por exemplo, com o ato judicial que decreta a rescisdo da relagdo contratual
firmada entre as partes, nos termos do art. 475 do Cadigo Civil. Ao extinguir uma relacédo
juridica ora existente, esse ato possui forca constitutiva negativa. No mesmo sentido, a escritura
de compra e venda tem natureza constitutiva, pois cria obrigacdes para as partes envolvidas no

contrato.

Por sua vez, declaratdrios sdo os efeitos do ato que se limita a declarar a existéncia, inexisténcia
ou a forma de ser de uma relacdo juridica, ou a autenticidade de um documento. Fredie Didier
Jr. (2016, grifos nossos), examinando as sentencas com contetdo declaratério, afirma que

As acBes meramente declaratérias se caracterizam porque tém por objetivo tdo
somente obter uma certificacdo, uma certeza juridica, um preceito. A decisao
meramente declaratéria pressupde uma situacdo de incerteza e tem por objetivo
elimina-la, por meio de uma certificagdo. Dai se dizer que o bem da vida que ela
confere aquele que provocou a jurisdicdo € a certeza juridica acerca da
existéncia, inexisténcia ou modo de ser de uma determinada situagdo juridica
(Rosenberg, Leo. Tratado de derecho procesal civil, cit., p. 13), ou ainda acerca da

autenticidade ou falsidade de documento.

Ora, a partir de tudo o que foi exposto até 0 momento, parece claro que as novas atas notariais
de certificacdo de elementos negociais possuem contetido eminentemente certificador, e, por
isso, seus efeitos sdo eminentemente declaratorios. A ata notarial, produzida por tabelido, ndo
goza de nenhum dos atributos habeis a constituicdo, modificacdo ou extin¢do de relagdes

juridicas, por ndo envolver declaracGes de vontade, nem ato de império.

A funcdo do notério, ao produzir essa espécie de ata, é trazer certeza juridica a respeito da

ocorréncia de algum evento contratual, e dos seus respectivos efeitos. Assim, seu papel é
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declarar, publicamente, a ocorréncia ou inocorréncia de um efeito juridico predeterminado,

pela lei ou pelas partes.

Isso ndo significa dizer, evidentemente, que a ata notarial ndo pode certificar a modificacéo, a
extincdo ou a criacdo de relacdes juridicas. No entanto, o fato gerador dessa modificacdo,
extincdo ou criagdo ndo serd a propria ata, mas o fato juridico previamente definido pela lei ou

pelas partes como ensejador dessa situacao.

A titulo de exemplo, imagine-se que determinado contrato preveja, em caso de inadimplemento
de qualquer das partes, o automatico desfazimento do negdécio. O art. 474 do Cédigo Civil
dispde que “a clausula resolutiva expressa opera de pleno direito; a tacita depende de
interpelagdo judicial”. Assim, constatando-se, na ata notarial, fato que, a juizo do tabelido, se
amolda ao conceito juridico de inadimplemento, a ata certificard o implemento da hipdtese
contratual, e declarard o desfazimento do negécio. Ou seja, a ata ndo é a causa da extin¢ao da

relacdo juridica, que se opera de pleno direito; ela apenas traz certeza quanto a sua ocorréncia.

A certeza produzida por essa nova modalidade de ata notarial ganhou especial relevancia na
ordem juridica, a ponto de a legislacdo expressamente recepciona-la como titulo habil ao

registro imobiliario, conforme redacdo do art. 7°-A, §2°, da Lei n°. 8.935/1994:

§ 2° - O tabelido de notas lavrard, a pedido das partes, ata notarial para constatar a
verificacdo da ocorréncia ou da frustragdo das condicdes negociais aplicaveis e
certificara o repasse dos valores devidos e a eficacia ou a rescisdo do negocio
celebrado, o que, quando aplicavel, constituira titulo para fins do art. 221 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), respeitada a
competéncia prépria dos tabelides de protesto

Assim, a ata notarial de certificacdo de elementos negociais passou a figurar como titulo
registravel, embora a lei ndo tenha expressamente aditado o art. 221 da Lei n°. 6.015/1973. E
inegavel o avanco trazido pela nova legislagdo: ao reconhecer as atas notariais como titulos
aptos ao Registro Imobiliario, a norma permite que os efeitos por ela declarados, se houver,

sejam incorporados a publicidade registral, tornando-se oponiveis a terceiros.

Embora ndo diga expressamente a lei, acredita-se que, com o reconhecimento da nova

atribuicéo notarial para certificar o implemento ou a frustracdo de elementos negociais, a ata
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notarial sera recepcionavel como titulo ndo apenas no Registro de Imdveis, mas em qualquer
reparticdo administrativa ou registro publico, incluindo o Registro Publico das Empresas
Mercantis e 0 Registro de Titulos e Documentos. Afinal, ndo haveria sentido em reconhecer a
competéncia do notario para a pratica de um ato que produz efeitos declaratorios, mas negar
ingresso desse titulo ao registro — providéncia que, em muitos casos, é imprescindivel para dar

efetividade a situacdo juridica declarada.

Acredita-se, assim, que a meng&o expressa ao Registro Imobiliario na Lei n°. 14.711/2023 veio,
predominantemente, com finalidade de precaucao, evitando-se que atas dessa natureza viessem
a ser devolvidas pelos oficiais de registro. Contudo, parece certo e evidente que, uma vez
reconhecida, pela legislacéo, a possibilidade de certificagdo do implemento ou da frustragdo de
elementos negociais na via extrajudicial, o instrumento respectivo terd eficacia plena, com
aptidao para ingressar em qualquer registro ou félio, para producdo dos efeitos que Ihe séo

proprios.

No caso do oficial de registro de imdveis, ao receber a ata notarial de certificacdo de elementos
negociais, devera proceder da mesma maneira que o faz em relacdo a qualquer titulo
apresentado, prenotando-o e examinando-0 em seus caracteres formais e substanciais. Destaca-
se o papel do registrador em identificar se o efeito juridico certificado pelo tabelido, a partir da
constatacdo do implemento ou da frustracdo de uma clausula contratual, possui ingresso no

félio real, e de que forma (se por meio de registro ou averbacéo).

Entendemos que ndo pode o oficial, em qualificacdo, substituir-se ao notario, exigindo a
reapresentacdo de instrumentos contratuais ja autenticados na ata, ou dando ao fato constatado
qualificacdo juridica diversa daquela atribuida pelo tabelido, sob pena de usurpar a fungdo
legalmente atribuida a este Gltimo. Assim, se 0 notario entendeu, em seu prudente exame, que
os fatos constatados constituem inadimplemento, ndo podera o oficial recusar o titulo,
entendendo ndo se tratar de inadimplemento. Da mesma forma, se, uma vez constatado o
inadimplemento, o notario entendeu que a situacdo enseja a aplicacdo de determinado efeito
contratual, ndo cabe ao oficial ter interpretacdo diversa, uma vez que é atribuicdo do tabelido,

que teve contato direto com o contrato e com os fatos, realizar a operagédo de subsuncéo juridica.

Dessa forma, enquanto o notario é responsavel por examinar a conexao logica entre os fatos

constatados e os efeitos previstos no contrato, cabe ao oficial ponderar a respeito da conexéo
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I6gica entre os efeitos previstos no contrato, conforme certificados pelo tabelido, e os registros

publicos a seu cargo. Esquematicamente:

fato e sua efeitos aptidao para
qualificacéo previstos no Ingresso no
juridica contrato registro

Quadro 02 - Esquema de competéncias do notario e do oficial de registro no que tange a ata
notarial de certificacéo de elementos negociais

Dentro de suas respectivas atribuicGes, ambos os profissionais gozam de independéncia
juridica para apreciacdo da situacdo que Ihes é apresentada (art. 28 da Lei n°. 8.935/1994), ndo
devendo intervir na parcela de atribui¢des do outro. Da mesma forma, ndo pode um deles ser
responsabilizado civilmente pela avaliacdo ou constatacdo que é de competéncia propria do

outro, pela evidente inexisténcia de ato ilicito e de culpa.

Dessa forma, constata-se que a Lei n° 14.711/2023 trouxe verdadeira inovagdo para o
panorama notarial e registral, ampliando substancialmente as possibilidades de utilizacdo da
ata notarial para efetivacio de pretensdes juridicas de direito privado. E esperado que a
popularizacdo desse novo mecanismo de atuacdo extrajudicial tome algum tempo, como
ocorreu, por exemplo, com os divércios e os inventarios extrajudiciais, introduzidos pela Lei
n°. 11.441/2007%,

Contudo, é certo dizer que essa via representa uma enorme oportunidade de desenvolvimento
para o sistema extrajudicial, e o conhecimento — por notarios, registradores e advogados — das
normas e preceitos pertinentes a nova ata notarial é essencial para permitir sua rapida e
adequada recepcao pela sociedade. E também nesse sentido que o presente trabalho pretende

contribuir.

14 Segundo o relatério “Cartorio em Numeros 2023 - 5* Edigdo”, divulgado pela Associagdo Nacional dos Notarios
e Registradores do Brasil - ANOREG, o divércio consensual por escritura piblica, embora autorizado desde 2007,
ganhou algum félego somente em 2011, tornando-se, ano a ano, gradualmente mais popular (ANOREG, 2023, p.
73). Por sua vez, o inventario extrajudicial vem apresentando uma tendéncia de popularizagdo desde 2007 até
2023, sendo que apenas em 2016 o nimero de atos foi superior a média de todo o periodo (ANOREG, 2023, p.
83). Esses dados confirmam a assercdo de que as inovacBes legislativas, sobretudo em matéria de
desjudiciarizacdo, demandam certo tempo para se incorporarem definitivamente a pratica juridica.
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3.4 - A LIVRE ESCOLHA DO NOTARIO

Conforme anteriormente discutido, o sistema do notariado latino se apoia, fundamentalmente,
na confianca que as partes depositam no notario, profissional encarregado ndo apenas de
documentar a vontade dos envolvidos em um ato ou negocio, mas, também, molda-la a forma

juridica adequada, atestando sua legalidade e a possibilidade de produgdo de efeitos.

Como forma de prestigiar e valorizar essa confianca, no sistema latino predomina a regra da
livre escolha do notario, permitindo-se as partes requisitar a pratica do ato notarial de seu
interesse em qualquer lugar do pais, independentemente de seu domicilio ou do local onde se
situem os bens ou direitos objeto do negdcio. Nas palavras de Aline Aparecida de Miranda
(2021, p. 43), “essa liberdade é elementar a atividade notarial, na medida em que, no
notariado latino, a relacdo firmada entre notario e usuario encontra principal lastro na

confianga”.

No direito brasileiro, essa regra se encontra positivada no art. 8° da Lei n°. 8.935/1994, que
dispde que “¢ livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou
o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou negdcio”. Essa liberdade, em principio, é ilimitada
para as partes, vedando-se apenas aos notarios que pratiquem atos tipicos de seu oficio fora de
suas respectivas circunscri¢fes (art. 9° da Lei n°. 8.935/1994). Contudo, admite-se que a lei
possa restringir essa liberdade das partes em determinados casos, com vistas a preservacdo do

interesse publico.

Dessa forma, como ndo foi introduzida nenhuma restri¢do especifica na Lei n°. 14.711/2023,
em relacdo a ata notarial de certificacdo de elementos negociais, é for¢oso concluir pela
liberdade plena das partes, que poderdo escolher o notario de sua confianca para sua realizacao,
nos termos do art. 8° da lei de regéncia. Se, contudo, houver a necessidade de comparecimento
presencial para constatacdo de fatos, devera essa certificacao ser promovida por um notario que

tenha delegacédo sobre o municipio onde eles ocorram.
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N&o obstante, como ja mencionado, esse novo tipo de ata notarial envolve uma série de
constatacBes e etapas distintas. Em muitos casos, pode ser necessario, inclusive, que
determinado fato seja constatado presencialmente em uma circunscri¢do, enquanto outro fato

seja constatado em outra circunscricgéo.

Assim, nada impede que determinados fatos sejam constatados por um notario, mediante ata
notarial convencional, e que, posteriormente, outro notario, com base nessa primeira ata, realize
a operacdo de qualificacdo juridica e subsuncdo, certificando o implemento ou a frustracdo de

condicdes, ou outros elementos negociais.

Dessa forma, afigura-se perfeitamente possivel (e, em alguns casos, necessario) que o
procedimento seja fracionado, com “terceirizagdo” da etapa de constatacdo fatica a outros
notarios, que tenham competéncia sobre a circunscricdo onde devam ser verificados.
Posteriormente, essa ata tradicional, que conta com objetividade narrativa e valorativa, pode
ser utilizada para que outro notario, de confianca da parte interessada, realize a operagdo de

valoracdo juridica e a constatacdo dos respectivos efeitos contratuais.

A possibilidade desse proceder se compatibiliza com as normas que regem o notariado latino,
bem como com a flexibilidade e celeridade que a Lei n°. 14.711/2023 pretendeu introduzir na

constatacdo extrajudicial de efeitos juridicos.

De mais a mais, esse fracionamento se mostra também conveniente, sobretudo quando
diferentes fatos a serem constatados estiverem distantes no tempo, evitando-se a lavratura de

atas muito extensas ou com grande lapso entre seu inicio e sua conclusao.

Anote-se, ainda, a possibilidade de solicitacdo dessas atas de forma virtual, com utilizacao das
tecnologias homologadas pelos oOrgdos correicionais, notadamente, a plataforma “e-
Notariado”. Nesse caso, conforme regulamentacdo em vigor, cabe a lavratura da ata eletronica

a um tabelido do local onde os fatos devam ser constatados, ou a um tabelido do domicilio do
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solicitante, nos termos do art. 303 do Provimento n°. 149/2023, da Corregedoria Nacional do
Conselho Nacional de Justica - CN/CNJ®,

15 N#o se pretende, neste trabalho, discutir a fundo a legitimidade dessa restricdo & livre escolha do notario —
imposta, de maneira controversa, por meio de ato infralegal —, até porque se trata de matéria que tangencia o
verdadeiro objeto desta pesquisa. N&o obstante, acredita-se que essa inovagdo na ordem juridica ndo poderia ter
ocorrido por meio de ato regulamentar, nulo de pleno direito, por limitar uma liberdade que a lei escolheu néo
limitar. Nesse sentido, transcreve-se a opinido de Aline Aparecida de Miranda (2021, p. 56), que é precisa no
exame da questdo: “Acontece que, na perspectiva de critica académica, identifica-se que a regra de
competéncia constante do Provimento n°100/2020 ultrapassa o texto legal, ampliando a possibilidade de
restricdo de escolha do notario. Com imposic¢des de exclusividade para pratica do ato notarial com critérios
geograficos, restringe, de forma significativa, a Unica limitagdo constante do texto legal a respeito. Nao se
estd, aqui, a dizer que a limitagdo é injustificada. [...] No entanto, mais adequado seria se a limitagéo viesse
em leiem sentido estrito, quanto mais por atingir diretamente principio da atividade notarial (principio da
livre escolha do notério), o que transborda a fronteira de mera operacionalizagéo do servi¢o™.
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4 - A UTILIDADE DA ATA NOTARIAL DE CERTIFICACAO DE ELEMENTOS
NEGOCIAIS

Conforme alhures adiantado, o presente capitulo enfocard a utilidade da ata notarial de
certificacdo de condicBes e outros elementos negociais, a luz de situacdes hodiernamente
observadas na pratica juridica. Antes, contudo, de se conjecturar hipoteses para sua aplicagédo
(algumas mais conservadoras, outras mais inovadoras), discutir-se-do os limites da certificacdo

realizada pelo notario, a luz das atribui¢Ges conferidas por lei a outros agentes publicos.

4.1 - A RESERVA DE COMPETENCIA DOS DEMAIS AGENTES PUBLICOS

Como anteriormente mencionado, a ata notarial possui a principal funcdo de certificar a
ocorréncia de determinados fatos, autenticando-0s. Em alguns casos especiais, a lei conferiu a
ata lavrada por tabelido o poder de certificacdo de situacOes juridicas, permitindo que o
instrumento incorpore os efeitos juridicos previamente determinados pelas partes, ou pela

prépria legislacdo, declarando-os.

Contudo, é enorme a amplitude dos fatos e situacdes juridicas que podem ser constatadas pelo
notario. Sem sequer adentrar nas inumeras possibilidades decorrentes da nova lei, pois
inexistentes a época, Jodo Teodoro da Silva (2004, p. 28-31) elenca como espécies de atas
notariais: a ata notarial de comparecimento (o tabelido constata 0 comparecimento da parte
interessada em cartorio, e a auséncia de outrem); a ata notarial de presenca (o tabelido narra
fatos que presenciou, em cartorio ou em diligéncia); a ata notarial de declaragédo testemunhal
(o tabelido constata declaragdes feitas em sua presenca, desde que ndo instrumentalizem ato de
vontade); a ata notarial de referéncia de titularidade de dominio (o tabelido diligencia e
constata a cadeia dominial de um bem, por um periodo determinado, usualmente vintenario ou
trintenério); a ata de notoriedade (o tabelido constata a existéncia e o modo de ser de um fato,

e a notoriedade desse fato em determinado local ou comunidade).

Diante do grande numero de hipdteses que podem ensejar a utilizacdo da ata notarial, é natural
e esperado que possa ocorrer sobreposicdo de competéncias em relacdo a outros agentes

administrativos, autoridades ou 6rgaos publicos.
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A Lei n° 14.711/2023, antecipando a possibilidade de conflitos, expressamente ressalvou a
competéncia exclusiva dos tabelides de protesto, em se tratando das atas notariais de
certificacdo do implemento ou frustracdo de elementos negociais (art. 7°-A, inciso I, da Lei n°.
8.935/1994)®. No entanto, os potenciais conflitos ndo se limitam somente a essa espécie de

ata, e nem somente as atribuicdes dos tabelides de protesto.

Dessa forma, é conveniente examinar alguns atritos de competéncia que podem ser comuns,

no que tange a elaboracdo de atas notariais.

4.1.1. Tabelides de Protesto de Titulos

O Tabelido de Protesto de Titulos, no sistema brasileiro, encabecado pela Lei n°. 9.492/97, é
um notario especializado, a quem compete a protocolizacao, intimacéo e protesto de titulos de
crédito e outros documentos de divida. Na exata diccdo do art. 3° da lei de regéncia, esse
profissional ¢ privativamente competente para “a protocolizacdo, a intimagao, o acolhimento
da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos de
divida”, bem como para “lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em
relacdo ao mesmo, proceder as averbaces, prestar informacdes e fornecer certiddes relativas

a todos os atos praticados”.

A lavratura do instrumento adequado € o ato que materializa o protesto, que é legalmente
definido como “o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento

de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida”.

Sendo assim, o protesto é, fundamentalmente, uma prova solene do inadimplemento de
obrigacOes constantes de titulos de crédito e outros documentos de divida, desde que as
obrigacOes nele consubstanciadas sejam certas, liquidas e exigiveis no momento de sua

apresentacdo. Isso decorre da exigéncia legal de que o valor da obrigacdo seja indicado no

16 Art. 7°-A. Aos tabelides de notas também compete, sem exclusividade, entre outras atividades: | - certificar o
implemento ou a frustracdo de condicOes e outros elementos negociais, respeitada a competéncia prépria dos
tabelides de protesto;
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momento da apresentacdo (arts. 9° e 11 da Lei n° 9.492/97), e de que ela seja pagavel em
dinheiro (art. 19 da Lei n°. 9.492/97).

Em regra, o protesto é facultativo, no sentido de ser providéncia dispensavel a que o credor
tenha acesso as vias executivas para cobranca da divida. Na atual conformacdo da ordem
juridica brasileira — embora haja propostas para modificacdo —, nada impede que o credor,
mesmo sem o protesto, busque a execucdo forcada. A finalidade precipua do protesto é, assim,
servir como meio de prova do inadimplemento, podendo, ainda, incorporar outras
funcionalidades acessérias, como a de induzir o pagamento (afinal, o protesto publiciza o

estado de inadimpléncia do devedor).

Em algumas hipoteses, a lei impde carater necessario ao protesto. Sera necessario 0 protesto
quando este for providéncia essencial ao exercicio de algum direito, ou exigido para evitar a
perda de um direito (Kimpel; Ferrari; Silva, 2024). Sdo exemplos do protesto necessario aquele
destinado a garantir o direito de regresso contra os coobrigados na duplicata (art. 13, 84°, da
Lei n°. 5.474/68) e aquele destinado a instruir o pedido de faléncia do devedor empreséario (art.
94, inciso |, da Lei n° 11.101/2005).

Essa competéncia de certificacdo probatoria, por ser especializada e privativa, ndao é passivel

de extensdo ou prorrogacao, e ndo poderia comunicar-se com o tabelido de notas.

Assim, parece mais correto entender que, sempre que o fato juridico a ser constatado estiver

sujeito a competéncia do tabelido de protesto, deve o tabelido de notas exigir que a parte

reqgueira primeiro os servicos daquele, e, de posse do instrumento de protesto, dé continuidade

a elaboracéo da ata notarial.

A luz da legislacdo em vigor, deve o notério encaminhar o interessado ao tabelido de protesto
competente sempre que o fato juridico a ser constatado para elaboracdo da ata for um dos

seguintes:

a) O inadimplemento de obrigacdes liquidas, certas e exigiveis, constantes de titulo de

crédito ou outro instrumento de divida escrito, pagaveis em moeda corrente;

b) A falta de aceite ou a falta de devolucéo do titulo de crédito;
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c) A falta de data de aceite ou a falta de data de devolugdo do titulo de crédito, nas

hipoteses autorizadas nos tratados internacionais em vigor.

Além disso, deve-se notar que, por se tratar de fato negativo (falta de pagamento, falta de aceite,
falta de devolucao, falta de data de aceite ou falta de data de devolugéo), nédo é possivel que se
prove o inadimplemento de obrigacGes liquidas, certas e exigiveis sem que haja prévia
intimacg&o ou notificacdo do devedor para pagamento, ndo atendida no prazo. Afinal, se assim
ndo fosse, bastaria a declaracdo do credor, no sentido de que ndo recebeu o pagamento, para
que a ata fosse elaborada, o0 que ndo parece seguro nem razoavel. Dessa forma, para que seja
certificado eventual inadimplemento das obrigacdes de pagar quantia certa, liquida e exigivel,
é essencial prévia intimacdo do devedor, competéncia que cabe privativamente ao tabelido de

protesto.

Em razéo da competéncia privativa, entendemos ndo ser possivel que o tabelido de notas, nos
trés casos indicados acima, expeca notificacdo ao devedor, nem simplesmente transcreva as
notificacdes enviadas pelo préprio interessado, por ser o protesto 0 caminho probatorio, formal
e solene, legalmente destinado a prova do inadimplemento desses tipos de obrigacdes. Nao se
tratando dos casos acima, o tabelido de notas pode (e deve) expedir as necessarias intimacdes
para demonstrar o inadimplemento (por exemplo, nas obrigacdes de entregar coisa, fazer, ndo

fazer, etc.), consignando em ata os respectivos resultados.

No entanto, embora o tabelido de protesto constate o inadimplemento, ndo lhe cabe certificar a
subsuncéo do inadimplemento a hipotese contratual previamente estipulada pelas partes (ou
pela lei), funcdo atribuida ao tabelido de notas, por meio da ata notarial. Assim, sempre que a

ata notarial de certificacdo de elementos negociais envolver a constatacdo de inadimplemento

de obrigacdo de pagar liguida, certa e exigivel, devera ser apresentado o respectivo instrumento

de protesto, cabendo ao tabelido de notas proceder a elaboracdo da ata normalmente, reputando

provado e qualificado o inadimplemento — o qual ndo podera reavaliar por conta propria.

Conclui-se, portanto, que, se o fato a ser constatado estiver sujeito a competéncia privativa do
tabelido de protesto, a ata notarial dispensa a constatacdo do fato e sua qualificacdo juridica,
que ficam a cargo do tabelido de protesto. O notério devera certificar o negdécio juridico
entabulado entre as partes, e, diante disso, avaliar a subsuncdo da situacdo juridica constatada
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pelo tabelido de protesto a hipdtese contratual ajustada ou ao dispositivo legal aplicavel,
declinando os efeitos decorrentes. Essa parece ser a melhor interpretacdo para conciliar as
competéncias delegadas pela legislacdo, sem prejudicar as partes interessadas, que

permanecerdo tendo a seu alcance um servico seguro, célere e confiavel.

4.1.2. Oficiais de Registro de Titulos e Documentos

No sistema registral brasileiro, aos oficiais do Registro de Titulos e Documentos incumbe o
arquivamento e o registro de instrumentos particulares, contratos, termos, cartas e outros
documentos, publicos ou particulares, para producao de efeitos em relacéo a terceiros ou, ainda,
para fins de conservagdo. Os documentos sujeitos a registro estdo arrolados nos arts. 127 e 129
da Lei n° 6.015/1973. Cabe a esse oficial o registro de quaisquer outros documentos nao
atribuidos a outra especialidade (competéncia residual), conforme dic¢do do Paragrafo Unico

do art. 127 da lei de regéncia.

Como observa Brandelli (2004, pp. 57-58), em paises como o Uruguai, a Espanha e a
Argentina, o tabelido de notas é competente para a lavratura de atas notariais de protocolizacao.
Trata-se de instrumento por meio do qual o notério constata a existéncia e o contedo de um
documento apresentado, incorporando-o aos livros notariais (protocolo), seja mediante
arquivamento, com referéncias reciprocas, ou mediante trasladacao integral do documento para
o livro. Essa ata visa a perpetuar e proteger o conteudo documental, além de propiciar a certeza

sobre sua existéncia e data.

Contudo, esse tipo de ata notarial substituiria a atividade ja realizada pelos oficiais do Registro
de Titulos e Documentos, no que tange ao arquivamento de documentos para fins de
conservacéo e autenticacao de data (art. 127-A da Lei n° 6.015/1973). Sendo assim, uma vez
mais, constata-se que o sistema brasileiro possui um agente especifico para execucdo dessa
tarefa, ficando, assim, obstada a utilizacdo da ata notarial para essa finalidade, como

consensualmente reconhecem Silva (2004, p. 32) e Brandelli (2004, p. 58).

Isso néo significa, por 6bvio, que, no exercicio de sua fungéo e na lavratura das atas requisitadas

pelas partes, o tabelido de notas ndo possa autenticar, constatar, arquivar e trasladar documentos
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apresentados, sob pena de total obstaculizacéo da funcao notarial. O que ndo se admite, assim,

é a utilizacdo da ata notarial com o unico proposito de arquivamento de documentos.

Existe controvérsia sobre a possibilidade de o tabelido de notas lavrar, a pedido do interessado,
atas de notificacdo, comuns em outros paises que adotam o notariado latino. Abordando o tema
sob a égide do direito argentino, Beruti, Ferrero, Ferretti, Menéndez, Ripamonti e Vitale

definem da seguinte forma a ata de notificacao:

El acta de notificacién es el instrumento, el continente que lleva como contenido el
documento que narra las diligencias realizadas para la notificacion. Es posterior al
acto o simultanea con éste y es la narracién que documenta el acto de notificacion.
(Beruti et al., 2013, p. 29)%

Ora, € cedico que os oficiais do Registro de Titulos e Documentos sdo competentes para expedir
notificacbes (art. 160 da Lei n° 6.015/1973), destinadas a cientificar quaisquer pessoas,
indicadas pelo interessado, a respeito da ocorréncia de algum ato de registro ou de averbacéo.
A propria lei também dispde que, por esse mesmo procedimento (registro + notificacdo) podem

ser feitos avisos, denuncias e notifica¢des, quando ndo for exigida a intervencao judicial.

Assim, o melhor entendimento parece ser o de que esse oficial de registro, embora possa
realizar esse tipo de notificacdo, ndo possui competéncia exclusiva ou privativa para fazé-lo,
nada impedindo que outros agentes, 6rgdos ou instituicdes também o facam, certificando os
respectivos resultados. Afinal, a prépria lei confere aos oficiais do registro imobiliario
atribuicédo de notificacdo e intimacdo para procedimentos em curso na serventia. Também o0s

tabelides de protesto o fazem, no exercicio de sua funcdo.

Dessa forma, nada parece impedir que o tabelido de notas expeca notificacdes ou realize
diligéncias notificatorias, documentando os respectivos resultados, para fins de instrucdo da
ata notarial. Inclusive, podera este se valer, com seguranca juridica, das fungdes do oficial do
Registro de Titulos e Documentos, trasladando em ata o resultado da diligéncia certificado por

este dltimo.

17 Tradugdo do autor: “A ata de notificagio ¢ o instrumento, o continente, que tem como contetudo o documento
que narra as diligéncias realizadas para a notificacdo. E posterior ao ato, ou simultdnea com este, e € a narragao
que documenta o ato de notificacdo.”
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Importante esclarecer, contudo, que as notificacdes realizadas pelo oficial do Registro de
Titulos e Documentos e aquelas promovidas pelo notario, para fins de confeccéo de ata notarial,

operam de maneira fundamentalmente distinta.

Primeiramente, porque, enquanto o oficial registra o documento apresentado pelo interessado
e expede notificacdo contendo copia fiel e exata de seu contetdo, o notario realiza a notificagéo,
pessoalmente e em nome proprio, para atingir a finalidade de constatacdo proposta na ata
notarial. O oficial, assim, ndo possui qualquer responsabilidade ou interesse no contetdo da
notificacdo, que é de exclusiva responsabilidade do apresentante. O tabelido, contudo, é
responsavel pela redacdo e pelo contetudo da notificacdo, que tera por finalidade constatar o

fato pretendido (por exemplo, a mora, a abstencao, etc.).

Em segundo lugar, porque, enquanto o oficial certifica apenas o resultado daquela diligéncia
que Ihe foi confiada, o notério pode, se o fato a ser constatado assim demandar, concentrar em
uma mesma ata o resultado de varias notificacdes, expedidas a diversos integrantes da relacéo
contratual. Como os fatos séo narrados na ata notarial conforme se sucedem no tempo, isso se
aplica mesmo se as diligéncias forem realizadas em diferentes localidades, se os avisos de
recepcdo retornarem em diferentes datas ou, caso o tabelido delegue a notificacdo, se forem

certificadas por oficiais de registro diversos.

Vale ressaltar, ainda, que, como a notificacdo expedida pelo notario tem por finalidade

certificar um fato, sua atividade ndo se esgota com a entrega do documento ao destinatario. A

fim de constatar o fato pretendido, é essencial que o tabelido aguarde o transcurso do prazo
fixado no contrato e certifique a auséncia de resposta ou de atendimento a interpelacdo. Da
mesma forma, se o notificado apresentar resposta ou contra-notificacdo, deve o tabelido
certificd-la, transcrevendo-a na ata, se necessario, e levar isso em consideracdo no momento da

qualificacdo juridica do fato.

E de se memorar que, conforme discutido em se¢es anteriores, a qualificacéo juridica do fato,
promovida pelo notério, deve ser fundada na prudente e razoavel avaliacdo dos elementos
colhidos, sobretudo quando se tratar de fato que nao é constatavel ictu oculi (como € o caso
dos inadimplementos). Sendo assim, havendo resposta do notificado, com elementos factiveis
que justifiquem ou fundamentem sua conduta (por exemplo: que ja fez o pagamento, ou que

foi concedida moratoria pelo credor, etc.), € de rigor que o notario certifique a impossibilidade
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de se qualificar o fato na forma pretendida, ficando a questdo reservada a apreciacao

jurisdicional.

Ante 0 exposto, conclui-se que as “atas de protocoliza¢do”, destinadas a conservagio
protocolar de documentos, ndo sdo admitidas no sistema notarial brasileiro, por se tratar de
competéncia reservada ao Registro de Titulos e Documentos. Contudo, a realizacdo de
notificagcdes pelo notario, para fins de constatacdo de fatos em ata notarial, pode (e deve) ser
realizada, ndo constituindo violacdo as atribui¢des desse oficial. Essas notificacdes, redigidas

pelo préprio notério, podem ser remetidas pessoalmente, por portador do notéario, pela via

postal, por meio eletrdnico ou, ainda, por meio do oficial do Registro de Titulos e Documentos.

Contudo, é sempre recomendavel que os notarios, na elaboracdo de atas que exijam
notificacdes, deleguem a diligéncia aos oficiais de registro, os quais funcionam como

portadores seguros e confiaveis dessas remessas.

4.1.3. Autoridades judiciarias

A doutrina denomina reserva de jurisdicdo a competéncia exclusiva que as autoridades
judiciarias possuem sobre determinados assuntos, que nem mesmo a lei pode delegar ou
submeter a apreciacdo de terceiros. Nas palavras de Canotilho (2003, p. 664), “em sentido
rigoroso, reserva de juiz significa que em determinadas matérias cabe ao juiz ndo apenas a

ultima palavra, mas também a primeira”.

Encontram-se sujeitas a reserva de jurisdi¢do aquelas matérias que a Constitui¢do da Republica
designar, de forma expressa ou tacita, bem como aquelas que constituam elemento tipico da
funcéo jurisdicional. Essas decisdes, tipicamente judicativas, ndo podem ser exercidas por
outros agentes, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Trata-se,
fundamentalmente, de garantia conferida aos cidadaos, no sentido de que determinados
assuntos ndo poderdo ser apreciados, sendo por um magistrado independente, imparcial e

investido na forma da lei.

E possivel classificar as hipoteses de reserva de jurisdicdo em absolutas ou relativas. Nas
absolutas, o Poder Judiciario possui 0 monopolio de toda e qualquer decisdo sobre o tema,
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sendo vedado aos demais Orgdos aprecia-lo, a qualquer titulo. N&o basta, assim, existir uma
possibilidade de controle posterior pelo juiz; qualquer decisao sobre a matéria deve ser judicial
e prévia (Carvalho, 2012, p. 52). Nas relativas, a competéncia para conhecer sobre a matéria
ndo é exclusiva do juiz, mas tem ele a Ultima palavra, podendo-lhe ser submetida eventual

divergéncia ou conflito (Carvalho, 2012, p. 53).

Qualquer que seja a forma como se encare a questdo, é fato que o papel do notario em muito
se diferencia do papel do juiz. Ao primeiro é dado exercer seu oficio em um ambiente
predominantemente consensual, para coleta e qualificacdo de manifestacGes de vontade e
autenticacdo de fatos, aplicando o direito sob uma perspectiva de autorrealizacdo. Ao segundo,
por outro lado, incumbe atuar em um ambiente predominantemente conflituoso, resolvendo

litigios e ofertando justica corretiva, aplicando o direito sob uma perspectiva de império.

Destarte, seja absoluta ou relativa a hipotese de reserva de jurisdicdo, deve o notario se abster
de praticar atos quando verifique existir demasiada incerteza ou divida sobre os fatos
examinados, ou a demanda por atividade deciséria — que ultrapasse o limite da simples
qualificacdo juridica das situacfes constatadas, com identificacdo de seus efeitos, a luz do

instrumento contratual apresentado.

Reitere-se: ndo ha, para o notério, a vedagdo ao non liquet. Sempre que perceber que nao puder
realizar a certificacdo com seguranca, ou que ha davida sobre a subsuncéo do fato a disposicao
contratual, deve atestar esse fato, ainda que o solicitante ndo deseje assinar a ata nessa situagao.
Essa avaliacdo cabe exclusivamente ao tabelido, com base em seu prudente critério, uma vez
que goza de independéncia no exercicio de suas func¢des. O objetivo € evitar a certificacdo de
situagdes juridicas controversas, que possam agravar a situagdo das partes e dar origem a novos

conflitos, ou causar prejuizos a terceiros.

O mesmo ocorre nas situagdes em que 0 notario acredite haver potencial prejuizo a pessoa
incapaz, ou a coletividades sujeitas a protecéo especial, tenham ou n&o participado do contrato
originario. Nesses casos, pode — e deve — certificar sua recusa no ato, pois 0s interesses dos

vulneraveis estdo sujeitos a tutela judicial, e a fiscalizacdo do Ministério Publico.
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4.2 - CONJECTURAS DE APLICACAO DA NOVA MODALIDADE DE ATA NOTARIAL

Apreendidas as caracteristicas, elementos, efeitos e limitacbes da nova ata notarial de
certificagdo de elementos negociais, examinar-se-ao algumas situcdes juridicas que permitem
sua pronta aplicacdo, com plena producéo de efeitos juridicos, inclusive na seara registraria, a

dispensar, em muitos casos, qualquer intervencao judicial.

4.2.1. Implemento da clausula resolutiva expressa

A constatacdo, pelo tabelido, da resolucdo do negdécio juridico € uma das principais e mais
comumente abordadas utilidades da ata notarial de certificacdo de elementos negociais. Essa
possibilidade foi abordada por alguns autores desde a publicacdo da Lei n°. 14.711/2023, dentre
eles Gomide (2024), Lago (2023) e Nalini, Goncalves e Germano (2024).

Conforme se depreende da sistematica do Codigo Civil, a resolucdo é a principal forma de
extincdo de um vinculo contratual. A resolucdo dos contratos, assim como a dos negocios
juridicos de uma forma geral, pGe fim a relacéo estabelecida entre as partes e extingue o vinculo
juridico ora constituido. Ela pode decorrer de uma estipulacdo prévia entre as partes, de um
fato superveniente, de um acordo de vontades ou de decisdo judicial.

A codificacdo material da a resolucdo voluntaria 0 nome de resilicdo (arts. 472 e 473),
modalidade que engloba o distrato (resilicdo de comum acordo) e a dendncia (resilicdo
unilateral). O mesmo diploma legal também trata, em dispositivos especificos, da resciséo,
entendida, de forma geral, como a resolucdo decorrente do inadimplemento (art. 475), ou da
conduta de uma das partes que torne inviavel o prosseguimento do contrato (a exemplo dos
arts. 455 e 810).

A clausula resolutiva é, assim, a estipulacdo consensual e prévia de que o contrato sera
resolvido no caso de implemento de alguma circunstancia. Essa circunstancia pode ser tanto
um fato naturalistico (exemplo: realizacéo de obras em determinado local) quanto uma situacao
juridica (exemplo: inadimplemento). O que é relevante para a ata € que o tabelido possa, por
meio de sua observacdo e das diligéncias que realizar, constatar, com razoédvel seguranca, a

existéncia do fato ou da situacdo juridica, descrevendo o processo Idgico de sua constatagao.
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A clausula resolutiva pode ser expressa ou tacita. Nos termos do art. 474 do Codigo Civil, essa
clausula, se for expressa, opera de pleno direito, ndo exigindo qualquer providéncia por parte
dos envolvidos; contudo, se for tacita, a sua aplicacdo dependera de agdo judicial, e a resolucao

se dara por decreto do juiz.

A clausula resolutiva serd expressa quando pactuada de forma clara entre as partes, no proprio
instrumento contratual, seja ele um documento pablico ou particular; podendo, ainda, ser
ajustada em separado, por instrumento aditivo autbnomo. O que importa é que essa clausula
deve ter a estrutura l6gica necessaria para permitir as partes, ao notario, ao juiz e a quaisquer
interessados identificar os seguintes elementos: (a) as condicGes faticas ou juridicas para sua

aplicacdo; e (b) seus efeitos.

Por sua vez, a clausula resolutiva sera tacita quando nao estiver expressamente pactuada, e
derivar da faculdade conferida pela lei as partes. E possivel dizer, em verdade, que todo
contrato, salvo se houver expressa convengdo em contrario, possui pelo menos uma clausula
resolutiva tacita, ja que o art. 475 do Cddigo Civil dispde que “a parte lesada pelo
inadimplemento pode pedir a resolugéo do contrato, se ndo preferir exigir-lhe o cumprimento”.
Nesse caso, por ndo haver o consenso pressuposto anteriormente discutido, € vedada a atuacéo
do tabelido mediante ata notarial, ja que a resolucdo demanda ato de império, realizado em um
ambiente eminentemente conflituoso. Essa atuacdo demanda ponderacdo a respeito da

existéncia e do grau do inadimplemento, o que ndo se permite na esfera administrativa.

Sobre o tema, as palavras de Rebeca Garcia (2013, pp. 291-293):

A resolucdo diz-se legal porque estabelecida por uma norma do ordenamento juridico.
O legislador brasileiro, no art. 475 do Cddigo Civil, facultou a parte lesada por “toda
a violag@o ou todo o desvio de certa importancia do programa contratual” pedir a
resolucdo do contrato, caso ndo prefira exigir o seu cumprimento. Trata-se da
chamada clausula resolutiva tacita, pressuposta em todo contrato sinalagmatico. Isso
porque o incumprimento, “operando como fator de desequilibrio, afeta tal
correspectividade” que caracteriza essa espécie de contrato. (...)

Precisamente porque o direito a resolucdo ndo estd previsto explicitamente, o
prejudicado pelo inadimplemento ndo pode agir diretamente; torna-se necessaria a

intervencao judicial. Significa dizer que “ndo € o contratante que resolve o contrato,
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mas o juiz, a seu pedido. Nisso, precisamente, se diferencia, no particular, a resolucéo

decorrente da existéncia de clausula resolutiva expressa daquela em que ¢ tacita”.

Alguns autores ja referenciados neste trabalho, como Gomide (2023) e Garcia (2013),
diferenciam os conceitos de “clausula resolutiva” e de “condicao resolutiva”, sustentando que,
no primeiro caso, a resolucdo independeria de qualquer manifestacdo de vontade, enquanto, no
segundo caso, estariamos diante de uma opcao conferida ao credor, que poderia ou ndo dela se

valer, segundo sua vontade. Essa classificacdo, contudo, ndo parece correta.

A um, porque a condicao resolutiva, ainda que independa de qualquer manifestacdo de vontade,
incorpora-se, no contrato, por meio de uma clausula resolutiva. A dois, porque a manifestacdo
do interesse na resolucdo, por parte de qualquer dos envolvidos no negécio, ndo é sendo um
elemento adicional da condicdo, que precisa ser conjugado com 0s demais para que se possa

reputar cumprida (fungdo logica “e”).

Nesses casos, esta-se diante de uma condicdo composta, formada por mais de um evento, de
forma que ambos precisam ocorrer para que a resolucédo se opere. Na hipdtese mencionada, um
dos eventos é uma situacdo fatica ou juridica, normalmente o inadimplemento, e 0 outro é a
manifestacdo de vontade da parte prejudicada, no sentido de que deseja ver o contrato

resolvido.

E nem se diga que estariamos diante de condicao ilegal, por ficar um dos elementos do negdcio
sujeito a vontade exclusiva de uma das partes (art. 122 do Codigo Civil).

Em primeiro lugar, porque a condi¢do proibida pela lei é apenas a puramente potestativa, ou
seja, aquela que se encontra sujeita apenas ao arbitrio de um dos contratantes; isso ndo exclui
a possibilidade de condigdes compostas, em que um dos eventos condicionais é a vontade de

uma das partes.

Em segundo lugar, porque a jurisprudéncia ja assentou entendimento no sentido de que a
condicdo puramente potestativa, e, portanto, ilegal, é aquela que ostenta carater essencial,

condicionando a prdpria conclusdo do negocio a vontade privativa de uma das partest®. Isso

18 Nesse sentido, veja-se: “DIREITO CIVIL. CONTRATOS. CONDICAO SUSPENSIVA MERAMENTE
POTESTATIVA. VALIDADE. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. RECURSO ESPECIAL
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retira, em ultima analise, a seriedade do negdcio juridico. Essa situacdo nédo se verifica nas
condi¢cdes complexas, que, além de acidentais, em nada interferem na esfera essencial do

negocio.

Em terceiro lugar, porque a doutrina e a jurisprudéncia®® reconhecem que elementos de
potestatividade sdo admitidos em nossa ordem juridica, desde que ndo deixem a conclusao do
neg6cio ao livre arbitrio do devedor; sendo admitida a potestatividade em favor do credor. E o
que ocorre, por exemplo, na venda a contento (art. 509 do Cddigo Civil), na clausula de
arrependimento (art. 463 do Cddigo Civil) e na propria clausula resolutiva condicionada a
vontade do devedor. Veja-se, nesse sentido, o entendimento de Francisco Amaral (2017, p.
572):

[As condigdes] puramente potestativas sdo proibidas em nosso direito (CC, art. 122),
se forem suspensivas e da parte do devedor, (...) pois obrigando-se alguém dessa
forma, na verdade ndo se obriga, e nulo serd o ato juridico por falta de manifestacéo

de vontade.

Assim, a conclusdo mais adequada parece ser a de que clausula resolutiva € género, que
engloba todas as estipulagOes contratuais, preestabelecidas pelas partes, cujo implemento
implique o desfazimento do contrato, com cessacdo de sua eficécia juridica. Se a execucdo da
clausula for subordinada a um ou mais eventos futuros e incertos, dentre eles podendo-se incluir
a vontade de uma das partes, a clausula incorporard uma condi¢do resolutiva. Se, por outro

lado, estivermos diante de evento futuro e certo, a clausula incorporard um termo resolutivo.

PROVIDO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA RETOMADA DO JULGAMENTO DAS
APELACOES. (...) 2. Discute-se nos autos a validade de estipulaco que conferia ao credor a possibilidade de
exigir, "tdo logo fosse de seu interesse", a transferéncia da propriedade de imoével. 3. O art. 122 do CC/02
(correspondente ao art. 115 do CC/16) proibe as condi¢les puramente potestativas, assim compreendidas
como aquelas que sujeitam a eficAcia do negdcio juridico ao puro arbitrio de uma das partes,
comprometendo a seriedade do acordo e depondo contra a boa-fé objetiva. 4. No caso, a estipulacéo
assinalada mais se assemelha a termo incerto ou indeterminado do que, propriamente, a condi¢do potestativa. 5.
E mesmo admitindo tratar-se de condicao, seria de rigor verificar quem ela beneficiava (credor e devedor),
ndo havendo falar, por isso, em falta de seriedade na proposta ou risco a estabilidade das relac6es juridicas.
6. Ademais, foi estatuida em consideracdo a uma circunstancia fatica alheia a vontade das partes: o resultado de
uma determinada acdo judicial (usucapido), havendo, assim, interesse juridicamente relevante a justificar sua
estipulacdo. 7. Desse modo a condigdo ndo seria indtil ou inconveniente e, em consequéncia, pode ser considerada
valida, até mesmo para efeito de impedir a fluéncia do prazo prescricional. 8. Recurso especial provido com
determinacéo de retorno dos autos a origem para prosseguir no julgamento dos recursos de apelagdo. (REsp n.
1.990.221/SC, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 3/5/2022, DJe de 13/5/2022.)”

19 Nesse sentido, veja-se do item “5” da ementa jurisprudencial transcrita na nota de rodapé anterior.
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Prop0e-se, assim, a seguinte arvore de classificacao:

Involuntaria
Condicao Y |y iga
Resolutiva
Expressa Voluntaria
Cléusulla Termo
Resolutiva Resolutivo

Tacita

Esquema 03 - Arvore de classificacdo das clausulas resolutivas

Ressalte-se que a classificacdo proposta ndo implica que toda condicdo resolutiva tenha como
efeito a resolucdo do contrato. Afinal, a resolucdo pode dizer respeito a apenas alguns

elementos ou efeitos do negdcio.

O que importa para o presente trabalho, contudo, é identificar o &ambito de atuacdo do notério,
para certificacdo do implemento de cldusula resolutiva. E, como ja mencionado, essa
possibilidade de atuacdo existe somente na parte superior da arvore (clausula resolutiva
expressa), seja porque a lei expressamente exige a intervencédo judicial na clausula resolutiva
tacita, seja porque falta, nesse ultimo caso, 0 consenso pressuposto que permite a atuacédo

certificadora desse profissional.

A clausula resolutiva expressa opera de pleno direito. Sendo assim, a atuagédo do tabelido se
restringe a verificar se a condicdo (ou o termo) a que a clausula esta associada se implementou;
e, a partir disso, certificar ter-se resolvido o contrato, ou determinados elementos ou aspectos
dele. N&o se trata de atividade constitutiva, mas declaratdria, como bem observa Gomide (2023,

grifos nossos):
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Havendo clausula resolutiva expressa, notificagdo para purgagdo da mora e
configuracdo de inadimplemento absoluto, a resolucédo é automatica ou de pleno
direito. Da mesma forma, caso determinado fato estabelecido na condico resolutiva
imponha a extincdo do contrato, a resolucdo também é automatica (sendo
desnecessario, nesse caso, qualquer notificacdo). O Tabelido apenas lavra ata notarial,
confirmando que presenciou a existéncia dos requisitos que autorizam a resolucao
contratual, tal como as partes contrataram.

Em nossa opinido, a ata notarial, reputada como prova relevante no Codigo de
Processo Civil (art. 384) sera importante na facilitagdo da resolucdo extrajudicial,
uma vez que atesta 0s requisitos que autorizam a extin¢do do vinculo juridico. A
certificacdo, pelo tabelido de notas, da inadimpléncia do preco, da ocorréncia ou
frustracdo das condicBes negociais que permitem a resolugdo do contrato apenas

reforca o caminho pela extrajudicializagéo.

Quando, pela natureza da clausula resolutiva, a manifestacdo de vontade de uma das partes for
uma das condicdes para sua implementacéo, deve ser exigida a apresentacdo de instrumento ou
declaracéo, assinado pela parte, a fim de que o notério possa, na ata, constatar a existéncia, a

autenticidade e a validade desse documento, e, assim, reputar cumprida a condicao.

Questdo interessante diz respeito a possibilidade de a vontade da parte ser externada perante o
proprio tabelido, no curso de elaboragdo da ata, caso o solicitante do instrumento seja o proprio

interessado.

Ora, como ja mencionado anteriormente, a ata notarial ndo se presta a veicular manifestaces
de vontade (outorga), sendo instrumento inadequado para essa finalidade. Assim, deve-se dar
preferéncia & manifestacdo da parte por instrumento apartado, seja escrito particular ou
escritura publica. Esse documento, entdo, sera um dos elementos de constatacdo utilizados na

ata.

No entanto, ndo parece ser um erro grave, nem passivel de inquinar de qualquer nulidade o ato,
colher a declaracdo na propria ata, devidamente assinada pela parte e pelo notério. Neste caso,
com base em nossa classificagdo, estariamos diante de um instrumento hibrido, que retne
elementos de ata notarial e de escritura publica. E cedico que os tempos atuais ndo permitem a
conservacao de certas classes de preciosismos, sendo aceitavel primar pela simplificacao e pela
utilidade dos atos.
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Vejamos, a guisa de exemplo, como se daria 0 processo logico de elaboracdo de atas notariais

de certificacdo de implemento de clausula resolutiva em um cenario comum na pratica juridica:

Cenario: Trata-se de contrato de compra e venda em prestacdes, materializado em
escritura publica. Determinado bem imovel foi alienado por preco certo e
determinado em dinheiro, pagavel em parcelas iguais, anuais e sucessivas, com termo
certo. No contrato, foi ajustada a seguinte disposigéo: “Clausula Resolutiva - Em caso
de inadimplemento de qualquer das parcelas do preco, podera o Outorgante
Vendedor, a seu exclusivo critério, reputar resolvido o negécio, e bem assim a
propriedade do Outorgado Comprador, com retorno do bem ao patrimdnio do
Outorgante Vendedor. Uma vez concretizada a resolugdo do negécio e da
propriedade, devera o Outorgante Vendedor restituir o Outorgado Comprador dos
valores ja pagos, sem corre¢do ou juros, abatidas, em qualquer caso, as despesas em
que tenha incorrido, a multa contratual e eventuais perdas e danos.”. O Outorgante
Vendedor comparece requerendo a lavratura de ata notarial para certificacdo do
implemento da clausula resolutiva, para posterior averbagdo da situacdo no Registro
de Imoveis. Informa que o Outorgado Comprador possui um nimero de parcelas

atrasadas.

Ora, em razdo de o inadimplemento constatado se referir ao pagamento de quantias certas,
liquidas e exigiveis em dinheiro, materializadas em documento escrito, deve-se observar a
competéncia privativa do tabelido de protesto. Assim, deve o notério exigir a apresentacdo do
instrumento de protesto, que € a prova solene do inadimplemento desse tipo de obrigacéo,

ficando dispensada qualquer outra providéncia notificatdria ou certificatdria.

A interpretacdo da clausula ajustada revela que a clausula resolutiva avengada se encontra
ancorada em duas condig¢Oes simultaneas. A certificagcdo de seu implemento, assim, apenas
poderd ocorrer mediante verificagdo de ambas. Sdo elas: o inadimplemento do preco,
demonstravel pelo instrumento de protesto; e a manifestacdo de vontade do Outorgante
Vendedor, que precisa desejar a resolucdo. Assim, trata-se de condicao resolutiva composta,

conforme discutido anteriormente neste capitulo.

Embora a solicitagdo da lavratura da ata notarial possa ser interpretada, em si mesma, como
manifestacdo de interesse na resolucao, € recomendavel que o notario demande a apresentacao
de instrumento declaratorio auténtico, por meio do qual o Outorgante Vendedor manifeste sua

vontade de resolver o negdcio. Essa manifestacdo pode se dar por instrumento particular ou
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escritura publica, cujo conteudo, forma e autenticidade serdo certificados pelo tabelido de

notas.

Constatada a concorréncia simultadnea das duas condicGes, o tabelido, entdo, confirmara a
subsuncéo das situacdes juridicas constatadas a hipotese contratual. E, ao final, certificara a
resolucdo do negocio, indicando os efeitos decorrentes dessa situacdo, conforme previstos no
contrato (resolucdo da propriedade do Outorgado Comprador, cancelamento do registro
translativo, obrigacdo de restituicdo simples do preco j& pago, abatidas as despesas, multa e

perdas e danos, etc.).

Acredita-se que esse € o melhor procedimento légico que se adequa a proposta legislativa,
assegurando as partes, ao poder publico e a comunidade juridica seguranga, celeridade e

flexibilidade no desenlace de contratos.

Ressalte-se que, no caso hipotético acima examinado, ndo cabe ao notéario certificar a
devolucdo dos valores pagos, ou legitimar os descontos eventualmente realizados pelo
Outorgante Vendedor, por se tratar de efeito que, conforme disposicdo contratual, apenas se
produz apds a efetiva resolucdo da propriedade, que ocorre com a averbacdo da situacdo no
Registro de Imoveis. Situacdo distinta ocorreria se 0 contrato previsse que essa devolugdo
deveria ocorrer antes da resolu¢do do contrato. Nesse caso, haveria nova condicdo a ser
certificada pelo tabelido, essencial para que a clausula contratual pudesse ser considerada

implementada.
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4.2.2. Resilicdo unilateral de contratos

Como j& discutido no item anterior, a resilicio é uma das modalidades de extincdo dos
contratos, podendo ser bilateral (distrato) ou unilateral. A resolucdo bilateral sempre se opera
mediante ato de outorga, verdadeiro negdécio juridico desconstitutivo. Assim, havendo atuacao
do notério, essa se dara, necessariamente, por meio da escritura publica, instrumento
vocacionado a captacdo de atos de vontade. A resilicdo unilateral, por sua vez, se opera
mediante denuncia, que é o ato juridico por meio do qual uma das partes comunica a outra o
exercicio do direito a resilicdo unilateral. Emprestando a definicdo do lexionario do Diario da
Republica Portuguesa (2024),

Em regra, a dendncia traduz-se numa manifestacdo de vontade unilateral e
discricionaria de uma das partes. Tal significa, por um lado, que a declaragdo produz
os seus efeitos quando é conhecida ou chega ao poder do destinatério,
independentemente da sua aceitacéo e, por outro, que o seu exercicio ndo depende da
invocagdo de qualquer motivo para a dentncia. Quanto aos seus efeitos, em regra, a

dendncia s6 produz efeitos extintivos para o futuro.

Trata-se, assim, de direito potestativo conferido ao contratante, o qual podera, mediante
denuncia, ter por resolvido o negdcio juridico, com efeitos ex nunc. Salvo se houver disposi¢édo
em sentido contrario, nos contratos por prazo indeterminado, é tacitamente admitido o direito
a resilicdo unilateral, pois ninguém é obrigado a manter-se contratado, sendo por obrigacéo

legal ou convencional.

Sobre a resiligdo unilateral, Adriano Ferriani observa que:

A locagdo de imo6vel urbano, por exemplo, se vige por prazo indeterminado, pode ser
denunciada a qualquer tempo, pelo locador ou pelo locatério, com prazo de 30 dias.
(...). © mandato, pelo fato de a confianca ser elemento de elevada importancia para a
sua constituicdo, também admite, em regra, a resilicdo unilateral do mandatario
(revogacdo) ou do mandante (rendncia).

A prestacdo de servico, em contrato de execucdo continuada, da mesma forma, admite
a resilicdo unilateral se vige por prazo indeterminado. Assim deve ser porque

ninguém deve mesmo ficar eterna e compulsoriamente vinculado a outro contratante.
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Ora, por definicdo, na resili¢do unilateral, ndo ha comum acordo entre 0s contratantes, pois, se
assim fosse, estariamos diante de distrato. Nao obstante, em boa parte das ocasides o direito a
resilicdo unilateral é tido como incontroverso, e a manifestacdo de vontade do denunciante ndo
enseja maiores conflitos. Contudo, nem sempre o ambiente de resilicdo contratual serd
totalmente pacifico, sendo certo que, a depender da natureza do contrato, a resisténcia de uma
das partes a dendncia pode desencadear o ajuizamento de a¢éo judicial, sobretudo quando a

plena eficacia da extin¢do do contrato depender de atos registrarios.

Nesses casos, acredita-se que a ata notarial de certificacdo de elementos negociais, a
semelhanca do que ocorre com as clausulas resolutivas, pode ser de grande relevancia na
facilitacdo do direito a resilicdo contratual. Essa ata, que serve como titulo para os registros
publicos e 6rgdos da administracdo publica, funciona como prova plena de gue 0s requisitos

legais ao exercicio do direito de resilicdo foram cumpridos.

Em qualquer caso, se acreditar que foi prejudicada, reputar que a ata foi confeccionada de
forma errbnea ou acreditar que o contrato ndo se sujeitava a resilicdo unilateral, cabera a
contraparte buscar o socorro do Poder Judiciario, que remanesce como autoridade disponivel
para apreciar qualquer lesdo ou ameagca a direito (art. 5°, XXXV, da Constituicao da Republica).
Isso se aplica, inclusive, quando o interessado quiser se valer da excecdo positivada no
Paragrafo Unico do art. 473 do Cadigo Civil®®, cujo contetido semantico-normativo se encontra
além da possibilidade de atuacdo do tabelido. Essa intervencdo, contudo, sera eventual e a

posteriori, ndo se colocando como requisito prévio para o exercicio do direito de resili¢ao.

Incumbe ao notério encarregar-se, primeiramente, de constatar a existéncia, autenticidade e
vigéncia do contrato celebrado entre as partes, por meio do instrumento respectivo, seja ele
publico ou particular, fazendo cautelosa mencdo em ata. Além disso, deve verificar se o
contrato comporta o direito a resolucdo unilateral, e se o prevé expressa ou tacitamente,

certificando-o.

Sendo expressa a previsdo, convém ao tabelido transcrever em ata o respectivo dispositivo

contratual, com mencéo, inclusive, as formalidades convencionadas pelas partes para que a

20 Art. 473. (...) Paréagrafo Gnico. Se, porém, dada a natureza do contrato, uma das partes houver feito
investimentos consideraveis para a sua execucdo, a dentincia unilateral s6 produzira efeito depois de transcorrido
prazo compativel com a natureza e o vulto dos investimentos.
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resilicdo se opere (por exemplo, se ha uma forma especifica de notificacdo a ser realizada). De
mais a mais, se tiver sido estabelecida alguma condicéo ao exercicio do direito de denuncia
contratual (por exemplo, o transcurso de um prazo de caréncia, a submisséo de uma reclamacao
interna, 0 pagamento prévio de uma multa, a realizagdo de uma audiéncia de conciliacdo, etc.),

cumprira ao tabelido, também, certificar seu implemento.

Sendo, por outro lado, tacita a previsdo, cumprira ao notario empregar as normas dispositivas
previstas no Codigo Civil, em especial quanto aos prazos, as formas de notificacdo, a

legitimidade para recebé-las e seu conteudo.

Por envolver, centralmente, um procedimento notificatorio, entendemos que a melhor
providéncia é que o tabelido exija, em primeiro lugar, manifestacdo idonea e escrita do
contratante — que pode ou ndo ser o solicitante da ata — no sentido de que deseja que o contrato
seja resilido unilateralmente. Essa manifestacdo de vontade, pré-requisito essencial a
notificacdo, deve ser igualmente constatada pelo notario na ata, podendo ser apresentada por
instrumento publico ou particular, desde que auténtico.

A semelhanca do que se discutiu no item anterior (em relacdo a condicdo resolutiva que
depende, total ou parcialmente, de manifestacdo de vontade do interessado), entende-se que a
melhor pratica seria a de se exigir que essa declaracdo ocorra em instrumento apartado,
constatado na ata, € ndo no proprio corpo da ata, por ndo ter esta a funcdo primordial de
incorporar manifestacdes volitivas. Contudo, reitere-se que nao parece haver nessa conduta
qualquer vicio formal que invalide o ato, sendo até mesmo uma pratica interessante, no sentido

de se simplificar o curso procedimental.

O notério, entdo, deve proceder a notificacdo do outro contratante a respeito da manifestacéo
que lhe foi apresentada, dando-lhe de tudo ciéncia e reputando denunciado o contrato.
Conforme acima mencionado, considera-se resilido o contrato no momento em que a dendncia
chega a seu poder (Diario da Republica, 2024). Deve o tabelido garantir a legitimidade de quem
recebeu a notificacdo, na forma da lei em vigor, usando mecanismo idéneo para entrega dos
documentos; preferencialmente, como ja mencionado, deve se socorrer a fé publica do Oficial

de Registro de Titulos e Documentos.
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Constatada a presenca de todos 0s requisitos previstos na lei ou no contrato para a resilicao,
podera o notario certificar a extingdo do negocio juridico, declinando os respectivos efeitos,

quando conhecidos ou identificaveis.

Esse procedimento pode ser utilizado, por exemplo, para certificacdo: da denincia do contrato
de locacdo por prazo indeterminado (servindo a ata como titulo para cancelamento das
clausulas de vigéncia e preferéncia no Registro de Imdveis, e para cancelamento do registro do
contrato no Registro de Titulos e Documentos); da resilicdo do contrato de compra e venda em
que tenha sido pactuada clausula de arrependimento (servindo a ata como titulo para
cancelamento do registro da transmissdo); da denuncia do contrato de constituicdo de renda,
quando conferida tal faculdade em favor do credor (servindo a ata como titulo para
cancelamento do registro da transmissdo); do exercicio do direito de arrependimento, nos
negocios em que tenham sido pactuadas arras, depositadas em favor de terceiro (servindo a ata

como titulo para permitir a liberacdo das arras).

Em todos os exemplos acima comentados, a resilicdo unilateral implica alteracdo no plano da
eficacia dos negocios (cessacdo da eficacia), que deve se refletir na esfera registraria — servindo
a ata como titulo. No entanto, mesmo nos casos em gue 0s negdcios ndo estejam sujeitos a
qualquer tipo de publicidade ou regulacdo, a ata possui lugar como instrumento importante
para documentacdo do término das obrigac@es associadas a avenca.

4.2.3. Excusséo extrajudicial do pacto marciano envolvendo bens imoveis

O pacto marciano ¢é o acordo de vontades por meio do qual a propriedade da coisa dada em
garantia real se transfere para o credor em caso de descumprimento da obrigagdo garantida,
mediante o seu valor efetivo no mercado (Diario da Republica, 2024). Em outras palavras, € a
avenca que possibilita ao credor, unilateralmente, mediante autorizagdo concedida no momento
da celebracéo do contrato, tomar para si a propriedade da coisa oferecida em garantia em caso

de inadimplemento, desde que essa transmisséo se dé pelo valor real da coisa.

Diferencia-se do pacto comissorio, reputado leonino e, em geral, proibido pelas ordens

juridicas, a exemplo daquelas do Brasil, Portugal, Italia, Chile, Argentina, México e outros
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paises (Haddad, 2013, p. 37-53). Neste, o credor pode se apropriar da coisa e considerar extinta

a obrigacéo, independentemente de devolucdo de eventual excedente.

A ojeriza juridica ao pacto comissorio decorre, principalmente, do preceito geral de vedacao
ao enriquecimento sem causa — positivado, no Brasil, no art. 884 do Caodigo Civil —, uma vez
que o credor poderia se apropriar de bem substancialmente mais valioso que a obrigacéo
inadimplida, ainda que dotado de menor liquidez. A sangdo de nulidade € justificada, ainda,
pelo prejuizo que o pacto comissério pode trazer aos demais credores do devedor inadimplente.
Afinal, ao subtrair totalmente o bem do patriménio do devedor, o credor ndo apenas enriquece,
mas, também, reduz o patriménio a disposicdo dos demais titulares de créditos oponiveis

aquele.

O pacto comissorio se diferencia, ainda, da dacdo em pagamento, pois ndo exige manifestacao
de vontade do devedor apds o inadimplemento, com celebracdo de novo negdécio juridico. O
credor, constatado o inadimplemento na forma exigida pelo contrato, pode adquirir o bem
mediante ato unilateral, servindo como titulo translativo o contrato originario. Nas palavras de
Guedes e Terra (2017, p. 169), o “adimplemento automatico, consequéncia pratica do pacto
comissorio, ndo € escolhido pelo credor nem pelo devedor, sendo antes fruto do acordo das

partes”.

O pacto marciano, ao contrario do comissoério, garante ao devedor a certeza de que a coisa sera
adquirida pelo credor pelo seu real valor, que pode ser apurado: i) mediante expressa e prévia
indicacdo pelas partes, no contrato ou escritura, acompanhado ou ndo de indices de correcao
monetaria a serem adotados; ii) mediante procedimento de avaliacdo extrajudicial definido
previamente entre as partes, e constante do instrumento contratual, podendo se tratar, inclusive,
de cotacdo em bolsa ou outra forma de referéncia; ou iii) mediante avaliag&o judicial ou arbitral,

guando ausente convencao a esse respeito.

O credor, por sua vez, deve depositar eventual diferenca em favor do devedor, na forma e nos
prazos estabelecidos no contrato, ou, ainda, judicialmente. Se, contudo, a garantia nao for
suficiente, a obrigacdo do devedor pelo saldo remanescente persiste, salvo convencdo em

contrario.
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A titulo de exemplo, examinemos a regulamentacdo do pacto marciano pela ordem juridica
italiana, que expressamente admite sua celebracdo e eficacia, nos termos do artigo 2° do
Decreto-Lei n°. 59/2016, posteriormente convertido na Lei n°. 119/2016, que adicionou o art.
48-bis ao Decreto-Lei n° 385/2016. O dispositivo em questdo rege os financiamentos
celebrados por empresarios?! com os bancos e demais sujeitos autorizados a oferecer mutuos

feneraticios ao publico. Transcreve-se a parte mais relevante do dispositivo:

Art. 48-bis
(Finanziamento alle imprese garantito da trasferimento di bene immobile
sospensivamente condizionato)
1. Il contratto di finanziamento concluso tra un imprenditore e una banca o altro
soggetto autorizzato a concedere finanziamenti nei confronti del pubblico (ai sensi
dell'articolo 106) pu0 essere garantito dal trasferimento, in favore del creditore o di
una societd dallo stesso controllata o al medesimo collegata ai sensi delle vigenti
disposizioni di legge e autorizzata ad acquistare, detenere, gestire e trasferire diritti
reali immobiliari, della proprieta di un immobile o di un altro diritto immaobiliare
dell'imprenditore o di un terzo, sospensivamente condizionato all'inadempimento del
debitore a norma del comma 5. La nota di trascrizione del trasferimento
sospensivamente condizionato di cui al presente comma deve indicare gli elementi di
cui all'articolo 2839, secondo comma, numeri 4), 5) e 6), del codice civile.

2. In caso di inadempimento, il creditore ha diritto di avvalersi degli effetti del patto

di cui al comma 1, purché al proprietario sia corrisposta I'eventuale differenza tra il

valore di stima del diritto e I'ammontare del debito inadempiuto e delle spese di

trasferimento. (...)??

Ainda no ambito do direito italiano, o pacto marciano foi, posteriormente, admitido para o
mercado imobiliario em geral, por forga do Decreto-Lei n°. 72/2016. Note-se que o texto legal

teve grande preocupagdo em resguardar o direito do devedor de ter devolvido o valor que

21 O conceito italiano de empresério (imprenditore), dado pelo artigo 2.082 do Codice Civile, é idéntico ao
brasileiro, a saber: “E imprenditore chi esercita professionalmente una attivita economica organizzata al fine della
produzione o dello scambio di beni o di servizi.”

22 Tradugdo do autor: “1. O contrato de financiamento celebrado entre um empresario e um banco ou outra
entidade autorizada a conceder financiamento ao publico (nos termos do artigo 106°) pode ser garantido pela
transmissdo, a favor do credor ou de sociedade por ele dominada, ou mesmo coligada (e, nos termos da lei em
vigor, autorizada a adquirir, deter, administrar e transmitir direitos imobiliarios), a titularidade de imdvel ou outro
direito imobiliario do empresario ou de terceiro, condicionado ao inadimplemento do devedor nos termos do
paragrafo 5. A nota de transcricdo da transmissdo condicional referida neste nimero deve indicar os elementos
referidos no artigo 2839.°, segundo paragrafo, nimeros 4), 5) e 6), do Coédigo Civil. 2. Em caso de
inadimplemento, o credor tem o direito de usufruir dos efeitos do acordo referido no n.° 1, desde que seja
paga ao titular a diferenca entre o valor estimado do direito e o valor da divida em incumprimento. e os
custos de transferéncia.”
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eventualmente sobejar da venda da coisa, observando-se, ainda, que o avaliador deve ser

nomeado de comum acordo, ou, se inexistente acordo, pelo tribunal competente:

d. il valore del bene immobile oggetto della garanzia & stimato da un perito

indipendente scelto dalle parti di comune accordo ovvero, in caso di mancato

raggiungimento dell'accordo, nominato dal Presidente del Tribunale territorialmente
competente con le modalita di cui al terzo comma dell'articolo 696 del codice di
procedura civile, con una perizia successiva all'inadempimento. Si applica quanto

previsto ai sensi dell'articolo 120-duodecies.?

A lei italiana ndo permitiu — pelo menos ndo expressamente — o0 pacto marciano em todos 0s
tipos de contratos, mas, tdo-somente, naqueles celebrados por empresérios com instituicdes
financeiras e naqueles envolvendo crédito imobiliario. Sendo assim, a doutrina italiana ainda
diverge sobre a possibilidade de sua aplicacdo fora dos ambitos regulados por lei, diante do
carater geral da norma do art. 2.744 do Codice Civile: “E nullo il patto col quale si conviene
che, in mancanza del pagamento del credito nel termine fissato, la proprieta della cosa ipotecata
0 data in pegno passi al creditore. Il patto € nullo anche se posteriore alla costituzione
dell'ipoteca o del pegno”?*. N&o obstante, 0 acolhimento do pacto marciano pela legislagio
representou “uma importante forma de autotutela executiva, que atua para afastar a tutela
judicial-processual executiva, longa e permeada por dificuldades, a fim de simplificar e
acelerar a tutela efetiva do crédito” (Andrade; Theodoro Junior, 2021, p. 112).

No Brasil, diante da lacuna legislativa, por muito tempo persistiram as duvidas a respeito da
legalidade do pacto marciano. Enquanto parte da doutrina defendia tratar-se de figura
autdbnoma, nao vedada pela legislacdo, outra parte defendia que se trataria, tdo-somente, de um

tipo especial de pacto comissorio, e, portanto, vedado.

Entre os autores que defendem a licitude do pacto marciano no direito brasileiro, podemos
mencionar, a titulo de exemplo, Terra e Guedes (2017, p. 51), para as quais “a vedagao ao pacto

comissorio é, com efeito, o ponto de partida sobre o qual deve ser construida a disciplina do

23 Tradugdo do autor: “d. o valor dos bens iméveis dados em garantia sera estimado por um perito independente,
escolhido pelas partes de comum acordo, ou, ndo havendo acordo, nomeado pelo presidente do tribunal
territorialmente competente, na forma referida no artigo 696.°, paragrafo terceiro, do Cédigo de Processo Civil,
tudo apds a constatacdo do inadimplemento. Aplica-se o disposto no artigo 120.°-12.”

24 Tradugdo do autor: “E nulo o pacto pelo qual se convenciona que, na falta de pagamento do débito no termo de
vencimento, a propriedade da coisa hipotecada ou empenhada passe ao credor. O pacto é nulo ainda que posterior
a constituicdo da hipoteca ou do penhor.”.
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pacto marciano, que nao so deve ser considerado valido e eficaz, como deve mesmo ter o seu
uso estimulado”. No mesmo sentido ¢ a opinido de Carlos Alberto Moreira Alves (1987, p.

107), para quem

ndo € ilicito (...) o denominado pacto Marciano (por ser defendido pelo jurisconsulto
romano Marciano e confirmado em rescrito pelos imperadores Severo e Antonio).
Por esse pacto, se 0 débito ndo for pago, podera passar a propriedade plena do credor

pelo seu justo valor, a ser estimado, antes ou depois de vencida a divida, por terceiro.

Em outro diapaséo, parte da doutrina nunca se conformou com o fato de que o pacto marciano,
embora imune as injusticas que podem decorrer do pacto comissorio, também se subsume
perfeitamente a vedacdo do art. 1.428 do Cadigo Civil, que apenas ressalva a dacdo em
pagamento. Sendo assim, estariamos diante de uma tenséo interpretativa, envolvendo, de um
lado, uma interpretacdo teleoldgica da lei civil, e, de outro, uma interpretacdo literal. Em um
esforco de sistematizacdo doutrinria, a VIl Jornada de Direito Civil aprovou o Enunciado n°.

626, que teria por objetivo pacificar a questdo. Veja-se do verbete:

ENUNCIADO 626 - Nao afronta o art. 1.428 do Codigo Civil, em relagGes paritarias,
0 pacto marciano, clausula contratual que autoriza que o credor se torne proprietario
da coisa objeto da garantia mediante afericdo de seu justo valor e restituicdo do
supérfluo (valor do bem em garantia que excede o da divida).

(Conselho da Justica Federal, 2018).

Diante disso, cabe arguir: seria possivel a excussao extrajudicial de uma clausula de pacto
marciano envolvendo bem imdvel, contra a vontade do devedor, com emprego da ata notarial

de certificacdo de elementos negociais? A resposta parece ser positiva.

Ora, como é cedigo, os direitos reais de garantia se constituem por meio do registro do
documento escrito (observados os requisitos de forma do art. 108 do Cddigo Civil e demais
dispositivos da legislacéo especial) que os institui. O documento levado a registro normalmente
ja contéem o pacto marciano, embora ndo haja impedimento de que seja avencado
posteriormente, por ato apartado (o qual deverd ser averbado ao registro publico, por

consubstanciar alteracdo contratual com relevéncia real).
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O pacto marciano, em detida analise, ndo € mais do que um negocio por meio do qual se
transmite a propriedade do bem ao credor, por um valor determinado ou determinavel, e cuja

eficacia se encontra sob duas condi¢des suspensivas: a primeira, o inadimplemento do devedor;

e, a segunda, a manifestacdo de vontade do credor de se apropriar do bem, por seu justo valor,

em pagamento da divida.

Dessa forma, verificando existir, no titulo de constituicdo da garantia, a existéncia do pacto
marciano, deve o oficial do Registro de Imdveis proceder a seu regular registro, consignando
a existéncia da clausula especial, a fim de facilitar seu conhecimento por terceiros, inclusive
outros credores (na forma exigida pelo art. 176, §1°, I11, “5”, da Lei n°. 6.015/1973%). Contudo,
desde logo se esclarece que a auséncia de mengao expressa ao pacto marciano no registro da
hipoteca, da anticrese ou da alienacao fiduciaria ndo tem o condéao de invalidar, ou desprover
de eficacia, a disposicdo contratual, uma vez que é parte do titulo apresentado e integra 0s

termos do registro.

Sobrevindo o inadimplemento do devedor, e desejando excutir extrajudicialmente o pacto
marciano, o credor terd, a nosso ver, duas opg¢des: (a) podera requerer ao tabelido de notas,
desde logo, a elaboracdo da ata, com a constatacdo sucessiva e em tempo real de todos 0s
eventos que compdem o procedimento (notificagdo do devedor ou protesto, avaliagdo do bem,
restituicdo do supérfluo, etc.); ou (b) praticara todos os atos necessarios, sucessivamente,
documentando-os de forma auténtica, e, posteriormente, entregara todos os documentos ao
tabelido, de uma sé vez, para constatacdo dos pressupostos contratuais e da regularidade do

procedimento.

Desde logo, afigura-se recomendavel a opg¢do pela ata notarial de longa duragdo, uma vez que
0 notario, nessa hipétese, funcionara ndo apenas para documentar a existéncia e ocorréncia dos
procedimentos, mas também sua conformidade ou desconformidade com as normas
contratuais, tdo-logo ocorram, evitando-se, assim, a necessidade de repeticdo de etapa por
posterior constatacdo de uma irregularidade. Nao obstante, qualquer que seja a forma adotada,
o procedimento (e a lavratura da ata) seguirad o seguinte caminho l6gico geral, tudo em estrita

observéancia as normas contratuais pactuadas pelas partes:

25 (...) 11l - sdo requisitos do registro no Livro n® 2: 5) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo desta,
condic@es e mais especificacdes, inclusive os juros, se houver.
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1° - Sobrevindo a mora do devedor, e desejando recorrer a prerrogativa contratual,
devera o credor, primeiramente, obter certificacdo idonea do inadimplemento. Em
se tratando de obrigacbes de pagar quantia certa, liquida e exigivel, devera
encaminhar-se ao tabelido de protesto e obter coOpia auténtica do respectivo
instrumento, que sera apresentada ao tabelido de notas. Se for de outra natureza a
obrigacdo, a notificacdo e constatagdo da mora podem ser feitas pelo proprio
notério, no ambito da ata. Essa constatacdo, como ja mencionado, é pressuposto
essencial para que o credor se valha da clausula especial do pacto marciano. Além
disso, o notério constatard, mediante documento auténtico, a existéncia e o teor da
relacdo contratual, bem como os nomes e qualificacbes das partes envolvidas,

destacando o conteudo central da clausula que serd cumprida;

2° - Na sequéncia, devera o credor observar o prazo de caréncia previsto no
contrato, se assim tiver sido estipulado, e todas as demais condi¢Ges prévias
avencadas, o que devera ser certificado na ata notarial.

3° - Entdo, cumpridos esses pressupostos, cabe ao credor proceder a avaliacdo da
coisa, com estrita observancia aos termos do contrato, apresentando ao notario o0s
laudos ou documentos bastantes, tenha a apuracao sido judicial ou extrajudicial;
ndo cabe ao tabelido, na ata notarial, julgar o valor apurado pelo credor, mas, tao-
somente, certificar a regularidade técnica e juridica do procedimento adotado, a luz

do instrumento contratual;

4° - Ato continuo, devera o credor apurar o valor a ser restituido ao devedor, com
base na diferenca entre o valor da avaliacdo do bem e o valor total da divida,
indicado no instrumento de protesto, no proprio contrato ou nas memorias de
calculo. Entéo, devera realizar a restituicdo dessa quantia ao devedor, inclusive por
meio de pagamento em consignacédo (art. 334 do Cadigo Civil), se necessario. O
notério devera certificar a correcdo do célculo da quantia a ser restituida, bem como
o efetivo pagamento dela; ndo lhe cabendo, contudo, apurar se 0 montante da divida
protestada € licito, por se tratar de declaracdo de exclusiva responsabilidade do

apresentante.
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5° - Por fim, incumbira ao tabelido de notas, a partir do exame juridico dos fatos e
documentos, bem como de sua subsuncdo as disposi¢Ges contratuais ajustadas,

certificar o integral e escorreito cumprimento do contrato, com a conclusdo de que

se legitima a transmissao da propriedade da coisa ao credor. Sempre que possivel,

deverd identificar os efeitos decorrentes, especificando o imovel objeto da
transmissédo, o valor pelo qual € transmitido e o titulo, tudo conforme o contrato

originariamente celebrado.

Essa ata notarial, contendo a certificacdo de todos os itens acima, é titulo habil ao ingresso no
félio real, e serve como suporte a transmissdo da propriedade do bem imovel ao credor, o que
deve ser realizado mediante ato de registro (art. 167, I, da Lei n° 6.015/1973). Vale ressaltar
que essa ata produz efeitos por si s@, ainda que desacompanhada do contrato ou escritura
original (na qual tenha sido avencado o pacto marciano), pois ja contera a certificacdo dos
termos do negocio celebrado entre as partes. Ndo obstante, provavelmente o instrumento
originario ja se encontrard arquivado no Registro de Imoveis, por ocasido do registro da
hipoteca, da anticrese ou da alienacéo fiduciaria.

No que se refere ao registro, entende-se que a execucao do pacto marciano possui ingresso com
fundamento no novel art. 167, inciso I, item “48” da Lei n° 6.015/19732%, que prevé a
registrabilidade de “outros negocios juridicos de transmissdao do direito real de propriedade
sobre imoveis ou de instituicdo de direitos reais sobre imoveis, ressalvadas as hipoteses de
averbacao previstas em lei”. Dessa forma, ainda que nao se amolde perfeitamente ao conceito
de “venda e compra”, o pacto marciano poderia ser registrado, servindo como titulo a ata

notarial que constatou o cumprimento de todas as condi¢fes contratuais da avenca.

Se houver irresignacao do devedor em relagdo a qualquer parte do procedimento (constatacao
da mora, apuracdo do valor da coisa, lavratura da ata, depésito do preco ou registro da
transmisséo), cabe a ele a tarefa de buscar o Poder Judiciario para remediar a questéo, podendo

o0 credor, em principio, concretizar todo o seu direito de maneira simples, célere e totalmente

26 Inserido no rol do art. 167 da Lei n°. 6.015/1973 pela mesma Lei n°. 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias),
este dispositivo foi concebido com duas finalidades principais: a primeira, facilitar a concretiza¢do, no plano
imobiliario, de negdcios juridicos atipicos ou inovadores, cuja eficacia real era frequentemente negada pelos
oficiais registradores, com fundamento na tipicidade do rol legal, o que demandava que as partes recorressem as
autoridades judiciarias; a segunda, viabilizar o ingresso, no félio real, de titulos como a ata notarial de certificagao
de elementos negociais, introduzida pela mesma lei, a qual, por vezes, implicara o registro de efeitos juridicos
atipicos ou pouco convencionais.
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extrajudicial; contando, tdo-somente, com o auxilio de agentes privados, que exercem sua

atividade em regime de cooperagdo com o poder publico.

4.2.4. Certificacdo do cumprimento ou frustracéo de encargos nas doagdes modais

Conforme ensina Sérgio Jacomino (2000, p. 246), em artigo confeccionado ainda sob a égide
do Cddigo Civil de 1916,

A chamada doac¢do com encargo, modal ou onerosa (donatione sub modo), consoante
dispde o artigo 1180 do Codigo Civil, € o neg6cio juridico que se singulariza na
incumbéncia cometida ao donatario pelo doador, em favor deste, de terceiro ou no
interesse geral. Na justa sintese de Agostinho Alvim, é obrigagdo imposta ao
gratificado. E sendo, portanto, obrigacéo, o donatario assume a liberalidade com o0 s6
fato de aceita-la, e que Ihe pode ser exigida, e, até sancionada com a revogagdo do
beneficio, como observa Caio Mario da Silva Pereira. ldentificam-se, pois, dois

elementos essenciais da doacdo modal: o ato da liberalidade e o encargo.

Em outras palavras, doa¢cdo modal é aquela na qual o doador, por ato de liberalidade, transfere
bens ou direitos de seu patrimoénio para o patriménio do donatario, mas, concomitantemente,
comete-lhe determinada incumbéncia, ou 6nus. Essa incumbéncia pode ou ndo estar
relacionada ao objeto da doacéo, e pode ser estipulada no interesse do doador, do donatario, de
terceiros, ou, ainda, no interesse geral. O encargo se encontra sujeito a livre pactuacdo entre as
partes, ressalvando-se, contudo, o disposto no art. 147 do Codigo Civil, segundo o qual
“considera-se ndo escrito o encargo ilicito ou impossivel, salvo se constituir 0 motivo

determinante da liberalidade, caso em que se invalida o negdcio juridico”.

A aposicdo do encargo nao retira o carater de liberalidade da doagéo, mas interfere no plano de
sua eficacia: o negdcio juridico ndo sera reputado perfeito, acabado e definitivo até que o
donatario cumpra o encargo que lhe foi imposto. Se ndo o fizer, no prazo ou na forma estipulada
pelo doador, pode a doacdo ser revogada (art. 555 do Caodigo Civil). Ndo havendo prazo
assinalado, poderd o doador notificar o donatario, assinalando-lhe prazo razoavel para o

cumprimento (art. 562 do Cadigo Civil).
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N&o se acredite, contudo, que o encargo funciona como condicdo suspensiva. Por expressa
disposicao legal, o encargo ndo impede a aquisicdo ou o exercicio dos direitos decorrentes da
doagdo, salvo se houver estipulacdo expressa nesse sentido (art. 136 do Cadigo Civil). O efeito
do encargo é impedir o exaurimento dos efeitos do negécio juridico, até que se produza no

mundo fatico a alteracdo pretendida pelo doador.

De uma forma geral, os efeitos do encargo séo restritos as partes envolvidas, e a eventuais
terceiros que sejam por ele beneficiados. No entanto, ha algumas hip6teses em que o encargo
produz alteracOes juridicas que repercutem para além das pessoas diretamente associadas ao
contrato. Um dos casos é o0 encargo estipulado no interesse geral, cujo cumprimento ndo tenha
sido exigido pelo doador em vida. Nesse caso, a lei civil legitima o Ministério Publico a
demandar a execucéo do encargo, substituindo o doador (art. 553, Paragrafo Unico, do Cédigo
Civil).

Outra hipotese é o do encargo que incide sobre a doacdo de bens imdveis, cuja natureza real
automaticamente atrai um componente de eficacia erga omnes. Afinal, o negdcio juridico que
transmite a propriedade de um bem imo6vel, mas se encontra gravado com encargo e pode ser
revogado em caso de incumprimento, pode prejudicar a higidez de toda a cadeia dominial

posterior.

Assim, é de indiscutivel importancia o papel do oficial do Registro de Imdveis em consignar,
no ato de registro, a existéncia dos encargos e demais elementos negociais que afetem a higidez
ou a definitividade do titulo translativo, na forma do art. 176, 81°, inciso III, item “5” da Lei
n°. 6.015/1973. A auséncia de mencdo expressa, evidentemente, ndo prejudica a eficacia real
do encargo, uma vez que consta do titulo arquivado no registro; entretanto, a mengdo expressa
dessa circunstancia, no corpo da matricula, prestigia a publicidade e facilita seu conhecimento

pelos terceiros.

Constata-se, de plano, a importancia da certificacdo juridica do cumprimento ou do
descumprimento do encargo. Para o doador, a certificagdo do descumprimento é condicéo
necessaria a revogacdo da doacao. Para o donatéario, a certificacdo do cumprimento € medida
importante para assegurar a higidez e seguranca da cadeia dominial, caso venha a dispor do

bem recebido. Mais que isso, caso 0 cumprimento do encargo tenha sido estipulado como
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condicdo para alienacdo do bem, a certificacdo dessa circunstancia possibilitara o transito

imobiliario e a circulacdo da riqueza, ora imobilizada.

A ata notarial de certificacéo de elementos negociais, nesse sentido, se coloca como importante
instrumento para possibilitar, de forma inteiramente extrajudicial, a constatacdo segura do
cumprimento ou do descumprimento dos encargos, mediante confrontacdo entre os elementos

faticos, constatados pelo tabelido, e as estipulagdes contratuais avencadas entre as partes.

Para atestar o cumprimento do encargo, o notario devera verificar se a incumbéncia estipulada
no contrato se realizou, e de que forma, constatando sua existéncia e seu modo de existir. E, a
partir disso, qualificar juridicamente essa realidade, a luz do contrato de doacédo firmado e sua
prudente avaliacdo. Essa ata serve, a nosso entender, como titulo habil a averbacéo no Registro
de Imdveis?’, para que se consigne o integral cumprimento do encargo, tornando definitiva e

perfeita a transmissdo da propriedade.

Além disso, caso, o cumprimento do encargo tenha sido eleito como condi¢do para a
subsequente transmissdo de propriedade do bem doado, o notario podera, na mesma ata,
certificar o implemento da condicdo estipulada, possibilitando ao donatério dispor livremente

da coisa.

Para atestar o descumprimento, o notario devera, preliminarmente, determinar se houve prazo
contratualmente fixado para realizacdo da incumbéncia e, se positivo, considera-lo. Caso nédo
tenha sido fixado prazo, devera o notario proceder a prévia notificagdo do donatario,
comunicando-lhe prazo razoavel, fixado pelo doador, para cumprimento do encargo,
consignando o resultado em ata. Transcorrido o prazo sem a concretizacdo do desiderato,
poderd o notario certificar a frustragdo do cumprimento do encargo e a mora do donatério,
servindo a ata como titulo para averbacdo dessa circunstancia. Mais que isso, de posse dessa
certificacdo, entendemos ser plenamente possivel ao doador revogar a doagao, por meio de
simples escritura publica, sendo a ata apresentada e transcrita (ou certificada) no corpo da

escritura, dando-lhe suporte de validade.

27 Nos termos do art. 246 da Lei n°. 6.015/1973, com a nova redacao dada pela Lei n°. 14.382/2022, est#o sujeitas
a averbacdo todas as circunstancias que alterem o registro ou que repercutam nos direitos reais imobiliarios. Assim
sendo, entende-se ser perfeitamente viavel (e recomendavel) a averbacdo do cumprimento ou do descumprimento
do encargo, para que essa circunstancia e seus efeitos juridicos possam ser conhecidos por terceiros.
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Em ambos os casos, cabera ao prejudicado, se assim entender cabivel, buscar Poder Judiciario
para remediar a situacdo, ndo prejudicando, contudo, a efetivacdo extrajudicial dos direitos das
partes interessadas. Em juizo, podera o prejudicado alegar qualquer matéria de direito,
incluindo eventual erro do tabelido na apreciacdo e qualificacdo juridica dos fatos. Contudo,

essa irresignacao sera eventual e posterior, em vez de necessaria e préevia.

4.2.5. Certificacdo do descumprimento de obrigacGes societarias e exclusdo extrajudicial de

socio

O sistema civilista brasileiro manteve, em matéria de pessoas juridicas, a classica divisao entre
as corporacOes e fundagOes. Enquanto as primeiras sdo predominantemente marcadas pelo
aspecto humano — “conjunto de pessoas que atua com fins e objetivos proprios” (Tartuce, 2016,
p. 156) —, as Ultimas sdo caracterizadas pela natureza patrimonial, derivando da afetacdo de
uma universalidade de bens a determinado objetivo (moral, de assisténcia social, humanistica

ou similar).

Além disso, observa Gongalves (2015, p. 233) que as corporacfes revolvem em torno de
objetivos e interesses proprios, definidos pelos membros que a compdem e dirigem (sécios ou
associados). Por sua vez, as fundacGes ndo gozam da mesma autonomia. Suas finalidades e
objetivos sdo externos, definidos previamente pelo instituidor, através de escritura publica ou

testamento.

Dentre as pessoas juridicas, destacam-se, por sua ubiquidade e maleabilidade, as sociedades
limitadas, que representam, atualmente, a vasta maioria das constituigdes realizadas no pais. A
titulo de exemplo, entre 01/01/2024 e 01/10/2024, foram constituidas 227.966 sociedades
limitadas empresarias no estado de Minas Gerais, contra apenas 9.294 sociedades anénimas —
estas que ocupam o segundo lugar no ranking divulgado pela Junta Comercial da unidade
federativa (JUCEMG, 2024).

Sendo assim, é de inquestionavel relevancia, para a atividade empresarial nacional, eventual

aplicabilidade da nova ata notarial de certificacdo de elementos negociais na facilitacédo de
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procedimentos envolvendo as sociedades dessa espécie, mesmo em contextos de crise

societaria.

A sociedade, possuindo personalidade juridica, relaciona-se autonomamente com terceiros e
com os préprios socios, podendo contrair obrigacdes, exercer direitos e reivindicar prestacoes,
incluindo a propria integralizacdo do capital social. Paralelamente, essa estrutura organica é
capitaneada pelos seus socios, cujas deliberacdes definem o0s objetivos, mecanismos,
estratégias e posicionamentos da corporacgao. Assim, a preservagdo da coesao societaria — que,
ndo necessariamente, implica consenso — é imprescindivel ao pleno funcionamento da

sociedade.

Contudo, em algumas ocasides, 0 comportamento de determinados sdcios, seja perante 0s
demais, seja perante a sociedade, pode colocar em risco a integridade e a eficiéncia do
funcionamento da pessoa juridica. Nao se trata, aqui, de mera discordancia quanto as decisdes
tomadas pelos demais s6cios, ou pelos administradores, mas da pratica de condutas perigosas,
que impliquem infracdo as normas legais e convencionais, colocando em risco as atividades e
0s objetivos sociais. Ndo apenas isso, 0 comportamento temerario dos sécios, em violacao as
normas societarias, por vezes acarreta o rompimento da affectio societatis, pressuposto de

existéncia da corporacéo.

Essas condutas, graves por natureza, autorizam a exclusdo do sécio faltoso pelos demais
titulares do capital social, com resolucéo da sociedade em relacdo a pessoa deste. Nesse sentido

€ a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica:

1. Oart. 600, V, do Codigo de Processo Civil expressamente reconhece a legitimidade
da sociedade para a propositura da acéo de dissolucéo parcial, sanando discussao que
existia na doutrina e na jurisprudéncia se a legitimacéo seria da sociedade ou dos
demais sécios. Portanto, ndo configurada a hipdtese de litisconsércio ativo unitario
necessario entre a sociedade recorrida e a socia que nao integrou o polo ativo da
demanda. 2. A quebra da "affectio societatis" ndo constitui causa eficiente ao
rompimento do vinculo societario, sendo necessaria a demonstracdo da pratica de
falta grave para a exclusdo de sécio. Precedentes. 3. A noc¢do de falta grave, embora
consista em conceito juridico indeterminado, estd configurada na conduta de sécio
que viola a integridade patrimonial da sociedade, concretizando descumprimento dos

deveres de socio, em evidente violagdo do contrato social e da lei. 4. A retirada de
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valores do caixa da sociedade, em contrariedade ao deliberado em reunido de sécios,

configura falta grave, apta a justificar a exclusao de socio. 5. A intervencdo minima

do Poder Judiciario em disputas societarias significa o reconhecimento de que a

requlacéo da matéria societaria se da a partir do principio da supletividade, tal como
disposto no art. 3°, VIII, da Lei n® 13.874/2019 - Lei da Liberdade Econdmica. (...)
(REsp n. 2.142.834/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 11/6/2024, DJe de 18/6/2024.)

E sabido que, em matéria de conflitos societarios, o encaminhamento das disputas a justica
estatal é medida gravosa, com potenciais desgastes econdmicos, reputacionais e perda de
eficiéncia, sobretudo no caso de pessoas juridicas de alto dinamismo ou de elevada
lucratividade. Ainda que, conforme assentado no julgado supracitado, a intervencdo do Poder
Judiciario nas deliberagdes sociais deva ser minima e supletiva, a omissdo na observancia de
algumas formalidades ou da rigorosa documentacdo das deliberacbes pode implicar a
invalidade da decisdo, seja por afronta a ordem publica, seja por violacdo dos direitos do socio

excluido. O que se busca, portanto, é a possibilidade de incremento da seguranca juridica das

operacdes de exclusdo de socio, por meio da atuagao preventiva e certificadora do notario.

Vislumbram-se, em principio, duas possibilidades de exclusdo do sécio nas sociedades
empresarias limitadas, sempre em funcdo de comportamentos antissociais: a primeira, em
decorréncia do inadimplemento da obrigacdo de integralizar o capital subscrito (art. 1.058 do
Cadigo Civil), mediante deliberacdo social nesse sentido; e, a segunda, em decorréncia de falta
grave (art. 1.085 do Cadigo Civil), igualmente mediante deliberagdo social nesse sentido. A
primeira, por envolver inadimplemento de obrigacdo essencial & constituicdo da sociedade
(integralizagcdo do capital), opera-se independentemente de previsdo especifica no contrato
social; no segundo caso, a propria lei exige a expressa previsao da possibilidade de exclusédo

no instrumento societario.

Antes de examinar cada uma dessas hipoteses, questiona-se se seria possivel a previsdo de
clausula resolutiva expressa no contrato social, que pre-fixasse hipéteses de falta grave
constataveis objetivamente. Essas clausulas, se existentes, operariam de pleno direito,
resolvendo a sociedade em relacdo ao socio faltoso independentemente de qualquer deliberacéo
social, e com efeitos imediatos (pleno iure). Nesse caso, a sentenca (ou ata notarial) teria

natureza apenas declaratoria, reconhecendo o implemento da hipotese contratual.
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Ora, embora seja de rigor, nas relagdes empresariais, a prevaléncia da autonomia da vontade,
parece que a propria lei quis impedir esse tipo de situacdo, ao exigir, no art. 1.085 do Codigo
Civil, além da previsdo no contrato social, a realizacdo de “reunido ou assembleia
especialmente convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir seu
comparecimento ¢ o exercicio do direito de defesa”. Dessa forma, a lei parece prestigiar a
possibilidade de defesa do socio, evitando-se situacdes arbitrarias ou exclusdes decorrentes da

aplicacdo automatica de clausulas resolutivas.

Além disso, a lei parece ter escolhido privilegiar a maxima estabilidade nas relacdes societéarias,
sempre exigindo, para a exclusao do sécio faltoso, a prévia deliberacao dos titulares de capital
social. Afinal, um comportamento antissocial, ainda que grave, nem sempre fard com que a
maioria dos socios deseje deliberar pela exclusdo. Dessa forma, a exigéncia de prévia
deliberacdo, além de garantir a ampla defesa e o contraditdrio, também garante que eventual
exclusdo sempre decorrera da vontade de maioria do capital. Evita-se, assim, que determinado
sOcio possa ser retirado mesmo contra o interesse da maioria, por simples subsuncéo de seu

comportamento a hipétese resolutiva prevista no contrato.

Soma-se a isso o fato de que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°. 201819/RJ,
assentou o entendimento de que os direitos fundamentais possuem plena aplicacédo as relaces
privadas  (horizontalidade), configurando-se abusiva a exclusdo de associado sem a
oportunizacdo do contraditorio e da ampla defesa. A mesma interpretacdo, por analogia, se
aplica aos demais tipos de corporacdes, por possuirem o aspecto humano como elemento
essencial de sua existéncia. Assim, é primordial que esse direito seja assegurado ao socio em
processo de excluséo por falta grave, ainda que sua conduta se amolde a tipos pré-fixados no

contrato social.

Ante todo o exposto, a melhor concluséo parece ser a de que néo se afigura possivel a previsdo

de clausulas resolutivas expressas em atos constitutivos, a dispensar a deliberagdo social e

permitir a exclusdo automatica do sécio.

Analisar-se-a, entdo, de que forma a novel ata notarial de certificacdo de elementos negociais
pode contribuir para maximizar a seguranca juridica no procedimento de exclusdo de socios

faltosos e na constatagdo de inadimplementos societarios.
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a) Certificacao do inadimplemento do sdcio remisso

No caso de inadimplemento da obrigacdo de integralizar o capital subscrito, pode o notério, a
pedido da sociedade-credora, proceder a notificacdo do sécio (pessoalmente, pelo correio ou
por intermedio do oficial de registro de titulos e documentos), assinalando-lhe prazo razoavel
para o cumprimento da obrigacéo, sob pena de constatacdo de seu inadimplemento e eventual

exclusdo do sdcio, mediante deliberacdo social nesse sentido.

Se o pleito for de constatacdo da insuficiéncia do capital integralizado, pode o notario,
inclusive, valer-se de avaliacdo de peritos, que podem ou ndo subscrever o ato notarial, e
documentos fiscais para apurar o valor venal dos bens e direitos transmitidos pelo sécio a
sociedade. Da mesma forma, incumbe ao tabelido notificar o sécio, a pedido da sociedade, para

complementar o valor do capital integralizado, concedendo-lhe prazo para fazé-lo.

N&o havendo resposta ou cumprimento da obrigacdo, pode o notério, com fundamento no art.
7°-A, inciso I, da Lei n° 8.935/1994, certificar o inadimplemento da obrigacdo societaria, e
qualificar juridicamente a remissdo do socio. Se for o caso, incumbe ao tabelido, também,
certificar as clausulas contratuais que tratam da mora, dos encargos e da clausula penal, bem

como o valor de eventuais quantias ja integralizadas.

Havendo resposta do socio, ou contranotificacdo de qualquer natureza, incumbe ao notario
avaliar, prima facie, a subsisténcia e a solidez das raz6es invocadas, e, se for o caso, abster-se
da certificacdo do inadimplemento (non liquet), reservando a questdo controversa a apreciacdo

judicial posterior, se for o caso.

Em qualquer caso, cabera aos quotistas deliberar sobre a exclusdo do socio remisso, tomando
para si as quotas deste, ou transferindo-as a terceiro, na forma do art. 1.058 do Cdédigo Civil. O
instrumento de deliberacdo é que servird como titulo para arquivamento junto ao Registro

Publico das Empresas Mercantis, na forma da Lei n°. 8.934/94.

Como ja mencionado, embora ndo se trate de requisito essencial — até porque é a deliberacao
dos socios que servird como titulo para a exclusdo do socio remisso —, a op¢ao pela constatacdo

do inadimplemento por meio da ata notarial de certificacdo de elementos negociais pode trazer
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maior seguranca juridica ao procedimento de exclusdo, prevenindo a emergéncia de conflitos
e acOes judiciais. Além disso, a ata pode servir como apuracdo do valor eventualmente
integralizado pelo s6cio remisso, a fim de possibilitar a posterior restituicdo dos bens ou
indenizacdo pelo equivalente. Por fim, o instrumento também se revela Gtil para consolidar os
expedientes realizados no curso do procedimento (pericias, avaliacoes, deliberacdes, respostas

do sécio faltoso, etc...), facilitando eventual e futura instrucdo probatoria do juiz.

b) Certificacdo da falta grave cometida por sécio

No que tange a hipdtese de resolucdo por justa causa, parece ser plenamente possivel que o
notério, a pedido dos interessados, ou da propria sociedade, apure e constate os fatos praticados
pelo socio faltoso, valendo-se, inclusive, da intervencdo de peritos ou especialistas técnicos.
Incluem-se, nessa possibilidade, por exemplo, a apuracéo: da divulgacéo de sigilo industrial ou
comercial; da violagdo de clausula de ndo-concorréncia; da apropriacdo de bens e valores
sociais; do uso indevido do nome empresarial; da pratica de atos estranhos aos interesses
sociais; da delegacdo de poderes para além dos limites previstos no contrato social; entre

outros.

No entanto, poderia o0 notario, apos a constatacao dos fatos, em operacao juridica de subsuncao,
classificar a conduta como “falta grave”, a fim de subsidiar a posterior tomada de decisdo pelos

socios majoritarios?

Ora, a luz da teoria geral proposta alhures, ndo parece ser viavel a qualificacdo juridica da falta
grave, pelo notario, em sede de ata notarial. Em primeiro lugar, em razdo do contetdo juridico
indeterminado desse termo, que suscita, para sua aplicacdo, ndo apenas um juizo de subsuncao,
mas também um juizo de deliberacdo, apenas passivel de execucao pela assembleia dos socios,
extrajudicialmente, ou pela autoridade judicante, em juizo. Em segundo lugar, porque, a
mingua de qualquer disposi¢do contratual que dé contornos mais concretos a nogao de “falta
grave”, parece faltar qualquer consenso pressuposto sobre o alcance desse termo, apto a

justificar a operacao de subsuncdo juridica realizada pelo tabelido.

Contudo, se houver, no contrato, prévia definicdo das hipdteses de falta grave, seja em rol
fechado ou aberto, parece possivel ao tabelido certificar a ocorréncia ou inocorréncia da falta
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grave, a partir de seu prudente critério, tendo em vista que, nesse caso, manifesta-se 0 consenso
pressuposto entre as partes (a respeito da amplitude e do alcance do conceito juridico

indeterminado).

Essencial, nessa hipotese, que o notario ndo apenas identifique a hipdtese contratual em que se
enquadram os fatos, mas informe aos solicitantes que essa ata ndo produz efeitos societarios
por si s6, sendo inapta ao registro publico. Diferencia-se, assim, das demais hipdteses tratadas
no presente capitulo: embora a constatacdo da falta grave até possa ocorrer na ata notarial, a lei
ndo dispensa o ato de vontade colegiado (em assembleia ou reunido) para que se possa operar

a resolucéo da sociedade em desfavor do sécio faltoso.

Assim, essa ata notarial, tenha ou ndo a constatacdo do notario a respeito da ocorréncia de falta
grave, serve como subsidio robusto para a tomada de decisdo dos socios, aos quais a lei confere,
em Ultima analise, o poder e a faculdade de excluir o sécio faltoso. Em qualquer caso, deve-se
conceder ao socio em questdo o direito de defesa, em assembleia especialmente convocada
para essa finalidade. Essa sessdo deliberativa, bem como a defesa apresentada, também sao
passiveis de constatacdo e documentacdo em ata notarial, conferindo ainda maior certeza e

seguranca guanto a observancia dos requisitos legais.

O posterior ingresso desses documentos no registro publico permite a concretizacdo segura da
vontade das partes, minimizando o risco da ocorréncia de vicios que possam ensejar acoes
judiciais futuras, capazes de trazer incerteza juridica quanto a composic¢do da sociedade ou

atravancar o desenvolvimento das atividades da empresa.
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4.3 - A ATA NOTARIAL DE CERTIFICACAO DE ELEMENTOS NEGOCIAIS E A
ATIVIDADE EMPRESARIAL

Como ja abordado em diversas oportunidades ao longo deste trabalho, acredita-se que a nova
modalidade de ata notarial, introduzida na ordem juridica pela Lei n° 14.711/2023, possui
grande potencial para simplificar a realizacdo de pretens@es juridicas em &mbito extrajudicial,
sobretudo na seara contratual e empresarial. Por meio da atuacgdo certificadora do notério, as
partes podem contar com uma forma segura e célere para ver reconhecidas as constituicoes,
modificacdes e extingdes de situacBes juridicas posteriores a celebracdo de um negadcio. E,
conforme se verificou no capitulo anterior, sdo diversas as possibilidades de utilizacdo desse

novo instrumento.

Convem, entdo, examinar também de que forma essa simplificacdo procedimental favorece o
ambiente de negdcios brasileiro, e como atua no sentido de estimular e facilitar a realizacdo da

atividade empresarial.

Na expressa dic¢do do Cadigo Civil, considera-se empresario quem “exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos™.
Emprestando-se as palavras de Tomazette (2017, p. 73, g.n.), a empresa, sob o aspecto
funcional, ¢ considerada “um conjunto de atos tendentes a organizar os fatores da producdo
para a distribui¢do ou produgdo de certos bens ou servigos”. Por exemplo, a organiza¢do da
forca de trabalho impGe a existéncia de regras, hierarquia, poder disciplinar e de direcao sobre
outras pessoas, de maneira impessoal e sistematizada. Exercer a empresa é, assim, organizar 0s

fatores de producdo.

Alguns elementos se destacam na defini¢do da empresa e do empresario, podendo ser, por isso,
considerados cardeais para a compreensdo dos principios que regem a dindmica das relac6es

comerciais.

Em primeiro lugar, a empresa é necessariamente uma atividade econémica, isto €, voltada a
producdo e a circulacdo de riquezas — de qualquer forma em que se revistam, inclusive da
prépria moeda —, e sempre com o intuito de lucro, um dos elementos fundamentais do

capitalismo e da sociedade mercantil.



99

Em segundo lugar, essa atividade econémica é exercida de maneira organizada, e
profissionalmente. O elemento de organizagdo implica que o empresario é responsavel por
conciliar capital, tecnologia e trabalho, sempre na busca pela otimizagdo de sua atividade de
producdo ou de circulacdo de bens e servigos. Nesse processo, 0s empresarios e as sociedades
empresarias lancam mao de uma série de mecanismos juridicos, econémicos e politicos para
maximizacao de sua eficiéncia, e interagem entre si, por meio de contratos, acordos, negocios,

crédito, propriedade industrial e garantias.

Nesse contexto, 0s institutos juridicos possuem especial importancia para a atividade
empresarial. 1sso porque, por um lado, trazem certeza a respeito da existéncia e da forma das
relagOes obrigacionais, minimizando riscos e facilitando a busca pelo lucro. E, por outro lado,
funcionam como uma Gltima linha de defesa contra violacBes das expectativas formadas nas

relacGes negociais, protegendo o direito do lesado por meio da forca estatal.

Contudo, é também sabido que, em um capitalismo cada vez mais dinamico e vollvel, a rigidez
dos institutos juridicos, ou a morosidade de algumas instituicdes, pode acabar dificultando a
concretizacdo das pretensdes juridicas empresariais. Sendo assim, € central para o
desenvolvimento econdmico a mobilizacdo de novas formas de realizagéo mais réapida e efetiva
de direitos, sobretudo por parte de credores, desde que sem comprometimento da seguranga

juridica e dos direitos fundamentais dos envolvidos.

Tomando-se como base o relatério “Doing Business 2020, publicado pelo Banco Mundial?®,
é possivel perceber que o Brasil ainda possui desafios juridicos relevantes a serem superados,
no sentido de facilitar a concretizagdo de direitos, a circulacdo de riqueza e o desenvolvimento
de negdcios. A titulo de exemplo, no quesito “facilidade de obtencdo de crédito”, o Brasil
obteve nota 2,0 no item “for¢a das garantias legais das partes”, contra uma média de 6,1 nos
paises de alta renda da OCDE (World Bank, 2019). Consultando-se as notas metodoldgicas,

percebe-se que o resultado insatisfatorio decorre, principalmente, da pouca plasticidade do

28 A producdo do relatério anual Doing Business foi interrompida pelo Banco Mundial apds a edicdo de 2020
(divulgada em outubro de 2019), em raz&o de irregularidades e fraudes em dados divulgados nas edi¢des de 2018
e 2020. Apos auditorias externas dos dados, os pontos irregulares foram corrigidos. O presente estudo, contudo,
considerou apenas dados que ndo se encontravam dentre os afetados pelas irregularidades, conforme notas
metodolégicas divulgadas pela instituicdo (World Bank, 2020).
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sistema de garantias e da dificuldade para realizacdo dos direitos dos credores pela via

extrajudicial.

A nova ata notarial de certificacdo de elementos negociais abre um caminho importante no
sentido de melhorar esse indicador, a medida que possibilita as partes a obtencao de declaracdes
auténticas a respeito da modificacdo ou extin¢do de relacfes juridicas, sem a necessidade de

recurso ao sistema judiciario. Assim, supera-se a necessidade de ajuizamento de a¢des que

visem, exclusivamente, ao reconhecimento de situacoes juridicas e a efetivacdo de clausulas

contratuais. Eventuais acdes terdo lugar apenas a posteriori, sem impedir o seguimento dos

contratos e sem imobilizar as riquezas inseridas pelas partes no negdcio.

A atividade empresarial, assim, pode passar a contar com maior seguranca juridica, uma vez
que as partes (em especial os credores) poderdo ter maior certeza a respeito da aplicacdo das
clausulas contratuais, sem a necessidade de acessar o Poder Judiciario, procedimento que atrai
incertezas, atrasos e custos. A nova modalidade de ata notarial, se corretamente recepcionada
pelos notérios, pelos registradores e pelos demais membros da comunidade juridica, pode
auxiliar substancialmente na melhoria do ambiente de negdcios brasileiro, e, ainda, desafogar
o0 Poder Judiciério, atualmente assoberbado com um grande niimero de a¢des judiciais®®. Além
disso, pode servir como forma eficaz de realizagcdo de garantias no ambito da atividade

empresarial, sobretudo no ramo imobiliario.

O sistema brasileiro, assim, incorporou efetivamente uma nova “tecnologia juridica”, que
ressalta o processo de descentralizacdo da jurisdicdo — marcado, predominantemente, pela
desjudiciarizacdo. Assim, acredita-se que a ata notarial de certificacdo de elementos negociais
representa um importante passo na concretizacdo de um ambiente mais amigével para o
empreendedorismo, na esteira dos padrdes referendados pelas principais economias do mundo.
As possibilidades de “o credor excutir seu direito ou sua garantia fora de um tribunal”, de “os

bens serem vendidos por leildes publicos ou privados” e de “o credor se apropriar do bem para

29 Segundo a ultima edig¢io do relatorio “Justica em Numeros”, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, o
estoque total de casos pendentes, em dezembro de 2023, era de 83,8 milhdes de processos, uma alta de 1,1% em
relacdo ao ano anterior (CNJ, 2024).
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satisfagdo do débito”° (World Bank, 2024) tornam mais agil a realizacdo dos direitos na esfera

privada, impulsionando o desenvolvimento econémico e a lucratividade empresarial.

30 Texto original: “The law allows parties to agree in the collateral agreement that the lender may enforce its
security right out of court; the law allows the assets to be sold through public or private auctions and permits the
secured creditor to take the asset in satisfac-tion of the debt.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Os notérios sdo profissionais do direito, que gozam de fé pablica, e aos quais é delegada a
prestacdo de servicos relacionados a formalizagdo da vontade das partes, a intervencao nos atos
e negocios juridicos privados e a autenticacdo de fatos. A classica doutrina, conforme se
constatou, divide os atos protocolares dos tabelides entre escrituras publicas e atas notariais.
Enguanto nas primeiras haveria manifestacdo de vontade e producdo de efeitos juridicos, nas

ultimas a funcdo seria apenas probatoria.

A Lei n° 14.711/2023, na esteira de um movimento de desjudiciarizacdo, concedeu aos
notérios brasileiros uma nova e importante competéncia: a certificagdo, por meio de ata notarial
especifica, do implemento ou da frustracdo de condi¢cBes e outros elementos negociais
previamente definidos pelas partes, ou pela lei. Essa nova ata, por expressa disposicao legal,
constitui instrumento publico apto ao registro imobiliario. A nosso ver, por se tratar de
documento auténtico, produzido por agente publico competente, também possui ingresso
autorizado em qualquer registro ou cadastro, bem como perante quaisquer autoridades publicas.

O efeito dessa nova ata ndo é apenas probatério. A partir da idénea certificacdo de determinado
fato ou de determinada circunstancia juridica, a ata produz, plenamente e por si s6, os efeitos
originariamente estipulados pela lei ou pelas partes, ficando dispensada a declaracéo judicial.
Os notarios assumem importante e nova funcao: ndo apenas devem constatar determinado fato,
mas, também, qualifica-lo juridicamente, e verificar sua subsuncéo a hipotese contratual fixada

pelas partes.

Esse procedimento facilita substancialmente a realizacao de direitos pelas partes, sobretudo por
credores. Concluiu-se que, dentre outras hipdteses, essa ata pode ser utilizada eficientemente
para: certificacdo da resolucdo de contratos em que tenha sido estipulada clausula resolutiva
expressa; constatacdo da resilicdo unilateral de contratos pactuados por tempo indeterminado,
ou nos quais tenha sido fixado o direito de arrependimento; excussao extrajudicial da clausula
de pacto marciano envolvendo bens imoveis; certificagdo do cumprimento ou da frustracao dos
encargos, nas doacGes modais; certificacdo do inadimplemento de obrigacOes societarias, a

fundamentar a exclusdo de sécio.
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A introducdo desse novo instrumento notarial alga a um novo nivel a competéncia funcional
dos tabelides, que passam a poder intervir ndo apenas para a formacdo dos contratos, mas,
também, no curso de sua execug¢do, poupando a propositura de agdes judiciais e tornando mais
celere a concretizacdo de direitos. Essa competéncia deve, contudo, ser exercida em um
ambiente de consenso presumido, abstendo-se o notario de lavrar atas de certificacdo quando
houver conflito substancial entre as partes, ou demanda decisoria, evitando-se, assim, O

agravamento ou a criacdo de novos conflitos, bem como prejuizos a terceiros.

Além disso, deve o notario observar as atribuicdes especiais conferidas por lei a outros agentes
publicos, em especial os tabelides de protesto de titulos, os oficiais de registro de titulos e

documentos e as autoridades judiciarias.

Por fim, conclui-se que a introducdo dessa nova ata notarial possui grande potencial para
facilitar e dinamizar a atividade empresarial, que demanda, cada vez mais, por mecanismos
mais céleres, seguros, simples e econdmicos para a concretizacdo de pretensdes juridicas. Além
disso, a nova adaptacdo legislativa atua diretamente na melhoria do ambiente de negdcios
brasileiro, atendendo a uma demanda internacionalmente reconhecida por mecanismos

extrajudiciais de excussdo de garantias e direitos creditorios.
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