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RESUMO

Este projeto se estabelece no campo do Direito Eleitoral, mais especificamente na
seara do financiamento de campanhas eleitorais. Tem por objeto o financiamento
empresarial de campanhas, e visa a formulacdo de uma proposta que possibilite
novamente a participacdo desses players no processo eleitoral, por meio da
concepcao de um sistema estruturado a partir do ferramental provido pela Andlise
Econdmica do Direito, em que se leve em consideracéo escolhas racionais a partir de
uma estrutura de incentivos e constricdes pensadas para serem aplicadas ao regime
eleitoral, de modo que a reconhecida busca por maximizacdo de utilidade
(autointeresse) desses agentes seja utilizada a favor de um processo eleitoral higido.
A atividade investigativa a ser desenvolvida sera pautada no método e na linha de
pesquisa cientifico-juridica zetética (sociojuridica) empirica pura (isto é, com énfase
nos fenbmenos sociais e comportamentos humanos), que, visando a extrapolar o viés
mais comum de identificacdo do conteldo e do alcance de normas (hermenéutica),
valer-se-a da orientacdo jusecondmica da AED, a fim de perscrutar sobre as causas
e as consequéncias das regras juridicas e de suas organiza¢des, no afa de identificar
como o0s agentes econbmicos (partidos, candidatos, empresas, cidadaos) se
comportam hodiernamente e de antever como essa postura serd alterada a partir da
alteracdo em sua estrutura de incentivos.

Palavras-chave: Abuso do poder econdmico. AED. Direito Eleitoral. Financiamento
Empresarial de Campanhas.

ABSTRACT

This project is established in the Electoral Law field, more specifically in the financing
electoral campaigns field. Its object is the business financing of campaigns, and aims
to formulate a proposal that makes it possible again for these players to participate in
the electoral process, through the design of a structured system based on the tools
provided by the Economic Analysis of Law, in which into account rational choices
based on a structure of incentives and constraints designed to be applied to the
electoral regime, so that the recognized search for utility maximization (self-interest) of
these agents is used in favor of a healthy electoral process. The investigative activity
to be developed will be based on the pure empirical zetetic (socio-legal) method and
line of scientific-legal research (that is, with an emphasis on social phenomena and
human behavior), which, in order to extrapolate the most common bias of identifying
the content and scope of norms (hermeneutics), it will make use of the legal and
economic orientation of the AED, in order to scrutinize the causes and consequences
of legal rules and their organizations, in an effort to identify how economic agents
(parties, candidates, companies, citizens) behave and to foresee how this posture will
be changed from the change in its incentive structure.

Keywords: Abuse of Economic Power. Business Campaign Financing. EAL. Electoral
Law.
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1. INTRODUCAO

A presente tese aborda o financiamento de campanhas eleitorais no Brasil,
sobretudo apds a decisdo da ADI 4.650/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal,
que determinou a vedacéo do financiamento privado por parte de pessoas juridicas.

A questao central que se busca responder € se € possivel desenvolver uma
proposta para reintegrar o financiamento empresarial nhas campanhas eleitorais,
utilizando a Analise Econémica do Direito (AED) para criar um sistema de incentivos
que favoreca um processo eleitoral justo e transparente.

Parte-se da hipotese de que é possivel desenvolver uma proposta viavel
para a reintegracdao do financiamento empresarial nas campanhas eleitorais desde
gue sejam estabelecidos mecanismos de regulacdo adequados.

Com foco na aplicacao dos principios da regulacao da atividade econémica,
tradicionalmente utilizados no Direito Empresarial, e com base no principio da
liberdade de expressao, visa encontrar solucdes viaveis para o financiamento eleitoral
por parte de pessoas juridicas.

Sob a perspectiva da Andlise Econémica do Direito, esses mecanismos
devem equilibrar os interesses econdmicos das empresas com a necessidade de
garantir a integridade e a transparéncia do processo eleitoral, criando incentivos que
canalizem o poder econdmico de forma a reforcar a participacéo politica democratica,
sem comprometer a equidade e o espirito republicano do processo eleitoral.

O objetivo geral da tese é propor um sistema de financiamento eleitoral que
permita a participacdo das empresas, utilizando a Analise Econémica do Direito para
criar um modelo que equilibre os interesses econdmicos com a integridade do
processo eleitoral. A proposta visa desenvolver politicas publicas que promovam
maior equidade e transparéncia no processo democratico, considerando as
complexas relacdes entre poder econdmico e politica.

Nesse sentido, 0s objetivos especificos séo:

I. Estudar a decisdo da Suprema Corte brasileira de 2015 (ADI

4.650/DF) e suas implicacdes para o Direito Eleitoral;

. Revisar a legislagdo vigente e as praticas de financiamento de

campanhas eleitorais em outros paises, com énfase nos EUA;



Iil. Utilizar principios da Anélise Econémica do Direito para entender o
comportamento dos agentes econdmicos (partidos, candidatos,
empresas e cidadaos) no contexto eleitoral,

Y2 Identificar estruturas de incentivos e constricdes que influenciam as
decisOes desses agentes econdmicos;

V. Propor um modelo de financiamento que permita a participagdo das
empresas, garantindo a integridade e a equidade do processo
eleitoral, no intuito de estruturar o sistema de forma a canalizar o
poder econdbmico em beneficio da participacado politica democratica;

Vi. Coletar e analisar dados sobre o impacto do financiamento eleitoral
em diferentes contextos, sobretudo nos EUA e no Brasil,
desenvolvendo estudos de caso para avaliar as consequéncias
praticas das propostas de financiamento empresarial;

Vii. Elaborar propostas de politicas baseadas nos resultados da analise
e da pesquisa empirica e avaliar o impacto potencial das mesmas,
considerando as reacdes dos agentes econdmicos e as
consequéncias para o0 processo eleitoral.

A inovacao desta tese reside na proposta de reintegrar o financiamento
empresarial nas campanhas eleitorais brasileiras sob uma nova perspectiva: a
aplicacdo dos principios da regulacdo da atividade econdbmica ao contexto do
financiamento eleitoral.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia desta tese sera
fundamentada na Analise Econdmica do Direito (AED), que oferece uma abordagem
interdisciplinar ao examinar a interacdo entre normas juridicas e comportamento
econdmico.

Inicialmente, sera realizada uma revisao bibliografica abrangente para
entender o panorama juridico e econémico do financiamento eleitoral, com especial
atencao a legislacédo brasileira e as comparag¢des com outros paises, como os Estados
Unidos.

Em seguida, serdo utilizados métodos quantitativos e qualitativos para
coletar e analisar dados empiricos sobre o impacto do financiamento eleitoral em
diferentes contextos. Estudos de caso especificos serdo conduzidos para avaliar as

consequéncias préticas das propostas de financiamento empresarial.



Além disso, a pesquisa visa formular propostas de politicas com base nos
dados coletados e na analise juridica e avaliar o impacto potencial das propostas
considerando as reacdes dos agentes econdmicos e as consequéncias para o
processo eleitoral.

A combinacdo dessas abordagens permitira um exame aprofundado e
rigoroso das implicacdes juridicas e econdmicas das propostas de reintegracdo do
financiamento empresarial nas campanhas eleitorais brasileiras.

Espera-se, ao seu final, dispor de uma ou mais alternativas que
representem uma inovacado no processo de financiamento eleitoral, a despeito de
todas as assimetrias existentes ndo apenas no sistema de financiamento em si, mas

no sistema politico-eleitoral como um todo.

2. DEMOCRACIA, ORDEM POLITICA E AS ORGANIZACOES

Esta fase da tese fornecera um alicerce conceitual, principiolégico e
paradigmatico resumido, orientado para a formulacdo ou revisdo de ideias iniciais
necessarias ao avanco das proximas etapas da pesquisa.

De maneira deliberadamente breve e simplificada, o objetivo é esclarecer
certos conceitos, postulados e modelos em competicdo para facilitar a compreenséao
dos capitulos subsequentes.

A andlise sera feita de forma apropriada para evitar desvios do foco do
estudo e sera aprofundada apenas na caracterizacdo dos modelos de financiamento
de campanhas existentes, buscando uma maior conexdo com o problema de
pesquisa.

De maneira geral, democracia € um sistema de governo em que o poder é
exercido pelo povo, seja diretamente ou por meio de representantes eleitos. Esse
conceito seria fundamentado no principio da soberania popular, em que a autoridade
politica deriva do consentimento dos cidaddos, que tém o direito de participar na
criacao e na execucao das leis e das politicas.

Segundo Gomes?!, a democracia € um dos mais preciosos valores da

humanidade, passando a integrar o rol dos direitos humanos pela Declaragao

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 35.



Universal dos Direitos do Homem? e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos?.

A participacdo popular, conforme enfatizado por esse mesmo tedrico, € a
condicdo sine qua non para a existéncia de uma democracia, cuja ideia central
pressupde a igualdade politica dos cidadaos.

A democracia pressupde eleicdes livres e justas, realizadas de forma
periodica e transparente, garantindo que todos os cidaddos possam votar e se
candidatar a cargos publicos. Como um sistema idealizado, a diversidade de opinibes
e a presenca de multiplos partidos politicos seriam essenciais para uma competicao
politica saudavel e para que os eleitores possam escolher entre diferentes propostas
e visbes de governo.

Além disso, a democracia teria o intuito de proteger os direitos e as
liberdades individuais, como a liberdade de expressao, a liberdade de imprensa e a
liberdade de reunido e de associagao, assegurando a participacao ativa dos cidadaos
e a fiscalizac&o do poder publico.

Nesse contexto, destaca-se o principio do Estado de Direito, significando
que todos, incluindo os governantes, estdo sujeitos as mesmas leis e que o governo
deve operar dentro dos limites legais, garantindo a igualdade perante a lei e

prevenindo abusos de poder.

2 NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas (resolugcdo 217 A 1ll) em 10 de dezembro de 1948. Disponivel
em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm>. Acesso em: 4 mar. 2024. “Artigo 21 — 1.
Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo ser humano tem igual direito de
acesso ao servico publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
essa vontade sera expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto
ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.” (grifei)

3 NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Adoptado e aberto a
assinatura, ratificacdo e adeséo pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas pela Resolucéo n.° 2200-A
(XX1), de 16 de Dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.refugiados.net/cid_virtual_bkup/asilo2/2pidcp.html>. Acesso em: 4 mar. 2024. “Artigo
25.°Todos os cidaddos gozardo, sem qualquer das distingdes mencionadas no artigo 2.°, e sem
restricdes indevidas, dos seguintes direitos e oportunidades: a) Participar na direcgdo dos assuntos
publicos, quer directamente, quer por intermédio de representantes livremente eleitos; b) Votar
e ser eleito em elei¢Bes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, por voto secreto que
garanta a livre expresséo da vontade dos eleitores; ¢) Ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade,
as fungbes publicas do seu pais.” (grifei)



Silva* argumenta que as elei¢cdes ndo podem ser meros instrumentos de
preenchimento de cargos politicos, porquanto geram, “em favor do eleito, o mandato
politico representativo, que constitui o elemento basico da democracia representativa”.

Adicionalmente, o doutrinador constitucional esclarece que, no mandato,
0s principios da representacéo e da autoridade legitima sdo fundamentais®.

O primeiro principio estabelece que o poder, que pertence ao povo, €
exercido em seu nome por representantes eleitos periodicamente. O segundo
principio refere-se ao mandato como o instrumento constitucional pelo qual o Estado,
desprovido de vontade propria, consegue expressar-se e tomar decisdes.

Através do mandato, os 0Orgdos governamentais sdo estabelecidos,
conferindo-lhes identidades e, consequentemente, vontade humana. E por meio
desses 6rgdos que a vontade do Estado € formulada, expressa e concretizada, ou
seja, é assim que o poder é exercido.

Seguindo o ideal democratico, a separacdo dos poderes, dividida entre os
ramos executivo, legislativo e judiciario, ajudaria a evitar a concentracdo de poder e
promoveria um sistema de freios e contrapesos. Isso asseguraria que cada ramo do
governo pudesse monitorar e equilibrar os outros.

Por fim, a democracia, enquanto utopia, exigiria responsabilidade e
transparéncia dos governantes, que deveriam prestar contas de suas acdes, com
mecanismos como a liberdade de imprensa e a participacéo civica desempenhando
um papel fundamental na supervisao e na responsabilizacéo.

Contudo, é sabido que, ainda que esse seja um sistema amplamente
conhecido em suas linhas, ndo pode ser generalizado, muito menos tido como
efetivamente concretizado na sociedade, sob pena de esvaziamento desse ideério
que h& muito ressoa com o plano de sociedade do mundo contemporaneo.

No conceito de Hans Kelsen®, a democracia:

E a palavra de ordem que, nos séculos XIX e XX, domina quase
universalmente os espiritos; mas, exatamente por isso, ela perde, como
gualquer palavra de ordem, o sentido que lhe seria préprio. Para acompanhar
a moda politica, acredita-se dever usar a ho¢do de democracia — da qual se
abusou mais do que de qualquer outra nocdo politica — para todas as
finalidades possiveis e em todas as possiveis ocasifes, tanto que ela assume

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006. p. 138.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. op. cit. p. 138.

6 KELSEN, Hans. A Democracia. Tradugdo de Ilvone Castilho Benedetti et al. 22 edi¢do. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 25.
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os significados mais diversos, muitos deles bastantes contrastantes, quando
a costumeira impropriedade do linguajar politico vulgar ndo a degrada
deveras a uma frase convencional que ndo mais exige sentido determinado.

Historicamente, a democracia surgiu como uma forma de participacao
direta, entretanto, com o passar do tempo, o principio central a balizar da democracia
passou a ser a representacio popular. E importante destacar que o desenvolvimento
dindmico da ciéncia politica, aliado a crescente complexidade das rela¢des sociais,
impactou profundamente os conceitos e as estruturas politicas. Isso resultou na
diversificacao dos tipos de democracia.

A democracia tende a ser categorizada em direta, indireta/representativa e
semidireta/mista’: a primeira forma pressupde a participacdo direta do povo nas
decisfGes governamentais; no caso de haver transferéncia desse exercicio de poder a
outro cidadéo, estar-se-a diante do segundo modelo, em que o povo escolhera seus
representantes no governo; o modelo semidireto/misto, perfilhado pelo Brasil, abarca
o modelo anterior, mas prevé mecanismos para intervencao direta dos cidadaos, na
forma de institutos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular®.

No contexto constitucional, para Ferreira Filho®, este sistema que define a
tomada de decisdes revela uma estrutura que pode excluir alguns grupos e privilegiar
outros. Esse arranjo €, primordialmente, uma ordem juridica que se orienta por valores
supremos, e, portanto, possui uma dimenséao axioldgica.

Em uma democracia, essa ordem é caracterizada pelo poder decisério final
atribuido ao povo. Um exame pratico deste arranjo mostra que, em muitos sistemas
democréticos, a selecdo dos governantes pelo povo € uma caracteristica fundamental,
embora a ideia de uma democracia puramente direta seja impraticavel na maioria dos
Estados modernos devido a sua complexidade e tamanho.

Para o autor!®, conceito de democracia contemporanea, portanto, envolve

a participacdo de todos os cidaddos com capacidade legal, ao contrario das

7 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Direito Eleitoral. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2012. p. 38-40.

& BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mai. 2024. “Art.
14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.

® FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Os partidos nas Constituicdes democréticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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democracias antigas que excluiam grandes segmentos da populagéo, como escravos
e mulheres.

No entanto, mesmo em democracias modernas, a escolha dos governantes
pelo povo ndo é absoluta; os sistemas politicos muitas vezes permitem a continuidade
dos mesmos governantes por periodos consecutivos, o que pode ser arriscado, mas
também pode ser necessério para garantir estabilidade.

A divisdo de poderes, ou separacdo dos poderes, visa evitar a
concentracdo excessiva e o despotismo, embora a eficacia desse sistema possa
variar dependendo das circunstancias e das praticas politicas do pais.

A separacdo dos poderes é uma ferramenta tradicional que ainda
desempenha um papel importante na manutencédo da liberdade, mesmo que sua
aplicacao possa ser flexivel e ndo absoluta.

O conceito de ordem politica, por sua vez, é o que organiza estas relacdes
de poder do Estado. E o conjunto de normas, instituicdes e praticas que organiza e
regula a vida publica e as relacdes de poder em uma sociedade. Ela define como o
poder € distribuido e exercido, estabelece os mecanismos para a tomada de decisdes
coletivas e resolve conflitos.

Essencialmente, a ordem politica compreende as normas e as regras,
como constituicdes e leis, que estruturam o Estado e as interacdes entre cidadaos e
governo. Inclui também as instituicées, como o Executivo, o Legislativo e o Judiciario,
responsaveis por funcbes especificas dentro do sistema politico.

Além disso, a ordem politica abrange 0s processos e 0s mecanismos pelos
quais as decisfes sdo tomadas, incluindo eleicées e formulacéo de politicas publicas,
bem como os controles e fiscaliza¢cdes que asseguram o cumprimento das normas.

Para Norbert Lechner!!, a ordem politica, enquanto fato positivo, seria o
gue afasta o individuo de uma vida ausente de sentido, pois € uma estrutura basilar
da sociabilidade humana.

Assim, contrapondo-se a desordem da vida — o que incluiria a propria
finitude —, a ordem politica emerge como uma construcéo coletiva de significado em
OpOSi¢ao ao caos, que representa a vida sem estrutura ou a vida natural, a ndo ordem,

e fortalece-se de um desejo humano de organizar-se. Ou seja, por essa linha de

11 LECHNER, Norbert. Poder y orden: la estrategia de la minoria consistente. Santiago de Chile:
FLACSO, 1997. p. 29-30.
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pensamento, percebe-se que na ordem politica ha desejo, ainda que se dé através de
sacrificios.

N&o ha como falar em ordem politica sem mencionar as diferencas culturais
e historicas dos povos, cada qual com a sua organizacdo e funcionamento
especificos, corroborando a pluralidade de cada sociedade, que as permeia, inclusive,
entre os proprios cidadaos.

A legitimidade e a autoridade das instituicdes politicas sdo fundamentais,
pois dependem da aceitacdo dos cidadaos. Assim, da mesma maneira que 0 conceito
de democracia precisa ser revisitado, a ordem politica deve ser flexivel para se
adaptar a mudancas sociais e culturais, garantindo estabilidade e atendendo as
necessidades da sociedade.

Conforme Lechner'?, a ordem politica seria justamente essa dialética entre
unidade e pluralidade, governo e oposicao, portanto, o conflito é inerente a ordem
politica democrética, e é primordial abraca-lo. Esse processo de mediacdo é
inacabado e deve se reinventar para a manutencao do sistema, fomentando-se pela
utopia do consenso, que seria um conceito limite para nortear a solucéo de dissensos
e cultivar a comunidade.

Através desse conceito de ordem politica, portanto, estabelecem-se
direitos e deveres; sdo tomadas decisdes em prol da coletividade, e se define quem
detém autoridade legitima para tal. Da mesma forma, estabelece-se como se dara a
participacao politica e possibilidades para solucionar conflitos.

Importante frisar que este processo de reinvengdo ndo € apenas uma
guestao de adaptacao técnica, mas também de engajamento continuo com os valores
democraticos fundamentais, como a igualdade, a justica e a representacdo. Assim, a
ordem politica se mantém dinamica, refletindo as complexidades e as aspiracfes da
sociedade que a sustenta.

Por dltimo, as organizacdes sdo entendidas como estruturas formais
heterogéneas — com hierarquia, objetivos gerais, regras e procedimentos

predeterminados —, criadas para atingir objetivos especificos!?, que existem no setor

12 LECHNER, Norbert. La conflictiva y nunca acabada construccién del orden deseado. Santiago:
FLACSO, 1984.

13 MAXIMIANO, Antonio C. Amaru. Teoria Geral da Administracdo: da revolugdo urbana a revolucao
digital. 62 edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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publico, privado ou do terceiro setor; sdo tanto governamentais, quanto empresas
privadas, Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), dentre outras.

Nesse contexto, segundo Jirgen Habermas, as organizacdes da sociedade
civil ttm sido objeto de redescoberta recente. Ele define a sociedade civil como o
conjunto de conexdes nao-governamentais e nao-econdbmicas, incluindo

organizagfes ndo voluntarias:

A sociedade civil € composta por associacdes, organizacdes e movimentos
gue surgem mais ou menos espontaneamente e que compartilham uma viséo
sobre como os problemas sociais afetam a esfera privada e transmitem essas
preocupagfes amplificadas para a esfera publica. No cerne da sociedade
civil, encontramos uma rede de associa¢Bes que promovem debates sobre
guestdes de interesse publico dentro das esferas publicas organizadas.
Essas associacdes emergem da esfera privada e sdo compostas por
cidaddos que buscam interpretacdes aceitaveis para seus interesses sociais
e desejam influenciar a opinido publica e a tomada de decisbes
institucionalizadas'4.

O autor examina a sociedade civil através de duas lentes distintas: o
sistema e o mundo da vida. Para ele, o sistema € composto por esferas sociais que
operam de forma racionalizada e especializada, como academias, grupos de
escritores e organizacdes dedicadas a causas especificas, como a protecdo dos
animais e a preservacdo ambiental. Essas entidades funcionam como intermediérios
entre a administracéo publica e o setor privado, formando o que Habermas chama de
sistemas de acao funcionalmente especializados.

Em contraste, 0 mundo da vida representa a esfera privada, caracterizada
por uma rede de interacdes comunicativas e uma intimidade que se mantém a parte
da esfera publica.

De acordo com Habermas?®, a sociedade civil € um organismo dinamico e
multifacetado, constituido ndo apenas por individuos, mas também por associacdes e
movimentos sociais. Esses elementos devem operar dentro de uma cultura politica
livre para apoiar a democracia.

Ele observa que essas associa¢des, ao formar o nucleo da sociedade civil,
criam um design discursivo que reflete em suas formas de organizagéo caracteristicas
como abertura e igualdade, o que contribui para a continuidade e a estabilidade do

discurso publico. Elas constituem uma base organizacional para as acfes de

1 HABERMAS, Jirgen. Between Facts and Norms. Cambridge: MIT Press, 1996. p. 367.
15 HABERMAS, Jirgen. Between Facts and Norms. Cambridge: MIT Press, 1996.
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individuos privados que buscam transformar suas experiéncias e interesses em
questdes publicas.

No entanto, Habermas® adverte que a sociedade civil ndo pode se auto-
organizar em sua totalidade. Embora possa provocar transformacdes internas, sua
influéncia direta na mudanca do sistema politico € limitada. A transformacdo do
sistema politico, na forma de um Estado de direito, pode ocorrer indiretamente através
das acdes da sociedade civil.

Assim, a sociedade civil € um campo fundamental de interacdo entre a
esfera privada e a esfera publica, composto por uma diversidade de associacdes,
organizacbes e movimentos que emergem espontaneamente e buscam influenciar a
opinido publica e as decisdes institucionais.

Essas entidades ndo-governamentais e ndo-econdémicas sao vitais para a
saude da democracia, pois promovem debates e discussdes sobre questdes de
interesse publico, funcionando como um canal através do qual preocupacdes sociais
sdo amplificadas e trazidas para o debate publico.

Através desse processo, a sociedade civil contribui para a formacao de uma
opinido publica mais informada e engajada, facilitando a expressdo de diversos
interesses e perspectivas.

Dessa forma, ndo apenas enriguece o debate democratico, mas também
atua como um contrapeso crucial as esferas governamental e econémica, ajudando a
garantir que a tomada de decisfes reflita uma gama mais ampla de preocupacgdes e
necessidades sociais.

Por outro lado, Hall'” destaca a complexidade do tema da sociedade civil,
gue abrange tanto um valor social quanto um conjunto de instituicbes sociais.
Historicamente, a sociedade civil era vista como um contrapeso ao despotismo,
proporcionando um espaco para a existéncia e a acao de grupos sociais em busca de
condicdes de vida mais toleraveis.

Petras e Veltemeyer!® corroboram essa visdo ao afirmar que a sociedade

civil costumava ser considerada como um agente que limitava o poder autoritario,

18 HABERMAS, Jurgen. Between Facts and Norms. Cambridge: MIT Press, 1996.

17 HALL, John. A. In search of civil society. Em: Civil Society. Theory, History, Comparison.
Cambridge: Polity Press, 1995.

18 PETRAS, James; VELTEMEYER, Henry. Social Movements and State Power: Argentina, Brazil,
Bolivia, Ecuador. London: Pluto Press, 2005.
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fortalecendo os cidadaos e reduzindo as desigualdades geradas pelas forcas do
mercado.

No entanto, eles observam uma mudanca na percepc¢ao da sociedade civil,
especialmente relacionada ao avanco da agenda neoliberal. Nesse novo contexto, a
sociedade civil passa a ser associada a Organizagcdes Nao Governamentais (ONGS)
e OrganizagOes da Sociedade Civil (OSCs), que séo vistas como instrumentos do
imperialismo europeu-americano.

Petras'® identifica trés tipos de organizacdes da sociedade civil,
diferenciadas pelo financiamento recebido: aquelas que promovem ativamente o
neoliberalismo e recebem recursos de agéncias governamentais e internacionais;
organizacdes reformistas, que buscam reformar instituicdes como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial; e organizac¢6es radicais, envolvidas em movimentos
anti-globalizacao e anti-neoliberalismo.

Mercer?®, ao realizar uma revisdo abrangente da literatura sobre
Organizacbes N&o Governamentais (ONGs), sociedade civil e democratizacao,
destaca a existéncia de um amplo movimento liberal normativo que enfatiza a
importancia dessas organizacdes para a sociedade civil e, por conseguinte, para a
democracia.

No entanto, ela argumenta que os conceitos de ONG, sociedade civil e
democracia sdo muitas vezes utilizados de forma intercambiavel, sem uma anadlise
mais aprofundada sobre o papel verdadeiro das ONGs na democracia, nem
reconhecendo a existéncia de organiza¢des que ndo sao necessariamente agentes
democréticos.

Por um lado, € comumente sugerido que as ONGs contribuem para a
democratizacdo ao diversificar a arena institucional, fortalecer a sociedade civil e
envolver mais atores democraticos na esfera politica.

No entanto, Mercer?! adverte que é simplista assumir que a simples
presenca de um setor de ONGs levar4d automaticamente a esses resultados,

defendendo que essa visdo simplificada decorre da confuséo entre ONGs e sociedade

19 PETRAS, James. The new development politics: the age of empire building and new social
movements. Inglaterra: Ashgate Publishing Limited, 2003.

20 MERCER, Claire. NGOs, civil society and democratization: a critical review of the literature. Progress
in Development Studies, v. 2, n. 1, p. 5-22, 2002.

2! |dem.
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civil, sendo que apenas o numero de ONGs é considerado como indicador da forga
da sociedade civil em um determinado contexto.

Por sua vez, Keane?? oferece uma definicdo interessante de sociedade civil,
descrevendo-a como um conjunto dinamico de instituicbes ndo governamentais que
operam dentro de um sistema legal, buscando solu¢cdes nao violentas para os
problemas sociais e mantendo uma relagéo tensionada com as instituicdes estatais.

Cohen e Arato?® também contribuem para essa compreenséo, definindo a
sociedade civil como a esfera de interacdo social entre a economia e o Estado, que
inclui a esfera intima, associa¢des voluntarias, movimentos sociais e formas de
comunicacao publica.

No contexto brasileiro, estudiosos como Dagnino?* e Avritzer?® destacam o
papel fundamental da sociedade civii na oposicdo ao regime militar e na
redemocratizacédo do pais.

O ressurgimento da sociedade civil na década de 1970 foi crucial para o
estabelecimento da democracia no Brasil, trazendo uma nova dinamica a politica
nacional. Avritzer destaca o papel das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) na
promocao da participacdo cidada e na criacdo de instituicdes deliberativas para a
formulacéo de politicas publicas.

Ademais, Avritzer?® aprofunda-se esclarecendo que a sociedade civil no
Brasil foi moldada por varias condi¢cbes especificas, resultando em caracteristicas
distintas. O autor reconhece que 0 pais também experimentou um movimento
antissocial em resposta ao autoritarismo, mas destaca a importancia de considerar
dois outros fatores cruciais: a urbanizacao e a modernizacao.

O rapido processo de urbanizac¢ao no Brasil levou a uma massiva migracao
da populacao rural para os centros urbanos, o que resultou em muitos individuos

perdendo seus direitos e enfrentando grandes dificuldades, sem assisténcia publica

22 KEANE, John. Civil Society: old images, new visions. Stanford: Stanford University Press, 1998.
23 COHEN, Jean e ARATO, Andrew. Civil Society and Political Theory. Cambridge: The MIT Press,
1992.

24 DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade Civil e Espag¢os Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Paz
e Terra, 2002.

25 AVRITZER. Leonardo. Democracy and the Public Space in Latin America. Princeton: Princeton
University Press, 2002.

26 AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia politica.
Opinido Publica, Campinas, v. 18, n. 2, p. 383-398, 2012. Disponivel em
<https://www.scielo.br/j/op/a/6pHpMRWCWhM57s9svCdHZyB/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 05
set. 2024.
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adequada. A organizacdo desses grupos marginalizados desempenhou um papel
significativo na formacao da sociedade civil.

Além disso, durante o regime autoritario, a modernizacdo adotou uma
abordagem tecnocratica voltada para o desenvolvimento integrado. Inicialmente,
houve uma forte demanda por maior autonomia e acao independente.

No entanto, a medida que a democracia se aprofundou, surgiu uma
dependéncia maior, evidenciada pela criacdo de instituicbes participativas e pela
autorizacdo de emendas parlamentares populares, muitas vezes com lagos estreitos
com o Estado.

Avritzer?” conclui que a sociedade civil brasileira apresenta uma
combinacdo de autonomia e dependéncia, especialmente em relacdo aos partidos
politicos, cuja influéncia tende a se expandir quando estdo no poder.

Em suma, as organiza¢cdes se submetem a ordem politica na medida que
estdo inseridas nela, devendo sua gestdo ser de acordo com a regulagédo e a
legislacdo previstas em cada sistema. Em contrapartida, se comunicam com a

governanca para terem seus interesses ouvidos.

2.1. MECANISMOS DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA

A Constituicdo Brasileira?®, em seu artigo 1°, estabelece o Brasil como uma
Republica Federativa, qualificada como um Estado democrético de Direito,
estabelecendo, em sua redacgéo, que todo poder emana do povo, 0 que assenta 0
principio da soberania popular.

No contexto do Brasil, o desenvolvimento da democracia esta
intrinsecamente ligado as alteracfes histéricas das constituicbes, que organizam o
Estado, definem seus limites e estipulam sua relagdo com os cidadaos.

Objetivando implementar a redemocratizagdo, a Constituicdo de 1988

consolidou uma base robusta para fortalecer a participagcdo popular no

27 AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia politica.
Opinido Publica, Campinas, v. 18, n. 2, p. 383-398, 2012. Disponivel em
<https://www.scielo.br/j/op/a/6pHpMRWCWhM57s9svCdHZyB/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 05
set. 2024.

22 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mai. 2024..
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monitoramento, no controle e na elaboracao de politicas publicas. Assim, os diversos
instrumentos de participacdo da sociedade civil sdo reflexos dos principios da Carta
Magna, propiciando a inovacéo continua e a renovacao das formas de engajamento
do povo nas decisfes estatais?®.

Nesse sentido®, no contexto constitucional, cidadania deve significar mais
do que apenas participar do processo eleitoral. A Constituicdo foi chamada de "Carta
Cidada" precisamente porque nela estdo presentes garantias e direitos individuais,
amplos direitos sociais e mecanismos para a expressdo da vontade popular,
promovendo o exercicio efetivo da cidadania. Na democracia participativa, o cidadao
nao é apenas um eleitor, mas um individuo ativo, que participa, fiscaliza e controla a
atividade estatal.

Indubitavelmente, a Constituicdo estabelece um novo paradigma no
sistema juridico e democratico brasileiro. Todo o conjunto de direitos e garantias
individuais, fundamentos e objetivos da Republica, e direitos politicos e sociais ndo
apenas evidenciam, mas também consolidam a democracia brasileira, que sempre
sera baseada na soberania popular e no exercicio pleno da cidadania.

Quanto aos instrumentos da democracia participativa®, elenca-se:

a) aqueles atinentes a representacdo, basicamente relacionados ao
sufrdgio universal; b) aqueles tradicionalmente constantes do rol dos
instrumentos da democracia direta: plebiscito, referendo e iniciativa
popular; ¢) aqueles inovadores, peculiares da democracia participativa,
gue consistem nas mais variadas formas de participagcdo da sociedade,
como meio de legitimagdo do poder e exercicio da soberania popular.

Dentre esses, 0 enfoque € no rol dos instrumentos da democracia direta.

Os mecanismos de participacdo democratica sdo fundamentais para
garantir que a governanca ndo apenas represente os interesses da populacéo, mas
também responda de forma eficaz as suas necessidades e aspiracoes.

Nesse sentido, as eleicbes sado de importancia crucial, pois permitem que
os cidadaos escolham seus representantes em cargos executivos e legislativos. Este
processo eleitoral € um pilar da democracia, possibilitando que a populacdo exerca

seu direito de voto para influenciar diretamente a formulacéo e a execucao de politicas

20 DE MACEDO, Paulo Sérgio Novais. Democracia participativa na constituicdo brasileira. 2008.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/45/178/ril_v45 n178 pl181.pdf. Acesso em 15
abr. 2024.

30 [dem. p. 187.

31 |dem. p. 188.
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publicas. Por meio das elei¢des, os cidadaos tém a oportunidade de selecionar lideres
que reflitam suas prioridades e seus valores, impactando assim a dire¢cdo das politicas
governamentais.

Os referendos e os plebiscitos oferecem uma forma direta de participacéo,
permitindo que os eleitores se manifestem sobre questdes especificas ou propostas
legislativas.

Séo regulamentados pela Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, sendo
conceituados como "consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria
de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa"32.

Esse tipo de mecanismo promove um engajamento mais profundo com
temas concretos, garantindo que decisbes importantes sejam submetidas ao
escrutinio publico e a aprovacéo direta da populacdo. Dessa forma, ampliam a esfera
da participacéo cidada, indo além da escolha de representantes e permitindo que o
povo tenha uma voz ativa na decisdo sobre assuntos cruciais.

A convocacédo é feita "mediante decreto legislativo, por proposta de um
terco, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional"33.

Eis a diferenca entre os dois®*:

A diferenga entre plebiscito e referendo concentra-se no momento de sua
realiza¢@o. Enquanto o plebiscito configura consulta realizada aos cidadaos
sobre matéria a ser posteriormente discutida no &mbito do Congresso
Nacional, o referendo € uma consulta posterior sobre determinado ato ou
decisdo governamental, seja para atribuir-lhe eficdcia que ainda nao foi
reconhecida (condicdo suspensiva), seja para retirar a eficacia que lhe foi
provisoriamente conferida (condi¢do resolutiva).

J& a iniciativa popular, conforme o art. 13° da Lei n°® 9.709/1998%:

consiste na apresentacdo de projeto de lei & Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo

S2BRASIL. Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execu¢éo do disposto nos incisos
I, I e Il do art. 14 da Constituicio Federal. Art. 2° Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9709.htm#:~:text=%C2%A7%2010%200%20plebiscito,a%?2
Orespectiva%20ratifica%C3%A7%C3%A30%200u%20rejei%C3%A7%C3%A30. Acesso em 15 abr.
2024.

33 |[dem. Art.3°.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 1008.
35BRASIL. Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execu¢éo do disposto nos incisos
I, I e 1l do art. 14 da Constituicho Federal. Art. 13° Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19709.htm#:~:text=%C2%A7%2010%200%20plebiscito,a%?2
Orespectiva%20ratifica%C3%A7%C3%A30%200u%20rejei%C3%A7%C3%A30. Acesso em 15 abr.
2024.
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menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

No mais, quanto as variadas formas de participacdo da sociedade, pode-
se exemplificar as audiéncias publicas, que sado outro mecanismo importante que
oferecem aos cidadaos, aos especialistas e as autoridades a oportunidade de debater
projetos de lei e politicas.

Tais audiéncias garantem que diversas opinides sejam ouvidas e que 0
feedback da comunidade seja integrado nas propostas antes da sua implementacao.
O debate aberto e a coleta de opinides proporcionam um meio transparente e
participativo para a formulacéo de politicas.

Em segundo lugar, a participacdo em orcamentos participativos permite aos
cidadaos influenciar a alocacao de recursos orcamentarios, propondo e votando em
projetos para financiamento publico, mecanismo que ndo s6 promove a transparéncia
na gestdo dos recursos publicos, mas também engaja os cidadaos na tomada de
decisBes sobre prioridades de investimento, refletindo de forma mais precisa as
necessidades da comunidade.

Peticbes e propostas populares também sdo exemplos sao ferramentas
adicionais que permitem aos cidad&os apresentar diretamente iniciativas legislativas,
submetendo-as ao processo de consideracdo e de votacdo, caracterizando uma
participacdo ativa que empodera os cidaddos ao proporcionar um canal direto para
influenciar a criacao de leis e politicas.

Movimentos sociais e Organizacfes Nao Governamentais (ONGs) também
desempenham um papel crucial na participacdo democratica, conforme ja elaborado
em topicos anteriores. Eles mobilizam e representam interesses variados da
sociedade civil, promovendo debates, campanhas e acdes que influenciam as
decisbes publicas e elevam questdes importantes a atencdo dos tomadores de
deciséo.

Finalmente, processos de feedback e consulta publica permitem ao
governo buscar a opinido da populacdo sobre propostas e decisdes antes de sua
implementagéo final, garantindo que as vozes dos cidaddos sejam ouvidas e
consideradas, promovendo a transparéncia e a responsabilidade no governo.

Em suma, os mecanismos de participagdo democratica sdo essenciais para

fortalecer a democracia, assegurando que as decisbes politicas sejam mais
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representativas e refletivas das necessidades e dos desejos da populagdo. Cada um
desses mecanismos contribui de maneira Unica para um sistema mais inclusivo e
responsivo, promovendo um ambiente em que a governanca € verdadeiramente
participativa e representativa.

Assim, com a conceituacdo objetiva dos presentes institutos, trazendo 0s
respectivos dispositivos legais que os definem, serd possivel debaté-los em sua

inteireza, dentro do que € pertinente para a presente tese.

2.2. DISFUNCOES DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

No universo da teoria politica, a teoria democratica procedimental se
destaca como um campo de estudos que busca compreender e aprimorar 0S
mecanismos democraticos.

Historicamente, conforme versa Ferreira Filho3®®, os regimes democraticos
foram vistos com desconfianca ou até mesmo com hostilidade na politica ocidental,
principalmente devido a degeneracdo demagdgica que os afetou na antiguidade
classica.

Esse problema, j4 presente na democracia ateniense, fez com que a
democracia fosse desde cedo percebida como um regime em que as paixdes
descontroladas predominam, alimentadas e manipuladas por demagogos mal-
intencionados em busca de interesses pessoais, comprometendo a boa governancga,
0 que comecou a ser desconstruido a partir do século XVIII com o nascimento do
liberalismo.

Para iniciar o debate acerca das disfun¢des da democracia representativa,

parte-se do pressuposto que, para Hans Kelsen®*’, o povo:

Engquanto massa de individuos de diferentes niveis econdmicos e culturais,
nado tem vontade uniforme, ja que somente o individuo tem uma vontade real.
A chamada “vontade do povo” é uma figura de retérica e ndo uma realidade.
Mas a forma de governo definida como “governo do povo” ndo pressupde
uma vontade do povo voltada para a realizacdo daquilo que, segundo a
opinido deste, constitui o bem comum. O termo designa um governo no qual
0 povo participa direta ou indiretamente, ou seja, um governo exercido pelas

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia no limiar do século XXI. S&o Paulo: Saraiva,
2001.

87 KELSEN, Hans. A Democracia. Traducao de Ivone Castilho Benedetti et al. 22 edicdo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 141.
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decisGes majoritarias de uma assembleia popular ou por um corpo ou corpos
de individuos, ou até mesmo por um unico individuo eleito pelo povo.

Dessa forma, quando se pensa em uma democracia participativa, €
inevitavel pensar que essa € uma figura retorica, longe de ser um objetivo a ser
alcancado. O bem comum é elaborado por determinado grupo e, com o passar do
tempo, pode sofrer mutabilidades, significando que, o que parece ser uma demanda
agora, talvez seja vista por outro viés no futuro.

Nesse contexto, o intento € intermediar o dialogo entre Kelsen com o autor
Joseph A. Schumpeter, que convergem em suas criticas as concepcdes classicas de
democracia e a forma como esses conceitos influenciam a formagdo de governos
democréticos.

Ambos os tedricos iniciam suas reflexdes com uma critica aos pilares da
democracia classica, que fundamentam o regime nos conceitos de vontade geral, bem
comum, soberania popular e representagéo popular.

Para Kelsen, conforme ja observado, e Schumpeter, esses conceitos sao,
em sua esséncia, ficcbes que ndo encontram correspondéncia na realidade politica e
social.

Schumpeter, ao referir-se a doutrina cladssica da democracia, adota uma
postura cética em relacéo a existéncia de uma vontade comum ou de um bem comum
determinavel.

Na sua perspectiva, a formacéo dessa vontade popular, advinda da reuniao
de vontades individuais racionais, € uma ideia irrealista. Ele argumenta que as
decisbes politicas ndo refletem um bem comum, mas sim uma complexidade de
situacdes, de vontades e de influéncias individuais e coletivas, carecendo de unidade
e de racionalidade®®.

Assim, valoriza 0 método democratico como essencial para a legitimidade
de um governo e para a caracterizacdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica, entendendo legitimidade aqui como uma conformidade juridico-legal.

Schumpeter® enfatiza a importancia de um processo eleitoral livre e competitivo para

38 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. p. 300-313.

3 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961.
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a selecdo de representantes politicos, o que, por sua vez, é fundamental para a
formacao de governos democréticos e para a validagdo da democracia formal.

O regime democratico, por conseguinte, definiria-se pelos procedimentos
adotados para sua implementacdo. Assim, a democracia nao seria um ideal ou um
estado final, mas sim um método politico destinado a alcancar decisGes politicas,
legislativas e administrativas.

Kelsen também compartilha dessa visao critica, rejeitando a existéncia de
um bem comum e questionando a ideia de vontade do povo como uma realidade.

Para ele, a questdo sobre o interesse do povo é subjetiva e ndo pode ser
objetivamente determinada. Kelsen ainda desenvolve uma perspectiva juridica sobre
0 conceito de povo, argumentando que a unidade do povo s pode ser realizada no
sentido normativo do direito e ndo no ambito sociopolitico*©.

Ambos os autores rejeitam a concepcéo de soberania popular e a ideia de
representacgdo popular. Para Schumpeter, o povo, como tal, ndo possui personalidade
legal e juridica, tornando a representacdo do povo uma ficcdo*'. Kelsen, por sua vez,
traca uma analogia entre a ideologia democratica da soberania e a realidade dos clas
primitivos, em que o exercicio da soberania popular é comparado ao uso de uma
mascara totémica*?.

Em relacdo ao conceito de povo, Kelsen e Schumpeter divergem em suas
abordagens. Enquanto o primeiro*3 enfatiza a pluralidade de individuos e de vontades,
defendendo uma concepcéo juridica de povo, o segundo**, por outro lado, foca na
impossibilidade de o povo governar efetivamente, independentemente da definicao
adotada pela sociedade sobre quem faz parte desse povo.

Assim, os autores apresentam criticas profundas a teoria democratica
classica. Schumpeter, cético quanto a ideia de uma vontade comum ou bem comum,
argumenta que as decisdes politicas resultam de uma mistura complexa de interesses

e de influéncias individuais, em vez de refletirem uma vontade coletiva racional.

40 KELSEN, Hans. A Democracia. Traducéo de Ivone Castilho Benedetti et al. 22 edi¢cdo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 141.

41 SCHUMPETER, Joseph A. op cit. p. 297.

42 KELSEN, Hans. op cit. p. 92-93.

43 KELSEN, Hans. A Democracia. Tradugéo de Ivone Castilho Benedetti et al. 22 edi¢cdo. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 36.

4 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961. p. 295-296.
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Por outro lado, Kelsen rejeita a nogdo de uma vontade do povo objetiva,
vendo-a como uma constru¢do normativa mais do que uma realidade préatica. Para
ele, a soberania popular é comparavel a uma mascara totémica, uma ideia que nao
se corresponde com a pratica politica real.

Ambos os autores desafiam a simplicidade das concepcdes tradicionais de
democracia, oferecendo uma visdo mais complexa e mediada da politica moderna e
da representacao popular.

Ja em um contexto contemporaneo, para Peter Haberle*®, o conceito de
povo transcenderia a mera representacdo numérica nas elei¢cdes, que, em que pese
essencial para a legitimidade democratica, ndo esgota sua complexidade e
importancia. O povo seria uma entidade multipla e diversificada, composta por uma
pluralidade de vozes e de interesses que desempenham papé€is cruciais nha
interpretacdo e na legitimacgéao do processo constitucional.

Essa pluralidade, conforme ja elencado, se expressa de diversas maneiras:
por meio de partidos politicos, que representam diferentes ideologias, pela
contribuicdo das ciéncias, que oferecem dados e pesquisas para embasar decisoes,
pelos grupos de interesse que defendem causas especificas e pelos cidadaos
individuais que exercem seus direitos e deveres, tanto por meio do sistema eleitoral
guanto por mecanismos de participacdo diversos.

O funcionamento das democracias atuais baseia-se em uma série de
mecanismos que concretizam o ideal de participacdo ativa dos cidadaos na politica
de seus paises. Entre esses mecanismos, destaca-se 0 partido politico, que
desempenha um papel crucial ao reunir as opinides dispersas da sociedade. Sem
essa estrutura, a organizacdo de uma democracia de massas seria provavelmente
inviavel.

Para conceituar partidos politicos, traz-se os enunciados de Duverger?®.

Primordial frisar que o autor elaborou essas formula¢cées em 1951 com o
cuidado de advertir que seu trabalho visava quebrar com o paradigma entao vigente
e estabelecer uma primeira teoria geral dos partidos politicos, ainda que

necessariamente vaga, conjectural e aproximativa. Destaca-se que sua obra buscava

4% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao: contribuindo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Traducao
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. pp. 37-38.

46 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Zahar, 1970.



25

explicar hipoteses que poderiam orientar investigagfes futuras, com o objetivo de
eventualmente formular leis sociolégicas auténticas. Suas definicbes ressoam com a
sociedade até os dias atuais.

O desenvolvimento da democracia representativa, ou seja, a ampliacédo do
sufragio, ndo apenas criou um ambiente eleitoral mais competitivo, exigindo um
modelo organizacional mais complexo, hierarquico, centralizado e disciplinado, mas
também a necessidade de sistemas partidarios realmente mais representativos dos
interesses de classe.

Consequentemente, além de terem conseguido se organizar de modo a
tornarem-se mais competitivos, os partidos de massas possibilitaram a conciliacéo
entre a delegacéao politica e a representacao organica dos diversos grupos sociais por
meio do recrutamento "aberto” de uma elite societaria, genuina e legitimamente
representativa dos interesses populares.

Por isso, a existéncia dos partidos de massas seria a condicdo
indispensavel, embora ndo suficiente, para o funcionamento efetivo da democracia
representativa e para uma politica governamental mais progressista.

A partir disso, tem-se trés proposicoes?*’:

1. Um sistema eleitoral baseado em representacéo proporcional resulta
em um sistema pluripartidario com partidos que s@o geralmente rigidos,
estaveis e independentes, exceto em casos de mudancas subitas.

2. Um sistema eleitoral que adota representacdo majoritaria absoluta,
com segundo turno, tende a promover um pluripartidarismo caracterizado por
eleicbes mais flexiveis, dependentes e relativamente estaveis em todos os
cenarios.

3. J& um sistema eleitoral com representacdo majoritaria relativa leva a

um bipartidarismo, com partidos grandes e independentes que se alternam

no poder.

As duas primeiras férmulas tendem a ter efeitos bastante distintos entre si:
o sistema de turno unico favorece o bipartidarismo, enquanto o sistema com segundo
turno tende ao pluripartidarismo. No entanto, a comparagao entre o sistema com
segundo turno e o proporcional ndo revela uma distingdo tdo clara, jA& que ambos

tendem ao pluripartidarismo.

47 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Zahar, 1970.
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Duverger*® observou que, em muitos paises, o sistema de dois turnos foi
substituido pelo sistema proporcional. Ele considerava crucial diferenciar esses
sistemas para entender qual tem maior influéncia no cenario politico. Em relacdo a
terceira formulacdo, que postula que um sistema de maioria relativa leva ao
bipartidarismo com partidos grandes e independentes alternando no poder, segundo
0 autor, essa relacao se baseia nos fatores mecanico e psicoldgico.

O fator mecanico se deve ao sistema de maioria relativa, que tende a
dificultar a participacdo dos partidos minoritarios, enquanto o proporcional busca
inclui-los. Isso ocorre porque a maioria relativa elege apenas os partidos mais votados
em cada circunscricdo, o que pode levar a exclusdo de partidos com apoio
significativo, mas sem maioria local. No entanto, essa exclusao nao € universal, ja que
varios partidos podem ser representados se nenhum obtiver a maioria absoluta em
todas as circunscricdes, resultando em um sistema pluripartidario em vez de
bipartidario.

Nesse contexto, por meio da representacdo dos partidos politicos, na
democracia liberal, cada cidaddo € chamado a se tornar um intérprete ativo da
Constituicao, contribuindo para o aprimoramento continuo do sistema democratico. A
partir disso, o povo é reconhecido como parte integrante e ativa do processo
democrético.

Ferreira Filho*® argumenta que o reconhecimento da legitimidade dos
partidos politicos introduz um terceiro elemento entre o Estado e o individuo.

Esse reconhecimento parte do principio de que o individuo, por si s6, ndo
tem capacidade de, por meio da sua razao isolada, formular uma viséo clara do bem
comum nem de tomar decisfes politicas consistentes e informadas.

Trata-se do entendimento de que o bem comum escapa ao alcance do
cidaddo comum, representando uma dose de realismo que contrabalanca o otimismo
ingénuo das primeiras ideias do liberalismo.

Os partidos politicos desempenham um papel fundamental ao intermediar
0 processo de decisao e ao organizar as diferentes opinides da sociedade. A ideia de

gue um unico individuo poderia, de maneira isolada, compreender e agir de forma

48 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Zahar, 1970.
4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituices democréticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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plena em questbes complexas do bem comum é, de fato, uma visdo simplista,
sobretudo diante da complexidade do mundo contemporaneo, permeado pela
tecnologia e pela globalizacéo.

O pluralismo e a mediacéo de partidos permitem uma maior organizacéo e
reflexdo sobre os desafios politicos, compensando o excesso de confianca inicial no
poder racional do individuo defendido em um modelo de sociedade outrora nascente.

Assim, para viabilizar a existéncia desses organismos em sociedades
democraticas, evoca-se alguns principios importantes a serem frisados a respeito dos
partidos politicos.

Primeiramente, h& que se falar do direito de liberdade de criacdo e de ac¢ao,
gue deve ser devidamente limitado.

Conforme Ferreira Filho®, os direitos e liberdades dos partidos sdo uma
consequéncia légica da concepgao “molecular” da democracia, ou seja, € uma tese
pluralista, que defende que a eventual fragmentacé&o politica de um povo seria menos
nociva do que o monopolio por apenas um grupo.

Nesse sentido, as democracias contemporaneas, embora abertas a criacao
de novos partidos que representem novas ideias e necessidades, ndo tém o objetivo
de fomentar a proliferacdo ilimitada de pequenos partidos. Elas procuram evitar a
formacao de faccdes ou de grupos minoritarios que, apesar de inexpressivos, podem
ser perigosos. Tais grupos sdo mais suscetiveis a corrupcao por dinheiro ou a
influéncia de camarilhas, em vez de contribuirem para o processo adequado de
formacao da vontade popular.

A multiplicidade de partidos, por si s6, pode criar governos de coalizao, que
tendem a ser instaveis e com pouca eficacia. No sistema presidencialista, esse
problema é menos acentuado, pois a eleicdo do presidente gera, frequentemente, um
dualismo de coalizdes.

Desse modo, o eventual colapso dessas coalizbes apos as eleicdes ndo
afeta gravemente o governo, uma vez que a legitimidade popular e a preponderancia
constitucional do presidente conseguem compensar a auséncia de uma base

partidaria estavel.

5% FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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Ferreira Filho®! delineia que, por meio da regulamentacéo eleitoral, tentou-
se consolidar a vontade politica em torno de duas grandes correntes, ambas capazes
de alcancar e de exercer o poder. No entanto, at¢é 0 momento, essas medidas nao
produziram os resultados esperados e em nenhum lugar se conseguiu estabelecer o
sistema bipartidario.

O autor®? esclarece que, no Brasil, a legislacéo eleitoral buscou diretamente
esse objetivo, tentando impedir a formacéo e a persisténcia de pequenos grupos que
poderiam permitir a influéncia de interesses regionais ou aventureiros sobre a vontade
geral.

A principio, em 1950, para que um partido pudesse obter o registro, a lei
exigia um minimo de cinquenta mil apoiantes, distribuidos em pelo menos cinco
circunscricbes, sendo que o pedido de registro deveria ser acompanhado das
assinaturas desses cinquenta mil simpatizantes, incluindo os nimeros de inscri¢cao
eleitoral.

No mais, o registro do partido seria cancelado caso ele ndo conseguisse
eleger ao menos um representante no Parlamento Federal ou ndo obtivesse, em todo
o territério nacional, um minimo de cinquenta mil votos. Na pratica, essas regras
limitaram a proliferacdo de pequenos partidos.

Embora, com recursos financeiros e organizacéo fosse possivel obter as
cinquenta mil assinaturas exigidas, isso nao representava um compromisso real dos
eleitores, o que acabou reduzindo as tentativas esporadicas de exercer influéncias
pontuais.

Num segundo ponto, Ferreira Filho>? esclarece que a liberdade de acédo dos
partidos politicos decorre naturalmente da liberdade de sua criacdo. Essa liberdade
de acdo se manifesta, sobretudo, na liberdade de propaganda politica, que,
entretanto, ndo pode ser irrestrita.

Surge aqui o desafio de garantir igualdade de oportunidades,

especialmente em relacdo a neutralidade do Estado diante dos partidos. Um aspecto

51 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
52 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
53 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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crucial dessa questéo € o uso de recursos publicos, ou mais especificamente, de bens
controlados pelo Estado, como as estacdes de radio e de televisdo, que muitas vezes
sao de propriedade estatal ou operam sob seu monopolio, o que sera discutido no
momento pertinente.

Assim, a regulamentacao eleitoral serviu como um mecanismo de controle,
mas nao foi capaz de criar um sistema bipartidario sélido, como se pretendia. I1sso
revela, desde antes da Constituicdo de 1988, uma grande limitacdo do sistema
eleitoral, que se manteve até os dias atuais. O objetivo de criar uma politica mais
estavel e bipartidaria ainda nao foi alcancado, refletindo as dificuldades de adaptar a
regulamentacéo eleitoral a uma realidade politica complexa e multifacetada como a
brasileira.

Em contraste com a democracia popular tradicional, em que o povo
soberano é muitas vezes reduzido ao papel de mero substituto do monarca, a
democracia centrada no cidadao promoveria uma visao mais holistica e inclusiva. Ela
se orienta por valores que respeitam e promovem os direitos fundamentais de cada
cidadao, garantindo uma participacao ativa, informada e significativa na vida politica,
social e constitucional da nagéo.

Nesse sentido, para Bonavidess:

Com a democracia participativa a soberania passa do Estado para a
Constituicdo, porque a Constituicdo é o poder vivo do povo, o poder que ele
ndo alienou em nenhuma assembleia ou érgdo de representacdo, o poder
gue faz as leis, toma as decisGes fundamentais e exercita uma vontade que
€ sua, e ndo de outrem, porque a vontade soberana ndo se delega sendo na
forma decadente da intermediacdo representativa dos corpos que legislam,
segundo ponderava Rousseau, com absoluto caréncia de legitimidade em
presenca do vulto e significado e importancia da matéria sujeita.

Contudo, apesar do pensamento otimista a respeito da democracia
participativa, com a complexidade das relac6es do Estado, surgem desafios desse
sistema, retomando as ideias de Kelsen e Schumpeter.

No contexto brasileiro, por exemplo, com sua diversidade econdémica e
ideoldgica regional, € improvavel que os sistemas de maioria relativa de turno Gnico

levassem ao bipartidarismo nacional ou mesmo a um sistema com poucos partidos.

54 BONAVIDES, Paulo. Teoria geral do estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 58
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Ao abordar a participagdo popular, parte-se do pressuposto de dois
elementos fundamentais: a motivacéo e a possibilidade de participacéo®®. A motivacédo
esta intimamente ligada ao estado psicolégico e social do cidad&o, refletindo seu
interesse, engajamento e vontade de participar ativamente na vida politica e social.

Por outro lado, a possibilidade de participacdo tem natureza politica e
juridica, exigindo um arcabouco legal que permita e facilite essa participagcdo, como
seriam as hipéteses de plebiscito, referendo e iniciativa popular, além das condi¢cbes
materiais necessarias para que ela ocorra de forma efetiva.

Conforme j& exposto, as organizacbes da sociedade civil, os grupos
minoritarios e até mesmo os individuos isoladamente tém a potencialidade de
desempenhar um papel crucial na democracia participativa. Para que essa forma de
democracia seja eficaz, € vital que esses atores estejam motivados a se envolverem
no processo politico, contudo, diferentemente do que se espera, nem sempre € 0 que
ocorre.

Ha& trés obstaculos principais para a participacéo popular®®: a apatia politica,
gue se refere a falta de interesse ou indiferenca em relacao a politica; a abulia politica,
que é a incapacidade ou a falta de vontade de agir politicamente; e a acracia politica,
que é a falta de consciéncia ou responsabilidade civica.

Discorrendo especificamente a respeito de cada um deles, na definicdo de
Paulo Modesto, a apatia politica®’ se manifesta como uma falta de engajamento civico
e esta diretamente ligada a diversos fatores que limitam a participacdo ativa dos
cidadaos.

Um dos principais obstaculos é a falta de informacao clara sobre os direitos
e deveres civis, 0 que pode resultar em desinteresse ou desconhecimento sobre como
exercer a cidadania de forma efetiva.

Aléem disso, por vezes, a apatia politica perpassa a auséncia de canais de
comunicacado ageis e eficientes entre os cidadaos e as estruturas estatais, bem como

a falta de resposta adequada a solicita¢des e criticas, contribui para essa apatia. A

%5 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Direito da Participagao Politica. Rio de Janeiro, Renovar,1992.
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falta de uma tradicéo participativa consolidada e a demora excessiva no atendimento
as demandas também desestimulam o envolvimento civico.

Quanto a abulia politica®®, caracterizada pela falta de vontade de participar
ativamente na vida politica, ela esta relacionada ao ceticismo quanto a efetividade da
participagéo cidada. Muitos cidadaos duvidam que suas opinides e demandas sejam
realmente consideradas pelas autoridades publicas.

Além disso, a falta de reconhecimento e de valorizacdo das atividades de
participacdo cidada pela sociedade pode contribuir para a falta de estimulo para a
acao civica.

Por fim, a acracia politica®®, que se refere a incapacidade de participar da
acao cidada, esta associada a diversos fatores estruturais e praticas administrativas
gue dificultam o acesso dos cidadaos aos processos decisorios. Entre eles, destacam-
se 0 baixo nivel de escolaridade de muitos requerentes, o excesso de formalismo na
administrac@o publica e a falta de facilidade para converter solicitacdes verbais em
pedidos formais.

Outrossim, a complexidade e a prolixidade das normas administrativas,
juntamente com os desafios politicos e econémicos enfrentados por paises em
desenvolvimento ou emergentes, também contribuem para limitar a participacédo
cidada efetiva.

No mais, coadunando-se com a reflexdo de Sartori®®, a continua
participacdo direta do povo no exercicio do poder ndo € ideal. O excesso de
envolvimento politico pode levar o individuo a se tornar um homem total, absorvido
pela atividade politica e negligenciando suas fun¢des econdémicas e pessoais.

Em vez disso, ele defende a democracia representativa, indireta e liberal,
gue atua como uma salvaguarda contra essa sobrecarga de participacéo, acreditando
gue o processo de tomada de decisbes deve ser estruturado em varias etapas e filtros
para limitar a participagdo politica e para evitar seus excessos, permitindo uma

democracia mais funcional.

58 |bidem.
59 |bidem. )
60 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Atica, 1994.
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De acordo com Sartori®?, os direitos individuais sdo a base para direitos
politicos e sociais, e ele advoga pela separagdo entre as esferas publica e privada
para restringir a participacao popular.

Para ele, a democracia nao é simplesmente o poder exercido diretamente
pelo povo, mas um sistema de governo que age em beneficio do povo, mesmo sendo
este o titular do poder soberano. Aproximando-se mais de uma arena de poder entre
diferentes grupos, ao invés de uma expressao direta da vontade popular.

Essas ideias estdo fundamentadas no principio da isonomia, que preconiza
a igualdade de todos perante a lei, independentemente da situacao social. Assim,
como Kelsen e Schumpeter, defende uma visdo da democracia que é essencialmente
juridico-formal, sem levar em conta as desigualdades sociais e as oportunidades
desiguais que moldam a sociedade, muitas vezes aceitas como condi¢cdes naturais.

Portanto, para superar esses obstaculos, o conceito de democracia
participativa deve ser revisitado. E crucial implementar politicas e préaticas que
verdadeiramente promovam maior transparéncia, acessibilidade e eficacia na
interacdo entre cidadaos e instituicdes. Informar e educar a populacdo sobre seus
direitos e deveres, facilitar 0 acesso a canais de participacao e reduzir a complexidade
burocratica sdo passos essenciais para revitalizar a participacao popular e fortalecer
a democracia.

Além disso, ser realista em relacéo ao que se propde atingir em um sistema
complexo faz-se igualmente necessario. Nao é sobre encontrar um ideal, mas uma
forma que funcione, sem demonizar e endeusar os instrumentos e participantes desse
cenario.

Assim, parece essencial retomar os dizeres de Duverger.

De acordo com o autor®?, um regime sem partidos garante a permanéncia
das elites dirigentes baseadas em critérios de nascimento, rigueza ou funcdes
exercidas. Um regime sem partidos €&, portanto, inerentemente conservador.

Por outro lado, um sistema de partidos possibilita a formacao de uma classe
dirigente proveniente do povo, que substitui as antigas elites. Nesse aspecto, tanto o

partido Unico quanto os regimes pluralistas tém semelhancas.

61 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Atica, 1994.
62 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Zahar, 1970.
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A esséncia mais profunda dos partidos politicos estd em promover a
criacdo de novas elites, que resgatam o verdadeiro significado da representacao.
Todo governo €, por natureza, oligarquico, no entanto, a origem e a formacao das
oligarquias podem variar significativamente, influenciando suas acfes. Assim, € mais
eficiente ter um governo do povo por uma elite oriunda do povo.

Sob essa perspectiva, a democracia nao seria incompativel com os partidos
de massa, pois todo governo, independentemente da estrutura partidaria, tende a se
tornar oligarquico, independente da forma de estruturacéo.

N&o se pode olvidar que a democracia burguesa, ou liberal-democracia, &
sustentada pelo individualismo e por uma abordagem liberal que valoriza a selecao
dos mais capacitados para alcancar o bem comum.

Nessa perspectiva, apenas os individuos entendidos como superiores
teriam a capacidade de entender os meios para alcancar o bem coletivo. Aos cidadaos
comuns é concedido o direito inaliendvel de votar, mas sua participacao se limita a
iSSO.

Apos delegar o poder aos politicos profissionais por um periodo definido, o
povo deve se afastar do processo, o que reflete a visdo de Schumpeter®® de que
alguns séao feitos para governar enquanto outros apenas escolhem seus governantes
e sdo governados.

Schumpeter® critica a ideia de mandato imperativo, que defende que o
poder soberano reside no povo, alegando que, devido a impossibilidade pratica em
grandes populacfes, a democracia direta ndo é viavel. Ele propde, entdo, a delegacéo
dessa funcéo a representantes.

Além disso, relativiza a ideia de representacao imperativa ao questionar a
exigéncia de que os parlamentares representem fielmente a composicdo da
sociedade, sugerindo, pelo contrario, que 0 governo seja administrado por um corpo
técnico-cientifico, que se concentre nas particularidades.

Schumpeter, ao criticar o conceito de mandato imperativo e a ideia de que
0 poder soberano reside no povo, aborda a realidade pratica das grandes populacdes
e a inviabilidade da democracia direta. Ele defende a delegacdo do poder a

63 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961.
64 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961.
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representantes eleitos, que, segundo sua visédo, devem ser gestores especializados,
em vez de refletirem rigidamente a composicao da sociedade.

Sua proposta de governo oferece uma perspectiva pragmatica,
reconhecendo as limitacdes da representacdo imperativa, proporcionando, assim,
uma compreensao mais pratica e adaptada da democracia, sobretudo ao enfatizar a
necessidade de especializagéo e de eficiéncia na administracéo publica.

O problema, portanto, ndo esta nos partidos ou na sua organizacao, pois a
tendéncia é que o poder se concentre nas maos de uma minoria, mas sim na
concepc¢ao de democracia prevalecente no momento atual.

A verdade é que nunca houve um povo governando a si mesmo e nunca
havera. Todo governo implica no dominio de poucos sobre muitos, € o que a histoéria
ja demonstrou e o que continua a se repetir. Afastando-se do ideario popular, a
verdadeira democracia é diferente: é mais modesta em relacdo ao que pretende

alcancar, mas também mais realista. E deve ser discutida como tal.

2.3. PODER POLITICO E REPRESENTACAO

O poder politico pode ser definido como a capacidade e a autoridade de
influenciar, controlar e direcionar a acdo e a organizacdo de uma sociedade por meio
de decisdes e de normas que moldam a vida coletiva. Esse poder é exercido por meio
de instituicdes, autoridades e mecanismos que definem e implementam politicas
publicas, leis e regulamentos.

No cerne do poder politico estd a habilidade de estabelecer regras e
diretrizes que regulam o comportamento dos individuos e das organizac¢des dentro de
uma sociedade, bem como de garantir o cumprimento dessas regras por meio de
instrumentos legais e coercitivos, ndo se limitando apenas a criagédo e a aplicacéo de
normas, mas também envolve a capacidade de mobilizar recursos, gerenciar conflitos
e influenciar a opiniao publica.

Conforme Azambuja®®, o poder politico representa a capacidade efetiva do
Estado de compelir os individuos a agir ou se abster de determinadas acfes, e seu

propésito primordial deve ser o beneficio publico. Quando o exercicio desse poder ndo

85 AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a ciéncia politica. Globo Livros, 2008.
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tem como objetivo o bem comum, deixa de ser atributo do Estado, perdendo sua
natureza juridica e moral, transformando-se unicamente em um instrumento de
coercdao e violéncia por parte dos governantes.

Na perspectiva de Dallari®®, é importante observar que o exercicio do poder
politico, embora possa buscar maximizar sua eficacia, inevitavelmente deve
considerar os interesses da coletividade ou dos individuos que a comp&em. Ao definir
o Estado como uma comunidade humana que reivindica o0 monopdlio legitimo da
violéncia fisica dentro de um territorio especifico, a ideia de politica é apresentada
como um conjunto de esfor¢os voltados para participar do poder ou para influenciar
sua distribuicdo, tanto entre Estados quanto dentro de um Unico Estado. Tal
concepcao abrange nocdes de participacao, eficacia e legitimidade.

Desse modo, o poder politico é essencialmente dinamico e multifacetado.
Pode ser formal, quando exercido por meio de instituicbes estabelecidas como
governos, parlamentos e sistemas judiciais; e informal, quando se manifesta por meio
de relacBes de influéncia e pode ocorrer em contextos sociais e econémicos diversos.
Sua legitimidade geralmente deriva de processos democraticos, como elei¢cdes, ou de
estruturas autoritarias, dependendo do sistema de governo vigente.

Além disso, o poder politico ndo é estatico; ele é constantemente negociado
e contestado entre diferentes atores sociais e politicos, refletindo as tensbes e 0s
interesses variados dentro de uma sociedade. A eficacia do poder politico esta,
portanto, ligada ndo apenas a capacidade de impor ordens, mas também a habilidade
de construir consensos e de responder as demandas e as pressfes da populacéo.

Assim, € um conceito que desempenha um papel central na formacéo e na
manutenc¢ao da ordem social, na promoc¢ao do bem-estar coletivo e na adaptacéo das
sociedades as mudancas e aos desafios ao longo do tempo.

No entanto, surge um questionamento relevante: quem tem a autoridade
para determinar se o poder esta ou ndo promovendo o bem publico? O poder politico
representa uma vontade, e, em uma democracia, essa vontade, por meio da
representacdo, deveria refletir a vontade da maioria visando alcancar o bem comum®”.

Segundo Leclerq®®:

66 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Saraiva, 2011.

57 |bidem.

68 _LECLERCQ, Jacques. Lecons de droit naturel. V. 2. L'état ou la politique. Lecons de droit naturel,
1958. p. 125.
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A frente da sociedade deve haver um poder dirigente que unifique a vontade
social. Pensa-se geralmente que o poder é somente necessario para pér a
forca a servico da ordem. Essa é apenas a razdo secundaria. A razao
primordial é a necessidade de uma cabeca para assegurar a unidade de
acéo, para formular a ordem antes de a impor.

Assim, identificar a vontade social entre as diferentes correntes de opiniao

€ um desafio constante, mesmo em democracias, tornando o objetivo imediato do

poder amplamente influenciado pela vontade dos governantes®®.

Nesse sentido:

Como sociedade politica, voltada para fins politicos, o Estado participa da
natureza politica, que convive com a juridica, influenciando-a e sendo por ela
influenciada, devendo, portanto, exercer um poder politico. Este é o aspecto
mais dificil e mais fascinante do estudo do Estado, pois introduz o estudioso
numa problematica extremamente rica, dindmica e polémica, onde se faz
presente a busca dos valores fundamentais do individuo, da sociedade e do
Estado, a par da procura da organizacdo mais eficaz para a promocé&o desses
valores™,

Com essas consideragfes, conclui-se que o poder politico pode ser

exercido de diversas maneiras, majoritariamente por meio do governo, mas também

por instituicdes politicas, partidos politicos, midia, grupos de interesse, entre outros,

por meio de um mecanismo denominado representacao.

Segundo Dallari, em relacéo ao conceito de representacao:

A necessidade de governar por meio de representantes deixa para o povo o
problema da escolha desses representantes. Cada individuo tem suas
aspiragdes, seus interesses e, mesmo que de maneira indefinida e imprecisa,
suas preferéncias a respeito das caracteristicas dos governantes. E quando se
pde concretamente o problema da escolha é natural a formacgéo de grupos de
opinido, cada um pretendendo prevalecer sobre os demais™.

Ou seja, a representacdo politica € um conceito central na teoria politica,

referindo-se ao processo pelo qual os interesses, os valores e as preferéncias dos

cidadaos séo expressos e articulados por meio de representantes eleitos. Em outras

palavras, os representantes politicos atuam em nome dos eleitores para tomar

decisbes e formular politicas que reflitam as vontades e necessidades da sociedade.

Conforme Hobbes:

Uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é
representada por um s6 homem ou uma s6 pessoa, de maneira que tal seja
feito com o consentimento de cada um dos que constituem essa multidao.
Porque é a unidade do representante, e ndo a unidade do representado, que
faz com que a pessoa seja uma. E é o representante o portador da pessoa, e

8 AZAMBUJA, Darcy. op. cit.
O DALLARI, Dalmo de Abreu. Op, cit. p. 110-111.

1ldem. P. 142.



37

s6 de uma pessoa. Esta é a Unica maneira pela qual é possivel entender a
unidade de uma multidao?2.

Ainda seguindo a linha argumentativa de Dallari, relacionando-a com a
presente tese, os partidos politicos, uma das formas mais contundentes de
representagcdo popular, absorveram conceitos do que outrora seriam considerados
grupos de interesses, anteriormente fragmentados, que antes surgiram como
oposicédo, mas com dificuldade de organizagdo’3.

Desde o século XVIII, surgiram conceitos que delinearam o papel do partido
como um esfor¢o conjunto em prol do interesse nacional, embora criticas, igualmente,
tenham sido levantadas sobre sua natureza restritiva e, apesar das contradi¢des, algo
gue é amplamente aceito € a natureza dos partidos politicos, de direito puablico interno,
sendo instituicdes dotadas de personalidade.

Para Ferreira Filho™, a estrutura interna dos partidos politicos, na pratica,
nao reflete uma verdadeira democracia. Como observou Duverger em seu livro sobre
partidos politicos, uma vez que a organizacdo interna destes partidos é
essencialmente autocratica e oligarquica. Os lideres dos partidos ndo séo
genuinamente escolhidos pelos membros, como parece a primeira vista, mas sao
cooptados e nomeados por um nucleo central. Esses lideres tendem a formar uma
elite governante, separada dos militantes comuns, criando uma casta mais ou menos
fechada sobre si mesma.

Essa casta dominante, incluindo os parlamentares, se ndo for burocratica
desde o inicio, rapidamente desenvolve essa caracteristica. Na prética, o grupo de
lideres acaba se confundindo com os "permanentes”, dedicando-se totalmente a esse
papel. Esse circulo fechado frequentemente tenta manter os militantes a parte,
impondo seus préprios pontos de vista e seus interesses ao movimento. Em toda
burocracia, observa-se a busca por cargos, o desejo de promocdes, uma servilidade
excessiva em relacdo aos superiores e uma atitude desdenhosa em relacdo aos

inferiores.

2 HOBBES, Thomas. 2004. O Leviata. S&o Paulo: Abril Cultural. (Colecdo Os Pensadores). [Original
de 1651]. P. 137.

7 |dem. p. 141.

7 |dem. p. 145.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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Para o autor’®, os partidos, portanto, caso essa tendéncia nao for
combatida, tém o potencial de corromper a democracia, desviando-se da
manifestacdo genuina da vontade popular e contribuindo para sua supressao. A
estrutura interna dos partidos, assim, torna-se um fator crucial na definicdo do regime
sob o qual o Estado opera.

Quanto a organizacao interna, os partidos podem ser:

Partidos de quadros, quando, mais preocupados com a qualidade de seus
membros do que com a quantidade deles, ndo buscam reunir o maior niimero
possivel de integrantes, preferindo atrair as figuras mais notaveis, capazes
de influir positivamente no prestigio do partido, ou os individuos mais
abastados, dispostos a oferecer contribuicdo econémico-financeira
substancial a agremiacao partidaria.

Partidos de massas, quando, além de buscarem o maior nimero possivel
de adeptos, sem qualquer espécie de discriminacdo, procuram servir de
instrumento para que individuos de condicdo econOmica inferior possam
aspirar as posicdes de governo’”.

Quanto a organizacdo externa, os sistemas de partidos podem ser
categorizados de acordo com o numero de partidos presentes em um Estado.

Ainda explorando os conceitos de Dallari’®, nos sistemas de partido Unico,
existe apenas um partido no Estado, em que os debates politicos ocorrem dentro dele.
Embora ndo haja necessariamente um carater antidemocratico, na pratica, o partido
anico geralmente adere a principios rigidos e pouco mutaveis, com debates limitados
sobre aspectos secundarios.

Nos sistemas bipartidarios, dois grandes partidos se alternam no governo,
enquanto outros partidos podem existir, mas permanecem menos expressivos por
razdes diversas. Esses sistemas, como na Inglaterra e nos Estados Unidos,
caracterizam-se pela predominancia de dois grandes partidos, refletindo as principais
correntes de opinido’®.

J& nos sistemas pluripartidarios, varios partidos tém a possibilidade de
predominar, sendo essa pluralidade originada pelo fracionamento das correntes de
opinido e pela superposicao de dualismos. Cada corrente de opinido pode ter uma
graduacéo interna, levando ao surgimento de mdltiplos partidos representativos. A

multiplicagcdo excessiva de partidos pode resultar em uma divisdo do eleitorado,

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democraticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.

7 |dem. p. 145-146.

8 |bidem.

7 |bidem.
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levando a necessidade de acordos eleitorais para compor maiorias, o0 que tem levado
a exigéncia de um numero minimo de votos para a elei¢cdo de representantes, visando
preservar a liberdade de opinido e evitar o fracionamento excessivo&.

Por fim, quanto ao ambito de atuacéo, tem-se quatro subdivisbes®: partidos
universais, partidos nacionais, partidos regionais e locais.

Os partidos com vocacao universal procuram atuar além das fronteiras dos
Estados, baseando a solidariedade entre seus membros em uma teoria politica de
carater global.

Nesses casos, embora aparentemente limitados a um Estado para se
adequarem as exigéncias legais, esses partidos mantém uma estreita relagcdo com
seus congéneres em outros paises, compartiihando ndo apenas principios, mas
também métodos de acao.

Os partidos nacionais, apesar da designacao ser imperfeita devido a
confuséo entre Estado e nagéo, sao assim chamados por tradicdo. Esses partidos tém
um numero significativo de adeptos em todo o territério do Estado.

N&o é necessario que o eleitorado esteja uniformemente distribuido pelo
pais; como no caso dos Estados Unidos, um partido pode ser fortemente
predominante em algumas regiées e menos expressivo em outras. O que importa é
gue a soma de seus eleitores e sua presenca em todo o Estado lhes confiram uma
expressao nacional.

Os partidos regionais sao aqueles cuja atuacdo se limita a uma
determinada regido do Estado, com lideres e adeptos focados na conquista do poder
politico naquela area especifica.

Por fim, os partidos locais operam a nivel municipal, orientando sua
atuacado exclusivamente por interesses locais e visando a obtencao do poder politico
no ambito municipal.

Dallari® afirma que a critica aos partidos politicos, que reflete também na
critica a representacdo politica, abrange pontos positivos e negativos. A favor dos
partidos, destaca-se a necessidade e o0s beneficios da unido de opinides

convergentes, formando uma forga coletiva capaz de superar desafios e alcancar o

80 |pidem.
81 |dem. p. 147.
82 |bidem.
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poder politico, promovendo a vontade predominante da sociedade no Estado. Além
disso, essa uniéo facilita a identificagdo das correntes de opinido e sua aceitagao pela
sociedade, orientando tanto o publico quanto os proprios lideres governamentais.

Por outro lado, argumenta-se contra a representacdo politica, indicando
que, mesmo em uma sociedade com niveis razoaveis de educacao, o publico muitas
vezes ndo consegue se orientar com base em ideias abstratas e debates politicos. No
momento da votacdo, 0s interesses pessoais tendem a prevalecer sobre a
identificacdo com ideologias partidarias especificas.

Além disso, os partidos séo criticados por se tornarem meros veiculos para
conquistar o poder, muitas vezes agindo de forma inconsistente com os ideais
declarados em seus programas. Isso pode resultar na perda da capacidade de
selecéo por parte dos eleitores, que se veem obrigados a escolher entre candidatos
selecionados pelos partidos, geralmente alinhados com os grupos dominantes
internos. Essa dindmica sugere que a democracia tem uma tendéncia oligarquica
devido a inevitavel predominancia de certos grupos.

Desse modo, sem olvidar as criticas, a representacao politica continua
sendo um elemento fundamental para o funcionamento democratico de uma
sociedade. Embora os partidos politicos possam ser alvo de questionamentos, é
importante reconhecer que eles desempenham um papel crucial na articulacdo e na
representacdo dos interesses da coletividade, e, nesse contexto, as elites politicas —
conceito que sera posteriormente trabalhado — envolvidas na representacdo popular
sao capazes de compreender o cerne das questdes que precisam de mais atencao.

Ademais, a unido de opinides convergentes em torno de partidos politicos
oferece uma via para a expressao e a defesa dos interesses da sociedade. Essa unido
cria uma forca coletiva capaz de enfrentar desafios politicos e sociais complexos e
buscar solu¢cbes que atendam as necessidades e as aspira¢cdes da comunidade como
um todo.

Além disso, os partidos politicos ajudam a facilitar a identificacdo das
diferentes correntes de opinido na sociedade, proporcionando um canal para a
expressao dessas visdes e para o debate democréatico.

Por fim, a representacdo politica também é essencial para garantir a
participacdo dos cidaddos no processo decisorio. Embora existam criticas sobre a

perda de identidade ideolégica dos partidos e sua transformagdo em instrumentos
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para a conquista do poder, é por meio dessas organiza¢des que os eleitores tém a
oportunidade de escolher representantes para defender seus interesses nos 6rgaos
legislativos e executivos, o que é fundamental para garantir que as vozes das
diferentes partes da sociedade sejam ouvidas e consideradas nas politicas publicas.

Aqui, novamente, as elites politicas desempenham um papel fundamental
na formulagéo de politicas publicas, na administracdo do governo e na representagéo
dos interesses da sociedade. Elas fornecem lideranca e estabilidade, ajudando a
evitar a fragmentacédo e o conflito politico excessivo. Além disso, as elites politicas
desempenham um papel importante na mediacdo de interesses concorrentes e na
promocao do bem comum.

Apesar dos desafios e das criticas enfrentados pela representacéo politica,
€ importante reconhecer seu papel vital na promocao da democracia e na busca por
solugdes coletivas para os problemas enfrentados pela sociedade. A representacao
politica, em conjunto com a atuacéo das elites politicas, € um mecanismo essencial
para a construcdo de consenso, a resolucdo de conflitos e a garantia de que as

decis@es politicas reflitam os interesses e os valores da comunidade como um todo.

2.4. ELITES POLITICAS E AS ORGANIZACOES

No pensamento politico do século XX, o conceito dual de elites e de massas
tém implicacdes significativas para a compreensao da democracia.

E uma constante histérica que as sociedades se dividam sociopoliticamente
entre uma elite dominante, uma minoria organizada e poderosa, e as massas
dominadas, uma maioria desorganizada e mais fraca.

As elites, compostas por grupos ou individuos que detém poder, influéncia
e recursos significativos, frequentemente tém um papel determinante na formulacéo e
na execuc¢dao de politicas.

Em contraste, as massas representam a maioria da populagcédo, cujas
preocupacodes e interesses sdo muitas vezes menos visiveis nas esferas de decisao
formal. Essa divisdo tem implicacdes profundas para a compreensédo da democracia,
pois revela a tensdo entre a concentracao de poder e a participacao popular.

Em sistemas democraticos, a eficacia e a legitimidade do governo

dependem néo apenas da capacidade das elites de governar e de tomar decisdes,
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mas também da inclusdo e do envolvimento das massas no processo politico. A
dindmica entre essas duas esferas pode influenciar a representacdo politica, a
governanca e a equidade na distribuicdo de poder, sendo crucial para a saude e a
funcionalidade de qualquer sistema demaocratico.

Assim, ao reinterpretar a ideia do que realmente constitui um regime
democrético, torna-se evidente tanto a possibilidade de acomodar o fendmeno
partidario quanto a centralidade dos partidos no funcionamento dos governos
representativos.

Segundo Bobbio®, em qualquer sociedade, sempre ha uma minoria que
possui 0 poder, enquanto a maioria esta privada dele. Esta minoria, que exerce
controle estratégico sobre as decisdes politicas, ideolégicas e econdmicas, é
conhecida como a elite politica. Este grupo, que controla o campo politico em diversas
sociedades, tanto tradicionais quanto modernas, possui uma organizagao institucional
que, se necessario, pode recorrer a forca para impor suas decisdes.

Conforme ja explicitado, para Duverger®*, uma visdo mais realista da
democracia implicaria entendé-la apenas como um regime no qual os governantes
sao escolhidos pelos governados, por meio de elei¢des livres e transparentes.

Isso conduz a conclusdo de que a democracia deve ser vista ndo como
uma forma de governo, mas como um mecanismo de recrutamento das elites. Para
que o processo de renovacdo da classe responsavel pelas decisdes funcione
efetivamente, os partidos sdo essenciais, pois sdo responsaveis pela rotacdo das
engrenagens que produzem novas elites oriundas da sociedade civil mais ampla;
elites essas capazes de exercer a verdadeira representacédo popular.

Dessa forma, torna-se imperativo estudar sistematicamente as
organizacfes partidarias para entender ndo apenas seu funcionamento interno, mas

também suas relagdes com as demais variaveis sociais e politicas.

83 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Trad.: Carmen C. Varriale, Gaetano et. al. Coord. trad.: Jodo Ferreira. Rev. geral: Jodo Ferreira e Luis
Guerreiro Pinto Cacais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1992.

8 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Zahar, 1970.
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Nesse contexto, as teorias da classe dominante de Gaetano Mosca® e a
lei da oligarquia de Robert Michels® formam o nlcleo da Teoria das Elites e seu
entendimento traz clareza as questdes enfrentadas no cenario politico atual.

Compreender as dinamicas de poder politico nas diversas sociedades ao
longo da historia requer uma nova abordagem tedrica dos cientistas sociais. Embora
o termo "elite" possua uma defini¢éo flexivel, ele € amplamente utilizado em pesquisas
para descrever setores que detém poder politico ou econémico. Além disso, o conceito
abrange estratos sociais associados a burocracia, ao conhecimento, a religido e até
mesmo a grupos organizados em sociedades secretas, como a magonaria.

Segundo Duma®’, a definicdo tradicional de elite pode ser baseada em
cinco aspectos principais: a magnitude da fortuna, a relevancia da genealogia, 0s
cargos ocupados, a identidade grupal e 0 modo como essa identidade se expressa
por meio de um culto a distingcao e a aparéncia.

Esses critérios sdo comuns nos estudos sobre elite e ajudam a
compreender os mecanismos de reproducao social desse grupo. Eles sdo essenciais
para a definicdo politica do conceito nas ciéncias humanas, pois, em quase todas as
sociedades, pelo menos um desses elementos estd presente nos grupos que
dominam os setores politicos, econdmicos e sociais.

E evidente que esse grupo desempenha um papel crucial na preservacio
de estruturas sociais que asseguram seu prestigio e monopadlio do poder politico, além
de fomentar condi¢cdes para mudancas nas esferas econémica, social e politica,
enquanto mantém sua posi¢do dominante.

A elite politica tem uma origem social diversificada e frequentemente se
articula estrategicamente dentro das instituicbes da sociedade civil, indicando que a
projecao politica ndo provém apenas da burocracia estatal. Compreender a elite
politica envolve reconhecer que ela ndo se limita a semelhancas de origem
econbmica, social ou cultural, mas se caracteriza pela capacidade coordenada de

intercambio estrutural. Fatores econdmicos, burocraticos, religiosos e intelectuais,

8 MOSCA, Gaetano. 1939. The ruling class. Elementi di Scienza Politica. New York: McGrawHill Book
Company.

8 MICHELS, Robert. Political Parties. New York: Dover, 1959.

87 DUMA, Jean. Sobre as elites: abordagem historiografica. Traducéo Flavio M. Heinz. Revista Histdria.
Séo Leopoldo: UNISINOS, v. 07, n° 08, 2003.
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entre outros, criam as condi¢cdes necessarias para 0s mecanismos de reproducado
social desse grupo.

Com esse panorama, se democracia € entendida como governo do povo
com maxima participacdo, essas teorias colocam em xeque a viabilidade de
concretizar esse ideal democrético.

Michels® apresenta a "lei de ferro das oligarquias", uma regra universal que
aponta para a inviabilidade da democracia devido a sua incapacidade de superar a
hierarquia inerente as estruturas burocraticas.

Para o autor supramencionado, qualquer organizacdo tende a se tornar
uma oligarquia, ja que a burocracia, sendo um mecanismo poderoso de controle
social, estabelece uma distincdo entre lideres e seguidores, resultando em uma
oligarquia dominante, que, como 0 home sugere, sempre constitui uma minoria.

Para entender as caracteristicas fundamentais dessa linha ideolégica, a
proposicado é aprofundar a andlise com base no trabalho de Gaetano Mosca®°.

De acordo com ele, uma observacdo comum em todos os sistemas politicos
€ a presenca de duas classes distintas: uma minoria que detém o poder e governa e
uma maioria que é governada. Esses governantes estdo estruturados, detém o
monopdlio do poder, desfrutam dos beneficios associados ao poder e exercem
controle sobre a maioria, também conhecida como "os governados".

Para Mosca®, a democracia enfrenta desafios intrinsecos a sua natureza,
tornando dificil sua realizac@o plena devido a inviabilidade da soberania popular. Ele
vé a maioria como um grupo "plural e desorganizado”, carente das qualidades
organizacionais da minoria dominante.

Destarte, a visdo de democracia como "governo do povo" se torna utopica.
Contudo, o autor ndo sugere descartar esse conceito, mas sim repensa-lo sob a 6tica
da teoria da classe dominante.

Mosca®! apresenta duas perspectivas sobre o que constitui um regime
democrético. Na primeira, um regime é democratico quando possibilita a competicéo
entre diversos grupos, permitindo que um deles ascenda a posicdo de classe

governante, seja por meio de elei¢des no liberalismo ou de outros mecanismos.

88 |dem.
8 MOSCA, Gaetano. op cit.
% |dem.
% |dem.
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A segunda perspectiva de Mosca néao enfatiza essa competicao de grupos;
para ele, um regime € democrético quando h& renovacao na classe governante. Sem
essa renovacado, individuos com ambicdes de poder podem se organizar em
movimentos e buscar o controle através do que Mosca chama de "revolugao”.

O autor®? vé a democracia como um regime de relativa estabilidade. Ele
argumenta que sua capacidade de se adaptar e de acolher novos membros € o que
Ihe confere essa solidez. Embora o poder se concentre em uma elite governante, é
vital que esse poder seja legitimado e reconhecido pela maioria. Esse reconhecimento
mutuo cria legitimidade, sustentando a estabilidade do regime. Sem essa dindmica de
construcéo de consenso, a classe governante e a massa populacional se distanciam,
levando a uma desconexao e possivel desestabiliza¢do do sistema.

Revisitando o que ja foi elaborado no capitulo sobre as disfuncdes da
democracia participativa, a teoria democratica contemporanea de Schumpeter®? foca
nos mecanismos institucionais que conduzem as decisbes politicas, em que 0s
individuos ganham poder de decisdo por meio de uma competicao eleitoral.

De acordo com Pateman®*, na visdo atualizada de Schumpeter, o método
democrético é definido pela competicdo entre lideres pelo voto popular. Neste modelo,
todos tém a liberdade de disputar cargos de lideranca em elei¢cdes democraticas. No
entanto, Schumpeter também destaca a importancia de uma classe politica ou
governante que apresente candidatos para essas posicoes.

Enquanto a teoria democratica classica vé as massas como racionais e
aptas para decisfes, capazes de fazer escolhas politicas e eleger representantes para
realizar seus anseios, a perspectiva moderna de Schumpeter as descreve como
irresponsaveis e carentes de discernimento, com um entendimento limitado da
realidade. Segundo ele, ao entrar na esfera politica, o cidaddo tende a diminuir sua
capacidade de pensamento critico%.

Dada essa visdo sobre a incapacidade e irracionalidade das massas,
Schumpeter sugere que qualquer forma de participacdo pode ser "prejudicial para a

nacado". Essa visdo contrasta fortemente com o ideal de maxima participacao

92 ]dem.

% SCHUMPETER, Joseph A. op cit.
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defendido pela teoria democratica classica. Individuos sem uma abordagem critica e

racional podem ser facilmente influenciados por interesses manipuladores, que

moldam seus desejos de forma similar as técnicas de propaganda comercial.
Schumpeter® delineia os elementos-chave para o éxito de um sistema

democrético da seguinte forma:

1. Qualidade dos Agentes Politicos: E essencial que os politicos sejam
de elevado calibre, possuindo uma genuina "vocacéo politica”, habilidades
adequadas e um "carater moral" sélido.

2. Diversidade nas Decisdes Politicas: A amplitude das decis6es
politicas deve ser equilibrada, ndo apenas pela variedade de métodos
governamentais disponiveis, mas também pela competéncia dos individuos
envolvidos na tomada de decisdes e sua conexdo com a opinido publica.

3. Eficiéncia Burocratica: Um governo democratico deve gerenciar
eficazmente as atividades publicas através de uma burocracia eficiente e bem
preparada.

4, Autocontrole Democratico: O eleitorado e o parlamento devem
demonstrar um alto padréo intelectual e moral. Contudo, esse controle deve
respeitar a divisdo de responsabilidades entre os eleitores e o parlamento,
limitando a interferéncia direta do eleitorado nas ac¢bes politicas. Este
principio de néo interferéncia contrasta com a ideia de participacdo maxima
defendida pela teoria democratica classica.

Na perspectiva democratica de Schumpeter, o engajamento direto dos
cidaddos nado é central, pois o foco recai sobre a minoria de lideres. Estes lideres
devem ser proativos, propondo e decidindo questdes, competindo entre si pelo voto
popular. Assim, o papel da sociedade civil se resume, em grande parte, a escolher
guem serdo esses representantes®’.

A relacdo entre o terceiro setor e a sociedade civil requer uma
compreensao inicial do que constitui o terceiro setor e quais tipos de organizacdes o
compdem. Originado nos Estados Unidos na década de 1970 como "Third Sector",
esse conceito também ganhou espaco no Brasil, tornando-se um termo abrangente
que engloba diversas organizacdes e diferentes perspectivas tedricas®.

Para Coelho®, a interseccéo desses termos frequentemente resulta em um
uso inadequado e indiscriminado, refletindo falta de clareza conceitual e dificuldade

em categorizar a ampla diversidade de organizacoes.

9% SCHUMPETER, Joseph A. op cit. p. 351-360.
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Séo Paulo: Editora Senac, 2000.
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Assim, o termo "terceiro setor" tem suas raizes na economia classica, em
que a sociedade € categorizada em setores com base nas finalidades econémicas
dos agentes sociais, sejam eles de natureza juridica publica ou privada.

Nesse contexto, as organizacfes desempenham um papel duplo. Por um
lado, elas podem servir como veiculos para a expresséo e a mobilizacdo das massas,
buscando representar seus interesses e influenciar o processo politico. Por outro lado,
as organizacfes também podem ser instrumentos de poder para a elite dominante,
consolidando seu controle sobre a sociedade e mantendo a estabilidade do sistema.

Assim, as elites politicas e as organizacbes estao intrinsecamente
relacionadas, pois as organizagdes atuam como mediadoras entre as elites e as
massas populacionais, servindo como arenas onde ocorre a luta pelo poder e pela
influéncia politica.

Diversas denominacdes, como organizagcfes da sociedade civil,
organizagbes nao governamentais e organizagdes sem fins lucrativos, sao utilizadas
atualmente para se referir ao Terceiro Setor. Este € composto por um conjunto de
entidades e de empreendimentos privados, ndo visando ao lucro, mas sim a producao
de bens e de servicos de interesse pulblico®.

Trata-se, portanto, de iniciativas privadas que nao tém fins lucrativos e
atuam na esfera publica sem serem governamentais. S8o0 protagonizadas por
cidadaos que participam de forma voluntaria e espontanea em uma ampla gama de
atividades voltadas para o bem comum?®l, Essa esfera, denominada Terceiro Setor,
coexiste dentro de cada sociedade, ao lado do setor publico estatal e do setor privado
empresarial.

Ruth Cardoso'?? destaca a relevancia do Terceiro Setor como um espaco
para participacao e para a experimentacdo de novas abordagens para compreender
e intervir na realidade social. Sua observacéo sobre o Terceiro Setor é meritéria por
romper com a divisao tradicional entre o publico e o privado, em que o publico era
associado ao estatal e o privado ao empresarial. O surgimento de uma esfera publica
nao estatal e de iniciativas privadas com propdositos publicos esta sendo observado, o

gue enriquece e torna mais complexa a dinamica social.

100 FERNANDES, Rubem C. Privado porém Publico. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994.
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Outrossim, segundo a autora, com 0 aumento da presenca da sociedade
civil, surgiu uma nova designacdo aplicada ao conjunto de organizacées sem fins
lucrativos — o Terceiro Setor. Cardoso argumenta que 0s sistemas democraticos sao
a melhor forma de regulamentar essas organizacdes do Terceiro Setor, pois
proporcionam a expressao dos diversos interesses e garantem a liberdade de atuagéo
dentro dos limites legaisi®.

Os trés setores (publico estatal, privado empresarial e terceiro setor) se
entrelacam e se influenciam mutuamente de tal forma que a definicdo precisa de seus
limites € uma questdo controversa e sujeita a variagbes no meio académico. No
entanto, € inegavel que esse conceito implica uma expansédo da nocdo de "esfera
publica", na qual ndo se restringe apenas ao ambito estatal, mas também inclui a
atividade cidada'®4.

Muito se debate sobre o papel da sociedade civil, sua participacdo e
atuacao na esfera publica. No entanto, é importante destacar que as organizagfes do
terceiro setor sdo componentes da sociedade civil, ou seja, € a sociedade civil agindo
de maneira organizada.

Adalbert Evers!®®, ao analisar o terceiro setor como parte do sistema de
bem-estar social, o descreve como uma dimensao intermediaria na sociedade civil,
mais do que um setor claramente definido. Ele define as organizacGes do terceiro
setor como "polivalentes”, cujas funcdes sociais e politicas sdo tdo importantes quanto
sua func&o econbmica.

Assim, o terceiro setor seria composto por organizacbes que: a) Sao
formalmente constituidas e institucionalizadas; b) sdo de natureza privada e
separadas institucionalmente do governo; c¢) ndo distribuem lucros, sendo os
excedentes reinvestidos na prépria atividade fim da organizacao; d) sdo autogeridas,
ou seja, capazes de controlar a gestdo de suas atividades; €) envolvem algum nivel

de atividade voluntaria em suas operacdes, gestdo ou direcdo?.
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Por fim, para os propoésitos desta pesquisa, as organiza¢des do terceiro
setor sdo consideradas organizacdes da sociedade civil.

A sociedade civil € composta por organizacdes e por associacdes que
institucionalizam discussdes sobre a resolucdo de problemas e de questdes de
interesse publico dentro de esferas publicas organizadas.

As organizagbes do terceiro setor sdo parte da sociedade civil, mas n&o
representam a sociedade civil como um todo, sendo essa a premissa adotada neste
estudo!?’.

No contexto brasileiro, a sociedade civil esta intimamente ligada ao
processo de democratizacao do pais, e de acordo com os autores mencionados, é por
meio das organizacdes da sociedade civil que se estabelecem importantes praticas
de democracia deliberativa no pais.

Como é possivel perceber, a relacdo entre a sociedade civil e as elites
politicas € complexa e multifacetada, influenciada pelo contexto politico e social. A
sociedade civil atua como espaco de expressao e de intermediacéo de interesses dos
cidadaos, em que demandas sao intermediadas e expressas.

Por outro lado, as elites politicas frequentemente interagem com essas
organizacdes e movimentos para compreender e, em alguns casos, incorporar suas
demandas na formulagéo de politicas publicas, o que pode ser valioso para o direito
eleitoral.

Certas organizacdoes da sociedade civil exercem influéncia significativa
sobre as elites politicas, seja por meio de lobby, advocacia ou mobilizacdo popular.
Grupos de interesse bem organizados e financiados podem moldar as decisdes do
governo mediante pressao social.

Além disso, a sociedade civil é vista como o local em que os cidadaos
comuns podem se engajar politicamente, seja recorrendo as atividades voluntérias, a
filiacdo a organizagbes ndo governamentais ou a participacdo em protestos e em
movimentos sociais. Essa participacdo pode influenciar indiretamente as elites
politicas, aumentando a conscientizacdo sobre questbes especificas e mobilizando

eleitores.

107 COHEN, Jean e ARATO, Andrew. Civil Society and Political Theory. Cambridge: The MIT Press,
1992,
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Assim, a analise das dinamicas entre elites e massas oferece uma visédo
critica da democracia que vai além da simples realizagcéo de elei¢gbes. A persistente
desigualdade no acesso ao poder e a influéncia das elites sobre as decisfes politicas
revelam desafios fundamentais para a efetividade e a justica do sistema democratico.

Embora a presenca das elites seja uma caracteristica inevitavel em
qualquer sociedade, é crucial que o sistema politico seja projetado para garantir uma
participacdo mais equitativa e uma representacdo mais fiel dos interesses da maioria.

A democracia deve ser continuamente refinada para assegurar que nao
apenas as elites, mas todos os cidad&aos tenham uma voz significativa no processo de
governanca. A interacdo entre a sociedade civil e as elites, bem como a capacidade
de mobilizacdo e de pressdo sobre o poder, sdo aspectos essenciais para o
fortalecimento da democracia e para a promocéo de uma maior justica social e politica.

O objetivo final deve ser criar um sistema que néo apenas permita a
alternancia de poder, mas também garanta que a participacdo e a representacado
sejam amplas e verdadeiramente inclusivas.

O fato € que um grupo minoritario tende a ser o detentor do poder
econdmico, isso é amplamente reiterado na histéria, mas ndo quer dizer que tal
panorama nao possa ser devidamente regulamentado a fim de possibilitar um regime
equitativo ao invés de um monopdlio plutocratico. Quaisquer recursos podem ser

redirecionados para gerar beneficios para a sociedade como um todo.

3. PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL

3.1. DIREITO ELEITORAL E PRINCIPIOS REGENTES

Por Direito Eleitoral, no Brasil, entende-se o ramo juridico do Direito Publico
direcionado a regular os direitos politicos e o processo eleitoral.

O direito eleitoral € um ramo especializado do direito que regula todos os
aspectos relacionados ao processo eleitoral e ao exercicio do poder politico por meio
do sufragio. Este campo juridico é fundamental para a organizagéo e a administracao
das elei¢des, estabelecendo normas e procedimentos que garantem a legitimidade, a

transparéncia e a justica dos pleitos eleitorais.
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Gomes'% classifica o direito eleitoral como o campo do Direito Publico que
foca nos conceitos, nas regras e nos processos que regulam os direitos politicos,
estabelecendo as normas para o exercicio do voto visando a realizacdo da soberania
popular.

O direito eleitoral abrange uma ampla gama de questdes, incluindo a
convocacao e a realizacao das elei¢cdes, os procedimentos para votacao e a contagem
dos votos.

Acerca da relevancia dessa area do direito, Silval®® esclarece que é
evidente que a combinacdo da funcéo e do propésito do Direito Eleitoral confere a
este ramo do Direito Publico um papel crucial na promocao das liberdades publicas.

Direito eleitoral é o ramo que define as regras para o financiamento de
campanhas, estabelecendo limites e controlando as fontes de recursos para prevenir
abusos e para assegurar a transparéncia no processo e também regula a propaganda
eleitoral, determinando os meios e os formatos permitidos para a divulgacéo de
candidaturas e de propostas, com o objetivo de promover uma competicdo justa entre
os candidatos.

Adicionalmente, o direito eleitoral estabelece os critérios para o cadastro e
o registro de candidatos, assegurando que aqueles que buscam cargos eletivos
atendam aos requisitos legais e sejam aptos a participar do processo.

A fiscalizacdo e a justica eleitoral sdo areas cruciais dentro deste ramo, que
determinam os mecanismos de monitoramento das atividades eleitorais e a resolucao
de conflitos e de infragbes, o que inclui o papel dos tribunais eleitorais e das
autoridades responsaveis pela aplicacao e interpretacao das leis eleitorais.

Assim, mesmo gue sua atuacao seja diversificada, sua estrutura deve estar
alinhada ao objetivo de servir como um instrumento de garantia em beneficio da
cidadania e da democracia.

Esta é uma area independente dedicada ao estudo detalhado das normas
e dos procedimentos que estruturam e regulam o direito de voto universal. Seu
objetivo principal é alcancar um equilibrio adequado entre a vontade soberana da
populacao e as acoes e decisbes do Estado.

108 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed., rev. atual. e ampl.. S&o Paulo: Atlas, 2016.
108 SILVA, Amaury. Reforma eleitoral. Leme: J. H. Mizuno, 2010. p. 90.
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O foco esta na promocédo de um sistema eleitoral que reflita de forma justa
e equitativa a voz do povo, garantindo, assim, uma participacdo democratica efetiva
na governanca.

Em relacédo aos principios do Direito Eleitoral, Mello!'°, estabelecendo um
conceito sobre principio, coloca-o como a central de um sistema, uma regra
fundamental que influencia vérias outras normas, dando-lhes sentido e atuando como
um guia para sua correta interpretacéo e entendimento.

No campo do Direito Eleitoral, os principios aplicaveis séo relativamente
limitados em numero. Dado o foco deste estudo académico especifico, apenas cinco
desses principios serdo analisados, quais sejam: democratico; republicano; igualdade

ou isonomia; lisura das elei¢cdes; e moralidade eleitoral.

3.1.1. PRINCIPIO DA DEMOCRACIA OU DEMOCRATICO

Segundo Gomes!!!, a democracia é um dos imprescindiveis valores da
humanidade, tanto que foi incluida no rol dos direitos humanos pela Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem?!? e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos!13,
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assinatura, ratificacdo e adeséo pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas pela Resolucéo n.° 2200-A
(XX1), de 16 de Dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.refugiados.net/cid_virtual_bkup/asilo2/2pidcp.html>. Acesso em: 4 mar. 2024. “Artigo
25.°Todos os cidaddos gozardo, sem qualquer das distingdes mencionadas no artigo 2.°, e sem
restricdes indevidas, dos seguintes direitos e oportunidades: a) Participar na direcgdo dos assuntos
publicos, quer directamente, quer por intermédio de representantes livremente eleitos; b) Votar
e ser eleito em elei¢Bes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, por voto secreto que
garanta a livre expresséo da vontade dos eleitores; ¢) Ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade,
as fungbes publicas do seu pais.” (grifei)



53

Conforme ressaltado por esse tedrico, a participacdo do povo é essencial
para a existéncia de uma democracia, que tem como conceito fundamental a
igualdade politica entre os cidadaos.

O principio democratico no direito eleitoral € essencial para garantir que as
eleicOes reflitam a vontade soberana do povo. Ele assegura a realizacao de elei¢coes
justas e transparentes, permitindo que todos os cidadaos participem de forma
equitativa, o que inclui a igualdade no voto, a liberdade de expressdo e uma
competicao eleitoral justa.

Além disso, o principio protege os direitos dos eleitores e promove a
integridade do processo eleitoral, assegurando que a soberania popular seja
efetivamente exercida e que as instituicdbes democraticas sejam legitimas e estaveis.

Silval* defende que as eleicdes ndo devem ser apenas meios de ocupar
cargos politicos, pois proporcionam ao eleito o mandato politico representativo, que é
o pilar fundamental da democracia representativa.

Ademais, o doutrinador constitucional esclarece que, no mandato, 0s
principios da representacdo e da autoridade legitima sdo fundamentais. O primeiro
principio estabelece que o poder, que pertence ao povo, é exercido em seu home por
representantes eleitos periodicamente.

O segundo principio refere-se ao mandato como o0 instrumento
constitucional pelo qual o Estado, desprovido de vontade propria, consegue
expressar-se e tomar decisoes.

Por meio do mandato, os érgdos governamentais sdo estabelecidos,
conferindo-lhes identidades e, consequentemente, vontade humana. E por meio
desses 6rgados que a vontade do Estado € formulada, expressa e concretizada, ou
seja, é assim que o poder é exercido!?®.

A democracia tende a ser categorizada em direta, indireta/representativa e
semidireta/mistal!®. No primeiro tipo, ha a participacdo direta do povo nas decisdes
governamentais. No segundo, se o poder é transferido para representantes escolhidos

pelo povo, temos um sistema indireto ou representativo.

114 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 138.

115 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. op. cit. p. 138.

116 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Direito Eleitoral. 8. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2012. p. 38-40.



54

O modelo semidireto/misto, adotado pelo Brasil, combina caracteristicas
dos modelos anteriores e inclui mecanismos que permitem a intervencéo direta dos

cidadaos, como plebiscitos, referendos e iniciativas populares*t’.

3.1.2. PRINCIPIO REPUBLICANO

O principio republicano € essencial para a compreensao dos sistemas
politicos que se fundamentam na ideia de que os representantes devem atuar de
acordo com a vontade popular e se submeter a soberania do povo.

Nesse sistema, a autoridade politica é derivada da vontade do povo, e os
politicos sdo escolhidos para refletir e implementar essa vontade. Isso implica que a
legitimidade dos governantes depende diretamente do apoio da populagéao e que sua
autoridade esté condicionada a manter esse respaldo.

Assim, nos dizeres de Habermas''8, o processo politico vai além do simples
controle do Estado pelos cidadaos, pois emerge principalmente do poder criado
comunicativamente na pratica de autodeterminacdo dos cidaddos e se legitima ao
proteger essa pratica por meio do reconhecimento da liberdade positiva.

A razdo de ser do Estado ndo esta principalmente em proteger direitos
subjetivos iguais, mas em assegurar um processo inclusivo de formacao da opinido e
da vontade. Dentro desse processo, cidadaos livres e iguais convergem para definir
guais normas e objetivos séo do interesse comum de todos.

Além disso, o autor ainda!!® destaca que, sob a perspectiva republicana, a
formacdo da opinido e da vontade politica, tanto na esfera publica quanto no
parlamento, ndo segue as dinamicas de mercado, mas sim as estruturas de uma
comunicacado publica pautada pelo consenso.

Para a politica entendida como autodeterminacédo dos cidadaos, o modelo

ndo é o do mercado, mas sim o do didlogo. Essa definicdo foi coroada no artigo

117 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. op. cit. “Art. 14. A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.

118 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2012. p. 335.

119 |bid. p. 337-338.
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primeiro da Constituigdo brasileira'??, distinta como regra fundamental da ordem
constitucional.

O modelo republicano é caracterizado por trés elementos essenciais:
periodicidade, eletividade e responsabilidade.

A periodicidade garante que os mandatos politicos sejam renovaveis,
permitindo a alternancia no poder e a responsabilidade continua dos governantes para
com os eleitores.

A eletividade refere-se ao processo de eleicdo dos representantes,
assegurando a representacdo da vontade popular e garantindo que as decisdes
politicas sejam tomadas por aqueles escolhidos pelo povo.

A responsabilidade, por fim, implica que os politicos devem ser
responsabilizados por suas decisdes e acbBes, o que € fundamental para a
manutenc¢ao da confianca publica e a integridade do sistema politico.

Com esses pilares, visa-se assegurar que o poder politico seja exercido em
nome e para o bem da populacdo, com um processo de formacdo da opinido e da

vontade baseado na comunicacéo deliberativa e na responsabilidade publica.

3.1.3. PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA

Esse principio encontra previsdo no artigo 5°, caput e | da Constituicao
Federal'?® e, no ambito eleitoral, no artigo 14 do mesmo dispositivo'??, determina
tratamento igualitario entre as pessoas, independentemente de sua condicao.

Pinto!?3, declarando opinido sobre as ideias de igualdade e de justica, alude

que o principio fundamental da justica € a equidade. A desigualdade € a principal

120 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. op. cit. “Art. 1°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]" (grifei)

121 1bid. “Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao; [...]”

122 1bid. “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei [...]"

123 PINTO, Djalma. Recursos na campanha eleitoral. Direito eleitoral: improbidade administrativa e
responsabilidade fiscal: no¢des. 5. ed., rev. e atual. de acordo com a Lei n.° 12.034/09, Lei
Complementar n.° 135/10 e com as resolu¢des do TSE S&o Paulo: Atlas, 2010. In: BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Bibliografia selecionada: prestacdo de contas de campanha eleitoral. Brasilia:
Secretaria de Gestdo da Informacdo, Coordenadoria de Editoracdo e Publicagbes, 2013. p. 7.
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causa da injustica social, manifestando-se mediante privilégios concedidos a alguns
em detrimento do bem-estar da maioria.

A justica e a desigualdade sdo incompativeis, pois a discriminacao entre as
pessoas contradiz a ideia de justica. A injustica frequentemente mostra sinais de
irracionalidade, resultando de uma visdo obscura que atribui superioridade a
individuos com base em sua posi¢cdo econémica, politica ou intelectual. A natureza
responde a esse erro com o hascimento igualitario e o inevitavel destino comum de
todos: a morte.

Sobre esse principio, segundo Mello!?4, destaca-se que a lei ndo deve
favorecer nem prejudicar individuos, mas servir como um mecanismo regulador da
vida social, buscando tratar todos os cidadaos de forma justa e equitativa.

Campos'?® também sobreleva a importancia do ditame da igualdade. Para
esse doutrinador, a clausula que trata da igualdade perante a lei € o primeiro dos
direitos e garantias que a Constituicdo do Brasil assegura tanto aos cidadaos
brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no pais.

A escolha de colocar o direito a igualdade no topo da lista dos direitos
individuais né&o foi aleatéria nem sem propa@sito por parte do legislador constituinte. Ao
dar destaque a este direito no inicio da lista, o legislador quis enfatizar que o principio
da igualdade é fundamental e orienta todos os outros direitos que sdo mencionados
em seguida.

Sob o prisma do Direito Eleitoral, Gomes!?® preleciona que o principio da
igualdade, ou isonomia, tem grande importancia no Direito Eleitoral, pois orienta vérias
situacdes nessa area, sendo crucial lembrar que os candidatos a cargos politicos
devem ter oportunidades iguais, exceto nos casos previstos em lei que visam proteger

outros valores, assim como as diferencas naturais que existem entre eles.

Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
publicacoes/pdf/bibliografias_selecionadas/bibliografia_selecionada_prestacao_de_ contas_de_ campa
nha_eleitoral.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2024.

124 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Conteldo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p. 10.

125 CAMPQOS, Francisco. Parecer de 19 -5-1947, RF, 116/396; IN: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 690.

126 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 73.
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Portanto, a igualdade é de grande importancia, pois assegura que todos
tenham as mesmas oportunidades para concorrer a cargos politicos e também

garante que cada voto tenha igual valort?’.

3.1.4. PRINCIPIO DA MORALIDADE ELEITORAL

O principio da moralidade eleitoral introduz a ética no cenario politico,
afirmando que "o mandato deve ser obtido e exercido de acordo com os padrdes éticos
reconhecidos pela civilizagdo". Portanto, aquele que alcanca o cargo por meio de
praticas ilicitas, antiéticas ou imorais ndo tera legitimidade?®.

Assim, é fundamental que a ocupacdo de cargos politicos ocorra de
maneira ética, legal e moralmente aceitavel pela sociedade. Esse principio busca
assegurar que o processo eleitoral seja conduzido com altos padrdes de fiscalizacao,
promovendo a honestidade e a transparéncia nas campanhas e na votacao.

Em termos praticos, a moralidade eleitoral exige que as campanhas sejam
realizadas de forma aberta, com a total divulgacdo das fontes de financiamento e dos
gastos. A transparéncia inclui a divulgacao clara sobre doacdes de campanha e 0 uso
de recursos, assegurando que todos os candidatos e partidos tenham igualdade de
condicBes durante o processo.

A moralidade eleitoral também proibe praticas ilicitas como corrupcgdo,
compra de votos e propaganda enganosa, que podem comprometer a legitimidade do
processo eleitoral. Além disso, é fundamental que o processo respeite os direitos
fundamentais dos cidadaos, garantindo o direito ao voto livre e secreto, assim como a

liberdade de expressao e de associa¢ao politica.

127 Santano argumenta que, no campo eleitoral, “[...] quem deve decidir o que é relevante e o que nao
€ um fator de diferenca é o legislador eleitoral, j& que se deve identificar o que contribui a participacéo
popular e a que falseia tal participacdo. Tudo isso esta conectado com o dever dos poderes publicos
de compensar as desigualdades diagnosticadas e identificadas empiricamente.” SANTANO, Ana
Claudia. O financiamento da politica: teoria geral e experiéncias no direito comparado. 2. ed.
Curitiba: ithala, 2016.

128 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 49.
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Previsto na Constituicdo Federal'?®, com o carater de norma de eficicia
limitada2°, foi regulamentado pela “Lei da Ficha Limpa”!3!, este diploma legal tem a
responsabilidade de possibilitar a declaracéo de inelegibilidade de candidatos que tém
histéricos incompativeis com o0s requisitos para o exercicio de cargos ou funcdes
publicas, conforme estabelecido pela Constituicdo sobre o tema.

No mais, os desafios para a aplicagdo deste principio podem incluir a falta
de fiscalizacdo efetiva e a presenca de corrupgcdo, 0 que exige a existéncia de
mecanismos robustos de controle e uma cultura de responsabilidade entre os atores

politicos e a populacgéo.

3.1.5. PRINCIPIO DA LISURA DAS ELEICOES

Este preceito tem como objetivo combater abusos, fraudes e corrupgéo no
processo eleitoral, garantindo a integridade e a inviolabilidade dos votos. Além disso,
busca assegurar a igualdade de condi¢cbes entre os candidatos perante a legislacéao
eleitoral.

Nesse sentido, para assegurar a lisura, € crucial que haja mecanismos de
fiscalizacéo e de controle eficientes, tanto por parte das instituicdes responsaveis pela
organizacado das eleicdes quanto por parte de 6rgaos independentes e da sociedade
civil, o que inclui a vigilancia rigorosa sobre o financiamento das campanhas, a
verificacdo da autenticidade e da precisdo dos votos e a garantia de que todos os
procedimentos sejam realizados conforme as leis e 0os regulamentos estabelecidos.

Além disso, o principio da lisura exige que as eleicdes sejam realizadas em

um ambiente livre de pressdes e de influéncias indevidas, como a compra de votos, 0

129 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. op. cit. “Art. 14. A soberania popular
serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos
termos da lei [...] 8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cBes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n.° 4, de 1994)”

130 Dependente de regulamentacéo e integragcdo por meio de normas infraconstitucionais.

131 BRASIL. Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar no 64, de
18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o0 § 90 do art. 14 da Constituicado Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir
hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp135.htm>.
Acesso em: 4 mar. 2024.
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uso de préticas coercitivas ou a disseminacdo de informacdes falsas e enganosas.
Assegurar que todos os cidadaos tenham a oportunidade de votar livremente, sem
temor ou manipulacéo, € essencial para a credibilidade do processo eleitoral.

Conforme determinado pelo artigo 23 da Lei Complementar n.° 64/90%2,
que, ressalte-se, € uma norma que prevé o principio discutido anteriormente, a
manutencdo da integridade das eleicbes deve ser um critério considerado pelo
Tribunal competente ao avaliar os casos.

Ressalte-se que a implementacédo efetiva da lisura nas eleicbes contribui
para fortalecer a confianca publica nas instituicbes democraticas e nas decisdes
politicas.

Quando o principio da lisura € respeitado, o resultado das elei¢cdes reflete
verdadeiramente a vontade dos eleitores, promovendo a justica e a integridade do
sistema politico, o que € vital para a manutencdo da democracia e para o

fortalecimento da governanga democratica.

3.2. DIREITO ECONOMICO E OS PRINCIPIOS REGENTES

O Direito Econdmico € um ramo do direito que se dedica a regular as
relacbes entre o Estado, o mercado e a sociedade no contexto econdmico. Seu
principal objetivo € equilibrar a liberdade de mercado com a intervencdo estatal
necessaria para promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar social.

Segundo Goncalves Rodrigues'®3, o que distingue o Direito Econémico de
outras disciplinas juridicas que também tratam de questbes econbmicas é a
preocupagcao com a geracao, a disputa, a apropriacao e a destinacdo do excedente.
No entanto, o foco central da regulacéo no Direito Econémico ndo é o excedente em
si. E essa particularidade que permite ao Direito Econémico realizar uma andlise das

estruturas sociais.

132 BRASIL. Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14,
§ 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao, e determina outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm>. Acesso em: 4
mar. 2024. “Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos publicos e
notérios, dos indicios e presunc¢des e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda
que nédo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.”
133 RODRIGUES, Mateus Henrique Goncalves. In: Direito Econémico-Primeiras Linhas. Belo
Horizonte. DE SOUZA, Gustavo Lopes Pires (coordenador). Expert Editora. 2021.
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Sob essa Otica mais ampla, o Direito Econdmico identifica os conflitos
sociais e busca aprimorar ou transformar as estruturas do sistema econdmico. No
contexto brasileiro, sua funcdo é justamente promover mudancas nas estruturas
econdmicas e sociais com o objetivo de superar o subdesenvolvimento.

Nesse contexto, segundo Figueiredo!34, insere-se a Andlise Econémica do
Direito, que, na maioria das vezes, refere-se a aplicagdo de métodos da
microeconomia a questdes juridicas, pois, considerando que o Direito regula o
comportamento humano e a Economia estuda decisées em um contexto de escassez
de recursos, essa analise busca utilizar ferramentas tedricas e empiricas da economia
para ampliar a compreensao e a eficacia do direito, especialmente no que diz respeito
as consequéncias das normas juridicas.

Baseia-se na ideia de que, para compreender plenamente o fenbmeno
juridico e para operacionalizar critérios de justica, sdo necessarias teorias que ajudem
a avaliar as provaveis consequéncias de decisdes juridicas ou politicas publicas.

Entre os temas centrais do Direito Econémico estdo a intervencéo estatal,
que se refere a regulacdo de mercados e de setores estratégicos, como
telecomunicacdes, energia e transporte; a legislacao antitruste, que combate praticas
anticoncorrenciais como monopdlios e cartéis; e as politicas publicas, que
estabelecem marcos regulatorios para garantir a estabilidade econémica.

Além disso, o Direito Econémico abrange normas voltadas ao crescimento
econdmico sustentavel, com enfoque em politicas industriais, tributarias e de
inovacdo. Também lida com as regras que governam a economia internacional, como
0 comércio exterior, 0s investimentos estrangeiros e a atuacdo de organizacfes
econdmicas globais.

Assim, esse ramo atua na intersecgao entre direito e economia, regulando
0s interesses publicos e privados e auxiliando na formulacgdo de politicas econdmicas
que promovam tanto a justica social quanto o desenvolvimento sustentavel, o que
naturalmente o relaciona com o Direito Eleitoral e com o financiamento eleitoral,

motivo pelo qual precisa ser aprofundado.

134 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cdes de direito econdémico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
p. 43.
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3.2.1. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Segundo Figueiredo'3®, o principio da economicidade tem origem no Direito
Financeiro, sendo previsto no artigo 70, caput, da Constituicdo Federal'*¢. No entanto,
sua aplicagcdo no Direito Econdmico requer uma interpretagdo constitucional
sistemética, guiada pelos valores do Direito Privado que caracterizam este ramo.

Assim, o Estado deve direcionar suas politicas publicas de planejamento
econdbmico para atividades que sejam viaveis tanto a curto quanto a longo prazo,
assegurando assim um desenvolvimento econémico racional e sustentavel.

Além disso, Figueiredo!®’ leciona que esse principio impde que o Estado
alcance seus objetivos econbmicos com o menor gasto possivel, evitando
sobrecarregar o orcamento publico e a sociedade. Portanto, ao tomar decisées
politicas e de mercado, o Estado deve priorizar acées que envolvam o menor custo

social, combinando eficiéncia com qualidade.

3.2.2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia, oriundo do Direito Administrativo, com previsao

expressa no artigo 37, caput, da Carta Magna!38, é aplicado no Direito Econdmico

135 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢cdes de direito econémico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
136 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit. Art. 70. A fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

137 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. cit.

138 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit. Art. 35. O Estado nao
intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servigos publicos de salde;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucéo de lei, de ordem ou de deciséo judicial.
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mediante exegese sistémica do referido dispositivo com as previsdes contidas no
artigo 170*3°, mormente a livre-iniciativa, e a livre-concorréncia.

A eficiéncia se relaciona, também, com o principio da soberania nacional.
Segundo Figueiredo'*?, soberania refere-se a autoridade e ao poder do Estado, sendo
a capacidade de ser reconhecido como uma entidade juridica de direito puablico na
comunidade internacional. Representa a mais alta autoridade governamental de uma
nacéao, caracterizada pela supremacia interna e pela independéncia externa.

Nos dizeres de Leopoldino da Fonseca'#!, a soberania politica dificilmente
se sustenta sem ser acompanhada pela soberania econémica. As politicas
econdbmicas devem garantir que o Estado mantenha sua posicdo de soberania
interdependente em relacdo aos outros paises.

O principio da soberania, junto com os principios da igualdade e da
solidariedade, faz parte dos principios fundamentais do direito internacional do
desenvolvimento.

Nesse contexto, em relacdo a livre-concorréncia, como principio da Ordem
Econbmica, € um desdobramento da livre-iniciativa e deve estar orientada pelos
principios da justica social e da dignidade. Portanto, ndo deve ser tratada como um
valor absoluto, cabendo ao Estado combater abusos.

Esse principio esta ligado a liberdade econdmica, garantindo aos individuos

a escolha livre de suas atividades para subsisténcia, ao mesmo tempo em que limita

139 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit. Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6,
de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

140 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. cit.

141 LEOPOLDINO DA FONSECA, Joao Bosco. Direito Econ6mico. 9. ed. rev., atual., e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2017.
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a intervencao estatal nas decisdes econdmicas dos agentes. Assegura o direito ao
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, sem a necessidade de autorizagédo
publica, exceto nos casos previstos por lei, abrangendo tanto o0 acesso ao mercado
guanto a cessacao de atividades.

O artigo 173, § 4°, da Constituicdo'*?, prevé que a lei punird abusos de
poder econémico, como a dominacao de mercados, a eliminagéo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros. J4 o 8 5° do mesmo artigo estabelece a
responsabilidade das pessoas juridicas, além da individual, sujeitando-as a puni¢cdes
por atos contra a ordem econdmica e a economia popular.

Destarte, no campo do Direito, a eficiéncia determina que o Estado, ao
estabelecer suas politicas publicas, deve pautar sua conduta com o fim de viabilizar e
de maximizar a producdo de resultados da atividade econémica, conjugando 0s
interesses privados dos agentes econOmicos com 0sS interesses da sociedade,
permitindo a obtencado de efeitos que melhor atendam ao interesse publico, garantido,

assim, o éxito de sua ordem econdmica.

142 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit. Art. 173. Ressalvados
0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade econdmica pelo Estado s sera
permitida quando necessaria aos imperativos da segurang¢a nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgéo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag6es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagcbes, observados os principios da
administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a participacéo de
acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relacdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a domina¢édo dos mercados, a eliminacéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.
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3.2.3. PRINCIPIO DA GENERALIDADE

O principio da generalidade, segundo Figueiredo#3, confere as normas de
Direito Econdmico alto grau de generalidade e de abstracdo, ampliando seu campo
de incidéncia ao maximo possivel, a fim de possibilitar sua aplicagcdo em relacdo a
grande multiplicidade de organismos econémicos, a diversidade de regimes juridicos
de intervencéo estatal, bem como as constantes e dindmicas mudancas que ocorrem
no mercado.

Outrossim, o ordenamento de Direito Econdmico deve ser capaz de
adaptar-se as alteracdes mercadologicas de maneira célere, garantindo a eficacia de

sua for¢a normativa, como instrumento disciplinador do fato econémico.

3.3. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

Em uma democracia como a do Brasil, é crucial entender os sistemas
eleitorais para uma participacao cidada efetiva.

Um sistema eleitoral pode ser definido como um conjunto organizado de
regras e de procedimentos legais que facilitam a participacdo politica dos cidadaos
através do voto, permitindo que escolham seus representantes e seus lideres
governamentais.

Embora existam diversas variacdes e caracteristicas especificas em
diferentes paises, uma analise dos sistemas eleitorais pelo mundo geralmente
identifica trés tipos principais: o sistema majoritario, o proporcional e o sistema
misto'*4. Cada um desses sistemas tém suas proprias caracteristicas e impactam de
maneira unica na representacédo politica e na formacgéo do governo.

Portanto, compreender esses sistemas é essencial para entender como a
democracia funciona e como os cidaddos podem influenciar o processo politico por

meio do voto.

143 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. cit.
144 Para Bobbio, Matteucci e Pasquino, tradicionalmente, ha somente dois tipos de sistemas eleitorais:
majoritario e proporcional, pois todos os outros deles decorrem. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionéario de Politica. 11. ed. Trad.: Carmen C. Varriale, Gaetano
et. al. Coord. trad.: Jodo Ferreira. Rev. geral: Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. p. 1175.
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No entanto, seja qual for o tipo de sistema considerado, Bobbio, Matteucci
e Pasquino destacam que é crucial atender a pelo menos duas exigéncias
fundamentais: a estabilidade do governo e do sistema politico como um todo, e a
representacdo de todos 0s grupos de interesse presentes na sociedade4.

O sistema majoritario baseia-se na ideia de que a distribuicdo das cadeiras
deve ser determinada exclusivamente pela preferéncia da maioria dos eleitores. Essa
preferéncia pode ser medida de forma simples ou relativa, conhecida como sistema
de pluralidade (plurality system), ou de forma absoluta ou qualificada, chamada de
sistema majoritario (majority system)?4.

Consoante exposto por Bobbio, Matteucci e Pasquino'4’, os pressupostos

de funcionalidade desse sistema seriam:

a) Uma distribuicdo equilibrada dos eleitores entre os distritos, que defendem
ser essencial para garantir que cada representante tenha 0 mesmo peso
politico, minimizando a sub-representacédo de alguns distritos em relacédo a
outros;

b) Evitar praticas de gerrymandering, onde as fronteiras dos distritos s&o
desenhadas de forma a favorecer injustamente um partido politico;

¢) Que a maioria ndo seja formada principalmente por fatores externos a
politica, como divisBes étnicas, que poderiam desviar o voto dos eleitores das
guestdes politicas em discussao.

Ademais, o sistema majoritario pode ser aplicado tanto em distritos
plurinominais, onde varios representantes sao eleitos por um unico distrito, quanto em
distritos uninominais, onde apenas um representante é eleito por distrito.

O sistema proporcional fundamenta-se na ideia de que em uma assembleia
representativa deve haver espaco para atender todas as necessidades, interesses e
ideias que compdem um organismo social. Por isso, ele busca garantir a igualdade de
voto e atribuir o mesmo peso a todos os eleitores, sem favorecer preferéncias
especificas!“®,

No sistema proporcional, existem dois métodos principais de operagéo,
ambos baseados na distribuicdo de cadeiras de acordo com uma referéncia ou
guociente calculado com base nos votos recebidos.

O primeiro método, conhecido como sistema de Hare e Andrae, comum em

paises anglo-saxdnicos, baseia-se no voto individual, que pode ser transferido (quota

145 |dem.
146 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. op. cit. p. 1175.
147 |dem.
148 |dem.
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system). O segundo método, originado da escola suica de Considerant, utiliza listas
concorrentes que podem ser rigidas, semirrigidas ou livres14,

Bobbio, Matteucci e Pasquino defendem a existéncia de apenas dois tipos
tradicionais de sistema eleitoral: majoritario e misto. Eles categorizam outros modelos
como variagdes mistas ou corretivas, referindo-se a essas op¢cdes como alternativas
mistas?®, advindas da necessidade de buscar solucdo das deformidades geradas
pelas outras sistematicas, com o0 objetivo de se encontrar vias intermediarias,
conciliadoras de ambos os sistemas anteriormente descritos.

Os sistemas derivados ou corretivos®! surgem das mesmas tentativas de
criacao de sistemas eleitorais, mas sao desenvolvidos como varia¢cdes ou ajustes aos
modelos majoritario e proporcional. Eles sdo projetados para reduzir ou corrigir 0s

aspectos que podem levar a consequéncias negativas desses modelos.

3.4. FINANCIAMENTO DO PROCESSO ELEITORAL DEMOCRATICO

Um processo eleitoral higido é conditio sine qua non para um regime
politico prospero, em que se pretenda ver realmente efetivado o principio democratico
em um modelo representativo, a fim de que a tdo propalada soberania popular se
materialize o maximo possivel'®2,

Trata-se de algo decorrente dos direitos politicos ou civicos, configurando-
se como verdadeira prerrogativa insitas a cidadania, as quais ensejam a participacao
na formacao e no comando do governo!®3, Afinal, a politica, em uma de suas acepcdes

mais amplas, é tipica atividade humana, realizada coletivamente, formal ou

informalmente, publica ou privadamente'®4.

149 |bid. p. 1175-1176.

150 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. op. cit. p. 1177.

151 | dem.

152 | ORENCINI, Bruno César. Financiamento Eleitoral: Perspectiva Comparada. Sao Paulo: Atlas,
2014. p. 1. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522488292/pageid/2>.

153 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 18. ed. Barueri: Atlas, 2022. p. 35. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559772056/epubcfi/6/26[%3Bvnd.vst.idre
f%3DhtmI13]!/4/50/7:225[as%20%2C%5E (ps]>.

154 MACKENZIE, lain. Politica: Conceitos-chave em Filosofia. Trad. Nestor Luiz Beck. Porto Alegre:
Artmed, 2011. pp. 11-13. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788536325811/pageid/0>.
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Outrossim, sob qualquer angulo, a Politica inevitavelmente esta
correlacionada a ideia de poder, consistindo em um processo de encaminhamento de
interesses para a formulacédo e a tomada de decisdes, cujos efeitos excedem o ambito
individual, reverberando nos modos de ser e de agir do conjunto dos cidadéaos, ainda
que estes ndo se vejam como participes da movimentagdo gerada pelo processo
politico em si. 155

Logo, € impossivel tratar de politica e, radicando a analise, de processo
eleitoral, sem se considerar a estrutura de poder existente, notadamente, no caso de
campanhas eleitorais, do poder econémico.

Trata-se, sob a perspectiva do grande filésofo fiorentino, de encarar
“verdade efetiva das coisas”, isto &, examinar a realidade concreta, tendo-a tanto
como ponto de partida quanto de chegada, na intencdo de perquirir alternativas
balizadoras de um Estado estavel, em que a ordem reine. Essa proposta de
Maquiavel, como se percebe, rejeita a tradi¢cao idealista de pensadores como Platéo,
Aristételes e Santo Tomas de Aquino?®®®.

Logo, valendo-se da veritd effetuale que fundamenta o realismo
maquiavélico, € esperado que cidaddos queiram exercer influéncia no processo
politico da sociedade que integram.

E alguns desses cidadaos, os que organizaram fatores de producédo para a
realizacdo de uma atividade econdmica, vao querer lancar mao dessa estrutura para
influenciar a politica, em razdo de, atualmente, no ambito do Direito Empresarial, os
exercentes da empresa serem impelidos, tanto pela sociedade quanto pelo Estado, a
“temperar’ a perspectiva estritamente autorreferida, baseada na nocao de que o
sucesso empresarial é direta, proporcional e exclusivamente vinculado a capacidade
de geracdo de lucros para aqueles que detém o capital, passando a considerar
holisticamente todos aqueles sobre os quais, direta ou indiretamente, sdo (ou serao)

refletidos os efeitos do negdcio. 17 158

155 RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Que coisa é a Politica. Como a Politica interessa a todos e a cada um. In:
Politica: Quem manda, por que manda, como manda. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.
p. 13.

16 SADEK, Maria Teresa. Maquiavel: cidaddo sem fortuna, o intelectual de virtt, In: WEFFORT,
Francisco (org.). Os Classicos da Politica. vol. 1. S&o Paulo: Atica, 1995. pp. 17-18.

1S TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2021. p. 66.

158 REDECKER, Ana Claudia; TRINDADE, Luiza Medeiros. Praticas ESG Em Sociedades Andnimas de
Capital Aberto: Um Diélogo entre A Funcao Social Instituida pela Lei n° 6.404/76 e a Geragéo de Valor.
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Todavia, desde uma deciséo proferida pela Suprema Corte brasileira em
201559, ficou defesa a participacdo das pessoas juridicas no financiamento de

campanhas eleitorais, dentre outras razées, sob o argumento de que:

A doacdo por pessoas juridicas a campanhas eleitorais, antes de refletir
eventuais preferéncias politicas, denota um agir estratégico destes grandes
doadores, no afa de estreitar suas relagcdes com o poder publico, em pactos,
muitas vezes, desprovidos de espirito republicano€0,

E essa medida, sucedida pela criacdo de um fundo publico para
financiamento de campanhas pelo Parlamento brasileiro, o qual foi objeto de estudo
pelo autor deste projeto, em verdade, sob a perspectiva econémica, ndo implicara, ao
fim e ao cabo, resultados satisfatérios para a consecucéo de seu objetivo precipuo,
que é o combate ao abuso do poder econémico.

Afinal, dentre os pressupostos da Economia, ha o reconhecimento da
racionalidade dos agentes econdmicos, que 0s guiard sempre para a obtencdo do
maior nivel de utilidade possivel para si (auto interesse), 0 que os levara a busca
incessante pela solugdo mais adequada, a partir da estrutura de incentivos existente
em uma determinada economia, o que envolve também o sistema juridico-normativo
da sociedade em que estao inseridos.

Para dar seguimento a tese proposta, este capitulo adotara uma
abordagem prética, examinando casos de financiamento de campanhas eleitorais no
Brasil e no mundo. O obijetivo é fornecer uma base soélida para responder a questao
da pesquisa e para evitar uma analise superficial ou equivocada a respeito de uma
guestao tdo complexa.

Primeiramente, serdo analisados empiricamente modelos paradigméaticos
do Direito Comparado, selecionados para explorar as particularidades das tradi¢coes
em diferentes continentes (americano e europeu).

Esta andlise incluira os casos dos Estados Unidos, Alemanha, Francga,

Itdlia, Reino Unido, Canada e Portugal, escolhidos para ampliar a gama de

Revista Juridica Luso Brasileira (RJLB), ano 7 (2021, n. 2. p. 61. Disponivel em:
<https://storage.googleapis.com/wzukusers/user-
30738189/documents/7d50e0ac85d94a98a4273c616b68f5a5/REVIST~1.PDF>. Acesso em: 17. jun.
2022.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ndamero
4.650/DF. Rel.: Ministro Luiz Fux. Julgada em: 17. set. 2015. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf>. Acesso em: 15. jun.
2022.

160 [dem.
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informacgdes e para permitir uma avaliagdo mais fundamentada da questéo central
desta tese.

Em seguida, discorrendo-se especificamente de cada forma de
financiamento eleitoral, o foco se voltara para o Brasil, com um estudo detalhado das
regulamentagdes implementadas desde a proibigéo do financiamento empresarial de
campanhas eleitorais em 2013 até as leis promulgadas pouco antes da concluséo
deste trabalho académico. Este exame busca compreender como o pais enfrentou as
desigualdades inerentes ao financiamento de campanhas.

Embora a analise do caso brasileiro comece em 2013, com a proibicdo do
financiamento empresarial, também sera necessério relatar de forma concisa alguns
eventos anteriores. Esses acontecimentos sao relevantes para entender a sequéncia
de adaptacdes, mudancas e propostas de alteracdes continuas relacionadas ao

problema, contextualizando-o de maneira adequada.

3.4.1. CASES DE FINANCIAMENTO NO DIREITO COMPARADO

Ao investigar modelos paradigmaticos nos sistemas adotados por alguns
paises, Santano'®' observou as diferencas entre as "tradicdes" aplicadas em
diferentes continentes.

As tradigbes anglo-saxdnica e continental séo claramente delineadas,
especialmente em seus sistemas eleitorais e concepcdes de democracia. Nos
Estados Unidos, o foco esta nas campanhas eleitorais e nos candidatos, enquanto na
Europa a énfase recai sobre a visdo institucional dos partidos politicos.

Existe uma tendéncia observada em que paises com sistemas majoritarios
favorecem o financiamento privado, enquanto aqueles com sistemas proporcionais
mais marcados inclinam-se para o financiamento publico.

As legislacbes variam, refletindo as diferentes motivacdes para a adogao
do financiamento publico. Nos Estados Unidos, a principal raz&o foi o aumento dos
custos das campanhas devido aos novos meios de comunicacao. Na Europa, a razao
foi 0 modelo de organizagdo dos partidos politicos, que séo vistos como associacdes

permanentes, o que torna o autofinanciamento mais dificil.

161 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 133.
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Segundo Santano'®?, desvio de dinheiro é inevitavel, e criar uma
regulamentagdo adequada para um sistema politico especifico & extremamente
complexo e desafiador, pois a introducdo de medidas para resolver um problema
muitas vezes gera outros, e a simples tentativa de adotar praticas de outros sistemas
tende a falhar.

Para compreender melhor essas caracteristicas, foram selecionadas as

experiéncias de outros paises, as quais serdo detalhadas a seguir.

3.4.2. ESTADOS UNIDOS

Ao descrever o modelo norte-americano, Santano!®® destaca que ele se
concentra mais no financiamento de campanhas do que nas outras atividades
inerentes aos partidos, que tém sido enfraquecidos ao longo dos anos devido a um
ceticismo histérico. Esse ceticismo forca os candidatos a financiarem suas proprias
campanhas.

Segundo a autora'®*, o descrédito dos partidos politicos nos Estados
Unidos remonta ao século XIX, quando eles eram vistos como defensores de
interesses parciais em vez de coletivos. Esse entendimento levou a introducao das
primarias, que distanciaram os candidatos dos partidos, juntamente com reformas no
sistema que enfraqueceram ainda mais os partidos nas eleicdes e no governo.

A eleicdo interna de candidatos incentivou campanhas nao apoiadas
financeiramente pelos partidos, debilitando novamente as estruturas partidarias.
Como resultado, houve um aumento significativo da presenca de capital privado nas
elei¢cdes, com destaque para a influéncia do dinheiro no financiamento politico.

Devido ao enfraguecimento das maquinas partidarias e a falta de uma base
significativa de filiados, os partidos nunca conseguiram se sustentar com as quotas
de filiagdo e sempre dependeram de recursos externos de individuos e de grupos.
Assim, nos EUA, os partidos sdo especialmente dependentes do financiamento

privado com fortes conotagdes de lobby.

162 |pid. p. 129-130.
163 SANTANO, Ana Claudia. Op cit.
164 SANTANO, Ana Claudia. op cit. p. 134.
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A configuragédo dos Estados Unidos também resulta da concepcéao liberal
que o pais tem da politica como um todo®, atualmente, o sistema de financiamento
nos Estados Unidos é misto, com uma predominancia de contribuicdes privadas, ao
contrario do cenario europeu. Este modelo é visto como uma forma de exercer a
liberdade de expresséo e o discurso politico. O subsidio publico, por sua vez, € mais
direcionado para as eleicdes presidenciais'®.

De modo geral, o modelo norte-americano, segundo Santano, exemplifica
uma concepcao de Estado liberal nas normas de financiamento de candidatos.
Embora seja um sistema misto, as contribuigcdes privadas predominam claramente,
sendo consideradas uma importante forma de participacdo da sociedade na
politicat®’.

Historicamente, nos Estados Unidos, o apoio dos partidos politicos esteve
sujeito a um arcabouco legislativo de regras predominantemente proibitivas, focadas
na limitacado de gastos e no combate a compra de votos, que era comum por volta de
1910.

Quase 50 anos depois, devido a persisténcia das disfuncdes no sistema
vigente, a legislacdo americana adotou o modelo de financiamento publico. Esse
modelo permitia que os contribuintes optassem por fazer doagcbes aos partidos ao
pagar seus impostos, através do mecanismo conhecido como "tax check-off".

As normas intituladas Federal Election Campaigns Act (FECA) e Revenue
Act, promulgadas em 1971, se tornaram marco regulatério por trazerem um novo
paradigma'®® e foram seguidas, nos anos subsequentes, por variacdes destinadas a
aprimorar o sistema em vigor.

Santano'®® esclarece que o financiamento publico foi concebido com o

intuito de auxiliar ou mesmo prover completamente 0s recursos necessarios para

165 |dem.

166 KANAAN, Alice. Financiamento publico, privado e misto frente a reforma politica eleitoral que propde
o financiamento publico exclusivo. IN: RAMOS, André de Carvalho (Coord.) Temas do direito eleitoral
no século XXI. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012. p. 280. “[...] nos Estados
Unidos, o financiamento publico € direto, mas parcial, para campanhas e convencdes apenas em
relacéo a eleigao presidencial.”

167 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 152.

168 O FECA estabeleceu um modelo de financiamento publico parcial para campanhas presidenciais,
em que os contribuintes norte-americanos poderiam optar, ao pagar seus impostos federais, pela
doacdo de trés dolares para financiar as campanhas para as eleicdes presidenciais, enquanto 0s
candidatos a presidéncia poderiam optar por usar ou ndo os recursos desse fundo. J4 o Revenue Act
firmou as primeiras bases do financiamento publico, aprimorando o sistema de tax check-off.

169 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 138-139.
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candidatos comprometidos a divulgar suas ideias ao eleitorado. Além disso, visava
reduzir ou eliminar a influéncia de grupos de pressdo e de doadores sobre os
candidatos. Quanto as primarias, o financiamento publico buscou tornar o processo
mais competitivo e incentivar os candidatos a ampliar suas bases, angariando
contribuicGes de pequeno valor para a disputa eleitoral.

Contudo, ela reitera que “o eixo principal desse financiamento publico era
o sistema de abatimento fiscal para as campanhas tanto primarias quanto as
presidenciais™’°.

O famoso episddio de Watergate e outras falhas inerentes ao sistema
resultaram em mudancas significativas na Lei de Campanhas Eleitorais em 1974.
Estas mudancas, que visavam reduzir grandes contribuicdes e controlar os custos das
campanhas, foram consideradas inconstitucionais pela Suprema Corte no caso
emblematico de Buckley vs. Valeo'’?, pois foram consideradas prejudiciais a liberdade
de expresséo, conforme decidido pelo tribunal.

Como consequéncia dessa decisdo, foram feitas novas mudancas nas
regras aplicaveis as doacdes, introduzindo os conceitos de soft money e hard money.

O hard money era direcionado aos candidatos e estava sujeito a
regulamentacdes e a limitacdes legais (relacionadas a um tipo de publicidade que
busca obter votos, o chamado "express advocacy"), controladas pela Comissao
Federal de Eleicbes (FEC).

Enquanto isso, o soft money ndo estava sujeito a limitacdes legais em
termos de valores (tratava-se de publicidade em apoio a um candidato, sem pedido
de voto, chamado de "issue advocacy"), e podia ser fornecido pelos comités de acao
dos partidos para as campanhas dos partidos e seus candidatos.

O aumento repentino no uso de soft money, com sua utilizacdo ilimitada e
sem critérios, levou a uma reviséo adicional na FECA, que, em 2002, foi alterada pelo
Bipartisan Campaign Reform Actl’2 (BCRA), cujo principal objetivo era tratar todas as

contribuigdes sob o controle do hard money.

170 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 139.

11 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court. Buckley vs. Valeo. 424 U.S. 1 (1976). Disponivel
em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/424/1/case.html>. Acesso em: 9 abr. 2024.

172 UNITED STATES OF AMERICA. Federal Election Commission. Bipartisan Campaign Reform Act
overview. 2002. Disponivel em: <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ155/pdf/PLAW-
107publ155.pdf>. Acesso em 15 de maio de 2024.
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Além disso, o0 BCRA estabeleceu limites temporais para a publicidade
politica, visando reduzir os custos das campanhas e moderar a influéncia dos meios
de comunicacdo. Nesse sentido, a publicidade mudou do foco em express e issue
advocacy para a ‘"electioneering communication”, aplicavel as propagandas
veiculadas 30 dias antes das primarias e 60 dias antes das elei¢es gerais.

No entanto, o BCRA enfrentou uma ressalva da Suprema Corte dos
Estados Unidos: seus mandatos ndo poderiam se aplicar a publicidade de
organizacdes envolvidas em debates sobre questdes especificas, fundamentais para
o desenvolvimento dessas instituigdes.

Consoante a Santano'’3, tal decisdo pavimentou o caminho para um certo
desmantelamento das disposi¢des legais e, sem davida, marcou um ponto de viragem
no debate sobre o sistema de financiamento.

Tanto é que, em 2013, no caso controverso entre McCutcheon e FEC, a
Suprema Corte, usando o precedente estabelecido no caso Citizen United vs. FEC,
alterou a decisdo de uma instancia inferior que ndo via violacdo das normas
constitucionais nos limites de contribuicdo estabelecidos por lei.

A respeito do BCRA, Santano!’ o percebe como um fator que enfraquece
o sistema de financiamento, pois a considera predominantemente limitante em vez de
promover a obtencéo de fundos.

No entanto, destaca os aspectos positivos das regras introduzidas pelo
FEC, pois trouxeram maior competicéo a fase pré-nomeacdes e deram aos candidatos
com pouco apoio financeiro da iniciativa privada uma chance real de competir.

A autora ndo identifica altos niveis de abertura no processo politico dos
Estados Unidos, ja que sua légica tende a favorecer a reeleicdo dos politicos e a
apresentar obstaculos para novos concorrentes’>.

O financiamento de campanha nos Estados Unidos é descrito como

predominantemente privado por duas razdes: uma pratica e outra ideoldgica.

173 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 146.
174 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 150.
75 |pid. p. 151.
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Sob a perspectiva prética, ao rejeitar o financiamento publico, os
candidatos nao ficam limitados pelos gastos de campanha estabelecidos pelo
governol’s,

Do ponto de vista ideoldgico, a Suprema Corte, por meio de uma série de
decisdes judiciais entre 1976 e 2010, afirmou que as restricbes legais sobre
contribui¢cdes privadas diretas para campanhas sao justas e legitimas para combater
a corrupcaot’’,

O financiamento privado é proveniente de individuos ou de grupos de
interesse que tém a liberdade de doar para candidatos, partidos politicos ou
organizacgdes, contanto que sejam cidadaos ou residentes permanentes dos Estados
Unidos.

Quando se trata de grupos de interesse organizados, como clubes,
empresas e sindicatos, eles podem fazer contribuicdes para propositos politicos,
desde que nao sejam beneficiados por isenc¢des fiscais e estabelecam os chamados
Comités de Acéao Politica (PACs), que operam de forma independente para apoiar
candidatos especificos, promover legislacdo particular ou avancar uma determinada
agenda politica.

Embora esses grupos possam comegar com uma pequena por¢éo de sua
renda para formar os comités, eles serdo responsaveis por buscar seus proprios
recursos apoés a sua criagdo?’®,

No sistema americano, certas fontes de financiamento sdo proibidas. A
respeito disso, Telles!’® menciona que, nos Estados Unidos, é vedado a individuos
estrangeiros que ndo possuam green card (visto permanente) realizar quaisquer
contribuicdes para campanhas eleitorais, seja em nivel federal, estadual ou local.
Além disso, 0s governos estrangeiros, os partidos politicos estrangeiros, bem como

corporacOes, associacdes, empresas ou outras entidades formadas sob leis

176 Por exemplo, em 2008 o limite de financiamento publico foi de US$84MM milhGes de dolares e
Obama arrecadou montante bem superior a essa, tanto que foi o primeiro candidato presidencial nas
elei¢bes gerais que rejeitou o financiamento publico, gastando cerca de US$730MM de dolares em sua
campanha. SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. op. cit. p. 262.

7UNITED STATES. Supreme Court. Buckley vs. Valeo. 424 U.S. 1 (1976). op. cit.

178 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado: Brasil, Estados Unidos, Franca. Séo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 86.

179 |bid. p. 225.
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estrangeiras ou sediadas em outro pais também estdo proibidos de fazer doacdes
para campanhas eleitorais.

Além disso, essas restricdes ndo se limitam apenas as contribuicdes de
campanha, estendendo-se a qualquer desembolso que possa influenciar o resultado
das eleicbes, mesmo que indiretamente. Por exemplo, fazer uma doacdo para um
cidadado americano para que ele, por sua vez, faca a contribuicdo para a campanha,
também esta incluido nessas proibicdes.

A autora'® pontua também a vedacéo de recursos advindos de instituicées
financeiras, empresas!®! e sindicatos. No entanto, é essencial notar que a Suprema
Corte ndo impede doacgles diretas de empresas de midia, como jornais, revistas,
emissoras de radio, televisdo e internet.

Essas empresas podem divulgar noticias, editoriais ou fazer comentérios a
favor de um candidato sem que isso seja considerado uma doacgao ou despesa sujeita
a restricfes legais. Além disso, a proibicao de doacdes feitas por entidades juridicas
foi parcialmente amenizada por decisdes anteriores do tribunal, resultando na
manutencao apenas da proibicdo de doacdes diretas.

Apesar de serem permitidas as doacdes feitas por individuos, limitadas a
US$ 2,6 mil por candidato para cada eleicdo priméria e geral, com um limite total de
US$ 123,200 mil a cada dois anos (independente da renda e aplicavel a todos os
doadores), a Suprema Corte anulou o limite total. Isso foi feito sob o argumento de
que o teto infringia os direitos de liberdade de expressdo e nao se justificava pelo
interesse publico no combate a corrupcdo. Assim, apenas o limite individual fixo foi
mantido.

O limite estipulado, conforme versa Telles®?, visa impedir que o
financiamento eleitoral se torne um meio de os interesses especiais influenciarem as
decisbes governamentais, evitando que os mais ricos fagcam contribui¢des financeiras
em troca de beneficios futuros.

Ao examinar mais detalhadamente o sistema em questao, especialmente

no que diz respeito ao aspecto publico do financiamento, percebe-se que existem

18 TELLES, Olivia Raposo da Silva. op. cit. p. 226.
181 Vedacao federal, pois alguns Estados Federados admitem esses recursos.
182 TELLES, Olivia Raposo da Silva. op. cit. p. 229.
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métodos diferentes de distribuicdo dos fundos entre as eleigbes primarias (quantias
variaveis) e as elei¢cdes gerais (quantias fixas).

As primarias podem ser comparadas as convenc¢des partidarias, pois sao
usadas para selecionar os candidatos que concorrerdo nas eleicdes gerais, em que
0s cargos politicos em disputa sdo preenchidos.

O modelo de financiamento publico adotado pelos Estados Unidos durante
as primarias é semelhante ao sistema utilizado na Alemanha, onde as subvencdes
publicas séo repassadas aos candidatos com base na quantidade de doacdes
privadas recebidas, conhecidas como matching funds?es.

Assim como acontece com os candidatos, os partidos politicos nos Estados
Unidos também tém acesso a recursos do governo para financiar as convencoes
partidarias, em que sdo escolhidos os candidatos a presidéncia®*.

Nas eleicbes gerais, como mencionado anteriormente, a distribuicdo de
fundos segue valores predefinidos, contanto que certos critérios sejam atendidos!8®;
para receber a subvencdo publica antes da eleicdo, o partido deve ter obtido pelo
menos 5% dos votos na eleicdo anterior; caso contrario, recebera os fundos somente
apoés o término da eleicéo.

Além disso, h4 uma distincdo entre os partidos majoritarios e o0s
minoritarios: os partidos majoritarios sdo aqueles cujo candidato presidencial recebeu
pelo menos 25% dos votos na elei¢cao geral anterior, garantindo-lhes um montante fixo
de financiamento; enquanto os partidos minoritarios, para serem elegiveis para

financiamento publico nas elei¢cdes gerais, precisam ter seus candidatos listados nas

18 TELLES, Olivia Raposo da Silva. op. cit. p. 248-249. “Durante a campanha para as elei¢cdes
primdrias, cada candidato a presidente pode tornar-se elegivel para receber até US$250 do fundo
publico para cada contribuicdo privada. Assim, se o candidato recebe uma contribuicao individual
privada de US$50, receberd US$50 do fundo publico. Se recebe uma contribuicao individual privada
de US$2 mil, receber4d os mesmos US$250 do fundo publico. [...] Para receber tais quantias, o
candidato deve preencher certos requisitos. [...] levantar pelo menos US$5 mil em contribuicdes
individuais privadas de até US$250 cada uma em pelo menos 20 Estados, isto é, levantar pelo menos
US$100 mil em contribuiges pequenas em todo o pais. [...] limitar os gastos de recursos proprios a no
maximo US$50 mil. [...] ndo ultrapassar um teto de gastos de campanha pelo pais e em cada Estado.”
184 |bid. p. 251. “Cada um dos grandes partidos tem direito de receber uma ajuda de custos que em
1974 foi fixada em US$2 milhdes, corrigida monetariamente. Em 2004, cada um dos dois grandes
partidos - 0 Democrata e 0 Republicano - recebeu US$14,9 milhBes para custear as convencgdes.
Partidos menores também receberam recursos, contanto que na elei¢céo presidencial anterior tenham
obtido pelo menos 5% dos votos.”

185 | dem.
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cédulas eleitorais de pelo menos dez estados, recebendo uma quantia proporcional
ao numero de votos obtidos na elei¢cao anterior.

A aceitacdo dos matching funds, bem como do financiamento fixo atribuido
a eleicdo geral, é opcional, e os candidatos que atendem aos critérios mencionados
ndo sao obrigados a receber subsidios estatais, podendo, se preferirem, arrecadar
recursos privados para suas campanhas®®.

Speck'®’ aborda outro aspecto relevante, comum no processo em
constante evolucédo do financiamento politico, que sao os frequentes embates entre
visbes opostas dos Poderes Legislativo e Judiciario.

No contexto dos Estados Unidos, o embate entre o Congresso, que busca
reformas, e a Suprema Corte, com uma orientacdo conservadora, ocorreu em varias
ocasioes.

Em 2002, o Congresso dos EUA aprovou alteragdes, fechando algumas
lacunas que permitiam que empresas e cidadaos investissem quantias ilimitadas nas
campanhas.

Posteriormente, um caso que merece énfase é o de 2010, em que a
Suprema Corte respondeu com a decisao Citizen United vs. FEC, anulando as novas
regras com base na liberdade de expressdo. Segundo a interpretacdo da Corte, as
empresas tém o mesmo direito de acesso a liberdade de expressao que os cidadaos.

Sendo um dos marcos mais significativos no que se refere ao financiamento
de campanhas eleitorais nos Estados Unidos, sua origem remonta aos
acontecimentos durante as elei¢des primarias de 2008 e envolve diretamente as duas
instituicbes mencionadas no caso.

Republicanos e democratas, a cada quatro anos, competem pelos cargos
mais elevados nos Estados Unidos. No ano supramencionado, especificamente, o
partido Republicano ja havia consolidado John McCain como seu candidato principal,

186 SPECK, Bruno W. O financiamento politico e a corrup¢ao no Brasil. IN: BIASON, R. C. (org). Temas
de corrupcdo politica. S8o Paulo: Baldo Editorial. 2012. p. 125. “Os candidatos podem aceitar
‘matching funds’ para as eleigbes primarias e financiamento publico exclusivo para as elei¢cdes gerais.
Até as eleicbes de 1996 os candidatos aceitaram estes fundos publicos sem exce¢ao. Depois o sistema
comegou a entrar em colapso, porque as campanhas se tornaram mais caras e os valores do
financiamento publico ndo foram ajustados. Nas eleicdes de 2012 ambos os candidatos dispensaram
0s recursos publicos [...]"

187 |bid. p. 121.
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enquanto o partido Democrata estava imerso em uma disputa acirrada entre os
candidatos Barack Obama e a senadora Hillary Clinton.

No contexto descrito, em janeiro de 2008, antes mesmo do inicio das
primarias, a associacao Citizen United planejava disponibilizar o filme "Hillary: The
Movie", como video sob demanda na TV a cabo.

Este documentério apresentava entrevistas com diversos conservadores e
examinava varios escandalos nos quais Hillary Clinton supostamente estava
envolvida, além de rotulad-la como "mentirosa” em varias ocasides e de levantar
guestdes sobre sua verdadeira identidade.

Para fins de esclarecimento, a Citizen United'®® é uma corporagéo
conservadora sem fins lucrativos sediada no Distrito de Columbia, estabelecida em
1988.

Com um orcamento anual de 12 milhdes de ddlares, a maior parte dos
fundos provém de doagfes individuais, embora também receba contribuicdes de
empresas com fins lucrativos.

Seu objetivo é restaurar o governo dos Estados Unidos para o "controle dos
cidadaos”, defendendo valores liberais tradicionais, como a limitacdo do governo,
menor intervencao no mercado, soberania e seguranc¢a nacional.

No entanto, a Lei de Reforma Bipartidaria da Campanha Eleitoral'8?
estabelecia varias restricdes, incluindo a proibicdo do financiamento por corporacdes
e por sindicatos, bem como a veiculagédo de campanhas por essas entidades 30 dias
antes das primarias e 60 dias antes das elei¢cdes gerais.

Consequentemente, os produtores do filme recorreram a Corte do Distrito
de Columbia buscando uma declaracdo que Ihes permitisse exibir o filme e seus
anuncios associados, originando o caso no qual a Federal Election Commission foi
apelada.

Até a eclosao do caso em questdo, dois importantes precedentes moldaram

o cenario do financiamento de campanhas eleitorais nos Estados Unidos: os casos

188 Informag0des disponiveis em: <https://www.citizensunited.org/>. Acesso em 15 de maio de 2024.
18 HERRNSON, Paul S. The Bipartisan Campaign Reform Act and Congressional Elections. p.117.
Disponivel em: < http://www.mit.edu/~17.261/herrnson.pdf>. Acesso em 15 de maio de 2024.
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Austin vs. Michigan Chamber of Commerce!®, de 1990, e McConnell vs. FEC®!, de
2003.

No primeiro caso, a Lei de Financiamento de Campanha de Michigan
vedava corporacdes de usarem seus recursos gerais para financiar campanhas
eleitorais independentes, a favor ou contra candidatos especificos. Esta restricdo
visava regular os gastos politicos das empresas para evitar a corrupgao.

O processo ganhou destaque quando a Michigan Chamber of Commerce
expressou interesse em patrocinar um anuncio de jornal em apoio a um candidato a
deputado utilizando seus fundos gerais.

O assunto foi levado ao judiciario e, apos chegar a Suprema Corte dos
Estados Unidos, o financiamento por empresas foi proibido, mantendo-se a Lei de
Michigan®2.

O segundo caso, McConnell vs. FEC'®, de 2003, teve origem com a
entrada em vigor da Lei de Reforma Bipartidaria de Campanha, que introduziu
importantes mudancas nas regras de financiamento, incluindo a proibicdo das
doacGes ilimitadas (soft money) e a restricdo a publicidade que sindicatos, empresas
e organizacoes sem fins lucrativos poderiam realizar até 60 dias antes de uma eleicao
geral.

Em resumo, o caso questionava se a proibicdo do soft money violaria a
Primeira Emenda e se as regulamentacfes sobre origem, conteldo e prazos da
publicidade politica infringiriam a clausula de liberdade de expresséo. Foi decidida a
constitucionalidade da lei.

Com esse panorama de precedentes, o caso Citizens United vs. FEC'%*
teve origem com uma ac¢dao judicial movida pela associacdo Citizens United contra a

Comissao de Eleicao Federal na Corte Distrital do Distrito de Columbia, visando evitar

1% OYEZ. Austin  v. Michigan Chamber of Commerce. 1990. Disponivel em:
<https://www.oyez.org/cases/1989/88-1569>. Acesso em 15 de maio de 2024.

¥ OYEZ. McConnell v. Federal Election Commission. 2003. Disponivel em:
<https://www.oyez.org/cases/2003/02-1674>. Acesso em 15 de maio de 2024.

192 OYEZ. 1990. Op. cit.

193 OYEZ. 2003. Op. cit.

194 UNITED STATES OF AMERICA. Federal Election Commission. Court cases. Citizen United vs.
FED. 2010. Disponivel em: <https://www.fec.gov/legal-resources/court-cases/citizens-united-v-fec/>.
Acesso em 15 de maio de 2024.
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a aplicacdo da Lei de Reforma da Campanha Bipartidaria'®® (BCRA) em relacdo a
divulgacdo do documentario "Hillary: O filme", que explorava perspectivas sobre a
entdo senadora, questionando se seria uma boa presidente.

Um dos argumentos da Citizen United era, primeiramente, contra a
aplicacdo da BCRA ao filme "Hillary", alegando que o documentério ndo se qualificava
como "propaganda eleitoral”, mas sim como uma andlise histérica sobre a vida de
Hillary Clinton.

Em relac&o a proibicdo do financiamento direto por empresas, argumentou
que seria inconstitucional, violando a Primeira Emenda ao restringir o discurso politico
das empresas privadas.

Outro ponto contestado foi a exigéncia de avisos legais e de transparéncia.
A Citizen United argumentou que essa obrigacdo seria inconstitucional se aplicada
aos seus anuncios, pois estes eram apenas propaganda do filme, ndo promovendo
qualquer candidato eleitoralmente.

Além disso, afirmou que o0s requisitos de transparéncia poderiam
desencorajar doacdes a organizacdes, expondo os doadores a retaliacbes e a
ameagcas.

Por outro lado, a Comissao Eleitoral Federal se baseou nos precedentes
de casos anteriores, supramencionados, argumentando que a Suprema Corte ja havia
decidido sobre a matéria anteriormente, e, portanto, 0 caso em questao deveria seguir
esses precedentes.

A BCRA estabelecia vérias restricbes ao financiamento de campanhas
eleitorais, especialmente relacionadas a "propaganda eleitoral". A Se¢do 2031% da lei
proibia empresas e sindicatos de usar seus recursos gerais para financiar
comunicacdes eleitorais independentes ou discursos que explicitamente advogassem

pela eleicdo ou ndo de um candidato.

195 UNITED STATES OF AMERICA. Federal Election Commission. Bipartisan Campaign Reform Act
overview. 2002. Disponivel em: <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ155/pdf/PLAW-
107publl155.pdf>. Acesso em 15 de maio de 2024.
1% UNITED STATES OF AMERICA. Federal Election Commission. Bipartisan Campaign Reform Act
overview. 2002. Disponivel em: <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ155/pdf/PLAW-
107publ155.pdf>. Acesso em 15 de maio de 2024.
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Além disso, as Secdes 201 e 311'°7 exigiam a divulgacédo dos doadores
desse tipo de comunicacéo, e, se o candidato ndo autorizasse sua divulgacéao, iSso
deveria ser expressamente indicado.

Na argumentacdo perante a Corte Distrital de Columbia, a associacao
alegou!® que: 1) a Secdo 203 da BCRA violava claramente a Primeira Emenda,
especialmente quando aplicada ao filme e seus anuncios; e Il) as Se¢fes 201 e 203
eram inconstitucionais no contexto do caso.

A demanda foi rejeitada pela Corte Distrital, que considerou que o
precedente estabelecido no caso McConnell v. FEC se aplicava e ja havia decidido
sobre a constitucionalidade da Sec¢éo 203.

Além disso, a Corte determinou que o filme advogava, explicitamente, na
tentativa de informar aos eleitores a ideia de que a candidata ndo era adequada para
0 cargo, portanto, a aplicacdo da Secao 203 nao era inconstitucional, assim como
entendeu em relacdo as Sec¢bes 201 e 203, que ndo seriam inconstitucionais quando
aplicadas ao caso.

Assim, as questdes levadas a Suprema Corte se resumiram em quatro
pontos:

1. Se a decisdo da Suprema Corte em McConnell resolveu todas as
impugnacdes constitucionais no BCRA ao confirmar os requisitos de
divulgacdo como constitucionais;

2. Se o0s requisitos de divulgacdo do BCRA impdem um Onus
inconstitucional quando aplicados aos requisitos eleitorais, pois sao
considerados "discurso politico" protegido e ndo sujeitos a
regulamentacdo como "discurso de campanha”;

3. Se uma comunicac¢ao sem um apelo claro para votar a favor ou contra
um candidato especifico esta sujeita a regulamentacéo do BCRA; e

4. Se um documentério de longa durag&o sobre um candidato politico deve
ser tratado da mesma forma que os anuncios em questao em McConnell

e, portanto, sujeito a regulamentacdo do BCRA.

197 UNITED STATES OF AMERICA. Federal Election Commission. Bipartisan Campaign Reform Act
overview. 2002. Disponivel em: <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ155/pdf/PLAW-
107publl155.pdf>. Acesso em 15 de maio de 2024.
198 UNITED STATES OF AMERICA. 2010. Op. cit.
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Antes de abordar o ponto central, a Suprema Corte!®® primeiro considerou
a aplicabilidade da secdo 203 ao caso, concluindo que se enquadrava como
propaganda eleitoral e, portanto, poderia ser aplicada, antes de passar para os demais
aspectos.

Na decisdo, a Corte Suprema revogou a decisdo inferior sobre a
constitucionalidade da secé&o 203 em relacdo aos financiamentos independentes de
empresas privadas.

E importante observar que as doacfes diretas das empresas para as
campanhas permanecem proibidas desde 1974, conforme estabelecido pela Lei de
Campanhas Eleitorais Federais, originada apds o escandalo de Watergate, conforme
ja discorrido neste capitulo.

Quanto a exigéncia de aviso legal e de outras questdes de transparéncia,
a Suprema Corte manteve a decisdo anterior. Ela também determinou que os
anuncios se enquadravam no conceito de "comunicacao eleitoral" e, portanto, ndo era
inconstitucional estar sujeito a BCRA. A transparéncia é considerada essencial para
permitir que os eleitores tomem decisGes informadas e ponderem diferentes
mensagens e emissores.

A decisdo da Corte Americana ressaltou que a Primeira Emenda apoia a
liberdade de experimentar e de criar no campo do pensamento e da expressao,
afirmando que o discurso politico pertence ao povo e que o governo nao pode
prescrever 0os meios utilizados para realiza-lo.

Essa decisdo superou os precedentes anteriores, como Austin vs. Michigan
Chamber of Commerce?®, ao rejeitar a ideia de que o governo pode suprimir o
discurso politico com base na identidade corporativa. Também ultrapassou a parte de
McConnell vs. FEC?°! que reconhecia a extensdo da proibicdo do financiamento
independente de campanhas por empresas privadas.

Portanto, a partir disso, as empresas e 0s cidadaos ricos passaram a poder
produzir e divulgar propaganda eleitoral a favor ou contra candidatos sem limitagcoes
financeiras. A Unica restricdo é a proibicdo de doacdes diretas aos candidatos e de
coordenacao de atividades com eles.

199 |dem.
200 OYEZ. 1990. Op cit.
201 QYEZ, 2003. Op. cit.
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No que se refere a transparéncia e a prevencao de préaticas inadequadas
na arrecadacdo e no uso dos fundos, as regras que governam o Sistema de
financiamento de campanhas nos Estados Unidos sdo projetadas para limitar a
influéncia excessiva do poder econémico nas elei¢des.

Essas regras mostram grandes avangcos em termos de transparéncia das
doacdes, com informagfes divulgadas simultaneamente a captagdo dos recursos,
possibilitando um maior controle, como destacado por Sanseverino?%?, inclusive social,
sobre a origem e o destino das contribui¢des, tornando mais dificil ocultar ou disfarcar

fundos de origem ilicita.

3.4.3. ALEMANHA

Apds 1945, o reconhecimento constitucional dos partidos politicos levou
muitos paises europeus a adotarem um modelo de financiamento misto, com uma
forte énfase no financiamento publico. No entanto, a Alemanha se destacou por ndo
se envolver em debates sobre o financiamento de campanhas eleitorais, apesar da
experiéncia bem documentada de outras democracias parlamentares no que diz
respeito a regulamentacéo dos gastos de campanha.

De acordo com Zilio?%3, essa perspectiva pode ser parcialmente atribuida a
inclinacdo laissez-faire subjacente a garantia da liberdade de expresséo, conforme
estabelecido no artigo 5 da Constituicdo aleméd e reforcada pela Secdo 10 da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos. Apesar de tais disposi¢cdes nao proibirem
explicitamente o controle dos gastos ou doac¢fes, ha relutancia dos legisladores e dos
partidos politicos em impor restricdes.

Santano?®* reforca a interpretacédo de Zilio ao considerar o caso aleméao
como paradigmatico por dois motivos: o Tribunal Constitucional demonstra uma forte
consideracéo pelo valor constitucional do principio da igualdade de partidos, que é
claramente reconhecido; e a disposicao constitucional sobre os partidos politicos &

muito clara e objetiva em sua natureza.

202 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. op. cit. p. 267.

203 7[LIO, Rodrigo. Direito eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidades e inelegibilidades,
processo eleitoral (da convencdo a prestacdo de contas), acdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012. p. 106.

204 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 152.
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Ao contrario do que acontece nos Estados Unidos, onde o foco esta nos
candidatos, o sistema alemao da uma importancia significativa aos partidos politicos,
qgue exercem influéncia em diversos niveis do governo.

Segundo Santano?%, no sistema adotado pela antiga Alemanha Ocidental,
as subvencodes vinham da contribuicdo dos filiados, de doacdes de terceiros e dos
fundos estatais, que eram indiretos, na forma de beneficios fiscais para os doadores.

Entre 1957 e 1958, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha
(Bundesverfassungsgericht, ou BVerfG) identificou desigualdades no modelo de
deducado fiscal, que favoreciam o0s partidos com representacdo parlamentar,
infringindo o principio fundamental de igualdade, ja que essas deduc¢des beneficiavam
predominantemente as classes mais altas, que tinham maior capacidade de
contribuicao.

Por isso, esse tribunal especial estabelecido pela Lei Fundamental alema
(Grundgesetz) considerou o sistema inconstitucional, o que levou o Estado a fornecer
subvencdes diretas para que os partidos pudessem realizar suas atividades normais,
devido a crise enfrentada por eles com o fim do apoio fornecido pelo sistema
anteriormente baseado em beneficios fiscais indiretos.

O financiamento direto também foi questionado pelo Tribunal
Constitucional Federal Aleméao (BVerfG), que em 1966 proibiu o Estado de financiar
as atividades normais dos partidos politicos. De acordo com a explicacdo de
Santano?%, essa deciséo foi fundamentada em dois aspectos que definem a natureza
legal dos partidos politicos de acordo com a doutrina predominante na Alemanha: o
aspecto estatal, que se refere as atividades realizadas dentro do ambito do Estado,
ou seja, o carater publico dos partidos, e 0 aspecto social, que considera os partidos
como agentes sociais.

Portanto, o Estado so deveria financiar os partidos politicos quando estes
estivessem exercendo suas atividades préprias com um impacto significativo no
contexto legal do Estado, a fim de garantir sua independéncia em relacéo ao Estado.

Nesse contexto, os partidos politicos comecaram a receber subsidios na

forma de reembolso ou de restituicAo de despesas relacionadas as atividades

205 |bid. p. 154-155.
206 |pid. p. 156.
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eleitorais, além de adiantamentos financeiros, desde que cumprissem certos critérios
estabelecidos nas elei¢cOes anteriores.

Devido ao uso de financiamento ilegitimo pelos partidos politicos, que
estavam endividados devido a falta de apoio publico para suas atividades regulares,
surgiu em 1982 uma proposta mais equilibrada. Essa proposta tratava de forma
diferente, em termos fiscais, as doacdes e as contribuicdes das quotas de filiados que
recebiam menos financiamento privado. Além disso, estabelecia um método de
compensacao de desigualdades, que seria utilizado quando os partidos alcangcassem
pelo menos 0,5% dos votos nas listas dos estados federados (Lander) nas dltimas
eleicdes para o Parlamento Federal (Bundestag).

Mais uma vez, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha foi chamado
a pronunciar-se sobre a constitucionalidade do sistema em vigor, e em 1992 decidiu
gue ele era inconstitucional. Isso se deve ao fato de que tal sistema representava uma
interferéncia do Estado nas diferencas preexistentes entre os partidos, o que
prejudicava a capacidade de competicéo entre eles?°’.

Como resultado da decisdo do Tribunal Constitucional, houve mudancas
na legislagdo com o objetivo de alcangar um equilibrio maior entre os financiamentos
publicos e privados (sendo que estes Ultimos ndo poderiam ser inferiores aos
primeiros) e para incentivar o patrocinio privado por meio de beneficios fiscais, como
deduc¢des no imposto de renda.

Em 1994, a legislacdo introduziu a possibilidade do modelo de matching
funds, e atualmente o financiamento das campanhas eleitorais neste pais é feito com
uma participacdo significativa de recursos do Estado, juntamente com o estimulo as
doacdbes de individuos.

Lima2®® explica que o sistema de financiamento politico em vigor na

Alemanha prevé que os partidos politicos tém direito a serem reembolsados pelo

207 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 160. “De novo, o Tribunal Constitucional reformulou a sua
posicdo, declarando que o Estado podia financiar as atividades gerais dos partidos, dado que nao
estava impedido constitucionalmente a fazé-lo, e que, segundo a nova interpretacdo, ndo existiam
barreiras sélidas entre as atividades eleitorais e as gerais dos partidos. Entretanto, 0 mesmo Tribuna
decidiu que este financiamento publico fosse parcial [...] € que os partidos devessem se esforcar para
encontrar o apoio social que necessitavam, para que ndo se afastassem da sociedade e se
mantivessem vivos dentro do ambiente social.”

208 | IMA, Sidia Maria Porto. O controle juridico da movimentacdo de recursos nas campanhas
eleitorais. Revista Jus Navigandi, Teresina,ano 11,n° 917,6 jan.2006. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/7775>. Acesso em: 9 abr. 2024.
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Estado pelos gastos realizados durante as campanhas eleitorais, com base no nimero
de votos obtidos.

Além disso, ele limita o financiamento estatal ao mesmo valor do
financiamento privado recebido pelo partido naquele ano (limite relativo), além de
estabelecer um valor maximo para todos os partidos (limite absoluto).

O conceito de Relative Obergrenze regula a subvencéo estatal, garantindo
gue o montante de recursos publicos ndo ultrapasse 0s recursos recebidos pelo
partido de fontes privadas.

Esse limite € chamado de relativo por duas razdes: primeiro, porque seu
teto esta condicionado aos valores recebidos no setor privado, e segundo, porque ha
um limite global ou absoluto®®.

Referente ao Absolute Obergrenze, teto absoluto de recursos publicos,
Backes?'°, com base na legislacdo alema, esclarece que esse limite se refere a soma
dos recursos recebidos do Estado por todos os partidos e ndo pode ultrapassar o teto
estabelecido por lei para os gastos estatais com os partidos. Isso é feito para garantir
que a distribuicdo dos recursos nao gere grandes disparidades entre os partidos e
para evitar um 6nus excessivo para os cofres publicos.

Além dos limites relativos e absolutos, a legislacdo alema determina que as
subvencdes estatais sejam distribuidas de acordo com os votos recebidos pelos
partidos em suas listas nacionais, o numero de candidatos eleitos nos distritos e o
percentual de doacgdes feitas por particulares. Isso contribui para eliminar a pratica de
“caixa dois" nas campanhas eleitorais, ja que os recursos privados ndo declarados
nao sdo considerados na determinacéo do financiamento estatal.

Além disso, qualquer violacdo das normas estabelecidas resulta na perda
do direito de receber restituicdo parcial de despesas, limitada ao dobro do valor das
doacbes recebidas ilegalmente. Isso ajuda a corrigir distor¢des relacionadas a

transparéncia e a omissédo na declaracédo das subvencdes recebidas?!?.

209 BACKES, Ana Luiza. Financiamento partidario e eleitoral: Alemanha, Franca, Portugal e
Espanha. Consultoria Legislativa/Camara dos Deputados. Brasilia, mar. 2013. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/documentosepesquisa/publicacoes/estnottec/tema3/2012_22272. Pdf>.
Acesso em: 9 set. 2017. p. 11.

210 | dem.

211 SCHLICKMANN, Denise Goulart. Financiamento de campanhas eleitorais. 5. ed. Curitiba: Jurud,
2010. p. 73.
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As organizacdes privadas que contribuem para os partidos e as campanhas
eleitorais na Alemanha tém uma ampla variedade de objetivos e estatutos legais,
tornando dificil fazer generalizacfes.

No entanto, em geral, o financiamento privado provém de empresas
comerciais, associagcdes sociais, profissionais e culturais, igrejas, sindicatos, grupos
de lobby e associacdes sociais e profissionais?!?.

Em relacdo as doacdes feitas por particulares, pessoas fisicas e juridicas,
ndo ha limites. Na perspectiva de Lima?'3, a legislacdo alema implementa um sistema
de incentivos fiscais para encorajar doacdes de particulares aos partidos, o qual
oferece isencgdes fiscais em uma escala decrescente, dependendo do valor da
doacédo. Esse sistema visa desencorajar contribuicbes volumosas e, a0 mesmo
tempo, promover doacdes menores como uma forma de reduzir a influéncia dos
doadores mais ricos sobre os resultados eleitorais.

E importante notar que, para que um contribuinte particular se beneficie da
isencéo fiscal, sua doacéo deve ser devidamente registrada nos registros apropriados,
0 gque incentiva o doador a exigir um registro adequado da sua contribuicao.

Portanto, o sistema de financiamento de campanhas na Alemanha, ao
estabelecer um padrdo de financiamento publico para os partidos com base nas
doacbes recebidas de particulares e ao conceder isencdes fiscais aos doadores,
promove um interesse mutuo na declaracdo precisa das doacdes. Caso contrario,
ambas as partes perdem os beneficios, caracteristicas que contribuem para garantir
maior transparéncia e integridade nas doacoes.

O sistema de financiamento misto implementado pela legislacdo alema é
amplamente reconhecido como um modelo exemplar de transparéncia e de equidade
na distribuicdo dos recursos das campanhas eleitorais 214

Lima?15, ao examinar as opinides de especialistas alemaes e internacionais,

destaca que o sistema adotado na Alemanha € amplamente considerado como o0 mais

212 7{L10, Rodrigo. op. cit. p. 108.

213 LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de contas e financiamento de campanhas eleitorais. op. cit.
214 KANAAN, Alice. op. cit. p. 278. “O sistema alemao, [...] apesar de adotar um sistema de
financiamento estatal para os partidos politicos, apontado como exemplo de transparéncia e de maior
controle financeiro do mundo, também se destaca por ter uma legislacdo que incentiva ao maximo o
financiamento privado para campanhas eleitorais.”

215 IMA, Sidia Maria Porto. O controle juridico da movimentacao de recursos nas campanhas eleitorais.
op. cit.
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transparente e eficaz em termos de controle financeiro das atividades dos partidos
politicos em todo o mundo.

Contrariando a ideia de que os subsidios desencorajam a expansado do
namero de membros ou a realizacdo de campanhas eleitorais intensivas, 0 caso
alemado demonstra que o nivel de subsidios recebidos por um partido é determinado
pelo numero de membros que pagam as taxas e pela sua influéncia eleitoral. De fato,
0 numero significativo de membros permaneceu constante e houve um aumento no
eleitorado em ambas as eleicGes para o Bundestag desde as reformas implementadas
em 1992.

No entanto, criticos do financiamento publico na Alemanha argumentam
gue esse modelo cria uma dependéncia dos politicos em relacdo a esses recursos, 0

que pode alienar os partidos politicos dos eleitores?2®,

3.4.4. FRANCA

A Franca opera sob um sistema de governo semipresidencialista, que é
amplamente considerado um modelo referencial a nivel global. Nesse sistema, a
distribuicdo de poder entre o presidente da republica e a Assembleia Nacional pode
variar significativamente, dependendo do contexto politico e das dindmicas de cada
mandato?’’.

Em periodos de forte apoio presidencial, o presidente pode exercer um
controle mais predominante sobre o governo e as politicas publicas. Por outro lado,
guando a Assembleia Nacional tem uma composicdo que desafia a presidéncia, 0
equilibrio de poder pode se inclinar mais para o legislativo, resultando em uma
dindmica de governanca mais colaborativa ou até conflituosa.

De maneira geral, o poder na Franca esta amplamente concentrado nas
maos do presidente, que assume a maioria das funcdes administrativas do pais,

mesmo que sua representacdo no parlamento seja minoritaria. Isso torna as elei¢coes

216 Z[L10, Rodrigo. op. cit. p. 109.

217 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em:  <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024.
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presidenciais de grande importancia, pois a eficacia do presidente esta fortemente
ligada ao apoio que recebe do parlamento.

As eleicbes para a Assembleia Nacional, que é a camara baixa do
parlamento, seguem um sistema de votacdo majoritaria. Caso nenhum candidato
alcance a maioria absoluta em seu distrito, é realizado um segundo turno, o que pode
prolongar e aumentar os custos da campanha eleitoral.

Por outro lado, o Senado, embora desempenhe um papel politico
significativo, ndo é eleito diretamente. Em vez disso, os senadores séo escolhidos por
um colégio eleitoral composto predominantemente por representantes municipais, o
que reduz consideravelmente os custos associados a sua eleicdo em comparacao
com as elei¢cOes para a Assembleia Nacional.

A Assembleia Nacional, ao ser eleita diretamente pelo povo, tem a
autoridade para aprovar ou rejeitar a nomeagdo do primeiro-ministro proposta pelo
presidente. Se a nomeacao for rejeitada, o presidente precisara colaborar com um
chefe de governo da oposicdo, 0 que pode resultar em um maior controle da
administracdo por parte do governo minoritario.

No financiamento de campanhas, a Franca impde varias restricbes a
participacdo privada. Conforme Falgueras, Jones e Ohman?'8, as taxas de filiacdo
partidaria ndo ultrapassam 15% das receitas totais dos partidos, e as pequenas
doacBes ndo representam uma parcela significativa.

O processo de alocacéao de financiamento publico é dividido em duas partes
iguais. A primeira metade do montante é distribuida com base na porcentagem de
votos recebidos por cada partido. A segunda metade é destinada aos partidos politicos
que possuem representacdo na Assembleia Nacional e no Senado,
proporcionalmente ao nimero de deputados que apoiam esses partidos e que sédo
elegiveis para o primeiro tipo de alocacdo. Entretanto, as sang¢des financeiras sao
aplicadas apenas a primeira parte do financiamento publico. Esse sistema

efetivamente limita os recursos disponiveis para partidos menores, enquanto o

218 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em:  <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024. P. 289-294.
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impacto financeiro da ndo conformidade para partidos maiores € significativamente
reduzido?®.

A Comissao Nacional de Contas de Campanha e Financiamentos Politicos
(CNCCFP) supervisiona rigorosamente o cumprimento dessas restricdes, impedindo
que grupos politicos auxiliares burlem as regras.

Apesar das restricdes ao financiamento privado, a Franga oferece
financiamento publico significativo para as atividades partidarias, correspondendo a
cerca de 60% do orcamento total dos partidos??°.

Para coibir doac¢fes ilegais ou acima do limite, ha multas e penas de até
um ano de prisdo. No entanto, essas penalidades sdo raramente aplicadas.

Além disso, sancdes administrativas podem ser impostas se a cota de
financiamento de candidaturas femininas néo for atingida, em conformidade com a lei

francesa de paridade de género nas candidaturas e financiamento:

A Franga tem a tradicdo mais estabilizada a esse respeito. ApGs a reviséo
constitucional adotada em 1999, o Poder Legislativo francés emendou a lei
das inancgas politicas de 1988 para exigir que todos os partidos politicos
franceses estabelecessem um numero igual (50%) de candidatos do sexo
masculino e feminino nas eleicdes em todos o0s niveis. Sob a lei alterada de
financas politicas de 2000, se os partidos ndo estabelecerem uma
porcentagem igual de candidatos masculinos e femininos e a diferenca for
superior a 2% do namero total de candidatos da lista, eles enfrentam sanc¢fes
financeiras. Essas disposi¢cdes parecem ter desempenhado um papel no
aumento da representagdo feminina na Franca: de 12% em 2002, a 19% em
2007, a 27% em 2012. Estima-se que em 2012 a Uni&o por um Movimento
Popular (Union pour un Mouvement Populaire, UMP) perdeu mais de EUR 4
milhdes (1$ 4,7 milhdes) por colocar apenas 26% de candidatas??.

Assim, adaptando-se as novas demandas sociais, a Fran¢a continua a
evoluir seu sistema para manter a integridade do processo eleitoral, enquanto enfrenta
o desafio de equilibrar o poder entre as instituicdes e de assegurar uma participagao

justa e transparente no financiamento politico.

219 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em: <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024. P. 303.

220 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
P. 300.

221 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em: <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024. P. 302.
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3.4.5. ITALIA

Santano???, a respeito do case italiano, destaca a fragilidade do sistema
normativo relativo ao financiamento, dada a natureza fragmentada e volatil da
legislagcéo no pais, e recorda-se da complexidade em quantificar uma realidade como
o financiamento irregular e a subsequente corrup¢do politica, que ainda ndo esta
ausente do cenério partidario italiano.

Antes de 1922, o financiamento politico na Italia dependia exclusivamente
de recursos privados, e as mudancas e as adaptacfes desse cendrio no pais foram
grandemente influenciadas pela Corte Constitucional italiana.

A partir de 1958, as diversas discussdes incentivadas pelo projeto de lei de
Luigi Sturzo, que buscava reconhecer a natureza juridica privada dos partidos politicos
e propor um modelo de financiamento estatal devido as dificuldades financeiras
enfrentadas por eles, culminaram na promulgagéo de uma legislagéo (a Lei n°® 195/74).
Esta lei estabelecia uma subvencéo publica adicional aos recursos privados recebidos
pelos partidos, destinada a sustentar o funcionamento deles.

Segundo Gambino??3, os critérios estabelecidos pela Lei de 1974 para
acesso aos recursos tinham como objetivo evidente eliminar os partidos regionais,
locais e minoritarios, a0 mesmo tempo em que protegiam a estrutura partidaria
estabelecida.

Em 1981, outra lei (a Lei n® 659/81) aumentou significativamente a
contribuicdo publica ao introduzir o financiamento direto dos partidos ao longo de toda
a legislatura, destinado a apoiar suas atividades regulares e eleitorais, com um limite
de até £15 bilhdes, além de subvencdes para as atividades dos grupos parlamentares,
elevadas a até £82.886 bilhdes.

No entanto, ao longo das décadas seguintes, esse paradigma estabelecido
foi desaparecendo, resultando em um distanciamento crescente entre os partidos e a
sociedade, na falta de transparéncia no recebimento e no uso dos recursos, na adocao

de praticas ilegais de financiamento pelos partidos, no aumento das criticas a

222 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 168.
223 GAMBINO, S. Partiti Politici e Forma di Governo — Finanziamento Pubblico e Transformazione del
Partito Politico. Napoli: Liguori, 1977. p. 143.
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sustentabilidade do sistema politico, na inacdo legislativa em relacdo a expansao
descontrolada dos fundos publicos e em uma forte oposicdo da sociedade aos
partidos.

Conforme Santano??4, a Italia viu sua intensa diversidade social ser refletida
em um pluralismo institucional rigido, moldado pela dindmica dos partidos politicos,
gue mostrou-se incapaz de lidar com a crescente complexidade da sociedade. Esse
cenario resultou em uma distor¢cdo do desenho constitucional e em uma fragmentacao
significativa do sistema politico em relacdo a sociedade.

A norma de 1974 foi revogada apés um referendo, e, em seu lugar, surgiu
a Lei n®515/93, que alterou a distin¢céo estabelecida pela lei de 1974 entre atividades
eleitorais e ordinarias. 1sso ocorreu ao estabelecer limites especificos para despesas
durante o periodo eleitoral e para gastos relacionados as campanhas.

Embora a Lei n® 515/93 proibisse o uso de contribuicdes privadas durante
as campanhas eleitorais, ela ndo impedia que os politicos as utilizassem
ilimitadamente. Isso levou a um debate sobre a liberdade dos cidadaos em contribuir
para a politica e sobre a capacidade dos partidos de usar esses recursos durante as
eleicbes. Como resultado desse debate, surgiu a Lei n° 2/97, que prop6s uma
abordagem alternativa as contribuicbes privadas, vinculando-as a declaracdo de
imposto de renda das pessoas fisicas, similar ao sistema de matching funds dos
Estados Unidos?2°,

Os partidos, enfrentando uma grave crise financeira, buscaram garantir sua
propria sobrevivéncia através de modificacbes legislativas, focalizando no
financiamento privado e estabelecendo limites e padrdes de transparéncia. No
entanto, apesar dos esfor¢os, o sistema proposto pela Lei 2/97 enfrentou dificuldades
de implementacéo, ndo alcangcando os objetivos pretendidos pelo Estado. Isso levou
a uma perda de credibilidade no sistema de partidos, evidenciada pela ineficacia do
sistema de tax check-off e pela necessidade 6bvia de uma intervencao legislativa mais
profunda e estrutural?2®,

Apo6s um longo periodo sem mudancas significativas na legislacdo e com a

sugestédo de um modelo exclusivamente privado, foi promulgada em 2012 a Lei n° 96,

224 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 171-172.
225 |pid. p. 173.
226 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 176.
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motivada principalmente pelos escandalos que envolveram partidos politicos e pela
ameaca representada pela crise econdmica que havia comecgado na Itdlia no ano
anterior.

Os principios estabelecidos por essa lei concentraram a assisténcia
financeira publica aos partidos, que, de acordo com Santano??’, tornou-se uma
contribuicdo publica adicional ndo substitutiva das fontes legais. Sob essa legislacéo,
foi estipulado um valor anual de financiamento para partidos politicos e movimentos,
destinado tanto ao reembolso de despesas eleitorais e ordinarias (70% do total anual)
guanto a um esquema de co-financiamento das atividades rotineiras.

Diante da crise institucional que abalou o pais nas elei¢cdes subsequentes,
uma proposta foi elaborada e convertida na Lei n° 13/14, que delineou o fim
progressivo do financiamento publico direto (com uma reducéo de 25% em 2014, 50%
em 2015 e 75% em 2016), o qual cessou completamente no inicio de 2017.

Atualmente, os partidos politicos dependem das contribuicdes de seus
membros e de doacbes privadas, para as quais ainda se mantém o sistema de
deducdes fiscais. Eles também recorrem a estratégias de arrecadacao, especialmente
por meio de aplicativos ou plataformas de crowdfunding, aproveitando a isencao do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Permanecem em vigor os mecanismos de
controle e de transparéncia estabelecidos pela lei de 2012, juntamente com outros
nao revogados da lei de 1997.

No decorrer de sua andlise, Santano destaca um aspecto controverso da
Lei n® 13/14: os critérios de elegibilidade para acessar os mecanismos indiretos de
financiamento publico??®, os quais, segundo alguns académicos, prejudicam o
exercicio do direito de participacdo politica ao restringir as formas de engajamento

politico.

227 |bid. p. 177.

228 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 182-183. “[...] ndo é qualquer partido ou movimento politico que
podera ter acesso aos mecanismos de financiamento indireto do Estado, [...] mas somente aqueles que
atendam ao critério de representatividade. [...] poderao ter acesso a cada um dos sistemas (porque se
tratam de dois fundos separados) os partidos ou movimento politico que tenham obtido pelo menos
uma cadeira em qualquer érgao representativo, e para participar dos dois financiamentos indiretos, o
partido ou movimento politico que tenha grupo parlamentar préprio em uma das casas legislativas, ou
ter um componente no grupo misto, bem como ter participado das eleicdes por meio de uma lista
comum. [...] a norma condiciona o0 acesso ao financiamento indireto ao registro de partidos e de
movimentos politicos, desde que cumpridos os critérios legais, registro este que deve ser renovado
anualmente.
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Na visdo dessa autora®?®, as mudancas na legislacéo italiana ao longo dos
anos claramente priorizaram o combate a corrup¢ao em vez de fortalecer os principios
do pluralismo politico ou da igualdade de oportunidades.

Por fim, ao examinar o caso de financiamento politico italiano, € necessario
abordar o incidente de repercussao global ocorrido em 1992, revelado pela famosa
"Operacdo Maos Limpas". Essa operacdo desvendou uma série de escandalos
envolvendo corrupcao e troca de favores entre partidos politicos e empresas na lItalia,
totalizando cerca de US$ 250 milhdes em propinas para lideres politicos de cinco
partidos italianos, recursos desviados da empresa publica-privada petroquimica
Enimont?0,

O Brasil enfrenta uma situacdo semelhante devido as ramificacfes da

operagdo conhecida como “Lava Jato”?3%, gue tem exposto praticas ilegais
envolvendo o financiamento politico.

No entanto, as propor¢des sao muito maiores do que as da Italia em termos
de valores envolvidos, o que fortalece a compreensdo de que nenhum dos modelos
de financiamento concebidos sera capaz de erradicar as excecdes, 0S gastos
exorbitantes com campanhas eleitorais e a corrupg¢ao, pois "o dinheiro € como agua,

sempre acha um caminho”232,

3.4.6. REINO UNIDO

229 |bid. p. 183-184.

230 NETO, Andrei. Maos ainda sujas: a semelhanca entre Brasil e Itdlia. Disponivel em:
<http://qualidadedademocracia.com.br/maos-ainda-sujas-a-semelhanca-entre-brasil-e-italia/>. Acesso
em: 9 abr. 2024.

231 “A investigacao revela que o patrimbnio publico estaria sendo saqueado pelas forgas politicas. Os
recursos serviriam para manter a boa vida dos mandatéarios, mas ndo apenas isso. O esquema se
afigura como um verdadeiro método de governar: de um lado, recursos do estado fluiriam para as forcas
politicas; de outro, financiariam a atividade politico-partidaria e de campanhas eleitorais, a corrupgéo
de agentes publicos, a manutencéo de base partidaria fisioldgica, a compra de apoio da imprensa e de
movimentos sociais e, claro, os luxos dos atores envolvidos. Ou seja, cuidava-se de um método
criminoso de governanca, que visava a perpetuacao de um partido no poder, por meio do asfixiamento
da oposigdo.”

232 Frase proferida por Torquato Jardim, ex-ministro da Transparéncia, em entrevista na qual propugnou
pelo retorno das doacbes eleitorais por empresas. O Globo. 30 set. 2016. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/dinheiro-como-agua-sempre-acha-um-caminho-diz-torquato-jardim-
20205017>. Acesso em: 2 mar. 2024.
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Desde 1883, o Reino Unido impds limites aos gastos de campanha
eleitoral®®3. Assim, a regulacéo legal focada em campanhas esta mais voltada para os
limites de gastos do que para a entrada de recursos. Os gastos séo classificados em
trés categorias: "campaign expenditure” (gastos para promover o partido ou politicas
gerais), "controlled expenditure” (gastos de terceiros em favor de partidos ou
candidatos especificos) e "election expenditure" (gastos diretamente relacionados aos
candidatos).

A imprevisibilidade das datas eleitorais no Reino Unido, devido ao sistema
parlamentarista, contribui para a curta duracdo das campanhas. O Parlamento pode
ser dissolvido a qualquer momento pela Coroa, sob aconselhamento do Primeiro-
ministro, e as eleicdes ocorrem geralmente entre 6 e 7 semanas apos a dissolucéao,
sem possibilidade de previsdo antecipada.

Sendo um local onde o financiamento publico direto para partidos politicos
€ relativamente restrito, a discussao sobre a implementacdo de um sistema mais
robusto de financiamento publico tem sido bastante ativa, especialmente nas ultimas
duas décadas. Contudo, esse debate ainda ndo resultou em mudancas significativas.
Parte dessa resisténcia esta relacionada ao receio de que uma maior dependéncia de
recursos publicos poderia fazer com que os partidos se distanciassem de seus
membros e da base de apoio caso deixassem de depender financeiramente das
contribuicdes individuais?3*.

O sistema politico e o sistema unitario de Estado no Reino Unido resultam
na centralizacdo dos recursos de campanha nos comités partidarios centrais. Esses
comités recebem doacdes continuas sem limite maximo. No entanto, doacdes acima
de £200 devem ser reportadas trimestralmente a autoridade eleitoral, e, durante o

periodo eleitoral, relatérios preliminares devem ser enviados semanalmente?3®,

233 UNITED STATES OF AMERICA. United States Legislative Information. THE LAW LIBRARY OF
CONGRESS. Global Legal Research Center. Campaign Finance: An Overview: Australia, France,
Germany, Israel, and the United Kingdom. Disponivel em: https://www.loc.gov/law/help/campaign-
finance/campaign-finance-overview.pdf. Acesso em: 15 jul. 2024.

234 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em: <ttps://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024. P. 297-298.

235 UNITED KINGDOM. UK Public General Acts. Political Parties, Elections and Referendums Act
2000. Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents>. Acesso em 15 jul.
2024. § 62, 63 (1).
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Embora menos comum, os candidatos também podem receber doacdes
individuais para suas campanhas, sendo que todas as doac¢des acima de £50 devem
ser reportadas individualmente na prestagcéao de contas, que deve ser entregue até 35
dias apos a eleicéo.

O Political Parties, Elections and Referendums Act 2000 estabelece um
limite atualizado para os gastos classificados como "campaign expenditure”, que sao
mais gerais e visam promover o partido nacionalmente, suas politicas e outros temas
relevantes?®®, Todos esses gastos devem ser autorizados expressamente pelo
tesoureiro do partido.

Além disso, os partidos tém direito a espaco gratuito em radio e TV,
distribuido pela autoridade reguladora de telecomunicac¢des do Reino Unido com base
no tamanho e na relevancia dos partidos, incluindo tanto os majoritarios quanto os
minoritarios, o que se estende aos meios de comunicacao que operam sob concessao
publica.

Os candidatos tém direito a uma cota de correio para enviar uma carta a
cada eleitor em seu distrito e podem usar espacos em escolas ou outros prédios
publicos para reunides eleitorais sem custo. Terceiros também podem realizar gastos
de campanha, mas, naturalmente, enfrentam restrigcdes legais.

A restricdo de contratar tempo de radio e TV fora do horério eleitoral gratuito
€ um aspecto controverso, especialmente no que diz respeito a liberdade de
expressdo dos terceiros apoiadores. No entanto, ao contrario do que ocorre nos
Estados Unidos, essa questao ainda nédo foi objeto de desafios judiciais que poderiam
levar a mudancas na legislacéo.

Os limites de gastos para candidatos variam conforme o distrito eleitoral, e
todos os relatorios financeiros referentes aos gastos sdo disponibilizados
publicamente na internet pela autoridade eleitoral. Embora ndo exista financiamento
publico direto destinado especificamente as campanhas eleitorais, ha recursos
destinados a apoiar os partidos politicos em suas atividades gerais.

Esse financiamento é distribuido de maneira proporcional ao tamanho do

eleitorado conquistado pelos partidos. O objetivo principal desse suporte € ajudar 0s

236 UNITED KINGDOM. UK Public General Acts. Political Parties, Elections and Referendums Act
2000. Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents>. Acesso em 15 jul.
2024. § 79.
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partidos no desenvolvimento de politicas publicas e nas suas fun¢des de oposicéo,
em vez de ser diretamente aplicado as campanhas eleitorais. Tal abordagem garante
gque o0s recursos publicos sejam utilizados para promover a estabilidade e a
funcionalidade dos partidos, mais do que para influenciar o processo eleitoral de

maneira direta.

3.4.7. CANADA

Em razdo dos profundos lagos histéricos com o Reino Unido, o Canada
adota um sistema politico similar. Nesse sistema, a monarquia parlamentar
canadense compartilha a mesma monarca com o Reino Unido e outras nacdes da
Commonwealth, enquanto o chefe do governo é o primeiro-ministro.

Como a Rainha do Canada reside no Reino Unido e ndo participa
diretamente das atividades cotidianas do pais, suas prerrogativas reais, como a
sancéo de leis, sdo delegadas ao governador-geral do Canada. Entre as funcfes do
governador-geral estd a de convidar o lider do partido que obtiver a maior quantidade
de votos nas elei¢bes para formar o governo.

No Senado Canadense, os membros sdo nomeados pelo governador-geral
com o conselho do primeiro-ministro. Essas nomeac¢des seguem uma distribuicdo
geografica, assegurando um numero especifico de vagas para cada provincia e
territério do Canada.

No ambito politico, a cAmara baixa do parlamento exerce o controle efetivo
sobre o governo, desempenhando o papel politico mais relevante. Seus membros sao
eleitos em distritos eleitorais de igual magnitude.

No campo do financiamento de campanhas, o sistema canadense —
fortemente influenciado por decisdes judiciais devido ao seu sistema de common law
— da prioridade a competitividade das eleicbes sobre o direito a liberdade de
expressdo. Ou seja, diferentemente dos Estados Unidos, no Canada, a énfase esta
em garantir que todas as opinides sejam ouvidas de maneira justa, em vez de permitir
que individuos possam apoiar um candidato com determinadas quantias de

dinheiro?3’.

237 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
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No financiamento de campanhas eleitorais no Canad4, o pais impde
restricbes rigorosas para garantir um processo eleitoral justo e competitivo. As
contribuicdes de empresas e de sindicatos sdo proibidas, e ha limites estritos para os
gastos de terceiros em apoio a candidatos, com o objetivo de assegurar igualdade de
condi¢Oes entre os concorrentes e de limitar a influéncia desproporcional de qualquer
grupo?,

As doacdes andnimas também enfrentam severas restricdes. Os cidadaos
canadenses tém um teto anual fixado para contribuicdes politicas, podendo doar um
valor fixo a cada comité central, comissdes locais, candidatos de partidos em seus
distritos eleitorais e concorrentes nas prévias. O total méximo anual permitido para
uma Unica pessoa é de 4.400 ddlares canadenses?®.

Apesar de os partidos serem entidades privadas, eles estdo sujeitos a
regulamentacdes desde 1974, com supervisao estatal que garante a conformidade
com as normas eleitorais. O governo oferece incentivos fiscais, permitindo deducdes
no imposto de renda para doacgdes politicas. Além disso, partidos menores tém direito
a espaco gratuito nas emissoras de radio e de televisdo para suas campanhas,
engquanto partidos maiores podem comprar espaco nas redes de telecomunicacoes,
proporcionalmente ao seu tamanho eleitoral.

No que diz respeito ao subsidio direto, 0 Canada se destaca entre os paises
angléfonos por sua generosidade. O governo reembolsa metade dos gastos das
campanhas individuais e 60% das despesas dos partidos. Além disso, 0s principais
partidos recebem um subsidio mensal, pago trimestralmente, que é proporcional ao
seu sucesso eleitoral, uma pratica comum em muitos paises analisados?#.

A configuracéo partidaria no Canada permite que os partidos mantenham
atividades e despesas continuas, mesmo fora dos periodos eleitorais, embora suas

acdes e gastos aumentem durante as campanhas. Os custos permanentes, como

Disponivel em:  <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024. p. 341.

28 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em:  <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024.

239 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em:  <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024.

240 |dem.
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salarios e beneficios para a manutencdo do partido, representam cerca de um terco
dos gastos totais, e esses custos ndo sdo reembolsados pelo governo, resultando em
uma maior proporcdo de despesas com manutencdo em relacdo aos gastos de
campanha subsidiados.

A fiscalizagdo das finangas eleitorais é conduzida pelo diretor-geral das
eleicbes, responsavel por organizar as eleicbes e por monitorar a conformidade
financeira das atividades partidarias. Esse 0rgdo recebe relatorios financeiros e
prestacfes de contas para assegurar que as normas sejam seguidas e para
determinar os valores dos subsidios.

Todos os envolvidos no processo eleitoral, incluindo partidos politicos,
associacOes eleitorais, candidatos e terceiros que fazem gastos politicos, estdo
sujeitos a fiscalizacéo. Suspeitas de violagdes criminais das regulamentacdes devem
ser encaminhadas as autoridades policiais ou ao procurador-geral. Além disso, 0s
partidos devem apresentar periodicamente uma lista de doadores significativos as
autoridades eleitorais, com excec¢des para pequenos doadores, a fim de proteger sua

privacidade e de reduzir a burocracia.

3.4.8. PORTUGAL

Segundo Falgueras, Jones e Ohman?*, Portugal adota um sistema politico
que, apesar de ser classificado como semipresidencialista, é fortemente inclinado ao
parlamentarismo. O Presidente da Republica e os deputados da Assembleia da
Republica sédo escolhidos por voto direto. A administracéo é dividida entre o primeiro-
ministro, que possui amplas funcdes e responsabilidades na administracédo publica, e
o presidente.

O sistema legislativo portugués € unicameral e utiliza um método
proporcional para eleger seus membros, contrastando com o sistema majoritario
encontrado em alguns paises anglofonos. Além disso, os partidos apresentam listas

plurinominais fechadas, o que faz com que os eleitores votem diretamente no partido

21 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em: <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024.
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em vez de em candidatos individuais. Esse sistema reduz a fragmentacdo das
campanhas, e o resultado das eleicdes determina a composi¢do do parlamento e,
consequentemente, a escolha do primeiro-ministro.

Em um sistema que tende ao parlamentarismo, as eleicbes parlamentares
tém um papel crucial, e Portugal estabelece diversas restricbes ao financiamento das
campanhas. O pais oferece um consideravel suporte financeiro publico, o que permite
que varias correntes politicas relevantes tenham a oportunidade de disputar as
eleicOes.

Nos dizeres dos estudiosos?*?, mais de 80% das receitas dos partidos em
Portugal vém de financiamento publico. Embora essa significativa alocacéo seja alvo
de criticas, houve cortes durante a crise financeira da década de 2010. Para as
campanhas da Assembleia da Republica, que também definem o primeiro-ministro,
séo destinados cerca de 9,7 milhdes de euros. O financiamento é dividido entre os
partidos com base nos resultados das elei¢coes.

Os partidos s6 recebem financiamento publico se atenderem a certos
critérios: devem concorrer ao Parlamento Europeu ou a pelo menos 51% dos assentos
na Assembleia da Republica ou Assembleias Legislativas Regionais e obter
representacéo, ou os candidatos presidenciais devem conseguir pelo menos 5% dos
votos. Essa politica exclui partidos muito pequenos ou regionais, favorecendo os
maiores partidos estabelecidos.

Além disso, existem restricdes as doacgdes: individuos podem doar até 25
salarios minimos, e doacBes de empresas sao proibidas, promovendo uma
competicdo mais justa entre os partidos. Para evitar grandes disparidades nos gastos
de campanha, Portugal imp®&e limites rigorosos de acordo com o cargo em disputa e
a complexidade da eleigéo.

Além do financiamento das campanhas, Portugal também oferece suporte
financeiro para o funcionamento dos partidos. A subvencao publica anual é calculada

com base em uma fragdo do salario minimo por voto obtido na ultima elei¢cdo para a

222 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em: <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836>. Acesso em 14 jul. 2024. P. 314.
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Assembleia da Republica®*3. Esse apoio é destinado a partidos que obtém cadeiras
no parlamento ou, mesmo sem representacéo, atingem determinada quantidade de
votos.

Para garantir o cumprimento das regras eleitorais, incluindo limites de
gastos e de receitas, a legislacao portuguesa prevé penalidades para tesoureiros de
partidos que cometem irregularidades. A pena para aceitar doacbes ilegais pode

chegar a 1 ano de prisao.

3.5. CAMPANHA ELEITORAL E GASTOS ELEITORAIS

O periodo em que partidos politicos e candidatos se apresentam aos
eleitores é chamado de campanha eleitoral.

De acordo com Tavares?**, este é o momento anterior as eleicdes dedicado
a divulgacdo dos candidatos aos cargos em disputa e a apresentacdo de suas
propostas de trabalho, com o objetivo de conquistar 0s votos necessarios para serem
eleitos para esses cargos.

Gomes?*® destaca que o principal propésito desse periodo é a "captura,
conquista ou atracdo de votos", enfatizando que todas as atividades relacionadas a
campanha eleitoral devem estar alinhadas as normas éticas e juridicas do sistema.

Alvim?#¢ atribui a campanha eleitoral um papel crucial como "elemento

essencial para o aspecto procedimental da democracia”. Ele argumenta que a busca

243 FALGUERAS, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e
campanhas eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015.
Disponivel em:  <https://editora.fgv.br/produto/financiamento-de-partidos-politicos-e-campanhas-
eleitorais-um-manual-sobre-financiamento-politico-2836 >. Acesso em 14 jul. 2024.

24 TAVARES, André Ramos. Campanha eleitoral. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Bibliografia
selecionada: prestacdo de contas de campanha eleitoral. Brasilia: Secretaria de Gestdo da
Informacdo, Coordenadoria de Editoracdo e Publicagbes, 2013. p. 7. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
publicacoes/pdf/bibliografias_selecionadas/bibliografia_selecionada_prestacao_de_contas_de_campa
nha_eleitoral.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2024.

25 GOMES, José Jairo. Campanha, financiamento e prestacdo de contas eleitorais. In: BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Bibliografia selecionada: prestagdo de contas de campanha eleitoral.
Brasilia: Secretaria de Gestao da Informacao, Coordenadoria de Editoracdo e Publicagdes, 2013. p. 7.
Disponivel em: <http://lwww.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
publicacoes/pdf/bibliografias_selecionadas/bibliografia_selecionada_prestacao_de_ contas_de_ campa
nha_eleitoral.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2024.

246 ALVIM, Frederico Franco. Campanha eleitoral: prestacdo de contas. In: BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Bibliografia selecionada: prestagdo de contas de campanha eleitoral. Brasilia: Secretaria
de Gestdo da Informacgdo, Coordenadoria de Editoragdo e Publicagbes, 2013. p. 7. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
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pelo poder politico deve ser realizada de maneira racional, através da persuasao, da
divulgacao de ideias e de debates sobre programas de governo, o que pode e deve
ser facilitado durante o periodo de campanha.

Quanto aos gastos eleitorais, Pinto?*’ afirma que todas as despesas
relacionadas a campanha eleitoral, incluindo multas aplicadas até o dia das elei¢des,
sao consideradas como gastos eleitorais.

O artigo 26 da Lei n.° 9.504/97 prevé, de forma ndo taxativa, um rol de
despesas que se enquadram em gastos eleitorais?*2,

Assim, o0s gastos eleitorais abrangem diversos tipos de despesas que
devem ser registradas e respeitar os limites legais. Estes incluem:

1. A producao de material impresso em qualquer formato;

2. A realizacao de propaganda e de publicidade, seja de forma direta ou

indireta, por qualquer meio, com a finalidade de angariar votos;
O aluguel de espacos para eventos de campanha;

4. As despesas com transporte e com deslocamento de candidatos e

equipe de apoio;

5. Custos com correspondéncias e com servi¢os postais;

Despesas relacionadas a instalacdo, organizacdo e operacdo de
comités e de servicos essenciais para as eleicoes;

7. Pagamento ou gratificagdo a pessoas que prestam servicos para

candidaturas ou comités eleitorais;

8. Montagem e operacdo de carros de som e de outros veiculos de

propaganda;

9. A organizacdo de comicios e de eventos destinados a promocao de

candidaturas;

publicacoes/pdf/bibliografias_selecionadas/bibliografia_selecionada_prestacao_de_ contas_de_ campa
nha_eleitoral.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2024.

247 PINTO, Djalma. Recursos na campanha eleitoral. Direito eleitoral: improbidade administrativa e
responsabilidade fiscal: no¢des. 5. ed., rev. e atual. de acordo com a Lei n.° 12.034/09, Lei
Complementar n.° 135/10 e com as resolu¢cbes do TSE S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 303. In: BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Bibliografia selecionada: prestacdo de contas de campanha eleitoral.
Brasilia: Secretaria de Gestao da Informacao, Coordenadoria de Editoracdo e Publicagdes, 2013. p. 7.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-
publicacoes/pdf/bibliografias_selecionadas/bibliografia_selecionada_prestacao_de_contas_de_campa
nha_eleitoral.pdf>. Acesso em: 4 mar. 2024.

248 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicfes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 4 mar. 2024.
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10. A producdo de conteudos para radio, televisdo ou video, incluindo

materiais de propaganda gratuita;

11. Custos com pesquisas ou testes realizados antes das eleicfes; e

12. Despesas com a criacdo e a manutencao de sites na internet, assim

como com o impulsionamento de contetdos contratados diretamente
com provedores de servigos de internet localizados no pais.

N&o sdo consideradas gastos eleitorais e, portanto, ndo necessitam de
prestacao de contas, as despesas pessoais do candidato listadas no § 3° do artigo 26
da Lei das Elei¢oes®*.

Os limites de gastos de campanha sao estabelecidos pela legislacéo e
veiculados pelo Tribunal Superior Eleitoral®®?, integrando esses limites todas as
despesas passiveis de individualizacéo?°!, efetuadas pelos candidatos e partidos.

E relevante destacar que ha uma exigéncia legal para que todos os gastos
eleitorais sejam documentados e registrados na contabilidade da campanha, sujeitos

a andlise e a aprovagdo pelo Poder Judiciario®2.

249 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit. “§ 3° Nao s&o consideradas gastos
eleitorais nem se sujeitam a prestacdo de contas as seguintes despesas de natureza pessoal do
candidato: (Incluido dada pela Lei n° 13.488, de 2017) a) combustivel e manutencdo de veiculo
automotor usado pelo candidato na campanha; (Incluido dada pela Lei n° 13.488, de 2017) b)
remuneracao, alimentacdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea a deste
paragrafo; (Incluido dada pela Lein®13.488, de 2017) c) alimentacao e hospedagem prépria; (Incluido
dada pela Lei n® 13.488, de 2017) d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa
fisica, até o limite de trés linhas (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)”

250 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit. Art. 18.

251 |pid. Art. 18-A.

252 BRASIL Tribunal Superior Eleitoral. Prestacdo de contas eleitorais. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleitor/processo-eleitoral-brasileiro/contas-eleitorais/prestacao-de-contas-
eleitorais>. Acesso em: 30 maio 2024. “[...] Para elaborar as prestagbes de contas, parciais e finais, a
Justica Eleitoral disponibiliza o Sistema de Presta¢édo de Contas Eleitorais (SPCE). Importante ressaltar
que a auséncia de prestacao de contas parciais pode repercutir na regularidade das contas finais, bem
como na apresentacao de contas cuja movimentac¢do nao corresponda a realidade. As prestacfes de
contas parciais sdo apresentadas duas vezes, em prazo fixado por resolugdo propria do Tribunal
Superior Eleitoral, compreendendo geralmente o periodo do final de julho ao inicio de agosto, para a
primeira prestacgédo, e o periodo do final de agosto e inicio de setembro para a segunda. Ja a prestacéo
de contas final deve ser feita até o trigésimo dia posterior as elei¢des, para todos os candidatos que
ndo concorrerem ao segundo turno e para os partidos politicos, incluidas as contas dos respectivos
comités financeiros. Havendo segundo turno, as contas referentes aos dois turnos deverdo ser
prestadas até o trigésimo dia posterior a sua realizagcao. Apds o prazo para a prestacao de contas final,
quem ndo o tiver feito sera notificado, em até cinco dias, para presta-la em até 72 horas, sob pena de
ter as contas julgadas como nao prestadas. Os candidatos, enquanto permanecerem omissos, mesmo
apos eleitos, ndo poderéo ser diplomados. Apds a apresentacdo das contas finais, a JE disponibilizara
0s respectivos dados em seu portal na Internet e determinard a imediata publicacdo em edital. Apds a
publicacdo, qualquer partido politico, candidato, coligacdo ou o Ministério Publico pode impugnar as
contas prestadas, no prazo de trés dias.”
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A lista abrangente de despesas permitidas, que inclui desde a producao de
materiais publicitarios até a realizagdo de comicios e eventos, demonstra a
complexidade e o custo elevado envolvido na conducdo de uma campanha eleitoral.

Apesar da regulamentacdo destinada a garantir a transparéncia e a
conformidade, os valores envolvidos s&o substancialmente altos e movimentam
bilhdes, o que é um fato interessante, considerando que o Brasil € um pais marcado
por grandes desigualdades sociais.

Essa discrepancia financeira levanta questdes criticas sobre a equidade do
processo eleitoral. A elevada quantia de recursos necessaria para uma campanha
eleitoral eficaz cria uma barreira significativa para candidatos que ndo possuem apoio
financeiro substancial, o que frequentemente limita a competicdo aqueles com mais
recursos ou com acesso a grandes doadores.

Esse cenario exacerba a desigualdade no processo democrético,
permitindo que os candidatos com mais fundos tenham uma vantagem
desproporcional, 0 que nao so prejudica a representatividade politica como também
perpetua a exclusdo de vozes menos privilegiadas, sobretudo quando se considera
que parte desse montante poderia ser redirecionado para politicas publicas de
desenvolvimento social.

A necessidade de uma reviséao critica e de reformas na regulamentacéo do
financiamento eleitoral € evidente, visando a criagdo de um ambiente mais justo e
acessivel para todos os candidatos, que nao ignora que a capacidade de angariar e
de investir recursos é algo que sempre ird existir, mas deve ser regulamentado.

Portanto, a analise critica do financiamento eleitoral no Brasil revela a
urgéncia de repensar e de reformar o sistema de campanhas e gastos eleitorais. E
imperativo que se adotem medidas para reduzir o abuso de poder econémico no
processo eleitoral, assegurando a manutencéo da democracia participativa.

No mais, ressalta-se que, mesmo com a regulamentagéo e o intento de
diminuir os valores direcionados ao financiamento eleitoral, este é um investimento
que ndo esmaecera com facilidade. E a partir desta premissa que surge a necessidade

de repensar o estado da arte de forma critica.
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3.6. MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS:
CARACTERIZACAO, VANTAGENS E DESVANTAGENS

Como mencionado anteriormente, a captacdo de recursos por meios legais
geralmente ocorre mediante quatro principais fontes de contribuicdo, que serdo
detalhadas a seguir: privada (tanto direta quanto indireta); publica (tanto direta quanto

indireta); em forma de contrapartidas (matching funds); e de natureza mista?>3,

3.6.1. FINANCIAMENTO PRIVADO

Este método mais tradicional de captacdo de recursos € caracterizado
principalmente por contribuicbes financeiras ou beneficios que podem ser
quantificados em termos monetarios, feitos por individuos ou empresas. O objetivo é
financiar os custos associados a promoc¢ao de campanhas eleitorais de candidatos e
partidos®>4,

Esse sistema engloba as contribuicdes dos membros filiados aos partidos,
as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas e os recursos préprios dos candidatos
destinados as suas campanhas eleitorais.

A captacao pode ser feita de forma direta, quando o dinheiro é doado
diretamente aos partidos politicos ou candidatos (como as contribuicdes dos filiados),
ou indireta, quando o apoio a campanha se da por meio de beneficios ndo monetérios,
como a prestacdo de um servico ou fornecimento de um bem. Neste Ultimo caso, 0s
custos devem ser estimados em termos monetéarios e registrados como receita da
campanha, do partido ou do candidato beneficiado?°®.

Conforme versa Araljo?>®, as contribuicdes tém uma natureza juridica
distinta dependendo de sua origem. Quando provenientes de pessoas fisicas, elas
representam o exercicio do direito de participacdo, um pilar das sociedades

democraticas. Esse direito é reforcado pelo reconhecimento da relacao intrinseca

253 Numa perspectiva lato sensu, ja que cada modelo possui peculiaridades.

254 ARAUJO, Sergei Medeiros. O financiamento publico nas elei¢des brasileiras. In: RAMOS, André de
Carvalho (Coord.). Temas do direito eleitoral no século XXI. Brasilia: Escola Superior do Ministério
Publico da Uniéo, 2002. p. 343.

255 |dem.

256 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 344.
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entre partidos politicos/candidatos e a vontade popular, que pode ser formada tanto
durante quanto antes do inicio da competicdo eleitoral. Ja as contribui¢cdes de pessoas
juridicas sao vistas como atos de disposi¢ao de recursos de natureza privada.

Na perspectiva de Zovatto?®’, o financiamento privado pode ser visto como
uma maneira significativa de os cidaddos se envolverem de forma direta com a
politica. O envolvimento financeiro dos filiados ndo apenas demonstra o
comprometimento deles com os partidos politicos, mas também indica o grau de
insercao e de influéncia desses partidos na sociedade.

Além disso, a busca por apoio financeiro privado pode funcionar como um
estimulo para os partidos politicos expandirem sua base de apoiadores. Isso pode
fortalecer e estreitar os lacos entre os partidos e a sociedade. A interacdo continua e
positiva entre partidos e eleitores € essencial para o fortalecimento da democracia,
pois promove um dialogo construtivo e inclusivo sobre os temas politicos e sociais que
sao importantes para a comunidade.

Adicionalmente, a dependéncia de financiamento privado pode energizar

os partidos politicos, proporcionando-lhes mais recursos para suas atividades. Isso
ndo s6 impulsiona a operacionalizacdo dos partidos, mas também encoraja o0s
cidadaos a se envolverem mais ativamente nos debates politicos e nas questdes que
afetam a sociedade como um todo.
A ampla presenca dos partidos politicos na sociedade é uma razéo adicional para a
busca de financiamento privado. Nesse contexto, € importante ressaltar que a
representacdo politica desempenha um papel crucial na democracia, e essa
representacgdo é concretizada principalmente pelos partidos politicos2%8,

Para Rubio®®, o suporte financeiro privado, embora seja uma maneira de
engajamento politico, pode acabar favorecendo grupos econémicos influentes e
dominando a estrutura estatal, o que pode comprometer a integridade das

democracias representativas.

257 ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na América Latina: uma
andlise comparada. Opinido Publica. Campinas, v. Xl, n. 2, p. 287-336, out. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762005000200002>. Acesso em: 9
abr. 2024. p. 321.

258 KANAAN, Alice. Financiamento publico, privado e misto frente a reforma politica eleitoral que prop&e
o financiamento publico exclusivo. IN: RAMOS, André de Carvalho (Coord.) Temas do direito eleitoral
no século XXI. Brasilia: Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, 2012. p. 287.

259 RUBIO, Delia Ferreira. Financiamento de partidos e campanhas: fundos publicos versus
fundos privados. Novos Estudos CEBRAP, n.° 73, p. 5-15, nov. 2005.
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Essa é, na perspectiva de Zovatto?®®, uma das criticas mais severas ao
modelo de financiamento privado: sua vulnerabilidade a influéncia negativa de grupos
econdmicos ou empresas sobre partidos politicos e candidatos. Isso ocorre devido a
necessidade constante de captacdo de recursos financeiros, portanto, a dependéncia
poderia comprometer a independéncia e a integridade dos partidos e dos candidatos,
dando espago para que interesses econdomicos influenciem indevidamente as
decis@es politicas.

Cavalcante?®! se junta ao grupo argumentando que o aspecto mais
marcante desse tipo de financiamento é o vinculo estabelecido entre os doadores e
os beneficiérios dos recursos. Nesse cenario, os beneficiarios muitas vezes se sentem
pressionados a "retribuir" o apoio financeiro recebido pelos doadores.

Por sua vez, Speck e Dolandeli?®? argumentam que muitos doadores tém o
objetivo principal de influenciar os representantes eleitos. Para estes doadores
privados, especialmente empresas, a motivacdo ndo seria uma afinidade
programatica com o candidato, o partido ou suas propostas. Em outras palavras,
alguns financiadores privados enxergariam as contribuicbes ndo como uma forma
civica de apoio aos candidatos e aos partidos politicos, mas como um investimento
para obter retornos futuros.

Sanseverino?%3 afirma que o financiamento privado desequilibra e cria
disparidades entre os competidores nas eleicdes. Embora proporcione maior
liberdade para partidos politicos, candidatos e coligacdes arrecadarem recursos, ele
prejudica a igualdade entre eles. Apenas aqueles que conseguem captar grandes
guantias podem suportar os altos custos das campanhas eleitorais.

Com custos tdo elevados, os concorrentes podem recorrer a praticas

questionaveis para obter financiamento, como a utilizacdo de "caixa-dois", que

260 ZOVATTO, Daniel. op. cit. p. 323.

261 CAVALCANTE, Carlos Vinicios de Oliveira. O custo da democracia: o financiamento privado das
campanhas para o Senado em 2010 e suas implicacfes a competicdo politica. 2011. 143 f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.

262 SPECK, Bruno W; DOLANDELI, R. A responsabilidade das empresas no processo eleitoral. Sdo
Paulo: Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Civil, 2012. p. 20.

263 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Financiamento de campanha eleitoral — entre o publico
e o privado. In: RAMOS, André de Carvalho (Coord.) Temas do direito eleitoral no século XXI.
Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012. p. 262.
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representa o abuso de poder econdmico. Isso compromete os principios de igualdade
e de liberdade de escolha entre os candidatos.

A dependéncia de grandes volumes de dinheiro nas campanhas torna os
partidos e os candidatos mais suscetiveis as pressdes dos financiadores que
contribuiram para suas candidaturas. Consequentemente, eles podem priorizar

interesses particulares em detrimento do bem comum.

3.6.2. FINANCIAMENTO PUBLICO

Primordialmente focado em diminuir a influéncia privada, o sistema de
financiamento publico busca, teoricamente, permitir uma maior supervisdo das
despesas e combater a corrupcgao.

Ademais, também procura reduzir as disparidades na competicéo eleitoral,
estabelecendo salvaguardas contra interesses econémicos e promovendo uma
competicdo mais equitativa entre os candidatos.

Segundo Zovatto?%4, neste modelo, os candidatos sdo eleitos com base na
preferéncia dos eleitores por suas propostas de governo e ndo simplesmente pelo
volume de recursos financeiros disponiveis, que poderiam tornar as eleicbes em mera
formalidade democrética, com resultados ja predefinidos.

Para Aratjo?%®, o financiamento pulblico de campanhas é baseado nos
seguintes principios fundamentais: a) o reconhecimento constitucional da relevancia
dos partidos politicos para as democracias; b) o principio da soberania popular; c) a
liberdade de associacéo.

Segundo o mesmo autor?® o financiamento publico de campanha envolve
a transferéncia direta de recursos financeiros ou a concessao de beneficios indiretos
pelo Estado a partidos e a candidatos. Isso é feito com base em critérios estabelecidos
por lei para garantir oS recursos e 0S meios essenciais para a realizagdo de uma

campanha eleitoral.

264 ZOVATTO, Daniel. op. cit.
265 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 318.
266 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 316.
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Neste sistema, as subvenc¢odes séo fornecidas exclusivamente pelo Estado,
seja por meio de fundos, subsidios ou reembolso de despesas regulares, conforme
destacado por Kanaan?®”.

Quando os recursos vém do orcamento nacional, trata-se de financiamento
publico direto. Ja o financiamento publico indireto ocorre quando néo ha transferéncia
direta de recursos publicos.

Em vez disso, sdo oferecidos beneficios indiretos, como acesso gratuito
aos meios de comunicagao para propaganda eleitoral, uso de prédios publicos para
eventos politicos e incentivos que promovem modelos de financiamento privado,
diminuindo a necessidade de financiamento estatal, entre outros.

Defensores do financiamento publico direto veem nele a base para um
sistema eficaz de controle de gastos em campanhas eleitorais. Esse modelo busca
reduzir ou eliminar a dependéncia de candidatos e de partidos em relacdo ao poder
econdmico privado, o que pode minimizar problemas de corrupcdo e garantir maior
equidade nas elei¢cdes. Além disso, ele pode cobrir os custos das campanhas, desde
que seja implementado junto a um sistema que limite os recursos privados?2,

No modelo direto de financiamento publico, existem duas abordagens
principais: o adiantamento de receitas e o sistema de compensacdo. Na primeira
abordagem, os recursos sdo fornecidos aos beneficiarios antes das elei¢cdes. Araujo?%°
menciona o financiamento das campanhas presidenciais nos Estados Unidos e na
Franca como exemplos, em que 0s recursos sdao provenientes de um fundo publico
destinado a esse fim.

No sistema de compensacdo, que €é predominante na Franca, 0S
candidatos a presidéncia podem receber antecipadamente um reembolso do valor ao
qual teriam direito ap6s as eleicbes. Esse sistema, também referido como
"indenizacao eleitoral", pode compensar despesas especificas realizadas ou oferecer
uma indenizac¢ao genérica, dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Referente ao suporte publico indireto, segundo Ara(jo?’°, tem-se uma

prestacdo positiva do Estado que visa oferecer beneficios aos partidos e aos

267 KANAAN, Alice. op. cit. p. 281.

268 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 319.
269 |id.. p. 320.

270 |dem.
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candidatos para diminuir os gastos e simplificar a realizagdo das campanhas
eleitorais.

Na perspectiva de Kanaan?’!, a abordagem indireta é considerada mais
significativa do ponto de vista politico em relacdo ao financiamento publico direto, pois
proporciona aos partidos e candidatos a chance de apresentar aos eleitores suas
ideias politicas, programas e propostas de governo por intermédio da propaganda
eleitoral.

Ao considerar que nos financiadores privados, majoritariamente, 0s
recursos doados viriam em troca de vantagens futuras, Telles?’? enxerga no
financiamento publico uma oportunidade de diminuir a influéncia do poder econémico
de individuos nas decisdes politicas.

Segundo ela?”3, o método é consistente ao evitar doagdes ilegais, como as
provenientes de "caixa-dois", e outras praticas ilicitas que s&o prejudiciais a
democracia. Ao adotar esse sistema, torna-se mais facil identificar a origem dos
recursos arrecadados por candidatos e partidos.

Além disso, quando uma campanha se destaca pela quantidade de
recursos, isso pode levantar suspeitas sobre o uso de financiamentos indevidos,
permitindo que os proprios candidatos concorrentes fiscalizem e questionem a
legalidade dos recursos utilizados.

A definicdo da parcela a ser destinada a cada partido é calculada com base
em diversos critérios. Esses critérios podem seguir principios de igualdade total ou
proporcionalidade, levando em consideracdo o fortalecimento dos partidos politicos
na sociedade, como sua composi¢cdo, 0 numero de assentos que ocupam no
parlamento, seu desempenho em elei¢cdes anteriores, entre outros?’4.

Kanaan?’®, a respeito da fiscalizacdo dos recursos, argumenta que é mais
simples implementar um controle mais rigoroso no sistema, pois iSSo aumenta a

visibilidade e proporciona maior transparéncia nas transagfes financeiras que

211 KANAAN, Alice. op. cit. p. 271-314.

212 TELLES, Olivia Raposo da Silva. Direito eleitoral comparado: Brasil, Estados Unidos, Franca. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p.104.

273 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 320.

214 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 315-354.

275 KANAAN, Alice. op. cit. p. 285.



111

envolvem recursos publicos e na supervisao das prestacées de contas dos candidatos
e dos partidos politicos.

Segundo a especialista, o financiamento publico permite um controle mais
efetivo por parte da sociedade sobre a distribuicdo dos recursos. Ao conhecer as
fontes de financiamento, aumenta-se a pressao popular por transparéncia na
distribuicdo e no uso desses recursos.

Ademais, a participacdo ampliada da sociedade nos debates politicos
aproxima o cidaddo comum aos objetivos e valores sociais, buscando assegurar a
aplicacdo dos principios éticos e morais na gestdo publica.

Telles?’® vislumbra nesse modelo a oportunidade de alcangar um equilibrio
maior nas campanhas ao diminuir a disparidade entre os candidatos, limitando a
influéncia do poder econémico nas elei¢des. Isso leva a eleicdes mais democraticas,
focadas em ideias, nas propostas e na apresentacéo de programas aos eleitores.

Outrossim, o financiamento publico traz beneficios como a reducao de
custos, a padronizacao e a simplificacdo das campanhas eleitorais.

Outro ponto destacado é o fortalecimento dos partidos politicos, ja que o
financiamento puablico garante recursos para seu funcionamento tanto em periodos
regulares quanto durante as eleicbes, permitindo que desempenhem seu papel
essencial no sistema democratico representativo?’”.

Para Samuels?’®, o modelo publico pode ajudar a diminuir o personalismo,
uma caracteristica marcante das elei¢cdes brasileiras, especialmente para os cargos
de deputados e de vereadores.

No entanto, os criticos do financiamento publico apontam vérias falhas,
sendo a principal delas a incapacidade de evitar 0 uso de recursos provenientes de
fontes ilegais nas campanhas eleitorais.

Nicolau?™, exemplificativamente, vé como de dificil eliminacdo total a
utilizacao de recursos ilegais em campanhas, que sdo alimentados e controlados pelo

poder econémico por meio de operacdes secretas, obscuras e sem controle.

216 TELLES, Olivia Raposo da Silva. op. cit. p. 117.

217 ZOVATTO, Daniel. op. cit. p. 293.

278 SAMUELS, David. Financiamento de campanhas no Brasil e propostas de reforma. Suffragium —
Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Cear4, Fortaleza, v. 1, n.° 1, set/dez., 2005. p. 19.

279 NICOLAU, Jairo. Para reformar o financiamento de campanhas no Brasil. Democracia Viva. n.° 37,
dez. Rio de Janeiro: IBASE, 2007. p. 10.
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Rubio?® concorda com Nicolau ao afirmar que a restricdo a contribuicdes
privadas acaba incentivando que elas acontecam de forma clandestina.

O especialista ainda aponta outro aspecto negativo do financiamento
publico, que prejudica a sociedade devido ao aumento do gasto no orgcamento publico.
Em sua opinido, o custo da democracia se tornara elevado para paises com altos
niveis de miséria e de pobreza, ja que a parte do orgamento publico destinada aos
partidos tera que ser aumentada.

Outro ponto alvo de criticas doutrinarias € a estatizacdo partidaria em razéo
da dependéncia de verbas publicas.

Na perspectiva de Zovatto?®!, a excessiva dependéncia de subsidios
estatais e a estatizacao intensa levam ao distanciamento entre o partido e sua base,
além de limitar a liberdade partidaria devido a desconexao com a realidade sociologica
do pais.

Outra desvantagem, segundo o mesmo autor, é a dependéncia dos
diretdrios estaduais e municipais em relacéo ao diretério nacional. Isso ocorre porque
o 6rgdo nacional € responsavel pela administracdo dos recursos, 0 que gera uma
grande dependéncia entre essas instancias. Essa situacéo pode promover tendéncias
centralizadoras e préaticas que vdo contra a democracia dentro dos partidos?82,

Os critérios de distribuicdo dos recursos publicos para financiamento
também sdo criticados por Rubio?®3, pois, em sua visdo, perpetuam o status quo do
sistema eleitoral. Isso se torna um obstaculo para grupos de oposicao, permitindo que
0 governo atual use artificios para exclui-los.

Igualmente, esses critérios facilitam a formacéo de partidos que séo criados
principalmente para receber verbas publicas, sem um compromisso real com a
representacdo, tornando-se apenas "partidos de fachada" que dependem dos
recursos publicos.

Por altimo, ha uma percepc¢éo de que o sistema de financiamento baseado

apenas em subsidios publicos ndo é compativel com o pluralismo politico.

280 RUBIO, Delia Ferreira. op. cit.

281 ZOVATTO, Daniel. op. cit.

282 |dem.

283 RUBIO, Delia Ferreira. op. cit. p. 10.
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Nesse sentido, posiciona-se Kanaan?®* que o sistema de financiamento que
depende exclusivamente de recursos publicos pode ser visto como contraproducente
ao pluralismo politico, um pilar do regime democratico estabelecido na Constituicao.

Por um lado, pode diminuir o engajamento dos partidos politicos com os
cidadaos, uma vez que eles ndo precisam mais buscar apoio popular para obter
recursos. Isso pode enfraquecer sua conexao com a sociedade.

Por outro lado, ao dependerem do financiamento estatal, podem ser
influenciados a priorizar os interesses do Estado, mesmo que esses sejam contrarios
aos interesses dos cidadaos, agindo assim como extensdes do governo.

Ademais, refere-se ao principio do pluralismo politico, presente no sistema
constitucional, que é caracterizado pela variedade de ideologias partidarias na
sociedade e pela interacéo efetiva entre os cidadaos e seus representantes politicos.

Entretanto, uma das principais limitacdes desse sistema é a dificuldade em
realmente alcancar a paridade de armas na pratica. O financiamento publico
pressupfde que todos os candidatos receberdo recursos iguais ou suficientes para
garantir uma competicdo justa, mas a realidade politica e social é muito mais
complexa.

A distribuicdo igualitaria de recursos ndo necessariamente nivela o campo
de disputa, j& que candidatos mais conhecidos ou com maior apoio popular tendem a
ter vantagens significativas, como maior exposi¢cao na midia e redes de suporte mais
consolidadas.

Além disso, o financiamento publico pode néo ser suficiente para cobrir os
custos reais de uma campanha eficaz, especialmente em paises de grande extensao
territorial e diversidade como o Brasil, onde as demandas e as necessidades de
comunicagédo variam amplamente.

Por fim, o financiamento publico ndo elimina a possibilidade de interesses
particulares influenciarem o processo eleitoral. Os recursos publicos podem ser
insuficientes ou mal distribuidos, levando candidatos e partidos a buscarem outras
formas de financiamento informal ou ilegal, como o "caixa dois", perpetuando o

problema que se pretende combater.

284 KANAAN, Alice. op. cit. p. 286.
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Portanto, embora o financiamento publico tenha boas intencdes, ele ndo é
uma solugdo magica para os desafios do processo eleitoral e pode, em alguns casos,

gerar novas distor¢des ao invés de corrigi-las.

3.6.3. FINANCIAMENTO EM CONTRAPARTIDAS (MATCHING FUNDS)

Neste sistema, o financiamento provém tanto de fontes privadas quanto de
uma contrapartida proporcionada pelos fundos publicos. A titulo de exemplo, chegou
a ser implementado pela Alemanha em 1994.

Contudo, essa contrapartida publica ndo pode ultrapassar o montante
obtido das fontes privadas e é limitada por valores minimos e maximos. Isso favorece
doacOes de valores menores, provenientes de diversos doadores, em vez de grandes
somas concentradas em poucos financiadores.

Entre os beneficios desse modelo, destaca-se a maneira como fortalece o
vinculo entre os partidos e seus eleitores, ja que esses partidos passam a depender
mais da base eleitoral para arrecadar 0s recursos necessarios.

Além disso, o financiamento em contrapartidas atua como uma barreira
contra praticas ilegais de corrupcdo ao incentivar a captacdo de recursos de forma
legal. Isso porque os rendimentos legais servem como base para calcular o
complemento financeiro proveniente do Estado.

Do lado negativo, Cavalcante?®® elenca estes pontos principais passiveis
de critica: a limitacdo no nimero de doadores pode impactar a influéncia que exercem
sobre os candidatos devido ao teto estabelecido para as doacbes, o que gera uma
dindmica de favores entre os candidatos eleitos e aqueles que os financiam,

manifestando-se de diversas maneiras.

3.6.4. FINANCIAMENTO MISTO

Muitas democracias optaram por um modelo que combina a arrecadacao
de fundos tanto privados quanto publicos, uma abordagem consagrada em diversas

constituicbes apds a Segunda Guerra Mundial. Este modelo permite que os partidos

285 CAVALCANTE, Carlos Vinicios de Oliveira. op. cit.
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politicos busquem recursos na sociedade, incentivando uma maior interagdo com 0s
cidaddos, ao mesmo tempo em que recebem apoio financeiro do Estado?2®.

Este sistema diversifica suas fontes de financiamento ao combinar recursos
publicos e privados. Isso visa promover a participacdo direta dos cidadaos na politica
por meio de contribuicdes ou doacdes, além de garantir uma competicdo eleitoral
equilibrada e justa entre os partidos politicos e seus candidatos?®’.

Em defesa desse modelo de financiamento, Ara(ljo?®8 alega que apenas o
financiamento misto € adequado para um sistema pluripartidario e para os principios
democréticos e de igualdade que devem orientar as campanhas eleitorais.

Ademais, esse sistema deve incluir obrigatoriamente a contribuicao
financeira de individuos como uma maneira de envolver os cidaddos na politica e
estreitar os lacos entre os partidos e a sociedade.

Nessa mesma linha argumentativa, Rubio?®® sugere que seja adotada uma
abordagem de financiamento dual. A parte publica deve ser fundamentada em
critérios que reflitam principios de igualdade e de proporcionalidade, levando em
consideracéo fatores como votos, representacdo parlamentar e fundos arrecadados
pelos partidos. Enquanto isso, a parte privada deve ser regulamentada para garantir
transparéncia quanto a origem e ao uso dos recursos, respeitando as restricdes
especificas de cada pais.

Por sua vez, Santano®® considera que a abordagem mista é a resposta
mais eficaz para lidar com as disparidades no financiamento eleitoral. De acordo com
ela, essa é a melhor opcao, pois em praticamente todos os cenarios politicos atuais,
um equilibrio entre financiamento privado e publico é crucial, e a ado¢do de modelos
puramente privados ou publicos ja ndo angaria mais tantos defensores.

Os proponentes desse modelo estdo principalmente focados em
desenvolver mecanismos que minimizem as desvantagens presentes nos sistemas
exclusivamente publicos ou privados.

Por outro lado, ha doutrinadores que questionam se o poder econdmico

realmente deixa de ter influéncia no financiamento misto.

286 KANAAN, Alice. op. cit. p. 284.

287 |dem.

288 ARAUJO, Sergei Medeiros. op. cit. p. 350.
289 RUBIO, Delia Ferreira. op. cit. p. 12.

290 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 130.



116

Xavier e Silva?®!, a titulo exemplificativo, defendem que, ao optar pelo
financiamento misto ou apenas privado nas campanhas eleitorais, o peso do capital
privado pode desequilibrar a competicdo pelo voto, o que poderia levar a uma
representacdo mais alinhada com os interesses dos detentores de capital do que com
os desejos e as necessidades dos eleitores.

Alguns criticos argumentam que o financiamento misto pode ser mais
prejudicial do que o financiamento exclusivamente privado. Isso porque, ao permitir
doacbes tanto de origem privada quanto publica, abre-se espaco para que candidatos
recebam contribui¢des ilicitas da iniciativa privada e também subsidios publicos para
suas campanhas, 0 que perpetua a corrupgao.

Campos e Assis Jr.2%2, que compartiliham dessa visdo, advertem que
"pagaremos duas vezes por essa conta: uma vez pelo financiamento publico e outra
pelos reembolsos aos doadores através da corrupgao”.

Paises como Brasil, Peru, Japdo, Noruega e Africa do Sul adotam o
financiamento misto, mas sua implementacao varia consideravelmente de acordo com
a legislacdo de cada pais. Alguns estabelecem limites maximos para as contribuicées
publicas ou privadas, outros definem restricbes baseadas na capacidade econémica
de doadores individuais e corporativos, enquanto ha aqueles que ndo impdem
nenhum tipo de restricdo aos financiadores?®:.

Contudo, esse € um sistema que, ainda que aplicado ao Brasil, ainda
enfrenta diversas barreiras, sobretudo em relacdo ao financiamento privado das
campanhas eleitorais, que continua sendo visto com maus-olhos e suposicdes acerca
de sua credibilidade.

O fato € que a iniciativa privada enxergou a possibilidade de eleger
parlamentares para ter controle sobre o processo Legislativo, mas ndo ha como

valorar negativamente esse caminho.

21 XAVIER, Allan Ferreira; SILVA, Matheus Passos. O Financiamento de Campanha Eleitoral e a
sua Influéncia na Representacéo Politica. Brasilia: Vestnik, 2014. p. 28.

292 CAMPQOS, Hélio Silvio Ourém; ASSIS JUNIOR, Moises Pereira de. Financiamento publico de
campanhas eleitorais. Estudos Eleitorais, v. 7, n.° 2, maio/ago. 2012. p. 42.

293 OHMAN, M. Political finance regulations around the world: an overview of the International IDEA
Database. Sweden: International IDEA, 2012.
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Embora empresas e outros agentes econdomicos comecgaram a utilizar o
financiamento eleitoral como uma ferramenta para defender seus interesses, suas
motivacdes, muitas vezes, também refletem os interesses da populacao.

E compreensivel o receio de que o Legislativo possa ser capturado pelo
poder econémico, mas a proibicdo do financiamento privado, como ocorreu na ADI
4.650 DF, julgada em 2015 pelo STF, ndo impedira que esses grupos continuem a
influenciar o processo eleitoral.

Portanto, a solucdo mais eficaz ndo é a proibicdo, mas sim a
regulamentacdo cuidadosa dessa participacdo, de forma a evitar um mercado
financeiro viciado, que visa o monopdlio por meio da influéncia no parlamento. A
resposta esta na fiscalizacdo para que ndo haja abuso de poder econémico, como
ocorre naturalmente no segmento empresarial.

O investimento das empresas no processo eleitoral deve ser entendido
como um investimento no pais, e ndo deve ser visto como prescindivel. Pelo contrario,
esse tipo de contribuicdo pode representar uma potencialidade infinita para fortalecer

a democracia, desde que seja conduzido de maneira transparente e equilibrada.

4. A PARTICIPACAO DE EMPRESAS NO PROCESSO ELEITORAL

4.1. HISTORICOS LEGAL E JURISPRUDENCIAL DO FINANCIAMENTO DE
CAMPANHAS ELEITORAIS NO BRASIL - 1994 A 2022

Atualmente, o Brasil adota um modelo misto de financiamento para
campanhas eleitorais, em que 0s recursos publicos sédo disponibilizados em forma de
dinheiro (por meio do Fundo Partidario e do FEFC) ou por meio de subsidios indiretos.
No entanto, assim como em outras nacgoes, essa configuragao atual resultou de uma
evolucéo influenciada por diversos fatores ao longo do tempo.

Ao longo da historia, a legislacdo que regula o financiamento politico no
Brasil concentrou-se principalmente em restringir as fontes de doacdes. A questdo da
igualdade na competicdo e na participacdo, por intermédio do estabelecimento de
limites para receitas e gastos, ndo foi uma prioridade exclusiva dos legisladores

brasileiros.
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O primeiro marco legal voltado para a regulamentacdo do financiamento
partidario no Brasil?** foi o Decreto-Lei n.° 9.258/46%%°, promulgado 52 anos apés a
primeira eleicao direta para a Presidéncia da Republica. Elaborado durante o periodo
da Guerra Fria, este decreto tinha como objetivo ndo apenas garantir a soberania
nacional, mas também enfraquecer as organiza¢ées comunistas2%,

Além de outras medidas, estabeleceu a proibicdo de que os partidos
politicos recebessem suporte financeiro de fontes estrangeiras?®’.

Em 1950, foi promulgado o Cédigo Eleitoral Brasileiro (Lei n.° 1.164/50%%),
qgue abordou diversos aspectos, incluindo a regulamentacao da propaganda eleitoral
no radio e na televisdo. Este cddigo estabeleceu um periodo de 90 dias antes das
eleicOes para a transmissao diaria de 2 horas de programas eleitorais.

Naquele periodo, ndo havia o financiamento publico indireto por meio de
subsidios estatais para a transmissao da propaganda eleitoral, e a exclusividade na
compra de tempo ainda ndo era permitida. Além disso, ndo existiam critérios
regulatorios para a distribuicdo do tempo disponivel. A lei apenas estabelecia a
distribuicdo igualitaria dos recursos destinados aos partidos e a rotatividade na
veiculacdo das propagandas partidarias?®.

O Cddigo Eleitoral introduziu novas restri¢cdes relativas as doacdes politico-
partidarias e eleitorais. Além das doac¢bes provenientes de entidades estrangeiras,

foram proibidas contribuicdes por parte de autoridades, empresas ou 6rgaos publicos,

294 CERVI, E. U. Financiamento politico e eleitoral no Brasil: das abordagens académicas as aplicaces
praticas, o papel do dinheiro na democracia representativa. In: BONIFACIO, R. (Org.). O voto para
Presidente no Brasil: 1989 a 2010, condicionantes e fatores explicativos. Teresina: Edufpi, 2014. p.
43.

295 BRASIL. Decreto-Lei n.° 9.258, de 14 de maio de 1946. Dispde sobre o alistamento, os partidos
politicos e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/Del9258.htm>. Acesso em 20 mai. 2024.

2%6 MACHADO, Marcela. Doacdo ou Investimento? A atuacdo legislativa dos parlamentares da
Bancada Ruralista e a questéo do financiamento de campanhas. 2013. 56 f. TCC (Graduac¢éo) - Curso
de Ciéncia Politica, Instituto de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. Disponivel
em: <http://bdm.unb.br/bitstream/10483/7449/1/2013_MarcelaMachado. pdf>. Acesso em: 5 jun. 2024.
297 BRASIL. Decreto-Lei n.° 9.258, de 14 de maio de 1946. op cit. “Art. 26. Seré cancelado o registro
de partido politico mediante dentncia de qualquer eleitor, de delegado de partido ou representacéao
do Procurador Geral ao Tribunal Superior. a) quando se provar que recebe de procedéncia
estrangeira orientacéo politico-partidaria contribuicdo em dinheiro ou qualquer outro auxilio. [...]"
(grifei)

298 . Lei n.° 1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Cddigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1164.htm>. Acesso em: 5 jun. 2024.

299 BOURDOUKAN, A. Y. Financiamento publico para partidos politicos e campanhas eleitorais
no Brasil e seus efeitos sobre o sistema partidario: histéria e discussao. Trabalho apresentado
ao Congresso da Associacao de Estudos Latino-Americanos. Toronto, Canada, 2010. p. 13.
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bem como de empresas de economia mista e de concessionarias que prestam
servigos publicos. Isso significa que, na auséncia de qualquer envolvimento do Estado
na provisdo de recursos de campanha, seja de forma direta ou indireta, o Brasil
adotava um modelo de financiamento de campanha estritamente privado.

Cervi®® enfatiza que os candidatos e seus apoiadores eram o0s
responsaveis por financiar as campanhas politicas, criando assim uma inclinagdo em
favor dos mais ricos e daqueles com condicdes de se envolver diretamente nas
atividades partidarias.

Conforme estabelecido pelo regulamento eleitoral, os partidos politicos
eram obrigados a estabelecer parametros para controlar suas receitas, despesas e
candidatos, cabendo a Justica Eleitoral verificar as prestacfes de contas. No entanto,
nao havia previsao de punicfes para os partidos que ndo cumprissem essa obrigacao
legal, nem mecanismos que permitissem a Justica Eleitoral controlar efetivamente as
contas de campanha. Diante disso, Backes3?! observa que ndo havia evidéncias de
gue, com a introducéo desses elementos de controle financeiro, a lei estava sendo
cumprida de fato.

Em resumo, a regulamentacao existente era essencialmente formal, pois a
primeira norma eleitoral em vigor, embora mencionasse a necessidade de limitar os
gastos de campanha, permitia que os partidos determinassem esses limites para seus
candidatos e informassem a autoridade fiscalizadora, além de conceder a eles o
privilégio de definir os tetos de doacdes feitas por seus filiados3°2.

Em 1959, descontente com o populismo de Juscelino Kubitschek e
preocupado com a possivel ascensdo de politicos socialistas, um conjunto de
empresarios liderados por lvan Hasslocher estabeleceu o Instituto Brasileiro de A¢éo
Democratica - IBAD. Esse instituto operava com duas estratégias principais: difundir
propaganda anticomunista e fornecer apoio financeiro aos candidatos que se
alinhavam com seus interesses.

Durante o governo de Joao Goulart, em 1962, o IBAD operou de forma tao

ativa que, no ano seguinte, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPIl) foi

300 CERVI, E. U. op. cit. p. 78.

301 BACKES, Ana Luiza. A legislacéo sobre financiamento de partidos e de campanhas eleitorais
no Brasil, em perspectiva historica. Brasilia: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,
2001. p. 17.

302 CERVI, E. U. op. cit. p. 45.
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instaurada para examinar a organizagado. A investigacao revelou que uma parcela
substancial dos recursos do grupo tinha origem em empresas estrangeiras,
principalmente dos Estados Unidos3®3,

Diante desse cenario, foi promulgada a Lei n.° 4.740/65%%4 (Lei Organica
dos Partidos Politicos — LOPP), que, entre outras medidas, proibiu contribuicbes
provenientes de empresas privadas e instituiu, a pedido do Tribunal Superior Eleitoral,
o Fundo Partidario. Essa iniciativa visava preencher a lacuna decorrente da proibicéo
de doacdes empresariais para os partidos.

Entretanto, conforme Souza3®®, a criagédo do Fundo Partidario, embora uma
medida tardia, ndo conseguiu alcancar os resultados esperados devido a distribuicdo
inadequada e a insuficiéncia dos recursos alocados.

A autora ressalta que, até 1974, ndo houve distribuicdo do Fundo
Partidario. Mesmo apds sua distribuicdo, os critérios de alocagcdo favoreciam a
ARENA, partido do governo, devido a representatividade dos partidos no Congresso.

As normas estabelecidas em 1965, juntamente com a introdu¢éo do horério
eleitoral gratuito em 1962, refletiam a preocupacédo do legislador em reduzir a
influéncia do capital privado nas elei¢des, favorecendo o financiamento estatal.

No entanto, ndo parece ter havido uma preocupacéo real com a igualdade
na competicdo, ja que a distribuicdo de recursos, tanto diretos quanto indiretos,
favorecia os maiores partidos. Além disso, a legislacédo continuava dando aos partidos
a responsabilidade de definir os limites de gastos.

Em 1971, a LOPP foi revisada para proibir doagbes de autarquias,
empresas publicas, fundacdes e sindicatos.

Embora o principal objetivo da medida fosse diminuir a influéncia do
governo nas campanhas eleitorais, também tinha a intencdo de enfraquecer o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido que se opunha a ditadura e contava

com forte apoio sindical3°®.

303 MACHADO, Marcela. op. cit.
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Entretanto, a proibicdo de contribui¢cdes financeiras privadas aos partidos
ndo eliminou sua presenca na politica. Pelo contrério, estimulou a préatica do "caixa
dois", em que recursos financeiros ndo declarados eram utilizados, provenientes de
doacbes secretas feitas por empresas que posteriormente eram favorecidas de
alguma forma pelos candidatos eleitos.

Essas crescentes interacdes entre empresarios e politicos resultaram no
infame escandalo de corrupgéo politica conhecido como "Esquema PC Farias"3%.

Souza®®® explica que os depoimentos de Paulo César Farias3® a CPI
estabelecida para investigar o caso geraram um desconforto que acabou tornando
hipdcrita a lei destinada a proibir doacdes de campanha por empresas privadas.

Em resposta ao contexto vigente, foi promulgada uma norma destinada a
estabelecer diretrizes para as eleicdes de 1994, a Lei n.° 8.713/93310, cujos artigos 35
e seguintes permitiam aos partidos politicos angariar recursos financeiros
provenientes de doacdes feitas por empresas e por individuos para suas campanhas
eleitorais.

E importante observar que o Congresso ndo autorizou doacdes ilimitadas
por parte de particulares: para pessoas fisicas, o limite era de 10% de seus
rendimentos brutos do ano anterior a eleicdo; enquanto para pessoas juridicas, o limite
era de 2% de sua receita operacional bruta obtida no ano anterior a eleicéo.

Ao adotar os parametros estabelecidos pela legislacéo, o Brasil seguiu uma
abordagem diferente da adotada por outros paises, em que havia um limite maximo
nominal para as doagdes permitidas a um candidato especifico3!!.

Souza®? entende que a escolha feita pelo legislador nacional acabou

minando o ambiente democratico das campanhas eleitorais, uma vez que 0s

307 O “esquema” desembocou em uma série de crimes de trafico de influéncia, em que contas pessoais
do presidente Fernando Collor e seus aliados eram pagas por empresarios que, em troca, eram
beneficiados pelo governo. Como consequéncia deste escandalo, Collor passou por um processo de
impeachment que o destituiu de seu mandato.

308 SOUZA, Cintia Pinheiro Ribeiro de. op. cit.

309 Tesoureiro da campanha politica do Presidente Fernando Collor de Melo acusado de ter liderado o
esquema de trafico de influéncias.

310 BRASIL. Lei n.° 8.713, de 30 de setembro de 1993. Estabelece normas para as elei¢cbes de 3 de
outubro de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8713.htm>. Acesso em:
20 set. 2017.

311 Nos Estados Unidos, por exemplo, o limite atual do que se pode dar diretamente a um candidato
estéa fixado em US$ 2,5mil.

312 SOUZA, Cintia Pinheiro Ribeiro de. op. cit.
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candidatos e os partidos politicos que recebiam mais recursos podiam contribuir mais
do que aqueles com menos recursos.

Em 1995, com a promulgacdo da nova Lei dos Partidos Politicos (Lei n.°
9.096/95%1%), o Fundo Partidario foi fortalecido pela inclusdo de alocacdes
orgcamentéarias da Unido em suas receitas, alcangando o montante de R$ 20 milhdes
em 1996 (em contraste, em 1994, antes da nova legislagéo dos partidos, mal havia
ultrapassado R$ 1 milhdo)3!4.

A promulgacdo da Lei n.° 9.504/97%% e a implementacdo da Lei dos
Partidos representaram uma maior harmonizacdo das regulamentacbes para o
financiamento de partidos e de campanhas eleitorais. Um exemplo disso é a
propaganda eleitoral, que passou a ser veiculada 45 dias antes da elei¢édo, destinando
1/3 do tempo de exposicdo para distribuicdo equitativa entre as agremiacdes com
candidatos, e os 2/3 restantes eram divididos com base na representatividade na
Camara dos Deputados; no caso de coligacdes, o tempo era somado para todos 0s
partidos envolvidos.

Quanto aos gastos, embora a Lei das Eleicbes tenha introduzido a
possibilidade de multas para candidatos que ultrapassassem os limites estabelecidos,
ainda incumbia aos partidos estabelecer uma restricdio de gastos para seus
candidatos em cada eleicdo, o0 que perpetuava uma disparidade entre o0s
concorrentes, visto que os candidatos com maior financiamento ndo tinham limites
definidos nominalmente pela Justicas3?®.

No que diz respeito aos limites das doacdes, a legislacdo de 1997 manteve
0S mesmos percentuais estabelecidos desde 1993 (10% da renda para pessoas
fisicas e 2% da receita operacional para pessoas juridicas). No entanto, introduziu
penalidades mais rigorosas, incluindo multas que variavam de 5 a 10 vezes o valor

doado acima do limite estabelecido. Além disso, as pessoas juridicas ficaram sujeitas

313 BRASIL. Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
osarts. 17e14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm>. Acesso em: 11 jun. 2024.

314 SOUZA, Cintia Pinheiro Ribeiro de. op. cit.

315 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit.

316 Mesmo com a prerrogativa de elaboracédo de lei especifica para definir os limites de gastos, de 1997
(ano em que entrou em vigor a Lei das Elei¢cdes) até 2014, essa legislacao jamais foi redigida. Dessa
forma, na pratica, eram os préprios partidos que definiam a quantia que seus candidatos poderiam
utilizar em suas campanhas, até a promulgacgéo da Lei n.° 13.165/15.
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a proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico por até 5 anos, apés um devido processo no ambito da Justica Eleitoral3'’.

Em 2006, em reacéo aos varios escandalos parlamentares que abalaram o
pais em 200538, as restricdes foram intensificadas. Foi proibido o uso de recursos
provenientes de entidades beneficentes e religiosas, entidades esportivas ou
organizagcbes nao governamentais (ONGs) que recebessem financiamento publico,
bem como organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

Em 2008, a Resolucdo n.° 22.715/08 do TSE proibiu novas fontes de
doacdes, como cooperativas e cartérios de servigos notariais e de registro de iméveis,
impedindo sua participacao financeira3!®.

Apos a determinacdo do TSE, houve modificacfes significativas no
regulamento relacionado ao financiamento eleitoral em 2015 e 2017. Essas mudancas
foram essencialmente influenciadas por trés fatores principais:

a) O resultado do julgamento da ADI 4.650/DF pelo Supremo Tribunal
Federal em 17/9/15, que declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
permitiam as contribuicdes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais;

b) A legislacdo apresentada pela Lei n.° 13.165/15, promulgada em 29 de
setembro do mesmo ano, que tinha como objetivo reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracéo dos partidos politicos e incentivar a participacao
feminina;

c) As normas mais recentes, como a Emenda Constitucional n.° 97/17, a
Lei n.° 13.487/17 e a Lei n.° 13.488/17, que trouxeram inovagbes e mudancas

relevantes no sistema de financiamento politico brasileiro.

317 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit. “Art. 81. [...] § 2° A doagao de quantia
acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de
cinco adez vezes a quantia em excesso. (Revogado pela Lei n.° 13.165, de 2015) § 3° Sem prejuizo
do disposto no paragrafo anterior, a pessoajuridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara
sujeita a proibicdo de participar de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacao da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa. (Revogado pela Lei n.° 13.165, de 2015) [...]" (grifei).

318 SOUZA, Cintia Pinheiro Ribeiro de. op. cit.

319 BRASIL. Resolucao n.° 22.715, de 28 de fevereiro de 2008. Disp6e sobre a arrecadacédo e a
aplicacdo de recursos por candidatos e comités financeiros e prestacédo de contas nas elei¢des
municipais de 2008. Disponivel em: <http://lwww.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2008/RES227152008.htm>. Acesso em: 20 mai. 2024. “Art. 16. E vedado a partido politico e a
candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, [...]
procedente de: XII - sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza; Xlll - cartdrios de servigcos
notariais e de registro. [...]"
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A seguir, cada uma dessas mudancgas serd abordada para identificar suas

caracteristicas e impactos na realidade nacional.

4.1.1. IMPACTOS DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N.° 4.650/DF

Em dezembro de 2013, a Suprema Corte do pais comecou a julgar a ADI
n° 4.650/DF, apresentada pelo Conselho Federal da OAB, contestando dispositivos
das Leis n° 9.504/97 e 9.096/95 que tratavam das contribuicdes de pessoas fisicas
e juridicas para campanhas eleitorais.

O objetivo era questionar a constitucionalidade de dispositivos que
permitiam doacdes de pessoas juridicas para partidos e campanhas eleitorais,
defendendo a imposicéo de limites mais baixos para doac¢des de pessoas naturais e
restricdes ao uso de recursos proprios pelos candidatos.

A peticdo inicial fundamentou-se3?°, sobretudo:

1. Nos efeitos negativos da influéncia excessiva do poder econémico,
como a desigualdade politica, que tende a amplificar a influéncia dos mais ricos sobre
o resultado dos pleitos eleitorais e, por conseguinte, sobre o desempenho do proprio
Estado;

2. Na desvantagem enfrentada pelos candidatos sem recursos
substanciais para financiar suas proprias campanhas e sem acesso a doadores
privados com influéncia financeira; e

3. No surgimento de lacos entre os doadores e 0s politicos, que podem
resultar em favorecimentos e praticas corruptas apos as elei¢cdes.

Marenco®! esclarece que a angariacdo de recursos financeiros para
financiar campanhas eleitorais tornou-se um aspecto crucial na arena politica das
democracias modernas, trazendo consigo repercussdes para o equilibrio da
competicdo e a criagao de oportunidades que alimentam redes de compromissos

entre partidos, candidatos e doadores privados, 0s quais tém interesse no retorno do

320 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) namero
4.650/DF. Peticdo inicial do CFOAB.

21 MARENCO, André. Financiamento de Campanhas Eleitorais. IN: AVRITZER, Leonardo;
BIGNOTTO, Newton; GUIMARAES, Juarez; e STARLING, Heloisa Maria Murgel (Orgs.). Corrupgao:
Ensaios e Criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 381.
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seu investimento, seja por intermédio do acesso a recursos publicos ou de tratamento
preferencial em contratos ou regulamentacdes governamentais.

Essa interconexdo, que envolve o aumento dos custos das campanhas
eleitorais, a captacdo de recursos financeiros e o favorecimento dos investidores
eleitorais nas decisbes sobre fundos e politicas publicas, tornou-se uma fonte
potencial para o surgimento de corrupgdo nas instituicdes publicas.

Por um lado, temos partidos e candidatos em busca de fontes para financiar
campanhas caras, enquanto, por outro lado, empresarios de setores que dependem
de decisbes governamentais, como bancos e construcao civil, estdo envolvidos nesse
processo

De acordo com o CFOAB, essas distor¢cfes representavam uma violacao
dos principios fundamentais da igualdade, democracia e republicanismo. Isso ocorria
ao transferir a desigualdade presente na esfera econémica para a esfera politica, uma
vez que as doacOes feitas por empresas eram motivadas pela expectativa de
contrapartidas. Havia a preocupacdo de que os candidatos eleitos utilizassem os
recursos do Estado para atender aos interesses das empresas doadoras.

Como mencionado na peti¢ao inicial da ADI, o sistema legal em vigor na
época da apresentacao da acao violava o principio da igualdade por diversas razdes,
incluindo o fato de agravar, em vez de corrigir, as desigualdades politicas e sociais
existentes. Isso acontecia ao permitir que os individuos ricos, por si mesmos ou por
meio das empresas que controlam, tivessem uma influéncia muito maior sobre os
resultados eleitorais e, consequentemente, sobre as decisbes coletivas e politicas
publicas3?2.

Consoante a argumentacao apresentada pelo Conselho Federal da OAB,
as regulamentacdes de financiamento entdo vigentes propiciavam a captura do
sistema politico pelos individuos com poder econémico.

Nesse sentido, Velloso e Agra explicam que a prevaléncia do modelo de
financiamento privado resultou em uma vantagem para os detentores de riqueza nas

eleicbes, criando um sistema eleitoral altamente desigual, pois favorecia os cidadaos

%22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) namero
4.650/DF. Peticéo inicial do CFOAB. op. cit. p.11.
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com acesso a fontes de financiamento em detrimento daqueles sem recursos
financeiros suficientes323,

A violacdo do principio da isonomia, entre varias outras consequéncias
prejudiciais, permitia que eleitores mais ricos fossem privilegiados em relacdo aos
menos abastados financeiramente e que candidatos com mais recursos financeiros,
ou aqueles mais conectados ao poder econdmico, ou ainda aqueles que apoiavam a
agenda politica desejada pelos detentores de poder, fossem beneficiados pelo acesso
mais facil a doacdes

No mesmo contexto, os proponentes da agédo de inconstitucionalidade
argumentam que a legislacdo viola o principio da proporcionalidade ao restringir as
doacbes com base na renda individual, impedindo que duas pessoas com
rendimentos diferentes possam doar quantias iguais. Eles fazem referéncia a decisao

anterior da Suprema Corte dos Estados Unidos, conforme discutido anteriormente:

A Suprema Corte, no caso Citizens United v. Federal Election Commission,
julgado em 2010, proferiu deciséo histérica e polémica, por meio da qual, por
maioria de 5 x 4, afirmou que a primeira emenda a Constituicdo dos EUA, que
protege a liberdade de expressdo, ndo poderia ser interpretada de forma

restritiva, de modo que, se é constitucionalmente garantido ao individuo
livremente expressar-se sobre assuntos politico-eleitorais, inclusive com o
aporte de recursos financeiros para divulgar sua mensagem, de igual maneira
um grupo de individuos pode associar-se para fazer a mesma coisa,
engajando-se no debate politico eleitoral324.

Toffolli®?> destaca que o poder econdmico exerce influéncia significativa no
processo eleitoral. Isso se da pelo fato de que o candidato que possui recursos
financeiros para investir em sua campanha tem uma vantagem maior para fazer com
gue seu nome seja conhecido pelo eleitorado. Além disso, surge o que podemos
chamar de um vinculo comprometedor entre o doador e o politico eleito, resultando
em uma espécie de "divida de favores". Todo esse cendrio contribui para uma
desigualdade na competicao eleitoral.

O CFOAB destacou um aspecto subjetivo da igualdade, argumentando que

ha uma disparidade entre pessoas fisicas e juridicas no cenario politico. Afirmou-se

323 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 223.

%24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimero 4.650. p.
206.

325 TOFFOLLI, José Anténio Dias. “Financiamento das Campanhas Eleitorais”. IN: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nUmero 4.650/DF. Peticdo inicial do
CFOAB. op. cit. p. 13.
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que apenas os individuos tém o direito de influenciar o processo politico-eleitoral,
enquanto as empresas nao tém essa prerrogativa.

Portanto, as doacfes provenientes de pessoas fisicas (contanto que
limitadas) séo vistas como uma forma de participacdo na vida publica, o que néo se
aplica as pessoas juridicas, ja que o ato de doar para campanhas ou partidos esta
vinculado aos direitos politicos, que sdo reservados aos cidaddos e nao podem ser
estendidos as entidades empresariais3?®.

Apesar de reconhecer a validade das doacdes por pessoas fisicas, 0
Conselho ressaltou a importancia de uma série de precaucdes e de regulamentacdes
para garantir a maior igualdade possivel entre os candidatos.

Em relacdo a violacdo do principio democrético, o Conselho Federal da
OAB enfatizou que essa maxima néo se alinha com a legislacéo que regula a atividade
politica quando essa regulacdo resulta em conceder um poder desproporcional a
alguns cidadaos em detrimento de outros. Além disso, salientou que é imprescindivel
para o funcionamento de uma democracia a existéncia de mecanismos que limitem a
tendéncia natural do poder econémico de dominar o processo politico3?’.

Quanto a isso, foi destacada a discrepancia evidente entre o sistema
brasileiro de financiamento de campanhas e os principios igualitarios estabelecidos
na Constituicdo do pais”3?8. Isso se evidencia na elevacdo do dinheiro como um
grande eleitor, introduzindo elementos fortemente ligados a plutocracia na democracia
em desenvolvimento do Brasil®?°.

Adicionalmente, foi destacado que as normas contestadas violavam o0s

principios democraticos®* ao ndo considerarem plenamente aplicavel ao sistema

%26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) namero
4.650/DF. Peticéo inicial do CFOAB. op. cit. p. 14.

327 |bid. p. 17.

328|bid. p. 19.

328 Expressao de Claudio Weber Abramo. “O processo eleitoral brasileiro caracteriza-se por uma forte
influéncia de interesses econdmicos no resultado dos pleitos. A correlacdo entre sucesso eleitoral e
financiamentos recebidos é sempre muito elevada, qualquer que seja o nivel de agregacéo que se
tome. No Brasil, o grande eleitor é o dinheiro.” ABRAMO, Claudio Weber. Um mapa do financiamento
politico nas eleicdes municipais brasileiras de 2004. IN: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimero 4.650/DF. Peti¢c&o inicial do CFOAB. op. cit. p. 19.
330 para reforcar tal aplicabilidade, o CFOAB citou trecho do voto proferido pelo Ministro Gilmar no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 630.147/DF: “[...] Portanto, ndo se afigura necessario
despender maior esforco de argumentacédo para que se possa afirmar que a concorréncia entre 0s
partidos, inerente ao préprio modelo democratico e representativo, tem como pressuposto inarredavel
o principio da “igualdade de chances". O principio da igualdade de chances entre os partidos politicos
abrange todo o processo de concorréncia entre os partidos, ndo estando, por isso, adstrito a um
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constitucional brasileiro o conceito de igualdade de oportunidades, o que se reflete no
tratamento diferenciado conferido pelo legislador eleitoral aos interesses do capital em
detrimento dos interesses do trabalho e da sociedade civil organizada na definicédo
das fontes de doacdo de campanha proibidas33t.

Quanto ao principio republicano, o CFOAB ressaltou que ele requer, entre
outras coisas, a responsabilidade juridico-politica dos agentes publicos por suas
acles, sua conduta baseada em razfes publicas em vez de motivos pessoais e a
separacao clara entre o espaco publico e privado. O modelo de financiamento adotado
pelo Brasil comprometia a eficdcia desse principio social, pois incentivava préticas
como o patrimonialismo e o fisiologismo.

Além disso, o CFOAB argumenta que, no cenario politico contemporaneo
do Brasil, € raro encontrar escandalos politicos que ndo estejam de alguma forma
ligados ao financiamento das campanhas eleitorais. Infelizmente, € comum que o
dinheiro investido nessas campanhas seja desviado para os cofres publicos apés as
eleicBes. O poder econdmico ndo apenas influencia o poder politico para promover
seus interesses legitimos, mas também busca vantagens ilegitimas. Isso € uma
histéria conhecida por todos3®2.

Como € necessario ter recursos para vencer uma elei¢éo, os politicos, para
se tornarem competitivos, sdo compelidos a buscar o apoio dos detentores do poder
econdmico para obter esses recursos, o que resulta em uma relacdo promiscua entre
o capital e o campo politico, por meio do financiamento de campanhas.

A doacéo feita hoje se torna uma "divida" no futuro, caso o candidato
financiado seja bem-sucedido nas elei¢cdes. A partir disso, surge a defesa, por parte
dos politicos "devedores”, dos interesses econdmicos de seus financiadores na
elaboracao legislativa, na formulacéo ou execuc¢ao do orgcamento, na regulamentacao

administrativa, em licitagcdes e contratos publicos, entre outros aspectos3*,

segmento especifico. E fundamental, portanto, que a legislacdo que disciplina o sistema eleitoral, a
atividade dos partidos politicos e dos candidatos, o seu financiamento, 0 acesso aos meios de
comunicacdao, o uso da propaganda governamental, dentre outras, ndo negligencie a idéia de igualdade
de chances sob pena de a concorréncia entre agremiacdes e candidatos se tornar algo ficcional, com
grave comprometimento do préprio processo democratico.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimero 4.650/DF. Peticéo inicial do CFOAB. op. cit. p.18.
331 |bid. p. 19.

332 |bid, p. 20.

333 bid. p. 20.
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Por essas razdes e outras, o Conselho argumentou que a legislagéo era
inadequada para combater a supremacia do poder econdmico nas elei¢des,
apontando a violacao do principio da proporcionalidade, sob o aspecto da proibicao
de protecdo insuficiente, devido a evidente falha do Estado em proteger
adequadamente os principios constitucionais violados334.

A maioria dos ministros, incluindo Luiz Fux, Dias Toffoli, Joaquim Barbosa,
Luis Roberto Barroso, Marco Aurélio, Ricardo Lewandovski, Rosa Weber e Carmem
Lacia, se posicionou a favor da procedéncia do pedido, devido a crise de
representacdo que afetava (e ainda afeta) a politica brasileira, apontando a excessiva
influéncia das doac¢des empresariais no processo eleitoral como uma das causas.

O voto do relator, ministro Luiz Fux33®, resumidamente:

a) Destacou que, apesar dos progressos observados no periodo
democrético apdés 1988, o pais enfrenta uma crise de representatividade, com um
distanciamento entre cidadaos e politicos, levando a um ceticismo em relagéo a classe
politica por parte dos primeiros;

b) Argumentou que o financiamento eleitoral precisa passar por uma
reforma politica para lidar com os altos e crescentes custos das elei¢ées no pais;

c) Salientou que, embora a Constituicdo Federal ndo contenha um conjunto
especifico e completo de regras sobre o funcionamento das campanhas eleitorais,
isso ndo da carta branca ao legislador ordinario para regular o assunto, sendo
necessario respeitar os principios republicanos e democréticos da igualdade;

d) Ressaltou que o financiamento eleitoral por pessoas juridicas entra em
conflito com o principio democrético, pois a participacdo na vida politica engloba o
direito de votar, ser votado e influenciar na politica, aspectos considerados inerentes

as pessoas fisicas;

334 Com vistas ao reforco da importancia desse principio, o CFOAB citou trecho da manifestagédo do
Ministro Gilmar Mendes no bojo do Recurso Extraordinario n.° 418.376. Quanto a proibigcdo de protegdo
insuficiente, a doutrina vem apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do
garantismo negativo (que se consubstancia na protecao contra excessos do Estado) ja consagrado
pelo principio da proporcionalidade. A proibicdo da protecdo insuficiente adquire importancia na
aplicacdo de direitos fundamentais de protecéo, que se consubstancia naqueles casos em que o Estado
nao pode abrir mdo da protecdo do direito penal para garantir a protecdo do direito fundamental.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nUmero 4.650/DF.
Peticdo inicial do CFOAB. op. cit. p. 20.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Luiz Fux.



130

e) Observou que as doagfes por pessoas juridicas aumentam 0s custos
das elei¢cBes e desequilibram o processo, jA que empresas maiores podem gastar
mais recursos financeiros;

f) Citou exemplos das elei¢cdes presidenciais de 2010, quando pessoas
juridicas fizeram doacbes para mais de um candidato a Presidéncia da Republica,
indicando que essas doac¢bes ndo podem ser consideradas simples exercicio de
liberdade de expressédo, pois na esfera eleitoral, tal expressdo seria univoca e
excludente de outras ideologias.

Por outro lado, os ministros Gilmar Mendes, Celso de Melo e Teori Zavascki
se opuseram a procedéncia do pedido, argumentando que a democracia
representativa tem um custo e que seu funcionamento adequado requer uma atividade
eleitoral vigorosa por parte dos candidatos, algo impossivel se houver restricdes nos
recursos financeiros.

O voto-vista do ministro Teori Zavascki®3®® enfatiza a centralidade da
questdo reside, por um lado, na sua relevancia para a manutencdo do principio
democratico e da legitimidade na escolha dos representantes politicos, e, por outro,
na sua extrema complexidade, caracterizada pela dificuldade em alcancar consensos
minimos sobre os desafios envolvidos.

O ministro ressalta que as interacdes entre o poder econémico e a esfera
politica suscitam um conflito de valores que puxam em direcdes opostas. Embora seja
reconhecido que o poder econdmico possa influenciar negativamente o sistema
democrético, facilitando a corrupcao eleitoral e outros abusos, também é inegavel que
um sistema democratico de qualidade depende de partidos politicos robustos e ativos,
especialmente durante as campanhas eleitorais, o que pressupde recursos financeiros
substanciais.

Sob essa perspectiva, segundo ele, os recursos financeiros contribuem de
maneira positiva para a existéncia do que pode ser chamado de democracia
sustentavel, na qual os partidos politicos tém a capacidade de promover o debate
politico saudavel, disseminar ideias, propostas administrativas e assim por diante.

No entanto, surge um grande paradoxo: o dinheiro pode representar uma

ameaca a democracia, mas, ao mesmo tempo, é essencial para o funcionamento e a

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Teori Zavascki.
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manutencdo de um regime democratico. O desafio, entdo, residiria em encontrar o
equilibrio e em direcionar os recursos financeiros exclusivamente para o bem da
democracia, evitando a corrupcéo e os conluios3?¥’.

Ainda segundo o Ministro Teori Zavascki, essas questdes levantam uma
série de perguntas cujas respostas sdo continuamente buscadas por especialistas e
legisladores, ndo apenas no Brasil, mas em muitos outros paises.

Por essa razao € possivel afirmar, com base na experiéncia do direito
comparado, que foi anteriormente destrinchado nesta tese, que esse € um tema
destinado a ser alvo de diferentes reformas legais ao longo do tempo.

Portanto, € crucial considerar sua natureza fluida e conjuntural, uma vez
gue a adocdo de uma solucdo muitas vezes resulta em efeitos ndo intencionais que
requerem correcdes por meio de novas reformas legais.

Desse modo, o voto-vista apresentado destaca a complexidade inerente ao
financiamento politico, ressaltando que, embora o dinheiro possa representar uma
ameaca a democracia, é também um elemento indispensavel para a sustentacdo de
um regime democratico saudavel.

A questdo nao se resume a proibir ou a permitir o financiamento privado,
mas sim em encontrar um equilibrio que permita o funcionamento adequado do
sistema democratico, garantindo ao mesmo tempo transparéncia, igualdade de
oportunidades e prevencao contra a corrupcao.

Destaca-se, assim, a necessidade de uma abordagem cuidadosa e
equilibrada na formulacao de politicas de financiamento politico, reconhecendo que
nao existe uma solucao Unica e definitiva, mas sim um continuo processo de ajustes
e de reformas para lidar com as complexidades desse tema.

O Ministro Celso de Mello®®, ao acompanhar o voto divergente proferido
pelo Ministro Teori Zavascki, concorda que o reconhecimento legal da possibilidade
de pessoas juridicas de direito privado contribuirem para partidos politicos e
candidatos, por meio de doacdes durante 0s processos eleitorais, ndo viola a
Constituicdo, desde que haja um sistema efetivo de controle para prevenir e

neutralizar possiveis abusos de poder econémico.

337 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Teori Zavascki.
38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) namero
4.650/DF. Voto do Ministro Celso de Mello.
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Ele enfatiza que a Constituicdo n&o tolera o abuso do poder econdémico,
mas sim seu exercicio regular, desde que néo gere efeitos prejudiciais aos resultados
eleitorais.

Em suma, o Ministro defende que as doacgdes eleitorais, tanto de pessoas
fisicas quanto de pessoas juridicas de direito privado, séo legitimas, desde que ndo
sejam feitas de forma abusiva. Se houver violacdo da legislacao eleitoral, ele
argumenta que um controle rigoroso para coibir o abuso legitimara a aplicacdo das
sancdes previstas na lei eleitoral, respeitando o devido processo legal.

O argumento apresentado pelo Ministro Celso de Mello merece
consideracdo minuciosa, pois aborda uma questdo fundamental relacionada ao
financiamento de campanhas politicas. Ao defender a legitimidade das doacGes de
pessoas juridicas para partidos e candidatos, desde que dentro dos limites legais e
com um sistema eficaz de controle, ressalta a importancia de equilibrar o exercicio do
poder econbmico com a preservacao da integridade do processo eleitoral.

A andlise do Ministro destaca que as doac¢des eleitorais, sejam de pessoas
fisicas ou juridicas, sdo um componente legitimo do sistema politico, desde que néo
ocorram de forma abusiva.

Nesse sentido, a existéncia de mecanismos de controle rigorosos, capazes
de coibir préaticas irregulares e de garantir a transparéncia no financiamento das
campanhas, é crucial para evitar distorcfes e para assegurar a lisura do processo
democratico.

Ao ressaltar a necessidade de um controle efetivo sobre as doacodes
eleitorais, o argumento do Ministro destaca a importancia de se preservar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos e de evitar influéncias indevidas no resultado
das elei¢cdes. Dessa forma, a aplicacdo rigorosa da legislacéo eleitoral, aliada ao
respeito ao devido processo legal, contribui para fortalecer os principios democraticos
e para promover a confianca dos cidadaos nas instituicées politicas.

Por fim, acerca do voto do Ministro Gilmar Mendes, reitera-se alguns

pontos:

Eu n&o quero tomar partido, mas, de fato, se foéssemos adotar como verdades
incontestaveis que democracia so existe se houver financiamento publico de
campanha, obviamente que estariamos retirando os Estados Unidos, a
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Alemanha, varios paises desse rol, o que € um problema. Entéo, é preciso de
gue essas questdes sejam dimensionadas33°.

Pode-se discutir o modelo de financiamento, mas néo isolado da reforma do
sistema eleitoral. Veja, é preciso de dizer isso com toda a clareza. Ou seja, a
guem interessa isso? Basta ligar o televisor no horario das oito e ver o que é
a tal propaganda institucional brasileira. N&do diz respeito a saude, ndo diz
respeito a educacao, mas a propaganda eleitoral descarada - descarada! -,
dizendo quantos metros de asfalto, quantos metros de esgoto foram feitos. E
disso de que se cuida, identificando com o Governo atual. Agora, veja, isso é
a violagdo mais clara, mais escarrada - mais escarrada! - da ideia de
igualdade de chances, que é a base da democracia partidaria. E dificil
apresentar isso de uma maneira formal e dizer: o problema estd na doagéo
de campanha, a corrupgdo vem dai - quando a gente sabe que néo €. Ha
corrupcao ai, como ha em outros setores, por outras razdes, por motivacdes
mais torpes. Felizes fossemos se a corrupgdo do pais estivesse associada a
campanha eleitoral. Esse é um bom alibi340.

Assim, o Jurista trouxe a tona questbes pertinentes que merecem ser
consideradas ao discutir o financiamento de campanhas eleitorais, destacando que
nao se trata simplesmente de adotar um modelo de financiamento publico como uma
verdade incontestavel para garantir a democracia.

Aponta para exemplos de paises como os Estados Unidos e a Alemanha,
gue ndo seguem essa abordagem e ainda assim possuem democracias consolidadas.
Essa reflexdo € importante para evitar simplificacdes e para reconhecer a diversidade
de praticas democréticas ao redor do mundo; adotando a posi¢édo de que ndo existem
respostas simples para perguntas complexas, age trazendo um contraponto
necessario a forma de se enxergar o processo eleitoral.

Além disso, o Ministro ressalta a necessidade de contextualizar o debate
sobre financiamento de campanha dentro de uma reforma mais ampla do sistema
eleitoral. Ele critica a propaganda institucional no Brasil, que muitas vezes se confunde
com propaganda eleitoral e favorece o governo vigente, minando a igualdade de
chances entre os partidos. Esse tipo de distor¢cdo enfraquece a democracia ao
favorecer um grupo em detrimento de outros, contudo, termina por ndo ser
questionada, embora o financiamento seja.

Com ponderacdes demasiado relevantes acerca do tema, saindo do lugar

comum, prossegue:

E preciso de ver isso nessa perspectiva. E muito facil fazer essa reducéo: deu
dinheiro porque quer uma obra. N&o. Quer atividades, quer economia
saudavel, em funcionamento. E preciso de ter essa visdo. Alguém apoia um

339 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes. p. 104.
340 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes. p. 106.
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sujeito do nivel de Michel Temer porque comprou o seu passe? E ter uma
visdo muito empobrecida do processo, € acreditar pouco nos ideais e nas
ideologias. Veja a que reducionismo podemos chegar. Agora, € uma questao
de regulacdo. Se é empresa concessiondria, se é empresa beneficiaria de
financiamento, surge com essa eiva de suspeita. Que se proiba na legislacao,
como a legislacdo ja fez em relacdo a muitos casos, a discussao sobre
concessionarios, que temos no Eleitoral, mas é preciso de ver isso com essa
elevacdo. Por que uma empresa - ou um grupo de empresas - vai apoiar,
como fez o grupo que Filza e outros que fizeram o Centrdo? Era porque tinha
alugado o passe, ou porque essa gente, na verdade, defendia determinada
concepcao, determinado modelo de estado? Nada de ilegitimo nisso. Essas
guestbes precisam de ser tonificadas e discutidas®*.,

Desse modo, o ministro Gilmar Mendes também chama a atencao para a
complexidade da corrupgdo, argumentando que ela ndo se resume apenas ao
financiamento de campanhas. Ele aponta que a corrupcdo esta presente em diversos
setores e motivada por diferentes interesses. Reduzir a corrupcdo apenas ao
financiamento de campanhas é uma simplificacdo que nao reflete toda a realidade.

Ao discutir a regulagao do financiamento de campanhas, o Ministro destaca
a importancia de ndo demonizar empresas que contribuem para campanhas politicas.
Ele ressalta que o apoio financeiro pode estar alinhado a ideias e ideologias, néo
apenas a interesses escusos. Portanto, € necessario adotar uma abordagem mais
equilibrada e evitar generalizacbes que prejudicam empresas legalmente
estabelecidas.

Em suma, seu voto enfatiza a importancia de uma abordagem holistica e
contextualizada ao discutir o financiamento de campanhas eleitorais, reconhecendo
as nuances e as complexidades envolvidas nesse tema crucial para a democracia.

No desfecho em 17 de setembro de 2015, a decisdo da Suprema Corte
brasileira declarou que os dispositivos legais que permitiam as contribuicbes de
pessoas juridicas para as campanhas eleitorais eram inconstitucionais342.

Adicionalmente, foi estabelecida a proibicdo de utilizar ou de transferir
recursos, direta ou indiretamente, provenientes de doacdes de pessoas juridicas em

campanhas eleitorais, mesmo que tenham sido feitas em exercicios anteriores.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) namero
4.650/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes. p. 114.

342 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ndamero
4.650/DF. Inteiro teor do Acérd&do. p. 7. “ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, [...], por maioria e nos termos do voto do
Ministro Relator, em julgar procedente em parte o pedido formulado na acao direta para declarar
a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes de pessoas
juridicas as campanhas eleitorais, [...]. Com relacdo as pessoas fisicas, as contribuicBes ficam
reguladas pela lei em vigor.” (grifei)
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ApOs a decisdo da Suprema Corte brasileira, houve uma série de
movimentacgodes legislativas intensas para encontrar uma alternativa para preencher a

lacuna deixada pelo financiamento empresarial, como sera abordado a seguir.

4.1.2. DETERMINACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°97/17 E
DAS LEIS N%s. 13.487/17 E 13.488/17

Posteriormente, o Congresso Nacional do Brasil se mobilizou para aprovar
novas regras que afetariam as eleigdes de 2018.

Em relacdo especificamente as normas de financiamento, algumas
mudancas e inovacdes significativas foram aprovadas e formalizadas pela Emenda
Constitucional n.° 97/17, bem como pelas Leis n.os 13.487/17 e 13.488/17:

a) Alteracdo nas chamadas "clausulas de barreira", que regulam o acesso
aos recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario), bem como o tempo de propaganda em radio e TV,

b) Estabelecimento de um fundo eleitoral com recursos publicos para
financiar campanhas;

c) Autorizacdo para a captacao antecipada e online de recursos para
campanha, por meio da prética conhecida como crowdfunding, que anteriormente era
proibida pelo TSE3®*;

343 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n.° 208-87.2014.6.00.0000. Rel.: Ministro Henrique
Neves da Silva. Julgada em: 22 maio 2014. Publicada no DJe em: 13 jun. 2014. Tomo 110, p. 44.
Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/123323679/consulta-cta-20887-df?ref=juris-
tabs>. Acesso em: 20 mai. 2024. “Consulta. Arrecadacéo de recursos. 1. As doacgdes eleitorais, pela
internet, somente podem ser realizadas por meio de mecanismo disponivel em sitio do
candidato, partido ou coligagdo (Lei 9.504/97, art. 23, § 4°, Ill). 2. As técnicas e servigos de
financiamento coletivo (crowdfunding) envolvem a figura de um organizador, pessoa juridica ou fisica,
que arrecada e repassa 0s valores recebidos a quem é financiado. 3. A prépria natureza da doagao
eleitoral ndo permite a existéncia de intermediarios entre o eleitor e o candidato, ainda mais
quando hé& possibilidade de remuneracdo do responsavel pela arrecadacdo coletiva. [...].
Consulta conhecida, respondendo-se de forma negativa o primeiro questionamento e tornando
prejudicadas as demais indagac6es. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu
negativamente a primeira indagacao e julgou prejudicadas as demais, nos termos do voto do
Relator.” (grifei)

. Consulta n.° 274-96.2016.6.00.0000. Rel.: Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Julgada em: 1 jul. 2016. Publicada no DJe em: 5 jun. 2024. Tomo 151, p. 57/58. Disponivel em:
<https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/469072500/consulta-cta-2749620166000000-brasilia-
df?ref=juris-tabs>. Acesso em: 20 mai. 2024. “CONSULTA. DOACOES PARA CAMPANHAS
ELEITORAIS POR MEIO DE APLICATIVOS DE SERVICOS OU SITIOS NA INTERNET QUE NAO OS
DOS PROPRIOS CANDIDATOS, PARTIDOS OU COLIGACOES. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA JA
RESPONDIDA. NAO CONHECIMENTO. As doaces eleitorais, pela internet, somente podem ser
realizadas por meio de mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagao (Lei 9.504/97,
art. 23, 8§ 40, Ill) (Consulta n° 208-871-DF, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, DJe de 13.6.2014). Nao
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d) Mudanca no teto permitido para contribuicbes de pessoas fisicas; e
estabelecimento de limites de despesas de campanha.

Em fevereiro de 2017, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) emitiu a
Resolucdo n.° 23.553%%, que gerou divisdes na classe politica ao permitir que os
partidos politicos utilizem o Fundo Partidario para financiar as campanhas de seus
candidatos, além de estabelecer a opcdo para os proprios candidatos financiarem
integralmente suas campanhas.

Posteriormente, a Resolucdo n° 23.575/20183%% do Tribunal Superior
Eleitoral prop6s modificacdes na Resolugdo supramencionada, estabelecendo
diretrizes para a arrecadacdo e o uso de recursos por partidos politicos e por
candidatos durante as campanhas eleitorais, requerendo a prestacdo de contas
obrigatéria. A auséncia de candidatura prépria ou em coligacdo impossibilitaria a
distribuicdo de recursos do Fundo Especial para outros partidos ou candidatos.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) acabou
alterando de forma central o cenario politico, tornando-se uma moeda de troca em
negociacdes entre partidos e na formacao de aliancas. O uso ou hao desses recursos
passou a ser considerado parte do programa politico de alguns partidos. As eleicdes
seguintes a criacdo do FEFC foram predominantemente financiadas por recursos
publicos.

Inicialmente, ndo estava prevista a devolucdo dos recursos do fundo, mas

a Lei n® 13.877/2019%% introduziu essa possibilidade, atendendo ao desejo de

se conhece de consulta cujo objeto ja foi apreciado pela Corte. Precedente. Consulta nao
conhecida.” (grifei)

344 . Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n.° 23.553, de 18 de dezembro de 2017. Disp&e
sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestacdo de contas nas eleicBes. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2017/RES235532017.htmI>. Acesso em: 20 mar. 2018. “Art. 21. Os partidos politicos podem
aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em
exercicios anteriores.”

345 . Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo 23.575, de 28 de junho de 2018. Altera a
Resolucdo-TSE n° 23.553, de 18 de dezembro de 2017, que dispbe sobre a arrecadacéo e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas nas
elei¢cbes. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2018/resolucao-no-23-575-
de-28-de-junho-de-2018>. Acesso em 09 de maio de 2024.

346 BRASIL. Lei n°® 13.877, de 27 de setembro de 2019. Altera as Leis n2 9.096, de 19 de setembro
de 1995, 9.504, de 30 setembro de 1997, 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), 13.831,
de 17 de maio de 2019, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor sobre regras aplicadas as elei¢des; revoga dispositivo
da Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017; e da outras providéncias. Disponivel em:
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algumas legendas de n&o utilizar os recursos do fundo, mas também evitando a
redistribuicdo desses recursos para outros partidos. Além disso, essa lei estabeleceu
restricbes na distribuicio do FEFC em relacdo as trocas de partidos por
parlamentares.

Por fim, a Lei n® 13.878/201934’ esclareceu as regras para a atualizacéo
dos limites de gastos de campanha e determinou que os candidatos s6 podem utilizar
recursos proprios em até 10% do limite total de gastos previstos para o cargo em que

estédo concorrendo.

4.1.3. EMENDAS CONSTITUCIONAIS n°®111/2021 E n°® 117/2022

As Emendas Constitucionais n°® 111 de 2021 e n°® 117 de 2022 introduziram
alteracdes de grande impacto nas regras de financiamento das eleicoes.

A EC n° 111/20213*8 determinou que, para a distribuicdo dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario, os
votos atribuidos a candidatas mulheres ou candidatos negros para a Camara dos
Deputados, nas eleicdes realizadas entre 2022 e 2030, seriam contabilizados em
dobro.

Por sua vez, a EC n° 117/2022%*° concedeu anistia aos partidos que ndo
cumpriram a cota do FEFC para mulheres em 2018 e tornou constitucional a

obrigatoriedade de destinar 30% dos fundos publicos para candidaturas femininas.

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/113877.htm>. Acesso em: 10 de maio de
2024.

347 . Lei n® 13.878, de 3 de outubro de 2019. Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, a fim de estabelecer os limites de gastos de campanha para as eleicdes municipais.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13878.htm>. Acesso
em: 10 de maio de 2024.

348 . Emenda Constitucional n°® 111, de 28 de setembro de 2021. Altera a Constituicéo Federal
para disciplinar a realizacdo de consultas populares concomitantes as elei¢des municipais,
dispor sobre o instituto da fidelidade partidaria, alterar a data de posse de Governadores e do
Presidente da Republica e estabelecer regras transitérias para distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e para o funcionamento dos partidos politicos. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl1l.htm>. Acesso em: 10 de
maio de 2024.

349 . Emenda Constitucional n® 117, de 5 de abril de 2022. Altera o art. 17 da Constituicéo
Federal para impor aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo partidario na
promocdao e difusdo da participacdo politica das mulheres, bem como a aplicac&o de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para
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Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) determinou que a distribuicao
desses recursos deveria obedecer a propor¢cdo do perfil racial dos candidatos
registrados por cada partido.

Além disso, houve ajustes menores relacionados a novas modalidades de
pagamento, como o0 PIX, que estdo sujeitas a regulamentacles infralegais
estabelecidas pela Justica Eleitoral®*°. Segundo o relator, Ministro Sérgio Banhos3®,
a pratica estaria em conformidade com o sistema de financiamento de partidos e de
campanhas.

Portanto, ndo haveria impedimento para o uso desse método bancério para
receber recursos, seja para cobrir despesas das agremia¢des ou das campanhas
eleitorais, contanto que respeitadas as demais normas de financiamento e
contabilidade do partido, especialmente aquelas relacionadas a fontes proibidas.

As alteracbes nas regulamentacbes de financiamento eleitoral nao
implicam em reformas que impactem a natureza do sistema politico. Ao longo do
periodo, as eleicdes mantiveram-se diretas, dentro de um sistema presidencialista e
federal, com representacao proporcional de lista aberta.

Contudo, as reformas no sistema de financiamento alteraram o contexto no
qual essas eleicdes se desenrolam. Essas mudancas tém levado a diversos ajustes
estratégicos por parte dos candidatos.

A evolucado do financiamento eleitoral no Brasil destaca a relevancia do
aspecto financeiro nas eleicdes e, assim, resta claro que o poder econdmico tem
influéncia no processo eleitoral e que tal influéncia ndo pode ser ignorada, ou
demonizada, mas integrada ao sistema democratico em que a sociedade brasileira se

insere.

candidaturas femininas. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc117.htm>. Acesso em: 10 de
maio de 2024.

350 . Resolucéo n° 23.665, de 9 de dezembro de 2021. Altera a Resolugcdo-TSE n° 23.607, de
17 de dezembro de 2019, que dispbe sobre a arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicSes. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-665-de-9-de-dezembro-de-
2021>. Acesso em: 10 de maio de 2024.

351 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE autoriza transac¢fes via PIX para arrecadacdo de
campanha nas Eleicdes 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Maio/tse-autoriza-transacoes-via-pix-para-
arrecadacao-de-campanha-nas-eleicoes-2022>. Acesso em: 10 de maio de 2024.
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4.1.4. A (FALTA DE) ISONOMIA NO PROCESSO ELEITORAL - UMA
ANALISE DO FEFC E SUA (IN)CAPACIDADE DE RESPALDAR O
PRINCIPIO

Conforme j& exposto, verificou-se que a proibicdo do financiamento
empresarial de campanhas eleitorais em 2015 causou mudangas legislativas intensas
e significativas nas regras de financiamento eleitoral no Brasil em um periodo muito
curto. Uma dessas mudancas foi a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

ApOs a implementacéo das novas regras de financiamento de campanha,
0 cenario delineado admitird diversas fontes de recursos, divididas didaticamente
entre origem publica e privada, categorizadas entre recursos proprios dos partidos
politicos e outras fontes32,

Para os propositos deste topico, serdo abordadas as fontes de origem

publica e, no ambito das privadas, discorrer-se-a em topico posterior.

4.1.4.1. FUNDO PARTIDARIO

O Fundo Partidario, também conhecido como Fundo Especial de

Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, € composto por:

a) Multas e penalidades financeiras aplicadas conforme o Cédigo Eleitoral e
outras leis relacionadas a legislacéo eleitoral;

b) Recursos financeiros destinados por lei, tanto de forma permanente quanto
eventual;

¢) Doacdes feitas por pessoas fisicas ou juridicas, realizadas por meio de
depésitos diretos na conta do Fundo Partidério;

352 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n.° 23.553, de 18 de dezembro de 2017. op. cit. “Art.
17. Art. 17. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente
sdo admitidos quando provenientes de: | - recursos proprios dos candidatos; Il - doagdes financeiras
ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas; Ill - doa¢des de outros partidos politicos e de outros
candidatos; IV - comercializagdo de bens e/ou servicos ou promocdo de eventos de arrecadagéo
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico; V - recursos préprios dos partidos
politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam provenientes: a) do Fundo Partidario, de
gue trata o art. 38 da Lei n.° 9.096/1995; b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);
¢) de doagBes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos; d) de contribui¢cdo dos seus filiados;
e) da comercializacdo de bens, servicos ou promocao de eventos de arrecadacao; f) de rendimentos
decorrentes da locagdo de bens préprios dos partidos politicos. VI - rendimentos gerados pela aplicacao
de suas disponibilidades. [...]".
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d) Dotagdes orcamentéarias da Unido, cujo valor nunca € inferior ao nimero
de eleitores registrados em 31 de dezembro do ano anterior a proposta
orgamentéria, multiplicado por R$0,35 (em valores de agosto de 1995)353,

Em fevereiro de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) permitiu que os
partidos politicos utilizem o Fundo Partidario nas eleicdes3®*. Essa decisdo gerou
bastante controvérsia, especialmente porque os partidos maiores consideraram
injusto competir com 0s menores, que, segundo eles, tém mais facilidade para
acumular recursos ao longo do ano e utiliza-los nas campanhas de seus candidatos.

O posicionamento foi confirmado pelo TSE em resposta a Consulta n.°
06002479335, sendo ratificado de forma unanime. Isso confirma a possibilidade de
utilizar recursos do Fundo Eleitoral junto aos recursos acumulados do Fundo
Partidario.

A autorizacdo resultou na distribuicdo de quase R$889 milhdes em
recursos, conforme dados obtidos no site oficial do TSE, ja previstos na Lei
Orcamentaria Anual de 2018, para os partidos politicos registrados naquela Corte3%®,
sendo um montante vultuoso, que foi distribuido para partidos que detinham
monopolio, como o Partido dos Trabalhadores e Partido da Social Democracia
Brasileira®”.

Em relacdo a esse tema especifico, é essencial mencionar duas questdes
relevantes: a reserva de recursos para candidaturas de ambos os sexos, conhecida
como "cota de género", e as "clausulas de barreira".

Sobre a primeira questéo, a Lei das Elei¢cdes®®®, no artigo 10, paragrafo 3°
(alterado pela Lei n° 12.034/09), estabelece que cada partido ou coligacdo deve

garantir que entre 30% e 70% das candidaturas sejam destinadas a cada sexo.

353 BRASIL. Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995. op. cit. Art. 38.

354 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n.° 23.553, de 18 de dezembro de 2017. op. cit.

355 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE confirma que recursos dos fundos Eleitoral e Partidario
podem ser utilizados em campanhas. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Maio/tse-confirma-que-recursos-dos-fundos-eleitoral-e-partidario-podem-ser-utilizados-em-
campanhas> Acesso em: 22 mai. 2024.

36 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Partidario distribuiu mais de R$62 milh6es em
duodécimos aos partidos em janeiro. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Fevereiro/fundo-partidario-distribuiu-mais-de-r-62-milhoes-em-duodecimos-aos-partidos-em-
janeiro>. Acesso em: 22 mai. 2024.

357 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Distribuicdo do Fundo Partidario 2018 - Duodécimos.
Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-fundo-partidario-duodecimos-fevereiro-
2018>. Acesso em: 22 mai. 2024.

358 . Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit.
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Apesar da Lei n°® 13.165/15 ter introduzido uma diretriz diferente, que
determinava a reserva de recursos do Fundo Partidario destinados as campanhas
eleitorais para candidatas mulheres entre 5% e 15%3%°, essa medida foi contestada
pelo Ministério Publico da Uni&o.

Na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.617/DF3%0, o Ministério
Publico obteve uma decisdo da Suprema Corte brasileira declarando essa disposicéo
inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo majoritaria, determinou que o
artigo 9° da Lei n°® 13.165/15 deve ser interpretado de maneira a garantir a
conformidade com a Constituicdo. Isso significa equiparar o minimo legal de
candidaturas femininas, conforme estabelecido no artigo 10, 8 3° da Lei das Elei¢des,
ao minimo de recursos do Fundo Partidario destinados especificamente a elas.

Além disso, a Corte estabeleceu que o montante do Fundo alocado a cada
partido para as eleicbes majoritarias e proporcionais deve seguir essa mesma
propor¢cao, assegurando assim uma distribuicdo equitativa de recursos conforme o
namero de candidaturas femininas.

Adicionalmente, o STF julgou inconstitucional o prazo temporal fixado para
essa reserva de recursos, que era de trés elei¢cdes subsequentes a publicacdo da Lei.
Além disso, determinou que o percentual minimo de recursos totais dos partidos seja

ajustado caso haja um aumento proporcional no nimero de candidaturas femininas.

359 . Lein.2 13.165, de 29 de setembro de 2015. op. cit. “ Art. 9° Nas trés eleigbes que se
seguirem & publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este
fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de
suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995. (Vide ADIN N° 5.617).”

360 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.617/DF. Relator:
Ministro Edson Fachin. Julgada em: 15 mar. 2018. Publicada no DJE em 4 abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5617&classe=ADI&orige
m=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 16 maio 2024. “O Tribunal, por maioria € nos
termos do voto do Relator, julgou procedente a acdo direta para: i) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “trés”, contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado;
i) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao
menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as
eleicbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na
mesma proporgao; [...]”
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Essas medidas visam promover a igualdade de género no processo eleitoral,
incentivando a participagéo e a representagdo feminina na politica brasileira.

No que se refere as "clausulas de barreira”, € importante mencionar que o
acesso ao Fundo Partidario e ao tempo de propaganda eleitoral é condicionado a
requisitos minimos de desempenho eleitoral. Essas clausulas foram impactadas por
mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 97/17362, cuja implementacgédo
sera gradual até o ano de 2030.

Portanto, a partir de 2018, os partidos politicos precisariam atingir, no
minimo, 3% dos votos validos nacionalmente, distribuidos em pelo menos um terco
dos estados, com um minimo de 2% dos votos validos em cada um deles, ou entédo
eleger pelo menos 15 Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco dos

estados da Federag&o3®?.

4.1.4.2. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
(FEFC)

361 . Emenda Constitucional n.° 97, de 4 de outubro de 2017. op. cit. “Art. 3° O disposto no
§ 3° do art. 17 da Constituicao Federal quanto ao acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo
partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdo aplicar-se-a a partir das elei¢cbes de 2030.
Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na
televisdo os partidos politicos que: | - na legislatura seguinte as eleicdes de 2018: a) obtiverem, nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados
Federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacao; Il - na legislatura seguinte
as eleicdes de 2022: a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% (dois
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com
um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou b) tiverem elegido pelo
menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federacao; Il
- na legislatura seguinte as eleic6es de 2026: a) obtiverem, nas eleices para a Camara dos
Deputados, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos
em cada uma delas; ou b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um tergo das unidades da Federacao.” (grifei)

362 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 97, de 4 de outubro de 2017. op. cit. “Art. 1° A Constituigcdo
Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes: "Art. 17 [...] 8 3° Somente terdo direito a recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: | - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagcdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou Il - tiverem elegido pelo menos
quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagéo.
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A Lei n° 13.487/17 instituiu o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), conhecido como fundo eleitoral, com base na justificativa do
Projeto de Lei do Senado n°® 206/1733,

Esta iniciativa foi apresentada como uma alternativa para viabilizar as
campanhas eleitorais no Brasil, diante do alto custo envolvido, das restricbes as
doacdes de empresas e da falta de uma cultura politica entre os eleitores que incentive
doacbes de pessoas fisicas.

Ao longo do tempo, a questao do financiamento das campanhas eleitorais
tem sido uma preocupacéo constante dos legisladores brasileiros, motivada pelos
elevados custos das campanhas devido ao tamanho das circunscricdes e a legislacédo
eleitoral vigente.

Inicialmente, as mudancas na legislacdo focaram na tentativa de reduzir
esses custos, proibindo préticas especificas. No entanto, diante do fracasso dessas
medidas e das investigacbes da "Operagdo Lava-Jato", houve uma mudanca de
direcéo, eliminando completamente as doacdes empresariais do financiamento das
campanhas.

Assim, o panorama daquele momento revelou que o0s custos das
campanhas continuavam altos, as doa¢cdes de empresas passaram a ser proibidas e
nao havia uma cultura politica entre os eleitores que favorecesse doacfes de pessoas
fisicas.

Portanto, a época da criagcdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), buscava-se encontrar uma fonte de financiamento que
viabilizasse as campanhas eleitorais, de preferéncia sem impor 6nus adicionais ao
erario, especialmente em meio a crise econdmica enfrentada pelo pais.

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é um fundo
composto por recursos do orgcamento da Unido durante os anos eleitorais. O montante
destinado a este fundo, aproximadamente R$1,7 bilhdo em 2018364, é determinado a
cada eleicdo pelo Tribunal Superior Eleitoral, com base nos critérios estabelecidos em

lei.

363 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n.° 206, de 2017. Autoria: Senador Ronaldo
Caiado (DEM/GO). Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/129782>. Acesso em: 22 mar. 2024.

364 Equivale a 30% dos recursos da reserva especifica de que trata a Lei n.° 13.473/17 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias). BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit. Art. 16-C, II.
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Além disso, apos decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5617, um
grupo de parlamentares apresentou uma consulta ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
sobre a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para candidaturas de mulheres (Processo n°
060025218.2018.6000000). A consulta questionava se a decisdo da Suprema Corte
também impactaria a distribuicdo dos recursos do fundo eleitoral®6®,

A Corte Eleitoral, de forma unanime, respondeu a consulta
afirmativamente3®®, consoante voto da a Ministra Rosa Weber, a Relatora3®”.

Encerrando o assunto sobre as fontes publicas de financiamento, é
importante ressaltar que, globalmente, os recursos provenientes do Fundo Partidario

e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha totalizaram aproximadamente

%65 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Parlamentares consultam TSE sobre cota do Fundo
Eleitoral para candidaturas femininas. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Marco/parlamentares-consultam-tse-sobre-cota-do-fundo-eleitoral-para-candidaturas-
femininas>. Acesso em: 17 maio 2024. “Confira, a seguir, a integra das perguntas listadas na Consulta:
a) Aplica-se a decisédo do STF que conferiu interpretacéo conforme a Constituicdo, proferida na ADI
5617, para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-
C e 16-D, da Lei das Elei¢bes, devendo-se equiparar o0 minimo de recursos destinado a cada partido,
ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos termos do artigo 10, § 3°, da Lei
9.504/977? b) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas, 0 minimo de
recursos globais do partido, destinado as respectivas campanhas, deve ser na mesma proporgado? c)
Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretagdo conforme a Constituicao, proferida na ADI 5617,
para a distribuicdo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, prevista nos
artigos 47 e seguintes, da Lei das Elei¢cdes, devendo-se equiparar o minimo de tempo destinado a cada
partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei
9.504/977? d) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas, o minimo do
tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, destinado as respectivas campanhas,
deve ser na mesma proporgao?”

366 . Consulta n.° 0600252-18.2018.6.00.0000. Rel.: Ministra Rosa Maria Pires Weber.
Julgada em: 22 maio de 2018. Disponivel em: <https://pje.tse.jus.br:8443/pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=56ca5bb550d9d6105c47e8
9a72ca469139b484d172d84d8e>. Acesso em: 23 maio 2024. “CONSULTA. SENADORAS E
DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A PARTICIPA(;AO FEMININA NA POLITICA. DISTRIBUI(;AO
DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) E DO
TEMPO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV. PROPORCIONALIDADE.
ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. MiNIMO LEGAL DE 30% DE CANDIDATURAS POR GENERO.
APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS. ADI 5617. STF. EFICACIA TRANSCENDENTE. PAPEL
INSTITUCIONAL DA JUSTICA ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS AFIRMATIVAS.
FORTALECIMENTO. DEMOCRACIA INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS RESPONDIDOS
AFIRMATIVAMENTE.”

367 |dem. “Diante do exposto, a consulta deve ser respondida afirmativamente, nos seguintes termos: a
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto
nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das Eleicbes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televiséao, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar os
percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, na
linha da orientacao firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617. No caso de percentual superior
de candidaturas, impde-se o acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma
proporgéo. E como voto.” (grifei)
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R$2,6 bilhdes (sendo R$1,7 bilhdo + R$889 milhdes, respectivamente) nas
campanhas eleitorais de 2018. Nas elei¢cdes de 2020, o valor do FEFC foi de R$2
bilhGes3¢8.

Ademais, para as eleicbes 2022, ficou determinado o montante de fundo
eleitoral de R$4,9 bilhdes na Lei Orcamentaria Anual de 20223°, sendo que, conforme
tabela do TSE®?, o Unido Brasil, 0 maior partido do Brasil formado em 2021 pela fusdo
do Democratas (DEM) com o Partido Social Liberal (PSL), recebeu 15,77% do total
do fundo, o que equivale a R$782,5 milhdes para financiar sua campanha eleitoral.

Em seguida, o PT apareceu recebendo 10,15% do fundo, totalizando
R$503,3 milhdes, e 0o MDB com 7,2%, equivalente a R$363,2 milhdes. O PSD recebeu
7,05% do fundo, o que corresponde a R$349,9 milhdes, enquanto o PP teve 6,95%,
recebendo R$344,7 milhdes. O PL ficou com 5,82% e o PSB com 5,42%.

Nas eleicGes municipais de 2024371, 0 montante permanece o0 mesmo, em
torno de R$4,9 bilhdes. O PL, recebendo R$ 886 milhdes, equivalente a 17,87% do
fundo; o PT, com R$619 milhdes, correspondendo a 12,49% do valor total; e o Unido
Brasil, com R$536 milhdes, 10,81% do total do fundo, respectivamente, seguem
sendo 0s que recebem os maiores valores nas campanhas eleitorais.

O montante foi determinado pelo Legislativo para despesas relacionadas a
campanha eleitoral no final de 2023. Este valor representa um aumento significativo
de 150% em relacdo aos R$2 bilhdes (equivalente a cerca de R$2,5 bilhdes ajustados
pela inflagdo) destinados as candidaturas municipais no ano anterior, em 2020372

Assim, diante da distribuicdo dos recursos do fundo eleitoral conforme a

representacdo partidaria no Congresso Nacional, torna-se evidente um cenario em

368 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicbes 2020. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-
de-campanha-fefc >. Acesso em 18 jun. 2024.

369 BRASIL. Lei n° 14.303 de 21 de janeiro de 2022. Estima a receita e fixa a despesa da Unifo para
0 exercicio financeiro de 2021. Disponivel em:
<https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-01-21;14303>. Acesso em 22 mai. 2024.

370 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-
financiamento-de-campanha-fefc>. Acesso em: 22 mai. 2024.

871 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Elei¢cdes 2024. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/fundo-especial-
de-financiamento-de-campanha-fefc>. Acesso em 18 jun. 2024.

%72 PODER 360. Saiba quanto cada partido receberd do fundo eleitoral. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/eleicoes/saiba-quanto-cada-partido-recebera-do-fundo-eleitoral/>.
Acesso em 18 jun. 2024.
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que os maiores partidos politicos concentram uma fatia significativa dos recursos
disponiveis para campanhas eleitorais, a serem dispostos da maneira como acharem
pertinente, tornando-se dificil que haja uma alternancia na representatividade, mas
sim um monopdlio, juntamente com despesas elevadas para a sua manutencao, o que

s6 aumenta os prejuizos e minimiza beneficios.

4.1.4.3. PROGNOSTICO SOBRE O NiVEL DE INFLUENCIA DO FEFC
NA PROMOCAO DE MAIOR IGUALDADE NA DISPUTA ELEITORAL
DIANTE OS DESAFIOS IMPUTADOS PELO SISTEMA POLITICO-
ELEITORAL VIGENTE

Neste momento, € importante fazer uma reflexdo inicial sobre o sistema
politico-eleitoral brasileiro. Idealmente, um sistema eleitoral deve ser concebido como
0 mecanismo que transforma a vontade popular em representacao politica, sendo a
estrutura na qual estdo definidos os procedimentos que transformam votos em
mandatos eletivos.

A partir dele derivam as regras que guiam esses processos, como a
definicdo dos distritos eleitorais, os critérios para candidatura, o método de votacdao,
o0s sistemas de conversdo de votos em cargos e a organizacao partidaria, entre outros
aspectos. Cada pais adapta seu sistema de acordo com as caracteristicas
sociopoliticas especificas de cada periodo historico.

No entanto, ha distorcdes entre o ideal concebido e as realidades
observadas, influenciadas por diversos elementos como a mentalidade social e as
forcas politicas em jogo3. Portanto, o modelo adotado por uma nacdo n&o
necessariamente sera adequado a realidade de outra, mesmo que seja considerado
um exemplo de sucesso no benchmarking.

Santano®“ corrobora essa afirmacdo ao afirmar que elaborar uma
legislacdo de financiamento adequada para um sistema politico especifico ndo é uma
tarefa simples. Ao tentar resolver um problema que se considera crucial, muitas vezes

acaba por gerar outro, e as férmulas importadas literalmente tendem a falhar.

373 Segundo Gomes, os sistemas eleitorais sdo mutaveis, ou seja, “variam no tempo e no espago, e a
forma que assumem em determinada sociedade decorre da atuacdo, da interacdo e dos conflitos
travados entre as diversas forgas politico-sociais constituidas ao longo da histéria.” GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas Juridico, 2011, p. 106.

374 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 130.
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O desafio ndo se resume apenas a combater a corrup¢cdo, mas também a
proporcionar condi¢des reais para a existéncia e a competicao das forcas politicas. A
lei deve estar alinhada aos principios constitucionais, estabelecendo uma ligacao
entre as bases sociais e o0s partidos politicos, sem que estes se tornem auténomos e
dependentes de recursos publicos. Além disso, o processo politico deve permanecer
aberto a mudancas, promovendo uma competi¢cdo saudavel em prol da democracia.

No contexto da paisagem politico-eleitoral nacional, € importante destacar
inicialmente o principio constitucional que consolida o pluralismo politico como um dos
pilares da Republica®’.

Além disso, o reconhecimento da igualdade como direito fundamental®’® e
a promocéao do pluripartidarismo séo valores fundamentais do sistema partidario do
pais 3’7,

Além disso, é importante notar que o Brasil, conforme estipulado pela
Constituicdo em vigor, utiliza o sistema majoritario para a escolha dos membros do
Poder Executivo e do Senado Federal®’® e do Senado Federal®’®, enquanto adota o
sistema proporcional (de lista aberta) para eleger os membros do Poder Legislativo,
excluindo os Senadores: deputados federais30, distritais3®!, estaduais®®? e
vereadores.

Partindo dessas constatacdes fundamentais, é crucial reconhecer a

profundidade da analise requerida para tentar definir um modelo ideal de sistema

375 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. op. cit. “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] V - o pluralismo politico.”
376 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. op. cit. “Art. 5° Todos sé&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]:” (grifei)

377 |bid. “Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingéo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: [...]” (grifei)

378 |bid. “Art. 77. [...] 8 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.”

379 1bid. “Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario. [...]

380 |hid. “Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.”

381 |bid. “Art. 32 [...] & 3° Aos Deputados Distritais e & Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27"

382 ]bid. “Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao ftriplo da
representacdo do Estado na Cémara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.”
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eleitoral. Essa tarefa ndo apenas exige um estudo minucioso das caracteristicas e das
necessidades especificas da realidade brasileira, mas também enfrenta desafios
significativos devido a complexidade do ambiente politico, social e econémico do pais.

Neste contexto, é essencial destacar que este estudo se distancia da
idealizac&o e da prescri¢cdo de um sistema eleitoral especifico como solucéo definitiva.
Em vez disso, busca-se compreender as dinamicas complexas que permeiam o
processo eleitoral, especialmente em relacdo a promocédo da igualdade na disputa
entre os candidatos e a mitigacao dos efeitos negativos do poder econémico sobre o
sistema politico.

Ramayana3?3,ao aplicar suas reflexdes a realidade brasileira, expde que ha
uma corrente doutrinaria que defende a superioridade do sistema majoritario em
relacdo ao proporcional. Isso porque o sistema majoritario tende a eleger candidatos
gue representam diretamente as opinides majoritarias, enquanto o proporcional pode
resultar na eleicdo de representantes de grupos especificos que nao refletem
necessariamente a opiniao da maioria.

Por outro lado, outra corrente doutrinaria argumenta que o0 sistema
proporcional é mais adequado para o exercicio democratico do poder, pois garante as
minorias o direito de serem representadas de maneira proporcional a sua base de
apoio eleitoral.

Em relagdo aos sistemas eleitorais, Torres®®* argumenta que tanto o
sistema majoritario quanto o proporcional possuem caracteristicas distintas, e ndo se
pode afirmar que um seja superior ao outro. Cada um desempenha um papel
importante conforme o contexto em que € aplicado, uma vez que ndo existe um
sistema universalmente ideal para todos os tempos e lugares, mas sim sistemas que
variam em sua utilidade na consecucédo dos objetivos politicos especificos de um pais
em determinado momento historico.

Por fim, é relevante mencionar o intenso debate em torno de uma potencial
reforma politica no pais, impulsionado, entre outras razdes, pela percepcao de que 0

sistema atual apresenta obstaculos a plena realizacdo dos principios democréticos.

383 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 143.

%4 TORRES, Damiana. Sistemas eleitorais brasileiros. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-
eletronica-eje-n.-4-ano-4/sistemas-eleitorais-brasileiros>. Acesso em: 9 abr. 2024.
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Existem diversas propostas em discussao: algumas defendem a
manutencdo do status quo, outras sugerem ajustes refinados no modelo atual, hi
ainda aquelas que propdem a substituicdo do sistema proporcional pelo distrital, assim
como a adocao de um sistema misto que combina elementos do sistema proporcional
para fortalecer os partidos e do sistema distrital para aproximar os eleitores de seus
representantes, entre outras ideias.

Para cada abordagem, existem argumentos a favor e contra. Salgado38®
aponta, de forma irénica, que tudo estd em debate, em um cenario de experimentacao
semelhante a um caldeirdo em que os efeitos colaterais dos experimentos séo
negligenciados.

E nesse contexto de potencial transicdo que se encontra o principal desafio
nao apenas para iniciativas como o FEFC, mas para qualquer medida destinada a
promover maior igualdade na competicdo entre candidatos ou a mitigar os efeitos
negativos do poder econdmico.

Um verdadeiro exercicio, ndo apenas para esses objetivos especificos,
mas também para outros aspectos estruturais, requer um debate amplo e um
planejamento detalhado das medidas a serem implementadas de forma gradual, o que
€ essencial para evitar impulsos experimentais que, na melhor das hipéteses,
oferecam solucbes apenas momentaneas ou nao tenham efeito significativo na
realizacdo dos objetivos reais da sociedade.

Em relacdo a isso, Santano®®® alerta que o papel dos recursos econémicos
na politica € ambiguo, destacando que as reformas das leis relacionadas ao tema
devem ser cuidadosamente analisadas quanto ao seu impacto e as mudancas que
podem provocar no sistema democratico.

Nesse contexto, as alteracdes legislativas sédo frequentes e os partidos
politicos, ao tentarem resolver problemas especificos, tendem mais a aumentar suas
fontes de financiamento do que promover igualdade de oportunidades no acesso aos
cargos publicos, o que também envolve proteger a formagéo livre de opinido dos
eleitores, impedindo que grupos econdmicos influentes exercam controle sobre as

politicas estatais ou que atores politicos ajam de forma independente.

385 SALGADO, Eneida Desiree. Sistema eleitoral e as propostas de reforma: o avanco do
retrocesso. Disponivel em: <http://www.novoeleitoral.com/index.php/artigos/outrosautores/941-
sistema-eleitoral>. Acesso em: 9 abr. 2024.
386 SANTANO, Ana Claudia. op cit. p. 36; 40.



150

Essa é uma caracteristica fundamental do sistema que ndo apenas impede
os efeitos de iniciativas como a implementacdo do FEFC, mas também de qualquer
outra medida similar.

Ademais, ao considerar o FEFC e outras opcbes legitimas de
financiamento de campanhas eleitorais, ndo se vislumbram possibilidades
significativas de impacto do Fundo. Isso se deve ao fato de que, olhando de maneira
simplesmente aritmética para as proximas eleicdes, o FEFC possui uma reserva
guase duas vezes maior que a quota do Fundo Partidario destinada as campanhas.

No entanto, por causa da persisténcia de alternativas privadas de
financiamento e por problemas significativos na distribuigéo eficiente do FEFC, n&o se
espera uma maior igualdade na competicdo entre candidatos nem uma mitigacao
satisfatoria da influéncia do poder econémico.

Quando se aborda a questdo dos financiamentos privados ainda
permitidos, ndo se esta advogando aqui por um modelo especifico de financiamento.
No entanto, é evidente que, por exemplo, diante da opcdo de autofinanciamento,
candidatos com alta renda e patriménio terdo uma vantagem sobre aqueles que nao
tém acesso as mesmas condigoes3®’.

Isso ocorre porque os ultimos podem depender apenas dos recursos
publicos para suas campanhas (cuja distribuicdo é determinada pelas liderancas
partidarias e pode ndo chegar a todos os candidatos) e de doacfes de pessoas fisicas,
limitadas a 10% do seu rendimento bruto.

Para entender o efeito da renda e do patriménio de candidatos ricos, um
dos concorrentes a Prefeitura de Sdo Paulo em 2016, que declarou possuir um
patrimonio de R$180 milhdes, investiu R$4,4 milh6es do seu préprio dinheiro na
campanha®®, Nao é possivel determinar com precisdo até que ponto essa condicdo

influenciou a disputa, mas é um fato que ele foi eleito no primeiro turno.

387 Segundo estatisticas providas pelo TSE, dentre os 469.308 candidatos aptos a concorrerem as
eleicdes municipais de 2016, as ocupac¢des mais frequentemente indicadas (cerca de 44% do total)
foram: “outras ocupagdes” (17,99%), agricultores (7,24%), servidores publicos municipais (6,58%),
comerciantes (6,45%), e empresérios (5,22%). BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas
Eleitorais 2016 - Candidaturas. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleitor-e-
eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-eleitorais-2016/candidaturas>.  Acesso
em: 22 mai. 2024.

388 BRAGON, Ranier. TSE publica resolu¢@o que libera autofinanciamento de campanhas. Folha de
Sao Paulo. 12 fev. 2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/02/tse-publica-
resolucao-que-libera-autofinanciamento-de-campanhas.shtml>. Acesso em: 8 abr. 2024.
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Verifica-se, em sintese, um cenario complexo, cujas caracteristicas possam
limitar os efeitos do FEFC no que diz respeito a promog¢édo de uma competicdo mais
equitativa entre os candidatos e a mitigacdo dos impactos indesejados do poder
econdmico no processo eleitoral.

Ao analisar de forma mais detalhada as diretrizes para distribuicdo do
FEFC, identificam-se pelo menos trés pontos criticos que dificultam a busca por
condi¢cBes mais justas entre os postulantes:

a) Em primeiro lugar, os candidatos ndo tém acesso direto ao FEFC, sendo
os partidos politicos os destinatarios diretos e imediatos dos recursos publicos;

b) Em segundo lugar, o proprio método de distribuicdo entre as legendas
tende a favorecer o status quo, beneficiando os grandes partidos e dificultando a
renovacdo na Camara e no Senado Federal;

c) Por dltimo, como consequéncia do primeiro ponto mencionado, as
liderangas partidarias decidem autonomamente como distribuir 0s recursos entre 0s
candidatos, muitas vezes alinhados com estratégias internas ou sob influéncia das
forcas dominantes dentro dos partidos, o que pode resultar na concentracdo de
recursos em determinadas campanhas em detrimento de outras, favorecendo

candidatos mais estabelecidos ou com maior influéncia politica dentro das legendas.

Esses fatores levam a preocupante conclusao de que o FEFC pode néao ter
o0 impacto desejado de promover um processo eleitoral mais justo e equitativo no
Brasil, nem de mitigar adequadamente a influéncia negativa do poder econdmico,
especialmente no que se refere aos abusos perpetrados pelos detentores desse

poder.

4.2. FINANCIAMENTO POLITICO, PODER ECONOMICO E ELEICOES
DEMOCRATICAS

O financiamento politico € o conjunto de recursos financeiros e materiais
destinados a apoiar atividades politicas, como campanhas eleitorais, atividades
partidarias e acdes de lobby. Esse financiamento pode vir de diversas fontes, incluindo
doacbes de pessoas fisicas, contribuicbes de pessoas juridicas, fundos publicos,

autofinanciamento de candidatos e de partidos, entre outros.
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No contexto brasileiro, conforme ja discorrido no subcapitulo anterior, esse
instituto é regulamentado por leis e normas que buscam garantir a transparéncia, a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e a integridade do processo eleitoral.
A legislacdo eleitoral estabelece limites para as doacles, proibe a utilizacdo de
recursos de origem ilicita e exige a prestacado de contas detalhada dos gastos de
campanha.

O financiamento politico desempenha um papel fundamental na
viabilizacéo das atividades politicas, uma vez que as campanhas eleitorais demandam
recursos significativos para a realizacdo de comicios, producdo de material de
propaganda, contratacdo de equipes de campanha, entre outras despesas. No
entanto, a forma como esse financiamento é realizado pode influenciar diretamente a
equidade do processo eleitoral e a legitimidade dos representantes eleitos.

Por isso, a regulamentacdo desse instituto é uma questdo de grande
importancia para a democracia, visando garantir que os recursos sejam utilizados de
maneira transparente e ética, evitando praticas como o abuso de poder econémico, a
compra de votos e a corrupcdo. O debate sobre como financiar as atividades politicas
de forma justa e equitativa é constante e envolve consideracgdes sobre a influéncia do
dinheiro na politica, a igualdade de acesso aos recursos e a prestacao de contas dos
candidatos e partidos.

Segundo o Glosséario do TSE?®, abuso de poder econémico seria:

O abuso de poder econdmico em matéria eleitoral se refere a utilizagédo
excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou
humanos que representem valor econémico, buscando beneficiar candidato,
partido ou coligacdo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das
eleicdes.

Assim, entende-se por poder econdmico 0s recursos materiais ou humanos
gue agregam valor, podendo ser definido como a capacidade que determinados
agentes, sejam eles individuos, empresas ou grupos, tém de influenciar decisées

politicas, econdmicas e sociais por meio de seus recursos financeiros.

%9  BRASIL.  Tribunal  Superior  Eleitoral. Glossério Eleitoral. Disponivel  em:
<https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-a>. Acesso em 20 de
maio de 2024.
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Norberto Bobbio3%° identifica, segundo uma perspectiva com influéncias
marxistas, trés formas distintas de poder na sociedade: econdmico, ideoldgico e
politico. Neste momento da tese, interessa o primeiro.

Para o autor, o poder econémico reside na posse de recursos materiais e
financeiros. Essa forma de poder é responsavel por moldar o comportamento das
pessoas que ndo tém acesso a esses recursos.

Contudo, considerando o que ja foi visto anteriormente, € plenamente
possivel que os que detém o monopolio desse poder atuem de acordo com 0s
interesses da coletividade.

Neste momento, repisa-se 0 voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI
4.650/DF3°1, afirmando que, diferentemente das visdes reducionistas a que se pode
chegar, quando uma pessoa juridica investe em uma obra, ndo necessariamente ha
um interesse vil em ganhar dinheiro por meio desse recurso, mas sim um investimento
para fomentar algo que é de interesse coletivo. Vilanizar empresas e demonizar o
capital ndo é a solucdo para a lisura dos processos eleitorais, mas sim para a
regulamentacao eficiente.

Nesse contexto, é importante trazer a baila a Analise Econdmica do Direito,
pois, segundo Gico Jr.3%?, o direito é uma tecnologia social para sociedades
complexas, um conjunto de regras aplicadas pelo Estado utilizando-se da coercéo
(monopdlio do uso legitimo da forca), visando garantir a paz diante de conflitos de
interesse, aplicando sanc¢des para a manutencao da estrutura.

Assim, as regras juridicas sdo desenvolvidas para estruturar as relacdes
humanas, estipulando o que € permitido e o0 que se enquadra como ato ilicito, cabendo
ao Estado elaborar punicfes adequadas, considerando seu monopélio da violéncia.
Assim, as instituicbes agem como um farol num mar de incertezas.

A partir disso, surge a questdo de quem é exerce a jurisdicdo e do risco
para o Estado de ter individuos com essa responsabilidade de prestar o servigo
publico adjudicatério, ndo raro esses agentes ultrapassam a jurisdicdo e vdo em

desacordo com as regras que almejam o fim principal: sanar o conflito de interesses.

3% BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.
Campus, 2000.

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes. p. 114.

392 GICO JR, Ivo T. Analise econdmica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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Ainda conforme Gico Jr.3%, as fungGes primordiais do processo séo
organizar a prestagao de servi¢o publico adjudicatério prestado diretamente pelo juiz,
em nome do Estado, e proteger as partes litigantes de erros, tanto voluntarios quanto
involuntarios, do proprio juiz.

O processo sempre gerard algum custo para a sociedade, seja na hipotese
de privilegiar a protecdo, seja na hipotese de priorizar a organiza¢ao da prestacéo do
servico publico. A equacao do custo social do processo demonstra que, quanto mais
investimentos em processo, menor 0 custo com erros adjudicatorios, contudo, maior
sera o custo da administracado, e vice-versa.

No direito eleitoral, € possivel aplicar essa mesma equacdo. A Andlise
Econbémica do Direito vem para amparar a reducdo de custos de erro e de custos de
direito.

A analise econdmica do direito aplicada ao direito eleitoral poderia oferecer
uma abordagem no intuito entender e analisar os fenémenos juridicos e institucionais
sob uma perspectiva econémica.

Nesse contexto, tal analise se concentraria em como as normas,
instituicbes e decisbes judiciais afetam o comportamento dos agentes (eleitores,
candidatos, partidos politicos) e influenciam os resultados das elei¢cdes, sendo
assegurada a sua importancia por quatro pilares:

1. A Andlise Econbmica examina como as leis de financiamento de
campanha afetam (ou n&o) a competicdo eleitoral e a corrupgcdo. Conforme foi
demonstrado pelas eleicbes municipais de 2016, a regulamentacdo s6 gerou outras
formas de burlar o que foi determinado, devendo ser estudada de forma pragmatica,
vez que o capital sempre atravessara as campanhas eleitorais.

2. A partir de uma andlise que visa reduzir custos, candidatos poderiam
adotar estratégias econdmicas para maximizar suas chances de vitoria.

3. Considerando que decisbGes judiciais, especialmente do Supremo
Tribunal Federal (STF), sobre temas como coligagfes partidarias, fidelidade partidaria,
propaganda eleitoral e inelegibilidade tém implicacbes econdmicas diretas nas
estratégias dos partidos e dos candidatos, a Analise Econdmica do Direito pode

demonstrar a (in)eficiéncia dessas decisdes.

393 GICO JR, Ivo T. Andlise econdmica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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4. A analise econbmica do direito eleitoral se propde a estudar as
consequéncias de longo prazo das decisdes juridicas e dasreformas institucionais
sobre a qualidade da representacdo politica, a governabilidade e a estabilidade
democrética.

Por tudo o que foi explicitado neste tépico, é evidente que a modulacao
esperada por todos os esforcos legislativos empregados para reduzir o poder
econdmico nas eleicbes democraticas ndo teve o resultado esperando desde a época
recente, que dirA nos dias atuais em que a mutabilidade das informacbes e
interpretacbes gera tamanha inseguranca juridica; portanto, faz-se necessario
caminhar por outras vias para encontrar uma solugdo que ndo seja meramente

plutocrética, e a Analise Econémica do Direito pode auxiliar nisso.

4.3. EMPRESAS, PROCESSO ELEITORAL E A NECESSIDADE DO
RECONHECIMENTO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO DAS PESSOAS
JURIDICAS

Neste topico, o objetivo € discutir a participacdo das empresas no processo
eleitoral pela perspectiva da liberdade de expressao das pessoas juridicas buscando
compreender se tal interpretacdo possibilitaria solugdes que se coadunam com a
Analise Econbmica do Direito.

4.3.1. O CONCEITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso IV, define liberdade de
expressdo como “livre a manifestagédo do pensamento, sendo vedado o anonimato”3%4,
bem como, no mesmo dispositivo legal, no inciso XIV, afirmando que “é assegurado a
todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao

exercicio profissional™%,

394 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Art. 5°. Acesso em: 15 mai. 2024.
395 |bidem.
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O art. 220 também dispde desse tema, determinando que “a manifestagao
do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao”36.

Segundo Mendes3¥’, a liberdade de expressdo engloba diversas
habilidades, como a transmissao de pensamentos, ideias, informacdes e expressoes
nao verbais (como comportamentais, musicais, visuais, entre outras).

Embora o grau de protecdo concedido a cada uma dessas formas de
expressdo possa variar, todas séo respaldadas pela Constituicdo. Compreender os
fundamentos que justificam essa protecao € crucial ao abordar questdes normativas
relacionadas a este direito fundamental.

E frequentemente afirmado que a busca pela verdade se enriquece quando
conduzida por meio de debates livres e sem restricdes. A formacdo completa da
personalidade depende do acesso a meios que possibilitam a compreensédo da
realidade e suas interpretacdes, fundamentais para participar de debates e para tomar
decis@es significativas.

De uma perspectiva humanista, a liberdade de expressdo é considerada
um derivado da dignidade humana. Argumentos democraticos enfatizam que o
autogoverno requer um discurso politico protegido contra interferéncias do poder.

Assim, a liberdade de expressdo é valorizada como uma ferramenta
essencial para o funcionamento e a preservacdo do sistema democrético, em que o
pluralismo de opinides € crucial para a formacao de uma vontade livre.

Um argumento adicional, as vezes visto como cético, sugere que a
liberdade de criticar os governantes é indispensavel para controlar uma atividade
politica que pode ser tdo egoista e interesseira quanto qualquer outra forma de
interac&o social.

Assim, a formagdo humana se realiza por meio do contato com outros
individuos, e a liberdade de comunicagédo é fundamental para a saude psicossocial
das pessoas. O direito de se comunicar livremente esta intimamente ligado a

caracteristica de sociabilidade, essencial para a natureza humana.

3% |dem. Art. 220.
397 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. pp. 390-
407.
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Ainda conforme o Ministro:

A garantia da liberdade de expresséo tutela, ao menos enquanto ndo houver
colisio com outros direitos fundamentais e com outros valores
constitucionalmente estabelecidos, toda opinido, convicgdo, comentario,
avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa,
envolvendo tema de interesse publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou
ndo — até porque “diferenciar entre opinides valiosas ou sem valor € uma
contradicdo num Estado baseado na concepcédo de uma democracia livre e
pluralista”. No direito de expressao cabe, segundo a visdo generalizada, toda
mensagem, tudo o que se pode comunicar — juizos, propaganda de ideias e
noticias sobre fatos. A liberdade de expressédo, contudo, ndo abrange a
violéncia. Toda manifestacdo de opinido tende a exercer algum impacto sobre
a audiéncia — esse impacto, porém, ha de ser espiritual, ndo abrangendo a
coacao fisica3®.

Desse modo, a liberdade de expresséo protege, pelo menos enquanto nao
entrar em conflito com outros direitos fundamentais e valores constitucionais, toda
opinido, convic¢ao, comentério, avaliagdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou
pessoa, seja de interesse publico ou ndo. Distinguir entre opinides valiosas ou sem
valor é contraditorio em uma democracia livre e pluralista.

No direito de expressdo estao incluidas todas as formas de comunicagéo
— juizos, propaganda de ideias e divulgacdo de fatos. Contudo, a liberdade de
expressdo nao inclui o uso de violéncia, sendo que qualquer impacto sobre o publico
deve ser de natureza espiritual, ndo fisica.

Quanto aos sujeitos desse direito:

Tratando-se de um tipico direito de abstencéo do Estado, essa liberdade sera
exercida, de regra, contra o Poder Publico. Ela ndo enseja, ordinariamente,
uma pretensdo a ser exercida em face de terceiros. A liberdade constitucional
ndo pode ser invocada para exigir a publicagdo, por exemplo, de uma dada
opinido, num jornal privado, em situagdo ndo abrangida pelo direito de réplica.
Em certas circunstancias especiais, no entanto, ja se viu ensejo para que a
liberdade de expresséao seja invocada em contextos privadoss3%.

Ainda conforme o doutrinador4®, é natural associar debates sobre o uso da
linguagem em discursos a questao da liberdade de expresséo. Nao é dificil perceber
que nesse contexto ha uma representacao figurativa da realidade ou a materializagéo
de um estado emocional, como quando um artista pinta um quadro, compde uma

musica ou fotografa um tema que considera importante registrar.

3% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. pp. 392.
399 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. pp. 393.
400 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. pp. 390-
407.
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No entanto, a expresséo de ideias e de sentimentos na sociedade nao se
limita a essas formas. Por vezes, o comportamento em si funciona como meio de
comunicacdo, levantando questbes sobre a extensdo da protecdo constitucional
nessas situacoes.

Ademais, os termos amplos, como o0s que regem a liberdade de expressao
no direito brasileiro, indicam que, em principio, manifestacdes ndo verbais também
estao incluidas no ambito da protecéo constitucional.

Por exemplo, a expressdo corporal, quando realizada com propdésitos
artisticos engajados, abrange uma ampla variedade de situacbes. No entanto,
comportamentos expressivos, também conhecidos como expressdes simbolicas,
geralmente recebem uma ponderacdo menor quando confrontados com outros
valores constitucionais, frequentemente cedendo a estes mais facilmente do que
casos de expressao direta de pensamento.

Importante frisar que o nivel de tolerdncia com expressfes simbdlicas varia
de cultura para cultura, de pais para pais e ao longo do tempo dentro de uma mesma
localidade.

Por fim, em relagdo as limitacdes, como todos os demais direitos
fundamentais, sao objeto de enfrentamento quando acontece a colisdo de direitos, em
gue sera ponderado qual deve prevalecer em determinado caso concreto.

Um ponto interessante a ser suscitado € que, quando se fala em liberdade
de expressdao, sobretudo se relacionada a liberdade de imprensa, associa-se esse
direito a um conceito associado a corporacdes, ainda que representados pela figura
de um jornalista.

No topico a seguir, sugere-se estender essa interpretacdo para as pessoas

juridicas.

43.2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO APLICADA AS PESSOAS
JURIDICAS — UM OUTRO OLHAR PARA A ADI 4.650/DF



159

Os Ministros da Suprema Corte do Brasil, em seus votos na ADI
4.650/DF#%1 ressaltaram a complexidade da relacdo entre dinheiro e politica,
destacando a auséncia de férmulas universais para regulamentar essa questao.

O capitulo em questéo reforca a importancia de avaliar empiricamente os
modelos teoricos apresentados, além de demonstrar a crescente preferéncia pelo
sistema misto nas agendas politicas internacionais.

Ao tentar relativizar os modelos puramente privados ou publicos, cada pais
acaba privilegiando medidas alinhadas a uma dessas abordagens, conforme suas
influéncias culturais e referéncias.

Além da cultura politica, fatores como formas de governo, sistemas
eleitorais, quadros partidarios e disposicfes constitucionais também influenciam na
conformacao dos modelos de financiamento politico.

A forma como as campanhas politicas sédo financiadas é um tema delicado
e controverso, representando um dos principais desafios da politica brasileira, que
constantemente debate 0 modelo mais adequado para lidar com a influéncia negativa
do poder econémico.

Essas discussdes resultam na adocdo e na adaptacdo de modelos de
financiamento, refletindo a demanda da agenda politica, juridica e social do pais.

O fato € que o governo tem regulado cada vez mais o sistema eleitoral pelo
qual os candidatos séo indicados e eleitos, exigindo a divulgacdo de contribuicdes e
certos gastos, limitando contribuicbes e despesas e impondo outras regulacoes.
Essas regulamentacdes podem restringir a liberdade de expressao e de associagéao,
gue incluem o direito de se unir para fins politicos, promover candidatos e questdes,
e participar do processo politico.

No julgamento da ADI 4650/DF4%?, o Supremo Tribunal Federal, em vez de
promover a participacdo democratica, excluiu as pessoas juridicas privadas do direito

a livre expresséo politica ao proibir suas doagdes e financiamentos de campanhas

401 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Rel.: Ministro Luiz Fux. Julgada em: 17. set. 2015. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf>. Acesso em: 15. mai.
2024.

402 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimero
4.650/DF. Rel.: Ministro Luiz Fux. Julgada em: 17. set. 2015. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf>. Acesso em: 15. mai.
2024.
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eleitorais e partidos politicos. A deciséo foi baseada em principios que apontam um
conflito com as regras eleitorais vigentes, as quais anteriormente permitiam tais
doacdes.

A atuacao politica da Suprema Corte nesta decisdo ultrapassa 0s casos
anteriores de ativismo judicial, efetivando uma verdadeira reforma politica, ou pelo
menos iniciando-a, sem a participagcdo democratica. A Corte apontou as pessoas
juridicas privadas como a principal fonte dos problemas do sistema politico.

Atualmente, as campanhas eleitorais demandam investimentos
significativos, exigindo que candidatos, partidos e seus financiadores desembolsem
grandes quantias. Os custos incluem comicios, propaganda impressa, empresas de
marketing, producdo de programas eleitorais para radio, televisdo e redes sociais,
além de assessoria contabil, juridica, de imprensa e logistica para deslocamento de
candidatos e apoiadores.

Isso transformou as campanhas em grandes operacfes estruturadas.
Aqueles que conseguem se expressar visualmente de forma mais eficaz, tém
programas eleitorais bem elaborados e presenca fisica em multiplos locais, visitando
varios estados, cidades ou bairros em um Unico dia, dispdem das melhores
assessorias e, consequentemente, levam vantagem substancial sobre os demais
candidatos.

Porém, embora a politica dependa de recursos financeiros, a forma de
apresentacao das campanhas ndo deve suplantar a importancia do contetdo. Quando
isso acontece, resulta na eleicdo de governos com legitimidade questionavel, um
fenbmeno conhecido no mundo ocidental como crise de representacdo. Isso
transforma as eleicdes em uma espécie de ficcdo, servindo apenas para legitimar o
poder estabelecido.

O debate centraliza-se no modelo de financiamento politico que os
cidadaos brasileiros desejam e necessitam para garantir a democracia, a legitimidade
das eleicdes e a representatividade. A questdo é se esse financiamento deve ser
exclusivamente publico, privado, por meio de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,

ou misto, como tradicionalmente sempre foi no Brasil.
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A fundamentacdo da ADI 4650/DF*%? baseia-se na premissa de que
financiar campanhas eleitorais € um exercicio dos direitos politicos dos cidadaos, ndo
se estendendo as associacfes empresariais, que sao consideradas ficgcdes legais sem
opinides préprias e sem direitos politicos iguais aos dos cidaddos*%4.

Entretanto, essa premissa € contestavel, pois a participacdo politica no
financiamento de campanhas ndo confere direitos politicos as associacdes
empresariais, mas sim o direito de influenciar as elei¢cdes.

Os direitos politicos ativos e passivos sdo proprios das pessoas naturais,
que expressam suas opinides, ideias e projetos também por meio de suas pessoas
juridicas. Se uma sociedade comercial € uma ficcdo, entdo seus recursos pertencem,
em ultima analise, aos seus so6cios, cidaddos que exercem seus direitos politicos ao
fazer doacoes.

As pessoas juridicas, sempre constituidas por pessoas naturais, possuem
legitimos interesses no desenvolvimento politico do pais, incluindo politicas publicas,
economia, educacao, saude e meio ambiente. Embora ndo tenham cidadania, isso
nao lhes retira o direito de contribuir e de participar politicamente para o bem-estar
social, influenciando inclusive seus préprios lucros legitimos.

A visdo de que empresas, desde microempresas até grandes corporacoes,
sdo incapazes de contribuir politicamente parece desconectada da realidade do
mundo liberal atual.

Ana Claudia Santano*® observa que a nocdo moderna de participacdo
politica vai além do perfil juridico de direito fundamental individual expresso pelo voto,
sendo também percebida na esfera coletiva, por meio da organizagéo de cidaddos em
grupos ou de outras formas, motivados por interesses comuns. Isso fortalece suas
demandas e supera a limitagdo da influéncia individual de cada um. Escolher como
essa participacao politica sera realizada também € um exercicio desse direito, que

nao pode ser injustamente restrito a atuacao individual.

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimero
4.650/DF. Rel.: Ministro Luiz Fux. Julgada em: 17. set. 2015. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308746530&ext=.pdf>. Acesso em: 15. mai.
2024.

404 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3. ed. Traducao Nelson Boeira. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2002.

405 SANTANO, Ana Claudia. O Financiamento da Politica: Teoria Geral e experiéncias no direito
comparado. 2. ed. Curitiba: ithala, 2016.
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No Brasil, o sistema tributario incentiva as pessoas fisicas a transformarem
suas atividades profissionais em pessoas juridicas, independentemente da natureza
dos seus servi¢os, comerciais ou industriais.

O Estado brasileiro promove a formalizacdo de pessoas juridicas como
meio de inclusdo social, criando figuras como microempresas, firmas individuais,
sociedades individuais de responsabilidade limitada, pequenas empresas, sociedades
de advogados e outros profissionais liberais. A tributacdo sobre pessoas fisicas é
substancialmente maior do que sobre pessoas juridicas, atraindo a maior parte do
capital e das riquezas para este segmento.

Ndo se pode demonizar o dinheiro na politica, assim como as pessoas
juridicas, que sdo as maiores detentoras de capital. A politica ndo funciona sem
dinheiro, especialmente em um pais vasto como o Brasil, onde os custos de campanha
séo elevados devido a comicios, longos deslocamentos, despesas com impressos e
producéo de programas para radio, televiséo e redes sociais. Ignorar essa realidade
seria imprudente.

Uma maior participacdo dos cidadaos, seja pessoalmente ou mediante
suas empresas no financiamento de campanhas, que tém interesses legitimos,
pressupde uma maior representatividade social no processo democratico,
aumentando a legitimidade dos representantes.

O problema néo é o dinheiro na politica, mas o abuso do poder econémico.
O financiamento empresarial privado n&o deve ser visto como o vildo do abuso do
poder econdmico na politica, pois este abuso nao deriva necessariamente de pessoas
juridicas, podendo também ser cometido por pessoas fisicas.

Além disso, o abuso de poder econdmico pode ocorrer sem registro
contabil, como demonstrado em varios escandalos politicos, por meio de caixas dois,
trés ou outras praticas clandestinas. Medidas restritivas desse tipo incentivam praticas
irregulares ao limitar as fontes legais de financiamento.

Portanto, ndo se defende a liberagéo indiscriminada e ilimitada de recursos
de pessoas juridicas, mas sim a possibilidade de doacbes que incentivem a
participacéo politica de cidad&os e suas empresas, que possuem interesses politicos

legitimos. Cabe ao Estado a fiscalizagéo e o controle dessas atividades.
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Os fundamentos da decisdo do STF*% |evantam o questionamento a
respeito da liberdade de expressédo das pessoas juridicas poder ser comprometida em
conflito com os principios republicano e democratico.

Santano®?’ observa que a légica democrética atual reconhece as pessoas
juridicas como atores significativos na esfera publica deliberativa, impactados por
politicas publicas como o resto da sociedade. Elas tém o direito democraticamente
legitimado de defender seus interesses e de participar da politica da maneira que
acharem adequada.

Portanto, dado que esse direito estd profundamente ligado a ideia de
democracia, a tendéncia deveria ser ampliar suas formas de realiza¢do, n&o restringi-
las, defendendo uma participacdo ampla, com a presenca de agentes sociais,
individualmente ou em grupos, de maneira igualitaria.

A sociedade busca uma experiéncia politica mais ativa, que va além do
voto e permita a exposicdo dos interesses econbmicos, politicos e financeiros.
Atualmente, hd uma crescente desconexao entre a sociedade e seus representantes,
caracterizada pela "crise de representacdo”. Excluir a liberdade de expresséo e a
manifestacdo dos interesses das associa¢cdes empresariais, comunitarias e sindicais
nao corresponde ao direito fundamental de liberdade de expressdo em seu sentido
amplo.

Esse direito a manifestacéo foi reconhecido, como no famoso caso Citizen
United vs. FEC*%® pela Suprema Corte dos Estados Unidos, ja tratado nesta
dissertacao, ainda que nao totalmente aplicado ao financiamento de campanhas.

Ressalte-se que uma cultura de participacdo politica plena depende da
transformacao das relac6es de poder, que tém gerado concentracdo de renda, de
informacgao e de conhecimento.

Da mesma forma, essa transformacao deve ocorrer nas relagdes sociais,

fortalecendo organizagfes sociais e comunitarias e desenvolvendo novos estilos de

406 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) nimero
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gestdo publica e acdo coletiva, permitindo a inclusdo da populacdo nos processos
decisérios politicos.

Como nao existem regras que proibam explicitamente o financiamento
politico por pessoas juridicas privadas, nao é possivel invocar um conflito entre regras
que resultaria na aplicacdo de um modelo puramente preto e branco, levando a
invalidag&do de uma delas.

Dworkin4®® argumenta que, quando duas regras entram em conflito, uma
delas deve ser considerada invalida, e a decisdo sobre qual deve ser abandonada ou
reformulada deve ser tomada com base em considera¢fes que vao além das préprias
regras.

Assim, a decisdo da ADI n° 4.650/DF*'° foi acusada de conflitar com as
normas de financiamento de campanha e com os principios constitucionais que regem
0 sistema democratico brasileiro.

Como néo havia um conflito claro entre os principios elencados e as regras
especificas que permitem a participacdo de pessoas juridicas privadas como
financiadoras de campanha, e sim com aquelas que permitem a desigualdade de
financiamento entre os financiadores (pessoas juridicas e fisicas), ela foi caracterizada
pelo que Streck*! chamou de pan-principiologismo, que ocorre quando os juristas
utilizam exageradamente argumentos baseados em principios para contornar o que
foi estabelecido democraticamente pelo processo legislativo.

Nao havia, na época da decisdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade,
um conflito claro entre regras e principios, especialmente na parte declarada como
inconstitucional, relacionada a participacdo de pessoas juridicas privadas como
financiadoras de campanhas, que exigisse uma predominancia dos principios sobre

as regras.
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Assim, a reforma politica, especialmente no que diz respeito ao
financiamento politico, foi influenciada e liderada pelo Supremo Tribunal Federal, que,
ao considerar-se com maior experiéncia, assumiu um papel reformador, sob a
justificativa de avaliar suposta validade juridico-constitucional das normas relativas ao
financiamento de campanhas eleitorais, modificando o que foi decidido
democraticamente ou o que deveria ser decidido exclusivamente pelo processo
legislativo, com base em um senso de justica proprio.

Contudo, contrariamente ao que foi determinado, ficou comprovado que as
corporacBes, como entidades legalmente constituidas, também devem gozar do
direito a liberdade de expressao, incluindo o direito de contribuir financeiramente para
apoiar candidatos e questdes politicas de seu interesse.

Uma das principais justificativas para essa posi¢cao € a nocao de que as
corporacdes sdo compostas por individuos que compartilham interesses comuns e
que, portanto, tém o direito coletivo de se expressar politicamente, assim, as restricbes
ao financiamento de campanhas por corpora¢des violam os principios fundamentais
da liberdade de expresséao e limitam injustamente o direito de grupos organizados de
se envolverem no processo politico.

Além disso, as contribui¢cdes financeiras das corporacfes sdo uma forma
legitima de expresséo politica protegida pela Constituicdo Federal; por meio de uma
interpretacdo expansiva da liberdade de expressao, fica claro que pode abranger ndo
apenas a fala individual, mas também ac¢bes coletivas, como doacdes politicas
corporativas, como manifestacdes de liberdade de expressao.

Enfatiza-se, igualmente, o papel das corporacdes na promocao do
pluralismo e da diversidade de opinibes no debate politico. Nesse sentido, as
restricbes ao financiamento corporativo de campanhas eleitorais podem, na verdade,
prejudicar a liberdade de expresséo, limitando a capacidade de diferentes grupos de
expressar seus pontos de vista e de influenciar o processo politico de forma legitima.

No entanto, é importante reconhecer que existem preocupacoes legitimas
sobre o potencial de influéncia desproporcional das corporacgdes e o risco de distor¢cao
do processo democratico devido ao grande volume de recursos que podem ser
mobilizados por essas entidades. A transparéncia, o controle e a prestacao de contas
sdo elementos-chave que muitos argumentam serem necessarios para mitigar esses

riscos e para garantir a integridade do sistema politico.
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Em suma, esse é um tema complexo e multifacetado, que ndo pode ser
analisado de forma leviana, pois envolve ponderacdes entre os direitos individuais de
expressao e os principios democraticos de igualdade e de representacdo, mas deve
ser reconhecido, possibilitando uma participagdo mais ampla destas no processo
politico, reconhecendo sua liberdade de expressao e o direito de se manifestarem
como doadoras, de maneira abrangente, inclusiva e limitada em termos quantitativos

e igualitarios, atendendo aos principios republicano e democratico.

4.4. INFLUXO DAS PESSOAS JURIDICAS NO PROCESSO ELEITORAL

Neste topico, tratar-se-a do financiamento eleitoral por parte das pessoas
juridicas, considerando as particularidades de cada forma encontrada para que estas

continuem a ser atores no cenario politico da democracia brasileira.

44.1. PARTICIPACAO DAS DOACOES EMPRESARIAIS EM
CAMPANHAS ATE A SUA VEDAGAO PELO STF

Nos dizeres de Santano*!?, apés o processo de impeachment do ex-
presidente Fernando Collor de Mello, o financiamento da politica se tornou o foco
central na discusséo sobre uma nova legislacao eleitoral.

A CPI que levou ao impeachment destacou a importancia desse tema, ja
gue as investigacbes se concentraram nas atividades do tesoureiro de campanha de
Collor, nas doacg®es ilegais e no trafico de influéncia entre doadores e governo.

Na época, foram intensamente debatidas as causas do aumento dos gastos
eleitorais e as deficiéncias da legislacao, resultando na elaboracdo de um relatério
com um capitulo especifico sobre financiamento, acompanhado de sugestfes para
resolver essas deficiéncias.

A primeira lei eleitoral, de carater temporario, apos a CPI , visava regular
as eleicdes de 1994, incorporando algumas propostas da CPI e introduzindo novos

dispositivos, como mecanismos para uma maior fiscalizagdo dos gastos e o

412 SANTANO, Ana Claudia. Uma analise desde o ponto de vista econémico da legislacéo referente ao
financiamento da politica no Brasil. Direito Publico, v. 17, n. 91, p. 229-262, 2020. Disponivel em:
<https://lwww.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2758>. Acesso em: 23 jun. 2024.
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estabelecimento de penalidades. Uma mudanca significativa foi a permisséo de
doacbes de empresas, com limites estabelecidos.

Segundo Speck?'3, até a proibi¢éo pelo Supremo Tribunal Federal, durante
duas décadas, o financiamento politico operou sob novas regras. Uma das mudancas
foi 0 aumento do valor do Fundo Partidario. Introduzido durante o governo militar, o
Fundo Partidario recebia recursos insignificantes antes de 1995.

A nova Lei de Partidos Politicos** criou um modelo de financiamento que
alocava recursos significativos para as organizacfes partidarias. Além do aumento
dos valores, 0s recursos para os partidos seriam garantidos por lei, calculados com
base no niumero de eleitores registrados e protegidos contra a inflagao.

Conforme o autor*'®, quanto a distribuicdo, a maior parte seria alocada
proporcionalmente a porcentagem de votos obtidos na ultima eleicdo para a Camara
dos Deputados e o restante seria dividido igualmente entre todos os partidos.

Seguindo a regra anterior, o Fundo Partidario seria destinado aos diretorios
nacionais dos partidos, fortalecendo essas instancias em relacdo aos diretorios
estaduais. Os diretérios nacionais também ganharam autonomia para definir a
alocacgéo de recursos entre diferentes niveis do partido.

Santano*'® esclarece que, apesar desses avancgos importantes, o sistema
de financiamento da politica estabelecido nova legislacéo foi alvo de muitas criticas e
frequentes alteracBes por meio das “minirreformas” eleitorais e das resolugdes do
TSE.

Essas regras apresentavam diversos problemas de aplicabilidade, o que
comprometeu a dindmica econémica das elei¢cdes. Contudo, na tentativa de combater
a corrupgao e de reagir aos escandalos, a legislagao foi construida como uma “colcha
de retalhos”, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Judiciario, perdendo a

coeréncia em alguns pontos e aumentando a judicializacao de suas disposicoes.
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Durante esse periodo, também ocorreram mudancas na forma de julgar
guestdes eleitorais, conferindo um poder excessivo — e muitas vezes mal utilizado —
aos juizes eleitorais, resultando em decisbes pouco democraticas, como a
substituicdo do legislador ou, em algumas situacdes, do préprio eleitor.

Speck*’ esclarece que o impacto do Fundo Partidario na vida
intrapartidaria varia entre os partidos, em alguns casos afetando até a disputa entre
faccOes internas. O Fundo Partidario era visto como uma fonte de recursos para
manter as organizacoes partidarias e nao para financiar campanhas eleitorais, apesar
de n&o haver uma limitagdo rigorosa para seu uso em campanhas.

Comparando os recursos mobilizados durante e fora das campanhas
eleitorais, fica claro que o Fundo seria insuficiente para cobrir uma parte significativa
dos custos das campanhas e, em média, cobria metade ou mais das despesas anuais
dos diretdrios nacionais.

Embora o ajuste inflacionario mantivesse os valores reais, o crescimento
do eleitorado resultava em um aumento real do Fundo Partidario. Duas fontes
adicionais contribuiam para esse crescimento: as multas aplicadas a partidos e a
candidatos, e a alocacdo de recursos orcamentarios acima do valor minimo, sendo
esta Ultima responsavel por um aumento real significativo dos valores do Fundo
Partidario, primeiro desde 2011 e novamente em 2015.

Esse cenario revela uma mudanca substancial no financiamento politico no
Brasil ap6s a promulgacao da nova Lei de Partidos Politicos em 1995. As alteracdes
destacadas, como o aumento significativo do Fundo Partidario e a garantia legal de
recursos calculados com base no niamero de eleitores registrados, marcam uma nova
fase no apoio financeiro as organizacdes partidarias.

Essa transformagdo € emblematica e representa uma tentativa de
estruturar e de fortalecer os partidos politicos, garantindo-lhes uma base financeira
sélida, diferentemente, por exemplo, dos Estados Unidos, onde séo enfraquecidos.

A distribuigéo proporcional dos recursos, baseada na performance eleitoral
dos partidos na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados, introduz uma dinamica
de competicéo que privilegia os partidos mais votados, visando refletir, de certa forma,

a representatividade popular. Contudo, o que ocorre € um monopdlio.

417 |dem.
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Ademais, a centralizacdo dos recursos nos diretorios nacionais fortalece
essas instancias em detrimento dos diretérios estaduais, conferindo-lhes maior
autonomia na gestdo financeira e estratégica. Este aspecto pode influenciar a
dindmica interna dos partidos, potencialmente exacerbando disputas intrapartidarias.

Um ponto critico levantado é a inadequacao do Fundo Partidario para cobrir
0s custos das campanhas eleitorais, sendo insuficiente frente as demandas
financeiras dessas atividades. Tal insuficiéncia evidencia a necessidade de fontes
adicionais de financiamento para campanhas, o que naturalmente abre margem para
outras praticas de captacdo de recursos.

Segundo Speck?*'8, nesse contexto anterior a proibicdo do financiamento
por parte de pessoas juridicas, uma nova regra sobre a prestacdo de contas para
campanhas eleitorais surgiu com o objetivo de restabelecer a confianca dos cidadaos
na jovem democracia representativa e de garantir que os recursos de campanha
fossem efetivamente usados para esse proposito. Escandalos envolvendo "sobras de
campanha" haviam lancado duvidas sobre o destino dos recursos doados aos
candidatos. A prestacdo de contas visava diminuir a suspeita de que candidatos ou
coordenadores de campanha estivessem se apropriando dos recursos e enriquecendo
as custas dos doadores.

Ele ressalta que a transparéncia no financiamento das campanhas buscava
mais profissionalizar e modernizar a competicdo politica do que atender a uma
demanda popular. A prestacdo de contas ajudaria a restaurar a confianca entre
candidatos, coordenadores, partidos e doadores**.

Ademais, o0 autor*?® esclarece que a prestacdo de contas ganhou um novo
significado com a implementacdo da nova lei pela justica eleitoral e a atencao dada
aos dados pela midia e pelas organizacfes sociais. Nos primeiros anos apos a
reforma, os dados continuaram sendo entregues em papel e armazenados nas
instancias inferiores da justica eleitoral. Em 2002, o TSE implementou um sistema de
prestacdo de contas eletrbnica, permitindo que varios atores utilizassem esses dados

para tornar o perfil de financiamento eleitoral visivel e promové-lo ao debate publico.

418 SPECK, Bruno Wilhelm. 2016. Op cit.
419 SPECK, Bruno Wilhelm. 2016. Op cit.
420 SPECK, Bruno Wilhelm. 2016. Op cit. p. 128.



170

O papel do TSE em reinterpretar as leis aprovadas também ficou evidente
em 2006, quando os legisladores introduziram uma versao limitada da prestacéo de
contas prévia sobre o processo eleitoral. Os candidatos tinham que relatar o total de
receitas e despesas, sem identificar os doadores. A justica eleitoral formatou essa
prestacdo de contas preliminar de maneira detalhada, semelhante as contas finais,
obrigando os partidos a fornecerem informacdes pormenorizadas.

Em 2012, quando um pedido de acesso a informacéo foi encaminhado ao
TSE, a instituicdo determinou a divulgacdo dos dados completos durante as
campanhas. Outro exemplo do papel normativo do TSE diz respeito a prestacao de
contas dos partidos.

Pela lei eleitoral, os partidos deveriam apresentar apenas balancetes
periodicos durante as campanhas e depois prestar contas em abril do ano seguinte as
eleicdes. Doadores e politicos descobriram que poderiam ocultar o vinculo entre
empresas e candidatos fazendo contribuicbes aos partidos, que, por sua vez,
repassavam o0s recursos aos candidatos, criando as chamadas doacdes ocultas.

Em 2010, o TSE fechou essa brecha, obrigando os partidos a prestarem
contas no mesmo formato e na mesma data que os candidatos, inviabilizando a
ocultacéo do papel das empresas, em uma tentativa de trazer mais transparéncia e a
integridade do processo eleitoral. Contudo, conforme ja mencionado, esse movimento
também fez parte de uma profissionalizacdo dos partidos politicos e ndo meramente
COMO uma resposta aos anseios populares.

Assim, a implementacdo de novas regras de prestacdo de contas para
campanhas eleitorais no Brasil trouxe um marco significativo para a transparéncia e a
confianca no processo eleitoral. Antes da introducdo do sistema eletronico de
prestacédo de contas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2002, os dados eram
entregues em papel e armazenados em instancias inferiores da Justica Eleitoral,
dificultando o acesso e a analise publica.

Com a digitalizacao, tornou-se possivel visibilizar o perfil de financiamento
eleitoral, incentivando o debate publico e a fiscalizacdo por parte da midia e das
organizacdes sociais. A atuacdo do TSE em reformatar e em detalhar a prestacao de
contas preliminar em 2006, bem como a obrigatoriedade de divulgacdo de dados

completos em 2012, demonstrou o papel da Justica Eleitoral na implementacéo e na
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normatizacdo das leis, 0 que € passivel de questionamento com base na analise
econOmica do direito.

Dando continuidade ao estudo de Speck*?!, compreende-se que, mesmo
antes da legalizacdo das doacdes de empresas e com todos 0os mecanismos de
transparéncia, elas ja eram a principal fonte de financiamento das campanhas
eleitorais.

No entanto, ndo era possivel estimar com precisdo o0 volume desses
recursos. As primeiras prestacdes de contas sob a nova lei de 1997, entregues em
milhares de documentos em papel, ndo melhoraram significativamente essa situagéao.
Nao havia balangos confidveis sobre os recursos utilizados nas campanhas desses
primeiros anos, mesmo que partidos e candidatos cumprissem a lei.

Somente com a disponibilizacdo dos dados eletrénicos a partir de 2002 foi
possivel ter uma visdo mais clara sobre a origem, o volume e o destino dos recursos
nas campanhas, permitindo também estimar seu impacto na disputa eleitoral e sobre
0os legisladores. Apesar do "caixa 2" continuar sendo uma preocupacdo, as
informacBes disponiveis proporcionaram importantes insights sobre o papel do
dinheiro na politica.

Nos estudos de Speck, a analise do financiamento das campanhas pelas
empresas revelou cinco caracteristicas principais®*??:

1. Aarrecadacéo de recursos das empresas € altamente concentrada, com
poucas empresas doando e a maioria das doacgdes vindo de poucos
atores.

2. Os recursos sao igualmente concentrados em um namero reduzido de
candidatos, e ha uma forte relacdo entre as doacfes e o desempenho
eleitoral, sugerindo que 0s recursos Sao0 cruciais para 0 Sucesso
eleitoral.

3. Os candidatos tendem a depender excessivamente de poucos
doadores, sem distribuir o risco entre muitos doadores menores.

4. O papel dos partidos politicos como intermediarios dos recursos
cresceu, com mais recursos sendo absorvidos pelas organizacdes

partidarias nas ultimas eleicbes. Para os doadores, contribuir para os

421 SPECK, Bruno Wilhelm. 2016. Op cit.
422 SPECK, Bruno Wilhelm. 2016. Op cit.
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partidos reduz a taxa de desperdicio em candidatos perdedores e
aumenta a chance de estabelecer relagbes de influéncia de longo prazo.
Para os partidos, a intermediacdo dos recursos significa mais poder
sobre os candidatos individuais.

5. O forte engajamento de algumas empresas na politica ajudou a criar a
imagem da democracia brasileira como uma plutocracia, em que sem
dinheiro € impossivel ganhar eleices, e sem doacdes empresariais €
dificil financiar campanhas.

Em resumo, a impressao que as doa¢gbes empresariais geram a percepcao

de corrupcgéo devido ao dinheiro no sistema é um fator decisivo no debate publico.

O desafio vai além de combater a corrupcdo; € necessario garantir
condicbes justas para a competicdo politica, alinhando a lei aos principios
constitucionais e promovendo uma competicAo democratica saudavel. Nesse
contexto, reformas frequentes podem aumentar as fontes de financiamento sem
promover igualdade de oportunidades.

Conforme anteriormente exposto, o problema central ndo reside na
presenca de dinheiro de empresas privadas nas campanhas eleitorais, mas sim no
abuso de poder econémico que pode distorcer a competicdo politica. O capital é
meramente um recurso, que pode ser utilizado positiva ou negativamente nas maos
de quem o controla.

Contudo, a geragédo um ambiente onde a influéncia do poder econdémico se
sobrepbe ao mérito e a representatividade, minando a confiangca publica na
democracia, ocorre mesmo no financiamento publico, como foi possivel perceber no
tépico 4.1.4 — a (falta de) isonomia no processo eleitoral — uma andlise do FEFC e sua
(in)capacidade de respaldar o principio.

O FEFC, exemplificativamente, embora com reservas significativas,
enfrenta desafios na distribuicdo eficiente e na promoc¢ao de igualdade na competicao
eleitoral.

Trés pontos criticos dificultam a distribuicdo justa desse fundo: o acesso
direto dos candidatos, a distribuicdo favorecendo grandes partidos e a autonomia das
liderancas partidarias na alocacdo dos recursos, que pode concentrar recursos em

certas campanhas, prejudicando a equidade no processo eleitoral.
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Portanto, mais do que questionar a fonte do financiamento, que gerara
desafios independentemente de qual seja, € essencial estabelecer mecanismos
rigorosos de controle e de transparéncia para garantir que 0s recursos privados nao
se traduzam em vantagens desproporcionais, assegurando uma competicao justa e

igualitaria.

4.4.2. OS (NOVOS) CAMINHOS ENCONTRADOS PELAS EMPRESAS
DIANTE DOS EFEITOS DA PROIBICAO SOBRE A SUA ESTRUTURA
DE INCENTIVOS: A “AGUA” SEMPRE DESCOBRE UM MEIO

Apesar dos esfor¢cos empreendidos para proibir doacfes de empresas em
campanhas eleitorais, ndo ha como ignorar que outras formas de participacédo serao
encontradas para transpor tal obstaculo.

A retomada do julgamento da ADI 4650 em 2015 motivou o poder
legislativo, especialmente a Camara dos Deputados, a agir buscando promover a
aprovacado de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que inseriria uma
clausula no artigo 17 da Constituicdo Federal*?® para regulamentar o financiamento
empresarial e aprovar um Projeto de Lei (PL) que permitiria doacdes de empresas a
partidos politicos, mas ndo a candidatos individuais, e proibiria o financiamento por
empresas que mantivessem contratos com o governo na mesma area geografica.

A PEC 182/074% foi aprovada em duas sessdes na Camara, mas, ao ser
enviada ao Senado, ndo avancou.

Em contraste, o PL 5735/13%%°, aprovado pela Camara em 14 de julho de
15, foi encaminhado ao Senado e retornou em 08 de setembro de 2015 com uma
emenda que proibiu completamente as doacdes de pessoas juridicas. A Camara
reestabeleceu a versdo original do projeto e, apés nova aprovacao, enviou-o para

sancédo em 10 de setembro de 15.

423 BRASIL. 1988. Op. Cit.

424 BRASIL. Cémara dos Deputados. PEC 182/07 - Reforma Politica. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pec-182-07-reforma-politica>. Acesso em 18 jul. 2024.

425 BRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5735/2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580148>. Acesso em
18 jul. 2024.
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Entre o envio do projeto e sua sancao pela Presidente da Republica, o
julgamento da ADI 4650 ocorreu em 17 de setembro 2015. O poder executivo decidiu
seguir a decisdo do STF, vetando as partes que permitiam doacdes empresariais e
sancionando as demais disposicoes, resultando na Lei n° 13.165 de 201542,

Diante da proibicdo do financiamento empresarial e da consequente
escassez de recursos, a Lei n® 13.165/15 focou apenas em ajustar a Lei das Eleicoes,
introduzindo novos critérios para a propaganda eleitoral com o objetivo de reduzir 0s
custos das campanhas.

O periodo de campanha foi reduzido de 90 para 45 dias, e a duracao da
propaganda eleitoral gratuita passou de 45 para 35 dias, com alteragdes na
distribuicdo do tempo entre os partidos.

Para compensar a reducao no tempo de campanha, houve uma alteracao
no artigo 36-A da Lei das Elei¢cdes*?’, que redefiniu de maneira mais abrangente o
conceito de propaganda antecipada. Essa mudanca, acredita-se, criou dificuldades na
definicdo do periodo de campanha, pois 0 novo conceito de propaganda antecipada é
bastante flexivel e pode incluir uma ampla gama de acbes, 0 que gerou um
descompasso em relacdo ao financiamento.

A Lein° 13.165/15 também modificou os artigos 17 e 18 da Lei das Eleicbes
para conceder ao TSE a responsabilidade de estabelecer um teto para os gastos de
campanha, conforme os limites definidos por lei.

Essa legislacdo ja havia definido esses limites nos artigos 5° a 8°,
resumindo-os principalmente a aplicacao de percentuais sobre um valor de referéncia
baseado no maior gasto registrado na eleicdo anterior na mesma circunscricao.

As noticias do periodo eleitoral indicaram um aumento significativo do
“caixa dois" como uma maneira de contornar as restricdes ao financiamento
estabelecidas pelas regras atuais. Isso nédo é surpreendente, dado que, a0 mesmo
tempo, ndo houve mudancas estruturais no sistema eleitoral que indicassem uma

reducdo nos custos de campanha.

426 BRASIL. Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n © 9.504, de 30 de setembro
de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral,
para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos
Politicos e incentivar a participacéo feminina. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113165.htm>. Acesso em 13 jul. 2024.
427 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit.
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A eleicdo de 2016%?® também foi marcada pelo risco de desequilibrio no
processo eleitoral devido ao elevado autofinanciamento por parte dos candidatos.
Com as restricbes ao financiamento privado empresarial, os candidatos passaram a
depender mais das doacdes de pessoas fisicas e de seus préprios recursos. Isso
acabou tornando a competicdo mais desigual, favorecendo aqueles com maior
capacidade financeira.

A escassez de recursos nas eleicdes de 2016 levou a classe politica a
buscar uma solucéo rapida para as iminentes eleicbes de ambito nacional. Nesse
contexto de predominancia do financiamento publico, a solucao adotada foi aumentar
significativamente os recursos do fundo partidario por meio do orgamento. Ou seja,
nao houve qualquer diminuicdo nos valores gastos em campanhas eleitorais.

Alids, em relacéo ao julgamento supramencionado, para ilustrar os efeitos
nas eleicdes democraticas, o artigo “A Distancia entre Intencdo e Gesto:
consequéncias da proibicao de doacdes eleitorais por pessoas juridicas nas eleicbes
municipais de 2016” de Bruno Pinheiro Wanderley Reis e Felipe Lima Eduardo??®,

afirma que:

A nova legislacéo realmente reduziu o volume de dinheiro (declarado) nas
campanhas eleitorais. Entretanto, ndo parece ter resolvido o problema da
desigualdade econémica na disputa eleitoral por dois motivos: i) cresceu
moderadamente o peso do autofinanciamento entre os candidatos a prefeito,
0 que, caso se acirre, pode colocar candidatos mais ricos em vantagem; e ii)
ha indicio de que se ampliou a pratica do caixa dois, o que coloca em xeque
a prépria eficacia da reforma.

Aqui, faz-se ressalva em relacdo as peculiaridades da eleicdo municipal,
contudo, por se tratar da primeira que ocorreu apo6s decisdo do Supremo Tribunal
Federal, a analise apresentada se fez extremamente relevante.

Segundo os autores*®, em relacdo ao perfil do financiamento de

campanha, nas eleicbes para prefeitos e vereadores, houve uma mudanca

428 AMORIM, Felipe. Veja 6 suspeitas de irregularidade encontradas nas doac6fes para candidatos.
Disponivel em: https://eleicoes.uol.com.br/2016/noticias/2016/10/01/apos-escandalos-doacoes-
eleitorais-tem- fiscalizacao-inedita-este-ano.htm. Acesso em: 13 jul. 2024.

429 REIS, Bruno Pinheiro Wanderley; EDUARDO, Felipe Lima. A distancia entre intenc&o e gesto:
consequéncias da proibicdo de doacdes eleitorais por pessoas juridicas nas eleicdes municipais de
2016. 2019. P. 67. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9900/1/bapi_21 artigo_6.pdf>. Acesso em 6 jul. 2024.
430 REIS, Bruno Pinheiro Wanderley; EDUARDO, Felipe Lima. A distancia entre intencéo e gesto:
consequéncias da proibicdo de doacdes eleitorais por pessoas juridicas nas eleicdes municipais de
2016. 2019. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9900/1/bapi_21 artigo_6.pdf>. Acesso em 6 jul. 2024.
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significativa na composicdo das receitas de campanha em relagdo a origem dos
recursos, incluindo doacdes de pessoas fisicas (PF), de partidos e autofinanciamento
pelos préprios candidatos.

Em comparacdo com as eleicdes de 2016, as doacdes por pessoa juridica
nao foram consideradas a fim de uniformizar a comparacdo. Nas eleicbes para
prefeitos, as doacdes por pessoa fisica e o autofinanciamento dos candidatos
aumentaram consideravelmente em relacdo aos recursos partidarios. Ja nas elei¢cdes
para vereadores, houve um aumento significativo apenas nas doacfes por pessoa
fisica, enquanto as doac¢fes partidarias diminuiram.

Essas mudancas levantam preocupacfes sobre o possivel desequilibrio
em favor de candidatos mais ricos, 0 que poderia resultar em uma elitizacdo do
processo eleitoral, fortalecendo candidatos de classes sociais mais privilegiadas e
enfraquecendo aqueles das classes populares. Além disso, a reducdo do
financiamento de origem partidaria nas eleicbes pode aumentar a centralidade dos
candidatos nas campanhas, promovendo o personalismo e fragilizando ainda mais o
sistema partidario brasileiro.

Conforme o artigo*3!, quanto ao perfil, os candidatos empresarios eleitos
para prefeito aumentaram de 9% em 2008 para 12% e 15% nas eleicdes seguintes,
indicando uma possivel mudanca na influéncia social na politica. Por outro lado, ndo
houve mudancas substanciais no perfil dos vereadores eleitos. O aumento dos
empresarios eleitos para prefeito comecou antes da reforma de 2015, sugerindo que
nao esta diretamente relacionado a essa mudanca. No entanto, a tendéncia crescente
dos empresarios combinada com o autofinanciamento pode levar a tdo temida
elitizacdo das eleicdes municipais, que a decisdo da ADI 4.650/DF*3?, supostamente,
gostaria de evitar.

Ademais, segundo Reis e Eduardo33:

431 REIS, Bruno Pinheiro Wanderley; EDUARDO, Felipe Lima. A distancia entre intenc&o e gesto:
consequéncias da proibicdo de doacgbes eleitorais por pessoas juridicas nas eleicdes municipais de
2016. 2019. Disponivel em;
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9900/1/bapi_21 artigo_6.pdf>. Acesso em 6 jul. 2024.
432 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes. p. 114.

433 REIS, Bruno Pinheiro Wanderley; EDUARDO, Felipe Lima. A distancia entre intencéo e gesto:
consequéncias da proibicdo de doacdes eleitorais por pessoas juridicas nas eleicdes municipais de
2016. 2019. P. 76. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9900/1/bapi_21 artigo_6.pdf>. Acesso em 6 jul. 2024.
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Para além do que os dados e a analise revelaram, e com uma boa dose de
especulacdo, permitimo-nos chamar atencdo para duas potenciais
consequéncias indesejaveis, as quais merecem ser objeto de investigacdes
futuras. A primeira é que talvez tenhamos tirado do jogo atores que, em certos
contextos, tinham um efeito antes mais desconcentrador que concentrador.
Com as pessoas juridicas fora, e o jogo restrito a pessoas fisicas ainda
submetidas a um teto proporcional a sua renda, e ainda por
cima candidatos limitados apenas pelo teto de gastos da eleicdo no
financiamento das proprias campanhas, candidatos ricos tenderdo a se tornar
0s maiores financiadores, talvez desnivelando ainda mais o campo. A outra
consequéncia é o estimulo a préticas ilicitas de financiamento, haja vista que
a reforma ndo atacou as causas da forte demanda dos candidatos por
dinheiro — no caso, os custos elevados de campanha nos grandes distritos. E
possivel que as novas regras estimulem inclusive a busca de fontes cujos
recursos tém origem ilegal, como o narcotrafico e as milicias. Essas
organizagbes sempre estiveram presentes nas franjas do sistema de
representa¢do, mas no cenario atual sua influéncia tende a aumentar.

Os autores*** ainda alegam que a proposta de aumentar significativamente
a dependéncia do sistema politico em relagcdo ao financiamento publico, embora
incerta em sua sustentabilidade fiscal, pode levar a um maior afastamento entre a
classe politica e a sociedade.

Assim, uma solucédo eficaz para o problema do financiamento eleitoral
exigiria um diagnéstico realista, que reconheca o financiamento de campanhas como
um mercado com suas préprias dinamicas.

Este mercado deve ser sujeito a uma forte regulamentacdo, mas
compreendé-lo é crucial para desenvolver regulamentacdes eficazes que reduzam a
influéncia do dinheiro, sejam economicamente eficientes e promovam a representacao
politica de forma equitativa. Simplesmente banir atores econdmicos poderosos sem
conseguir diminuir a influéncia decisiva do dinheiro pode resultar na substituicdo de
uma plutocracia por outra, possivelmente igualmente prejudicial*®.

No meio de intensas mudancas, criou-se o Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC), que é financiado com recursos orcamentarios

43 REIS, Bruno Pinheiro Wanderley; EDUARDO, Felipe Lima. A distancia entre intencéo e gesto:
consequéncias da proibicdo de doacdes eleitorais por pessoas juridicas nas eleicdes municipais de
2016. 2019. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9900/1/bapi_21 artigo_6.pdf>. Acesso em 6 jul. 2024.
435 REIS, Bruno Pinheiro Wanderley; EDUARDO, Felipe Lima. A distancia entre intencéo e gesto:
consequéncias da proibicdo de doaces eleitorais por pessoas juridicas nas eleicdes municipais de
2016. 2019. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9900/1/bapi_21 artigo_6.pdf>. Acesso em 6 jul. 2024.
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da Unido e estabelece regras para a arrecadacdo, a distribuicdo e a gestdo de
recursos publicos no ambito desse fundo.

Para sustentar o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
decidiu-se alocar recursos do orcamento da Unido, baseando-se no valor que
anteriormente era concedido como compensacéao fiscal as emissoras de radio e TV
que transmitiam o horério gratuito para partidos.

Paralelamente, a propaganda partidaria gratuita no radio e na TV, prevista
pela Lei Organica dos Partidos, foi abolida, junto com a compensacao fiscal
correspondente. No entanto, a proibicdo de propaganda politica paga (partidaria ou
eleitoral) pelos partidos foi mantida, eliminando efetivamente a propaganda partidaria.

Atualmente, a Unica forma de propaganda permitida em radio e TV é a
propaganda eleitoral gratuita, sendo que a compensacao fiscal para as emissoras de
comunicacéo foi preservada.

Essa mudanca gerou controveérsias, pois, apesar de ter sido aprovada com
grande apoio legislativo, é vista por alguns estudiosos como uma restricdo ao direito
constitucional de acesso gratuito dos partidos ao radio e a TV.

No que diz respeito ao financiamento, a Lei n° 13.488/174%¢ modificou o
artigo 18 da Lei das Elei¢cOes para que o teto de gastos fosse definido por lei, cabendo
ao TSE apenas a sua divulgacao. Além disso, foram estabelecidos limites globais para
diferentes tipos de eleicédo para o pleito de 2018.

A Lei supramencionada também se adaptou as tendéncias modernas ao
permitir a arrecadacao de recursos de pessoas fisicas por meio de crowdfunding.

A guestdo do autofinanciamento também gerou grande debate. Embora o
Congresso tenha revogado a permisséo para que candidatos utilizassem recursos
proprios até o teto global de gastos, esse dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica na Lei n® 13.488/17.

436 BRASIL. Lei n.° 13.488, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n.°s 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢Bes), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo
Eleitoral), e revoga dispositivos da Lei no 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma
Eleitoral de 2015), com o fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm>. Acesso em: 2 mar.
2018.
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O veto foi posteriormente derrubado pelo Congresso, e a publicagéo final
ocorreu em dezembro de 2017, apGs o periodo exigido pelo principio da anualidade
da lei eleitoral.

O TSE, ao editar a Resolugdo 23.553/174%7, manteve a regra que permite o
autofinanciamento limitado ao teto global de gastos.

Para as eleicdes de 2020 e subsequentes, a Lei n° 13.878/194%
estabeleceu que os candidatos podem utilizar recursos proprios em suas campanhas
apenas até 10% do limite previsto para gastos da campanha no cargo em disputa. A
mesma lei também fixou os limites de gastos para as campanhas municipais de 2020,
aplicando os limites globais das eleicdes de 2016 e estabeleceu que, em caso de
segundo turno, o limite seria de 40% desse montante.

Além dessas mudancas, a Emenda Constitucional n® 97/1743° alterou o
artigo 17 da Constituicdo Federal para proibir as coligagdes proporcionais a partir de
2020 e estabeleceu uma clausula de barreira para o acesso a recursos do fundo

partidario e a propaganda em radio e TV, com aplicacao plena prevista para 2030.

4.4.3. DOACOES DE PESSOA FISICA: EMPRESARIOS CANDIDATOS

No contexto do financiamento de campanhas eleitorais no Brasil, as
doacbes de pessoa fisica emergem como uma fonte crucial de recursos,
especialmente apds a proibicdo de doacBes empresariais. Nesse cenario, a
participacdo de empreséarios como candidatos adquire uma dimensao significativa e
pode ser vista de maneira positiva para o processo democratico.

Segundo Schaefer*?, os motivos pelos quais candidatos optam por
autofinanciar suas campanhas envolvem fatores tanto do sistema partidario quanto
caracteristicas pessoais dos candidatos.

No contexto de sistemas com baixa competicdo entre partidos, candidatos

enfrentam intensa pressao para garantir a nomeacao interna, o que os forca a gastar

437 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolug¢éo n.° 23.553, de 18 de dezembro de 2017. Op. cit.
438 BRASIL Lein°® 13.878, de 3 de outubro de 2019. Op. cit.

439 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 97, de 4 de outubro de 2017. op. cit.

440 SCHAEFER, Bruno Marques. Autofinanciamento eleitoral no Brasil: regulacdo, causas e
consequéncias. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2022.
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recursos proprios e até a contrair dividas. A decisdo de autofinanciar também é
influenciada pela competitividade do partido, a presenca de cadeiras abertas e o
tamanho do partido. A teoria do comportamento estratégico sugere que candidatos
nao investem dinheiro proprio em eleicdes com baixa chance de sucesso.

Em relacdo aos atributos pessoais, 0 autor esclarece que a experiéncia
politica e a situacdo financeira do candidato desempenham papéis significativos.
Candidatos com mais experiéncia ou que ja ocupam cargos eletivos geralmente tém
menos necessidade de autofinanciamento, pois conseguem atrair doadores externos.

Candidatos com maior renda podem usar seus proprios recursos, mas essa
decisao é influenciada pela probabilidade de vitéria e pela disponibilidade de outros
financiadores. Além disso, candidatos que buscam autopromocédo e que estdo bem
posicionados nas listas partidarias tendem a autofinanciar mais suas campanhas.

Schaeffer**! pontua que na América Latina, as mudancas na legislacdo
frequentemente ocorrem devido a fatores ambientais como a volatilidade entre
partidos e escandalos. No Brasil, a regulacao do autofinanciamento ganhou destaque
a partir de 2015, ap0s a decisédo do STF que proibiu doa¢Bes de empresas. Isso levou
a um aumento no financiamento publico e elevou a importancia das autodoacdes. A
eleicdo de um candidato milionario parcialmente autofinanciado em 2016 destacou
esse impacto, resultando em um esforco legislativo para regular o autofinanciamento,
com uma tentativa frustrada em 2017 e uma bem-sucedida em 2019.

Os debates legislativos mostraram que a eleicdo de Jodo Doria em Sé&o
Paulo foi um fator significativo para a discussao sobre o autofinanciamento. Enquanto
alguns argumentavam que o autofinanciamento criava desigualdades, outros viam a
necessidade de regular esse recurso. A relacdo entre o autofinanciamento e a votagao
pela restricdo desse recurso nao foi consistente, sendo mediada pelos partidos. A
vitoria de Ddéria foi um ponto crucial que influenciou o debate sobre a regulacdo do
autofinanciamento, sugerindo que, sem essa candidatura, a discussao sobre o tema

nao teria sido tdo intensa em 2017442,

441 ldem.
442 |dem. pp. 78-80.
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No mesmo sentido, De Andrade**® et al alegam que, nas eleicdes de 2016,
0 autofinanciamento cresceu significativamente, sugerindo que candidatos mais ricos
podem ter uma vantagem eleitoral. Jodo Doria, por exemplo, autofinanciou sua
campanha para a prefeitura de Sdo Paulo com mais de 4 milhdes de reais,
correspondendo a 35% do limite de gastos. Esse fendmeno foi chamado de “efeito
Ddéria”, indicando que a capacidade de autofinanciamento € crucial para candidatos
ricos.

O aumento no autofinanciamento foi impulsionado pelo fim das doacdes
empresariais, com a porcentagem de autodoac¢des subindo de 30% para 42,7% em
2016. Em resposta, a lei 13.878 de 2019 limitou o autofinanciamento a 10% do teto
de gastos. No entanto, para cargos estaduais e federais, os valores de autodoacao
continuam altos, como exemplificado pelos 45 milhdes de reais doados por Henrique
Meirelles em sua campanha presidencial de 2018444,

Apesar da proibicdo das contribuicdes empresariais, a concentracao de
doacBGes em candidatos ricos permanece alta, o que contraria o objetivo do STF de
reduzir a influéncia econdmica nas eleicbes e de garantir maior igualdade
democratica. Mas, novamente, esse movimento nao deve ser antagonizado.

O fato é que empreséarios candidatos possuem varias vantagens
competitivas devido a capacidade de autofinanciar suas campanhas. Primeiramente,
eles tém uma maior capacidade de financiamento. Empresarios com altos
rendimentos e grandes patriménios podem destinar recursos substanciais para suas
campanhas, superando os limites impostos as doacdes de terceiros. Isso lhes permite
financiar campanhas mais robustas, com maior alcance e visibilidade.

Além disso, esses individuos desfrutam de uma independéncia significativa
dos recursos publicos. Enquanto outros candidatos dependem majoritariamente do
Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario,
empresarios tém a liberdade de utilizar recursos préprios. Isso reduz a dependéncia
da distribuicao partidaria, que pode ser politicamente motivada ou desigual, e permite

que direcionem suas campanhas de acordo com suas proprias estratégias e visoes.

443 DE ANDRADE, Leonardo Francisco Navarrete; SERENA, Lucas Salazar; DE OLIVEIRA, Vitor
Hilzendeger. S&o as empresas as reais vilas do financiamento politico?. Livro Law Experience —
Direitos Fundamentais e a era Tecnoldgica. 2022.

444 1dem.
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A capacidade de mobilizacdo rapida € outro beneficio. Com acesso
imediato a recursos financeiros, empresarios candidatos podem responder
prontamente as necessidades emergentes de suas campanhas, como a contratacao
de pessoal, a compra de material publicitario e a organizacdo de eventos. Essa
agilidade pode ser decisiva em um ambiente eleitoral dinamico e competitivo.

Ademais, para além do caso de Jodo Ddria, o impacto positivo da renda e
do patrimbnio de empresarios candidatos pode ser ilustrado pelo exemplo de um
concorrente a Prefeitura de S&do Paulo em 2016. O candidato, com um patrimoénio
declarado de R$180 milhdes, gastou R$4,4 milhdes do préprio bolso em sua
campanha e foi eleito no primeiro turno*4,

Reitera-se que, embora ndo se possa determinar objetivamente até que
ponto o autofinanciamento influenciou a disputa, € evidente que a capacidade de
investir recursos proprios substanciais pode contribuir significativamente para o
sucesso eleitoral.

O proprio governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, do MDB, nas
eleicdes de 2018, financiou a propria campanha com 3,5 milhGes de reais* e foi
reeleito em 2022 no primeiro turno**’, o que denota aprovacdo da populacdo em
relacdo a sua primeira gestdo, desbancando a narrativa de tentar vilanizar
empresarios — e, por consequéncia, pessoas juridicas -, enquadrando-os
automaticamente em situacfes de abuso de poder econémico, bem como demonstra
gue o autofinanciamento pode trazer uma luz para o processo eleitoral, sendo mais

uma via de participacao de pessoas juridicas, ainda que de forma indireta.

445 Segundo estatisticas providas pelo TSE, dentre os 469.308 candidatos aptos a concorrerem as
eleicdes municipais de 2016, as ocupac¢des mais frequentemente indicadas (cerca de 44% do total)
foram: “outras ocupagdes” (17,99%), agricultores (7,24%), servidores publicos municipais (6,58%),
comerciantes (6,45%), e empresérios (5,22%). BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas
Eleitorais 2016 - Candidaturas. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleitor-e-
eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-eleitorais-2016/candidaturas>.  Acesso
em: 22 mai. 2024.

446 FOLHA DE SAO PAULO. Ap6s bancar prépria campanha no DF, Ibaneis reconhece que disputa
é desigual. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/apos-bancar-propria-
campanha-no-df-ibaneis-reconhece-que-disputa-e-desigual.shtml>. Acesso em 22 mai. 2024.

447 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Totalizacdo dos votos aponta a reeleicdo de Ibaneis Rocha
(MDB) para o} governo no DF. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/totalizacao-dos-votos-aponta-a-reeleicao-
de-ibaneis-rocha-mdb-para-o-governo-no-df>. Acesso em 22 mai. 2024.
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Assim, a capacidade de autofinanciamento dos empresarios candidatos
nao apenas nivela o campo de jogo em termos de recursos, mas também pode trazer
beneficios adicionais para o processo democratico.

Empresarios frequentemente possuem habilidades de gestdo, de visao
estratégica e uma compreensdo profunda das necessidades econémicas e sociais
que podem enriquecer o debate politico e a governanca. Sua participacdo ativa pode
promover uma maior diversidade de ideias e de solucdes praticas para os desafios
enfrentados pela sociedade.

Além disso, a presenca de empresarios candidatos pode incentivar uma
maior transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos de campanha. Como gestores
acostumados a resultados mensuraveis, empresarios podem aplicar principios de
responsabilidade fiscal e gestéo eficaz as suas campanhas, elevando o padréo geral
do processo eleitoral.

Portanto, a participacao de empreséarios como candidatos, viabilizada pelo
autofinanciamento, pode ser vista como um fator positivo que contribui para uma
competicdo eleitoral mais plural e diversificada. Reformas adicionais e uma
regulamentacdo mais rigorosa podem ser necessarias para garantir uma igualdade
ainda maior, mas a presenca de empresarios no cenario eleitoral brasileiro deve ser
valorizada como uma oportunidade de fortalecer a democracia, trazendo novas

perspectivas e competéncias para o debate politico e a governanca.

4.4.4. DOACOES-LARANJA

Segundo os critérios estabelecidos para as doacbGes destinadas a
campanhas eleitorais, pessoas fisicas tém a permissdo de doar até 10% do
rendimento bruto obtido no ano-calendario anterior a eleicdo para cada cargo ou

chapa majoritaria em disputa®*,

448 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n.° 23.553, de 18 de dezembro de 2017. op. cit. “Art.
29. As doacd@es realizadas por pessoas fisicas sao limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢céo (Lei n.° 9.504/1997, art. 23, § 1°). §
1° O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o limite de gastos estabelecido
para o cargo ao qual concorre, devendo observar, no caso de recursos financeiros, o disposto no § 1°
do art. 22 desta resolugdo (Lei n.° 9.504/1997, art. 23, §1°).”
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Além disso, o candidato tem a possibilidade de utilizar recursos préprios
em sua campanha, pratica conhecida como autofinanciamento, respeitando o limite
de gastos determinado para o cargo que esta almejando*4°,

Em ambas as situacdes, os candidatos poderéo recorrer ao financiamento
coletivo, conhecido como "vaquinha" ou crowdfunding, para arrecadar recursos de
campanha pela Internet*°.

Contudo, esses mecanismos, se ndo efetivamente regulamentados, tem a
possibilidade de atrair diversas doac¢des-laranja**!, conforme foi noticiado como uma
grande preocupacédo nas elei¢cdes de 2016, apos o julgamento da ADI 4.650, em que
0 Ministro Gilmar Mendes se manifestou da seguinte forma:

N6s ndo podemos tornar essa eleicdo agora um império do caixa 2, um
mundo de faz-de-conta, por isso temos um grande desafio e eu acho que isso
vai ser o primeiro esfor¢o da Justica Eleitoral. Eu vou estar assumindo em
maio, j& em outubro temos elei¢do, entdo temos que ter essa visdo, mas
depois eu vou anunciar as medidas, oportunamente vou anunciar as medidas
gue vamos tomar no ambito da Justica Eleitoral, no sentido de ampliar a sua
efetividade?%2,

Foi nesse contexto que ocorreram as eleicdes municipais de 2016, durante
as quais, de fato, surgiram varias irregularidades, incluindo o uso de CPFs de
"laranjas"” para realizar doacdes de fontes proibidas.

Além disso, a imprensa relatou novas formas de fraude no sistema de

financiamento, como o uso de CPFs de desempregados, pessoas com renda

449 |dem.

450 Santano, informa nao haver dividas de que o crowdfunding (financiamento coletivo ou participativo)
€ uma nova maneira de mobilizagcao politica. Segundo ela, “h& diversos projetos que ndo possuem
recursos suficientes para serem viabilizados, sendo necessaria esta coleta de dinheiro para realiza-
los.” Ademais, prossegue a pesquisadora, “[...] ndo ha duvidas que o crowdfunding se refere a um tipo
de mobilizacéo civica de pessoas que sentem que sua participagdo pode ser mais efetiva e mais direta,
criando lagos mais profundos entre os componentes da comunidade e fomentando o sentimento de
cidadania. Na politica, o crowdfunding vem sendo uma resposta de novas forgas politicas que ndo séo
beneficiadas pelo sistema de financiamento tradicional, ou que obtém poucos recursos pelas vias
comuns de arrecadacao. Nesta linha, os tipos de estratégias de crowdfunding vém se diversificando, ja
sendo possivel agrupa-los em 4 grupos: a) sistema de doagfes iguais, em que cada participante
adquire a mesma parte do projeto que os demais, ndo havendo diferenca entre quotas; b) coleta de
fundos para caridade, entendendo-se aqui por caridade ou altruismo daquele que doa o dinheiro, sem
obter nada de retorno; c) coleta de recursos por meio de empréstimos (crowdlending), sendo os valores
devolvidos aos participantes, com ou sem juros; d) sistema de recompensa, que é dada aos
participantes como um retorno dos recursos investidos.” SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 84-85.

451 DJARIO DO CENTRO DO MUNDO. “A campanha eleitoral deste ano vai ser um caos”, diz
especialista da OAB-SP. Disponivel em: <https://www.diariodocentrodomundo.com.br/a-campanha-
eleitoral-deste-ano-vai-ser-um-caos-diz-especialista-da-oab-sp-por-jose-cassio/>. Acesso em 15 jul.
2024.

42 G1. Gilmar Mendes alerta sobre risco do caixa 2 nas elei¢des de outubro. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/02/gilmar-mendes-alerta-sobre-risco-do-caixa-2-
nas-eleicoes-de-outubro.html>. Acesso em 15 jul. 2024.
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incompativel com o valor doado, beneficiarios do Bolsa Familia e até mesmo de
individuos que constam como falecidos nos registros oficiais*®3.

Evidente que a questédo tecnoldgica cada vez mais se embrenha em todas
as areas da vida em sociedade, e no espaco eleitoral ndo sera diferente. E um lugar
frutifero para o temido “caixa 2” se nao tiver a atencdo e mecanismos de prevencao
necessarios e eficientes.

Especialmente em relacdo ao crowdfunding, cabe destaque nesta
dissertacdo, em razdo de deliberacdo recente, o que pode gerar a mesma
preocupacao que se teve em 2016.

Conforme noticia datada de 15 de maio de 2024 pelo site oficial do Tribunal
Superior Eleitoral***, pré-candidatos e pré-candidatas tém a permissédo de utilizar o
financiamento coletivo, denominado vaquinha virtual ou crowdfunding eleitoral, para a
arrecadacgéao de recursos via internet. Essa arrecadacao, contudo, deve ser realizada
exclusivamente por meio de empresas previamente cadastradas e habilitadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Segundo noticia, ha determinacéo para que os pré-candidatos e partidos
politicos devam cumprir rigorosamente as diretrizes estabelecidas pela Justica
Eleitoral. A solicitacdo de votos € vedada, devendo-se observar estritamente as
normas relativas a propaganda eleitoral na internet. Caso o registro de candidatura
nao seja confirmado, os recursos arrecadados devem ser devolvidos aos respectivos
doadores.

Durante o periodo de pré-candidatura, € permitido realizar apenas a
campanha de arrecadacdo de recursos por meio do financiamento coletivo, sem
solicitar votos. Esta modalidade, implementada desde a reforma eleitoral de 2017,
difere da doacdo a partidos politicos, que pode ser efetuada ao longo de todo o ano
por pessoas fisicas, sendo vedadas contribuicdes de pessoas juridicas.

As empresas operadoras do financiamento coletivo devem observar uma

série de requisitos exigidos pelo TSE, incluindo cadastro prévio na Justica Eleitoral,

458 G1. Campanhas receberam R$16 milh6es de inscritos no Bolsa Familia, diz TSE. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2016/noticia/2016/09/beneficiarios-do-bolsa-familia-ja-
doaram-r-159-milhoes-para-campanhas.html>. Acesso em: 13 jul. 2024.

454 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. VAQUINHA VIRTUAL - Pré-candidatos podem arrecadar
recursos de financiamento coletivo. Disponivel em: <https://www.tre-
mt.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Maio/vaquinha-virtual-pre-candidatos-podem-arrecadar-
recursos-de-financiamento-coletivo>. Acesso em 25 mai. 2024.
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identificacdo completa dos doadores, emissdo obrigatoria de recibos para cada
doacédo e conformidade com as regulamentacbes do Banco Central. A lista das
empresas credenciadas pode ser consultada publicamente.

Ademais, todas as doacdes devem ser declaradas na prestacéo de contas,
mesmo no caso de indeferimento do registro de candidatura, devendo os recursos
arrecadados durante a pré-campanha ser devolvidos aos doadores. Doac¢bes que
excedam o valor de R$1.064,10 devem ser realizadas por meio de transagbes
bancarias, e os doadores estéo limitados a contribuir com até 10% do seu rendimento
bruto anual. Essas doacfes precisam ser reportadas na declaracdo de Imposto de
Renda.

Contribuicdes que ultrapassem o limite permitido sujeitam o doador a uma
multa correspondente a 100% do valor excedido, e o Ministério Publico pode tomar
medidas legais para responsabilizar os doadores. Eventuais irregularidades seréo
verificadas durante a andlise da prestacao de contas dos candidatos.

Com esse panorama, € possivel perceber que o crowdfunding é uma forma
de pessoas fisicas contribuirem com a campanha eleitoral com montantes
significativos e tende a ganhar mais destaque nesse momento, ante as limitacdes das
formas de financiamento de campanhas.

Ademais, as doacbes de pessoas fisicas a candidatos, somadas aos
recursos publicos, excederem o limite de gastos permitido para a respectiva
campanha, o valor excedente podera ser transferido para o partido do candidato4ss.

Por fim, € necessario destacar os limites de gastos nas campanhas
eleitorais, considerando tanto o financiamento publico quanto as contribuicbes
privadas, que foram previamente estabelecidos, mas, acima de tudo, faz-se
necessario compreender a mutabilidade desses recursos, que costumam ser

facilmente corruptiveis.

4.4.5. MIDIA E CAMPANHAS PUBLICITARIAS

455 BRASIL. Lei n.° 13.488, de 6 de outubro de 2017. op. cit. “Art. 8° Nas elei¢cdes de 2018, se as
doacBes de pessoas fisicas a candidatos, somadas aos recursos publicos, excederem o limite de
gastos permitido para a respectiva campanha, o valor excedente podera ser transferido para o partido
do candidato.”
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No contexto eleitoral contemporaneo, a midia e as campanhas publicitarias
desempenham um papel crucial na formacdo da opinido publica e na promocao de
candidaturas. A utilizacdo estratégica de diversas plataformas de comunicacao
permite que candidatos alcancem um publico mais amplo, moldem suas imagens e
divulguem suas propostas de maneira eficaz.

No entanto, este cenério também abre espaco para a influéncia significativa
de pessoas juridicas no processo eleitoral, apesar das restricdes legais existentes, o
que, reitera-se, ndo deve ser condenado, mas sim regulamentado.

N&o ha como falar de midia e de campanhas publicitarias sem discorrer a
respeito da propaganda eleitoral de radio e televisdo. Ainda que a Internet tenha
assumido um papel ascendente nas eleicdes da Ultima década, essas formas de
comunicacao ainda merecem destaque neste momento da pesquisa.

Ferreira Filho**® explica que a liberdade de acdo dos partidos politicos
decorre diretamente da liberdade de sua criagéo.

Essa liberdade de acdo é expressa, principalmente, na liberdade de fazer
propaganda politica, que, no entanto, precisa ter limites. Surge, entdo, o desafio de
garantir igualdade de oportunidades, especialmente no que diz respeito a neutralidade
do Estado em relacdo aos partidos.

Um aspecto importante dessa questéo envolve o uso de recursos publicos,
em particular os bens sob controle do Estado, como estacfes de radio e de televisao,
que muitas vezes sao de propriedade estatal ou operam sob monopolio.

No Brasil, além de controlar os principais meios de comunica¢cao, como
radio, televisdo e imprensa, no que se refere a temas eleitorais, a legislacéo eleitoral
também estabelece regras para a propaganda em emissoras privadas.

Para garantir a equidade entre os partidos, a lei exige que, durante o
periodo eleitoral, as emissoras reservem horarios especificos para propaganda
politica. No entanto, essa regra ndo impede a propaganda indireta por meio de
entrevistas e de reportagens, o que beneficia partidos com mais recursos, capazes de
pagar por formas adicionais de divulgacéao.

As normas que regulam a propaganda eleitoral no radio e na televisdo sao

de extrema relevancia para este estudo, principalmente devido a sua influéncia

456 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia no limiar do século XXI. S&o Paulo:
Saraiva, 2001.
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decisiva na formacédo da opinido publica durante periodos eleitorais e ndo eleitorais.
Esta questdo se torna complexa devido ao entrelagamento entre propaganda politica
e concentracdo de propriedade das emissoras de radio e televisdo no Brasil e no
mundo.

Além disso, a legislacéo vigente estabelece um modelo de financiamento
publico exclusivo para essa forma de propaganda, permitindo que apenas nos
periodos especificamente definidos por lei 0 acesso gratuito as emissoras seja
garantido para partidos e candidatos*”.

Embora a elaboragdo e o custeio do material transmitido gratuitamente
sejam de responsabilidade dos partidos e dos candidatos, essa exclusividade levanta
importantes reflexdes sobre o tema.

A legislacdo brasileira histérica, como exemplificado pelo art. 130 do
Codigo Eleitoral*®®, nédo visava apenas financiar o uso eleitoral da propaganda no
radio, mas assegurar um acesso igualitario das diferentes forcas politicas as
poderosas emissoras de radiodifuséo. Isso era visto como essencial para evitar que a
desigualdade na distribuicdo desse recurso fundamental resultasse em um
predominio injusto de algumas for¢as politicas sobre outras.

Posteriormente, a Lei n°® 4.109/19624%°, além de estabelecer a gratuidade
do acesso ao radio e a televisdo pelos partidos politicos, detalhou o0 mecanismo de
distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral, garantindo sua equidade com base na
representacao parlamentar dos partidos.

Atualmente, a Lei das Eleicbes de 1997 e seus decretos regulatorios
mantém a compensacao fiscal para as emissoras de radio e televisao, o que configura

um financiamento publico direto para a transmisséo da propaganda eleitoral.

457 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit.

458 BRASIL. Lei n.° 1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Cédigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1164.htm>. Acesso em: 5 jun. 2024. Art. 130. As
estacOes de radio, com excegdo das referidas no artigo anterior e das de poténcia inferior e dez
kilowats, nos noventa dias anteriores as eleic6es gerais de todo o pais ou de cada circunscricdo
eleitoral, reservardo diariamente duas horas a propaganda partidaria, sendo uma delas pelo menos a
noite, destinando-as, sob rigoroso critério de rotatividade, aos diferentes partidos, mediante tabela de
precos iguais para todos.

459 BRASIL. Lei n° 4,109 de 20 de julho de 1962. Institui a cédula oficial de votacédo nas elei¢cBes
pelo sistema proporcional e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14109.htm#:~:text=LEI%20N0%204.109%2C%20DE%2020%20DE%20JULHO%20DE%201962.
&text=Institui%20a%20cédula%?200ficial%20de,promulgo%2C%20n0s%20térmos%20do%20art>
Acesso em: 05 jun. 2024.
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A exclusividade desse financiamento publico € enfatizada pelo art. 44 da
lei®0, que proibe expressamente a veiculagdo de propaganda paga nesses meios
durante os periodos eleitorais. Esse modelo visa reduzir desigualdades entre os
competidores politicos e minimizar a dependéncia excessiva de financiadores
privados por parte dos candidatos, embora também suscite debates sobre sua eficacia
e justificativa.

De modo indutivo, na realidade distante do ideal pregado pelo
financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais, € possivel concluir que o
horario eleitoral gratuito contribui para aumentar a desigualdade entre os candidatos,
ja que as propagandas mais elaboradas, desenvolvidas com o suporte de
especialistas em publicidade, destacam-se em contraste com 0s programas mais
simples dos candidatos menos financiados.

Em resumo, a consagracdo legal do horario eleitoral gratuito como a
principal via para as campanhas no radio e na televisao ilumina as complexas relages
entre intervencao estatal para igualizacdo de oportunidades e a persisténcia de poder
econdmico concentrado na sociedade.

Esse debate permanece relevante para aprimorar a legislacao eleitoral e
para fortalecer os fundamentos democraticos, equilibrando a necessidade de acesso
justo aos meios de comunicacdo com os desafios da regulacdo e da eficacia eleitoral.

A midia, tanto tradicional quanto digital, constitui um canal fundamental
para a disseminacao de informacfes durante o periodo eleitoral. Reforca-se que a
televisdo, o radio, os jornais e as revistas sdo meios tradicionais que ainda detém
grande importancia, especialmente entre publicos mais amplos e diversificados.

Desse modo, entende-se que a pertinéncia de regulamentar a propaganda
politica se justifica pelo impacto significativo dos meios de comunica¢do no processo

eleitoral. O controle e a fiscalizacdo desses meios assume um papel importante para

460 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit. “Art. 44. A propaganda eleitoral no radio
e na televisdo restringe-se ao horario gratuito definido nesta Lei, vedada a veiculagao de propaganda
paga.

§ 1o A propaganda eleitoral gratuita na televiséo devera utilizar a Linguagem Brasileira de Sinais -
LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverdo constar obrigatoriamente do material entregue as
emissoras.

8§ 20 No horério reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitird utilizacdo comercial ou
propaganda realizada com a intencdo, ainda que disfarcada ou subliminar, de promover marca ou
produto.

§ 30 Serd punida, nos termos do § 1o do art. 37, a emissora que, ndo autorizada a funcionar pelo poder
competente, veicular propaganda eleitoral”.



190

evitar que partidos monopolizem o espaco publico, comprometendo a igualdade de
condi¢des entre os candidatos.

Contudo, embora a legislacéo brasileira tente equilibrar o cenario politico
ao garantir tempo de midia para todos os partidos, ainda existem problemas. A
propaganda indireta e o acesso privilegiado aos meios de comunicagéo favorecem o0s
partidos que abusam do poder econdmico. Novamente, enfatiza-se que possuir
recursos nao é o problema, mas sim utiliza-los de forma indevida.

Paralelamente, a internet e as redes sociais tém se tornado instrumentos
indispensaveis, proporcionando uma comunicacdo mais direta, acessivel e
personalizada com os eleitores.

As campanhas publicitarias utilizam esses meios para veicular
propagandas, debates, entrevistas e anuncios politicos que visam destacar os pontos
fortes dos candidatos e suas propostas. A eficadcia dessas campanhas depende de
uma abordagem bem planejada que considera o timing, o publico-alvo e a mensagem
a ser transmitida.

A Resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 23.610/2019461 passou
por modifica¢des significativas este ano com o objetivo de clarificar e de tornar mais
transparentes as normas relativas a propaganda eleitoral de candidatos.

A Resolucdo n° 23.732/2024%62, aprovada em fevereiro do ano eleitoral
corrente, introduziu varias novidades, incluindo um capitulo especifico sobre
conteudos politico-eleitorais e propaganda na internet.

De acordo com a nova norma, a propaganda eleitoral na internet sera
permitida a partir de 16 de agosto de 202443, permitindo a livre manifestacdo de

pensamento por meio da web.

461 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢cdo n° 23.610/2019. Dispde sobre a propaganda
eleitoral. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-
de-18-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 15 jun. 2024,

462 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n° 23.732/2024. Altera a Res.-TSE n° 23.610, de
18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-fevereiro-de-
2024>. Acesso em 15 jun. 2024.

463 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n° 23.610/2019. Dispde sobre a propaganda
eleitoral. Op. cit. “Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do
ano da eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A).

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento de pessoa eleitora identificada ou identificavel na internet
somente é passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos,
partidos, federacdes ou coliga¢cbes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto
no art. 9°-A desta Resolucéo.
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No entanto, essa liberdade podera ser limitada se houver ofensa a honra
ou a imagem de candidatos, de partidos, de coliga¢cdes ou de federacdes, ou se forem
divulgadas informacdes sabidamente falsas.

O Capitulo IV da resolucdo estabelece orientacbes detalhadas para
provedores de internet, candidatos, partidos, coligacbes e federacGes durante a
campanha das Eleic6es Municipais de 2024.

Entre os pontos principais, destacam-se:

1. Definicdo de conteudo politico-eleitoral, abrangendo temas como
elei¢cdes, partidos politicos, candidatos, propostas de governo, entre
outros relacionados ao processo eleitoral*64.

2. Obrigacbes dos provedores que oferecem servicos de
impulsionamento de conteddos politico-eleitorais, incluindo a
manutencao de um repositorio desses anuncios e a disponibilizacédo
de ferramentas de consulta acessiveis#6®.

A resolucédo também permite a propaganda eleitoral em blogs, nas paginas
na internet, em redes sociais e em aplicativos de mensagens, desde que hospedados

em provedores estabelecidos no Brasil e informados a Justica Eleitoral. Ademais, é

§ 2° As manifestagfes de apoio ou critica a partido politico ou a candidata ou candidato ocorridas antes
da data prevista no caput deste artigo, proprias do debate democratico, sao regidas pela liberdade de
manifestacao”.

464 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢cdo n° 23.610/2019. Dispde sobre a propaganda
eleitoral. Op. cit. “Art. 27-A. 81° Para os fins desse artigo, caracteriza conteddo politico-eleitoral,
independente da classificacdo feita pela plataforma, aquele que versar sobre elei¢cdes, partidos
politicos, federagBes e coligacdes, cargos eletivos, pessoas detentoras de cargos eletivos, pessoas
candidatas, propostas de governo, projetos de lei, exercicio do direito ao voto e de outros direitos
politicos ou matérias relacionadas ao processo eleitoral”.

465 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n° 23.610/2019. Dispde sobre a propaganda
eleitoral. Op. cit. Art. 27-A. O provedor de aplicacdo que preste servico de impulsionamento de
conteudos politico-eleitorais, inclusive sob a forma de priorizagéo de resultado de busca, devera:

| - manter repositério desses anuncios para acompanhamento, em tempo real, do conteddo, dos
valores, dos responsaveis pelo pagamento e das caracteristicas dos grupos populacionais que
compdem a audiéncia (perfilamento) da publicidade contratada;

Il — disponibilizar ferramenta de consulta, acessivel e de facil manejo, que permita realizar busca
avancada nos dados do repositério que contenha, no minimo:

a) buscas de anuancios a partir de palavras-chave, termos de interesse e nomes de anunciantes;

b) acesso a informacdes precisas sobre os valores despendidos, o periodo do impulsionamento, a
quantidade de pessoas atingidas e os critérios de segmentacao definidos pela(o) anunciante no
momento da veiculagédo do andncio;

¢) coletas sistematicas, por meio de interface dedicada (application programming interface — API), de
dados de anuncios, incluindo seu contelido, gasto, alcance, publico atingido e responséaveis pelo
pagamento”.



192

vedada a contratagdo de disparos em massa de conteudo, bem como o financiamento
por pessoas fisicas para impulsionamento de contetdo politico-eleitoral.

A excecdo a proibicdo de propaganda eleitoral paga na internet é o
impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma clara e contratado
exclusivamente por candidatos, partidos, coligacdes, federacbes ou seus
representantes legais. Além disso, a norma proibe a veiculacdo de propaganda
negativa e a utilizacdo de dados falsos ou descontextualizados.

Outro ponto relevante sdo as restricbes as lives eleitorais, definidas como
transmissoes digitais realizadas por candidatos para promoc¢ao de sua candidatura. A
partir de 16 de agosto, mesmo sem mencao explicita ao pleito, essas transmissdes
sao equiparadas a atos de campanha eleitoral.

Por fim, a resolucdo estabelece diretrizes rigorosas para o tratamento de
dados sensiveis, exigindo consentimento especifico e medidas de seguranca para
protecdo dessas informacgdes durante a propaganda eleitoral.

Essas medidas visam garantir um ambiente eleitoral mais equilibrado,
protegendo os direitos dos candidatos e dos eleitores e promovendo uma campanha
eleitoral mais transparente e justa.

Assim, desde que sigam o balizamento determinado pelo TSE, pessoas
juridicas também podem se utilizar desse mecanismo para movimentar campanhas
eleitorais.

Apesar da legislagéo eleitoral brasileira proibir explicitamente as doacgdes
financeiras de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, essas entidades ainda
conseguem exercer influéncia significativa por meio de outros mecanismos. Entre 0s
principais estdo o financiamento de veiculos de midia e a contratacdo de agéncias de
publicidade.

Empresas podem controlar ou influenciar diretamente os veiculos de
comunicacdo, direcionando a cobertura jornalistica para favorecer determinados
candidatos. Essa influéncia pode ser exercida por meio da propriedade direta de
veiculos de comunicagcdo ou por intermédio de investimentos publicitarios
substanciais.

Além disso, empresas podem contratar agéncias de publicidade para
promover determinadas agendas ou candidatos de forma indireta. As agéncias, por

sua vez, utilizam técnicas avancadas de marketing politico para criar campanhas que
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atingem o publico de maneira eficiente, utilizando dados de segmentacdo para
direcionar mensagens especificas.

Reitera-se que ndo ha qualquer vedacédo que ndo as da proépria lei para
esse tipo de conduta, enfatizando-se que a solucdo para qualquer demanda esta na
regulamentagéo e n&o na proibicdo de mecanismos que movimentam a democracia.

Seja do radio e televisdo até a internet, mesmo o uso de inteligéncia
artificial*®® em campanhas eleitorais tém sido alvo de discussdo pelo TSE,

demonstrando a capacidade adaptativa do sistema diante das demandas insurgentes.

4.4.6. PESQUISAS ELEITORAIS

Segundo o artigo 33 da Lei das Eleicdes*®’, as entidades e empresas que
realizam pesquisas de opinido publica sobre eleicées ou candidatos, destinadas ao
conhecimento publico, sdo obrigadas a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco
dias antes da divulgacéo, as seguintes informacdes:

I. quem contratou a pesquisa;
ii. o valor e a origem dos recursos utilizados;
lii.  ametodologia e o periodo de realizacio da pesquisa;

V. o plano amostral e a ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de
instrug&o, nivel econdmico e &rea fisica da realizagdo do trabalho, além do
intervalo de confianca e margem de erro;

V. o sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacao
da coleta de dados e do trabalho de campo;

Vi. 0 questionario completo aplicado ou a ser aplicado; e

Vii. 0 nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho, juntamente com

a copia da nota fiscal correspondente.

As informacdes das pesquisas devem ser registradas nos 6rgaos da Justica
Eleitoral responsaveis pelo registro dos candidatos. A Justica Eleitoral deve, em até
24 horas, divulgar um aviso comunicando o registro dessas informacgcdes em seu site
na internet e no local habitual, colocando-as a disposicdo dos partidos ou de
coligagcdes com candidatos, que terdo acesso livre a elas por 30 dias.

O artigo menciona que a divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das

informacgdes sujeita 0s responsaveis a uma multa entre cinquenta mil e cem mil UFIR

466 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE proibe uso de inteligéncia artificial para criar e
propagar conteudos falsos nas eleicdes. Disponivel em: <https://www.tre-
sc.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Fevereiro/tse-proibe-uso-de-inteligencia-artificial-para-criar-e-
propagar-conteudos-falsos-nas-eleicoes>. Acesso em 17 jun. 2024.

467 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit.
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(Unidade Fiscal de Referéncia) e que a divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui
crime, punivel com detengdo de seis meses a um ano e multa entre cinquenta mil e
cem mil UFIR. Acrescenta que, durante o periodo de campanha eleitoral, € proibida a
realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

Segundo o site do Tribunal Superior Eleitoral*®®, para registrar uma
pesquisa, é obrigatério utilizar o sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesgEle) e todas as entidades e empresas devem se cadastrar nesse mecanismo
unificado. O registro das pesquisas € totalmente eletrdnico e pode ser realizado via
Internet a qualquer momento, independentemente do horéario de funcionamento das
secretarias dos tribunais eleitorais e as informagdes e os dados registrados no sistema
estardo disponiveis para qualquer interessado por um periodo de 30 dias.

Segundo Meireles e Russo?®, no Brasil, ha pouca evidéncia sobre
levantamentos eleitorais, o que ndo impede que o debate publico geralmente tenha
uma avaliagdo negativa dos seus resultados. Erros ao longo dos anos levaram o
Supremo Tribunal Federal (STF) a declarar inconstitucionais algumas leis aprovadas
pelo Congresso para proibir a divulgacdo de pesquisas eleitorais, apesar disso,
estudos sobre pesquisas eleitorais no Brasil até 2010 demonstram que pesquisas nao
probabilisticas realizadas por sistema de cotas — o tipo mais comum de pesquisa
eleitoral no Brasil, conforme detalharemos a seguir — obtiveram resultados tdo bons
guanto pesquisas totalmente probabilisticas.

No Brasil, a maioria das pesquisas eleitorais € baseada em amostras nao
probabilisticas, selecionadas por sistemas de cotas. Enquanto nas amostras
probabilisticas a probabilidade de selecéo € conhecida de anteméo, nas amostras nao
probabilisticas, essa probabilidade ndo é determinada, pois a selecdo dos
entrevistados é intencional. Devido a falta de listas exaustivas do eleitorado, os
entrevistadores escolhem quem sera incluido na amostra, seguindo cotas que

refletem proporcdes demogréficas, como sexo, idade e renda*®.

468 BRASIL.  Tribunal  Superior Eleitoral. Pesquisas  eleitorais. Disponivel  em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/pesquisas-eleitorais>. Acesso em 14 jul. 2024.

469 MEIRELES, Fernando; RUSSO, Guilherme. Pesquisas eleitorais no Brasil: tendéncias e
desempenho. Estudos  Avancados, v. 36, p. 117-131, 2022. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/lea/a/HpID5WZ485T56 SmKkkwSbRz/>. Acesso em 14 jul. 2024.

470 | dem.
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No Brasil, as entrevistas presenciais (face a face) sao a principal forma de
coleta de dados, similar a outras democracias emergentes, o que terminou sendo
facilitado pela tecnologia. Os desenhos amostrais mais comuns combinam etapas
probabilisticas de sorteio de locais com recrutamento intencional de entrevistados por
cotas. Por exemplo, o Ibope e outros institutos geralmente sorteiam municipios
proporcionalmente ao tamanho, depois bairros ou setores dentro desses municipios,
e, finalmente, recrutam entrevistados que atendam as cotas demograficas.

Os autores*’! esclarecem que este método tem vantagens logisticas, como
a reducdo de custos ao limitar a area geogréfica da pesquisa. Em um pais de grande
dimensédo como o Brasil, cobrir uma area ampla em poucos dias seria inviavel. Além
disso, devido a desigualdade de renda e ao acesso limitado a internet e a telefonia
movel, o contato pessoal ainda é a forma mais eficaz de alcancar a populacdo. No
entanto, ha desafios, como 0 acesso a areas restritas ou perigosas.

O problema central da pesquisa eleitoral se concentra no fato de que o
eleitor, em geral, utiliza uma quantidade limitada de informacfes para tomar sua
deciséo, dedicando pouco tempo e esfor¢co ao processo de andlise e de definicdo do
voto.

Conforme Pereira e Nunes*’2, em democracias, mudancas tardias no voto
podem ser significativas. Nos Estados Unidos, por exemplo, muitos eleitores decidem
seu voto presidencial no final da campanha, o que pode explicar discrepancias entre
pesquisas e resultados.

No entanto, o impacto dessas mudancas nas pesquisas varia. O sistema
bipartidario dos EUA e o voto facultativo reduzem a frequéncia de mudancas tardias
em comparacdo com o Brasil, onde o sistema politico e as taxas de comparecimento
séo diferentes.

No Brasil, uma diminui¢cdo na proporcéo de indecisos entre os turnos pode
indicar que muitos indecisos se decidiram no primeiro turno, diminuindo o impacto das

mudancgas no segundo turno.

471 |dem.

42 PEREIRA, Frederico Batista; NUNES, Felipe. Pesquisas eleitorais e mudancas tardias na
decisdo do voto. Opinido Publica, v. 30, p. e3011, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lop/a/PTRgFK6cD9yfxPzFsssNFZh/. Acesso em 20 jul. 2024.
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Para os autores*’3, o "voto Util" no Brasil € semelhante ao conceito de voto
estratégico, o qual o eleitor ndo escolhe apenas com base em suas preferéncias
pessoais, mas considera as decisfes dos outros eleitores, quase como em um jogo.
O voto estratégico geralmente ocorre quando um eleitor, vendo que seu candidato
preferido esta em posicdo desfavoravel, decide apoiar um candidato mais competitivo
para evitar a vitoria de um adversério que rejeita.

Esse comportamento € comum em sistemas eleitorais majoritarios, mas
também ocorre em sistemas de dois turnos. Em alguns casos, como o0 "voto
estratégico reverso", eleitores podem optar por um candidato menos competitivo se
acreditarem que ele tem mais chances de derrotar um adversério que rejeitam
fortemente. Além disso, eleitores insatisfeitos podem votar em candidatos menos
competitivos para expressar sua critica aos candidatos principais.

A mudanca de voto por estratégia € mais provavel em contextos com duas
candidaturas competitivas e entre eleitores mais informados. No Brasil, estudos
mostram que O Vvoto estratégico € frequente em regibes com eleitores mais
escolarizados. InformacBes sobre pesquisas eleitorais sdo cruciais para o voto
estratégico, e eleitores que acreditam que seu voto serd importante tém maior
probabilidade de mudar sua escolha.

Em segundo lugar, Pereira e Nunes*’4 afirmam que pesquisas de intencdo
de voto frequentemente mostram que uma parte dos eleitores permanece indecisa até
os ultimos dias da campanha. Muitos desses eleitores acabam decidindo seu voto no
dia da eleicdo. A crescente propor¢cao de indecisos ao longo dos anos destaca a
importancia desse grupo nas elei¢des recentes, como evidenciado nas elei¢cdes dos
EUA em 2016, quando os indecisos contribuiram para as discrepancias entre
pesquisas e resultados.

No Brasil, estudos indicam que as pesquisas divergiram mais em eleicbes
com um alto percentual de indecisos e de desigualdade de recursos entre campanhas.
Estratégias de campanha, como praticas ilegais, podem influenciar a decisdo tardia
dos eleitores e afetar a precisdo das pesquisas. A ambivaléncia, uma caracteristica

comum da opinido publica, & um fator crucial; eleitores ambivalentes frequentemente

473 |dem.
474 | dem.
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definem seu voto tardiamente, influenciados por campanhas intensas e por estimulos
diversos*’>.

A medicdo da ambivaléncia nas pesquisas de intencdo de voto é
desafiadora. Muitas pesquisas podem forcar respostas, ignorando indecisos ou
tratando-os como “ruido” estatistico, o que pode distorcer a distribuicdo real de votos.
Os indecisos frequentemente sdo influenciados por campanhas e por estimulos de
curto prazo, tornando suas escolhas mais instaveis e potencialmente divergentes das
pesquisas.

Com esse panorama, as impressdes sobre os candidatos, baseadas em
experiéncias passadas, conversas com amigos e familiares, propaganda eleitoral e,
principalmente, informacdes da imprensa, acabam tendo um grande peso na decisao
final. Essas percepcbes sao frequentemente formadas sem um conteddo mais
aprofundado, fazendo com que o eleitor acompanhe os acontecimentos eleitorais sem
um envolvimento mais profundo com a politica e os politicos.

Dessa forma, as pesquisas eleitorais assumem um papel significativo para
esses eleitores, que possuem uma visao superficial do processo politico. Ao ndo se
aprofundarem e ndo questionarem o conteddo programéatico dos candidatos, esses
eleitores acabam formando uma opinido parcial, geralmente nos ultimos dias da
campanha eleitoral. Assim, baseiam suas decisdes na intencédo de voto da maioria,

conforme os resultados das pesquisas.

4.4.7. LOBBY

Conforme Ricardo Pereira Rodrigues*’8, a origem da palavra lobby remonta
a Inglaterra, onde o termo "lobbyist" foi inicialmente usado para descrever jornalistas
gue aguardavam nos sagudes da Casa dos Comuns em busca de entrevistas com
legisladores. No entanto, o uso moderno da palavra se consolidou nos Estados Unidos

durante o século XIX.

475 1dem.

476 RODRIGUES. Ricardo J. P. Desenvolvimento nas a¢8es politicas da sociedade civil dentro e
fora do Congresso Nacional. Camara dos Deputados, Brasilia, 2000. Disponivel em
<https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1374>. Acesso em 17 jun. 2024.
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Em 1829, na cidade de Albany, capital do Estado de Nova lorque, aqueles
que buscavam privilégios eram conhecidos como "lobby agents" ou agentes de
sagudo. Poucos anos depois, o termo foi abreviado para "lobbyists" e passou a ser
frequentemente utilizado em Washington, inicialmente com conotacdo pejorativa.
Com o tempo, no entanto, o termo ganhou aceitacdo e passou a ser utilizado nao
apenas na Inglaterra e nos Estados Unidos, mas também em grande parte das
democracias ao redor do mundo.

Entre as atividades incluidas no lobby, estéo:

- Audiéncias com membros do governo ou do Congresso Nacional com o
objetivo de apresentar o ponto de vista de um individuo, uma empresa ou um
grupo em relagdo a uma legislagéo ou politica publica especifica.

- Participar de audiéncias publicas para expressar opinido favoravel ou
contraria a legislacéo em discusséo.

- Apresentar sugestdes para redacéo de uma legislagéo.

- Prover informacao politica para membros do Congresso Nacional ou do
governo a respeito de como se apresenta 0 cenério em relagdo ao assunto
em pauta.

- Acompanhamento e estatistica de votagdo de projetos de lei por
parlamentares.

- Financiamento de campanhas*’.

Existe uma consideravel falta de entendimento sobre a atividade de
lobbying e um estigma de marginalizacdo, o que, combinado a escassez de
informacdes confiaveis, frequentemente desencoraja pesquisadores e perpetua o
estudo do lobbying em um limbo teérico*’8.

Lobbying muitas vezes é visto como sinbnimo de pressao, trafico de
influéncia ou corrupcéo, especialmente associado a grandes corporacdes que utilizam
seu poder econémico para alcancar objetivos especificos. No entanto, essa percepcao
€ equivocada, pois existem préaticas de lobbying que estdo em conformidade com a
lei47®.

Rodrigues*® argumenta que nenhuma forma de lobbying é mais legitima

do que aquela realizada por grupos organizados da sociedade civil, sendo uma

477 DA PATRI, Eduardo Carlos Ricardo. Rela¢cdes governamentais, lobby e advocacy no contexto de
public  affairs. Organicom, v. 8, n. 14, p. 129-144, 2011. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/organicom/article/view/139089>. Acesso em 17 jun. 2024. P. 142.

478 OLIVEIRA, Andréa C. J. 2004. Lobby e representacdo de interesses: lobistas e seu impacto
sobre a representacdo no Brasil. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual de
Campinas, Campinas.

479 | dem.

480 RODRIGUES. Ricardo J. P. Desenvolvimento nas a¢8es politicas da sociedade civil dentro e
fora do Congresso Nacional. Camara dos Deputados, Brasilia, 2000. Disponivel em
<https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1374>. Acesso em 17 jun. 2024.
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manifestacdo de pressédo ascendente, do cidad&do para o governante, em prol de
causas comuns ou do interesse publico. Essas atividades ndo se limitam ao
Legislativo, mas também séo praticadas no Executivo e no Judiciario.

Conforme Da Patri, atos e técnicas como o lobby:

Fazem parte do processo democratico e, sobretudo, constituem-se em meios
pelos quais a sociedade de forma geral ganha voz e pode expressar seus
anseios e temores. A Unica coisa que nado é legitima é a falta de
transparéncia, a falta de regulamentacdo para que os verdadeiros e sérios
profissionais possam ajudar com informacdes, com organizacdo e com
experiéncia“t,

Assim, em que pese eventuais criticas acerca dessa pratica, fica claro que
€ uma das formas de participacdo legitimas em decisfGes politicas nos processos
democraticos, sendo que lobbyistas, que representam uma parcela dos grupos da
sociedade civil, detém poder de influéncia no campo eleitoral.

O papel dessas pessoas juridicas no processo eleitoral, por meio do lobby,
torna-se evidente quando se considera que muitas empresas e corporac¢des ja utilizam
essa pratica para influenciar decisdes politicas e eleitorais.

Por exemplo, ao financiar campanhas eleitorais, empresas podem exercer
uma influéncia significativa sobre os candidatos e, posteriormente, sobre as politicas
gue esses candidatos defendem e implementam.

Isso cria um influxo de poder econémico no processo eleitoral, em que
candidatos com acesso a maiores recursos financeiros tém uma vantagem
competitiva sobre aqueles que dependem apenas de financiamento publico ou de
pequenas doacdes individuais, o que ndo quer dizer que essas pessoas juridicas nao
agirdo em favor do bem comum e da coletividade, porém, € importante pontuar que
essa € uma forma de participacdo no processo democratico por meio de influéncia.

Em conclusédo, apesar das criticas e desafios associados ao lobby, é
inegavel que ele representa uma forma de participacéo legitima em decisdes politicas.
Contudo, para que essa pratica contribua positivamente para o processo eleitoral e

democrético, € crucial assegurar transparéncia e regulamentacdo adequada.

481 DA PATRI, Eduardo Carlos Ricardo. Relagdes governamentais, lobby e advocacy no contexto de
public  affairs. Organicom, v. 8, n. 14, p. 129-144, 2011. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/organicom/article/view/139089>. Acesso em 17 jun. 2024. P. 143.
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Novamente, a questdo da possibilidade de proibicdo, dos estigmas e dos
olhares criticos ndo altera o que, na pratica, ja existe e continuara a existir, pois detém

legitimidade para tal.

4.4.8. FINANCIAMENTO DE GRUPOS DE INTERESSE

O poder politico pode ser exercido de varias formas, principalmente por
intermédio do governo, mas também por meio de instituicdes politicas, partidos, midia
e grupos de interesse, todos utilizando um mecanismo conhecido como
representacao.

Dallari*®? explica que a necessidade de governar por meio de
representantes implica que a responsabilidade de escolher esses representantes recai
sobre o povo. Cada individuo possui suas proprias aspiracfes e interesses, €, mesmo
que de forma vaga, tem preferéncias sobre as caracteristicas desejadas nos
governantes. Quando chega o momento de fazer essa escolha, € natural que surjam
grupos de opinido, cada um tentando prevalecer sobre os outros.

Portanto, a representacdo politica € um conceito fundamental na teoria
politica, referindo-se ao processo pelo qual os interesses, o0s valores e as preferéncias
dos cidadaos séo expressos e articulados por meio de representantes eleitos, sendo
que os representantes politicos agem em nome dos eleitores para tomar decisdes e
para formular politicas que reflitam as vontades e as necessidades da sociedade.

O financiamento de grupos de interesse no Brasil envolve o suporte
financeiro dado por organizacfes, empresas ou individuos a grupos que representam
interesses especificos na sociedade.

Esses grupos podem incluir sindicatos, associacdes empresariais, ONGs e
movimentos sociais que buscam influenciar politicas publicas e decisdes
governamentais de acordo com seus objetivos.

Naturalmente, este tema € frequentemente debatido, especialmente no que

se refere a transparéncia e a influéncia sobre politicas publicas.

482 |dem. P. 142.
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Contudo, vale lembrar que, em outros momentos, partidos politicos seriam
considerados grupos de interesse, portanto, € necessario revisitar esse conceito e a
forma como aparece no sistema eleitoral de forma critica.

Afinal, Almond e Powell Jr.#83 defendem que os partidos também realizam
outras atividades além da articulagdo de interesses, tais como a agregacao de
interesses (a transformacéo das demandas de segmentos especificos da sociedade
em alternativas politica gerais), o recrutamento de candidatos que pretendem ocupar
cargos publicos e a socializacdo politica dos membros

Para o conceito de grupos de interesse, os autores*®* oferecem uma
definicAo ampla de grupo de interesse, caracterizando-o como qualquer coletivo de
individuos unidos por preocupac¢des ou vantagens especificas e que possuem certa
consciéncia desses vinculos.

Essa definicdo inclusiva abrange todos os tipos de grupos de interesse,
sem considerar o tipo de atividade que realizam, seu nivel de organizacdo ou as
divisdes que os formam, sejam elas étnicas, regionais, de classe, profissionais, entre
outras.

No entanto, hd autores que preferem definicbes mais restritas, com
conceituacdes que focam apenas nos grupos que apresentam demandas ao poder
publico.

Salisbury*®> oferece uma definicdo restrita que é implicita ou explicita na
literatura especializada: um grupo de interesse € uma organizacdo formalmente
estruturada que se empenha em influenciar as decisbes das autoridades
governamentais.

Ja Wootton*® define grupo de interesse como um agente diferente de um
partido politico que procura influenciar a opinido publica para atingir seus objetivos.

Embora exprimam a ideia de maneira diferente, as definicoes

supramencionadas sdo, em esséncia, semelhantes. A principal diferenca entre elas é

483 ALMOND, Gabriel A.; POWELL JR., G. Bingham. Uma teoria de politica comparada. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1972. P. 52.

484 ALMOND, Gabriel A.; POWELL JR., G. Bingham. Uma teoria de politica comparada. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1972. P. 53.

485 SALISBURY, Robert. Interest groups. In: POLSBY, N.; GREENSTEIN, F. (Orgs.). Handbook of
political science. v. 4. Ed. Addison-Wesley Publishing Company, 1977. P. 175.

486 WOOTTON, Graham. Grupos de interesse. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972. P. 41.
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que Wootton destaca a distingdo entre grupos de interesse e partidos politicos e ndo
exige que o grupo seja formalmente organizado.

Além disso, alguns autores preferem usar o termo “grupos de pressao” em
vez de “grupos de interesse”, integrando ao conceito a atividade especifica que
caracteriza esses grupos.

Contudo, consoante versa Salisbury*®’, para a presente tese, opta-se por
usar o termo “grupos de interesse” por duas razdes principais: primeiro, porque a
palavra "pressao” carrega uma conotacao negativa significativa, e, segundo, porque
"pressao” implica o uso de sancdes nas relacdes entre o grupo e o poder publico, o
que nem sempre ocorre.

Ademais, apesar das pequenas variagdes nas definicbes e na terminologia,
os estudiosos de grupos de interesse geralmente concordam com um entendimento
basico do conceito restrito: grupos de interesse sao entidades distintas dos partidos
politicos que buscam interagir com os tomadores de decisédo do poder publico para
influenciar suas decisoes.

As decisdes politicas que motivam a acéo dos grupos de interesse podem
ser formuladas dentro de uma Unica agéncia ou podem ser descentralizadas,
envolvendo varias agéncias diferentes. Por exemplo, a tramitacdo de um projeto de
lei federal envolve a Camara dos Deputados, o Senado Federal e a Presidéncia da
Republica.

Em ambos os casos, 0s grupos de interesse podem comecar a atuar desde
0s estagios iniciais, como: a definicdo das questdes que serdo incluidas na agenda
das agéncias; a elaboracdo dos projetos; e o debate e a negociacdo em torno dos
projetos existentes.

Além disso, a articulacdo pode ocorrer durante o estagio deliberativo e
também nas fases posteriores do processo decisorio, como na regulamentacdo das
decisbes e na avaliagcéo e na revisao das mesmas.

Um dos exemplos de movimentac&o de grupos de interesse recente pode

ser visto no ano de 2024. Conforme noticia do Governo Federal*®, em 22 de maio de

487 SALISBURY, Robert. Interest groups. In: POLSBY, N.; GREENSTEIN, F. (Orgs.). Op. cit. p. 176.
488 BRASIL. Acompanhe o Planalto. Perse: presidente sanciona lei que beneficia empresas de 30
atividades econdmicas do setor de eventos. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/05/perse-presidente-sanciona-lei-que-beneficia-empresas-de-
30-atividades-economicas-do-setor-de-eventos. Acesso em 20 jul. 2024.
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2024, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva sancionou o Projeto de Lei n° 1026/2024,
gue renova e reformula os incentivos do Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (Perse), criado em 2021 para apoiar empresas que precisaram
interromper suas atividades durante a pandemia de Covid-19.

Durante a cerimdnia de sancdo no Palacio do Planalto, o ministro do
Turismo, Celso Sabino, destacou o esfor¢o do governo e do Congresso Nacional para
equilibrar a austeridade fiscal com o suporte ao setor de eventos.

Além disso, mencionou a criacdo de 240 mil novos empregos no setor de
turismo entre janeiro de 2023 e abril de 2024, resultado de programas sociais e de
acOes dos ministérios da Justica, Educacdo, Saude e Turismo. Ele destacou que o
Brasil avancou 24 posicdes em um ranking de seguranca para turistas e € agora o
primeiro na América do Sul e 0 15° no mundo.

O novo projeto estabelece um teto de R$15 bilhdes para os incentivos
fiscais até dezembro de 2026 e abrange empresas de 30 tipos de atividades, incluindo
turismo, cultura e esportes. Entre as empresas beneficiadas estédo hotéis, servicos de
alimentacdo para eventos, aluguel de equipamentos recreativos, producdo de
espetaculos, restaurantes, bares, cinemas e agéncias de viagem.

A sancao do Projeto de Lei foi marcada pela presenca do presidente da
Associacdo Brasileira dos Promotores de Eventos (Abrape), evidenciando a
mobilizacdo ativa desse grupo de interesse. Sua participacdo demonstra o
engajamento na revitalizacdo de um setor que estava sendo negligenciado e que corre
o0 risco de impactar um grande namero de funcionarios.

Essa situacao ilustra que a percepcdo negativa de grupos de interesse,
vistos como entidades que agem exclusivamente em beneficio préprio, € incorreta. Na
realidade, essas organizacdes desempenham um papel crucial na economia,
promovendo geracao de empregos e dando voz a setores amplos da sociedade.

Os grupos de interesse s&o componentes fundamentais da representagéo
politica, e reconhecer a importancia de sua atuagao é essencial.

O problema néo esta na articulagdo desses grupos, mas na possibilidade
de abuso de poder econbmico, uma questdo que deve ser cuidadosamente

monitorada, em vez de ser presumida de forma generalizada.
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4.5. A (IN\COERENCIA DA VEDACAO A DOACOES EMPRESARIAIS VIS-
A-VIS AS (NAO TAO NOVAS) ALTERNATIVAS ENCONTRADAS: MEDIDA
TELEOLOGICAMENTE VALIDA OU MERO EMBUSTE?

No conceito de Hans Kelsen*®, a democracia:

E a palavra de ordem que, nos séculos XIX e XX, domina quase
universalmente os espiritos; mas, exatamente por isso, ela perde, como
qualquer palavra de ordem, o sentido que Ihe seria préprio. Para acompanhar
a moda politica, acredita-se dever usar a nogdo de democracia — da qual se
abusou mais do que de qualquer outra nocdo politica — para todas as
finalidades possiveis e em todas as possiveis ocasifes, tanto que ela assume
os significados mais diversos, muitos deles bastantes contrastantes, quando
a costumeira impropriedade do linguajar politico vulgar ndo a degrada
deveras a uma frase convencional que ndo mais exige sentido determinado.

A democracia tende a ser categorizada em direta, indireta/representativa e
semidireta/mista*®®: a primeira forma pressupfe a participacédo direta do povo nas
decisGes governamentais; no caso de haver transferéncia desse exercicio de poder a
outro cidadéo, estar-se-a diante do segundo modelo, em que o povo escolhera seus
representantes no governo; o modelo semidireto/misto, perfilhado pelo Brasil, abarca
o modelo anterior, mas prevé mecanismos para intervencao direta dos cidadaos, na
forma de institutos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular#°*.

De acordo com Duverger*®?, um sistema de partidos permite a formacéo de
novas elites provenientes do povo, substituindo as antigas. Tanto regimes de partido
Unico quanto sistemas pluralistas compartilham a funcdo de criar novas elites e de
promover a representacdo. Embora todo governo tenha uma tendéncia oligarquica,
uma elite originaria do povo pode ser mais eficaz.

Ferreira Filho*%3, por sua vez, argumenta que o reconhecimento dos
partidos politicos introduz um intermediario essencial entre o Estado e o individuo. O

autor sustenta que o individuo, isoladamente, ndo tem a capacidade de formular uma

489 KELSEN, Hans. A Democracia. Traducdo de Ivone Castilho Benedetti et al. 22 edicdo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 25.

4% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Direito Eleitoral. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p. 38-40.

41 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mai. 2024. “Art.
14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.

42 DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Zahar, 1970.

498 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democréticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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visdo clara do bem comum nem de tomar decisdes politicas informadas devido a
complexidade do mundo moderno.

Portanto, os partidos desempenham um papel crucial ao organizar e ao
mediar as diferentes opinides da sociedade. A ideia de que um Unico individuo possa
lidar com questbes complexas € considerada simplista, dado o contexto
contemporaneo de tecnologia e de globalizagdo. A pluralidade e a mediacao
proporcionadas pelos partidos ajudam a equilibrar o excesso de confianca nas
capacidades racionais individuais.

Para garantir a eficacia democratica, Ferreira Filho*®* destaca a importancia
da liberdade de criagcédo e de atuacao dos partidos, mas com restricbes para evitar a
proliferacdo descontrolada de pequenos grupos que poderiam enfragquecer a
estabilidade politica, observando que, embora a criacdo de novos partidos seja
permitida, a democracia moderna nao visa promover a multiplicacao ilimitada de
partidos, pois isso pode levar a corrupcao e a instabilidade governamental.

No Brasil, desde o periodo anterior a Constituicdo de 1988, a legislacao
eleitoral tentou restringir a formacdo de pequenos partidos ao exigir um numero
minimo de apoiantes e de votos para o registro e a manutenc¢ao dos partidos. Contudo,
essas medidas ndo conseguiram estabelecer um sistema bipartidario robusto.

Apesar das tentativas, a regulamentacdo eleitoral ndo produziu os
resultados esperados e revela as limitacdes do sistema eleitoral brasileiro em adaptar-
se a complexidade da politica atual. A busca por uma politica mais estavel e
bipartidaria continua sendo um desafio, refletindo as dificuldades de ajustar as normas
eleitorais a realidade multifacetada do pais.

Por essa perspectiva, conclui-se que a democracia ndo € incompativel com
partidos de massa, mesmo que sejam oligarquicos, pois a natureza oligarquica do
governo persiste independentemente da estrutura partidaria. A democracia
representativa so é efetiva quando operada por partidos de massa. O problema néo
reside na organizacao dos partidos, mas na concepcao atual de democracia.

Assim, a verdadeira democracia € mais modesta em suas expectativas e
mais realista em sua pratica, reconhecendo que 0 governo sera sempre oligarquico,

com poucos governando sobre muitos.

4% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os partidos nas Constituicdes democréticas. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1966.
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Reconhecendo a oligarquia, abre-se a possibilidade de ter, no poder,
grupos que atendem as expectativas e aos interesses da maior parcela popular, ainda
gue ndo de forma predominante, e ndo ha nada de antidemocratico nisso, pois a
alternancia de poder possibilitara o reconhecimento das diversas necessidades desse
sistema complexo.

Nesse sentido, a democracia é um sistema dindmico que evolui para
equilibrar as diferentes demandas da sociedade. O papel dos partidos e das elites
emergentes é crucial para adaptar as politicas publicas as necessidades em constante
mudanca. A chave para uma democracia funcional é garantir que esses partidos e
elites estejam responsivos e comprometidos com 0s principios de justica e de
representatividade, proporcionando uma governanca que se baseie no dialogo e na
inclusédo das diversas vozes da populacao.

Com essas considera¢cfes, 0 intuito € discorrer acerca das doacdes
empresariais em campanhas eleitorais no regime democratico, sendo primordial
recorrer a Analise Econémica do Direito para maior elucidacéo desse processo.

Nos dizeres de Gico Jr.*?, o direito é uma tecnologia social fundamental
para sociedades complexas, consistindo em um conjunto de regras impostas pelo
Estado, que utiliza a coercao (monopdlio do uso legitimo da for¢a) para assegurar a
paz e a ordem diante de conflitos de interesse. Estas regras sao aplicadas por meio
de sancdes, que servem para manter a estrutura social.

Em uma democracia, € a utilizacdo do direito como mecanismo de
estruturacdo, a organizacdo e a coercao social que garantem a concretizacado da
vontade popular.

As normas juridicas sdo elaboradas com o propésito de organizar as
relacdes humanas, definindo o que é permitido e o que constitui um ato ilicito. Assim,
as instituicdes juridicas funcionam como um farol em meio a incertezas, fornecendo
diretrizes claras e seguras para a convivéncia em sociedade.

Neste contexto, surge a questao de quem exerce a jurisdi¢do e o risco para
o Estado de confiar a individuos a responsabilidade de prestar o servigo publico de
adjudicacdo. Muitas vezes, esses agentes ultrapassam os limites da jurisdicdo e agem

em desacordo com as regras, cujo objetivo principal € resolver os conflitos de

4% GICO JR, Ivo T. Analise econémica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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interesse. Este € um desafio constante para o sistema juridico, que deve garantir a
imparcialidade e a eficacia na aplicacédo das leis, a0 mesmo tempo que assegura que
0s agentes envolvidos no servico publico atuem dentro dos limites estabelecidos.

O processo judicial sempre implicara em algum custo para a sociedade,
especialmente quando se prioriza a prote¢ao. O custo social do processo revela que,
quanto mais se investe no processo, menores sSerdo 0S Ccustos com erros
adjudicatérios, embora isso aumente o custo da administracéo, e vice-versa.

Segundo Gico Jr.4%, o objetivo do servico publico, como uma forma de
aplicar o direito, é resolver conflitos. A alocacédo de bens a quem tem direito garante
um resultado alocativamente eficiente, enquanto a adjudicacdo com o0 menor custo
possivel assegura um resultado produtivamente eficiente. Portanto, ndo se pode falar
de processos judiciais sem considerar a eficiéncia das decisoes.

O processo é composto por uma série de procedimentos e etapas, em que
cada momento processual requer que pelo menos uma das partes pratigue um ato ou
tome uma deciséo.

O magistrado, como gestor do processo, tem o papel de mediar ou de
autorizar determinadas situagfes, visando resolver o maior nimero de problemas no
menor tempo possivel e com a maior economia de recursos. Contudo, é fundamental
lembrar que ao Judiciario cabe aplicar a lei e ndo legislar.

No Brasil, 0 mecanismo politico de agregacao de preferéncias sociais é o
Poder Legislativo, um ponto chave do Direito Eleitoral.

De acordo com a Constituicdo Federal, a estrutura sociopolitica do Estado
brasileiro foi construida para ser uma democracia, em que cada cidadao escolhe seus
representantes por meio do voto. Esses representantes politicos atuam como agentes
do povo na elaboracdo de leis e na alocacdo dos recursos publicos dentro do
orcamento nacional.

O Congresso Nacional representa a vontade popular da forma mais
préxima possivel — no modelo de Duverger, é a elite oligarquica que representara o

melhor interesse da coletividade, a depender das demandas.

4% GICO JR, Ivo T. Analise econémica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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Assim, se o Poder Legislativo e o Poder Executivo refletem a sociedade
brasileira, suas escolhas legislativas e executivas devem, logicamente, espelhar os
valores e as preferéncias sociais, ainda que de maneira aproximada.

Da mesma forma como o0s juizes sdo agentes do Estado, os politicos sao
agentes do povo. H4 uma relacdo de agéncia dupla: o povo (principal) elege seus
representantes (agentes) para criar leis e alocar recursos, e os politicos (principal)
definem os critérios de selecdo dos juizes (agentes) para aplicar essas leis.

A compreensdo de que o Poder Legislativo € o mecanismo de agregacao
de preferéncias sociais em uma democracia ndo depende da perfeicdo do processo
legislativo ou da completa adequacao da legislagcéo as preferéncias sociais.

A suposicdo de que as leis refletem as preferéncias sociais e sao
alocativamente eficientes ndo implica que o legislador ndo cometa erros ou que as
preferéncias sociais ndo possam mudar.

Gico Jr.*%7 reforca que o Unico mecanismo seguro para identificar erros ou
mudancas nas preferéncias sociais € o proprio processo legislativo, que permite
alterar as leis. Por isso, os politicos sdo reavaliados e substituidos periodicamente,
enquanto os juizes tém uma estabilidade quase vitalicia.

No direito eleitoral, portanto, a Analise Econbémica do Direito € apta a
oferecer uma perspectiva crucial para otimizar a eficiéncia e a justica no processo
eleitoral. Afinal, esse campo busca entender e melhorar as regras e as praticas
eleitorais por intermédio de uma lente econémica, avaliando o impacto das normas e
das instituicbes no comportamento dos eleitores e dos candidatos e nos custos
associados a administracédo eleitoral.

A partir dessa abordagem, é possivel identificar e minimizar os custos de
erros judiciais e administrativos, promover uma maior transparéncia e integridade no
processo eleitoral e assegurar que as regras e procedimentos atendam de forma
equitativa e eficiente as demandas do sistema democratico.

Por exemplo, ao analisar o impacto de diferentes sistemas de
financiamento de campanhas, a Analise Econdmica do Direito pode ajudar a desenhar
politicas que reduzam o custo da corrup¢ao e aumentem a competitividade justa entre

os candidatos.

497 GICO JR, Ivo T. Analise econémica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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Ao se aplicar principios econdémicos ao Direito Eleitoral, busca-se néo
apenas a melhoria da eficiéncia do processo, mas também a protecdo dos direitos
eleitorais e a promocdo de uma governanga mais democratica e representativa.

Portanto, nesse ambito, o principio da eficiéncia processual no seu aspecto
alocativo é satisfeito quando o juiz aplica a lei, pois ela representa o julgamento de
valor da sociedade sobre o estado da natureza que prefere, ja tendo sido previamente
deliberado pelo Congresso Nacional, ndo passivel de alteracdes drasticas por outras
vias.

A partir desse panorama, aplicar-se-a a Analise Econdmica do Direito a ADI
n° 4.650/DF, retomando alguns pontos importantes de seu julgamento.

Em dezembro de 2013, a Suprema Corte do Brasil iniciou o julgamento da
ADI n°® 4.650/DF, que foi proposta pelo Conselho Federal da OAB (Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil).

A acdo questionava a constitucionalidade de dispositivos das Leis n°
9.504/97 e 9.096/95, que permitiam doacdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais, alegando que essas leis violavam principios constitucionais fundamentais,
como igualdade e democracia, ao permitir que o poder econdmico tivesse uma
influéncia desproporcional sobre o processo eleitoral.

Em primeiro lugar, a peticdo*®® alegava que a influéncia excessiva do poder
econdmico cria desigualdades politicas, favorecendo os candidatos e os partidos com
mais recursos financeiros, 0 que, por sua vez, amplifica a influéncia dos mais ricos
sobre os resultados eleitorais e o0 desempenho do Estado.

Em segundo lugar, a desvantagem enfrentada pelos candidatos com
menos recursos para financiar suas campanhas e a dificuldade de obter doacbes
privadas com influéncia financeira foram destacadas como problemas significativos.
Finalmente, a peticdo apontava para a possibilidade de surgimento de lacos
comprometedores entre doadores e politicos, 0 que poderia resultar em praticas
corruptas e favorecimentos indevidos.

A peticdo ressaltou que a arrecadacdo de fundos para campanhas
eleitorais € um aspecto crucial na politica das democracias modernas. Ele observou

gue isso tem implicacdes significativas para o equilibrio da competicao politica e para

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Peticdo inicial do CFOAB.
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a formacdo de redes de compromissos entre partidos, candidatos e doadores
privados.

Tais compromissos, alegadamente, poderiam resultar em corrupcédo e
praticas indevidas nas instituicdes publicas. De um lado, partidos e candidatos
precisam de recursos para campanhas caras; do outro, empreséarios dos setores que
dependem de decisfes governamentais estao envolvidos no processo, criando uma
interconexdo que pode levar a praticas corruptas.

O CFOAB argumentou que as doacdes corporativas violavam principios de
igualdade, de democracia e de republicanismo, transferindo desigualdades
econbmicas para a esfera politica. Empresas, ao doar, esperam receber
contrapartidas, o que pode levar a praticas corruptas e ao favorecimento de interesses
privados. Essa situacdo, segundo o CFOAB, prejudica a igualdade de oportunidades
entre candidatos e promove um sistema eleitoral desigual que beneficia aqueles com
maior acesso a financiamento.

Além disso, destacou que a legislacao vigente na época agravava, em vez
de corrigir, as desigualdades politicas e sociais. Permitir que individuos ricos ou
empresas controladas por eles tenham uma influéncia desproporcional sobre os
resultados eleitorais violava o principio da igualdade e contribuia para a captura do
sistema politico pelos detentores de poder econémico. A prevaléncia do financiamento
privado supostamente favorecia os detentores de riqueza e criava um sistema eleitoral
altamente desigual.

A peticdo da ADI também argumentava que a legislacao violava o principio
da proporcionalidade ao limitar as doa¢g6es com base na renda individual, impedindo
gue duas pessoas com rendimentos diferentes pudessem doar quantias iguais.

O voto do relator, Ministro Luiz Fux*®°, enfatizou que, apesar dos avangos
democraticos desde 1988, o Brasil enfrentava uma crise de representatividade, com
um crescente distanciamento entre cidadaos e politicos.

Fux argumentou que o financiamento eleitoral precisava de reforma para
lidar com os altos custos das campanhas e que as doacdes de pessoas juridicas eram

incompativeis com o principio democratico. Ele destacou que tais doacdes

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Luiz Fux.
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aumentavam o0s custos das campanhas e desequilibravam o processo eleitoral,
beneficiando empresas maiores e criando um ambiente propenso a corrupgao.

Em contraste, os ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello e Teori Zavascki
defenderam a legalidade das doacdes de pessoas juridicas desde que houvesse um
sistema de controle eficaz para prevenir abusos.

O Ministro Gilmar Mendes®®° argumentou que o financiamento privado ndo
deveria ser demonizado e que a corrup¢ao ndo se limitava as campanhas eleitorais.
Ele apontou para a necessidade de uma reforma mais ampla do sistema eleitoral e
criticou a propaganda institucional que se confundia com propaganda eleitoral,
enfraquecendo, assim, a igualdade de chances entre partidos.

Assim, abordou a questdo com uma perspectiva critica, enfatizando que a
ideia de que a democracia sO se sustenta com financiamento publico de campanhas
é limitada e ndo pode ser aceita como verdade absoluta. Ele observou que, se
adotdssemos essa premissa, paises como os Estados Unidos e a Alemanha, que néo
dependem exclusivamente de financiamento publico para campanhas, estariam
excluidos dessa definicdo, o que é problematico. Mendes destacou que a discussao
sobre o modelo de financiamento deve ser integrada a reforma do sistema eleitoral e
nao considerada de forma isolada.

Ele criticou a propaganda institucional brasileira, observando que muitas
vezes a publicidade ndo foca em guestdes essenciais como saude e educacdo, mas
em realizagOes eleitorais, como obras de infraestrutura, associadas ao governo atual.
Mendes considerou essa pratica uma violacdo grave da ideia de igualdade de
oportunidades, que é fundamental para a democracia partidaria.

Por fim, argumentou que é dificil afirmar formalmente que a corrupcéo esta
diretamente ligada a doagcdo de campanhas, pois o problema é mais complexo e
envolve motivacbes diversas. Mendes sugeriu que, embora a corrupcao exista,
associa-la apenas ao financiamento eleitoral seria uma simplificagdo que n&o aborda
as reais causas da corrup¢ao no pais.

Teori Zavascki®® destacou o paradoxo do financiamento de campanhas:

enquanto o dinheiro pode representar uma ameaca a democracia, ele também é

500 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Gilmar Mendes.
501 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Teori Zavascki.
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essencial para o funcionamento de uma democracia saudavel. Zavascki argumentou
que encontrar um equilibrio entre permitir financiamento e evitar corrup¢ao era crucial
e gque a solucao envolveria ajustes continuos na legislacéo.

Celso de Mello®%? concordou com Zavascki que as doacdes de pessoas
juridicas poderiam ser legitimas se acompanhadas por um controle rigoroso para
evitar abusos. Ele enfatizou a importancia de néo restringir o exercicio regular do
poder econémico, desde que nao prejudicasse a integridade do processo eleitoral.

Os argumentos apresentados pelos ministros Gilmar Mendes, Celso de
Mello e Teori Zavascki reforcam que a necessidade de integrar a discussao do
financiamento com uma reforma mais ampla do sistema eleitoral € crucial para evitar
gue a publicidade institucional distor¢a a percepcéao publica e comprometa a igualdade
de oportunidades entre partidos.

De fato, o controle rigoroso e a transparéncia sdo indispensaveis para
garantir que o poder econdmico nao prejudique a integridade do processo eleitoral,
permitindo que a democracia funcione de maneira saudavel e equilibrada.

Ademais, a simplificagdo excessiva que associa a Ccorrupgao
exclusivamente ao financiamento eleitoral ignora a complexidade das motivacdes por
trds da corrupcédo e ndo contribui para uma solucao efetiva. Assim, a busca por um
equilibrio que permita o financiamento privado, mas com mecanismos robustos de
fiscalizacéo, € a abordagem mais sensata e pragmatica para fortalecer a democracia
e assegurar a justica no processo eleitoral.

Em 17 de setembro de 2015, a Suprema Corte® decidiu que as doagdes
de pessoas juridicas para campanhas eleitorais eram inconstitucionais e proibiu 0 uso
de recursos corporativos em campanhas, mesmo que provenientes de doacdes
anteriores. A decisdo levou a intensas discussOes legislativas para encontrar
alternativas ao financiamento empresarial.

Apesar dos esforgos para proibir doagbes empresariais em campanhas

eleitorais, novas formas de participagcdo surgiram. Em 2015, o Legislativo tentou

502 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) namero
4.650/DF. Voto do Ministro Celso de Mello.

503 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Op. cit.
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regulamentar o financiamento empresarial por meio de uma PEC®% e um PL%%, mas
as propostas enfrentaram obstaculos e resultaram na proibicéo total das doacdes de
pessoas juridicas em razéo da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A analise econdmica do direito, ao abordar os processos eleitorais, reforca
a visdo de que uma regulamentacéo eficaz do financiamento de campanhas deve ir
além de restricdes simplistas e deve buscar um equilibrio entre os interesses diversos.
Nessa perspectiva, a tentativa do STF de legislar sobre o financiamento de
campanhas, uma funcdo que nao Ihe compete, é problematica.

O papel do STF é interpretar a Constituicao e assegurar que as leis vigentes
sejam aplicadas corretamente, nao criar ou modificar legislagcdes que estdo fora de
seu escopo.

Quando esse mecanismo do judiciario tenta assumir funcdes legislativas,
pode acabar impondo solu¢cdes que n&o consideram adequadamente as
complexidades econbmicas e as praticas do financiamento eleitoral. Essa abordagem
resulta em regras que ndo atendem as necessidades reais do sistema eleitoral e ndo
resolvem de forma efetiva os problemas de corrupcdo e de desigualdade de
oportunidades.

Portanto, é fundamental que a Corte Suprema se limite a sua funcéo
interpretativa e deixe a elaboracdo e ajuste das leis eleitorais para o legislador
competente, garantindo que qualquer solucdo adotada seja abrangente e alinhada
com a realidade econémica e a pratica dos processos eleitorais.

Com essa ressalva, a partir da ADI n°® 4.650/DF, a Lei n°® 13.165/15%% foi
sancionada com restricdes ao financiamento empresarial e introduziu mudancas como
a reducédo do periodo de campanha e da duracdo da propaganda eleitoral gratuita.
Contudo, a falta de mudancas estruturais na legislagcado levou ao aumento do “caixa
dois” e ao desequilibrio na competicdo, com candidatos ricos se beneficiando mais do
autofinanciamento.

A escassez de recursos impulsionou o aumento do fundo partidario, sem
diminuir os gastos eleitorais. Conforme se verificou no topico 4.4 — “Influxo das

pessoas juridicas no processo eleitoral”’, apesar da redugéo do financiamento oficial,

504 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 182/07 - Reforma Politica. Op. cit.
505 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 5735/2013. Op. cit.
506 BRASIL. Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015. op. cit.
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o autofinanciamento e o caixa dois se ampliaram, potencialmente elitizando as
elei¢cdes e enfraquecendo o sistema partidario.

Como forma de lidar com as demandas emergentes a partir do julgamento
da ADI n° 4.650/DF, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), criado
pela Lei n° 13.487/17, também conhecido como fundo eleitoral, surgiu como uma
resposta a necessidade de viabilizar o custeio das campanhas eleitorais no Brasil.

A medida foi adotada diante da alegacéo de altos custos das campanhas,
das restricbes as doacOes de empresas e da falta de uma cultura de doacdes
pessoais. Inicialmente, o foco das mudancas legislativas era reduzir os custos das
campanhas por meio da proibi¢éo de préticas especificas, mas essas implementacdes
nao foram eficazes. A proibicdo das doacBes empresariais e a continuidade dos altos
custos das campanhas revelaram a necessidade de uma alternativa de financiamento.

O FEFC é financiado com recursos do orgamento da Unido e seu valor
determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para cada eleicdo. Em 2018, o
fundo foi de aproximadamente R$1,7 bilhdes®?’, aumentando para R$2 bilhdes em
2020°% e alcangando R$4,9 bilhdes em 20225,

A distribuicdo dos recursos é baseada na representacao partidaria no
Congresso Nacional, o que resulta em grandes partidos recebendo a maior parte do
fundo. Por exemplo, em 2022, o Unido Brasil recebeu R$782,5 milhdes, o PT R$503,3
milhdes e 0 MDB R$363,2 milhdes®'°.

Apesar do aumento significativo no valor do FEFC, o sistema enfrenta
desafios consideraveis. A principal critica € que a distribuicdo dos recursos tende a
beneficiar os grandes partidos, dificultando a renovacao politica e promovendo um
cenario de monopodlio, o que, segundo o julgamento da ADI n® 4.650/DF, deveria

desaparecer juntamente com o financiamento por parte das empresas privadas.

507 Equivale a 30% dos recursos da reserva especifica de que trata a Lei n.° 13.473/17 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias). BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. op. cit. Art. 16-C, II.

508 BRASIL. Tribunal Superior  Eleitoral. Eleicbes  2020. Disponivel em: <
https://lwww.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-
de-campanha-fefc >. Acesso em 18 jun. 2024.

509 BRASIL. Lei n® 14.303 de 21 de janeiro de 2022. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
0 exercicio financeiro de 2021. Disponivel em:
<https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-01-21;14303>. Acesso em 22 mai. 2024.

510 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
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financiamento-de-campanha-fefc>. Acesso em: 22 mai. 2024.
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Além disso, os candidatos ndo tém acesso direto ao FEFC; os recursos séo
alocados pelos partidos, o que pode favorecer candidatos mais estabelecidos ou
influentes dentro das legendas. Mesmo com o aumento do fundo, a influéncia do
dinheiro privado persiste e praticas como o autofinanciamento ainda conferem
vantagem a candidatos ricos.

A reforma do financiamento de campanhas enfrenta dificuldades em
promover uma competicdo mais equitativa e em mitigar o impacto do poder
econdmico.

A estrutura atual do FEFC e a persisténcia de alternativas privadas de
financiamento revelam limitacdes na criagdo de um processo eleitoral mais justo e na
reducdo dos abusos de poder econémico. A complexidade do sistema politico e as
praticas existentes ainda limitam a eficacia do FEFC em alcancar seus objetivos de
equidade e justica nas elei¢oes.

Ou seja, mesmo com todos os esfor¢os para diminuir custos eleitorais e
para promover equidade, antagonizando o financiamento por parte das empresas nas
disputas, néo foi possivel atingir esse obijetivo.

A decisdo da ADI foi, conforme Gico Jr.%!! leciona, com base na Teoria do
Risco aplicada ao Direito, uma decisdo com risco, ou seja, sua deliberacdo nao foi
deterministica. Na abordagem da Teoria do Risco, as decisdes judiciais sdo vistas
como sujeitas a incertezas e variaveis que ndo podem ser completamente previstas
ou controladas.

Nesse contexto, o processo da ADI envolveu uma avaliagéo dos potenciais
impactos e riscos associados as mudancas propostas, mas o resultado ndo garantiu
a reducéo dos custos eleitorais esperados.

Em outras palavras, a deliberacdo néo foi capaz de assegurar, de forma
definitiva, a diminuicdo dos gastos relacionados ao processo eleitoral, somente por
impedir doacdo de empresas privadas, evidenciando que, apesar das intengdes e
analises prévias, o risco de ndo alcancar os resultados desejados se concretizou.

Esse fendbmeno ilustra a complexidade das decisdes judiciais em um
ambiente incerto, em que as expectativas podem nao se concretizar devido a variaveis

imprevistas ou a dinamica do proprio sistema juridico e eleitoral. A decisdo da ADI,

511 GICO JR, Ivo T. Andlise econdmica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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portanto, ndo foi deterministica, pois ndo houve uma garantia absoluta de que a
reducdo dos custos eleitorais ocorreria como planejado.

Em vez disso, a decisdo refletiu uma avaliagdo de risco em que a
probabilidade de sucesso era uma entre varias possibilidades, e, justamente por nao
serem as doac0es feitas por empresas privadas a Unica forma do dinheiro influenciar
0S processos eleitorais, essa concepgao nao se concretizou.

Tal perspectiva enfatiza a importancia de reconhecer e de gerenciar 0s
riscos associados as decisfes juridicas e politicas, bem como a necessidade de
ajustes e de reavaliagbes continuas para lidar com a incerteza e de promover
melhorias eficazes no sistema eleitoral.

Numa visdo teleoldgica, que visa atingir uma finalidade com tal
empreendimento, ndo foi possivel alcanca-la. Como o Ministro Gilmar Mendes
acertadamente pontuou, esse tipo de determinacdo tem o intuito de apontar um
suposto vildo para desviar a atencao para outras formas de recursos que continuam
a ser utilizadas para financiamento de campanhas.

A questdo da vedacdo das doacbBes empresariais nas campanhas
eleitorais, quando examinada sob a perspectiva da analise econdémica do direito,
revela um cenario de complexidade e de nuances que muitas vezes sao
subestimadas.

A ideia de restringir ou de proibir doacdes de empresas pode, a primeira
vista, parecer uma solucéo eficaz para enfrentar a corrupgéo e para garantir um campo
de jogo mais equitativo para todos os candidatos. No entanto, a experiéncia pratica e
as criticas argumentam que tal medida ndo resolve os problemas estruturais
subjacentes ao sistema eleitoral.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao intervir de maneira decisiva nessa
area, assume um papel que, conforme a critica, transcende sua funcao judicial. Ao
tentar legislar sobre o financiamento eleitoral, muitas vezes se depara com o desafio
de formular solu¢cbes que podem né&o considerar todos 0s aspectos praticos e
econdmicos envolvidos.

Novamente, a tentativa de vedar doacdes empresariais sem uma
compreensao completa do impacto econdémico e das alternativas possiveis pode levar
a solucbes que, embora bem-intencionadas, sdo impraticaveis ou insuficientes para

resolver o problema da corrupgao e da desigualdade no financiamento eleitoral.
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Ressalta-se que as instituicdes juridicas devem funcionar como um farol,
trazendo iluminagéo para questdes norteadoras, que ja foram decididas previamente
pelo legislativo, contudo, ao invés de servir como um guia, a Suprema Corte tem se
mostrado mais um barco a deriva, tentando controlar a maré de acordo com suas
vontades.

Além disso, as alternativas encontradas, como a criacao de novas regras e
ajustes para permitir doacées com controles rigorosos, mostram que ha um caminho
mais viavel do que a proibicdo completa.

Portanto, a vedacao absoluta das doagcbes empresariais pode ser vista
como uma resposta simplista para um problema complexo. Em vez de adotar medidas
gue aparentam ser uma solucdo definitiva, € essencial desenvolver e implementar
reformas que considerem a totalidade do sistema eleitoral e as interacdes entre
financiamento, regulamentagéo e administragéo.

Afinal, o cerne do problema no financiamento de campanhas eleitorais nao
reside exclusivamente na fonte dos recursos, mas sim no abuso de poder econémico
gue pode distorcer o processo democratico.

Seja o financiamento proveniente de empresas privadas, de doacdes
individuais ou mesmo do fundo publico, o risco de que recursos financeiros excessivos
sejam utilizados para influenciar de forma desproporcional o resultado das eleicGes &
uma preocupacdo constante. A questdo central é garantir que nenhum grupo ou
entidade tenha uma vantagem injusta que comprometa a igualdade de oportunidades
entre os candidatos e partidos.

O foco excessivo na proibicado de doacdes empresariais, por exemplo, pode
obscurecer a realidade de que o abuso de poder econémico pode ocorrer por meio de
outras fontes de financiamento, como foi verificado pela ineficiéncia do FEFC e do
autofinanciamento.

Quando se proibe uma modalidade especifica de doagédo, mas nédo se
estabelecem mecanismos rigorosos de transparéncia e de controle para todas as
formas de contribuicdo, o sistema continua vulneravel. Assim, a corrupcdo e a
influéncia indevida podem se manifestar de maneiras menos visiveis, mas igualmente
prejudiciais, como o uso de intermediarios, a fragmentacédo de doacfes para ocultar

sua origem ou o financiamento ilegal por meio de caixa dois.
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E essencial que a legislagdo e as politicas publicas se concentrem em
prevenir o abuso de poder econémico em qualquer forma que ele possa ocorrer e nao
apenas na sua manifestacdo mais evidente. Isso requer um sistema robusto de
fiscalizacdo e de auditoria, que seja capaz de identificar e de punir praticas ilegais,
independentemente da origem dos recursos. Além disso, a educacao politica e a
conscientizacdo publica sobre a importancia de uma competicao justa e transparente
sao fundamentais para fortalecer a democracia.

Portanto, o debate sobre o financiamento de campanhas eleitorais deve ir
além de uma discusséao simplista sobre a proibicao de doacdes de empresas privadas.
Ele deve englobar uma analise mais ampla sobre como diferentes fontes de
financiamento podem ser reguladas de maneira a garantir que a influéncia do dinheiro
nao comprometa a integridade do processo eleitoral.

A solucéo esta em criar um sistema equilibrado e transparente que permita
a participacéo financeira de diversos setores, mas que, a0 mesmo tempo, previna
abusos e promova uma representacdo justa e equitativa para todos os cidadaos,
incluindo as pessoas juridicas que exercem cidadania de forma indireta.

O fato € que o dinheiro sempre encontrara um caminho para a politica,
portanto, 0 que é necessario € repensar como se combate ao abuso de poder
econdbmico, sem encontrar atalhos disfarcados de solu¢bes que, na pratica, nao
encontram qualquer eficiéncia.

Assim, a regulamentacgéo do financiamento eleitoral € um tema central para
garantir a integridade e a equidade do processo democratico. A necessidade de
estabelecer mecanismos que equilibrem a liberdade de participacdo politica com a
transparéncia nas contribuicées financeiras € fundamental para evitar a captura do
poder legislativo por interesses econdmicos.

No Brasil, essa questdo se torna ainda mais relevante devido as
desigualdades sociais e ao potencial de abuso de poder econémico por parte de
grupos mais ricos. O desafio, portanto, € encontrar um equilibrio que permita a
participacdo de pessoas juridicas nas campanhas eleitorais, sem comprometer a
neutralidade do processo.

Nesse contexto, a proposta de um novo Projeto de Lei surge como uma
solugdo para reintroduzir o financiamento privado por empresas, mas com

regulamentagdes que garantam transparéncia, controle e limites claros.
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A ideia é restaurar dispositivos anteriores que permitiam as doacdes, ao
mesmo tempo em que se adaptam as novas exigéncias tecnoldgicas e sociais, como
a utilizacao de sistemas de arrecadacédo online e mecanismos de verificacao digital.

Com isso, busca-se ndo apenas ampliar a participacdo no financiamento
eleitoral, mas também garantir que tal processo ocorra de forma justa e acessivel,
fortalecendo a democracia participativa sem prejudicar a integridade do sistema

eleitoral.

5. SOLUCOES POSSIVEIS: A QUESTAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO E
A VIABILIDADE DE UM PROJETO DE LEI

No Brasil, em um contexto onde as desigualdades sociais e o potencial de
abuso por interesses econdmicos sdo evidentes, a criagdo de mecanismos que
garantam a transparéncia nas contribuicdes financeiras se torna ainda mais crucial. O
desafio reside em encontrar um equilibrio entre permitir a participacdo de pessoas
juridicas nas campanhas eleitorais e manter a neutralidade do processo.

Com essa perspectiva, a regulamentacao do financiamento eleitoral é
essencial para preservar a integridade e a equidade do processo democratico,
assegurando que a participacao politica seja equilibrada e transparente.

Assim, é necessario encontrar, por meio do Legislativo e do Executivo, um
mecanismo que permita uma participacdo mais ampla e inclusiva, reconhecendo a
liberdade de expressédo e o direito de contribuicdo financeira das pessoas juridicas
dentro de limites que garantam a integridade do sistema politico.

Uma das maneiras de viabilizar isso é pela via do Projeto de Lei,
conceituado como uma proposta formal destinada a criacdo, alteracdo ou revogacao

de uma lei, previsto no artigo 61, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao>'2.

Geralmente inicia-se com a redacéo e a apresentacao da proposta por um
legislador, grupo de legisladores ou um O6rgao governamental. ApGs a apresentacao,

512 BRASIL. 1988. Constituicdo Federal. Art. 61. Op. Cit.



220

0 projeto passa por um processo de discussdo e de analise em comissdes e em
plenério, onde sdo examinados os detalhes e feitas emendas.

Em seguida, o projeto é submetido a votacdo. Caso aprovado, pode ser
enviado a outra casa do legislativo, se o sistema for bicameral, ou ao chefe do
Executivo. O chefe do Executivo pode sancionar o projeto, transformando-o em lei, ou
veta-lo. Apés a sancéo, a nova lei € publicada e entra em vigor na data estipulada.

Projetos de lei podem abranger uma vasta gama de temas, incluindo
regulamentacdes econdmicas, sociais, administrativas e de direitos civis, com 0
objetivo de formalizar as mudancas nas regras e nas normas que regem a sociedade.
Com esse panorama, o projeto pensado para esta tese nao proibiria a doacéo eleitoral
por parte de pessoas juridicas, apenas nao toleraria o abuso de poder econémico,

como o Ministro Celso de Mello, na ADI 4.650/DF, pontuou perfeitamente:

(...) as doagOes eleitorais, refiram-se elas a pessoas fisicas ou a pessoas
juridicas de direito privado, sdo legitimas, mostrando-se unicamente
incompativeis com o modelo consagrado em nossa Constituicao, se e quando
efetivadas de modo abusivo®3,

O que ressoa com o previsto no art. 173 da Constituicdo Federal:

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacao dos
mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicBes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular54.

Assim, o ideal seria um Projeto de Lei que objetivasse restabelecer o
financiamento por empresas e adequéa-lo as novas exigéncias de transparéncia e de
controle para fortalecer a democracia participativa e para garantir a integridade do
processo eleitoral.

Seria necessario definir normas para doacdes e contribuicbes de pessoas
juridicas, visando se adequar as novas realidades do financiamento eleitoral, para que
o Estado seja capaz de oferecer respostas a questdes suscitadas anteriormente,
como o fato de a iniciativa privada ter reconhecido a oportunidade de influenciar o
processo legislativo por meio do financiamento eleitoral e a consequente preocupagao
com uma possivel captura do Legislativo pelo poder econémico, forcando-o a agir com

vicios advindos do monopodlio.

513 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) numero
4.650/DF. Voto do Ministro Celso de Mello. p. 1.
514 BRASIL. 1988. Constituicdo Federal. Art. 173. Op. Cit.
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O primeiro ponto seria permitir que as doagdes e as contribui¢des fossem
feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou de coligagoes,
limitando o montante das contribui¢cdes a dois por cento do faturamento bruto do ano
anterior a eleicdo. Além disso, as pessoas juridicas que excedessem esse limite
estavam sujeitas a multas e a proibicdo de participar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico.

Por entender que a letra da lei poderia se aperfeicoar, e para garantir que
o financiamento privado seja transparente e eficaz, o novo Projeto de Lei, que surge
como proposta de intervencdo no mundo concreto, propor-se-ia a adotar dispositivos
complementares que reforcam a prestacao de contas e o controle das doacoes.

Uma das possibilidades é a extensdo da aplicacao do 8§ 2° do artigo 23 da
Lei n°® 9.504/97°1°, que determina que as doacdes estimaveis em dinheiro devem ser
acompanhadas de recibos assinados pelo doador, ao financiamento privado. Tal
exigéncia visaria assegurar, ainda mais, que todas as contribuicdes sejam registradas

e verificaveis. Adicionalmente, o paragrafo quarto®® do mesmo dispositivo legal

515 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Op. Cit. Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer
doacdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta
Lei.

(...)

§ 20 As doacdes estiméveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido deverdo ser feitas
mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipétese prevista no § 6o do art. 28. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.891, de 2013).

516 BRASIL. Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Op. Cit. Art. 23. (...)

8§ 40 As doag0bes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta mencionada no art.
22 desta Lei por meio de: (Redacédo dada pela Lei n® 11.300, de 2006) (Vide ADIN 5970)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos; (Incluido pela Lei n°® 11.300,
de 2006)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do § 1o deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet, permitindo inclusive
0 uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)

a) identificacdo do doador; (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

b) emissédo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacao realizada. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de
2009)

IV - instituicdes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por meio de sitios na
internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares, que deverdo atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera regulamentagdo para prestacdo de contas,
fiscalizacdo instantanea das doagfes, contas intermediarias, se houver, e repasses aos candidatos;
(Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

b) identificacdo obrigatéria, com o nome completo e o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das quantias doadas; (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)
¢) disponibilizagdo em sitio eletrébnico de lista com identificacdo dos doadores e das respectivas
quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doacéo; (Incluido pela Lei n°® 13.488,
de 2017)
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também poderia ser aplicado, estabelecendo que as doag¢des de recursos financeiros
devem ser realizadas por meio de cheques cruzados, de transferéncias eletronicas ou
de mecanismos de arrecadacédo online, garantindo que todos os recebimentos sejam
devidamente identificados e monitorados.

E importante frisar que, com os avangos tecnoldgicos, torna-se mais facil
verificar a origem de qualquer doagédo, independentemente de ser pessoa fisica ou
juridica.

N&o se trata mais do mesmo cenario que se tinha anteriormente ao
julgamento da ADI 4.650/DF pelo Supremo Tribunal Federal, pois quase dez anos se
passaram desde entdo, portanto, € possivel, e muito necessario, utilizar-se do aparato
digital, que se aprimora a cada dia, para a fiscalizacao do financiamento eleitoral.

Portanto, o Projeto de Lei objetivaria também a atualizacdo das formas de
doacgéo, permitindo a utilizacdo de tecnologias modernas, como o financiamento
coletivo por meio de sitios na internet e de aplicativos eletrénicos. Estas medidas sdo
cruciais para adaptar o financiamento eleitoral as novas realidades tecnoldgicas e
para ampliar 0 acesso ao processo de contribuicao.

Em termos de controle, o Projeto de Lei reintroduziria sancdes rigorosas
para a violagao dos limites de doacéo, reforcando a aplicacéo de multas proporcionais
ao montante excedido, o que, na prética, ja ocorre quando ha violacdo a ordem
econdbmica. Com isso, percebe-se que o Estado ja possui mecanismos de controle
que podem ser utilizados para regulamentar o financiamento eleitoral por pessoas

juridicas.

d) emissdo obrigatéria de recibo para o doador, relativo a cada doacdo realizada, sob a
responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato para a Justica Eleitoral e para o
candidato de todas as informacdes relativas a doacgéo; (Incluido pela Lei n°® 13.488, de 2017)

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a serem cobradas pela
realizacdo do servico; (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

f) ndo incidéncia em quaisquer das hipoteses listadas no art. 24 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 13.488,
de 2017)

g) observancia do calendario eleitoral, especialmente no que diz respeito ao inicio do periodo de
arrecadacéo financeira, nos termos dispostos no § 2o do art. 22-A desta Lei; (Incluido pela Lei n°®
13.488, de 2017)

h) observancia dos dispositivos desta Lei relacionados a propaganda na internet; (Incluido pela Lei n°
13.488, de 2017)

V - comercializacdo de bens e/ou servicos, ou promocdo de eventos de arrecadacdo realizados
diretamente pelo candidato ou pelo partido politico. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017) (Vide ADIN
5970)

§ 4°-A Na prestacdo de contas das doac¢des mencionadas no § 40 deste artigo, é dispensada a
apresentacdo de recibo eleitoral, e sua comprovagédo devera ser realizada por meio de documento
bancario que identifigue o CPF dos doadores. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)
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Ademais, eleger-se-ia uma entidade fiscalizadora, em termos definidos
pela lei, de maneira preventiva, para adotar procedimentos para analisar as doacoes
utilizando mecanismos de monitoramento e de selecédo, com o objetivo de identificar,
de antemao, possiveis suspeitas de irregularidades, como lavagem de dinheiro ou
financiamento ilegal de campanhas por pessoas juridicas interessadas em financiar
campanhas eleitorais, o que deve incluir a identificacédo e a qualificacao de riscos das
empresas, além de avaliacdo de atividades e de operacdes realizadas por elas.

Estabelecer-se-ia um prazo de analise de atividade consideradas suspeitas
e, no caso de condutas reiteradamente ndo corrigidas ou abertamente ilicitas, o
Ministério Publico Eleitoral e demais 6rgdos pertinentes seriam comunicados para
adotar medidas necessarias.

Sem prejuizo a regulamentacdo e a fiscalizacéo por parte do Estado, essa
autorizacdo para o financiamento privado de campanhas eleitorais estaria
condicionada a comprovacao, por parte da pessoa juridica interessada, da adocéo e
da implementacdo de politicas, de procedimentos e de controles internos, visando
transparéncia nas doacdes.

Além disso, interessante repisar que o § 6° do artigo 23°'7 ja garante que
fraudes ou erros cometidos por doadores nao resultem na rejeicdo das contas
eleitorais dos candidatos e dos partidos, desde que estes ndo tenham conhecimento
das irregularidades. Ou seja, ndo haveria um processo eleitoral a mercé da atividade
econdmica. As searas seriam claramente divididas e cada um responderia na medida
de sua concorréncia para os atos praticados.

A democracia participativa € um principio fundamental que permite aos
cidaddos exercerem sua cidadania de maneira mais ativa, além do voto. A
possibilidade de contribuir financeiramente para campanhas eleitorais representa uma
forma significativa de engajamento civico, permitindo que individuos e empresas
manifestem apoio direto a candidatos e a partidos que considerem alinhados com

suas visodes e interesses.

517 BRASIL. Lein.°9.504, de 30 de setembro de 1997. Op. Cit. Art. 23. (...) 8 6° Na hip6tese de doacgdes
realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos Il e IV do § 40 deste artigo, fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligagdes ndo ensejardo a
responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais. (Reda¢éo dada pela Lei n® 13.488,
de 2017).
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A reintroducdo do financiamento privado por pessoas juridicas deve ser
entendida como uma ampliagdo das formas de participacao politica, um exercicio de
cidadania, desde que acompanhada de regulamentacdes e de limitacbes que
assegurem a transparéncia e a equidade no processo.

No mais, cumpre reiterar que, em uma sociedade tdo desigual como a
brasileira, essa forma de financiamento eleitoral surge como uma alternativa para que
menos recursos publicos sejam direcionados para vultuosas campanhas politicas, o
gue € um interesse em comum, ja que esse capital pode ser utilizado em outros
setores.

Portanto, a reintroducéo do financiamento privado por pessoas juridicas,
conforme proposto, deve ser entendida como uma oportunidade para fortalecer a
democracia participativa, garantindo ao mesmo tempo a transparéncia e a integridade
do processo eleitoral. Com as devidas regulamentacdes e controles, o financiamento

privado pode contribuir para um sistema politico mais dindmico e representativo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Na decisdo da ADI 4.650/DF, os Ministros da Suprema Corte do Brasil
destacaram a complexidade da relacdo entre dinheiro e politica e a auséncia de
solugdes universais para regulamentar o financiamento de campanhas eleitorais.

A analise do contexto politico internacional revelou que cada pais adapta
seus modelos de financiamento politico conforme sua cultura politica e
especificidades, como formas de governo, sistemas eleitorais, quadros partidarios e
disposi¢cdes constitucionais. Isso reforca a ideia de que uma abordagem Unica néo é
aplicavel globalmente e que cada nacdo deve encontrar seu proprio equilibrio entre
financiamento publico e privado, garantindo transparéncia e integridade no processo
eleitoral.

Como é possivel verificar, financiamento de campanhas é um tema
controverso e desafiador, especialmente no Brasil, onde ha um debate constante
sobre o modelo mais adequado para mitigar a influéncia negativa do poder econémico

e para garantir a legitimidade das elei¢oes.
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Retomando o sistema eleitoral dos Estados Unidos, que sera utilizado
como base para as consideracdes finais desta tese, segundo Santano®®, o modelo
norte-americano de financiamento de campanhas é predominantemente privado,
devido ao ceticismo histérico em relacdo aos partidos politicos. Esse ceticismo levou
a introducao das priméarias, distanciando os candidatos dos partidos e enfraquecendo
suas estruturas.

Como resultado, o financiamento privado e o lobby tornaram-se
predominantes, com os partidos dependentes de recursos externos, ja que nao
possuem uma base significativa de filiados para sustenta-los.

Na nacgéo norte-americana, o sistema de financiamento é considerado uma
forma de exercer a liberdade de expresséo e o discurso politico, com um subsidio
publico limitado, principalmente direcionado para as elei¢cdes presidenciais.

Historicamente, a legislacéo focava na limitacdo de gastos e no combate a
compra de votos, evoluindo para incluir o financiamento publico como uma tentativa
de reduzir a influéncia de grupos de pressdo. Santano®!® destaca que o financiamento
publico visa auxiliar candidatos a divulgar suas ideias e tornar o processo eleitoral
mais competitivo, incentivando contribuigcbes de pequeno valor.

Ndo existe uma solucdo simples ou Unica; a reflexdo sobre o melhor
caminho a seguir é continua e deve considerar a Analise Econémica do Direito. Esta
abordagem sugere que o propdésito do servico publico, como meio de aplicar o direito,
é resolver disputas de maneira eficiente, garantindo que os recursos sejam alocados
corretamente e que as decisdes judiciais minimizem os custos sociais e erros®%,
Nesse sentido, no contexto de campanhas eleitorais, uma alocacao eficiente dos
recursos é crucial para assegurar uma competicao justa e democratica.

O debate sobre o modelo de financiamento politico no Brasil gira em torno
do fato de que ele deve ser exclusivamente publico, privado ou misto.

Conforme sabido, ap6s a Segunda Guerra Mundial, muitas democracias,
inclusive a brasileira, optaram por um modelo que combina a arrecadacéo de fundos

tanto privados quanto publicos, pois tal modelo possibilita que os partidos politicos

518 SANTANO, Ana Claudia. Op cit.
519 |dem.
520 GICO JR, Ivo T. Andlise econdmica do processo civil. Editora Foco, 2022.
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busquem recursos na sociedade, incentivando uma maior interagdo com os cidadaos,
ao mesmo tempo em que recebem apoio financeiro do Estado®?..

Este sistema diversifica suas fontes de financiamento ao combinar recursos
publicos e privados. Isso visa promover a participacdo direta dos cidadaos na politica
por meio de contribuicdes ou doacdes, além de garantir uma competicdo eleitoral
equilibrada e justa entre os partidos politicos e seus candidatos®?2.

Santano®?3 considera que a abordagem mista é a resposta mais eficaz para
lidar com as disparidades no financiamento eleitoral, pois, em praticamente todos os
cenarios politicos atuais, um equilibrio entre financiamento privado e publico é crucial,
e a adocdo de modelos puramente privados ou publicos ja ndo angaria mais tantos
defensores, sendo que as premissas desse modelo estdo majoritariamente
centralizadas em desenvolver mecanismos que minimizem as desvantagens
presentes nos sistemas exclusivamente publicos ou privados.

Por outro lado, h& doutrinadores que questionam se o poder econdmico
realmente deixa de ter influéncia no financiamento misto. Xavier e Silva®?* defendem
que, ao optar pelo financiamento misto ou apenas privado nas campanhas eleitorais,
0 peso do capital privado pode desequilibrar a competicdo pelo voto, o que poderia
levar a uma representacédo mais alinhada com os interesses dos detentores de capital
do que com os desejos e as necessidades dos eleitores.

Alguns criticos argumentam que o financiamento misto pode ser mais
prejudicial do que o financiamento exclusivamente privado. Isso porque, ao permitir
doacdes tanto de origem privada quanto publica, abre-se espaco para que candidatos
recebam contribuicdes ilicitas da iniciativa privada e também subsidios publicos para
suas campanhas, 0 que perpetua a corrupgao.

Campos e Assis Jr.5%°, que compartiiham dessa visdo, advertem que
"pagaremos duas vezes por essa conta: uma vez pelo financiamento publico e outra

pelos reembolsos aos doadores através da corrupgao”.

521 KANAAN, Alice. op. cit. p. 284.

522 |dem.

523 SANTANO, Ana Claudia. op. cit. p. 130.

524 XAVIER, Allan Ferreira; SILVA, Matheus Passos. O Financiamento de Campanha Eleitoral e a
sua Influéncia na Representacgao Politica. Brasilia: Vestnik, 2014. p. 28.

525 CAMPOS, Heélio Silvio Ourém; ASSIS JUNIOR, Moises Pereira de. Financiamento publico de
campanhas eleitorais. Estudos Eleitorais, v. 7, n.° 2, maio/ago. 2012. p. 42.
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A solugéo para evitar abusos de ordem econdmica n&o reside na excluséo
de uma fonte de financiamento em favor de outra, mas sim no estabelecimento de
controles rigorosos e de transparéncia nas doacdes. Isso inclui a implementacao de
limites claros para as contribuicdes privadas, fiscalizacdo eficaz e sancdes para
violagOes das regras de financiamento. Dessa forma, o modelo misto pode funcionar
de maneira justa e equitativa, garantindo que a influéncia financeira ndo comprometa
a integridade do processo democratico.

No julgamento da ADI n°® 4.650/DF, a Suprema Corte proibiu doacdes de
pessoas juridicas para campanhas eleitorais e partidos politicos, argumentando que
o financiamento de campanhas deveria ser um direito exclusivo dos cidad&os.

Essa decisdo foi vista por alguns como uma tentativa de reforma politica
sem a devida participacdo democratica e questiona-se, acertadamente, se o Judiciario
teria ultrapassado suas atribuicdes ao interferir em um dominio que tradicionalmente
pertence ao Legislativo.

Afinal, referenciando as licbes de Gico Jr.5%¢, a Constituicdo Federal do
Brasil estabelece que o Poder Legislativo é responséavel por refletir as preferéncias
sociais e criar leis que governem o processo eleitoral. A relacdo é de agéncia dupla:
0 povo elege os politicos, que, por sua vez, definem os critérios para a selecdo dos
juizes, assegurando gue as leis e regulamentos sejam uma expressao genuina da
vontade popular.

O principio da eficiéncia processual é atingido quando os juizes aplicam
leis que representam o julgamento da sociedade sobre o estado desejado e nao
guando atravessam determinacdes previamente deliberadas, como ocorreu com 0
STF durante a ADI n® 4.650/DF, que, ao advertir que financiamento de campanhas
deveria ser um direito exclusivo dos cidadaos, esqueceu do fato de que as pessoas
juridicas sdo compostas por pessoas e que 0s interesses das empresas podem se
alinhar com os interesses da cidadania.

A realidade das campanhas eleitorais no Brasil, marcada por altos custos,
levanta preocupacdes sobre uma "crise de representacao”, em que a capacidade de
mobilizar recursos pode superar o conteudo das propostas politicas. A necessidade

de grandes investimentos faz com que candidatos e partidos que conseguem

526 |dem.
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mobilizar mais recursos tenham uma vantagem significativa. Isso leva a uma situagao
em que a capacidade de se apresentar de forma eficaz e de se mobilizar recursos
pode superar a importancia do conteudo das propostas, resultando em uma "crise de
representacao”.

Assim, considerando que proibicbes ndo séo a solugao, evidentemente a
deciséo da ADI n° 4.650/DF, no sentido de excluir doa¢des corporativas, deve ser
criticada devido a sua interpretacdo excessiva dos principios constitucionais. Nao
apenas a Corte Suprema legislou sobre o que néo Ihe cabia, como também tornou as
doacdes privadas como bode expiatério para desviar a atencdo de outras inUmeras
formas de “caixa dois” ou monopdlio de interesses.

A verdade é que campanhas eleitorais jamais deixardo de ser financiadas
de algum modo, o dinheiro € uma moeda de troca para a defesa de interesses
legitimos, portanto, ndo deve ser demonizado, mas sim regulamentado.

A partir disso, o reconhecimento da liberdade de expressao das pessoas
juridicas, que sdo compostas por individuos com interesses legitimos, € uma medida
possivel e pertinente para solucionar esse imbroglio.

Revisitando o conceito, a Constituicdo Federal®?’ garante a liberdade de
expressdo em seu artigo 5°, inciso IV, ao definir que "é livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato”, e no inciso XIV, ao assegurar "a todos o
acesso a informacéo e resguardar o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”.

O artigo 220°%® complementa ao garantir que "a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo".
Essa liberdade abrange diversas formas de expresséo, incluindo pensamento, ideias,
informacdes e expressdes ndo verbais, como comportamentais e artisticas, todas
respaldadas pela Constitui¢ao.

A protecdo constitucional da liberdade de expressdo € essencial para
debates livres, a formacéo da personalidade e a participacdo democrética e é vista

como um reflexo da dignidade humana.

527 BRASIL. 1988. Constituicdo Federal. Art. 5°. Op. Cit.
528 BRASIL. 1988. Constituicdo Federal. Art. 220. Op. Cit.
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Desse modo, a liberdade de expressdo € fundamental para o
funcionamento da democracia, permitindo a critica dos governantes e o pluralismo de
opinides, pois promove a formacdo de opinides e o bem-estar psicossocial dos
individuos, que podem ter suas vozes democraticamente ativas, contudo, iSSO nao
deveria se restringir as pessoas fisicas.

Afinal, o financiamento privado das campanhas eleitorais pode ser visto
como um reflexo da democracia participativa, em que a cidadania ativa vai além do
voto e se manifesta na contribuicdo direta para o processo politico. Permitir que
empresas participem do custeio de campanhas € uma forma de engajamento civico
que fortalece o sistema democratico, possibilitando a expressao do apoio e da
confianca em determinadas plataformas e candidatos.

Quando empresas e cidaddos investem recursos em partidos e
campanhas, eles n&o apenas ajudam a viabilizar a concorréncia e a diversidade de
propostas politicas, mas também demonstram um interesse genuino na moldagem da
politica publica.

A transparéncia e a regulamentacdo apropriadas sao essenciais para
garantir que esse apoio nao resulte em influéncia indevida, mas, quando bem gerido,
o financiamento privado pode enriquecer o debate politico e promover uma
representacdo mais alinhada com os interesses e as preocupacdes da sociedade.

Exemplificativamente, no sistema norte-americano, certas fontes de
financiamento séo proibidas. A respeito disso, Telles®?® menciona que é proibido que
individuos estrangeiros sem green card (visto permanente) facam qualquer tipo de
contribuicdo para campanhas eleitorais, sejam elas em nivel federal, estadual ou local.

Também é vedado que governos estrangeiros, partidos politicos de outros
paises, bem como corporacdes, associacdes, empresas ou outras entidades
constituidas sob leis estrangeiras ou com sede fora dos Estados Unidos, fagam
doagbes para campanhas eleitorais.

Essas restricbes vao aléem das contribuicbes diretas para campanhas,
abrangendo qualquer gasto que possa influenciar os resultados eleitorais, mesmo que

de forma indireta. Por exemplo, é ilegal fazer uma doacédo a um cidadao americano

529 |pid. p. 225.
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com a intengcéo de que este, posteriormente, contribua para uma campanha eleitoral
em nome do doador estrangeiro.

A autora®3° pontua também a vedacéo de recursos advindos de instituicées
financeiras, de empresas®! e de sindicatos. Contudo, importa destacar que a
Suprema Corte dos Estados Unidos ndo proibe as empresas de midia, como jornais,
revistas, emissoras de radio, televiséo e internet, de expressar apoio a candidatos por
meio da divulgacéo de noticias, de editoriais ou de comentarios.

Esse tipo de atividade nao € classificado como doac&o ou despesa sujeita
arestricoes legais. Além disso, a proibicdo de doacdes por parte de entidades juridicas
foi suavizada por decisdes anteriores da Corte Americana, mantendo apenas a
proibicdo das doacdes diretas, o que permite outras formas de expressdo e de
participacdo dessas entidades no processo eleitoral.

Embora as doacdes individuais sejam permitidas, com um teto de US$2,6
mil por candidato para cada eleicdo priméria e geral e um limite total de US$123,200
mil a cada dois anos (independentemente da renda e aplicavel a todos os doadores),
a Suprema Corte decidiu derrubar o limite total.

A deciséao foi baseada na argumentacéo de que esse teto violava os direitos
de liberdade de expressdo e nao estava suficientemente justificado pelo interesse
publico na luta contra a corrupcdo. Com isso, apenas o limite individual fixo foi
mantido.

O limite estipulado, conforme versa Telles®3?, tem como objetivo impedir
que o financiamento eleitoral se torne um meio de 0s interesses especiais
influenciarem as decisdes governamentais, evitando que o0s mais ricos facam
contribui¢cdes financeiras em troca de beneficios futuros.

E possivel trazer essa interpretacio para o sistema brasileiro, considerando
que a proibicdo determinada pela ADI n°® 4.650/DF ndo debateu a respeito desse
ponto.

A participacdo das pessoas juridicas no financiamento eleitoral deve ser
considerada uma extensao legitima do direito coletivo de influenciar o debate politico

e de expressar interesses especificos.

50 TELLES, Olivia Raposo da Silva. op. cit. p. 226.
531 Vedacao federal, pois alguns Estados Federados admitem esses recursos.
532 TELLES, Olivia Raposo da Silva. op. cit. p. 229.
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Essas entidades, que incluem sindicatos, associacbes e empresas,
representam grupos de individuos com objetivos comuns e desempenham um papel
crucial na ampliacdo da pluralidade de vozes no processo democratico. A exclusao
dessa parcela da sociedade do financiamento eleitoral poderia limitar a diversidade
de perspectivas e de interesses, empobrecendo a qualidade do debate publico e
comprometendo a representatividade das eleigdes.

Além disso, as contribuicdes financeiras de pessoas juridicas podem ser
vitais para apoiar candidatos e partidos que defendem interesses de setores
econdmicos ou sociais especificos.

Em democracias complexas, em que a pluralidade de interesses é
fundamental, as doacdes corporativas ajudam a equilibrar o campo politico, permitindo
que setores menos favorecidos ou com menos acesso a recursos tenham uma
representacéo adequada. Tal contribuicdo pode promover uma competicdo mais justa
entre candidatos e partidos, assegurando que uma gama mais ampla de interesses
seja considerada no processo eleitoral.

Apesar da necessidade de garantir transparéncia e controle para prevenir
abusos, restringir a participacéo das empresas pode limitar a riqueza de opinides e de
interesses no debate politico.

Nos Estados Unidos, demonstrou-se que mecanismos regulatérios foram
implementados para equilibrar a liberdade de expresséao indireta por meio de doacbes
com medidas contra abusos de poder econdémico, o que pode servir como um modelo
para encontrar solugbes semelhantes em outros contextos democraticos.

Assim, a experiéncia norte-americana atesta que é possivel reconhecer a
contribuicdo das pessoas juridicas sem comprometer a integridade do sistema, desde
gue existam mecanismos adequados de controle e supervisao.

Apesar de serem entidades legais, as pessoas juridicas séo compostas por
individuos que compartilham interesses e, portanto, tém o direito coletivo de se
expressar politicamente. As contribuicdes corporativas devem ser vistas como uma
forma legitima de manifestacdo politica, protegida pela Constituicdo Federal e nédo
como uma ameaca a integridade do sistema democratico.

Ademais, a proibicdo das doac¢des de empresas, sob o pretexto de eliminar
a influéncia negativa do poder econémico, ndo necessariamente resolve os problemas

subjacentes de corrupcéo e de abuso de poder. Ao contrario, como foi amplamente
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verificado nesta tese, pode simplesmente deslocar o problema, promovendo a busca
por financiamento de campanhas de maneira menos transparente e mais suscetivel a
praticas ilicitas.

O tema do financiamento politico no Brasil € multifacetado e exige um
equilibrio entre direitos individuais, igualdade de representacdo e uma participacao
justa no processo democratico.

Assim, a Analise Econbmica do Direito sugere a solucao no sentido de que
o foco deve ser na criacdo de um sistema de controle eficaz que permita a
transparéncia e a responsabilidade no financiamento de campanhas,
independentemente da fonte.

Diante do cenario atual, marcado por desigualdades sociais e pelo
potencial abuso de poder econémico, a regulamentacao do financiamento eleitoral é
crucial para manter a integridade do processo democratico.

A proposta de reintroduzir o financiamento privado por pessoas juridicas,
com uma estrutura de controle e de transparéncia robusta, representa uma
oportunidade de ampliar a participacdo politica sem comprometer a equidade do
sistema.

A ideia de um Projeto de Lei visa ndo apenas restaurar a possibilidade de
doacBGes empresariais, mas também integrar as novas exigéncias tecnoldgicas e de
controle, assegurando que todos os recursos sejam devidamente monitorados e que
as sanc¢des contra abusos sejam efetivas.

A utilizacéo de tecnologias modernas para arrecadacao e a imposicao de
limites claros sdo essenciais para garantir que o financiamento eleitoral continue a
refletir os principios da democracia participativa, permitindo um sistema politico mais
acessivel e justo.

Na decisdo da ADI 4.650/DF, a Suprema Corte do Brasil evidenciou a
complexidade do financiamento de campanhas eleitorais, reconhecendo que ndo ha
uma solucao universal para regulamenta-lo. A analise internacional mostra que cada
pais ajusta seu modelo conforme suas particularidades culturais e politicas,
destacando que uma abordagem unica néo € viavel globalmente.

No Brasil, a proibicdo das doacdes corporativas pode nao resolver os
problemas de influéncia do poder econémico, podendo apenas desloca-los para

fontes menos transparentes.
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A experiéncia de outros sistemas, como 0 norte-americano, sugere que é
possivel equilibrar financiamento publico e privado com controles rigorosos.

Assim, a reintroducdo do financiamento privado, se acompanhada de
regulamentacdes eficazes e de transparéncia, pode enriquecer 0 processo
democrético, promovendo uma maior participacdo politica e garantindo a integridade
eleitoral, bem como redirecionamento de recursos outrora utilizados em campanhas

para outros setores e politicas publicas, como as de desenvolvimento social.
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