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RESUMO

Este estudo aborda o planejamento urbano e territorial nos pequenos municipios brasileiros,
definidos como aqueles com populagdo inferior a 20.000 habitantes. Embora ndo concentrem a
maior parcela da populacdo do pais, esses municipios representam a maioria no Brasil € ocupam
a maior parte do territério nacional, tornando imprescindivel que disponham de processos de
planejamento adequados. No entanto, observa-se que grande parte desses municipios carece de
instrumentos e processos de planejamento territorial, uma vez que, conforme estabelecido pelo
Estatuto da Cidade — Lei Federal N° 10.257/2001, muitos estdo dispensados da elaboragdo do
Plano Diretor, considerado o instrumento basico da politica urbana segundo a Constitui¢ao
Federal de 1988. Neste contexto, o presente trabalho tem o objetivo central de prospectar formas
de fortalecer o planejamento urbano e o ordenamento territorial nos pequenos municipios
brasileiros. Para isso, em uma primeira etapa, foi analisado um conjunto de referéncias
normativas e institucionais, o que permitiu identificar os elementos basicos ¢ fundamentais para
o exercicio do planejamento urbano, especialmente nos pequenos municipios. Em seguida, foi
desenvolvido um estudo de caso que reflete a experiéncia do Estado do Parana, o qual tem
promovido a valorizagdo e o fomento do planejamento urbano na totalidade dos seus
municipios. Foram examinados 15 pequenos municipios paranaenses que apresentam dindmica
de transformacdo territorial, os quais foram selecionados com base em critérios de taxas de
crescimento populacional acima da média estadual e maior PIB per capita. O estudo evidenciou
que as transformacgdes observadas nesses municipios foram influenciadas pelos instrumentos ¢
processos de planejamento adotados, demonstrando a eficacia dessas ferramentas. Ao final do
trabalho, propde-se a criagdo de um Sistema Municipal Simplificado de Planejamento
Territorial, como estratégia central para o fortalecimento do planejamento territorial nos

pequenos municipios brasileiros.

Palavras-chave: Ordenamento territorial. Planejamento urbano. Pequenos municipios. Plano

Diretor.



ABSTRACT

This study addresses urban and territorial planning in small Brazilian municipalities, defined as
those with a population of less than 20,000 inhabitants. Although they do not account for the
largest share of the country's population, these municipalities represent the majority in Brazil
and occupy most of the national territory, making it essential that they have adequate planning
processes in place. However, it is observed that a significant portion of these municipalities
lacks territorial planning instruments and processes, as, according to the City Statute — Federal
Law No. 10.257/2001, many are exempt from preparing a Master Plan, which is considered the
basic instrument of urban policy under the 1988 Federal Constitution. In this context, the
present work aims to explore ways to strengthen urban planning and territorial management in
small Brazilian municipalities. To this end, in a first stage, a set of normative and institutional
references was analyzed, allowing the identification of the basic and fundamental elements for
urban planning, particularly in small municipalities. Subsequently, a case study was developed,
reflecting the experience of the State of Parana, which has promoted the valorization and
encouragement of urban planning across all its municipalities. Fifteen small municipalities in
Parana were examined, selected based on criteria such as population growth rates above the
state average and higher per capita GDP. These municipalities were chosen due to their dynamic
territorial transformations. The study revealed that the observed transformations in these
municipalities were influenced by the planning instruments and processes adopted,
demonstrating the effectiveness of these tools. At the end of the work, the proposal for a
Simplified Municipal Territorial Planning System is presented as a central strategy for

strengthening territorial planning in small Brazilian municipalities.

Keywords: Territorial management. Urban planning. Small municipalities. Master plan.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

De acordo com dados do ultimo Censo (IBGE, 2022) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dos 5.570 municipios brasileiros, cerca de 3.861 municipios
(69,3%) tém menos de 20 mil habitantes ¢ concentram 15,8% da populag@o nacional, o que
equivale a aproximadamente 32 milhdes de pessoas vivendo nesses “pequenos municipios”.
Estes municipios estdo distribuidos por todo o territério nacional, em maior ou menor

concentracao nos Estados e nas diferentes regides conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabela 1: Distribui¢do dos pequenos municipios nos Estados brasileiros

_ N° TOTAL N° PEQUENOS
REGIAO  wy ©riNTCEPIOS MUNICIPIOS B
DF =

1 0 -

TO NORTE 139 130 03.53%
Pl NORDESTE 224 198 88.39%

PB NORDESTE 223 191 85.65%
RN  NORDESTE 167 140 83.83%
RS SUL 497 390 78.47%
MG  SUDESTE 853 667 78.19%
GO  CENTRO-OESTE 246 191 77.64%
PR SUL 3890 307 76.94%
s8C SUL 295 A 75.59%

MT CENTRO OESTE 141 105 74.47%
RR  NORTE 15 11 73.33%
AP  NORTE 16 11 68.75%
AC NORTE 22 15 68.18%
SE NORDESTE 75 51 68.00%

RO NORTE 52 35 67.31%
AT, NORDESTE 102 63 61.76%
BA  NORDESTE 417 257 61.63%
5P SUDESTE 645 393 60.93%

MS  CENTRO-OESTE 79 47 59.49%
MA  NORDESTE 217 129 59.45%
ES SUDESTE 78 42 53.85%

CE NORDESTE 184 87  47.28%
PE NORDESTE 185 86 46.49%

AM NORTE 62 26 41.94%
RI SUDESTE 02 26 28.26%

PA  NORTE 144 40  27.78%,
TOTAL 5.570 3.861 69,32%

Fonte: MUNIC - IBGE, 2022.
Elaborado pela autora.
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Rolnik et al (2004, pg. 68) classificam estes pequenos municipios brasileiros em dois
grupos, sendo o Grupo 1 daqueles predominantemente urbanos, localizados nas periferias das
grandes e médias cidades e das metropoles, onde a expansdo urbana destes municipios se da
principalmente pelo transbordamento das cidades-polo. Ja o grupo 2 representa os pequenos
municipios predominantemente rurais, pouco afetados pelas atividades urbanas, onde a
economia ¢ sustentada também nas atividades ligadas ao meio natural e os moradores, em sua
maioria, se dedicam a estas atividades, havendo profunda sinergia entre atividades urbanas e
rurais.

Os autores também salientam que ¢ muito diferente o processo de planejamento de um
municipio localizado em regido metropolitana, para um municipio situado nas novas fronteiras
agricolas do centro-oeste, na regido amazonica ou nas antigas coldnias do sul do Brasil por
exemplo, cabendo, portanto, considerar inlimeras variaveis, desde a localizagdo, crescimento
populacional, inser¢do no contexto regional, extensdo territorial, formacdo historica, dindmicas
econdmicas e a densidade demografica (ROLNIK ez al, 2004).

Podemos citar, dentro da diversidade caracteristica brasileira, a presenca de algumas
diferentes dindmicas de transformacao do territério nos municipios:

* Municipios inseridos em regides costeiras, por exemplo, representam importantes areas de
integracdo entre oS espagos naturais e espagos urbanos, impulsionando atividades
econdmicas como o turismo e a pesca, além de serem focos de constante transformacao
devido ao crescimento demografico ¢ ao desenvolvimento de infraestrutura.

* Municipios com presenca de terras indigenas enfrentam os desafios de que muitas vezes
estas terras se localizam em areas de grande interesse para a exploragdo econémica, como
agricultura, mineragdo ou construcdo de infraestruturas. Assim, ainda que inseridas em
contextos de preservacdo ambiental e cultural, sofrem as tensdes entre a conservagao do
ambiente natural e a exploragdo econdmica.

* Municipios inseridos em territorios quilombolas, que representam uma tipologia muito
especifica atrelada a heranga cultural e historica do Brasil, possuem reconhecimento legal
de suas areas de preservacdo territorial. No entanto, assim como ocorre nos territorios
indigenas, muitas vezes enfrentam pressdes para a concretizagdo de projetos de
desenvolvimento que visam explorar os recursos naturais dessas areas.

* Municipios onde ha concentragdo de atividades com alto impacto ambiental, como a
mineragdo e a industria, proporcionam grandes alteragdes no territdrio, afetando o equilibrio
ecologico, gerando desafios como os conflitos socioambientais, a contaminagdo do solo e da

agua, a degradagdo dos recursos naturais, a perda de biodiversidade, a poluicao atmosférica,
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0 que exige uma gestdo eficiente e sustentdvel para mitigar os impactos e promover um
desenvolvimento territorial em harmonia com o crescimento econdmico.

* Municipios inseridos em aglomeragdes urbanas, por sua vez, se tornam centros dindmicos
de inovagdo, mas também enfrentam desafios complexos como a desigualdade social e o
adensamento populacional, dada sua crescente concentragdo de populacdo e infraestrutura.
A urbanizacdo acelerada, muitas vezes sem o planejamento adequado, torna estas cidades
um campo fértil para a especulagdo imobilidria e escancara a falta de politicas publicas
eficientes, resultando na segregagdo espacial e gentrificacdo, associadas também a
marginaliza¢do de comunidades e evidenciando a desigualdade social.

* Municipios em regides extremamente marcadas pela producdo agricola intensiva
diferenciam-se por desenvolverem a agricultura em grande escala. Estes municipios
desempenham um papel fundamental na economia nacional, mas por outro lado, enfrentam
os desafios em relagdo a sustentabilidade ¢ ao intenso uso do solo.

* Municipios com presenga de patrimonio historico, como os localizados em regides do
periodo de colonizacdo do Brasil, além da preservagao cultural representam polos de atracao
turistica, o que estimula a economia local através do setor de servigos e da valorizagdo do
patrimonio. Em contrapartida, estes municipios também enfrentam dificuldades,
principalmente devido a necessidade de balizar a preservacao do patrimonio histoérico com
as demandas de desenvolvimento urbano e crescimento populacional.

Essas diversas tipologias de municipios — inseridos em regides costeiras, territorios
indigenas ou quilombolas, de concentragdo de atividades de alto impacto ambiental, inseridos
em aglomeragdes urbanas, de produgdo agricola intensiva e com presenca de patrimonio
historico — refletem apenas uma parte da realidade territorial brasileira, que ¢ muito mais
complexa, onde determinadas dindmicas proporcionam transformacdes do territorio atuando
como forgas de ordem econdmica, social, politica ou ambiental. Estas for¢as, proporcionam
constantes mudangas e reconfiguragdes no espago, ampliando as intera¢des ¢ influéncias
regionais que moldam o desenvolvimento e demandam politicas publicas especificas para a
realidade destes municipios conforme os desafios que enfrentam.

Embora nao aborde de forma plena as particularidades dos diversos contextos
enfrentados pelos municipios brasileiros, conforme enumerado acima, o Estatuto da Cidade
(Lei Federal N° 10.257/01), instituido em 2001, veio para regulamentar a politica urbana
prevista nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, reforcando a previsdo
constitucional do Plano Diretor como o principal instrumento de gestdo e ordenamento do

territério municipal.
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O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) determina o universo dos municipios brasileiros
que devem elaborar seus Planos Diretores e, ademais do critério populacional ja previsto na
Constitui¢ao Federal dispensando aqueles com populacdo inferior a 20 mil habitantes, existem
outras condi¢gdes que também impdem a necessidade da institui¢do do Plano Diretor, mesmo
para os pequenos municipios. Isto se aplica para municipios inseridos em regides
metropolitanas, em areas de interesse turistico, inseridos em area de influéncia de atividades ou
empreendimentos de impacto ambiental, ou ainda conforme outras situacdes especificas
previstas no artigo 41 do Estatuto da Cidade.

Tudo indica que o Estatuto da Cidade tenha previsto a obrigatoriedade do Plano Diretor
nos pequenos municipios que apresentam alguma dindmica de transformagdo do territério ou
algum elemento que demanda controle e preservagao. No entanto, cabe destacar a significativa
lacuna existente para o planejamento urbano na totalidade dos pequenos municipios brasileiros,
uma vez que, nos casos em que o Plano Diretor ¢ dispensado, também ndo ha a obrigatoriedade
de outro instrumento alternativo para o ordenamento territorial, o que pode comprometer o
desenvolvimento desses municipios.

Vale destacar uma ponderagdo feita por Villaga (1999) que nos faz refletir sobre o
planejamento urbano stricto sensu, alertando para a existéncia de planos diretores tedricos que
ndo saem do papel e que representam muito mais a ideologia do planejamento urbano do que
vinculos concretos com politicas publicas e direcionamentos para agdes efetivas do poder
publico. Nesse sentido, ¢ primordial considerar este ponto ao instituir unicamente um Plano
Diretor, ja que esse instrumento pode se tornar mais discursivo, enquanto o zoneamento, por
sua vez, ¢ considerado mais tangivel, visto que atua diretamente na organizacdo do espago
urbano, refletindo as dinamicas de crescimento que podem ser observadas na malha urbana dos
municipios, se comparado aos mapas de zoneamento projetados. Assim, ¢ importante que o
Plano Diretor esteja acompanhado também de uma legislacdo de zoneamento adequada a
realidade do municipio.

Quando se examina a existéncia de Planos Diretores na totalidade dos pequenos
municipios brasileiros, conforme dados da Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais (IBGE,
2021), nota-se que 64,11% dos municipios declararam a pesquisa ndo possuirem Plano Diretor,
enquanto 35,84% afirmaram possuir ¢ 0,03%, que representa apenas um municipio, néo

informou.
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Grafico 1: Situag¢do do Plano Diretor nos municipios com menos de 20 mil habitantes

Regido UF Municipio Faixa populacional

Todos ' Todos ~  Todos N Selecoes multiplas v

1(0,03%) ‘ 3 770

Municipio com Plano diretor

1351 (35,84%)

2417 (64,11%)

Plano diretor ® Ndo ®Sim ® Nao informou ®Nao localizado

Fonte: IBGE/ MUNIC, 2021.
Elaborado pela autora no Power BI.

Enquanto a nivel nacional ainda se observa a auséncia de uma legislagdo que forneca
diretrizes para o planejamento urbano e ordenamento territorial para este grupo de pequenos
municipios desobrigados de elaborar o Plano Diretor, algumas iniciativas t€ém surgido no pais
com inten¢do de fomentar o planejamento territorial para municipios de pequeno porte. Um
exemplo ¢ a experiéncia do Estado do Parana, que, desde 2004, deliberou por iniciativa propria
e por meio do Decreto Estadual N° 2.581/04, que todos os seus municipios, independentemente
do porte, devem instituir Planos Diretores ou Leis de Zoneamento. A justificativa para tal
medida foi de que o governo somente firmaria convénios de financiamentos de obras publicas,
servigos ou infraestrutura, com municipios que se adequassem as exigé€ncias estabelecidas no
decreto (PARANA, 2004).

Conforme dados do ultimo censo, foi possivel constatar o quanto houve aderéncia dos
municipios paranaenses a esta politica, visto que o Estado do Parana, que inicialmente tinha
apenas 27,87% dos municipios com Plano Diretor (IBGE, 2001), passou a atingir 99,25%
(IBGE, 2021), tornando-se o Estado com o maior indice dentre todos os Estados brasileiros,

uma vez que dos 399 municipios paranaenses, 396 possuem Plano Diretor .

! A titulo de conhecimento, nos anexos deste trabalho € possivel visualizar um comparativo entre o Estado do
Parana e a nivel Nacional sobre a existéncias de outros instrumentos nos respectivos pequenos municipios: Lei de
Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo, Zoneamento, Zoneamento Ambiental ou Econdmico-ecologico, Zona
de Interesse Especial e Zona Especial de Interesse Social. Os dados sdo de referéncia da MUNIC — Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais realizada pelo IBGE em 2021 (IBGE/MUNIC, 2021).
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Na América Latina também existem bons exemplos de praticas de planejamento
territorial voltado aos pequenos municipios, como a Lei Nacional N° 388 de 1997 “Ley de
Desarrollo Territorial” da Colombia, que prevé instrumentos de planejamento diferentes
conforme o porte das cidades em niimero de habitantes: esquema de ordenamento territorial
para municipios pequenos de até 30 mil habitantes, plano basico de ordenamento territorial para
municipios entre 30 e 100 mil habitantes e plano de ordenamento territorial para municipios
com populacdo superior a 100 mil habitantes. A lei estabelece, portanto, diferentes critérios
com o objetivo de respeitar as especificidades dentro das diferentes conjunturas em termos de
porte populacional (COLOMBIA, 1997).

Quando se recorre as referéncias técnicas publicadas, tem-se um repertério de
documentos elaborados por agéncias de cooperagdo e entidades de apoio aos municipios,
resultado da massa critica construida em algumas décadas. Por exemplo, o Programa das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) que dispde do Guia de
Planejamento Urbano Incremental Participativo (2022) que tem abrangéncia internacional. J4 a
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) publicou em 2015 o caderno técnico intitulado
“Planos Diretores para municipios de pequeno porte”.

A Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ), no ambito de um projeto de
cooperagdo com o governo brasileiro, elaborou em 2021 o “Guia para Elaboragdo e Revisdo de
Planos Diretores”, documento que dispde de recomendagdes de conteiido minimo de Plano
Diretor para municipios pequenos, como: macrozoneamento; diretrizes e instrumentos
especificos para os pequenos municipios; sistemas de estruturacdo urbana (viario, areas verdes,
centralidades e equipamentos); zoneamento e zoneamentos especiais; parcelamento, uso e
ocupacgdo do solo. Os autores deste guia ressaltam ainda que “para os municipios pequenos ¢
com menor capacidade de gestdo, ¢ importante priorizar os instrumentos passiveis de
implementacdo” (MDR; GIZ, 2021).

Santos e Montandon (2011) recomendam que, “devido a limitagdo da capacidade de
gestdo dos pequenos municipios, além das suas especificidades, se faz necessario que sejam
criadas alternativas para o seu planejamento urbano”. Ou seja, o Plano Diretor, tal como
definido no Estatuto da Cidade onde se apresenta mais voltado para grandes centros
populacionais, pode ser um instrumento muito complexo para pequenos municipios que
carecem de capacidade técnica e institucional para implementar um planejamento urbano
eficaz.

Além da reduzida capacidade de gestdo e de corpo técnico habilitado nos pequenos

municipios, também deve-se reconhecer como fator dificultador na aplicagdo de politicas
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publicas, as limitagdes de arrecadacdo e o orcamento reduzido, uma vez que, grande parte
depende principalmente de recursos provenientes do Estado ¢ da Unido, o que impacta
diretamente nos recursos disponiveis para investimentos em planejamento urbano (SANTOS E
MONTANDON, 2011).

Além dos problemas ja mencionados da falta de diretrizes para o planejamento do
territério em pequenos municipios, também se pode citar a inexisténcia de um instrumental
claro definido pela legislagao federal e que forneca orientacdes para atuagdo de agentes publicos
e privados, além da falta de estratégia para fomentar o planejamento urbano nos pequenos
municipios e principalmente a falta de uma politica ptblica especifica que seja capaz de
contemplar a diversidade dos pequenos municipios brasileiros, considerando, dentre outros
aspectos a insercdo regional, a vocagdo econdmica, os biomas e a presen¢a de unidades de
conservacao.

Importante esclarecer ainda que, o foco deste trabalho ndo se restringe ao planejamento
restrito da area urbana, mas da totalidade do territorio municipal, incluindo tanto as areas
urbanas quanto as rurais. O Estatuto da Cidade em seu artigo 2° refor¢a a importancia de um
planejamento integrado e inclusivo, que contemple o uso ¢ ocupacdo do solo de maneira
equilibrada e que promova o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida
em todo o territorio municipal. Nesse sentido, entende-se que o planejamento territorial ndo se
limita apenas as areas urbanizadas, devendo abranger todos os espagos do municipio para

garantir um ordenamento eficiente.
1.2 PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Considerando o quadro problematico da inexisténcia de instrumentos de planejamento
urbano e ordenamento territorial voltados aos pequenos municipios brasileiros, a presente
pesquisa visa responder as seguintes questdes: quais sao as principais referéncias normativas e
institucionais que podem fornecer subsidios para o fortalecimento do planejamento nos
pequenos municipios brasileiros? Quais sdo as experiéncias relevantes que podem ser adotadas
como bons exemplos de planejamento urbano e ordenacdo do territorio em pequenos
municipios? E por fim, o que pode ser feito para fortalecer o planejamento territorial nestes

pequenos municipios?
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1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Examinar referéncias normativas e institucionais e experiéncias de planejamento

territorial em pequenos municipios com intuito de propor seu fortalecimento no Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

* Identificar elementos basilares de planejamento e ordenamento territorial para pequenos
municipios a partir do estudo de referéncias normativas e institucionais.
* Identificar e examinar boas praticas de planejamento territorial em pequenos municipios.

* Propor o fortalecimento do planejamento territorial nos pequenos municipios.
1.4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa e para alcangar os resultados esperados, foi
definida a seguinte metodologia:

a) Levantamento e analise do referencial tedrico, contemplando uma pesquisa aplicada,
do tipo qualitativa, que conforme Almeida (2017) trata-se de uma pesquisa descritiva onde a
analise dos dados se da de forma indutiva. Utilizou-se de uma analise exploratoria bibliografica,
envolvendo levantamento tedrico que contempla essencialmente pesquisas ja realizadas e a
avaliagdo de documentos legais ¢ legislagdes como o Estatuto da Cidade, Lei Federal N°
10.257/01; a Constituicdo Federal de 1988, em especial o artigo 182 que trata da Politica
Urbana; a Lei Nacional Colombiana de N° 388 de 1997; a Lei Estadual N° 15.229/06 (Estado
do Parand). Também foram examinados guias nacionais desenvolvidos por técnicos e agéncias
de cooperagdo em programas de apoio ao planejamento e desenvolvimento urbano.

b) Estudo de caso, que conforme Gil (2008) ¢ uma das estratégias mais eficazes para a
investigacdo de fendmenos de maior complexidade inseridos em contextos mais especificos,
pois caracteriza-se por uma analise profunda de poucos objetos, o que permite um
conhecimento mais detalhado. Selecionou-se municipios do Estado do Parana devido a
existéncia de uma politica estadual que obriga os seus municipios a instituirem seus Plano
Diretor, o que tornou o Parand o Estado brasileiro com maior indice de planos diretores
implementados — 99,25%. A amostra da pesquisa foi definida através de analise de indicadores
censitarios de crescimento populacional fornecidos pelo IBGE — periodo de 2010 e 2021 e,
analise de PIB per capita (R$1,00) do Estado do Parana — 2021, registrados pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES). Também é analisado o

crescimento da malha urbana destes municipios, com base em imagens de satélite extraidas do
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Google Earth em diferentes periodos, e realizada sua comparagdo com o zoneamento do Plano
Diretor destes municipios. De forma secundaria, e ndo como objetivo principal, buscou-se
também realizar uma analise qualitativa do conteudo dos Planos Diretores dos municipios
abordados, a titulo de salientar determinadas iniciativas relevantes.

¢) Analise critica dos resultados alcancados.

d) Proposicdo de estratégia para fortalecimento do planejamento nos pequenos
municipios: sistema simplificado de planejamento territorial municipal.

Cabe esclarecer que para o desenvolvimento desta pesquisa, que tem como foco no
planejamento e ordenamento territorial, adotou-se o termo “municipio”, que se refere a um ente
federativo e sua natureza administrativa. Esse conceito abrange toda sua extensdo territorial,
sem excluir a area rural, visto que o termo “cidade ” se refere a area urbana, exclusivamente.

A presente pesquisa esta estruturada da seguinte maneira:

* Introducdo: apresenta a contextualizacdo e justificativa para escolha do tema, problema e
questdo da pesquisa, bem como os objetivos e a metodologia que serd aplicada para o seu
desenvolvimento.

* Capitulo 1 - Referéncias normativas e institucionais para planejamento territorial em
pequenos municipios: levantamento de documentos técnicos, leis e estudos que tratam de
alguma maneira do planejamento territorial de pequenos municipios.

» Capitulo 2 - Estudo de caso de 15 municipios paranaenses: uma analise de como se deu o
processo de planejamento territorial nestes pequenos municipios através do instrumento do
Plano Diretor.

» Capitulo 3 - Resultados ¢ discussdes: apresentam-se as analises e os aprendizados obtidos a
partir do estudo de caso desenvolvido, avangando também no fortalecimento do
planejamento territorial de pequenos municipios por meio da proposicdo dos elementos
basicos de um sistema municipal simplificado de planejamento territorial.

* Consideragdes finais: conclusdes e sugestdes para estudos futuros.

* Referéncias: relacdo das referéncias utilizadas.
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2 REFERENCIAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS

2.1 REFERENCIAS NORMATIVAS
2.1.1 Contexto Internacional: Lei Nacional Colombiana N° 388/1997

A Lei Nacional Colombiana N° 388 de 1997 (Colombia, 1997) se apresenta como um
exemplo de normativa de ordenamento territorial que pode ser estudada em beneficio dos
pequenos municipios brasileiros. No artigo 9 da referida lei sdo definidos os instrumentos de
planejamento territorial compostos por “Esquema de ordenamiento territorial” para municipios
pequenos de até 30 mil habitantes, “Plan bdsico de ordenamiento territorial” para municipios
entre 30 e 100 mil habitantes e “Plan de ordenamiento territorial” para municipios com

populagdo superior a 100 mil habitantes.

Quanto ao “Esquema de ordenamiento territorial” aplicado para municipios de até 30
mil habitantes, no artigo 17 da Lei (Colombia, 1997) sdo estabelecidos os seus requisitos

minimos:

* 0s objetivos, estratégias e politicas de longo ¢ médio prazo para ocupagdo e aproveitamento
do solo;

¢ adivisdo do territorio em solo urbano e rural;

* a estrutura geral do solo urbano, especialmente o plano viario e de servigos publicos
domiciliares;

* a demarcacdo das zonas de ameacas ¢ riscos naturais ¢ as medidas de protecdo, zonas de
conservagdo e protecdo de recursos naturais e ambientais;

* asnormas urbanisticas necessarias para as agdes de parcelamento, urbanizacao e construgao.

Além da determinacdo de um planejamento simplificado que contemple o uso e a
ocupagdo do solo de forma pratica e acessivel, respeitando a escala local, e com foco nas

necessidades essenciais da populagdo, a Lei ainda traz como premissas:

* Participagdo popular: a importancia da participagdo cidada na elaboragdo e implementagao
dos planos de ordenamento territorial, incentivando a integragdo da comunidade na tomada
de decisao.

* Descentralizacdo do planejamento: a gestdo do planejamento territorial deve ser
descentralizada, para que os proprios municipios, dentro de suas capacidades, tomem

decisdes que atendam as suas especificidades.
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* Integragdo com o desenvolvimento local: os planos devem ser compativeis com a agenda do
desenvolvimento social e economico local, considerando aspectos como meio ambiente,
infraestrutura, habitagdo ¢ mobilidade, buscando promover um crescimento ordenado e

sustentavel do municipio.

Ainda hd uma ressalva para o caso de municipios que tenham populagdo inferior a
30.000 habitantes, mas que apresentam importantes dindmicas de crescimento urbano,
sugerindo que estes adotem como instrumento de desenvolvimento e ordenamento territorial o

“plano basico de ordenamento territorial”, ao invés do “esquema de ordenamento territorial”.

Nota-se que a lei colombiana definiu elementos basicos e simples, compativeis com o
contexto dos municipios pequenos, respeitando sua autonomia para planejar o territorio de

acordo com a sua capacidade técnica e institucional.

2.1.2 Contexto Nacional: Estatuto da Cidade

O Plano Diretor foi previsto no artigo 182 da Constitui¢do Federal de 1988 como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, responsavel por definir
como a propriedade e a cidade cumprem a sua funcdo social, devendo ser aprovado por lei e

sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 1988).

Em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, que veio
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as diretrizes
basicas para a elaboracdo dos Planos Diretores. Importante destacar que, além do Estatuto
estabelecer requisitos para o Plano Diretor, tais como a obrigatoriedade de ser elaborado de
forma amplamente participativa, de abranger a totalidade do territério municipal e de ser revisto
a cada 10 anos, também definiu um novo modelo de Plano Diretor em relacdo aos planos
diretores até entdo praticados no Brasil, que deve conter instrumentos que busquem o
enfrentamento dos problemas urbanos, principalmente a regulacdo da forma como a

propriedade ¢ utilizada em prol de um beneficio coletivo maior (BRASIL, 2001).

O artigo 41 da Lei Federal n° 10.257/01, consideradas suas atualizagdes, ampliou o
universo de obrigatoriedade dos Planos Diretores, ndo se restringindo apenas aos municipios

com mais de 20 mil habitantes, delimitando a obrigatoriedade do Plano Diretor para municipios:
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I — com mais de vinte mil habitantes;

IT — integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
40 do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos. (Artigo 41 da Lei Federal n° 10.257/01).

O conteudo minimo de um Plano Diretor esta descrito no artigo 42 da Lei Federal n°
10.257/01 e na Resolugdo N° 34/2005 do Conselho das Cidades (Concidades, 2005), sendo

necessario contemplar:

I — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e
de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° da Lei;

IT — disposi¢des requeridas pelos artigos. 25 (direito a preempgio), 28 (outorga
onerosa do direito de construir), 29 (alteragdo de uso de solo), 32 (operagdes urbanas
consorciadas) e 35 (transferéncia do direito de construir).

IIT — sistema de acompanhamento e controle.

Destacam-se principalmente nos itens I e II a existéncia de instrumentos de dificil
aplicagdo ao contexto dos pequenos municipios e que foram pensados e desenvolvidos para
realidades conhecidas e presentes principalmente nas grandes aglomerac¢des urbanas e pouco
presentes nos pequenos municipios. Portanto, partindo do principio que aqueles pequenos
municipios, que independentemente de haver obrigatoriedade, optarem por elaborar um Plano
Diretor, deverdo seguir estas normativas, entdo € provavel que irdo prever estes instrumentos
muito mais pela obrigatoriedade e convencao do que pela real necessidade e aplicagdo conforme
a sua realidade. Outro ponto a considerar, ¢ que muitas vezes os recursos também sdo limitados
no contexto destes municipios que sequer detém corpo técnico e a expertise para a

implementagdo, sendo que a complexidade pode ser um fator de desmotivagao.

Como se pode observar, o Estatuto da Cidade ndo traz diretrizes especificas para os
pequenos municipios, deixando uma significativa lacuna que impossibilita que estes municipios
avancem no planejamento e ordenamento dos seus territorios. Importante salientar que as
diretrizes existentes no Estatuto sdo genéricas a todos os municipios, sendo que a
obrigatoriedade de sua elaboragdo ocorre muito mais por contextos de insercdo territorial em
regides metropolitanas, por exemplo, do que exatamente em fun¢do do porte populacional e
consequentemente da sua capacidade institucional para o exercicio do planejamento e gestao
do territorio. Isto €, no caso de um municipio com menos de 20 mil habitantes que tem a

obrigatoriedade de elaborag@o do Plano Diretor, isso decorre devido:

* asuainser¢do em regido metropolitana;
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* a sua inclusdo no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolodgicos correlatos;

* asuainser¢do em regido de interesse turistico;

* A sua inser¢do em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Em seu texto que faz algumas consideragdes sobre o Estatuto da Cidade (Rossbach e
Montandon; 2017), Montandon observa que o Estatuto ndo foi concebido de forma a amparar
a heterogeneidade e totalidade dos municipios brasileiros, que compreendem desigualdades em
termos ambientais, administrativos, regionais, socioecondmicos, entre outros aspectos. Ainda
conforme o autor (2017, pg. 36), "as diversas tipologias que lidam com o universo dos
municipios brasileiros mostram que a grande maioria desse conjunto sdo municipios pequenos,

com baixa capacidade fiscal e gerencial e com limitados recursos técnicos e financeiros”.

Importante ressaltar que, mesmo os municipios que sdo desobrigados a elaborar seus
Planos Diretores, tém como competéncias, conforme a Constituicdo Federal de 1988 — artigo
30 - “promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano” (BRASIL, 1988).

Isto significa que, respeitadas as escalas e capacidade institucional dos municipios, estes
devem atuar na formulagdo de leis e regulamentos de abrangéncia local, visando garantir
interesses também locais, portanto, além de instrumento de ordenacg@o do territorio, as normas
aplicaveis para o licenciamento e controle de obras, por exemplo, sdo enquadradas como de
interesse local, o que implica na necessidade também de legislagcdes complementares como

Codigo de Obras e Codigo de Posturas (MDIC, 2023).

2.1.3 Politicas Nacionais e suas implicacdes nos municipios
2.1.3.1 Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT

Concebida em versdo preliminar no ano de 2006, ocasido em que foi publicado um
documento basico para a defini¢do da Politica Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT
(versdo preliminar), a Politica Nacional de Ordenamento Territorial atualmente esta em fase de

discussao e construcdo de forma definitiva.

Dentre os objetivos de instituir a Politica de Ordenamento Territorial no Brasil (Brasil,
2006, pg. 25), estdo “aumentar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas; dar sustentabilidade

aos modos de desenvolvimento regionais e/ou locais; promover a coesdo e integracdo da
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sociedade nacional; reafirmar o pleno exercicio da soberania sobre o territorio; e consolidar a

governabilidade”.

Nas diretrizes da PNOT discute-se, dentre outros assuntos, a descentralizacio da gestao
territorial e a integragdo da politica de ordenamento territorial em multiplas escalas (municipal,
microrregional, mesorregional, estadual, macrorregional e continental). Além disto, também ¢é
mencionada a criagdo de instrumentos de financiamento para apoiar o ordenamento territorial
priorizando territérios estagnados, o que pode de fato significar um estimulo a muitos dos
pequenos municipios desprovidos de mecanismos de ordenacdo de territorio, indo ao encontro
também a outra diretriz da PNOT de fortalecer as cidades de pequeno porte e nicleos urbanos

de apoio rural (BRASIL, 2006).

O inciso VIII do artigo 30 da Constituicdo Federal (Brasil, 1998) menciona como
competéncia dos municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”, ao
mesmo tempo, em que o artigo 182 reconhece o Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano. Nesse contexto e considerando a PNOT, o Plano Diretor

passa a ser um importante instrumento de ordenamento territorial.

A PNOT passa a ser relevante aos pequenos municipios, pois trata-se de politica que
articula diversas outras politicas com incidéncia territorial, além de planos e instrumentos de

ordenamento territorial que apresentam repercussdo em diversas escalas, da regional a local.

2.1.3.2 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR (Brasil, 2024), tem como
finalidade a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais nas regides brasileiras e como
resultados esperados o crescimento econdmico sustentavel, a geracdo de renda e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Foi instituida em 2003 por meio do Decreto Federal N°
4.793/2003 e atualmente esta em sua terceira revisao, regulamentada pelo Decreto Federal N°

11.962/2024.

Dentre os objetivos da PNDR (Brasil, 2024), tem-se:
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I - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores socioecondmicos;

IT - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo e a
interiorizagdo do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as
especificidades de cada regido;

II - estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional,
sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao; e

IV - fomentar a agregacdo de valor e a diversificagdo econdmica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como
geragdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regiGes com forte especializagido
na producdo de commodities agricolas ou minerais.

No que se refere aos pequenos municipios, pode-se destacar que a PNDR tem como
estratégia estruturar um modelo de planejamento integrado através de planos regionais e planos
sub-regionais de desenvolvimento, a depender da escala geografica (municipios, microrregioes,
mesorregides), o que possibilita melhor entendimento da complexa heterogeneidade do

territorio brasileiro.
2.1.3.3 Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA foi instituida pela Lei Federal N°
6.938/1981, responsavel também pela criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), composto pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A PNMA visa, dentre outros aspectos, a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo do meio ambiente e do equilibrio ecologico, a preservagado
e restauracdo dos recursos naturais, estabelecimento de indices de qualidade ambiental e normas
para ditar sobre o manejo e uso dos recursos naturais, a imposi¢ao ao usuario de contribuicao
pela utilizac@o dos recursos para fins econdmicos e, a imposi¢ao da obrigacdo de recuperagdo
ou indenizagdo frente a danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

O Zoneamento Ambiental ¢ um dos principais instrumentos da PNMA, tendo sido
instituido em 1981 e atualizado através do Decreto Federal N° 4.297/2002, que lhe atribuiu a
denomina¢do de ZEE — Zoneamento Ecoldgico-Econdémico. O ZEE “divide o territorio em
zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservagdo e recuperagdo dos recursos
naturais e do desenvolvimento sustentavel ” (BRASIL, 2002), sendo um importante instrumento
auxiliar aos pequenos municipios.

As politicas publicas previstas na PNMA sdo competéncia dos entes federados (Unido,
DF, Estados e Municipio), em carater concorrente, o que significa, portanto, que a gestdao

ambiental também compete aos municipios, independentemente do porte. No entanto, muitas
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vezes 0s pequenos municipios acabam enfrentando obstaculos devido a baixa capacidade
instalada no que se refere a pessoal qualificado, recursos e conselhos de meio ambiente (LEME,
2022).

Também ¢ importante ressaltar que dadas as diferentes caracteristicas dos municipios
brasileiros e suas distintas realidades, existe um grande abismo entre os problemas e
dificuldades enfrentadas por municipios populosos, marcados muitas vezes pela forte presenca
da industria, concentragdo massiva de veiculos automotores e consequente polui¢do do ar, e
municipios pequenos que enfrentam dificuldades mais marcadas pela seca e exploragdo
excessiva dos recursos naturais, por exemplo. Da mesma forma, existem as distingdes regionais
que pairam também sobre os municipios, sendo marcadas pelas caracteristicas ambientais
(exploracdo mineral, produgdo agropecuaria, etc) e sociais (populacdo rural, populacio urbana,
comunidades tradicionais, etc), distingdes estas a serem levadas em conta pelos municipios para

elaboracdo das suas politicas publicas ambientais (LEME, 2022).
2.1.3.4 Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS

A Lei Federal N° 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS,
inicialmente criada pela Lei Federal n® 9.605/1998, que retine o conjunto de objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas ¢ acdes a serem adotadas pela Governo Federal, de forma isolada
ou em cooperagdo com os Estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, visando a
gestdo integrada e gerenciamento adequado dos residuos sélidos. A PNRS integra a PNMA ¢
articula-se também com a Politica Federal de Saneamento Basico (BRASIL, 2010).

A politica determina em seu artigo 10 (Brasil, 2010) que cabe aos municipios a gestdo
integrada dos residuos solidos gerados no ambito do seu territorio, valendo ainda a competéncia
de controle ¢ fiscalizacdo dos orgdos ambientais estaduais e nacional, reservando a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos ao gerador, atendendo aos requisitos da lei.

Na se¢@o IV da referida lei, que trata do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PGRIS), fica determinado que a elaboragdo do plano ¢ condicionante para
que os municipios tenham acesso aos recursos da Unido destinados a empreendimentos e
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, ou ainda para que obtenham
incentivos ou financiamentos do governo federal para tais finalidades (BRASIL, 2007).

A lei também flexibiliza ao municipio a op¢do de optar por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos so6lidos, desde que o plano intermunicipal atenda aos

requisitos minimos estabelecidos no artigo 19 da PNRS.
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A PNRS também possibilita que o PGIRS esteja inserido no plano basico de
saneamento, tratado na Lei Federal N° 11.445/2007, ¢ que, no caso de pequenos municipios
com populacdo inferior a 20.000 habitantes, o plano podera ter conteudo simplificado.

Entretanto, para usufruir desta condi¢do excetuam-se 0s pequenos municipios:

I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

IT - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

III - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

O Decreto Federal N° 10.936/2022, que tem por finalidade regulamentar a PNRS, traz
em seu artigo 52 que “os Municipios com populacdo total inferior a vinte mil habitantes,
apurada com base nos dados demograficos do censo mais recente do IBGE, poderdo adotar
planos municipais simplificados de gestao integrada de residuos solidos”. Entretanto, ndo sao
apresentados quais os requisitos basicos para o Plano Municipal Simplificado de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PSGIRS), apenas ha mengao, no § 1° do referido artigo, que ato
do Ministro de Estado de Meio Ambiente definira normas e critérios para atendimento

(BRASIL, 2022-B).

2.1.3.5 Politica Federal de Saneamento Basico

A Politica Federal de Saneamento Basico foi instituida no Brasil em 2007 por meio da
Lei Federal N° 11.445/2007 — o marco regulatorio do saneamento basico foi atualizado pela Lei
Federal n. © 14.026/2020 e regulamentado pelo Decreto Federal N° 7.217/2010.

A politica traz a determinagdo de que todos os municipios brasileiros elaborem seu
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que tem por objetivo avaliar o estado de
salubridade ambiental no territorio ¢ da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
implicados. Neste caso, 0 municipio tem a responsabilidade de elaborar o PMSB assegurando
os quatro servigos basicos de saneamento: agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e drenagem de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

O artigo 19 da Lei Federal n® 11.445/2007 (Brasil, 2007) determina que a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico devera observar o plano, que pode ou néo ser especifico
de cada servigo, atendendo ao contetido minimo e que no caso dos municipios com menos de
20.000 habitantes se aplicam os itens de [ a V a seguir transcritos, mais flexiveis no caso de um

plano simplificado:

I - diagnoéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;
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II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

III - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das agdes programadas.

A politica ainda determina que os planos devem ser compativeis com o Plano Diretor
dos municipios, deverdo ser revistos de forma periodica e ndo superior a dez anos e que devem
englobar todo o territério municipal, exceto no caso dos planos regionais, visto que deixa aberta
a possibilidade da prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico,
modalidade em que um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico

abrangem mais de um municipio (BRASIL, 2007).
2.1.3.6 Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - PNPDEC

A Politica Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil (PNPDEC) foi instituida pela Lei
Federal N° 12.608/2012 e alterada pela Lei Federal N° 14.750/2023. A PNPDEC concentra as
acOes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta ¢ recuperagdo vinculadas a protecdo e

defesa civil (BRASIL, 2012).

Dentre os objetivos da PNPDEC (Brasil, 2012, artigo 5°) estdo a redug@o de riscos e
desastres, assisténcia as populagdes atingidas, recuperagdo das areas afetadas, estimulo de
cidades mais resilientes e sustentaveis, monitoramento de eventos potencialmente causadores
de desastres (metrologicos, hidrologicos, biologicos, geologicos, etc.), producdo de alertas
quanto a ocorréncia de desastres e a orientacdo a comunidade quanto a comportamentos

adequados de prevencdo e resposta.

A PNPDEC (Brasil, 2012) determina que compete a Unido a elaboragao e instituicao do
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil. Ja aos Estados compete a execucio do plano em seu
territério e a institui¢do do que deve ser adequado a ele, atualizado a cada 2 anos. Ja aos
municipios cabe, conforme artigo 8° da Lei Federal N° 12.608/2012, atender algumas diretrizes,

dentre as quais ressalta-se entre outras:

I - executar a PNPDEC em ambito local;

IT - coordenar as agdes do SINPDEC (Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil)
no ambito local, em articulagdo com a Unido ¢ os Estados;

III - incorporar as agdes de protegdo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
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V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre ¢ vedar novas ocupagdes
nessas areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a evacuacdo da populagdo das areas de alto risco ou das
edificagdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo ¢ alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres; |[...]

No caso dos municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, foi instituido,

por meio do Decreto Federal N° 10.692/2021, o Cadastro Nacional (Brasil, 2021), se aplicando

as seguintes obrigagcdes aos municipios inseridos no cadastro:

I - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos;

IT - elaborar Plano de Contingéncia de Protegcdo e Defesa Civil e instituir orgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao
central do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC;

III - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a reducgdo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificagdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢Ges bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgao civil.

Ainda no caso destes municipios, fica estabelecido pela lei federal que o Plano Diretor

devera conter, além do conteudo minimo habitual, os seguintes contetidos:

I - parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

II - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;

IIT - planejamento de a¢des de intervencdo preventiva e realocagdo de populagdo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mitiga¢do de impactos
de desastres; e

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitagdo de interesse social por meio
da demarcag@o de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

Importante ressaltar que, no caso de pequenos municipios inseridos em areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos, se faz necessario, portanto, a complementacdo do Plano Diretor,
atendendo o que esta determinado no artigo 42-A da Lei Federal N° 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade.
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2.1.3.7 Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU

Instituida pela Lei Federal N° 12.587/2012 e alterada pela Lei Federal N° 14.200/2020,
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana consiste no “instrumento da politica de
desenvolvimento urbano [...] objetivando a integragdo entre os diferentes modos de transporte
¢ a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio”, e
visa ainda garantir o acesso universal a cidade (artigo 1°).

No Capitulo IV — Das atribuigdes, ¢ delimitado o papel da Unido, dos Estados e
municipios dentro da politica nacional de mobilidade urbana, sendo que os municipios tém as

seguintes atribui¢des conforme artigo 18 da lei de 2012:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentagdo dos servigos de transporte urbano;

I - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

III - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio;

O Plano de Mobilidade Urbana é definido como o instrumento de efetivacdo da PNMU,
deve ser revisado em prazo ndo superior a 10 anos e deve contemplar, em sintese, o que esta
disposto no artigo 24 da mencionada lei de 2012:

* Transporte publico coletivo;

* Sistema de circulacgao viaria;

¢ Rede de mobilidade urbana, com ciclovias e ciclofaixas;

* Integragdo dos modos de transportes: publicos, privados e ndo motorizados;

* Polos geradores de viagem;

« Areas especiais: de estacionamento, de circulagao restrita ou controlada;

* Garantia da acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida e deficiéncia;

* Mecanismos de financiamento para o sistema de transporte publico e infraestrutura
envolvida, garantindo a sua sustentabilidade.

A politica estabelece ainda quais municipios devem elaborar o PNMU, que deve ser

integrado com os respectivos planos diretores, conforme artigo 24 da lei de 2012:

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

II - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeragdes urbanas com populagdo total superior a 1.000.000 (um
milhdo) de habitantes;

IIT - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém
sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e
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periodos de férias, em fungdo do aporte de turistas, conforme critérios a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo.

Entretanto, ainda que um determinado grupo de pequenos municipios estejam
dispensados da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, ¢ importante ressaltar que a politica
estabelece responsabilidades minimas quanto ao planejamento e gestdo do sistema de
mobilidade urbana, que devem ser assumidas pelos entes federativos, conforme artigo 22 da
citada lei de 2012:

I - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e
diretrizes desta Lei;

IT - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecucéo
das metas de universalizagdo e de qualidade;

III - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrao de qualidade dos servigos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo;

VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

Isto indica que, ainda que dispensados da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana,
os municipios, independentemente do seu porte, t€ém obrigagdes a cumprir para atender a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, obrigagdes estas que podem ser previstas em um plano

simplificado junto ao Plano Diretor.
2.1.3.8 Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM

As diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitdirio — CTM foram inicialmente
instituidas pela Portaria Ministério das Cidades N° 511/2009, que entretanto, foi revogada e
substituida pela Portaria Ministério do Desenvolvimento Regional N° 3.242/2022, a qual tem
por objetivo aprovar as diretrizes para a criag@o, a instituicdo e a atualizacdo do CTM nos

municipios brasileiros.

O CTM tem sua gestdo como competéncia da administragdo municipal, € formado pelos
dados do cadastro territorial em associag@o a cadastros tematicos aplicaveis, que deverdo estar

abertos aos cidaddos, observando restrigdes legais vigentes (BRASIL, 2022-A).

A parcela cadastral ¢ a unidade fundamental do CTM conforme artigo 4° da Portaria N°
3.242/2022 (Brasil, 2022-A): “a parcela ¢ a representagcdo de uma porgdo territorial de extensdo
continua”. Dentre os distintos cadastros que podem ser englobados, a depender das

caracteristicas do municipio, o CTM pode apresentar:

* Cadastro economico: revela o valor da parcela, base para célculo de imposto predial e

territorial (IPTU);
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» Cadastro fisico: registra a localizag@o da parcela e suas dimensdes;

» (Cadastro de benfeitorias: referente as areas edificadas inseridas na parcela;

* Cadastro juridico: registra o documento legal referente a parcela conforme dados do Registro
de Imoveis;

» (Cadastro geoambiental: permite identificar as caracteristicas, recursos naturais e culturais
existentes na parcela;

* Cadastro de Rede viaria: apresenta as rodovias e vias, consistindo no cadastro de
logradouros, numeragéo, entre outros dados;

» Cadastro de Redes de servigo: referente a rede elétrica, rede de agua, telefonia, gas, esgoto,
entre outras, também faz constar todas as redes de distribuicdo materializadas por tubulagéo
ou cabos aéreos, e ainda a infraestrutura que as sustentam (postes, galerias, torres, etc.);

* Cadastro de equipamentos e elementos urbanos: tais como pragas, quiosques, telefones

publicos, sinalizagdes, monumentos, locais turisticos, entre outros.

No capitulo V da Portaria de 2022 (Brasil, 2022-A), em seu paragrafo tinico, ha men¢ao
de que “os municipios poderdo formar consoércios com outros municipios”, alternativa
interessante aos pequenos municipios, pois possibilita, conforme analise de Cunha (2010), além
de uma redugdo de custos aos municipios envolvidos, também a possibilidade de formacdo de
grupos de profissionais de diferentes municipios, com o objetivo de viabilizar treinamentos em
conjunto para que desenvolvam tarefas coordenadas, e até mesmo a otimizagdo da contratagéo

de consultoria especializada nos diferentes temas envolvidos no CTM.

Para a gestdo do CTM em pequenos municipios que ndo tém capacidade financeira para
dispor de grandes equipes, ha alternativa de, ao invés de grupos de multiprofissionais como
recomendado pela Portaria, que sejam responsabilizados dois profissionais com conhecimentos
transversais nas diferentes tematicas envolvidas, e neste caso, intensificar os procedimentos de
treinamento e viabilizar que os servidores tenham acesso a um canal externo de suporte

(CUNHA, 2010).

2.1.3.9 Consorcios Intermunicipais

A Lei Federal N° 11.107/2005 dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos para a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, onde o consorcio publico consiste
na associagdo publica ou na associacdo de pessoa juridica de direito privado.

No caso da associagdo publica, existem trés modalidades, a depender da conjuncao dos

territorios, conforme artigo 4°, § 1°:
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I— dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

IT — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados
¢ o Distrito Federal;

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consoércio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios.

Os consorcios publicos se apresentam como um meio para fortalecer a integragdo dos
governos locais, partindo de uma colaboracdo reciproca para atingir objetivos comuns e que
muitas vezes ndo seriam alcancados pela atuagdo isolada dos municipios. Isto abre
possibilidades na gestdo de execucdo de servigos e politicas publicas com maior abrangéncia,

eficiéncia e otimizando o uso dos recursos publicos (HENRICHS, 2020).

Diante da possibilidade de que os municipios firmem consorcios publicos com outros
municipios, entende-se que para municipios pequenos estd ¢ uma boa alternativa para viabilizar,
por exemplo, instrumentos de ordenamento e gestdo territorial, como o Plano Simplificado de
Gerenciamento de Residuos Solidos, o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Cadastro

Territorial Multifinalitario.

2.1.4 Referéncia Estadual: a experiéncia do Estado do Parana

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) publicada pelo IBGE em
2021 demonstrou que o Estado do Parana possui o maior indice de municipios com Plano
Diretor aprovado dentre todos os Estados brasileiros — 99,25%, uma vez que, dos 399
municipios paranaenses, 396 possuem Plano Diretor, 2 informaram estar em elaboracdo e
apenas 1 declarou ainda néo possuir. J4 a média global de municipios com Plano Diretor, dentre

todos os Estados brasileiros, ¢ de 53,14%, (MUNIC, 2021).

Este feito ¢ mérito da politica adotada pelo Estado de valorizacdo do Plano Diretor para
orientacdo do ordenamento territorial ¢ dos investimentos publicos a serem realizados nos
municipios. Para tanto, o Decreto Estadual N° 2.581/04 estabeleceu que o Governo do Estado
do Parana somente firmaria convénios de obras e servigos com municipios que tivessem seus

Planos Diretores ou Leis de Zoneamento para planejamento e gestdo de seu territorio.

A Lei Estadual n® 15.229/06 determinou em seu artigo 3° que os Planos Diretores
Municipais paranaenses deverdo ter como conteido minimo as disposi¢cdes do Estatuto da
Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001), porém, amplia as exigéncias especificando como

requisitos:

I: A fundamentacdo do PDM deve reconhecer o diagndstico e diretrizes conforme a
realidade do municipio, em suas dimensdes socioecondmicas, ambientais,
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socioespaciais, de infraestrutura e servigos publicos, aspectos institucionais, e que
envolva as areas urbanas e rurais.

II: estabelecer politica de desenvolvimento urbano/rural e sistematica permanente de
planejamento;

III: a legislag@o basica precisa se constituir de: Plano Diretor Municipal, Perimetro
Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagio do Solo Urbano e
Rural, Sistema Viario, Codigo de Obras, Cddigo de Posturas e instrumentos
instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam tteis ao Municipio.

IV: plano de agdo e investimentos compativeis com as prioridades definidas no plano
diretor, bem como com a capacidade de investimento do municipio, que deve ser
ompreendido nas Leis do Plano Plurianual — PPA. Diretrizes Orcamentérias — LDO e
Orcamento Anual — LOA;

V: sistema para acompanhar e controlar a implantagcdo do PDM com indicadores;

VI: institucionalizacdo de grupo técnico de forma permanente e ligado a estrutura
administrativa do poder executivo municipal.

Pode-se observar algumas iniciativas muito interessantes que podem servir de
referéncias positivas, como por exemplo o inciso I que ressalta a necessidade de que o Plano
Diretor faca o diagnostico da realidade do municipio e o inciso III que refor¢a que devem ser
adotados instrumentos do Estatuto da Cidade que sejam de fato uteis ao municipio. Ja o inciso
IV traz a exigéncia de que os municipios elaborem também um Plano de A¢do e Investimentos
— PAI, o qual “deve ser compativel com as prioridades definidas no Plano Diretor, bem como
com a capacidade de investimento do municipio”. Este documento estratégico devera nortear

as agdes e investimentos em determinada temporalidade (PARANA, 2006-B).

Também ¢ importante ressaltar que o Estado do Parand instituiu o Programa
Paranacidade, por meio da Lei Estadual N° 15.211/2006, que tem como um de seus objetivos
oferecer insumos técnicos e institucionais para viabilizar a elaboragdo dos planos diretores
municipais, fornecendo apoio e subsidios necessarios aos municipios, visto que esta ¢ uma das
muitas dificuldades e limitagdes que encontram, principalmente os pequenos municipios
(Parana, 2006-A). O Paranacidade atua como um Servico Social Autonomo vinculado a
Secretaria Estadual do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas e ¢ responsavel também
pela gestdo de recursos financeiros publicos destinados ao desenvolvimento urbano, em

especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano (PARANA, 2006-A).

Como se pode observar, a experiéncia do Parand demonstra a importancia de se
promover a cultura do planejamento urbano e ordenagao do territorio em todos os municipios,
independentemente do porte. A questdo central ¢ o municipio implementar processos de
planejamento para que consiga receber recursos do Governo do Estado, e ¢ possivel constatar
que o incentivo propiciou, ao menos, que houvesse a institui¢ao de uma cultura de planejamento
inclusive nos pequenos municipios, uma vez que o Estado possui 396 dos 399 municipios com

Plano Diretor, além de outros instrumentos de planejamento urbano como Leis de Zoneamento.
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2.2 REFERENCIAS INSTITUCIONAIS
2.2.1 Plano Diretor Participativo

O caderno “Plano Diretor Participativo — Guia para a elabora¢do pelos municipios e
cidaddos”, de autoria do CONFEA e Ministério das Cidades (2004), foi elaborado no contexto
da campanha “Planos Diretores Participativos”, em que o Ministério das Cidades, a época
recém-criado, promoveu uma ampla mobilizacdo da sociedade e dos municipios para
elaboragdo de planos diretores apos a aprovagao do Estatuto da Cidade em 2001.

O documento reforga que o Estatuto da Cidade tem grande parte dos seus instrumentos
voltados as cidades maiores, que enfrentam processos de verticalizagdo, expansdo periférica,
degradacdo ambiental e déficits de servigos urbanos e moradias. Diante disto, o Plano Diretor
para pequenos municipios envolve a constru¢do de novos pardmetros para contemplar outras
variaveis como a inser¢do regional, localizagdo, demografia, crescimento populacional,
economia, dimensdo territorial, formag@o historica, dentre outros aspectos (ROLNIK et al,
2004).

Os autores (Rolnik et al, 2004) reconhecem como os municipios de pequeno e médio
porte enfrentam maiores dificuldades na gestio e planejamento urbano, dada a falta de estrutura

administrativa, pessoal qualificado e até mesmo instrumental apropriado.

O guia reforca a exigéncia do Estatuto da Cidade sobre um conjunto minimo de
diretrizes que devem existir nos Planos Diretores, independentemente do porte do municipio, e
diante disto, sdo levantados pelos autores quatro aspectos a serem considerados na elaboragéo

de Plano Diretor para municipios pequenos:

1°) Identificacdo dos problemas prioritarios a serem enfrentados, que reflitam as especificidades
do municipio, e ndo uma concentragdo de solugdes baseadas somente nos instrumentos

aplicados em grandes centros urbanos.

2°) Leitura e articulacdo na escala regional, ressaltando a necessidade de compreender também
o papel do municipio no cendrio microrregional e sua relagdo com as principais cidades no

Estado.

3°) Necessidade de que a administragdo municipal busque apoio institucional das esferas
estadual e federal, para alcancar melhores condi¢cdes de elaborar o Plano Diretor,
essencialmente na mobilizacdo de técnicos qualificados e sistemas de informacgdes bem
estruturados. Importante ressaltar, neste topico, o necessario cadastro técnico bem elaborado,

que identifique os lotes, construcdes, usos, a rede de infraestrutura da cidade, elementos
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imprescindiveis que podem ser obtidos através dos dados do IBGE, por exemplo, e também

com uma equipe de topografia para atualizagdo de mapas.

4°) Dimensdo politica do planejamento, que reforca os diferentes interesses por tras do
planejamento urbano no contexto local, refor¢cando a necessidade de um processo representativo
para que o Plano Diretor, de fato, represente os interesses da maioria, pois somente assim tera

condi¢des de transformar a realidade local.

Outra recomendacdo ¢ que os pequenos municipios busquem a integragdo
microrregional, a partir da associagdo com outros municipios unidos pela vocagdo. Esta unido
podera potencializar a resolucdo de problemas comuns, qualificar resultados e ainda otimizar
os recursos na elaboragdo do Plano Diretor, pois permitird a contratacdo de servigos comuns
aos diversos municipios, como por exemplo e realizacdo de cadastros técnicos, mapeamentos e

consultorias (ROLNIK et al, 2004).

2.2.2 Planos Diretores para municipios de pequeno porte

Elaborado em 2015, o caderno técnico da Confederacdo Nacional dos Municipios —
CNM, ressalta a importancia do Plano Diretor mesmo para municipios com menos de 20 mil
habitantes, para fins de cumprimento da sua fungdo social. O texto ainda alerta que nem todos
os instrumentos que constam no Estatuto da Cidade devem constar no Plano Diretor elaborado

se nao atenderem a realidade local.

A CNM reforga ainda sobre as especificidades que diferenciam os pequenos dos grandes
municipios, principalmente no que diz respeito a realidade da ocupag@o urbana e rural e as suas
capacidades econOmicas. Também se faz necessario considerar que, enquanto muitos dos
pequenos municipios estdo estruturados no meio rural, por outro lado, existem pequenos
municipios que estdo localizados nas periferias de grandes cidades e regides metropolitanas

sofrendo os impactos e pressao do crescimento urbano nas grandes cidades.

Conforme os autores “inexistem agdes especificas na area de planejamento e
ordenamento urbano que incentivem os pequenos municipios a elaborarem os Planos Diretores,
revisarem as legislagdes urbanas em articulagdo a sua problematica urbana, que difere dos

municipios de grande porte” (CNM, 2015).

Neste aspecto, a CNM tem auxiliado e recomendado os pequenos municipios a
instituirem diretrizes minimas, quando possivel, para o ordenamento do territério municipal,

como por exemplo (CNM, 2015):
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* lei de delimitag@o do perimetro urbano;
* lei de uso e ocupagdo do solo;
» diagnéstico da situacdo urbana e rural através dos planos setoriais existentes;
» estratégias voltadas para setores de saneamento basico, transito, mobilidade e meio
ambiente.
A CNM ainda sugere aos municipios que selecionem os instrumentos do Estatuto da

Cidade mais adequados a sua realidade, e que, para tanto, sejam levados em consideragao seis

clementos:
a) aplicabilidade do instrumento em questdo, se ¢ aplicavel ou de dificil aplicacao;
b) natureza do instrumento quanto ao seu resultado: tributario, financeiro, juridico,

administrativo e politico;
c) magnitude do instrumento no que se refere a grandeza da intervencdo no ambiente

urbano (pequena, média ou grande);

d) temporalidade em que o instrumento ird gerar resultados — curto, médio ou longo prazo;
e) duracdo do instrumento quanto a sua temporalidade no ambiente urbano — continuo ou
descontinuo;

f) abrangéncia da ocorréncia do impacto do instrumento - direta ou indireta.

Por fim, o caderno técnico expde de forma clara e objetiva sua opinido sobre essa
necessidade de analise critica sobre cada um dos instrumentos propostos no Estatuto da Cidade,

a fim de selecionar apenas os instrumentos adequados.

2.2.3 Guia de Elaboracao e Revisao de Planos Diretores

O guia ¢ resultado de um trabalho desenvolvido no &mbito da cooperacao técnica entre
o governo brasileiro, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério do
Meio Ambiente, e o governo da Alemanha por meio da Agéncia de Cooperacdo Alema para o
Desenvolvimento — GIZ (2021). Pode-se dizer que esse documento atualizou e aprimorou o
guia elaborado pelo Ministério das Cidades em 2004, considerando o aprendizado da pratica de

planejamento urbano ao longo de 21 anos de implementagdo do Estatuto da Cidade.

Tal guia também apresenta uma recomendacdo de contetdo minimo para o
planejamento em municipios pequenos, o que se traduz na sele¢do de instrumentos que podem
ser incorporados junto a lei de Plano Diretor, pois sdo considerados essenciais para a

“organizacao do territorio”, delimitados como:

* Macrozoneamento: diretrizes e instrumentos aplicaveis;
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» Sistemas de organizagdo e estruturacdo urbana (viario, areas verdes, centralidades e
equipamentos);
* Zoneamento € zoneamentos especiais;

* Parcelamento, Uso e ocupagdo do solo.

Os autores do guia ressaltam que “para os municipios pequenos € com menor
capacidade de gestdo, é importante priorizar os instrumentos passiveis de implementagao”

(MDR; GIZ, 2021).

Dentre as outras varias estratégias que o Guia aborda para Planos Diretores em geral,
estd a criagdo de “oOrgdo(s) colegiado(s) da politica urbana e ambiental municipal a fim de
fomentar a gestdo democratica continua”, justificando sua importancia para estabelecer
didlogos entre os atores interessados e envolvidos no desenvolvimento das politicas urbanas e
ambientais, pois sdo eles que criam essa comunicagdo entre a sociedade civil e o poder publico

(MDR; GIZ, 2021).

O Guia ainda ressalta que, no caso de municipios de pequeno e médio porte, pode ser
util a elaboracdo conjunta do Plano Diretor, do Zoneamento e da Lei de Parcelamento do solo,
visto que as leituras técnicas e sociais se complementam, o que pode facilitar a articulagdo entre

os instrumentos e reduzir as incompatibilidades (MDR; GIZ, 2021).

Sobre a capacidade da gestdo municipal, ressalta-se que os municipios devem evitar a
utilizagdo de instrumentos inadequados a sua realidade, visto que ndo é possivel mensurar de
maneira preliminar se 0 municipio tera ou ndo capacidade de gestdo para determinada acdo.
Consequentemente, ¢ necessario que a administragdo analise a formacgdo, a fungdo ¢ a
quantidade de técnicos ou servidores para alcangar determinado objetivo, considerando ainda
os recursos tecnologicos, técnicos e financeiros disponiveis para implementagdo dessa

estratégia ou instrumento (MDR; GIZ, 2021).
2.2.4 Nova Agenda Urbana

A Nova Agenda Urbana (NAU) foi instituida em 20 de outubro de 2016 na Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III),
realizada em Quito, Equador, ¢ envolveu a contribuicdo de Estados-membro, agéncias da ONU,
organizagdes intergovernamentais, governos subnacionais e locais, universidades, sociedade
civil, organizagdes ndo governamentais, entre outros atores envolvidos.

O documento apresenta uma evolucdo no planejamento e gestao das cidades e estabelece

principios, diretrizes e estratégias para o planejamento, desenvolvimento e gestdo das areas
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urbanas, focado em cinco pilares: politicas nacionais urbanas; legislacdo e regulagao urbanas;

planejamento e desenho urbano; economia local e finanga municipal; ¢ implantacdo local.

Ademais, proporciona uma mudanca de paradigma sobre como planejamos, construimos e

gerenciamos as cidades, principalmente quanto ao direito a cidade, acesso a moradia e

sustentabilidade.

A NAU também tem enfoque no aprimoramento da governanga urbana, por isso busca
fomentar a estruturacao de politicas nos niveis nacional, estadual e local, unindo o planejamento
participativo com a gestdo do ordenamento do territorio urbano (ONU, 2019).

No que se refere ao planejamento urbano de pequenos municipios, a Nova Agenda
Urbana (ONU, 2019) nao traz elementos especificos, mas enumera diversas politicas publicas
municipais que podem ser implementadas em pequenos municipios, como por exemplo:

* Planejamento urbano e territorial: instituir processos participativos de elaboracdo de Planos
Diretores; ter principios de uso eficiente e sustentavel do solo e recursos naturais; gestdo
integrada dos recursos hidricos; criagdo de planos entre cidades apoiado em mecanismos de
cooperag¢do intermunicipais para desenvolvimento de projetos de infraestrutura que visem
promover desenvolvimento sustentavel local e regional; contemplar medidas de redugéo de
risco de desastres e medidas de adaptag@o e mitigacdo das mudangas climaticas; alcangar a
transparéncia e eficiéncia do planejamento urbano através de sistemas de governo eletronico
com disponibilizagdo de gestdo de informagdes geoespaciais.

* Mobilidade Urbana: fortalecimento da mobilidade e uso de transportes sustentaveis,
priorizacdo da mobilidade de pedestres e ciclistas construindo espagos publicos de
qualidade, atencdo para viabilizar acesso a sistemas de transportes seguros, econéomicos ¢
acessiveis, e também buscar inovacdes tecnoldgicas para integracdo e melhora no
desempenho dos transportes publicos de massa.

» Politicas habitacionais: promover o acesso equitativo ¢ economicamente viavel a habitagdo
e infraestrutura basica sustentdvel para todos; proporcionar acesso ao financiamento
habitacional acessivel e sustentavel; producao de habitacdo social; uso efetivo dos recursos
publicos para habitagdo sustentavel e acessivel economicamente.

» Saneamento: garantir o abastecimento ¢ acesso universal & agua potavel e saneamento de
qualidade; promover acesso equitativo e viavel economicamente a agua potavel e
saneamento; equipar os servicos publicos para a gestao sustentavel de recursos hidricos.

» Energias renovaveis: garantir acesso a servi¢os de energia acessiveis por meio de energias

sustentaveis renovaveis e da eficiéncia energética; incentivar adogdo de padrdes de
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desempenho nas edifica¢des, uso de energia renovavel e eficiéncia energética; fortalecer a

gestdo sustentavel dos recursos energéticos.

2.2.5 Guia de Planejamento Urbano Incremental Participativo

O Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos - ONU Habitat tem
como um de seus objetivos lidar com os desafios do processo de expansdo urbana em paises
em desenvolvimento e na terceira edicdo de seu Guia de Planejamento Urbano Incremental
Participativo (2020) estabeleceu contribuigdes para o desenvolvimento urbano sustentavel de
pequenas cidades, com foco em como auxiliar estes municipios em seu processo de

planejamento urbano participativo.

O guia divide o processo de planejamento urbano participativo em quatro fases:
Avaliacao, Plano, Ferramentas de Operacionalizagdo e Instrumentacdo Participativa. No
tocante aos pequenos municipios, destaca-se a importancia de se promover a participagdo
popular desde o inicio do processo, com o intuito de melhor compreender o territorio,
reafirmando que o processo participativo deve ocorrer durante todo o processo de planejamento

(UN-HABITAT, 2020).

De um modo geral os documentos técnicos apresentados demonstram os elementos
minimos que fazem parte do planejamento urbano para pequenos municipios, cabendo explora-

los em carater prospectivo.

2.2.6 Resolucoes do Conselho Nacional das Cidades - ConCidades

2.2.6.1 Resolucao ConCidades N° 13 de 16 de junho de 2004

Tem como objetivo propor diretrizes e recomendagdes aos atores sociais € governos dos

Estados e dos Municipios para criagdo de Conselhos Estaduais e Municipais da Cidade.

O Conselho das Cidades, instituido pelo Decreto Federal N° 5.031/2004, tem a
atribui¢do principal de avaliar, propor, debater e aprovar a politica de desenvolvimento urbano
em cada esfera da Federagdo, regulamentar as formas e critérios de elei¢do dos conselhos das
cidades, criar formas de interlocucdo entre os conselhos nos diferentes dmbitos e fomentar a
criagdo e fortalecimento institucional dos conselhos nos niveis municipal, regional ¢ estadual

(BRASIL, 2004).

Por meio da Resolucdo N° 13/2004 (Brasil, 2004) sdo propostos diretrizes e

recomendagdes para a criacdo dos Conselhos, entre elas as aplicaveis aos conselhos municipais:
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* os atores envolvidos devem se engajar na constru¢do de uma cultura democratica e
participativa;

* as conferéncias municipais devem discutir a politica urbana a nivel local e realizar elei¢do
democratica dos membros no novo Conselho;

» analisar os segmentos sociais existentes em cada local é fundamental para agregar os seus
atores e compor um Conselho representativo;

* o0s Conselhos precisam ser autonomos, sem influéncia do governo, que devera assumir os

recursos para manuteng¢do do Conselho.

Ainda que ndo obrigatdrio, ¢ de grande importancia a existéncia a nivel municipal de
um conselho da cidade, que trard representatividade nas decisdes publicas além de atuar na

consolida¢do das politicas publicas.

2.2.6.2 Resoluciao ConCidades n° 15 de 03 de setembro de 2004

Em 2004, o Conselho das Cidades por meio desta resolugéo, se encarrega de realizar
uma Campanha Nacional de Sensibiliza¢do e Mobilizacdo para a elaboragdo e implementacao
de Planos Diretores Participativos, dada a proximidade do fim do prazo de 5 anos determinado

pelo Estatuto da Cidade para elaboragdo de Plano Diretor.

Basicamente ¢ proposta a criacdo de nucleos mobilizadores (nacional, estadual e
regionais) com estratégias proprias para sensibilizacdo do publico-alvo — gestores publicos,
liderancas comunitarias, sociedade em geral, entre outros — visando alcangar as metas de

elaboragdo de Planos Diretores (CONCIDADES, 2004-A).

2.2.6.3 Resolu¢ao ConCidades N° 25 de 18 de marco de 2005

Tem por objetivo emitir orientagdes e recomendacdes para a elaboragdo do Plano
Diretor, com base na Lei Federal N° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, onde todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes e integrantes de regides metropolitanas ou
aglomeragdo urbana deveriam elaborar seu Plano Diretor até 2006, o que se estende ndo sé aos
que ndo possuiam, mas também aos que possuiam Planos Diretores com mais de 10 anos

(BRASIL, 2005).

A Resolugdo ainda traz as recomendagdes acerca do processo de elaboragdo de forma
participativa, em sintese:
* a eclaboragdo, implementacdo e¢ execucdo do Plano Diretor deve ocorrer por processo

participativo;
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* 0 processo de participacao devera garantir diversidade, contemplando diferentes segmentos
sociais e divisoes territoriais;

* devera haver comunicagao publica em linguagem acessivel garantindo divulgacao durante o
processo;

» o processo de elaborag@o do Plano Diretor deve estar integrado ao processo participativo de
elaboragdo do or¢camento;

* as audiéncias publicas com finalidade de debater, informar, coletar informac¢des em apoio
ao desenvolvimento do plano, devem ser convocadas por edital, ocorrer em horario e local
acessivel, garantir a participagdo de todos os cidaddos, ser dirigidas pelo poder publico
municipal e gravadas.

Quanto a aprovacao, estabelece que a proposta deve ser submetida 8 Camara Municipal
cumprindo os ritos de: reunides prévias para escolher representantes da sociedade e territorios;
divulgacdo da proposta aos envolvidos com antecedéncia de 15 dias da votacdo; registro das

emendas apresentadas, e por fim, publicacdo (BRASIL, 2005).
2.2.6.4 Resolucio ConCidades N° 34 de 01 de julho de 2005

A Resolugdo N° 34 de 01 de julho de 2005, alterada pontualmente pela Resolugdo
Recomendada N° 164 de 26 de marco de 2014, tem a finalidade de emitir orientacdes e
recomendagdes sobre o contetido minimo do Plano Diretor, tendo por base o Estatuto da Cidade.

Através desta resolucdo (Brasil, 2005), o Conselho das Cidades faz mengdo de que o
Plano Diretor precisa de conteidos diferenciados de forma a respeitar o porte e a historia do
municipio, além da regido onde ele estd inserido. Ainda traz recomendacdes em seu artigo 1°
sobre os contetidos basicos do Plano Diretor complementando o artigo 42 do Estatuto da
Cidade:

I — as a¢des e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes sociais da cidade,
considerando o territorio rural e urbano;

II- as agdes e medidas para assegurar o cumprimento da fung@o social da propriedade
urbana, tanto privada como publica;

I1I- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e
para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua adequagdo aos
espagos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade,
vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor

A Resolugdo ainda orienta sobre a instituicdo de Zonas Especiais (Art. 5°), Sistema de
Acompanhamento e Controle Social (Art. 6°), Gestdo democratica (Art.7°), Plano de

Transportes e Mobilidade (Art. 8°), ressaltando que, ademais o contetido minimo exigido os
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outros temas podem ser abordados, se relevantes, e conforme as necessidades individuais de

cada municipio (BRASIL, 2005).
2.2.6.5 Resolucio Recomendada ConCidades N° 83 de 08 dezembro de 2009

Tem o intuito de estabelecer orientacdes com relagdo a revisdo ou alteragdo dos Planos
Diretores, processo que devera ocorrer de acordo com o estabelecido no Estatuto da Cidade.
Dentre as recomendagdes para o processo de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor ha, em
sintese:

* o processo deve ser participativo, obedecendo ao disposto no Estatuto da Cidade e na
Resolugdo ConCidades N° 25/2005;

» contemplar audiéncias ou consultas publicas com envolvimento do poder legislativo e
executivo, além da participacao popular e de segmentos da sociedade;

* as audiéncias de revisdo/alteragdo devem ser amplamente divulgadas para facilitar o acesso
a informacado, e ter o contetido que sera debatido exposto na divulgacao;

* 0s municipios devem revisar os planos diretores em até 10 anos, a contar da publicagdo da
lei;

* apods aprovacdo da revisdo ou alteragdo, recomenda-se disponibilizar para conhecimento
publico, incluindo meios eletronicos;

* recomenda que os municipios encaminhem o Plano Diretor e alteragdes ao Ministério das

Cidades, colaborando com o monitoramento.

A revisdo do Plano Diretor ¢ de extrema importancia e deve envolver a administragao e
os cidaddos, para que juntos, fagam uma leitura da cidade real e repensem em conjunto o

planejamento para os proximos 10 anos.
2.3.1 Regibes de Influéncia das Cidades — REGIC

O estudo produzido pelo IBGE (2020) analisa a estrutura da rede urbana brasileira na
dimensdo de hierarquia dos centros urbanos e regides de influéncia das cidades, classificando
as cidades brasileiras a partir das funcdes de gestdo que exercem sobre outras cidades. Esta é
uma analise relevante quando o tema € os pequenos municipios, pois permite avaliar sua
classificacdo no ambito da pesquisa bem como o grau de subordinacdo das suas cidades em
relacdo aos grandes centros urbanos.

Hierarquicamente as cidades foram classificadas em cinco grandes niveis com

subdivisoes internas, a saber:
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a) Metropoles: 15 principais centros urbanos do pais, com ampla regido de influéncia de
forma direta sobre todas as cidades do pais. Divide-se em Grande Metropole Nacional,
Metropole Nacional e Metropole;

b) Capitais Regionais: 97 cidades foram classificadas neste nivel, que representa os centros
urbanos de alta concentragdo de atividades de gestdo, mas com menor alcance se comparados
com as Metropoles. Subdivide-se em Capital Regional A, B ¢ C;

c) Centros Sub-regionais: 352 cidades que possuem atividades de gestdo menos
complexas, tém menor porte populacional — em média geral 85 mil habitantes, divide-se em
dois grupos: Centro Sub-regional A e B;

d) Centros de Zona: 398 cidades com média populacional de 30 mil habitantes, que se
caracterizam por menores niveis de atividades de gestdo e polarizam menor concentragdo de
cidades vizinhas. Subdivide-se nos conjuntos Centro de Zona A e Centro de Zona B;

e) Centros Locais: Representam a maioria das cidades do pais — 4.037 centros urbanos, ou
seja 82,4%. Caracteriza-se pelas cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios
limites territoriais, ¢ podem atrair alguma populagdo moradora de cidades vizinhas para
assuntos especificos. Geralmente possuem outros centros urbanos de maior hierarquia como
referéncias para atividades de servigos e compras da populagdo, e ainda para acesso ao poder
publico. A média populacional ¢ de 12,5 mil habitantes.

Desta forma, analisando de forma prévia a classificacdo da pesquisa REGIC, os
pequenos municipios brasileiros aparentemente estariam enquadrados em sua maioria na
categoria “Centros Locais”.

No capitulo 3 desta dissertagdo que trata do Estudo de Caso de 15 municipios
paranaenses sera analisado individualmente o enquadramento da classificagdo de cada

municipio, segundo os resultados da pesquisa REGIC (IBGE, 2020).
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3 ESTUDO DE CASO DE 15 MUNICiPIOS PARANAENSES

3.1 METODOLOGIA ADOTADA

Considerando que o Programa Paranacidade fomenta a elaboragdo de Planos Diretores
em todos os municipios do Estado do Parana, inclusive nos pequenos, optou-se por examinar
um determinado conjunto de pequenos municipios, com intuito de aferir como se deu o processo
de planejamento urbano e territorial. Para tanto, adotou-se como critério geral para selecdo, os
municipios com menos de 20 mil habitantes que tiveram maior dindmica de transformacdo, uma
vez que ¢ justamente nesses casos que se fazem necessarios os processos de planejamento

urbano.

Para caracterizacdo dos municipios com maior dinamica de transformagdo urbana,
optou-se por examinar aqueles com maior crescimento populacional em relagdo a média do
Estado e aqueles com maior PIB per capita em relagio a média do Estado. Utilizou-se a
ferramenta Power BI para compatibilizagdo e apresenta¢do dos dados, que foram coletados
junto ao IBGE — quantitativos de populagdo dos municipios conforme censo de 2010 e censo
de 2022 - e — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social - IPARDES —

valores de PIB per capita dos municipios paranaenses referéncia 2021.

Conforme observou o ultimo censo (IBGE, 2022), o Estado do Parana ganhou quase 1
milhdo de habitantes em relacdo ao censo de 2010, o que representa um crescimento
populacional de 0,76% ao ano. Entretanto, ¢ preciso considerar que a evolucdo do contingente
populacional ao longo do tempo ¢ resultante da interagdo entre as variaveis que constituem a
equacdo de equilibrio populacional, isto ¢, fecundidade, mortalidade e migragdo. Neste caso,
conforme analise do IPARDES, considerando os montantes de fecundidade e mortalidade, tem-
se a estimativa de um saldo migratério de 80 mil novos habitantes apenas, portanto, a taxa de

crescimento populacional € relativamente baixa nesse cendrio (IPARDES, 2023).

Diante disto, como para os pequenos municipios ndo dispomos destes dados com
detalhe e precisdo, buscou-se selecionar os municipios com as maiores taxas de crescimento a
fim de intentar desprezar a influéncia dos impactos das taxas de mortalidade e fecundidade,
uma vez que o objetivo da andlise ¢ a fung@o do crescimento populacional e econdmico e sua
relacdo com o ordenamento territorial proporcionado pela aplicacdo de instrumentos de

planejamento urbano.
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Primeiramente, coube fazer um recorte quanto ao perfil dos municipios paranaenses,
conforme o ultimo Censo (IBGE, 2022). Os 399 municipios do Estado estdo distribuidos nas

seguintes categorias de acordo com a faixa populacional:

Tabela 2: Faixa populacional dos municipios paranaenses.

Faixa populacional Eontagem de Faixa populacional
1 - Até 5000 105
3 - 10001 até 20000 104
2 - 5001 até 10000 98
4 - 20001 até 50000 56
6 - 100001 ate 500000 19
5 - 50001 até 100000 15

7 - Maior que 500000 2
Total 399

Fonte: IBGE (2022).
Elaborado pela autora no Power BI.

Quando restrito aos 307 municipios de pequeno porte, isto €, que tem menos de 20 mil

habitantes, as faixas populacionais estio distribuidas da seguinte forma:

Grafico 2: Faixa populacional dos pequenos municipios paranaenses
Regido UF Municipio Faixa populacional 3 0 7
Todos ¥ PR N Todos N Selecdes multiplas N

Municipio com Plano diretor

104 (33,88%) 105 (34,2%)

Faixa populacional
1 - Até 5000

®2 - 5001 até 10000
®3 - 10001 até 20000

98 (31,92%)

Fonte: IBGE (2022).
Elaborado no Power BI pela autora.

Partindo-se do principio de que todos os municipios do Estado do Parana deveriam
elaborar e instituir seus Planos Diretores a partir da publicagdo do Decreto Estadual N°
2.581/2004, foi realizada consulta a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC

(IBGE, 2021), sendo possivel constatar que dos 399 municipios, apenas 3 declaram em 2021
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ainda ndo ter instituido a legislacdo do Plano Diretor, sendo que, estes trés municipios também

se enquadram na categoria de pequenos municipios conforme seu porte populacional.

Grafico 3: Municipios x Plano Diretor no Estado do Parana
Regido LY UF ' Municipio ' Faixa populacional v
Todos || PR '  Todos V' Todos R

Municipio com Plano diretor

Faixa populacional | Populacao

_ 4-Sul PR Abatid 2- 5001 até 10000 7360
4-Sul PR Adriandpolis 2-5001 até 10000 5797

3 (0,75%) | 4-sul PR Agudos do Sul 2-5001 até 10000 9567
4-Sul PR Almirante Tamandaré 6 - 100001 até 500000 121420

4-Sul PR Altamira do Parana 1 - Até 5000 1429

4-Sul PR Alto Paraiso 1 - Até 5000 2630

4-Sul PR Alto Parana 3 - 10001 até 20000 14945

4-Sul PR Alto Piguiri 2- 5001 até 10000 | 9722

4-Sul PR Alténia 4 - 20001 até 50000 22293

4-Sul PR Alvorada do Sul 3 -10001 até 20000 11598

4-Sul PR Amapora 2 - 5001 até 10000 6405

4-Sul PR Ampére 3 - 10001 até 20000 19466

4-5Sul PR Anahy 1 - Até 5000 2774

4-Sul PR Andira 3 -10001 até 20000 19823

4-sul PR Angulo 1- Até 5000 2931

4-Sul PR Antonina 3 - 10001 até 20000 18919

4-Sul PR | Anténio Olinto 2-5001 até 10000 7421

4-Sul PR Apucarana 6 - 100001 até 500000 137438

4-Sul PR Arapongas 6- 100001 até 500000 126545

4-Sul PR Arapoti 4 - 20001 até 50000 28480

| 4-Sul PR Arapud 1 - Até 5000 2951

396 (99’25%) 4-Sul PR Araruna 3-10001 até 20000 14029

4-Sul PR Araucéria 6 - 100001 até 500000 148522

4-3Sul PR Ariranha do Ivai 1 - Até 5000 2026

Plano diretor ®Sim @ Nao 4-sul PR Assal 3- 10001 até 20000 14792
4 il DD | Aerin Chatanoksiand 4 NNt aka £annn 233nc

Fonte: IBGE (2022).
Elaborado pela autora no Power BI.

Considerando os 307 pequenos municipios paranaenses ¢ desconsiderando 3 destes
municipios que nao instituiram a legislagdo do Plano Diretor, o universo de pesquisa fica

delimitado aos 304 municipios que o instituiram, acompanhado ou ndo de Lei de Zoneamento.

Grafico 4: Pequenos municipios com Plano Diretor no Estado do Parana

Regido v~ UF ~  Municipio “  Faixa populacional v
Todos || [PR V'  Todos ' Sele¢des multiplas e

Municipio com Plano diretor Regiao ‘ 1]3 ‘ Municipio Faixa populacional I Populacio

-

4-Sul PR Abatid 2 - 5001 até 10000 7360

4-Sul PR Adrianopolis 2-5001 até 10000 5797

3 (0,98%) | 4-sul PR Agudosdo Sul 2 - 5001 até 10000 9567

4-Sul PR Altamira do Parana 1 - Até 5000 1429

4-Sul PR Alto Paraiso | 1- Até 5000 2630

4-35ul PR Alto Parana 3-10001 até 20000 14945

4-sul PR Alto Piquiri 2- 5001 até 10000 9722

4-Sul PR Alvorada do Sul 3-10001 até 20000 11598

4-Sul PR Amapord |2 - 5001 até 10000 6405

4-sul PR Ampére 3- 10001 até 20000 19466

4-Sul PR Anahy 1 - Até 5000 2774

4-Sul PR Andird 3-10001 até 20000 19823

4-Sul PR Angulo 1 - Até 5000 2931

4-sul PR Antonina 3- 10001 até 20000 18919

4-sul PR Anténio Olinto 2- 5001 até 10000 7421

4-Sul PR Arapud 1 - Até 5000 2951

4-3Sul PR Araruna 3-10001 até 20000 14029

4-Sul PR Ariranha do Ivai 1 - Até 5000 2026

4-sul PR Assal 3- 10001 até 20000 14792

4-Sul PR Atalaia 1 - Até 5000 3871

| 4-5ul PR Balsa Nova 3-10001 até 20000 13238

~304 (99'02%) 4-Sul PR Barbosa Ferraz 3-10001 até 20000 11287

4-Sul PR Barra do Jacaré 1 - Até 5000 2781

4-Sul PR Barracdo |3 - 10001 até 20000 10347

Plano diretor ®Sim © Nao 4-Sul PR Bela Vista da Caroba 1 - Até 5000 3404

4 Sl DD Bala\icts dn Da 2 10001 a4 20000 1cann

Fonte: IBGE (2022).
Elaborado pela autora no Power BI.
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Através dos dados censitarios disponibilizados pelos IBGE, analisou-se a populagéo
destes pequenos municipios no periodo proximo a elabora¢do do Plano Diretor (IBGE, 2010) e
no censo demografico disponivel posterior a implementagdo do Plano, no caso o ultimo Censo
realizado em 2022 (IBGE, 2022). Desta forma, foi selecionado um grupo de pequenos
municipios paranaenses que tiveram crescimento populacional superior a média de crescimento

populacional do Estado no mesmo periodo analisado, de 2010 a 2022, que foi de 9,6%.

Referente ao PIB per capita, foram selecionados e classificados os pequenos municipios
com maior PIB per capita do Estado, visto que este ¢ um importante indicador economico de
nivel de riqueza e prosperidade financeira, buscando demonstrar assim se 0os municipios sao
bem desenvolvidos economicamente. Os dados foram obtidos junto ao IPARDES (IPARDES,
2021).

3.1.1 Critério de crescimento populacional

Conforme o ultimo Censo demografico, foi registrado crescimento populacional do
Estado do Parana de 0,76% ao ano, resultando no acumulado de 9,6% de crescimento em
relacdo ao censo anterior de 2010, o que representa um ganho de 1 milhdo de residentes. Os
304 pequenos municipios paranaenses foram classificados em ordem decrescente em relagdo a
sua taxa de crescimento populacional, isto ¢, da maior para a menor, conforme ¢ possivel

constatar na Tabela a seguir, que representa uma parcela do universo de municipios:



Tabela 3: Municipios <20.000 hab. que cresceram acima de 9,6%.

Soma de Populacao 2010

Soma de Populacéo Censo 2022
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Taxa crescimento

PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR

3.1.2 Critério de maiores PIB per capita

Municipio
rs

Floresta

Vitorino

Sabaudia

Inaja

lguaracu

Cambira
Cafeldndia
Tapejara

Santa Tereza do Oeste
ltaipulandia
Perobal

Francisco Alves
Imbau

Porto Rico

Agudos do Sul
Jaguapita
Carlopolis
Douradina

Nova Prata do Iguacu
Pién

Saudade do Iguacu
Tijucas do Sul
Bocailva do Sul
Japura

Contenda

General Carneiro
Ouro Verde do Oeste
Pato Bragado
Guapirama

Balsa Nova

Realeza

Quatro Pontes

5931
6513
6096
2988
3982
7236
14662
14598
10332
9026
5653
6418
11274
2530
8270
12225
13706
7445
10377
11236
5028
14537
10987
8549
15891
13669
5692
4822
3891
11300
16338
3803

10458
9706
8822
2536
5338
9460

18997

15869

13174

11485
7189
8116

14249
3182

10233

15122

16905
9161

12699

13655
6108

17621

13299
9144

19128

11062
6785
5733
4626

13395

19247
4430

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagao Técnica do Censo Demografico — CTD.
Elaborado pela autora no Power BI.

O segundo passo foi selecionar os municipios com o maior PIB per capita do Estado,

sendo o valor do PIB municipal per capita calculado como PIB Municipal do ano dividido pela

populagdo do mesmo ano. Os valores sdo apresentados em reais, ndo sendo aplicado nenhum

deflator ou fator de corregdo. A titulo de informacgdo, a média do Estado em 2021 foi de

R$47.421,76, ocupando a 6* posigdo no pais.

A imagem a seguir foi retirada do site do IPARDES e demonstra também um grafico de

Power BI com a relacdo de municipios paranaenses conforme seu PIB per capita em 2021.
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Figura 1: Municipios com maiores PIB per capita do Estado
Fesuitado por Mamcimo

Araciria
140.972.05

Saudade do lguago
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Faranagus

Fonte: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Como este estudo ¢ focado em pequenos municipios, se fez necessario aplicar um novo
filtro para concentrar apenas os 304 municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes.
Na Tabela 4 a seguir s@o considerados apenas os pequenos municipios objeto deste
estudo, organizados em listagem por ordem decrescente conforme o seu PIB per capita. Como

se trata de 304 municipios, foi captado apenas um trecho da listagem.
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Tabela 4: PIB per capita Parana, 2021 - municipios com menos de 20.000 hab.

NOME DO MUNICIPIO Per Capita (R$ 1,00) 2021
w

PR Saudade do Iguacu 140973
PR Indianopolis 113475
PR Brasilandia do Sul 109465
PR Mangueirinha 107007
PR Cafelandia 103779
PR Sabaudia 101429
PR Santo Inécio 98143
PR Douradina 93597
PR Bom Sucesso do Sul 92500
PR Rancho Alegre D'Oeste 90246
PR S&o Jodo 87991
PR lracema do QOeste 87715
PR  Maripa 85964
PR Quarto Centenario 82131
PR  Nova Aurora 80919
PR Sertaneja 806584
PR Céu Azul 79413
PR Capitao Lednidas Marques 79031
PR Luiziana 75777
PR Jaguapita 75710
PR Paula Freitas 74045
PR S&o Jorge do lvai 72508
PR Vitorino 72445
PR Nova Cantu 72116
PR | Farol 72035
PR | Boa Esperanca 71587
PR Pién 70454
PR Veré 70446
PR Balsa Nova 69967
PR Tibagi 69611
PR Entre Rios do Oeste 67334
PR Altamira do Parana 67333
PR Maridpolis 66105

Fonte: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Elaborado no Power BI pela autora.

3.1.3 Compatibilizacio da amostra: crescimento populacional x PIB per capita

Por fim, foram compatibilizados os dados apresentados para concentrar uma listagem
unica de municipios que apresentam ambas as condigdes, isto ¢, crescimento populacional e
crescimento do PIB maior que a média do Estado.

Desta forma, chegou-se em uma listagem que resultou em uma amostra de 15

municipios, o que equivale a aproximadamente 5% dos 304 municipios paranaenses que se
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enquadram nesta faixa populacional de até¢ 20 mil habitantes, com Plano Diretor instituido, os

maiores valores de PIB per capita e as maiores taxas de crescimento populacional.

Tabela 5: Municipios com maiores crescimento populacional e PIB per capita superior a média do Estado

NOME DO MUNICIPIO Per Capita (R$ 1,00) 2021 | Taxa crescimento
w

FR Saudade do Iguagu 140973 21,48
PR Indiandpolis 113475 347
|PR Brasilandia do Sul 109465 15.55
PR Mangueirinhza 107007 -2,61
PR Cafelandia 103779 2957
PR Sabaudia 1014259 4472
PR Santo Inacio 98143 17,31
PR Douradina 93597 23.05
R Bom Sucesso do Sul 92500 2,76
R Rancho Alegre D'Ceste 90246 -3,04
IPR S3o Jodo 87991 12,14
PR Iracema do Qeste 87715 -9.12
|pr Maripa 1532
PR CQuuarto Centenario -13,43
|PR MNova Aurora 16,00
PR Sertaneja -3,46
PR Céu Azul 0,50
PR Capitdo Lednidas Margues 2,15
PR Luiziana -8.54
|pr Jaguapita 23,70
PR Faula Freitas 27
R Sdo Jorge do Ilva 6,33
|r= Vitorino 49,03
PR Mova Canftu 72116 -8,55
PR Farol 72035 -12.47
PR Boa Esperanga 71587 346
|pr Pién 70454 21,53
R Verd 70445 069
|PR Balsa Mova 69967 18,54
PR Tibagi 69611 3,19
|PR Entre Rios do Ceste 67334 16,53
PR Altamira do Parana -16,63
PR Mariopolis 1,64
PR Franchitz 65434 1,94
R Serrandpolis do Iguagu 65325 9.5
R 63665 -5,06
R 63631 -1,88
PR Roncador 63313 -2.48
|er Quatro Pontes 17,80
PR Renas 0,48
R Cor 710
R [tar 17,22

Fonte: IBGE / IPARDES.
Elaborado no Power BI pela autora.
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A amostra para o estudo de caso ficou delimitada, portanto, pelos seguintes municipios:

—

Saudade do Iguacu
Brasilandia do Sul
Cafelandia
Sabaudia

Santo Inacio
Douradina

Sao Jodo

Maripa

$ ® N kv D

Nova Aurora

—_
=]

. Jaguapita

—
—_

. Vitorino

—_—
|\

. Pién

—_—
(98]

. Balsa Nova
14. Entre Rios do Oeste
15. Quatro Pontes

3.2 ELEMENTOS ANALISADOS EM CADA MUNICIPIO

Para cada um dos municipios identificados realizou-se a pesquisa e levantamento dos

seguintes dados, obtidos pelas seguintes fontes:

* Ano de fundagdo: site da respectiva Prefeitura Municipal;

* Se inserido em Regido Metropolitana (RM): AMEP — Agéncia de Assuntos Metropolitanos
do Parana — sendo as Regides Metropolitanas: Curitiba, Londrina, Maringa, Apucarana,
Campo Mourdo, Umuarama, Toledo e Cascavel.

* Regides de Influéncias das Cidades (REGIC): consulta ao mapa interativo da pesquisa
REGIC para avaliar o grau de influéncia que cada municipio recebe no contexto inserido;

* Atividades de Impacto Ambiental: site da respectiva Prefeitura Municipal;

* Interesse turistico: Secretaria de Turismo do Parana — se pertence a uma das 18 Regides
Turisticas do Parand: Aguas do Arenito Caiua, Caminho das Aguas, Campos Gerais,
Cataratas do Iguacu e Caminhos ao Lago de Itaipu, Cinturdo Verde, Ecoaventuras Historias
e Sabores, Encanto dos Ipés, Encontro de Aguas e Biomas, Entre Matas, Morros ¢ Rios,
Litoral do Parana, Norte do Parana, Norte Pioneiro, Riquezas do Oeste, Rotas do Pinhdo,

Sul do Parana, Terra dos Pinheirais, Vales do Iguacu ¢ Vale do Ivai;
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* Atividades economicas ¢ influéncia no PIB (2021): dados do Censo (IBGE, 2021);

* Ano de Institui¢do do Plano Diretor: consulta na respectiva legislagdo municipal;

* Lei do Plano Diretor: busca no site “Leis Municipais” ou sites das respectivas Camaras de
Vereadores, buscando pelo primeiro Plano Diretor do municipio, e se houve posterior
revisdo, e ainda, se ha Lei de Zoneamento e seu respectivo Mapa de Zoneamento do
Perimetro Urbano, bem como legislacdes municipais complementares que influenciam nas
dinamicas do ordenamento territorial.

* Crescimento populacional: Censo IBGE 2010 ¢ 2021/2022;

* PIB per capita: Dados do IPARDES — 2021.

Importante destacar que as legislacdes nao foram analisadas de forma qualitativa, visto
que este ndo ¢ o objetivo deste estudo. Buscou-se trazer alguns pontos relevantes quanto ao
contetido do Plano Diretor e/ou Lei de Zoneamento apenas a titulo de conhecimento, visto que
ndo ¢é possivel identificar se tiveram influéncia no crescimento populacional ¢ econdmico dos
municipios estudados.

O principal foco da anélise ndo foi examinar a qualidade da peca de planejamento, mas
avaliar se o planejamento territorial proposto teve algum tipo de éxito no ordenamento
territorial por meio de um comparativo de imagens de satélite, coletadas pelo Google Earth, que
demonstram a configura¢do da ocupagdo urbana destes municipios antes do Plano Diretor ¢ nos
dias atuais, partindo-se do principio que, mesmo com alteragdes e revisdes nas legislagdes, os

instrumentos de planejamento territorial seguem sendo aplicados.
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Figura 2: Mapa de Localizacdo das 18 Regides Turisticas do Estado do Parana

AGUAS DO
ARENITO
CAIUA

ENCONTRO
DAS AGUAS
E BIOMAS
ENCANTOS
DOS IPES

NORTE DO

PARANA NORTE
PIONEIRO
CINTURAO

CAMINHO Ll

DAS AGUAS &

VALE
DO IVAQ

ECOAVENTURAS;,
HISTORIAS E
SABORES

CAMPOS GERAIS

ENTRE MATAS,

RIGQUEZAS MORROS E RIOS

DO OESTE
CATARATAS

DO IGUACU E
CAMINHOS AO
LAGO DE ITAIPU

TERRA DOS

ROTAS DO
PINHAC

PINHEIRAIS

LITORAL
DO PARANA,

VALES DO IGUAGU
SUL bo

PARANA

Fonte: Secretaria do Turismo do Parana.
Reprodugio, 2024.

Figura 3: Mapa de Localizagdo das 8 Regides Metropolitanas do Estado do Parana

UMUARAMA

~

Fonte: Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.
Reprodugio, 2024.
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3.3 ESTUDO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS
3.3.1 Saudade do Iguacu

O municipio de Saudade do Iguacu foi criado através da Lei Estadual N° 9.914 de 14 de
margo de 1992, sendo seu territorio desmembrado do municipio de Chopinzinho, entretanto,
registros remetem que a ocupacao da localidade de Saudade do Iguacu iniciou ainda em 1954.
No municipio, esta localizada a usina hidrelétrica Salto Santiago, que opera desde 1980, dada
a localizagdo junto ao Rio Iguacu.

Em consulta a AMEP — Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana, Saudade do
Iguacu ndo esta inserida em nenhuma das Regides Metropolitanas paranaenses, ja na pesquisa
REGIC — Regides de Influéncia das Cidades, o municipio aparece como um Centro Local (nivel
hierarquico 5), recebendo influéncia da cidade de Pato Branco que se apresenta como um
Centro Sub-regional A (nivel 3 A), havendo uma distancia de 79 km entre as cidades. Quanto
ao interesse turistico, conforme informacdo disponivel no site da Secretaria Estadual de
Turismo, Saudade do Iguagu pertence a Regido Vales do Iguacu, mas ndo esta no Mapa
Turistico do Estado.

Sobre as atividades economicas de maior influéncia no PIB (IBGE, 2021), destacam-se
a industria (81,5%), agropecuaria (7,0%), administragdo publica (6,0%) e servigos (5,5%). O
PIB per capita do municipio, conforme dados de 2021, ¢ de R$140.973,00.

O Plano Diretor de Saudade do Iguagu foi instituido em 2007 por meio da Lei
Complementar N° 2 de 28 de novembro de 2007. O municipio registrou crescimento

populacional aproximado de 21,48% de 2010 (5.028 habitantes) a 2022 (6.108 habitantes).

Figura 4: Localizag¢ao de Saudade do Iguagu no Estado do Parana

o n S,

Fonte: Reprodugdo de IBGE, 2023.
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Figura 5: Extrato da LC N° 02/2007 — Plano Diretor de Saudade do Iguagu

LEI COMPLEMENTAR N° 02, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2007.

Institui a Lei do Plano Divetor do
Municipio de Saudade do Izuacu e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Saudade do Iguagu. Estado do Parana. aprovou. e eu, Prefeito
Municipal no uso das minhas atribuicdes legais, sanciono a seguinte Lei:

TITULOT
DA FUNDAMENTACAO

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Are. 1° Esta Let institut a Lei do Plano Diretor do Municipio de Saudade do Iguagu
e estabelece as normas. os principios e as diretnzes para sua implantagio,
com fundamento na Constituicdo da Republica. na Constituicdo do Estado
do Parana na Lei Organica do Municipio e na Lei Federal N° 10.257. de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° O Plano Diretor do Municipio de Saudade do Iguacu, nos termos desta Lei,
aplica-se em toda a sua extensdo territorial, visando orientar as agdes para o
desenvolvimento integrado do Municipio no decénio 2006-2015.
coordenando as iniciativas das administracoes piblicas. municipal, estadual
e federal. e entidades privadas. para a consecucdo de seus objetivos.

Are 3° O Poder Publico Municipal promovera suas atividades e agdes, bem como
coordenara as atividades e acdes de particulares, consoante as diretrizes
dispostas na presente Lei.

Art. 4 Ag politicas. direfrizes. normas, planos, programas. orcamentos anuais e
pluriamiais deverdo atender ao estabelecido nesta Lei.

Fonte: Saudade do Iguagu, 2007-A

A Lei N°03/2007, que trata do Zoneamento de Uso e Ocupagao de Solo, se demonstrou
critica e aderente no que diz respeito a realidade do municipio, com cuidado em abranger as
areas de conservacao e areas de atividades produtivas rurais.

A Lei de Zoneamento ¢ original também de 2007, data do Plano Diretor, mas sofreu
uma revisdo intermediaria em 2014, ambos os Mapas de Zoneamento sdo apresentados

respectivamente nas Figuras 7 e 8.

Figura 6: Extrato da LC N° 03/2007 — Zoneamento de Saudade do Iguagu
CAPITULOIT

DO ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL

Art. 6° Ficam definidas as seguintes zonas, conforme Anexo 1. parte integrante desta Lei.

que recebem a seguinte denominacéo:

I Zona de Uso Agrossilvipastoril (ZUA);

I Zona Especial de Protecio dos Mananciais (ZEPM);
I Setor de Especial de Urbanizacdo Consolidada(SEUC);
Iv. Setor Especial de Ocupacdo Controlada (SEOC).

Parigrafo inico. As Areas de Preservacio Permanente (APP) definidas pelo Cédigo
Florestal, deverdo respeitar a legislacio ambiental Federal. Estadual e

Municipal.

Fonte: Saudade do Iguagu, 2007-B.



Figura 7: Mapa de Zoneamento de 2007 de Saudade do Iguagu

Anexed
(revogado pela lei complementar 017/2014 de 17 de zetembro de
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Fonte: Saudade do Iguagu, 2007.
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Figura 8: Mapa de Zoneamento de 2014 de Saudade do Iguacu

Anexo 4
MAPA DE ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO
Alteracio dada pela lei complementar 017/2014 de 17 de setembro de 2014

T4

o1 - 2O
Em ZhO- FONA OE REBTRAGAD & OCURAGAD:
g S PERMETRG LSRN

Fonte: Lei 017/2014 Saudade do Iguagu, 2014.

O poder publico, a época do Plano Diretor, também providenciou a elaboragdo do PAI
— Plano de Acdes e Investimentos para a Gestdo Socioespacial no Municipio de Saudade de
Iguagu, atendendo as exigéncias do inciso IV do Art. 3° da Lei Estadual N° 15.229/2006.

O documento estratégico que norteia as agdes e investimentos, foi construido por uma
empresa de consultoria e apresenta com nivel riquissimo de detalhes um diagndstico com as
potencialidades e deficiéncias identificadas no municipio, as diretrizes que estdo estruturadas
em politicas, programas e projetos, bem como as agdes a serem tomadas conforme grau de
prioridades. Para complementar ainda sdo estabelecidos indicadores para avaliagdo do
desempenho para cada uma das agdes, bem como um grau de atingimento da meta em
temporalidade de 5 anos, ¢ 0 montante dos recursos a ser empregado para atingir tal objetivo e

a fonte (parceria, recursos proprios ou financiamentos).
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E visivel que os esfor¢os planejados tiveram éxito, as imagens 15 ¢ 16 demonstram um
comparativo da expansao da malha urbana ao longo dos anos, com crescimento de loteamentos
¢ estabelecimentos, ¢ os dados econdmicos e populacionais também sdo indicios do
desenvolvimento, demonstrando que o plano fora bem sucedido quanto as metas de crescimento

alcangadas.

Figura 9: Plano de Agdes e Investimentos (PAI) de Saudade do Iguacu, 2007

atbr PO

PLANO DIRETOR DE USO E
OCUPAGCAO DOSOLO. MUNICIPAL

8
PLANO DE ACOES E INVESTIMENTOS

2007

Fonte: Saudade do Iguagu, 2007.



 DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Quadro 1: Tabela 79 do PAI de Saudade do Iguagu, 2007
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METAS INVESTIMENTOS 2007-2011
1 INDICADORES I el PARCERIAS
I L
consinir o abatedouro municipal abatedoura construido 1 50.000.00 Ministénia da Sadds
owdlier o rectivagde da egroindlstia |
de cene-de-gglcar, promovende o
divenificagda de produtos (aglcor industria reativada 100% £0.900,00
S mascovo, melodo & doces, dentre
o ; oot
mummgiow smnmm promogdio das atividades indushiais incentivar micro, médic & peguena :.quunfidode de barocdes 5 AN
emprasas com aquisigio de bomocdes |odquiridos e
e 1 >
_______ .Eikfbe_lecar programa de incenfivo @ i prapcrcm.cﬁdcd& do 100 o SN SERAE SENAC
indistria Hptogroma implontede
incentivar o criagde de cooperativa i i
para produgdo & comercialzagdo do ur?'d?da gl conpprive 1 50.000,00 SEERAE
2 i e criada
arfesanato produzido no municipio
implantar progromia de capaciiogdo i :
profissional pora setores como ::c:gzzi:e Pl 100 £0.000,00
consinigdo civil e téxdil, dentre outros pocil
Gon : ] ionofidede de agd
. -_ manter o Banco Social z?gzrﬁlioci; :n:-‘;gsﬁ 100% £0.000,00
| DINAMIZAGAO DO SETOR TERCIARIC ¢80 do coméreio e servijos | — _ : chlils
B S n erior programa de geragdo de lquanfidode de
8mprego & wnde ettabalecimentos & 25000000
|beneficiodos
; g .o . . i
criar o Agénicia do Trabalhador 3/ !dode 9 ot e 30.000,00
atendidos
iﬂgrﬂer oz afividades do Diviado de ps§90M|meﬁdc§e de s 80000
Turimo afividades mantidas
r = " T -
azuho_rur & |-'rolo_ﬂ.nr pleno MI{nlcwpal pqpomonoﬂdode do plano 0% 100.400.08
de furisma, definindo dreas furitficas elaborodo
do municipio, com contratogdo de |proporcionclidods de dos R L L
tudsmélogo {ogdes previstas implantadas i i ininitiliidi
construir centro de repouso centro construido 1 5000000 Miristérie Assiténcia Social
DINAMIZAGAC DO TURISMO promegdo dos afividades turisficas
B s R ey implamentor drea de lozer Grea implantada 28200 m2 iniciativa privoda
i ele d 1 H ) ! 17
implantor placas indicafives de | propamlmm\dude de placos 00m 200
pontos tumiticos imolontodas
r tagd | i €
recfﬁz_c clos de copocitoglo i auon dode de curos 3 4000000
turittica ministrodos
e . quantidode de fesfivais 5
realizar festivals do pesca o (Ve H0000,00

Fonte: Extraido do PAI de Saudade do Iguagu, Tabela 79, ano de 2007.
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Figura 10: Imagem de satélite de Saudade do Iguagu em 2008
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Google Earth

Fonte: Google Earth, 2008.
Figura 11: Imagem de satélite de Saudade do Iguagu em 2023
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3.3.2 Brasilandia do Sul

Brasilandia do Sul foi fundada em 1991, anteriormente pertencia ao municipio de Alto
Piquiri, mas registros datam da ocupagdo das terras desde 1954 por colonos que se dedicavam
ao cultivo de café, extrativismo de madeira e culturas de subsisténcia.

O municipio esta inserido na Regido Metropolitana de Umuarama, que fica a 63 km de
distancia, e conforme pesquisa REGIC se enquadra como um Centro Local recebendo
influéncia da cidade de Assis Chateaubriand (distante 27 km) que se configura como um Centro
de Zona (4A), e de Umuarama (ha 64 km) que se apresenta como um Centro Sub-regional (3A).

Sobre o turismo no &mbito municipal, Brasilandia do Sul integra a Regido Caminho das
Aguas, com a exploragio do ecoturismo.

As principais atividades econdmicas desenvolvidas, conforme influéncia no PIB (IBGE,
2021), sdo a agropecuaria, que contribuiu 49,2%, servigos (39,7%), administragdo publica
(8,0%) e industria com 3,1%. O PIB per capita referente ao de 2021 foi de R$109.465,00
(IBGE, 2021).

Quanto ao Plano Diretor de Brasilandia do Sul, foi instituido em 17 de dezembro de
2008 a Lei Complementar N° 14. O crescimento populacional registrado pelo censo do IBGE
nos anos 2010 a 2022 foi de aproximadamente 15,55% (2010 = 3.209 habitantes e 2022 = 3.708
habitantes).

Figura 12: Localizacdo de Brasilandia do Sul no Estado do Parana

o nf,

Fonte: Reprodugao de IBGE, 2023.
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Figura 13: Extrato da LC N° 14/2008 — Plano Diretor de Brasilandia do Sul

PREFEITURA MUNICTPAL DE BRASILANDIA DO SUL
ESTADO DO PARANA
_ CNPJ: 95.640.520/0001-75 — FONE 36541235
AV.ADAO ARCANGELO DAL BEM., 582-BRASILANDIA DO STL

LEI COMPLEMENTAR N °. 014 /2008

Institui o Plano Diretor do Municipio de Brasildndia do Sul,
Estado do Parana, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO SUL. ESTADO
DO PARANA APROVOU E EU LUIZ BART MORETL: PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE LET:

TiTULOI

DA FUNDAMENTAGAO
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Plano Diretor do Municipic de Brasilandia do
Sul e estabelecidas as normas, os principios e as diretrizes para sua
implementac3o, com fundamento na Constituicdo da Repiblica, na
Constituicdo do Estado do Parana, na Lei Orgdnica do Municipio, na Lei
Estadual 15.229, de 25 de julho de 2006 e na Lei Federal N°. 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 2°. O Plano Diretor do Municipio de Brasilandia do Sul, nos termos
desta Lei Complementar, aplica-se em foda a sua extensdo territorial, visando
orientar as acdes para o desenvolvimento integrado do Municipio no decénio
2009-2018, coordenando as iniciativas das administracdes piblicas, municipal,
estadual e federal, e entidades privadas, para a consecugdo de seus objetivos.

Fonte: Lei Complementar N° 14/2008, Brasilandia do Sul.

O Plano Diretor de 2008 de Brasilandia do Sul se demonstra fiel as recomendagdes do
Estatuto da Cidade. No Art. 24 ¢é possivel observar a tendéncia a vocagdo do municipio quando
alia as diretrizes do desenvolvimento econdmico com o turismo ¢ desenvolvimento rural,

protagonistas no cenario econdmico da cidade (BRASILANDIA DO SUL, 2008-A).

Figura 14: Extrato do Art. 24 do Plano Diretor de Brasilandia do Sul

Art. 24 As Diretrizes de Desenvolvimento Econdmico sdo
determinadas pelas possibilidades de integracdo entre o Poder Publico, a
sociedade civil e o sefor privado, em especial nos assuntos relativos ao
turismo, desenvolvimento rural, trabalho e emprego.

Fonte: Lei Complementar N° 14/2008, Brasilandia do Sul.
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Quanto a Lei Complementar N° 18/2008 que dispde sobre o Zoneamento, o capitulo III
em seu Art. 6° traz a divisdo de trés zonas para a area urbana — zona comercial, zona residencial

e zona industrial, o que configura certa simplificagio (BRASILANDIA DO SUL — 2008-B).

Figura 15: Extrato da LC N° 18/2008 — Zoneamento de Brasilandia do Sul
LEI COMPLEMENTAR N°. 018/2008

Dispe sobre o Zoneamento do Municipio de
Brasilandia do Sul, Estado do Parana, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO SUL.
ESTADO DO PARANA APROVOU E EU LUIZ BART MORETL PREFEITO
MUNICTPAL SANCIONO A SEGUINTE LEL

CAPITULOI

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Zoneamentc da cidade,
e disciplina o uso e a ocupacéo do solo no Municipio de Brasilandia do Sul, de
acordo com as diretrizes do Plano Diretor, do qual & parte integrante.

Paragrafo tnico. Para este fim, o Municipio de Brasiléndia do
Sul fica dividido em:

| - area Urbana: definida segundo limites fixados pela Lei do
Perimetro Urbano;

Il - drea Rural: area restante do temitorio do Municipio, na qual
sao proibidos os loteamentos urbanos.

Art. 6°. A area urbana fica dividida nas seguintes Zonas,
conforme o uso a que se destinam:

| - zonas comerciais;
Il - zonas residenciais;
Il - zonas industriais.
Fonte: Lei Complementar N° 18/2008, Brasilandia do Sul, adaptado pela autora.

Conforme exigéncias da Lei Estadual N° 15.229/2006, Brasilandia do Sul elaborou seu
Plano de Acdo e Investimentos (PAI), que foi desenvolvido por uma consultoria contratada em
2007 e desenvolvido para 5 anos. O Plano apresenta uma estimativa de arrecadacdo do
municipio no periodo de 2008 a 2012, e divide as a¢des estratégicas a receberem investimentos
em eixos conforme os aspectos: fisico territorial, socioecondmicos, ambiental, infraestruturas e
servicos publicos e institucionais, conforme as prioridades que delimitadas no Plano Diretor, e
conclui que ¢ possivel alcangar os objetivos tragados com as receitas a serem acumuladas no

periodo.



Figura 16: Extrato do PAI de 2007 de Brasilandia do Sul
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Fonte: Brasilandia do Sul, 2007.

Figura 17: Sintese do Plano de Ag¢do do PAI de Brasilandia do Sul

A tabela 3 apresenta a sintese do Plano de A¢do, quanto aos custos estimados
para a realizacdo das agdes e parceiros principais envolvidos.

Tabela 3 — Sintese do Plano de Agdo.

ACOES CUSTOS ESTIMADOS (RS}

1. INSTITUCIONAL 135.000,00

2. S0CIO - ECONOMICO 1.450.000,00

3. AMBIENTAL 990.000,00

4. FISICO - TERRITORIAL 10.750.000,00
5.INFRA-ESTRUTURAE 1.100.000,00
SERVICO PUBLICO

TOTAL ESTIMADO 14.425.000,00

A soma total dos custos das agdes é de 14.425.000,00 isso significa que com
a arrecadacdo estimada para 2018 ( RS 15.500.000,00) & possivel realizar
todas as acdes discutidas com a comunidade.

Fonte: Brasilandia do Sul, 2007, pagina 454.
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Figura 18: Mapa de Zoneamento de Brasilandia do Sul
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Fonte: Extrato de Mapa de Zoneamento, Brasilandia do Sul.

Na analise comparativa, objeto principal deste estudo de caso, ¢ possivel observar a
consolidagdo ¢ adensamento na malha urbana ao longo dos anos, com abertura de novos
loteamentos e expansdo do territorio, a observar nas imagens de satélite, Figuras 23 e 24, o que
indica a influéncia das ag¢des da politica urbana adotada, ndo somente do Plano Diretor e
diretrizes do zoneamento, mas também do Plano de A¢des e Investimentos que orientou as

acdes e investimentos publicos municipais ao longo dos anos.
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Figura 19: Imagem de satélite de Brasilandia do Sul em 2008

Fonte: Google Earth, 2008.
Figura 20: Imagem de satélite de Brasilandia do Sul em 2024

Fonte: Google Earth, 2024.
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3.3.3 Cafelandia

O municipio foi oficializado em 1979, com o seu desmembramento do municipio de
Cascavel, do qual pertencia como distrito desde 1961. Pertence a Regido Metropolitana de
Cascavel que dista 56 km, e segundo a REGIC, Cafelandia se enquadra como um Centro Local
que recebe influéncia desta mesma cidade, Cascavel, que esta a nivel de Capital Regional (2B).
Pertence a Regido Turistica de Riquezas do Oeste.

As principais atividades economicas e sua influéncia no PIB (IBGE, 2021) sdo a
industria (44,9%), servicos (35,6%), agropecuaria (13,3%) administracdo publica (6,1%).

O Plano Diretor foi criado através da Lei N° 780 de 14 de agosto de 2007, proximo ao
censo de 2010, quando o municipio possuia 14.662 habitantes. J4 em 2022 a populagdo atingiu
18.997 habitantes, um crescimento populacional acumulado de 29,57%. O PIB per capita

registrado em 2021 ¢ R$103.779,00 (IPARDES, 2021).

Figura 21: Localizacdo de Cafelandia no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.
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Figura 22: Extrato da Lei N° 780/2007 — Plano Diretor de Cafelandia

GOVERNO DO MUNICiPIO DE CAFELANDIA
Estado do Parana

ADMINISTRAGAO 2005/2008

Lei n® 780/2007

SUMULA: INSTITUI O PLANC DIRETOR
MUNICIPAL E ESTABELECE AS DIRETRIZES
PARA O DESENVOLVIMENTO DO MUNICIFIO
DE CAFELANDIA, ESTADO DO PARANA.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TiTULOI
DA FUNDAMENTAGAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei, com fundamento na Constituicdo Federal; no Estatuto da Cidade,
Lei Federal n® 10.257/01; na Constituicdo do Estado do Parana e na Lei Qrganica
Municipal, institui o Plano Diretor Municipal de Cafelandia, instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansac urbana, estabelece normas e procedimentos para a
realizacdo da politica urbana e rural do Municipio, buscando o pleno atendimento das
fungdes sociais da Cidade, bem come o equilibrioc ambiental.

Art. 2°. O Plano Diretor de Cafeldndia parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei do Orcamento Anual, incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 1°0 Plano Diretor Municipal aplica-se a toda a extenséo territorial do Municipio.

§ 2° O Plano Diretor Municipal devera ser revisto, pelo menos, a cada dez anos.
Art. 3°. 530 Integrantes do Plano Diretor Municipal, os seguintes Anteprojetos de
Leis complementares:
I. Anteprojeto de Lei do Perimetro Urbano da Sede do Municipio Cafelandia, e da
area urbana da localidade de Cenfral Santa Cruz no interior do Municipio;
Il. Anteprojeto de Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural;
lll. Anteprojeto de Lei do Parcelamente do Solo Urbano;
V. Anteprajeto de Lei do Sistema Viario;
V. Anteprojeto de Lei do Codigo de Edificacdes e Obras;
VI. Anteprojeto de Lei do Codigo de Posturas.
Paragrafo dnico. Qutras leis poderdo integrar ao Plano Diretor, ufilizando os
instrumentos especificos do Estatuto da Cidade.

Fonte: Lei N° 780/2007, Cafelandia.

Em seu Plano Diretor, instituido em 2007, Cafelandia traz um Capitulo voltado ao
Desenvolvimento Econdmico com uma se¢do tinica centrada no Desenvolvimento Rural, onde
¢ possivel constatar estratégias pensadas e que englobam todo o contexto territorial do
municipio — agronegdcio, turismo rural, agricultura familiar, producdo industrial e
agroindustria, que sdo também, as atividades econdmicas com maior influéncia no PIB

atualmente (CAFELANDIA DO SUL, 2007-A).



Figura 23: Extrato do Capitulo II do Plano Diretor de Cafelandia

CAPITULO Il i
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 15. A politica de desenvolvimento econdmico do Municipio de Cafelandia

estara pautada na responsabilidade a protecéo ac meio ambiente natural e cultural, a
reducdo das desigualdades socials, e melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Segaol
Do Desenvolvimento Rural

Art. 16. Para desenvolvimento das atividades econdmicas na area rural devem ser

observadas as seguintes diretnzes:

promover a integracdo e complementaridade entre produgao agricola, e produgéo
industrial, com o fortalecimentc da agroindustria, de modo a ampliar o valor
agregado da producdo primaria;

estimular o fortalecimento das cadeias produtivas do Municipio;

fortalecer e diversificar a producdoc agropecuara do Municipic e diminuir a
dependéncia no abastecimento;

IV. apresentar altemativas ao pequeno produtor de como explorar suas terras de
forma racional, ambientalmente comreta e lucrativa;
V. promover a gestdo ambiental, através da conservacgao dos solos, gestdo por micro
bacias hidrogréaficas, protecdo de matas ciliares;
VI. promover a criacdo de Unidades de Conservagao;
WIl. promover o aumento das linhas de financiamento e crédifo a atividade agricola;
WIII.  atrair noves setores produtivos para o Municipio, em consonancia com a politica de
desenvolvimento regional;
IX. incentivar a agricultura familiar das comunidades rurais;
X promover a agricultura organica e familiar;
X1 estimular o turismo agro-ecologico em propriedades rurais.
Art. 17. Para a promocdo do turismo no Municipio, devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

1. incentivar a promocdo de eventos esportivos;
1. proporcionar melhor estrutura para a Festa do Frango;

Fonte: Cafelandia, 2007.
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Ja a Lei N° 782, instituida também em 2007 (Cafelandia do Sul, 2007-B), trata do Uso

e Ocupagdo do Solo, estabelecendo as regras de Zoneamento, conforme delimitado no mapa da

Figura 24 a seguir, demonstra se analisadas as areas de expansdao em comparagao com a Figura

27, que houve um forte crescimento e adensamento no perimetro urbano ao longo dos anos pos

Plano Diretor até os dias atuais, principalmente em relagdo a area de expansao .



Figura 24: Mapa de Zoneamento de Cafelandia de 2007
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Fonte: Cafelandia, 2007.

Figura 25: Extrato do Capitulo II do Plano Diretor de Cafelandia

V. Area de Expansio Urbana |, correspondendo a area de expanséo ao norte da area
urbana atual, tendo como orientacdo para ocupacdo futura, mais direcionada para
uso residencial, e de comércio e servigos que atendam a populagdo das
imediacdes, e que ndoc conflilue com o uso residencial.

VI. Area de Expansdo Urbana Il: &reas nas proximidades da COPACOL, do lado
‘esquerde da Pr-574 | sentido Centro, onde a ocupacao futura prevalecera, o uso
industrial, comércio e servicos de grande porte.

Fonte: Lei N° 780/2007, Cafelandia.
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Figura 26: Imagem de satélite de Cafelandia em 2004

Fonte: Google Earth, 2004.
Figura 27: Imagem de satélite de Cafelandia em 2024

Fonte: Google Earth, 2024.
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3.3.4 Sabaudia

Inicialmente, em 1947, fora criado o distrito de Sabaudia que pertencia ao municipio de
Arapongas, sendo que o desmembramento e elevacao de Sabaudia a categoria de municipio
ocorreu em 1954.

Apenas a partir de 2012 ¢ que a cidade passou a integrar a Regido Metropolitana de
Londrina (incluida pela Lei Complementar N° 144 de 11 de abril de 2012), da qual dista 50 km.
Conforme levantamento da REGIC, Sabaudia se configura como um Centro Local e que recebe
influéncia da cidade de Arapongas ha 17 km, por sua vez classificada como Centro Sub-
Regional A (nivel 3A). Nao esté inserida em zona de interesse turistico

As Atividades econdmicas e respectiva influéncia no PIB sdo o setor de servigos
(40,1%), industria (35,8%), agropecuaria (17,2%) e a administragdo ptblica com 6,9%, (IBGE,
2021). O PIB per capita (2021) equivale a R$101.429,00.

O Plano Diretor de Sabaudia foi criado pela Lei N° 127 de 07 de outubro de 2010, e
passou por recente revisdo em 26 de dezembro de 2022. O crescimento populacional no periodo

entre os ultimos censos foi de 44,72% (2010 = 6.096 habitantes e 2022 = 8.822 habitantes).

Figura 28: Localizagdo de Sabaudia no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

Em seu Capitulo III, que trata das Politicas Setoriais, a Se¢ao II do Plano Diretor aborda
o tema da “Politica de Desenvolvimento Socio-Econdmico”, trazendo em seu Art. 12 as
Diretrizes gerais, dentre as quais cabe destacar as que tém maior apelo e viés com o
estabelecimento de um ordenamento territorial voltado ao crescimento e desenvolvimento

econdmico (SABAUDIA, 2010-A):
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I. Promover geragao de emprego e renda;

II. Aumentar o PIB municipal;

III. Reduzir as atividades informais na economia local;

IV. Aumentar a renda média per capita da populagao;

V. Diminuir as desigualdades sociais;

VI. Promover a inclusdo da populagao situada abaixo da linha da pobreza;

VII. Aumentar as receitas do municipio;

VIII. Maximizar o potencial produtivo do municipio;

[...] XVII. Estimular e assistir as atividades ligadas ao desenvolvimento potencial
agricola do Municipio;

XVIIIL. Apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de associativismo;

[...] XXII. Apoiar o beneficiamento e industrializagdo de produtos agropecuarios;
[...] XXIX. Criar zonas urbanas especificas para a localizacdo de atividades
produtivas, em especial, a industria.

Figura 29: Extrato do Plano Diretor de Sabaudia instituido em 2010

PREFEITURA MUNICIPAL DE SABAUDIA

Rua Praga da Bandeira, 47. CEP: 86.720-000. Sabaudia. Estado do Parana
Fone/Fax: (44) 3251-1122 CNPJ: 76.958.974/0001-44

LEI N°® 127/2010

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE SABAUDIA, ESTADO DO
PARANA.

A CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A
SEGUINTE

LEL

CAPITULO |
Das Definigdes e Disposicdes Preliminares

Art.1° Esta Lei Complementar, fundamentada na Constituicde da Republica, na
Constituicdo do Estado do Paranéa, no Estatuto da Cidade — Lei Federal n®
10.257/2001 e na Lei Organica do Municipio, institui o Plano Diretor
Municipal, sendo este o instrumento béasico da Politica de
Desenvolvimento Municipal de Sabaudia.

Fonte: Sabaudia, 2010-A.

Ja a Se¢@o VI do mesmo capitulo, que dispoe sobre a “Politica de ordenamento fisico-
territorial” traz em seu Art. 23 as diretrizes para o ordenamento do perimetro urbano, merecendo

destaque, principalmente:

I. Promover o adensamento populacional;

II. Estimular a expansao urbana para areas cujas proximidades estejam urbanizadas e
sejam dotadas de equipamentos urbanos e comunitarios que facilitem sua utilizagdo e
extensao;

III. Evitar glebas vazias envolvidas por areas urbanizada;

[...] VL. Controlar a expansdo urbana ao longo dos iméveis lindeiros a rodovia PR-
218.

Sobre a Lei N° 128/2010 que dispde sobre o Zoneamento do uso e ocupagio, em seu
capitulo 15 que trata do Zoneamento Urbano, cabe destacar a importancia da implementagio
da subdivisdo das zonas: 1. Zonas Residenciais; II. Zona Especial de Interesse Social; III. Zona
Comercial e de Servico; IV. Zona Industrial; V. Zonas Especiais; VI. Zonas de Preservagio

Permanente (SABAUDIA, 2010-B).
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Fonte: Google Earth, 2005.
Figura 31: Imagem de satélite de Sabaudia em 2023

Fonte: Google Earth, 2023.
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Figura 32: Imagem de satélite do centro urbano de Sabaudia em 2005

Fonte: oog Earth, 2005.

Figura 33: Imagem de satélite do perimetro urbano de Sabaudia em 2023

Fonte: Google Earth, 2023.
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Nao foi possivel localizar nos arquivos publicos de legisla¢cdes o0 Mapa de Zoneamento
da época de institui¢do do Plano Diretor e Lei de Zoneamento, o que seria importante para fins
de comparativo e levantamento dos possiveis efeitos da sua aplicagdo, porém, pela analise das
legislagdes e pelo visivel aumento da concentragdo urbana quando avaliamos as imagens de
satélite entre 2005 e 2023, ¢é possivel constatar que foram superadas as diretrizes estabelecidas
no Plano Diretor, Capitulo III Se¢do VI - “Politica de ordenamento fisico-territorial”, pois é
notavel o adensamento populacional, principalmente nos anteriores vazios urbanos.

Também ¢ nitida a expansdo de novos empreendimentos industriais consolidados nas
areas proximas a Rodovia PR-218, sendo que este movimento de instalacdo das industrias teve
inicio apos implementagdo do Plano Diretor de 2010, atendendo um dos objetivos da lei do

Plano Diretor que era de incentivar a instalacdo industrial no municipio.

3.3.5 Santo Inacio

Em 1947 o territorio de Santo Inéacio foi reconhecido como distrito de Jaguapita,
passando a categoria de municipio em 1951 com a sua emancipagdo. O municipio ndo esta
inserido em nenhuma Regido Metropolitana, mas conforme a pesquisa REGIC se enquadra
como um Centro Local que recebe influéncia da cidade de Colorado, distante 29 km,
classificado a nivel de Centro de Zona (4B).

No ambito de interesse turistico, pertence a regido Encanto dos Ipés, dado o potencial
de turismo religioso devido ao contexto historico e presenca de ruinas que remontam as
reducdes jesuiticas do século XVI.

As atividades de maior influéncia na economia e no PIB sdo a industria (46,6%),
servigos (31,2%), agropecuaria (15,2%) e administragdo publica (7,0%), conforme dados do
IBGE (2021). O PIB per capita ¢ de R$98.143,00 (IPARDES, 2021).

O Plano Diretor foi instituido pela Lei Complementar N° 1.060 de 11 de julho de 2013,
entrando em processo de revisdo em 2024. O municipio registrou crescimento populacional
acumulado de 17,31% no periodo de 2010 a 2022 (2010 = 5.269 hab. ¢ 2022 = 6.181 hab.).

Anteriormente ao Plano Diretor, o municipio de Santo Inécio instituiu a Lei n® 901 em
de 07 de novembro de 2007 que dispde sobre o zoneamento do uso e ocupagdo do solo urbano,

iniciando o movimento de instituicdo de politica urbana no municipio.



Figura 34: Localizagdo de Santo Inicio no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

Figura 35: Extrato da Lei N° 901/2007 - Zoneamento de Santo Inacio

Canto' Inddo PREFEITURA DE SANTO INACIO 3

CNPJ 76.970.375/0001-48

LEI n° 901/2007

Stsura: DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO DO
USO E OCUPACAOQ DO SOLO URBANO, E DA
OQUTR.AS PROVIDENCLAS.

O PREFEITO DE SANTO INACIO — ESTADO DO PARANA, FAZ
SABER A TODOS QUE A CAMARA DE VEREADORES APROVOU, E
EU, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULOI
DISPOSIQ@ES PRELIMINARRES

Art. 1° Esta lei tem por objetivo harmonizar a implantagio de atimidades e usos
diferenciados entre s, mas complementares em todo terntéro urbano e sua necessica
compatibiizacio com a quakdade das estoatusas ambientais urhanas e natuass, bem como do
equilibro das relagdes sociais de vizinhanca.

Art. 2° A organizacio do espago urbano municipal é definida por esta lei através de
zonas, cada qual com pardmetros urhanisticos especificos, em especial para o Uso do Solo e para

a Ocnpacio construtiva nos iméveis, em atrmidades funcionais sobre o territdno.

Fonte: Extraido de Santo Inacio, 2007.

83



84

Em 11 de julho de 2013, o municipio de Santo Inécio instituiu a Lei n° 1.060, que trata
do Plano Diretor Municipal, que traz em seu Capitulo II, a Secdo I que trata “Do
desenvolvimento econdmico” e apresenta em seu Art. 17 diretrizes, dentre as quais, merecem

destaque (SANTO INACIO, 2013):

[..] I — Implementar e apoiar programas e iniciativas de geragdo de oportunidades de
trabalho e renda;

[...] V — Promover condigdes para orientar e capacitar o sistema produtivo local e
atender as demandas por bens e servigos sociais;

VI — Incentivar a organizag@o associativa e cooperativa dos agentes engajados na
produgdo rural e urbana de bens e servicos;

[...] XI - Fomentar a agroindustria e agricultura de base familiar;

[...] XIII — Orientar e promover o desenvolvimento da infra-estrutura de apoio ao
turismo;

[...] XV — Apoiar e promover eventos com potencial turistico;

[...] XXI— Apoiar a implantagdo de tanque-rede no Rio Paranapanema;

[...] XXIII — Buscar apoio para construgdo de barracdes destinados locacdo de
cooperativas ou outras formas de organizagao;

XXIV — Incentivar a instalacdo de inddstrias no municipio que incorporem mao-de-
obra local;

Cabe ressaltar ainda o Capitulo IV — “Do desenvolvimento Fisico Territorial”, onde a
Secdo I que trata “Do Macrozoneamento Municipal” traz a subdivisdo em onze zonas, dentre
as quais cabe destacar as de interesse ao desenvolvimento populacional e econdmico com a
expansdo: I — macrozona de produgio rural; III — macrozona urbana; IV — eixo de produgdo
agroindustrial; V — macrozona de industrializagdo prioritaria; IX — macrozona de interesse
turistico (SANTO INACIO, 2013).

Em 2014 a Lei N° 1.100 (Santo Inacio, 2014) ¢ instituida com o objetivo de alterar o
Mapa de Macrozoneamento urbano do Plano Diretor de 2013, entdo temos dois momentos na
consolidag@o do ordenamento territorial, porém, visto que ha uma diferenca de um ano apenas,
2013 para 2014, faz mais sentido considerar nesta analise o Mapa de Zoneamento de 2014, que
vigorou por mais tempo.

Com o caso de Santo Inacio, é notavel como o ordenamento territorial diante da
expansao urbana alcangou a malha prevista pelo Zoneamento, principalmente no
estabelecimento de novos loteamentos dentro do perimetro pré-determinado, novos
arruamentos, e ainda preservando os interesses da cidade como as zonas de preservagdo
permanente, refor¢ando a importancia deste instrumento de planejamento.

Importante ressaltar que dentre os objetivos do primeiro Plano Diretor de Santo Inacio,
constava fomentar a industria e agroindustria, e analisando-se as principais atividades

econdmicas da cidade no momento atual, pode-se dizer que estes objetivos foram alcangados.



Figura 36: Mapa do Macrozoneamento Urbano de Santo Inacio de 2013

Sgnﬁ?-«}- Indcio PREFEITURA DE SANTO INACIO

Gowerno do Pova CNPJ 76 870.3750001-48

MAPA DO MACROZOMNEAMENTO URBAND

Fonte: Santo Inacio 2013.
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Figura 37: Mapa do Macrozoneamento Urbano de Santo Inécio revisado em 2014

_ MUNICIPIO DE SANTO INACIO -
Plano Diretor Municipal

Anexo II - Macrozoneamento Urbano

COORDENADAS UTM - SAD 69
-N7.489.168,47 m...E 418.07848 m
..N 7.489.576,66 m...E 418.206,28 m
N 7.489.774,55 m..E 218.002,26 m
-N 7.489.954,47 m...E 418.174.94m
- 7.:490.157,53 m.. E 417.967,64 m
N 7.:490.514,54 m...E 418.319,81 m
.N 7.490.521,64 m...E 418.307,35m
N 7.490.138,17 m..E 418,413,883 m
- 7.490.430,67 m...E 418.635,78 m
P10.N 7.430.201,12 m...E 418.658.42 m
P1LN 7.490.723,21 m...E 418.699,.40 m
PLLN 7.431.057,45 m...E 413.015,53 m
P13.N 7.490.558,63 m...E 413.551.67 m
P14.N 7.490.179,26 m...E 419.561 66 m
P15.N 7.485.958,21 m...E 418.755,37 m

FEIRREBEE

Legenda:
[ Macrozona do eiso produtivo
[ Macrozona industrial consalidada
[ Macozona de Reeshutragso Urbana
[ Macrazona Residencial Consolidada
[ Macrozons de Recuperacin
Ambiental e Lazar
= Macrozona de Pervervagao Permanents
[ Macrozona de Interesse Sodal
I ':crozons de Interesse Instimcional
[ Mascrozona de ExpansZo Urbans
I !=comons de Conrole Ambiensl do
et
[ Macrozona de Interesse Especial T
[ Macrozona de Interesse Especial 1T
[ Macrozona de Interesse Especial I
_—— | Perimetro Urbano

Fonte: Mapa do Macrozoneamento Urbano de 2014, Santo Inacio.
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Figura 38: Imagem de satélite do perimetro urbano de Santo Inacio em 2002
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Fonte: Google Earth, 2002.

Figura 39: Imagem de satélite de Santo Indcio em 2011
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Figura 40: Imagem de satélite do perimetro urbano de Santo In4cio em 2021
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Fonte: Google Earth, 2021.

Figura 41: Santo Inacio — Malha urbana 2011 e 2021 X Zoneamento de 2014
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Fonte: Google Earth, 2021 / Lei 1100/2014 de Santo Inacio.
Adaptado pela autora.
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3.3.6 Douradina

O municipio de Douradina foi emancipado em 1983, sendo que até esta época pertenceu
ao municipio de Maria Helena. Esta inserido na Regido Metropolitana de Umuarama, distante
50 km, na qual também se configura na pesquisa REGIC recebendo influéncia, sendo
Umuarama um Centro Sub-regional A (3A) e Douradina como um Centro Local. Quanto ao
potencial turistico, estd no mapa de turismo do Estado como pertencendo a regido Caminho das
Aguas, com especial vocagdo ao Ecoturismo.

As principais atividades economicas desenvolvidas e sua influéncia no PIB
correspondem aos servigos (59,9%), industria (20,5%), administragdo publica (11,0%) e
agropecuaria (8,6%), conforme IBGE (2021). O PIB per capita referente a 2021 ¢ R$93.597,00.

O Plano Diretor de Douradina foi instituido em 2009 pela Lei Complementar N° 21 de
dezembro de 2009, e passou por revisdo em 2024. O crescimento populacional registrado
acumulado entre 2010 e 2022 foi de 23,05% (2010 = 7.445 habitantes e 2022 = 9.161
habitantes).

Figura 42: Localiza¢do de Douradina no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

O Plano Diretor (Douradina, 2009) ¢ composto de legislacdes integradas que sdo

apresentadas conforme disposto em seu Art. 4°.
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I - Lei do Plano Diretor Municipal (PDM), que fixa os objetivos, as diretrizes e
estratégias do PDM;

IT - Lei do Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo, que classifica e regulamenta a
modalidade, a intensidade e a qualidade do uso e ocupagio do solo urbano e rural;
IIT - Lei do Sistema Viario, que faz a classificacdo e hierarquiza o sistema viario
municipal, de acordo com as categorias de vias;

IV - Lei de Parcelamento do Solo Urbano, que regula os loteamentos,
desmembramentos e remembramentos, na Zona Urbana,

V - Codigo de Obras, que regulamenta as construgdes, especialmente com vistas a sua
seguranga e habitabilidade;

VI - Codigo de Posturas, que estabelece as normas de policia administrativa, a cargo
do Municipio, em matéria de higiene, seguranga, ordem publica e bem estar ptblico;
VII - Lei do Perimetro Urbano e areas de Expansao Urbana, que delimita o perimetro
urbano, para fins de cobranga do IPTU;

VIII - Diagnéstico Municipal composto pela Avaliagdo tematica Integrada;

IX - Diretrizes de nivel municipal, de obras e agdes prioritarias, decorrentes do Plano
Diretor;

X — Indicadores de Resultados, os quais permitirdo a utilizagdo de mecanismos de
avaliagdo quanto ao processo de implementac¢do do Plano Diretor; e

XI - Plano de Ac¢ao e Investimentos, com as metas prioritarias para os primeiros cinco
anos de execucdo do Plano Diretor Municipal.

E possivel identificar elementos de extrema importancia para a execugio dos objetivos
e diretrizes do Plano Diretor, como os citados nos itens VIII, que trata do Diagnostico
Municipal, IX — Diretrizes das ag¢des prioritarios do Plano Diretor, X — Indicadores de
Resultados, estes elementos somados ao PAI — Plano de Acgdes e Investimentos (XI)
demonstram a preocupagao na execucao do Plano Diretor em determinar como e quando serdo

realizados os esfor¢os necessarios para tirar as metas do papel.

As Figuras 43 e 44 trazem o comparativo da zona urbana de Douradina em 2008, antes
do Plano Diretor, e atualmente — referéncia disponivel de 2024. E possivel identificar o
crescimento de novos loteamentos, principalmente na regido norte e préximo a PR-082. Visto
que a principal atividade econdmica ¢é servigos, ¢ normal a concentragdo populacional na zona

urbana, o que reflete também no crescimento demografico.
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Figura 43: Imagem de satélite de Douradina em 2008

Fonte: Google Earth, 2008.

Figura 44: Imagem de satélite de Douradina em 2024

Fonte: Google Earth, 2024.

Legenda
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Figura 45: Mapa de Zoneamento de 2009 de Douradina
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Fonte: Douradina, 2009.
Adaptado pela autora.
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3.3.7 SaoJoao

O municipio foi fundado em 1960, quando foi elevado da categoria de vila para
municipio. Nao estd inserido no contexto de nenhuma das 8 Regides Metropolitanas
paranaenses, entretanto, conforme pesquisa REGIC, recebe influéncia da cidade de Pato Branco
que ¢ enquadrada como um Centro Sub-regional A (3A), enquanto Sdo Jodo um Centro Local.
A distancia entre as cidades ¢ de 61 km. Nao estd mapeado pela Secretaria Estadual de Turismo
como area de interesse turistico.

As principais atividades econdmicas e influéncia no PIB, conforme IBGE (2021), sdo
servicos (42,2%), industria (25,5%), agropecudria (24,8%) e administra¢do publica (7,5%). O
PIB per capita (IPARDES, 2021) representa R$87.991,00.

O Plano Diretor de Sdo Jodo foi criado pela Lei Complementar N° 12 de 04 de dezembro
de 2006, e revisado em 2019. O crescimento populacional acumulado foi de 12,14%, uma vez

que em 2010 havia 10.599 habitantes e 2022 passou a 11.866 habitantes.

Figura 46: Localizagdo de Sao Jodo no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

Em 04 de dezembro de 2006 o Municipio de Sdo Jodo institui a Lei N° 12, que dispde
sobre o Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo, assim como a Lei N° 13 que instituiu na

mesma data o Sistema de Ordenamento Territorial do municipio (SAO JOAO, 2006-A).
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Figura 47: Extrato do Plano Diretor de Sao Jodo instituido em 2006

PREFEITURA MUNICIPAL DE_SﬁO JOAO
ESTADO DO PARANA

R A
‘“:"‘-' CNPJ 76.995.422/0001-06
""" . aV de Novembro, 160, Centro — CEP: 85570-000 - Fone: 46 3533-8300

e-mail- pref_saojoao@sudonet com.br

LEI COMPLEMENTAR N.° 12, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre o Plano Direfor de Uso e
Ocupacio do Solo do Municipio de Sio Jodo.

O PREFEITO MUNICIPAL
Fago saber que a Camara de Vereadores do Municipio de Sdo Jodo, Estado do Parand, aprovou e
eu, Clovis Mateus Cucolotto, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:
TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULOI
DA CONCEITUACAO

Art. 1° Esta Let mstitui o Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Sédo
Jodo, definindo politicas e programas que visam ao desenvolvimento terriforial, econdémico e
social do Municipio de forma sustentédvel, garantindo aos cidadéos a eqiiidade, particularmente no
que se refere a oferta de servigos publicos, assim como o pleno exercicio da cidadania, objetivando
a melhonia da qualidade de vida da populagdo.

Art. 2° O Plano Diretor de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Sdo Jodo & integrado,
nos termos do art. 4° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, além desta, pelas seguintes
les e codigos:

I - Lei de Ordenamento Territorial;

I - Codigo de Obras;

Il - Codigo de Posturas;

IV - Leide Parcelamento do Solo;

v - Leis de Perimetro Urbano da sede e dos distritos.

Fonte: Extraido do Plano Diretor de Sdo Jodo, 2006.

No capitulo II, que trata da Politica de Estruturacdo Economica, ha a Secdo I “Da
geracdo de emprego ¢ Renda” que apresenta em seu artigo 23 o “Programa de Geracdo de
Emprego e Renda”, que tem por objetivo alcancar o desenvolvimento social e econdmico do
municipio incentivando o empreendedorismo, qualificagdo da mao-de-obra e diversificagdo de

atividades produtivas (SAO JOAO, 2006-A).



95

Dentre os objetivos deste programa, citados no artigo 24, cabe destacar:

I — contribuir para o aumento da oferta de postos de trabalho;

IT — incentivar e apoiar as diversas formas de produg@o e distribui¢do por intermédio
dos micro e pequenos empreendimentos;

IIT — construir novas cadeias produtivas e fortalecimento das existentes;

IV — implementar politicas de apoio as iniciativas de ocupagdo auténoma, associativa
e cooperativa,

[...] VIIT — fomentar o desenvolvimento de novas areas econdmicas, priorizando as
atividades relacionadas ao fortalecimento das cadeias produtivas.

O Artigo 25 também reforca que o Programa de Geracdo de Emprego e Renda prevé
acOes para fortalecer a agroindustria local, valorizagdo da feira livre de produtos, apoio a
cooperativas, bem como constru¢io de galpdes para empresas e incubadoras (SAO JOAO,

2006-A).

JaaLei N°13/2006 (Sao Jodo, 2006-B) que trata do Sistema de Ordenamento Territorial

do municipio, sendo a zona urbana especificamente subdividida em 5:

Figura 48: Extrato da Lei de Ordenamento Territorial de Sao Jodo
Subsecio II
Da Macrozona Urbana
Art. 10. Constituem objetivos para a macrozona urbana:

I - controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas areas com melhores
condigdes de urbanizagio, adequando-as a infra-estrutura disponivel;

il - garantir a utilizagdo dos imoveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados;

II - possibilitar a mstalacdo de uso misto;

IV - omentar os planos, projetos e agdes relacionados & implantagio e manutengo da
nfra-estrutura;

Art. 11. A macrozona urbana subdivide-se em:

I - Zona Especial de Inferesse Social (ZEIS);

I - Zona de Expansdo Urbana (ZEU);

I0 - Eixode Comércio, Servigos e Indlstrias (ECSI);
IV - Zona Mista Central (ZMC);

v - Zona Residencial (ZR).

Fonte: Lei 13/2006, Sio Jodo.

E nitido o crescimento do adensamento da malha urbana de Sdo Jodo, observados os
preenchimentos dos vazios urbanos que foram tratados como ZEU — Zona de Expansao Urbana
pela Lei N° 13/2006. As imagens de satélite a seguir demonstram essa qualificagdo do espago

ao longo do periodo observado.



Figura 49: Extrato do Mapa 2 da Lei de Ordenamento Territorial de Sdo Jodo de 2006
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Fonte: Lei de Ordenamento Territorial de Sao Jodo, 2006-B.
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Figura 50: Imagem de satélite de Sdo Jodo em 2007
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onte: Google Earth, 2023.

97



Figura 52: Imagem de satélite aproximada do agrupamento urbano de Sao Jodo em 2007
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Fonte: Googl Eath, 2007.

Figura 53: Imagem de satélite do perimetro urbano de Sdo Jodo em 2023
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3.3.8 Maripa

Em 1990 a Vila Maripa foi elevada a categoria de municipio, mas as atividades de
colonizagdo iniciaram-se em 1953 com a fundag@o da Vila. Pertence a Regido Metropolitana
de Toledo, a qual passou a integrar em 2015, sendo que a distancia entre as cidades ¢ de 42 km.
Conforme pesquisa REGIC, Maripa se enquadra como um Centro Local que recebe influéncia
de Toledo, que ¢ um Centro Sub-regional A (3A). Quanto ao turismo, pertence a regido
Riquezas do Oeste. No municipio prevalece o cultivo de flores, o que funciona como atrativo
turistico, além de econdmico.

Dentre as atividades econdmicas destaques e influentes no PIB destacam-se a
agropecuaria (50,5%), servigos (29,8%), industria (10,6%) e administracdo publica (9,1%)
(IBGE, 2021). O PIB per capita registrado em 2021 foi de R$85.964,00.

O Plano Diretor foi instituido pela Lei Complementar N° 43 de 19 de junho de 2013, e
quanto ao crescimento populacional, o acumulado foi de 15,32% no periodo entre censos, uma

vez que em 2010 havia 5.684 habitantes passando para 6.555 em 2022.

Figura 54: Localizacdo de Maripa no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.
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Figura 55: Plano Diretor de Maripa - LC N° 43/2013

- r - - ”

Municipio de Maripa

ESTADO DO PARANA o

Rua Luiz de Cames, 437 - Cep B5.955-000 - Fone/Fax: (44) 3687-1262

e-mail: governo@maripa.pr.gov.br www.maripa.pr.gov.br
CNPJ 95.583.571/0001-02

LEI COMPLEMENTAR N°. 43 DE 19 DE JUNHO DE 2013,
SUMULA: Institui o Plano Diretor do Municipio de Maripa e da outras providéncias

) A Camara Municipal de Maripa, Estado do Farana, aprovou, e eu,
Prefeito Municipal sanciono a seguinte:

LEI

TiTULO |
DA FUNDAMENTAGAO
CAPITULO |
DAS DISPDSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituldo o Plano Diretor do Municipic de Maripa com
fundamen_to na Constituicio Federal, na Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade,
na Constituigdo do Estado do Parana na Lei Estadual n® 15.229/2006, Lei Organica

Municipal. estabelecendo as normas, principios basicos e as diretrizes para sua
implantagio.

) Art. 2° O Plano Diretor do Municipio de Maripa aplica-se a toda a extensao
do territério municipal.

) Art. 3° O Plano Diretor Municipal de Maripa é o instrumento basico da
politica de desenvelvimento urbano e rural e integra o processo de planejamento municipal,
_devendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias & o Orgamento Anual
incorporarem as diretrizes e as prioridades nele contidas

) Art. 4° Integram o Plano Diretor Municipal, instituldo por esta, as seguintes
leis complementares:

| - Lei dos Perimetros Urbanos do Municipio de Maripa;

Il - Lei de Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Rural:

Ill - Lei do Sistema Viario e Mobilidade Urbana;

IV - Lei de Parcelamento do Solo Urbano e Regularizagao Fundidria;
V - Cédigo de Edificagéo e Obras;

VI - Codigo de Posturas;

VIi - Lei do Direito de Preempgao

Fonte: LC N°43/2013, Maripa.

O Plano Diretor de Maripa, em conformidade com o Estatuto da Cidade, regulamenta a
organizagdo territorial separando as areas urbanas e rural, com conteido direcionado
especificamente ao solo rural, que no caso de muitos municipios brasileiros representa
significativa parcela do territorio e a principal influéncia de atividades produtivas e econdmicas.

O planejamento territorial de Marip4, entretanto, iniciou antes da institui¢do do Plano
Diretor (2013). Em 2007 foi definido o primeiro mapa de macrozoneamento com delimitagdo
do perimetro da Sede e dos dois distritos no interior, instituindo além da delimitacdo da area
urbana e seu perimetro de expansao, a zona rural e areas de protecdo ambiental. Ja o zoneamento
de uso e ocupagao do solo urbano foi organizado em nove zonas: Zona Especial de Lazer, Zona
de Preservagdo Ambiental, Zona Central, Zona Residencial 1 e 2, Zona de Expansdo Urbana 1
e 2, Zona Especial de Interesse Social.

Maripa ¢ um bom exemplo de quando o crescimento populacional tem forte influéncia
ndo apenas na sede do municipio, mas também nos distritos e areas rurais, que foram

devidamente incluidos no planejamento territorial.
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Figura 56: Mapa do macrozoneamento de Maripa, 2007.
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Fonte: Maripa, 2007.
Adaptado pela autora.
Figura 57: Mapa de Zoneamento da Sede de Maripa de 2007.
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Figura 58: Imagem de satélite de Maripad em 2012
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Fonte: Googlé Earth, 2012.
Figura 59: Imagem de satélite de Maripa em 2024
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Fonte: Google Earth, 2024.
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3.3.9 Nova Aurora

O municipio de Nova Aurora foi criado em 1967 com territorio desmembrado dos
municipios de Cascavel e Formosa do Oeste. Em 2015 passou a pertencer a Regido
Metropolitana de Cascavel, cidade da qual dista 70 km. Conforme REGIC, Nova Aurora ¢é
considerada um Centro Local, que recebe influéncia de Cascavel — Capital Regional B. Pertence
aregido Riquezas do Oeste no ambito de turismo, prevalecendo na cidade o atrativo de circuitos
rurais.

Dentre as atividades economicas de maior influéncia no PIB, conforme IBGE (2021),
destacam-se a agropecuaria (43,5%), servicos (35,4%), industria (12,8%) e administragdo
publica (8,3%). O PIB per capita (2021) ¢ R$80.919,00.

O Plano Diretor foi criado pela Lei N° 1324 de 28 de setembro de 2009 e atualmente
estd em processo de revisdo. O crescimento populacional registrado foi de 16,00%, visto que a

populacdo de 2010 era de 11.866, e passou para 13.765 em 2022.

Figura 60: Localizagdo de Nova Aurora no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.
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Figura 61: Plano Diretor de Nova Aurora - Lei N° 1.324/09

Prefeitura Municipal de Nova Aurora
Estado do Parand

CNP] 76.208 458 /0601.52

PUBLICAGAD

03 0uT, 2009 Ementa: Cria o Plano Diretor do Munieipio de Nova Aurora.

FAGINA

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AURORA, ESTADO
DO PARANA, aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte

LEI

TITULO I
DA FUNDAMENTACAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1., O Plano Diretor do Municipio de Nova Aurora € o instrumento estratégico
de desenvolvimento e expansio urbana e de orientaghio dos agentes piblicos ¢ privados gue
atuam na produgiio ¢ gestdo da cidade, aplicando-se esta Lei em toda extensfo tervitorial do
Municipio,

Pardgrafo inico. Toda legislagio municipal pertinente & matéria tratada pelo Plano Diretor
deverd obedecer is disposicdes nele contidas.

Art. 2.°. Este Plano estd fundamentado nas determinagfes dispostas na Constituigio
Federal, na Constituigdo Estadual, na Lei Orgdnica do Municipio de Nova Aurora, na Lei
Federal n” 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, na Carla Mundial pelo Direito 4 Cidade e
demais legislages correlatas ¢ perlinentes 4 matéria

Art. 3.° O Plano Diretor ¢ parie integrante do processo de plancjamento mumicipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orgamento anual incorporar as
politicas publicas, programas, projetos, planos, diretrizes ¢ as prioridades nele contidas.

Fonte: Nova Aurora, 2009-A.

Um ponto interessante € que na Lei do Plano Diretor (Nova Aurora, 2009-A), em seu
Art. 2%, menciona que a elaborag¢do do Plano foi fundamentada — além das determinagdes da
Constitui¢ao Federal de 1988, Estatuto da Cidade e Lei Organica Municipal —na Carta Mundial
pelo Direito a Cidade (2005), documento construido em acdo conjunta de entidades da
sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais e associagdes
profissionais, com o intuito de estabelecer principios € compromissos para construcdo de

cidades mais sustentaveis e democraticas.

Quanto ao Zoneamento (Nova Aurora, 2009-B), em sua concepcdo coube a divisdo do
macrozoneamento em I — Zoneamento Urbano e Il — Zoneamento Rural, sendo que a area
delimitada pelo perimetro urbano, equivalente a sede do municipio, ¢ subdividida em: Zona

Residencial Um (ZR1); Zona Residencial Dois (ZR2); Zona Especial de Interesse Social
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(ZEIS); Zona de Comércio e Servicos (ZCS); Zona Industrial Um (ZI1); Zona Industrial Dois
(Z12); Zona Especial de Prote¢do Permanente (ZEPP).

Figura 62: Mapa de Zoneamento de Nova Aurora em 2009
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Fonte: Nova Aurora, 2009.

Figura 63: Imagem de satélite de Nova Aurora em 2008
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Fonte: Google Earth, 200
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Figura 64: Imagem de satélite de Nova Aurora em 2025

Nova Aurora/lPR . B Legenda
205 \ _ ¥ Novaurors
.

Fonte: Google Earth, 2025.

E notavel o adensamento populacional em func¢do de novas vias e loteamentos dentro
do perimetro urbano ao longo do intervalo analisado 2008-2025, o que conversa com o

crescimento populacional acumulado ao longo dos anos.

3.3.10 Jaguapita

Jaguapitd comecou a ser povoada em 1937, originalmente era uma Vila que pertencia
ao municipio de Sertandpolis, do qual emancipou-se em 1947. Em 2012 passou a pertencer a
Regido Metropolitana de Londrina, cidade da qual dista 58 km. Segundo pesquisa REGIC,
Jaguapita é considerada um Centro Local que recebe influéncia de Londrina — Capital Regional
B (2B). O municipio ndo esta catalogado em rota turistica.

Segundo dados do IBGE (2021) as principais atividades economicas influentes no PIB
sdo a industria (40,8%), servigos (34,6%), agropecuaria (16,5%), administragdo publica (8,1%),
e o PIB per capita registrado em 2021 foi R$75.710,00.

O Plano Diretor de Jaguapita foi instituido em 2009, por meio da Lei Complementar N°
01 de 17 de julho de 2009, passando por revisdo em 2023. O crescimento populacional
registrado foi de 23,70% entre 2010 e 2022, visto que em 2010 a populacdo era de 12.225
habitantes e em 2022 15.122 habitantes.
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Figura 65: Localizacdo de Jaguapitd no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

Figura 66: Extrato do Plano Diretor de Jaguapitd — LC N° 001/2009

Prefeitura Municipal de Jaguapita

CNPJ 75.457.341/0001-90
AVENIDA MINAS GERAIS N° 220, FONE (43)3272-1122 FAX 3272-1644
CAIXA POSTAL. 61 - CEP 86.610-000 - ESTADO DO PARANA
Site: www jaguapita.pr.gov.br - e-mail: secretania@visaonet.com br

LEI COMPLEMENTAR N°. 001/2009.

Sumula:  Institui o Plano Diretor de Uso
Ocupagédo do Solo Municipal, estabelece
objetivos, diretrizes e instrumentos para as
acoes de planej to no Municipio de
Jaguapita e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUAPITA, faz saber que a Camara Municipal
de Jaguapitd, Estado do Parana, APROVOU. e eu. Prefeito Municipal. no uso das
atribuigdes legais que me sdo conferidas. SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo
Municipal de Jaguapitd. com fundamentos na Constituicdo Federal. Constituicdo do
Estado do Parana. no Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257/01. na Lei Estadual
15.229/06. bem como na Lei Organica do Municipio.

Fonte: Jaguapita, 2009.

I3

Um aspecto muito importante que pode ser observado no Plano Diretor de Jaguapita, ¢
o que esta apresentado no Titulo 11, que trata dos eixos e diretrizes de desenvolvimento, onde é
formalizada a divis@o da politica de desenvolvimento em quatro eixos e suas diretrizes, sendo
que estes eixos foram definidos a partir das deficiéncias e potenciais do municipio, o que foi
construido a partir de um processo participativo, conforme ressalta o paragrafo 1° do Art. 14

em questido (JAGUAPITA, 2009-A).
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Figura 67: Extrato da LC N° 001/2009 de Jaguapita

Art. 14. A politica de desenvolvimento do municipio compde-se por quatro eixos e as
respectivas diretrizes, ambos definidos de acordo com as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do municipio.

§1°. Os eixos e diretrizes de desenvolvimento do municipio foram construidos através de
processo participativo, documentado pela Prefeitura Municipal de Jaguapita.

§2°. Os eixos de desenvolvimento do Plano Diretor de Uso e Ocupacédo do Solo Municipal de
Jaguapita sdo os seguintes:

| - Conservagdo Ambiental;

Il - Dinamizacéo Econdmica Municipal;
Il - Garantia e Fortalecimento da qualidade de vida;
IV - Ordenamento territorial.

Art. 15. As diretrizes estabelecidas nesta lei deverdo ser observadas de forma integral e
simultanea pelo Poder Publico, visando garantir a sustentabilidade do Municipio.

Fonte: Jaguapita, 2009.

Quanto a Lei Complementar N° 002/2009, que trata do Uso e Ocupagdo do Solo
(Jaguapita, 2009-B) temos em seu Capitulo III, a apresentagdo do zoneamento que foi dividido
em 11 diferentes zonas e setores, envolvendo as zonas de uso residenciais, servicos, industriais,

areas de preservacao e conservacado, e das vias.

Figura 68: Extrato da LC N° 002/2009 de Jaguapita

CAPITULO Il
DO USO DO SOLO URBANO

Secgdo |
Das Zonas e Setores Urbanos

Art. 16°. A area urbana do Municipio de Jaguapita, constante no Mapa do Anexo 04, parte integrante
desta Lei, fica dividida em area, unidade, setores e zonas urbanos, que passam a ser denominadas como segue:

|- Area de Preservagéo Permanente (APP);
Il - Unidade de Conservagéo do Manancial (UCM);
Il - Setor das Vias Arteriais (SEA);
IV - Setor das Vias Coletoras (SEC);
V - Setor de Industrias e Servigos (SIS);
VI - Setor Especial de Servigos (SES);
VII - Zona de Conservagéo de Manancial (ZCM);
VIII - Zona de Conservagéo dos Parques Lineares (ZCPL);
IX - Zona do Parque Industrial 1 (ZPI 1);
X - Zona do Parque Industrial 2 (ZPI 2);
Xl - Zona Residencial Mista (ZRM).

Fonte: Jaguapita, /2009.
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Figura 69: Mapa de Zoneamento de Jaguapita revisado em 2015
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Fonte: Jaguapita, 2015.

O Mapa a seguir foi disponibilizado pela Prefeitura de Jaguapita e apresenta a Evolugdo
Urbana, desde 1941 até 2022, época de sua elaboragdo. Através do mapa € possivel constatar
que no periodo de 2007 a 2022, que coincide com o periodo imediatamente apos implantagao

do Plano Diretor, ¢é responsavel pelo crescimento de aproximadamente 50% da malha urbana.
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Figura 70: Mapa da Evolugdo Urbana de Jaguapitd 1941 - 2022
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguapita, adaptado pela autora.

A legislagdo urbana de Jaguapitd ja na sua concepcdo da especial atencdo a politica
ambiental, com a reserva de um montante de recursos previstos no or¢amento ¢ no PAI para
aplicacdo em programas como — melhorias na coleta seletiva, implantagdo de um aterro
ambiental, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, programas de
recuperagdo de matas ciliares e areas de preservagdo permanente, desativacao do lixdo existente
e recuperacdo da area — o que demonstra que a preocupagdao com politicas de ordenamento
territorial se estendia também ao meio ambiente. Da mesma forma, os recursos voltados ao
ordenamento territorial expostos no PAI também eram significativos no principio, indicando

comprometimento com o tema.



Quadro 2: Extrato Plano de A¢des e Investimentos de Jaguapitd, 2006
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguapita, 2006.
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Figura 71: Imagem de satélite de Jaguapitd em 2008
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Fonte: Google Earth, 2008.
Figura 72: Imagem de satélite de Jaguapitd em 2024
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Fonte: Google Earth, 2024.
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3.3.11 Vitorino

Em 1960 Vitorino foi elevado a categoria de municipio quando desmembrado do
municipio de Clevelandia, ao qual pertencia. Vitorino ndo integra nenhuma das oito regides
metropolitanas paranaenses, e, conforme pesquisa REGIC, também nao foi mapeada nenhuma
rede de influéncia, embora esteja ha apenas 15 km de Pato Branco. Também néo esta situado
no mapa de turismo do Estado do Parana.

Quanto as atividades econdmicas e sua influéncia no PIB, conforme o levantamento do
IBGE (2021), destacam-se o setor de servicos (42,9%), agropecuaria (39,1%), industria (9,6%),
administragao publica (8,3%). O PIB per capita (2021) ¢ R$72.445,00.

O Plano Diretor de Vitorino foi criado em 08 de outubro de 2014 através da Lei
Complementar N° 09. O crescimento populacional registrado no periodo analisado ¢ bastante

significativo: 49,03% (2010 = 6.513 habitantes e 2022 = 9.706 habitantes).

Figura 73: Localizacdo de Vitorino no Estado do Parana

= ol

Fonte: IBGE, 2023.

O Plano Diretor (Vitorino, 2014-A) concebeu algumas agdes estratégicas que podem ter
contribuido positivamente para o crescimento econdémico e populacional ao longo dos anos:
e Estrutura¢do do Municipio como referéncia no Desenvolvimento Sustentavel (Capitulo I);
e Promogdo da conservacio e preservacdo do patrimonio ambiental e historico-cultural do
Municipio (Capitulo IT);

e Melhoria na qualidade na prestagao dos servigos publicos (Capitulo III);

Promocao do uso e ocupacao racional do solo no Municipio (Capitulo IV);

Provisdo de transporte e mobilidade com a valorizag@o do ser humano (Capitulo V);

Estruturacao do Sistema de Planejamento e Gestao Integrada e Participativa (Capitulo VI).
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Figura 74: Extrato da LC N° 9/2014 - Plano Diretor de Vitorino.

Municipio de Vitorino
Estado do Parana

LEI COMPLEMENTAR N.° 009/2014

Dispée sobre o Plano Diretor de Vitorino, nos
termos da Lei Orgédnica Municipal e Lei
Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e
da Lei Estadual 15.229/2006 (Sistema das
Diretrizes e Bases do Planejamento e
Desenvolvimento Estadual).

TITULO 1 -DA FUNDAMENTAGAQ
CAPITULO | - Das Disposigoes Preliminares

Art. 1° Fica aprovado ¢ Plano Diretor de Vitorino, instrumento basico da
politica de gestao urbana e rural do Municipio visando o desenvolvimento local nos
campos politicos, econdmicos, financeiros, culturais, ambientais, institucionais,
sociais e territoriais.

Art. 2° Este plano estd fundamentado nas disposicdoes da Constituicao
Federal, na Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), na Lei Estadual
15.229/2006, na Lei Orgénica Municipal de 05 de abril de 1990 e tomou referéncias
no Plano de Uso e ocupagao do solo de 1996 e nas leis decorrentes deste até a
presente data.

Fonte: Vitorino, 2014.

Quanto ao Zoneamento, hé a divisdo em Macrozona de Produgdo Rural — da qual faz
parte as Zonas de Transi¢cdo (ZT), Zona de Expansdo Urbana (ZEU) e Zona de Ocupacao
Especifica (ZOE); Macrozona de Fragilidade Ambiental — composta da Zona de Protecdo (ZP),
Zonas de Uso e Ocupacdo Controlada (ZUOC), Zonas de Risco (ZR). Ja a Macrozona Urbana
¢ subdividida em: Zona Central de Adensamento (ZCA); Zona de Adensamento (ZA); Zona
para Estruturacdo de Adensamento (ZEA); Zona de Protecdo (ZP); Zona de Risco (ZR); Zona
de Especial Interesse Publico (ZEIP), Ambiental (ZEIA) e, Social (ZEIS) (VITORINO, 2014-
B).

E notavel, ao comparar o mapa de Zoneamento e as imagens de satélite da época anterior
ao Plano Diretor (2013) e p6s Plano Diretor (2024), que houve uma significativa intensificagdo
da ocupacdo de areas urbanas antes ndo ocupadas, fomentando o que demonstra a analise de

crescimento populacional de 49,03% ocorrido entre o periodo de 2010 a 2022.
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Figura 75: Mapa de Zoneamento de Vitorino, 2014
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Fonte: Vitorino, 2014.

Figura 76: Imagem de satélite de Vitorino em 2013
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Fonte: Google Earth, 2013.
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Figura 77: Imagem de satélite de Vitorino em 2024
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Fonte: Google Earth, 2024.

3.3.12 Pién

As terras onde se situa o municipio, conforme registros historicos, passaram a ser
desbravadas a partir de 1850, intensificando-se as primeiras ocupagdes apos 1913. Por muito
tempo Pién foi um distrito do municipio de Rio Negro, alcangando a emancipagdo em 1961.
Pertence a Regido Metropolitana de Curitiba, cidade da qual dista 87 km, tendo ocorrido sua
inclusdo através da Lei Complementar N° 139 de 12 de dezembro de 2011. Conforme pesquisa
REGIC, Pién aparece como um Centro Local, que recebe influéncia de Curitiba — Metropole
(1C) e de Sao Bento do Sul, na condicao de Centro Sub-regional B (3B). Nao esta no mapa de
area turistica.

As principais atividades economicas com influéncia no PIB, segundo IBGE (2021), sdo
a industria (51,3%), agropecuaria (22,5%), servicos (17,9%) e administragdo publica (8,3%). O
PIB per capita registrado em 2021 foi de R$70.454,00.

O Plano Diretor de Pién foi criado pela Lei N° 901 de 01 de setembro de 2006 (Pién,
2006-A), e passou por revisdao em 2021 — Lei N° 1.431/2021. Pién registrou 21,53% de
crescimento populacional acumulado, visto que em 2010 sua populagdo era 11.236 ¢ em 2022

passou a ser 13.655.
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Figura 78: Localizacdo de Pién no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

Figura 79: Plano Diretor de Pién 2006, revogado em 2021.

@Leis @

www.LeisMunicipais.com.br

versao consalidada, com alteracdes até o dia 19/11/2021

LEI N° 901, DE 01 DE SETEMBRO DE 2006.
(Revogada pela Lei n? 1431/2021)

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE USO E OCUPAGAO

DO SOLO MUNICIPAL DE PIEN E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Origem: Projeto de Lei n® 035/2005.

FRANCISCO MARQUES NETO, Prefeito Municipal de Pién, Estado do Parand, faz saber a toda a populagio
do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES E DEFINIGOES PRELIMINARES

Esta Lei, fundamentada na Constituicdo Federal, artigos n® 182 e 183, na Constituicdo Estadual,
na Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e na Lei Qrganica do Municipio, institui o Plano Diretor
de Uso e Ocupagdo do Solo Municipal de Pién, no Estado do Parana,

Lm. 2@ | O Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Sole Municipal € um instrumento estratégico e global de
carater normativa e programatica da politica de desenvolvimento integrado do Municipio, determinante
para todos os agentes piblicos e privados que nele atuam.

Fonte: Pién, 2006-A.

A Lei N° 921/2006 que dispoe sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Pién,
2006-B), foi alterada em 2012 e 2014 até ser revisada e alterada pela Lei N° 1.443/2021. O
municipio de Pién é composto pela Sede e distrito de Trigolandia, consideradas zonas urbanas,
e uma extensa macrozona rural que concentra as ZCH - zonas de chécaras, e inclusive areas
especiais de interesse minerario (AEIMin). Néo se teve acesso ao zoneamento inicial de Pién,
datado de 2006, entretanto o Zoneamento alterado e instituido em 2021 pode ser visualizado

abaixo.
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Figura 80: Zoneamento de Pién, Lei N° 1.443/2021.
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Adaptado pela autora.



Figura 81: Imagem de satélite da Sede de Pién em 2006
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Figura 82: Imagem de satélite da Sede de Pién em 2024
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3.3.13 Balsa Nova

Em 1961 Balsa Nova foi elevada a categoria de municipio, € em sua divisao territorial
além da sede Balsa Nova, ha a divis@o em dois distritos: Bugre e Sdo Luiz do Puruna. Pertence
a Regido Metropolitana de Curitiba (Lei Complementar N° 14 de 08 de junho de 1973), da qual
dista 52 km. Na pesquisa REGIC, apesar de estar consideravelmente proxima a Curitiba, Balsa
Nova ndo estd mapeada na zona de influéncia. A cidade ¢ banhada pelo Rio Iguacu e integra a
Regido Turistica “Rota do Pinhao”

As principais atividades econdmicas e sua influéncia no PIB, conforme dados do IBGE
(2021), sdo a industria (49,6%), servicos (27,7%), agropecudria (13,0%) e administragdo
publica (9,7%). O PIB per capita (2021) ¢ de R$69.967,00.

O Plano Diretor foi instituido em 2007 pela Lei Ordinaria N° 483 de 29 de novembro, e
revisado posteriormente em 2019. O crescimento populacional acumulado entre 2010 e 2022

foi de 18,54% (2010 = 11.300 habitantes e 2022 = 13.395 habitantes).

Figura 83: Localizagdo de Balsa Nova no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

O Plano Diretor inicial de Balsa Nova, estabelece em seu Capitulo I — Do
Macrozoneamento, a subdivisdo do territorio em seis macrozonas: Macrozona da Zona de
Conservacdo 10; da Zona de Conservacdo 11; Rural; de Manancial; de Area de Protecdo do Rio
Iguacu e Urbana. Por ser composto pela Sede mais dois distritos — S&o Luis do Puruna e Bugre,
apresenta Zoneamentos individualizados para cada localidade (BALSA NOVA, 2007-A).

A seguir ¢ apresentado o Zoneamento da Sede de 2007, tratado na Lei N° 489/2007
(BALSA NOVA, 2007-B). Em comparativo com as imagens de satélite do periodo 2004 —2023

¢ possivel constatar que houve de fato um adensamento maior na Zona de Intensificacdo da
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Ocupacdo, e também houve abertura de novos loteamentos nas Zonas de Expansdo Urbana,

principalmente ao sul.

Figura 84: Zoneamento da Sede de Balsa Nova em 2007.
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Fonte: Balsa Nova, 2007.
Adaptado pela autora.



Figura 85: Imagem de satélite da Sede de Balsa Nova em 2004
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Fonte: Google Earth, 2004.
Figura 86: Imagem de satélite da Sede de Balsa Nova em 2023
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3.3.14 Entre Rios do Oeste

Em 1990 Entre Rios do Oeste passa para a categoria de municipio com o seu
desmembramento do municipio de Marechal Candido Randon, o qual integrava como distrito
desde 1962. A partir de 2015, passa a pertencer a Regido Metropolitana de Toledo (Lei
Complementar N° 184 de 13 de janeiro de 2015), da qual dista 66 km. Conforme anélise da
REGIC, ¢ considerado um Centro Local que recebe influéncia de Marechal Candido Rondon,
que por sua vez figura como Centro Sub-regional B (3B).

O municipio ¢ banhado pelo Rio Parana na fronteira leste com o Paraguai. Pertence a
regido turistica “Cataratas do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu”.

As atividades econdmicas de destaque e influéncia no PIB, segundo IBGE (2021),
concentram-se nos servigos (40,0%), agropecuaria (31,9%), administragdo publica (14,3%) ¢
industria (13,8%). O PIB per capita referéncia de 2021 foi R$67.334,00.

O Plano Diretor foi instituido em 2008 pela Lei Complementar N° 13 de 22 de dezembro
de 2008, e passou por revisao em 2020. O crescimento populacional acumulado foi de 16,53%,

visto que em 2010 registrava 3.926 habitantes e em 2022 passou a ter 4.575 habitantes.

Figura 87: Localizagdo de Entre Rios do Oeste no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

O Plano Diretor — Lei N° 13/2008 (Entre Rios do Oeste, 2008), definiu como objetivos
da politica de desenvolvimento municipal trés principios: funcdo social da propriedade,
sustentabilidade e gestdo democratica e participativa. A lei ainda institui a criagdo de um Fundo
Municipal de Desenvolvimento (Secao I), gerido pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
e com os recursos destinados a atender aos objetivos do Plano Diretor, priorizando

infraestrutura e equipamentos publicos.



124

Figura 88: Extrato do Plano Diretor de Entre Rios do Oeste.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, 600 - Fone/Fax: (45) 3257-1268 - CEP 85988-000 - Entre Rios do Qeste - PR

LEI COMPLEMENTAR N° 013, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2008.

INSTITUT o PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL PARA
MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE.

A Chimara Municipal De Entre Rios Do Oeste, Estado do Parani,
aprovou e en, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

TITULOT
FUNDAMENTACAO

CAPITULO T
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° - Esta Lei institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal para
Entre Rios do Oeste, fandamentada na Constituigiio da Republica em especial os artigos 30
¢ 182 Lei Federal n° 10.257/01 — Bstatuto da Cidade, na Constitvigio Estadual ¢ na Lei
Orgfinica do Municipio de Entre Rios do Oeste.

Art.2° - As politicas sctoriais, programas, projetos, planos plurianual, diretrizes
orgamentdrias deverio orientar-se pelos objetivos, principios, diretrizes e propostas constantes
desta Lei, seus respectivos anexos e nas Leis e Codigos especificos e complementares deste
plano.

Ar£.3” - O Plano Diretor, aprovado pela Cimara Municipal ¢ o instrumento bésice da
politica de desenvolvimento ¢ expansio urbana;

Fonte: Entre Rios do Oeste, 2008.

O instrumento que dispde sobre o Zoneamento — Lei Complementar N° 17/2009, faz a
divisdo da area do municipio (urbana e rural) em 7 zonas: Zonas Residenciais 1 ou 2
(ZR1/ZR2); Zonas Comerciais ¢ de Servigos 1 ¢ 2 (ZC1/ZC2); Zonas Industriais 1 ou 2
(Z11/Z12); Zona Agropecudria (ZA); Zonas de Prote¢do Ambiental 1, 2 ou 3
(ZPA1/ZPA2/ZPA3); Zonas de Interesse Turistico e Lazer, dado o potencial turistico do
municipio, sendo 4: 1 — Praia Artificial, 2 — Base Nautica, 3 — Igreja Vista Alegre, 4 — Cachoeira
Volta Gaucha, assim sendo (ZITL1/ZITL2/ZITL3/ZITL4), e por fim, Zonas Suburbanas, que
constitui uma faixa de 500 metros no entorno do perimetro urbano, a fim de preservar a
qualidade de vida e garantir o crescimento ordenado da area urbana (ENTRE RIOS DO OESTE,
2009).

Nao se teve acesso ao Mapa de Zoneamento, visto que ndo estava disponibilizado no
canal de consulta as legislagdes da prefeitura municipal, entretanto, a analise simples das
imagens de satélite, periodo 2007 — 2024, permitem a percepcao do elevado adensamento na

area urbana.



Figura 89: Imagem de satélite de Entre Rios do Oeste em 2007
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Fonte: Google Earth, 2007.
Figura 90: Imagem de satélite de Entre Rios do Oeste em 2024.

Entre Rios do Oeste/PR
2024

Fonte: Google Earth, 2024.
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3.3.15 Quatro Pontes

Inicialmente era um distrito do municipio de Toledo criado em 1953, entretanto, em
1960 fora transferido para o municipio de Marechal Candido Randon até seu desmembramento
e emancipacdo em 1990. Pertence a Regido Metropolitana de Toledo (Lei Complementar N°
184 de 13 de janeiro de 2015), da qual dista 34 km. Conforme analise REGIC, ¢ considerado
um Centro Local receptor de influéncia de Marechal Candido Randon — Centro Sub-regional B
(3B). Nao esta mapeado como interesse turistico.

Quanto as atividades econdmicas e influéncia no PIB, conforme IBGE (2021),
destacam-se a agropecuaria (44,5%), servicos (24,6%), industria (18,6%) e administragdo
publica (12,2%). O PIB per capita (2021) foi de R$62.722,00.

O Plano Diretor foi criado em 2008 pela Lei Complementar N° 004 de 22 de dezembro
de 2008 e passou por revisdo em 2021. O crescimento populacional foi de 17,80% no periodo

2010 a 2022 (2010 = 3.803 habitantes ¢ 2022 = 4.480 habitantes).

Figura 91: Localizagdo de Quatro Pontes no Estado do Parana

Fonte: IBGE, 2023.

Importante ressaltar que, o municipio de Quatro Pontes, quando da institui¢do de seu
Plano Diretor em 2008, possuia cerca de apenas 3.803 habitantes (IBGE, 2010), a elaboragéo
do Plano Diretor seria totalmente dispensavel se analisadas somente as diretrizes do Estatuto

da Cidade.
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Figura 92: Extrato do Plano Diretor de Quatro Pontes, 2008.

LEI COMPLEMENTAR N° 004/2008
DATA: 22 DE DEZEMBRO DE 2008

SUMULA: INSTITUI O PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL PARA
0 MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Quatro Pontes, Estado do Parana
aprovou e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei Complementar:

rnTvLor
FUNDAMENTACAO

CAPITULO [
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta Lei institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal para Quatro Pontes,

Sundamentada na Constituigdo da Republica em especial os artigos 30 e 182, Lei
Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade, na Constitui¢do Estadual e na Lei Orgdnica do
Municipio de Quatro Pontes.

Fonte: Quatro Pontes, 2008-A.

Junto ao Plano Diretor foi criada também a Lei de Zoneamento de Uso ¢ Ocupagdo do
Solo — LC N° 06/2008 (Quatro Pontes, 2008-B), que determinou a subdivisdo da area do
municipio em oito zonas: Zona de Consolidacdo da Ocupagdo (ZCO); Zona de Ocupagio
Orientada (ZOO); Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC); Zona de Protecdo Ambiental (ZPA);
Zona de Incentivo a Industrializa¢do (ZII); Zona de Adensamento Urbano (ZAU); Zona de
Preservagdo Permanente de Fundos de Vale (ZPPFV); e Zona Rural (ZR).

O Mapa de Zoneamento da época ndo foi localizado em pesquisa, entretanto, ¢ notavel
que, ademais o crescimento acumulado entre censos de 17,8%, o municipio de Quatro Pontes
seguiu em pleno desenvolvimento, isso pode ser notado com base em sua zona urbana que, no
comparativo de imagens de satélite 2007-2024 apresenta, além da ocupacdo ja consolidada,

areas de abertura de novos de novos loteamentos, sobretudo ao norte.
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Figura 93: Imagem de satélite de Quatro Pontes em 2007
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Fonte: Google Earth, 2007.

Figura 94: Imagem de satélite de Quatro Pontes em 2024
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ALGUMAS LICOES DO ESTUDO DE CASO DESENVOLVIDO

Sobre o estudo de caso, havia uma preocupacgdo inicial quanto a fragilidade na
interpretagdo dos dados, especialmente no que se refere ao fato motivador do crescimento
populacional, considerando a influéncia das taxas de fecundidade ¢ mortalidade. No entanto, a
analise das imagens de satélite permitiu comprovar a expansdo da malha urbana, com novos
loteamentos, expansdo de centros comerciais ¢ a instalagdo de industrias que funcionam como
polos geradores de empregos. Além disso, o fato de esses municipios figurarem entre os maiores
PIBs per capita do Estado reforga a ocorréncia de movimentos migratorios impulsionados e
atraidos pela geragao de oportunidades. Esse cenario indica um crescimento territorial ordenado
e planejado, uma vez que demonstrou estar alinhando as diretrizes estabelecidas pelo
Zoneamento projetado e Plano Diretor.

Da mesma forma, teve-se o cuidado em analisar as dindmicas territoriais € sinalizar as
cidades que sofrem influéncias de outras cidades e que estdo inseridas em contextos
metropolitanos. Ha ainda as excegdes, como por exemplo o caso de Vitorino, que ndo pertence
a nenhuma Regido Metropolitana oficialmente e embora esteja situado a 15 km de Pato Branco
— uma cidade com 91 mil habitantes -, ndo foi mapeado pela pesquisa REGIC como rede de
influéncia desta cidade.

Buscou-se realizar uma analise simplificada quanto ao conteudo das legislacoes
implementadas nos municipios estudados — Plano Diretor e Lei de Zoneamento -, com o
objetivo de aferir se a transformacdo territorial ocorreu de acordo com pardmetros de
planejamento estabelecidos. Entretanto, para uma andlise mais abrangente, seria necessario um
estudo minucioso, visto que os fatores geradores da transformagdo podem ser diversos e
multifacetados. Ressalta-se que essa andlise mais minuciosa ndo constitui o foco deste trabalho.

A partir do estudo dos 15 municipios, foi possivel identificar, além do Plano Diretor e
demais instrumentos de planejamento territorial, outros elementos em comum:

* Instituicdo de oOrgdos colegiados com participacdo da sociedade civil, como Conselho
Municipal da Cidade (CMC), CONCIDADE — Conselho da Cidade, ou Conselho de
Desenvolvimento Municipal (CDM), com membros representantes da administragao publica
e da sociedade civil, com o intuito de deliberar sobre assuntos relacionados ao
desenvolvimento urbano. Por exemplo: analisar a viabilidade de projetos de impacto

significativo, acompanhar a aplicacdo da legislagc@o urbanistica, estabelecer prioridades dos
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fundos municipais de desenvolvimento, entre outras competéncias, visando uma gestdo mais
democratica do uso do solo.

» Existéncia de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG): a maior parte dos municipios
mencionou em suas leis a implementagdo de um SIG como elemento integrante do sistema
de planejamento municipal. Porém, em consulta ao site das respectivas prefeituras,
observou-se que, na grande maioria dos casos, ndo ha um sistema exclusivo para o
municipio. Isso ocorre porque esses dados estdo integrados ao Parand Interativo, plataforma
do governo estadual que concentra informagdes georreferenciadas. No entanto, o acesso a
essas informacdes ndo estd disponivel de forma livre e de facil consulta a populacdo,
limitando a transparéncia e a acessibilidade em nivel local.

* Presenc¢a de um planejamento mais estratégico e voltado a sua vocagdo econdmica, estando
isto expresso no Plano Diretor ou detalhadamente no Plano de Agdo e Investimentos, seja
através das atividades economicas de destaque ou o potencial de interesse turistico, no caso
de Santo Inécio, por exemplo.

* Diretrizes para aplicacdo dos recursos publicos com os devidos instrumentos de
planejamento orcamentario, que devem ser eficientes e compatibilizados com o
planejamento estratégico, o que se reflete na necessidade de um Plano Plurianual (PPA)
valido para quatro anos, além da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) que devem ser elaboradas e aprovadas anualmente. Essas legislagdes t€ém o
objetivo de delimitar as prioridades e metas do governo municipal e 0s recursos necessarios
para alcangé-las. No caso dos municipios paranaenses analisados, todos demonstram esse
planejamento orcamentario em conformidade aos instrumentos que sdo obrigatdrios a todos
os municipios brasileiros, conforme determinou a Constituicdo Federal ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e também ratificado dentre as exigéncias da Lei Estadual n°
15.229/06.

Cabe destacar que ¢ notorio o crescimento populacional e econdmico nos municipios
estudados apos terem instituido seus Planos Diretores e Leis de Zoneamento, sendo possivel
afirmar ainda que foram atendidos os objetivos previstos nos referidos instrumentos de
planejamento quanto aos aspectos socioeconomicos. Contudo, ndo significa que as dindmicas
territoriais ocorridas tenham sido impulsionadas exclusivamente pelos instrumentos de
planejamento aqui abordados, o que demanda estudos especificos, conforme ja mencionado,
sendo essa uma sugestdo de futuro trabalho.

Importante salientar que a transformacao urbana constatada nos municipios estudados

ocorreu de acordo com a legislacdo urbanistica definida pelos respectivos Planos Diretores e
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Leis de Zoneamento. Além de proporcionarem o planejamento territorial, tais instrumentos
também contribuiram para que os municipios pudessem angariar os recursos e firmar convénios
oferecidos pelo governo do Estado do Parana.

Um aspecto importante a destacar ¢ que a mera existéncia dos instrumentos de
planejamento ndo significa que os municipios disponham de processos permanentes de
planejamento territorial. Para que haja planejamento territorial, ¢ importante que o Estado, na
sua dimensdo local, esteja preparado para desempenhar a fun¢do planejadora. Para tanto, é
necessario dispor de organizagao institucional; equipe técnica qualificada e delegada para esta
funcdo; sistema de informagdes geograficas georreferenciado, atualizado, integrado e com
amplo acesso publico pela internet; 6rgdo colegiado com participag@o paritaria da sociedade
civil; instrumentos de planejamento, preferencialmente o Plano Diretor; dentre outros
elementos. E ¢ justamente essa organizacdo do Estado que se pretende explorar como um dos

principais caminhos para fortalecimento do planejamento territorial nos pequenos municipios.

4.2 PROPOSTA PARA FORTALECIMENTO DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL NOS
PEQUENOS MUNIC{PIOS BRASILEIROS

O estudo das referéncias colombiana e paranaense, bem como dos guias técnicos
selecionados, alerta para a importancia de que os Planos Diretores dos pequenos municipios
ndo necessariamente lancem mao de instrumentos complexos desenvolvidos e voltados para
grandes aglomeracdes urbanas, mas que explorem mecanismos apropriados conforme o
contexto local, uma vez que embora a unidade territorial a ser planejada possa apresentar uma
ampla superficie, apenas uma pequena parte € urbanizada. Isto €, boa parte do territdrio ndo ¢é
ocupada pela urbanizacdo, ocorrendo diversos outros atributos que requerem diferentes
medidas de controle sobre a ocupacdo, como por exemplo, da protecdo de recursos naturais, do
desenvolvimento da agricultura e da pecudria, da protecdo do patrimoénio historico, da
circulacdo de cargas e produtos, do turismo, da prote¢do de areas indigenas, da existéncia de
infraestruturas geradoras de energia, dentre outros aspectos.

Diante disso, ¢ considerando a necessidade de se fomentar processos de planejamento
territorial que proporcionem a participacdo da sociedade, o presente trabalho propde, em carater
preliminar, que os pequenos municipios instituam um Sistema Municipal Simplificado de
Planejamento Territorial, composto pelos elementos e instrumentos apresentados no quadro

3, a seguir.
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Quadro 3: Sistema Municipal Simplificado de Planejamento Territorial

SISTEMA MUNICIPAL SIMPLIFICADO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Instrumento/Elemento

Plano Diretor

Macrozoneamento /Zoneamento
Zoneamento Ecolégico-
econéomico

Demarcacéao de areas: ameacas e
riscos naturais, conservacao e
protecgao de recursos naturais e
ambientais e preservacao cultural

Parametros de parcelamento, uso
e ocupacéo do solo

Delimitagao do perimetro urbano

Plano Viario

Plano Simplificado de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos
(PSGIRS)

Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB)

Codigo de Obras e
Codigo de posturas

Institucionalizagao de nucleo
técnico permanente de
planejamento urbano (servidores
publicos do quadro funcional)

Orgaos colegiados de politica
urbana e ambiental com
participagao da sociedade civil

Planejamento participativo
Sistema de informacoes /

Cadastro Territorial
Multifinalitario

Referéncia

Lei Estadual N°15.229/2006 (Art. 3, 1)
Planos Diretores para municipios de pequeno porte - CNM

¢ Guia de Elaboragéao e Revisédo de Planos Diretores - Projeto ANDUS
* Lei N° 6.938/1981 - PNMA

Ley N° 388/1197 (Art.17)

* Guia de Elaboragéo e Revisdo de Planos Diretores - Projeto ANDUS
¢ Planos Diretores para municipios de pequeno porte CNM

Lei N°12.608/2012 - PNPDEC

¢ Nova Agenda Urbana

Lei Estadual N°©15.229/2006 (Art. 3, 111)

o Ley N° 388/1197 (Art.17)

Guia de Elaboragéo e Revisdo de Planos Diretores - Projeto ANDUS

Ley N° 388/1197 (Art.17)
Lei Estadual N°15.229/2006 (Art. 3, 11)
Planos Diretores para municipios de pequeno porte - CNM

Ley N° 388/1197 (Art.17)

Lei Estadual N° 15.229/2006 (Art. 3, 1)

Guia de Elaboragéo e Revisdo de Planos Diretores - Projeto ANDUS
Planos Diretores para municipios de pequeno porte - CNM

Nova Agenda Urbana

Lei N°12.305/2010 - PNRS
Lei N° 11.445/2007 - PFSB
Planos Diretores para municipios de pequeno porte - CNM

¢ Nova Agenda Urbana

Lei n®10.257/2001
Lei Estadual N°15.229/2006 (Art. 3, 11)

e |ei Estadual N°15.229/2006 (Art. 3, VI)

Guia de Elaboragéo e Revisdo de Planos Diretores - Projeto ANDUS
Nova Agenda Urbana

Resolugdo ConCidade n°13/2004

Resolugdo ConCidade n° 25/2005

Ley N° 388/1197 (Art.17)

Plano Diretor Participativo - Guia para a elaboragéo pelos
municipios e cidadaos;
Portaria N°3.242/2022 - CTM

Féte: Elaborado pela autora, 2025.

Como se pode observar, instituir um sistema municipal de planejamento significa

estruturar processos permanentes que nao se limitam a pega técnica do Plano Diretor. Assim,

cada municipio deve formar uma cultura de planejamento e construir saberes na esfera
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institucional municipal que vao dar sustentacdo aos processos de planejamento territorial do

municipio, mesmo naqueles de pequeno porte.

O carater simplificado do sistema consiste na utilizacdo de elementos minimos e
basilares para o exercicio do planejamento territorial, ndo recorrendo a instrumentos
sofisticados que nunca serdo efetivamente aplicados no municipio.

Para tanto, propde-se os seguintes elementos:

* Plano Diretor, contendo macrozoneamento, zoneamento, defini¢do do perimetro urbano,
parametros urbanisticos simplificados — em especial as normas para o parcelamento e
ocupacdo do solo —, condicionantes para expansdo do perimetro urbano, protecdo de
territorios de interesse de preservagdo ambiental, historica e cultural, demarcacdo de areas
de risco e unidades de conservagdo. Os instrumentos devem ser aplicados em conformidade
ao porte, contexto historico, econdmico, social e regional onde o municipio esta inserido.
Cabe destacar a obrigatoriedade de se atender aos conteudos minimos estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade desde que aplicaveis e relevantes a realidade do municipio, e priorizar
sempre buscar manter-se atualizado com as agendas firmadas pela colaboragdo entre
governos, sociedade civil, setor privado e organizac¢des internacionais, como por exemplo, a
Nova Agenda Urbana. Também deve assegurar o processo participativo na sua elaboragéo e
na sua revisao, que deve ocorrer a cada 10 anos.

* Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme estabelecido pelo Marco Legal do
Saneamento (Brasil, 2020), que deve abranger quatro eixos principais: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos. Além disso,
recomenda-se a integracdo do Plano Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PSGIRS) ao Plano de Saneamento, o que esta previsto na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

* (Cddigo de Obras e Edificagdes (COE), sendo o instrumento legal que traz as regras para
projeto e execucdo de obras no ambito municipal, incluindo os mecanismos para
licenciamento, fiscalizacdo e autuag@o. Deve considerar como objetivo garantir seguranca,
sustentabilidade, salubridade e habitabilidade das edificagdes.

* (Codigo de Posturas, contemplando as regras e procedimentos que disciplinam as normas de
conduta entre os municipes.

* Nucleo técnico de planejamento urbano, formado por servidores com habilitagdo técnica,
preferencialmente profissionais concursados de carreira, com formagao de nivel superior e

equipe multidisciplinar, com pelo menos um arquiteto e urbanista. Além da equipe técnica,
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¢ fundamental dispor de espago de trabalho adequadamente dimensionado, com
equipamentos apropriados.

+ Orgio colegiado de politica urbana, composto por pelo menos 50% de representantes da
sociedade civil, os quais devem ser escolhidos por meio de elei¢do realizada a cada 2 anos.
Deve ter atribuigdes de debater e definir a politica urbana municipal, sendo recomendado
que a revisdo do Plano Diretor seja submetida para deliberacdo em Conferéncia Municipal
com delegados escolhidos via processo participativo.

* Sistema municipal de informagdes, estruturado preferencialmente por CTM nos moldes das
diretrizes definidas pelo Ministério das Cidades, que deve estar disponibilizado para consulta

publica pela internet e dispor de métodos para atualizagdo constante.

4.3 VERIFICACAO DOS ELEMENTOS BASICOS DO SISTEMA SIMPLIFICADO DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL NOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Considerando a proposicdo feita de um Sistema Municipal Simplificado de
Planejamento Territorial, foi realizada analise dos 15 municipios estudados no capitulo anterior,
com o objetivo de verificar se esses municipios dispdem dos elementos do sistema simplificado
de planejamento territorial. Para tanto, foram consultadas diferentes fontes de informagao, e os
resultados obtidos foram organizados em uma matriz de avaliagdo. Os elementos analisados,

bem como as respectivas fontes de informagdo, sdo detalhados a seguir.

* Legislagdo (Plano Diretor, Zoneamento, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Lei de
Parcelamento do Solo, Lei de delimitagdo do perimetro urbano, Codigo de Obras e
Edificacdes, Codigo de Posturas, Plano Viario, Zoneamento ou demarcacdo de riscos,
conservacdo e preservagdo ambiental e preservacao cultural): por meio de consulta ao portal
“Leis Municipais” e da Camara de Vereadores, foram consultadas as leis que tratam dos
referidos instrumentos. Cabe observar que em alguns casos ndo haviam legislacdes
especificas para cada um dos itens, mas a integracdo de determinados instrumentos no Plano
Diretor e/ou Lei de Zoneamento.

* Institucionalizagdo de nucleo técnico permanente: foi realizada consulta ao Portal da
Transparéncia de cada Prefeitura Municipal, com o objetivo de identificar a existéncia de
servidores ativos e efetivos, admitidos por meio de concurso publico, para os cargos de
“arquitetos” e “engenheiros”. Essa andlise buscou evidenciar a presenca de um nucleo
técnico qualificado e permanente, essencial para a execug@o e manutencdo das atividades de

planejamento territorial.
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+ Orgios colegiados: foi realizada busca no site Leis Municipais por decretos ou legislagdes
especificas que instituiram conselhos relacionados ao planejamento urbano e territorial. Nos
casos analisados, a criagdo destes O0rgdos muitas vezes se fez constar no proprio Plano
Diretor, demonstrando a integragdo entre a legislacdo urbanistica e a participacao social no
processo de gestdo municipal.

* CTM/SIG: foi realizada uma consulta nos sites oficiais das prefeituras municipais e no
sistema Parana Interativo, que disponibiliza a base cartografica de todos os municipios do
Estado. Essa analise buscou verificar a existéncia e a acessibilidade de Cadastros Técnicos
Multifinalitarios (CTM) e Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) como ferramentas de
suporte ao planejamento e gestao territorial.

O Quadro 4 apresenta os elementos analisados em cada um dos 15 municipios
estudados. Os resultados foram bastante promissores, demonstrando a alta presenca dos
elementos sugeridos para o Sistema Municipal Simplificado de Planejamento Territorial nos
municipios analisados. Isto atesta que, de certa forma, esses municipios ja praticam o sistema
proposto, indicando uma base consolidada para o planejamento territorial em suas gestdes.

Observa-se, no entanto, que, em relacdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico,
apenas um dos municipios estudados ndo dispde de legislagdo especifica até o momento. Esse
dado reflete o fato de o Parana ser o Estado com maior propor¢do de municipios que possuem
planos de saneamento basico em todo o pais, pois, conforme dados da pesquisa nacional do
IBGE (2020), 338 dos 399 municipios paranaenses (84,7%) possuem planos de saneamento
basico, sendo que destes 258 (76,3%) ja tem a legislacdo aprovada pela camara de vereadores.
Esse cenario evidencia o avango do estado na gestdo do saneamento basico e a aderéncia as

diretrizes nacionais.
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Quadro 4: Matriz de validagdo dos elementos do Sistema Simplificado de Planejamento Territorial para pequenos municipios

PLANO

DIRETOR

LC n°
002/2007

LC n®
14/2008

Lein®
780/2007

Lei n®
746/2022

Lein®
1060/2013

LCn®
21/2009

Lein®
12/2006

ZONEA

MENTO

LC n°

003/2007

LC n°
18/2008

Lein®
782/2007

Lein®
752/2022

Lein®
901/2007

LC n°
21/2009

Lein®
13/2006

LC n®
003/2007

LCn®
18/2008

Lein®
782/2007

Lein®
752/2022

Lein®
901/2007

LC n®
30/2010

Lein®
13/2006

PARCE-
LAMENTO
DO SOLO

LC n®
008/2007

LCn®
17/2008

Lein®
786/2007

Lein®
749/2022
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho traz luz a lacuna existente no Estatuto da Cidade quanto ao
tratamento do planejamento territorial nos pequenos municipios, seja pela nao exigibilidade do
Plano Diretor para municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes, seja nos contetidos
minimos do Plano Diretor. Considerando que o pais ndo dispde de uma cultura de valorizagio
do planejamento, tal lacuna resulta na inexisténcia de processos de planejamento territorial em
pequenos municipios.

Diante disto, ¢ importante ressaltar que, embora o Plano Diretor seja reconhecido como
um instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, ndo deve ser o unico
elemento do sistema de planejamento municipal, cabendo outros instrumentos € mecanismos
alternativos que respeitem as especificidades regionais, na intengdo de garantir os interesses de
desenvolvimento urbano, econdmico e sociais dos pequenos municipios.

Dentre as referéncias estudadas, o estudo da legislacdo nacional colombiana demonstra
a importancia de uma iniciativa a nivel federal para propor instrumentos de ordenamento
territorial com diferentes complexidades conforme o porte populacional do municipio, fazendo
com que municipios maiores disponham de planos robustos e mais completos e os municipios
menores disponham de planos mais simples e enxutos.

Iniciativas no ambito do governo estadual, como o caso do Parana Interativo — instituido
pelo Decreto Estadual N° 4.468/2012 — o qual disponibiliza integragdo de dados
georreferenciados abrangendo os 399 municipios do Estado em um ambiente SIG (Sistema de
Informacdo Geografica) de facil acesso a populagdo -, demonstra como a interven¢do do
Governo do Estado pode apoiar e viabilizar instrumentos de ordenamento territorial. Este apoio
¢ fundamental principalmente para os pequenos municipios, 0s quais muitas vezes nao dispdem
dos recursos financeiros e técnicos para implementar tais ferramentas por conta propria. O
auxilio e incentivo do Estado na implementagdo de ferramentas de ordenamento territorial
fortalece a gestdo urbana e rural local, promove politicas piblicas mais eficazes e o uso
adequado do territorio.

Uma alternativa interessante para os pequenos municipios, € a possibilidade de que
firmem consorcios publicos com outros municipios, sendo uma boa alternativa para viabilizar,
por exemplo, instrumentos de ordenamento e gestdo territorial como o Plano Simplificado de
Gerenciamento de Residuos Solidos, o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Cadastro

Territorial Multifinalitario.
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O Estado do Parana também merece reconhecimento por outra iniciativa que pode ter
influenciado significativamente no sucesso dos resultados obtidos pelo Plano Diretor nos
municipios analisados: o Plano de Ac¢des e Investimentos (PAI), instrumento que ¢ um dos
requisitos basicos determinados pela Lei Estadual n® 15.229/06 artigo 3°, inciso IV, e que tem
como funcdo converter as diretrizes e objetivos definidos no Plano Diretor em ac¢des concretas,
alinhando as demandas do municipio com as politicas publicas e os investimentos necessarios
para o alcanca-las de forma sustentavel.

O PAI desempenha um papel fundamental no planejamento territorial, pois permite
priorizar os projetos e investimentos, alocando de forma eficiente os recursos financeiros com
prazos e responsabilidades preestabelecidos, sempre visando que as metas do Plano Diretor
sejam atingidas de forma planejada e eficaz. Também tem como premissa promover e estimular
a participacdo da sociedade na tomada de decisdo, a integragdo entre os diferentes setores da
administracdo publica e¢ assegurar a continuidade das agdes planejadas independentemente da
alternancia de gestao.

Em contextos de recursos limitados, como ocorre nos pequenos municipios, o PAI
permite a priorizacdo de acdes fundamentais e a otimizagdo da alocagdo dos investimentos,
prezando para que as necessidades da populacdo sejam atendidas de maneira sustentavel. Além
disso, também facilita o acompanhamento e a transparéncia das acgdes, estimulando o
envolvimento da comunidade e gerando mais comprometimento e responsabilizacio da gestao
publica. Desta forma, recomenda-se que municipios pequenos busquem implementar este
instrumento junto ao Sistema de Municipal Simplificado de Planejamento Territorial, e que haja
compatibilidade com as prioridades do Plano Diretor, estabelecendo acdes e investimentos de
acordo com a capacidade or¢amentaria do Municipio, os quais devem ser incorporados nas Leis
do Plano Plurianual — PPA, Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Or¢amento Anual — LOA.

O Sistema Municipal Simplificado de Planejamento Territorial proposto neste trabalho
tem como premissa fazer com que o Estado, no contexto local, promova processos de
planejamento territorial de forma permanente ndo somente nos pequenos municipios, mas em
todos os municipios brasileiros. Tal sistema deve ser estruturado de modo a observar as
diretrizes e instrumentos existentes nas politicas nacionais que apresentam implicagdes no
territorio municipal, as quais foram examinadas neste trabalho.

Vale ratificar a diversidade territorial brasileira que se reflete na variedade de tipologias
de municipios que compdem as mais variadas paisagens socioeconomicas e culturais. Isso se
evidencia pela coexisténcia de municipios situados em regides costeiras, em areas de

demarcagdo de terras indigenas, com patrimdnio historico, com concentragao de atividades com
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alto impacto ambiental, com producdo agricola intensiva, inseridos em aglomeragdes urbanas,
entre outras configuragdes geograficas, economicas culturais e sociais relevantes. Nesse
contexto, ¢ importante frisar que o conteudo minimo do Sistema Municipal Simplificado de
Planejamento Territorial proposto pode ser insuficiente para a realidade de alguns municipios,
tornando fundamental que cada municipio adeque ou amplie os instrumentos basicos sugeridos
de acordo com suas necessidades especificas.

Ressalta-se que ndo ha como viabilizar o planejamento territorial sem se dispor de
adequados arranjos administrativos, instancias de participacdo da sociedade, sistemas de
informacdes, processos de planejamento e de conhecimento sobre o territorio e sobre técnicas
que sejam aplicadas, testadas e aprimoradas, de forma a garantir que a cidade cumpra a sua
funcdo social e que o desenvolvimento ocorra de forma ordenada e em beneficio a toda a
populacao.

Por fim, o presente trabalho propds os elementos basicos de um Sistema Municipal
Simplificado de Planejamento Territorial, como forma de viabilizar ndo somente o Plano
Diretor, mas um processo permanente de planejamento, visto que o planejamento territorial
muito depende da atuacdo do Estado sobre o territorio, tendo sido possivel comprovar que nos
casos estudados os elementos propostos, em sua maioria, ja estdo implementados por
municipios que demonstraram, ao longo do periodo analisado, significativo crescimento

populacional e relevante dindmica econdmica.
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ANEXOS

ANEXO A - PEQUENOS MUNICiPIOS COM PLANO DIRETOR NO ESTADO DO PARANA X BRASIL

Regiao v UF ~  Municipio ~  Faixa populacional b
Todos 1 |BR V' Todos V' Selegoes multiplas NV

Municipio com Plano diretor

Plano diretor
®Sim
® Nao

304 (99,02%)

Regido v UF Municipio ~  Faixa populacional b
Todos N Todos ~  Todos Vv  Selecoes multiplas v

Municipio com Plano diretor

Plano diretor
® N3o
®Sim

1351 (35,84%) —

2417 (64,11%) ® Nio informou
, ® Nao localizado

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.



ANEXO B - PEQUENOS MUNICIPIOS COM LEI DE PERIMETRO URBANO NO ESTADO DO PARANA X BRASIL

Regido UF ' Municipio Faixa populacional
Todos ~ PR ~  Todos v Selecdes multiplas V 307

Pequenos Municipios com Lei de Perimetro Urbano
2 (0,65%) —

Lei de perimetro urbano - existéncia
®Sim, como parte integrante do Plano Diretor

148 (48,21% . .
[ ) TN ®Sim, com legislacao especffica
®Nao
Regido v UF Municipio ~  Faixa populacional 3 7 7 0
Todos N Todos Vv Todos N Selecbes multiplas 4
Pequenos Municipios com Lei de Perimetro Urbano
523 (13,88%)
Lei de perimetro urbano - existéncia
534 (14,17%) — ® Sim, com legislacdo especifica
@ 5im, como parte integrante do Plana Diretor
® Nao
@® N&o informou
2710 (71,9%)

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.
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ANEXO C - PEQUENOS MUNICiPIOS COM LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO NO ESTADO DO PARANA X BRASIL

Regido v UF &~ Municipio ~  Faixa populacional
Todos | | |ER ~  Todos v Selecoes multiplas hed 307

Pequenos Municipios com Lei de Parcelamento do Solo

4(1,3%)

Legislagdo sobre parcelamento do solo - existéncia
@ 5im, como parte integrante do Plano Diretor

148 (48,21%) 155, 00:49%) ®Sim, com legislacia especifica
® Nao
Regiao UF Municipio Faixa populacional 3 7 7 0
Todos ' Todos ' Todos N Selecbes multiplas b

Pequenos Municipios com Lei de Parcelamento do Solo

2(0,05%)
620 (16,45%) —

Legislacdo sobre parcelamento do solo - existéncia
®Sim, com legislacao especifica
® Nao

1666 (44,2%)

®Sim, como parte integrante do Plano Diretor
@ N3o informou

1481 (39,299%)

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.
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ANEXO D - PEQUENOS MUNICiPIOS COM LEI DE ZONEAMENTO NO ESTADO DO PARANA X BRASIL

Regiao UF Municipio Faixa populacional
Todos v PR N Todos N Selecoes multiplas N 3 0 7
Pequenos Municipios com Zoneamento (ou uso e ocupagio do solo)
5 (1,63%)

Zoneamento ou uso e ocupacdo do solo - existéncia
®@Sim, como parte integrante do Plano Diretor

VG (H7.56%) 156/(50.81%) ®5im, com legislacdo especifica
®Nao
Regiao v UF ~  Municipio ' Faixa populacional 3 7 7 0
Todos ~  Todos ~  Todos N Selegoes multiplas e
Pequenos Municipios com Zoneamento (ou uso e ocupagdo do solo)

1 (0,03%)

782 (20,74%)
Zoneamento ou uso e ocupacdo do solo - existéncia
®Nao

1691 (44,85%) ®5Sim, com legislacdo especifica

®5im, como parte integrante do Plano Diretor

®Nio informou

Né&o localizado
1295 (34,35%)

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.
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ANEXO E - PEQUENOS MUNICIPIOS COM LEI DE ZONEAMENTO AMBIENTAL OU ECOLOGICO-ECONOMICO NO
ESTADO DO PARANA X BRASIL

Regido v UF V' Municipio ~  Faixa populacional W

Todos PR Vv  Todos N Selectes multiplas Pl 3 0 7
Pequenos Municipios com Zoneamento (ambiental ou ecolégico-econdmico)

34 (11,07%)

Zoneamento ambiental ou Ecolégico-econdmico

72 (23,45%) ®5im, como parte integrante do Plano Diretor
®Nao
®Sim, com legislacdo especifica
201 (65,47%)
Regido v~ UF ' Municipio Faixa populacional 3 7 7 0
Todos ~  Todos ~  Todos ' Selecoes multiplas N

Pequenos Municipios com Zoneamento (ambiental ou ecolégico-econdmico)

495 (13,13%)

Zoneamento ambiental ou Ecoldgico-econdmico
®Nao

746 (19,79%) ®Sim, como parte integrante do Plano Diretor

®5im, com legislagdo especifica
®Njo informou

2527 (67,03%) ®Néo localizado

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.
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ANEXO F - PEQUENOS MUNICiPIOS COM LEI DE ZONA DE INTERESSE ESPECIAL NO ESTADO DO PARANA X BRASIL

Regido v UF

Municipio Faixa populacional
Todos v PR ' Todos V' Selecdes multiplas e 3 0 7
Pequenos Municipios com Lei de Zona/area de interesse especial
31(10,1%)

49 (15,965 + " 4 g
(5% ) Zona e/ou area de interesse especial - existéncia

®5im, como parte integrante do Plano Diretor

@ Nao

®Sim, com legislacéo especifica

227 (73,94%)

Regiao UF Municipio ~  Faixa populacional

Todos v Todos ~  Todos ' Selec¢des multiplas b 3 7 7 0
Pequenos Municipios com Lei de Zona/area de interesse especial

433 (11,49%)

Zona e/ou drea de interesse especial - existéncia
® Nao

852 (22,6%) ®5im, como parte integrante do Plano Diretor
®5Sim, com legislacdo especifica

@ Nio informou
2483 (65,86%) » No localizado

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.
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ANEXO G - PEQUENOS MUNICIPIOS COM LEI DE ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL NO ESTADO DO PARANA X

BRASIL
Regido v UF v Municipio '  Faixa populacional ok 3 0 7
Todos M1 PR ' Todos ' Sele¢des multiplas Nt
Pequenos Municipios com Lei sobre ZEIS
15 (4,89%) |
57 (18,57%) -
Area efou zona especial de interesse social - existén
®Sim, como parte integrante do Plano Diretor
®Sim, com legislacio especifica
® Niao
235 (76,55%)
Regido v UF Vv Municipio ' Faixa populacional
Todos N Todos ~  Todos N SelecBes miltiplas N 3 7 7 0
Pequenos Municipios com Lei sobre ZEIS
1(0,03%)
802 (21,27%)
Area e/ou zona especial de interesse social - existén,
®N&o
®5im, como parte integrante do Plano Diretor
2070 (54,91%) ®5im, com legislacdo especifica

®N3o informou
896 (23,77%) Néo localizado

Fonte: IBGE/MUNIC, 2021.
Elaborado no Power BI pela autora.



