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RESUMO

A pesquisa apresenta um contexto sobre a relacdo de género e estudos urbanos, especialmente
em relacdo a politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A luta
pelos direitos das mulheres esta avancando principalmente no ambito legislativo, mas a
implementacdo eficaz das politicas publicas é essencial para assegurar a concretizagdo dos
direitos reconhecidos por lei. Como objetivo, a pesquisa se propds a analisar avancos e
limitacGes de 25 (vinte e cinco) Municipios Paulistas na constru¢do e implementacdo de
politicas publicas para mulheres e contribuir para a troca de experiéncias entre entes e gestores
publicos. A abordagem foi realizada a partir de conceito de género e politicas publicas,
divididas em eixos estruturados a partir de diretrizes estabelecidas pela Lei Maria da Penha. O
método utilizado foi o qualitativo e os dados foram coletados através dos sites das Prefeituras,
Lei de Acesso a Informacdo e consulta a outras bases de dados. A selecdo dos Municipios se
deu pelo maior nimero de habitantes no Estado de Sdo Paulo. Os dados revelam que a maioria
dos Municipios tém avancado na implementacao de politicas publicas, no entanto, em alguns
aspectos necessitam melhor desenvolvimento. Ao final foi possivel obter uma perspectiva de
como os Municipios tém se desenvolvido para o enfrentamento a violéncia contra a mulher em

seus territorios.

Palavras-chave: violéncia doméstica, mulheres, politicas publicas, Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

The research presents a context on the relationship between gender and urban studies, especially
in relation to public policies aimed at combating violence against women. The fight for women's
rights is advancing mainly at the legislative level, but the effective implementation of public
policies is essential to ensure the realization of rights recognized by law. As an objective, the
research proposed to analyze advances and limitations of 25 (twenty-five) S&o Paulo
Municipalities in the construction and implementation of public policies for women and
contribute to the exchange of experiences between public entities and managers. The approach
was based on the concept of gender and public policies, divided into structured axes based on
guidelines established by the Maria da Penha Law. The method used was qualitative and data
was collected through City Hall websites, the Access to Information Law and consultation of
other databases. The selection of Municipalities was based on the largest number of inhabitants
in the State of Sdo Paulo. The data reveals that the majority of Municipalities have advanced in
the implementation of public policies, however, in some aspects they require better
development. In the end, it was possible to obtain a perspective on how Municipalities have
developed to combat violence against women in their territories.

Keywords: domestic violence, woman, public policies, State of Sdo Paulo.
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1. INTRODUCAO

A discussdo de género se intensificou a partir dos anos 70 com a publicacdo de obras
literarias internacionais e nacionais que tratam do tema, tracando uma linha historica a respeito
de patriarcado, mulheres e género e como isso se reflete na sociedade. Essas obras fortaleceram
as lutas de movimentos feministas desde entdo, movimentos esses que buscam igualdade entre
homens e mulheres na sociedade, em ambito publico e privado. Com a luta dos movimentos
feministas, nascem tratados, convencdes e recomendacdes, que mais tarde originaram outros
dispositivos, cujos documentos norteiam todas as politicas publicas criadas para a defesa dos
direitos das mulheres, no enfrentamento a violéncia de género e das formas de erradicacdo da
violéncia contra a mulher.

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 5° estabelece que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo. Porém, na pratica, as coisas
sdo um tanto quanto diferentes. Nossa Carta Magna data de 1988, e a propria construcédo desta,
traz em sua marca a participacdo feminina na elaboragdo e luta por uma Constituicdo
Democratica, durante a Assembleia Constituinte. De 1& pra cd, muitas foram as lutas e
conquistas das mulheres em busca da ja estabelecida, mas tdo pouco praticada igualdade de
direitos. Mas, antes disso, através de muitos movimentos sociais ao longo de toda historia
mundial, as mulheres lutam e batalham por direitos iguais: o direito de trabalhar, de votar e ser
votada, de ter autonomia financeira, de serem livres e independentes, de terem relacionamentos
saudaveis, e principalmente néo ter sua vida ceifada pelo simples fato de ser mulher.

Com o passar dos anos, as manifestagoes se intensificaram e muitas legislacbes foram
surgindo e aprimorando, e as mulheres conquistando cada vez mais espagos e, por conseguinte,
subindo mais degraus na busca pela igualdade de direitos. Em 2006, entrou em vigor a Lei
Federal n° 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, que atualmente ¢ considerada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a terceira melhor e mais completa legislacdo de
defesa e protecdo das mulheres no mundo. Entretanto, ha legislagdes e tratados anteriores a Lei
Maria da Penha. Portanto, antes da sancao da referida Lei Federal, ja haviam esforgos voltados
ao atendimento das mulheres vitimas de violéncia, empenhados pelo Poder Publico.

Para tanto, ha o exemplo do Estado de Séo Paulo, que em 1985 criou a 1° Delegacia de
Defesa da Mulher na Cidade de S&o Paulo. Foi a primeira delegacia especializada do tipo no

Brasil. Na Cidade de S&o Paulo, em 1990 foi criada a Casa Eliane de Grammont, primeiro
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equipamento publico a disponibilizar atendimento multidisciplinar para mulheres vitimas de
violéncia. Hoje, o Municipio de Sdo Paulo conta com a maior Rede de Atendimento para
Mulheres vitimas de violéncia do Brasil, contando com 38 equipamentos publicos, além de
outras politicas publicas que funcionam de maneira integrada.

Toda a historia da construgdo da discussdo sobre género e direitos das mulheres tem sua
raiz na participagdo politica e social e na relagdo com o Poder Publico. A este respeito, o
Relatério Global Progresso das Mulheres no Mundo: 2008/2009 destaca que a atuacdo dos
grupos de mulheres foi essencial na elaboracao de 3 leis sobre violéncia doméstica ao redor do
mundo: Mongdlia, Espanha e Brasil com a Lei Maria da Penha (UNIFEM, 2008/2009).

Atualmente hd uma série de legislacBes e documentos norteadores para a construgédo de
politicas publicas para mulheres, e replicar iniciativas e programas que tém eficicia é
fundamental. No entanto, h& que se considerar que cada Municipio tem suas particularidades
territoriais, econémicas, culturais e sociais. E o que funciona de uma forma em determinada
localidade, pode né&o funcionar em outra, ou ainda, necessite de adapta¢fes que nem sempre séo
consideradas. Neste sentido, desenvolver e executar politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres € um desafio encontrado por gestores publicos e outros entes.

Conforme preconiza a Lei Maria da Penha em seu artigo 8°, ao Poder Publico cabe a
execucgdo de politicas publicas que objetivem coibir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, inclusive através de articulacdo entre Unido, Estados, Municipios e acGes nao
governamentais. O mesmo artigo traz uma série de diretrizes para essas politicas publicas e
nesta pesquisa buscou-se observar se 0s Municipios escolhidos estdo construindo as politicas
publicas conforme essas diretrizes.

Adentrando ao universo das politicas publicas, Bucci (2006) conceitua que esta pode ser
definida como um programa de acdo governamental do qual € extraida a atuacdo estatal por
meio da elaboracdo de metas, definigdo de prioridades, levantamento do orcamento e meios de
execucdo para condugdo dos compromissos constitucionais. Sendo assim, é essencial que estas
sejam normatizadas atraves das legislacOes, de maneira a garantir sua existéncia para além de
alternancia de governos e vontade politica. A formalizacdo da politica publica em um
documento que dé publicidade e disponha sobre seus requisitos minimos, alcance, metas, forma
de financiamento tem o conddo de perenizar a politica em um programa estruturado (Bucci,
2006).

Santana (2023) identifica que no processo de politicas publicas de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, como em qualquer processo de politicas publicas, identificam-se a

priori 0s seguintes estagios: formacdo de agenda (agenda-setting); formulacdo da politica
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(policy formulation); tomada de decisdo (decision making); implementacdo (implementation);
e avaliacdo (evaluation) (Howlett; Ramesh; Perl, 2013; Jann; Wegrich, 2007; Secchi, 2010 apud
Santana, 2023). Bortoli (2020) destaca que um dos instrumentos com potencial para promover
a equidade de género reside nas politicas publicas.

Um ponto importante a ser destacado € que as situacBes de violacdo de direito das
mulheres podem acontecer no espago publico ou privado. As desigualdades de género na cidade
ndo se restringem ao espaco publico. A violéncia e as opressdes sdo validadas e reconhecidas
no publico e também no privado (Tavares, 2023). As politicas publicas sdo pensadas para esses
dois ambientes.

Dessa forma, a atuacdo do Estado no combate a violéncia de género, atraves da
implementacdo de politicas publicas, é primordial (Hage e Bussacos, 2023), uma vez que 0S
direitos fundamentais de protecdo as mulheres estdo garantidos por forca de Lei. Ainda segundo
Hage e Bussacos (2023), as politicas publicas de género partem da premissa de que as
instituicdes estatais sdo participes da construcao politica e social dos géneros e, portanto, devem
combater a iniquidade e a desigualdade entre homens e mulheres.

No contexto do Estado de Sdo Paulo, a violéncia contra a mulher tem sido registrada de
forma crescente. Segundo andlise do Instituto Sou da Paz (2024), no primeiro semestre de 2024,
foram registrados 124 feminicidios no Estado, o que representa um aumento de 8,8% em relacédo
ao mesmo periodo do ano de 2023 (Instituto Sou da Paz, 2024). Dados mais recentes da
Pesquisa Elas Vivem, evidenciam que no Estado de S&o Paulo houve aumento de 12,4% nos
registros de violéncia contra as mulheres no ano de 2024, em relacdo ao ano de 2023 (Silvia
Ramos et al., 2025).

Esses indicadores evidenciam a urgéncia de uma analise cuidadosa e criteriosa das
politicas publicas implementadas no ambito estadual.

Municipios do Estado de Sdo Paulo estdo desenvolvendo cada vez mais politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - Munic do IBGE de 2018 demonstrou que dos 645 municipios
paulistas, 155 contavam com servigos especializados de enfrentamento & violéncia contra
mulheres. A mesma pesquisa, em sua edi¢do que traz dados do ano de 2023, mostra que
atualmente 194 municipios contam com tais servicos (IBGE, 2019, 2024). Este dado demonstra
um aumento de 20,1% no periodo de 5 anos, refletindo um crescente reconhecimento da
gravidade do problema e da necessidade de implementacdo e aperfeicoamento das politicas

publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
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Embora diversos estudos tenham analisado a trajetéria de implantacdo da Lei Maria da
Penha e das politicas publicas dela derivada (Chakian, 2020; Dias, 2015; Santana, 2023), ainda
hd uma lacuna importante na investigacdo sobre um panorama integrado que avalie a
distribuicéo, o funcionamento e a efetividade dos equipamentos e servicos de protecao a mulher
a nivel municipal no Estado de S&o Paulo.

No mesmo sentido, segundo Silva et al. (2024) embora a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres represente um avango importante, sua
implementacdo ainda é desigual e enfrenta obstaculos significativos como resisténcia cultural
e a falta de articulacdo intersetorial. Essa auséncia de estudos dificulta a identificacdo de
desigualdades regionais e limitagdes estruturais, além de restringir a capacidade de propor
estratégias de didlogo e articulacdo entre os municipios para fortalecer as iniciativas locais

voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O desenvolvimento e execuc¢do de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres frequentemente é um desafio encontrado por gestores publicos, considerando as
diferentes realidades locais, atores envolvidos, avaliacdo e monitoramento, complexidade da
demanda, existéncia de recursos or¢camentarios, entre outros pontos.

Consideravel nimero de estudos tem se concentrado em compreender 0S pProcessos,
contribuicGes e avangos legislativos importantes no campo do enfrentamento da violéncia de
género contra as mulheres (Bottino, 2023; Mesquita, 2023; INESC, 2023). No entanto, também
é relevante considerar o panorama de politicas municipais na esfera estadual. Assim, ha que se
considerar que cada Municipio tem suas particularidades territoriais, econémicas, culturais e

sociais. Nesse sentido, a presente pesquisa busca preencher essa lacuna de pesquisa.

1.1.1 QUESTAO DE PESQUISA

Como os Municipios analisados estéo se desenvolvendo em relacdo ao enfrentamento

da violéncia contra a mulher?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 GERAL
e Analisar avangos e limitagdes das Politicas Publicas para mulheres nos Municipios

Paulistas.

1.2.2 ESPECIFICOS

e Conceituar e discutir sobre as diversas dimensdes do enfrentamento a violéncia doméstica
nas politicas publicas;

e Desenvolver um quadro téorico-metodoldgico para analisar as politicas publicas referentes
ao tema;

e Mapear a distribuicdo territorial dos equipamentos publicos de atendimento & mulheres em
situacdo de violéncia no Estado de Sdo Paulo;

e Contribuir com uma avaliacdo e panorama de referéncia para a troca de experiéncias de

sucesso entre municipios.

1.3 JUSTIFICATIVA PARA ESTUDO DO TEMA

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem-se como uma agenda
mundial adotada durante a ctpula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em
setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030.1 O ODS
namero 5 — Igualdade de Género pretende alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas. Os 193 paises membros da ONU, incluindo o Brasil, comprometeram-se
em cumprir estes objetivos até o ano de 2030.

Além dos ODSs, o Brasil é signatario de outros documentos internacionais para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, alem de possuir uma das melhores legislacdes
mundiais para o0 combate a violéncia contra a mulher: a Lei Maria da Penha. Mesmo com
diversos marcos legais e campanhas de enfrentamento as mais diversas violéncias cometidas
contra mulheres, ainda hd muito que se observar nesse ambito e certamente melhorar.

Esse desafio extraido desses documentos internacionais com status de supra legalidade,
devem ser perseguidos pelo Estado brasileiro e podem ser efetivados de maneiras diversas, e a
assisténcia mostra-se fundamental para que mulheres vitimas de violéncia se sintam amparadas

e tenham condic6es de recomecar suas vidas apods o rompimento do ciclo de violéncia.

L https://www.estrategiaods.org.br/o-que-sao-0s-ods/
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Ademais, além do compromisso internacional assumido pelo Brasil por meios desses
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a ODS n.° 5 preceitua que até 2030 os Estados
aderentes devem promover acfes para acabar com todas as formas de discriminacdo contra
todas as mulheres e meninas em toda parte e eliminar todas as formas de violéncia contra todas
as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual
e de outros tipos.

Séo Paulo é o Estado pioneiro na implementacdo de mecanismos e politicas publicas
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Durante a gestdo do governador Franco
Montoro (1982-1985), cuja administragdo pautou-se por uma politica de ‘“democracia
participativa”, foi criado o Conselho Estadual da Condigcao Feminina do Estado de Sao Paulo
em 1983 - o primeiro conselho do tipo no pais, foram criadas as primeiras instituicdes de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, como o Centro de Orientacdo Juridica e
Encaminhamento & Mulher (COJE) em 1983, a primeira delegacia da mulher do Brasil em 1985
(Alvarez, 1990; Pasinato e Santos, 2008) e em 1990 a Casa Eliane de Grammont, que
atualmente ¢é tipificada como Centro de Referéncia?.

E crescente a visibilidade que tém se dado a pautas relativas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher e género. Por outro lado, a pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacédo
das mulheres no Brasil, revelou que quase 30% das mulheres brasileiras sofreram algum tipo
de violéncia ou agressao durante o ano de 2022 (FBSP, 2023).

Os numeros da violéncia contra a mulher continuam alarmantes ano a ano. No periodo
de janeiro a novembro de 2024 foram 226 casos de feminicidio registrados em todo o Estado,
o maior nimero desde 2015 quando a Lei do Feminicidio foi sancionada (Portal G1, 2025)3.
Diante desses nimeros, mostra-se evidente a necessidade da estruturacdo e implementacéo de
politicas publicas para mulheres, especialmente aquelas em situacéo de violéncia.

Por outro lado, André Franco Montoro dizia que “Ninguém vive na Unido ou no Estado.
As pessoas vivem no Municipio”. Da mesma forma as discussdes de género perpassam pelo
direito a cidade. Buckingham (2011) considera que € absolutamente imprescindivel que todo o

debate acerca dos direitos humanos — e neste caso o direito a cidade — incorpore uma analise de

2 https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-03/primeiro-centro-municipal-de-referencia-
para-mulheres-completa-25
3 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/14/sp-registra-numero-recorde-de-feminicidios-em-2024-
aponta-levantamento.ghtmi



https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-03/primeiro-centro-municipal-de-referencia-para-mulheres-completa-25
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-03/primeiro-centro-municipal-de-referencia-para-mulheres-completa-25
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/14/sp-registra-numero-recorde-de-feminicidios-em-2024-aponta-levantamento.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/14/sp-registra-numero-recorde-de-feminicidios-em-2024-aponta-levantamento.ghtml
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género para examinar a fundo as desigualdades que existem, e identificar e satisfazer as
necessidades humanas e os direitos humanos (tradugio nossa). 4

A violéncia domestica tem um impacto direto na qualidade de vida dos individuos e,
por extensdo, na comunidade urbana como um todo. O planejamento urbano visa criar espagos
que promovam a seguranca e o bem-estar dos seus habitantes. Politicas publicas eficazes de
enfrentamento a violéncia doméstica frequentemente requerem a criacdo de infraestruturas
especificas, como por exemplo casas abrigo, centros de atendimento a vitimas, unidades de
salide especializadas e delegacias da mulher. A localizacdo e a distribuicdo desses servicos sdo
aspectos fundamentais do planejamento urbano, que deve garantir acesso equitativo e eficiente
a todos os cidadaos, permitindo que futuras tomadas de deciséo sejam amparadas pela presente
pesquisa. Além disso, o planejamento urbano deve considerar a integracdo de diferentes
servigos sociais, de saude e de seguranca. Uma analise das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia doméstica pode revelar necessidades de melhor coordenagao entre esses Servigos,
influenciando a forma como as cidades sdo planejadas para fornecer suporte abrangente e
acessivel as vitimas.

Ainda, a Lei Maria da Penha no artigo 8°, inciso Il preconiza da necessidade da
promoc¢do de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informac@es relevantes em relacdo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dessa forma, a analise feita pela presente pesquisa € de relevancia social e académica,
uma vez que a partir de um panorama maior é possivel proporcionar aos gestores uma
perspectiva acerca da implantacdo, melhorias e o compartilhamento de politicas publicas

eficazes no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo trata da participagédo politica e Poder Publico, com a finalidade de
analisar se 0 Municipio tem em sua estrutura administrativa 6rgao ou instancia que tratam
especificamente das mulheres, como secretarias, coordenacdo, conselhos, entre outros. No
segundo capitulo é analisada a diretriz relativa prevencdo que compreende campanhas
educativas e informacéo, observado se o Municipio possui algum tipo de plataforma de dados

sobre violéncia contra mulheres - por exemplo observatorio, a existéncia de mapa de servicos

4 Asi, és absolutamente imprescindible que todo debate acerca de los derechos humanos —y em este caso del
derecho a la ciudad — incorpore um analisis de género para examinar a fondo las desigualdades que existen, e
identificar y satisfacer las necesidades humanas y los derechos humanos. Buckingham, Shelley. Analisis del

derecho a la ciudad desde una perspectiva de género. Revista de Derechos Humanos-Dfensor.
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de rede de atendimento, campanhas educativas de prevencdo a violéncia. O terceiro capitulo
apresenta uma andlise relativa a rede de atendimento: o Municipio possui equipamento publico
voltado ao atendimento de mulheres em situacédo de violéncia tais como Centros de Referéncia,
de Cidadania ou Abrigos, Delegacias Especializadas, Tribunal de Justica com vara
especializada, entre outros servicos especificos. O quarto capitulo aborda o tema da justica
restaurativa, relativo a programas de recuperacgéo e reeducacdo ao autor de violéncia existentes
nos Municipios, caso haja. O quinto capitulo trata do fortalecimento de rede e instrumentos de
parceria entre 6rgaos governamentais e ndo-governamentais que objetivam a implementacéo de

programas e projetos voltados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Género e Politicas Publicas

A fil6sofa Simone de Beauvoir na década de 70 em sua renomada obra O Segundo Sexo
(Beauvoir, 1970), faz uma rica andlise sob diversos aspectos que demonstram que as mulheres
seriam um segundo sexo, estando assim em um lugar subalterno em relacdo aos homens. Propde
uma profunda reflexdo do ponto de vista da construcao social que define a mulher, que perpassa
por analises bioldgicas, mitoldgicas, psicoldgicas e sociais.

A partir dessa obra, surgem os estudos de género na década de 60/70 do século XX,
tendo como objeto problematizar os diferentes valores culturalmente atribuidos as mulheres e
aos homens, determinantes dos comportamentos e das expectativas sobre o papel de cada um
dos géneros em nossa sociedade (Bianchini e Chakian, 2020). Scott (1995) sistematiza o
conceito de género, assim passando a ser considerado, como uma categoria tedrica e Util para
analise historica da constituicdo dos géneros. Saffioti conclui que género € a construcao social
do masculino e do feminismo (Saffioti, 2004).

Dias (2015) pontua que ao longo da histéria o patriarcado esteve presente, sendo que ao
homem sempre coube o0 espaco publico, de dominacéo e produtor; e a mulher o espago familiar,
de submisséo e reprodutor, o que converge diretamente com os estudos feministas de Simone
de Beauvoir. Bianchini e Chakian (2020) conceituam que a violéncia de género envolve uma
determinacdo social dos papéis masculino e feminino. Toda sociedade pode atribuir diferentes
papéis ao homem e a mulher, o que é normal. Mas isso adquire carater discriminatorio quando
tais papéis sdo estabelecidos pesos e importancias diferenciados. Quando a valoracdo social

desses papeis € distinta, ha desequilibrio, assimetria das relacGes sociais, 0 que pode acarretar
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violéncia (Bianchini e Chakian, 2020). Esse fato pode ser comprovado por todos nds em nossas
vidas cotidianas.

A sociedade a nivel mundial, comeca a demonstrar preocupacdo em relacéo as questdes
de género. A Recomendacdo n° 19 do Comité CEDAW - Comité para a Eliminacédo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, editada em 1992 é uma normativa que surge a
partir da Convencao para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(ONU, 1979), documento este ratificado pelo Brasil em 1984. Entre diversas previsoes
constantes na normativa, tem-se que a violéncia baseada no género € uma forma de
discriminagdo que inibe a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e liberdades numa
base de igualdade com os homens (CEDAW, 1992).

Hage e Bussacos (2023) esclarecem que as relacBes entre homens e mulheres sempre
foram desiguais, necessitando de mecanismos de protecdo e politicas publicas para assegurar a
igualdade de género.

Em 2006 entrou em vigor a Lei Federal n°® 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da
Penha” (Brasil, 2006), fruto de um Projeto de Lei que teve um processo extenso e que envolveu
diversos atores nesta construgdo. Segundo o relatorio global “Progresso das Mulheres no
Mundo”, elaborado pelo UNIFEM (Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher), a Lei Maria da Penha ¢é considerada um dos exemplos mais avancados de legislacdo
violéncia doméstica no mundo (UNIFEM, 2008/2009). A Lei Maria da Penha é uma legislacdo
gue norteia o desenvolvimento de politicas publicas no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres para todas as esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal. A partir dela e de
outros documentos, € que se constroem as demais politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher em cada localidade.

Nessa perspectiva, Gorsdorf (2017) pontua que género € uma construcao social a partir
das relagbes humanas, e que estas relacfes podem e sdo produzidas a partir do espago no qual
ocupam um lugar, isto é, a cidade, pode-se dizer que as analises sobre desigualdades existentes
nas cidades devem incorporar a dimensdo de género. Buckingham (2011, p. 7) considera que
“o direito a cidade supde ndo somente o direito a usar o que existe nos espagos urbanos, mas
também a definir e criar o que deveria existir com o fim de satisfazer a necessidade humana de

levar uma vida decente nos ambientes urbanos” (tradugdo nossa). °

% El derecho a la ciudad supone no solamente el derecho a usar lo que ya existe en los espacios urbanos, sino
también a definir y crear lo que deberia existir con el fin de satisfacer la necesidad humana de llevar una vida
decente en los ambientes urbanos. Buckingham, Shelley. Analisis del derecho a la ciudad desde una perspectiva
de género. Revista de Derechos Humanos-Dfensor).
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Em relacdo as politicas publicas, no ambito da produgao legislativa, o termo “politica
publica” tem sido reservado para designar os sistemas legais com pretensdo de vasta amplitude,
os quais definem competéncias administrativas, estabelecem principios, diretrizes e regras, e,
em alguns casos, impdem metas e preveem resultados especificos. (Fonte, s.d.). Nas ciéncias
politicas, hé diversas defini¢cdes de politicas publicas, sendo que o Unico consenso existente é o
de que elas resultam de decisdes governamentais e referem-se a agoes de governo. (Fonte, s.d.)

Para Maria Paula Dallari Bucci, por exemplo, as politicas publicas sdao “os programas
de acdo do governo, para a realizacdo de objetivos determinados, num espacgo de tempo certo”.
No entender da autora, embora as politicas publicas sejam categorias abstratas, que espelham a
escolha de prioridades pelo governo, elas normalmente ganham forma por meio dos planos
publicos, como o programa de material escolar, o programa do alcool, etc., que, por sua vez,
vao exigir a edicdo de atos infralegais e legais. Nessa linha, a autora entende que “a politica
pablica transcende os instrumentos normativos do plano ou do programa.

Bucci (2006) conceitua que esta pode ser definida como um programa de acéo
governamental do qual é extraida a atuacdo estatal por meio da elaboracao de metas, definicdo
de prioridades, levantamento do orcamento e meios de execucdo para conducdo dos
compromissos constitucionais. Sendo assim, é essencial que estas sejam normatizadas através
das legislacGes, de maneira a garantir sua existéncia para além de alternancia de governos e
vontade politica. A formalizacdo da politica publica em um documento que dé publicidade e
disponha sobre seus requisitos minimos, alcance, metas, forma de financiamento tem o condéo
de perenizar a politica em um programa estruturado (Bucci, 2006). Para esta pesquisa sera
considerado este conceito de politica publica. Dai a relevancia da existéncia de instrumentos
como uma Politica seja Nacional, Estadual, Municipal que dara diretrizes para a formulacéo de
outras politicas publicas nos territorios.

Segundo Santana (2023), o modelo de Secchi (2010) é bastante utilizado, tanto no
contexto nacional, quanto no internacional para a analise de politicas publicas; sendo esse
modelo um ciclo composto de: identificacdo do problema, formacdo de agenda, formulacéo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e extingdo. Além disso o
monitoramento constitui uma fase importante no ciclo.

O planejamento da execugdo e 0 monitoramento séo estagios identificados para dar
solidez ao ciclo de politicas publicas, especialmente as politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher no Brasil (Santana, 2023). O monitoramento pode ser definido como um
processo continuo e sistematico de coleta de dados e acompanhamento de indicadores
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especificos, que tem como objetivo informar os gestores e demais partes interessadas sobre 0s
progressos realizados, os objetivos atingidos e 0 uso de recursos alocados (OCDE, 2002).

Na execucéo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres estabelece quatro eixos de
atuacdo, sendo que um deles dispGes que é fundamental o monitoramento das agdes de
enfrentamento & violéncia contra as mulheres, ou seja, a avaliagdo sistemética e o0
acompanhamento de todas as iniciativas desenvolvidas nas areas de prevencdo, combate a
violéncia contra as mulheres; a assisténcia e garantia de direitos. (Brasil, 2011).

Em concluséo, o monitoramento desempenha um papel crucial na implementacéo e na
eficacia das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ao estabelecer a necessidade de um
acompanhamento sistematico, assegura que as acdes de prevenc¢do, combate e assisténcia sejam
continuamente avaliadas e ajustadas conforme necessario. A Lei Maria da Penha, ao incentivar
a promocéo de estudos e a coleta de dados, refor¢a a importancia de informagdes atualizadas
para orientar a tomada de decisdes e a melhoria das politicas. Como destacado por Santana
(2023), o monitoramento é essencial para garantir que as politicas de enfrentamento se
mantenham eficazes e que os recursos alocados sejam utilizados de forma adequada. Portanto,
a realizacdo de estudos e pesquisas sobre a aplicacdo dessas politicas nos municipios é
fundamental para identificar progressos, desafios e aprimorar as estratégias de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, contribuindo para um ciclo continuo de melhoria nas acdes de
protecdo e garantia de direitos.

Porém, segundo Santana (2023), ainda ha uma longa jornada frente a execucdo das
politicas publicas, visto que ha discrepancias na atuacao e atendimento as mulheres nos diversos
estados brasileiros e as propostas e agenda do Governo Federal. Hage e Bussacos (2023)
afirmam que as politicas publicas de combate a violéncia de género assumem um papel de suma
importancia, tendo como fim altimo a efetivacdo do principio universal da dignidade humana.

Apesar das diretrizes trazidas pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres e a Lei Maria da Penha atribuirem responsabilidades para os entes Federal,
Estadual e Municipal. André Franco Montoro dizia que “Ninguém vive na Unido ou no Estado.
As pessoas vivem no Municipio”, assim o presente artigo traz um olhar para a gestao municipal.

Para esta pesquisa tedrica, foram considerados seis eixos de politicas publicas para
mulheres sendo (i) Participacdo Politica, (ii) Prevencdo, (iii) Assisténcia, (iv)
Responsabilizacdo e (v) Integragdo. Esta divisdo foi feita com o objetivo de tragcar um

referencial tedrico sobre cada eixo bem como analisar como os Municipios pesquisados tem se
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desenvolvido em relagdo ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Cada eixo encontra
respaldo em documentos internacionais como a Declaragdo de Beijing e na legislacéo brasileira,
como a Lei Maria da Penha, uma vez que estabelecem diversas diretrizes para a implementagéo

de politicas publicas considerando estes eixos.

2.2. Participacéo Politica

A IV Conferéncia das NacGes Unidas sobre a Mulher, conhecida como Conferéncia de
Beijing, ocorreu em Pequim em 1995 e foi um dos mais importantes eventos do tipo. O
resultado final da Conferéncia foi o documento intitulado Declaracéo de Beijing, que deu énfase
a obtengdo de “compromissos” dos representantes dos governos em implementar politicas
publicas nas diferentes areas trabalhadas pela Conferéncia (Sdo Paulo, 2014). Dentre esses
compromissos destaca-se o tema Desigualdade no poder: a plataforma estimula a participacdo
das mulheres em cargos eletivos, a formacéo de liderangas e a capacitacdo para o trabalho.

No mesmo sentido, Viotti (2013) afirma que a forte articulagdo com o movimento de
mulheres, estabelecida desde entdo, tornou-se elemento essencial a formulacdo das politicas
publicas no Brasil, que hoje incorporam a perspectiva de género de forma transversal, e ndo
mais em acles pontuais.

Assim, Gorsdorf (2015) considera que 0 espaco para criacdo e recria¢do das cidades
ocorre primordialmente na esfera politica, aquela institucionalizada através da estrutura do
Estado ou da acdo politica da sociedade civil. Ainda, em ambos os dominios deve-se
implementar acBes de garantia a participacdo das mulheres, nos varios niveis e hierarquias de
poder instituido, nos parlamentos, nos 6rgdos do Poder Executivo e em espagos publicos de
discussdo de politicas publicas (Gorsdorf, 2015). Em relacdo ao direito a cidade sob a
perspectiva da participagdo das mulheres nos processos de tomada de deciséo, Buckingham
(2011) pondera:

“Seguindo o segundo aspecto central do direito a cidade - 0
direito a participarem da criagdo ou recriagdo da cidade - ¢é
absolutamente imprescindivel que as mulheres participem na
planificagdo urbana, na governanca local e nos processos de tomada de
decisfes relativos a seus ambientes urbanos. Isto inclui a participacao
igualitaria de mulheres em todos os niveis de governo, em postos como

arquitetas ou urbanistas e na criacdo de relagdes de trabalho formais
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entre feministas e organizacdes de mulheres e governos locais.”
(traduc&o nossa).

Nesse sentido, os Organismos de Politicas para Mulheres (OPM) séo 6rgdos gestores
e/ou executores de politicas pablicas voltadas para garantir os direitos humanos das mulheres,
para se promover a igualdade efetiva e incorporar, de forma concreta, as mulheres como seres
politicos nas agéncias dos Estados (Enap, 2024). A necessidade da criacdo desses organismos
se mostra a partir de 1975, no documento Plano de Acdo Mundial criado durante a | Conferéncia
Mundial do Ano Internacional da Mulher realizada no México. Depois, sdo referenciados na
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW, de 1979, e na Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial de Mulheres, em 1995
que reforcou ainda mais a necessidade de criacdo desses organismos.

Outra definicdo dos OPM, dispde que sdo dispositivos institucionais que devem integrar
a estrutura administrativa do Poder Executivo, das esferas governamentais, e que tém por
responsabilidade articular, elaborar, coordenar, organizar, implementar, monitorar e avaliar as
politicas publicas para as mulheres numa perspectiva interseccional (Enap, 2024). Assim, a
existéncia de tais organismos mostra-se relevante para que existam servigcos eficazes de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Nesse sentido, a existéncia de OPM no
Estado ou Municipio significa maior chance de articulacdo entre os 6rgdos que atendem a
mulher na sua diversidade e nas suas multiplas necessidades (Enap, 2024).

Outro instrumento fundamental dentre o eixo participacdo politica € o Plano Municipal
de Politicas para Mulheres (PMPM). Assim como o Plano Nacional, € um instrumento que
permite a pactuacdo e o planejamento entre as secretarias municipais de diferentes areas para a
execucdo das politicas publicas para as mulheres (IBGE, 2024). Planos dessa natureza séo
instrumentos de gestdo, concebidos de maneira a aumentar a transparéncia e a objetividade da
Administragdo Publica na busca de seus fins (S&o Paulo, 2016). Dessa forma o instrumento
constitui um norteador para a definicdo e desenvolvimento das politicas publicas para as
mulheres também nos Municipios.

Ainda no eixo que trata da participacdo politica, uma outra instancia mostra-se como
parte essencial na construcdo dos direitos das mulheres: os conselhos de direitos. Nesse

contexto, a participacdo popular é compreendida como um recurso de luta pelos direitos de

6 Siguiendo el segundo aspecto central del derecho a la ciudad - el derecho a participaren la creacion o re-creacion
de la ciudad - es absolutamente imprescindible que las mujeres participen en la planificacion urbana, la gobernanza
local y los procesos de toma de decisiones relativos a sus ambientes urbanos. Esto incluye la participacion
igualitaria de mujeres en todos los niveles de gobierno, en puestos como arquitectas o urbanistas y en la creacion
de relaciones de trabajo formales entre feministas y organizaciones de mujeres y gobiernos locales.
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cidadania, principalmente em sociedades tdo hierarquicas, discriminatdrias e desiguais como a
nossa. E através dela, da participacdo ativa, que as pessoas menos favorecidas socialmente
podem incidir mais e melhor no campo politico. (Enap, 2024). A participacdo social e popular
é crucial numa democracia porque € através dela que podemos vocalizar as nossas demandas,
controlar e monitorar as acdes governamentais. (Enap, 2024). A participacao social &€ um dos
principios que norteiam a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2011):

“Participacéo e controle social — o debate e a participacao das
mulheres na formulacdo, implementacéo, avaliacdo e controle social
das politicas publicas devem ser garantidos e ratificados pelo Estado
brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das mulheres
e meninas.” ’

Assim, os conselhos sdo mecanismos criados no interior do poder executivo para a
participagdo da sociedade civil (IBGE, 2024). Foi imprescindivel mapear este eixo,
fundamentado pelas exposicdes trazidas neste capitulo, uma vez que para que sejam construidas
politicas publicas de género mais efetivas é essencial que mulheres estejam nesses espacos de
discussdo, atraves da existéncia dos OPMs, de instrumentos de planejamento governamental e

espagos de participacéo social.

2.3 Prevencao

A Lei Maria da Penha prevé em varios dispositivos do texto sobre o eixo de prevencao
a violéncia contra a mulher. E possivel encontrar nos incisos da obrigatoriedade da promog&o
de campanhas educativas de prevencéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sociedade em geral e especialmente ao publico escolar.

Calazans e Cortés (2011) enfatizam que a prevencado deveria ser feita de forma ampla,
abarcando as escolas, o trabalho, a sociedade. Schraiber & d’Oliveira (2008) concluem que a
prevencdo e o enfrentamento desta problematica dependem da conscientizacéo dos individuos,
das familias, das comunidades e da sociedade em geral, para que os valores da cultura do
patriarcado possam ser desconstruidos em todos 0s espagos sociais onde a violéncia contra a
mulher é construida, naturalizada e legitimada.

Segundo Avila et al. (2020), na perspectiva da prevencdo primaria, uma campanha de

atencdo publica esclarecendo o conceito de violéncia doméstica na comunidade em geral pode

7 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasil, 2011.
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auxiliar as familias, amigos e vizinhos de vitimas de violéncia doméstica a melhor
compreenderem o que constitui a violéncia doméstica e familiar. Tal campanha também
contribuiria para identificar quando pessoas estdo em situacdo de risco e estimula-las a
procurarem auxilio.

A prevencéo é um dos quatro eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres (Brasil, 2011).

Em concluséo, a Lei Maria da Penha, ao estabelecer a prevencdo como um de seus eixos
centrais, destaca a importancia de acdes educativas e conscientizacdo social no combate a
violéncia contra a mulher. A promocéo de campanhas voltadas para a comunidade em geral,
especialmente no ambiente escolar, € essencial para desnaturalizar os valores patriarcais e
construir uma sociedade mais igualitaria. A prevencdo primaria, como defendem diversos
autores, € uma ferramenta crucial para esclarecer a populacéo sobre os conceitos de violéncia
domeéstica e familiar, além de identificar situacdes de risco e promover a busca por ajuda. Dessa
forma, a efetivacdo dessas politicas preventivas é fundamental para o fortalecimento da rede de
enfrentamento a violéncia, refletindo na construcdo de um futuro mais seguro e justo para as

mulheres.

2.4 Assisténcia

A necessidade da prestacdo de atendimento a essas mulheres ja era observada anos antes
de dispositivos como a Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres serem formalizados. Segundo Melo e Rodrigues (2017), as politicas de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia tiveram seu inicio, no Brasil, no comeco da
década de 80 do século XX, com a criagdo do pioneiro trabalho do SOS Mulher em Séo Paulo
e outros servicos especificos para o atendimento dessa demanda que hoje integram a rede de
atendimento as mulheres em situacéo de violéncia e que seguem as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Os SOS Mulher eram
organizacOes ndo governamentais feministas e foram essenciais na época em que nao havia
qualquer politica publica de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia (Melo e
Rodrigues, 2017). O trabalho dessas ONGs foram referéncia para a cria¢cdo dos servigos que
existem atualmente.

A Lei Maria da Penha, como ja mencionado, trouxe inovagoes e diversas diretrizes para
a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia. Antes disso, até o final da década de 90 o
modelo central das politicas publicas de género era o bindmio delegacias/casas abrigo, sendo
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que somente apds este periodo € que os Centros de Referéncia para o atendimento as mulheres
ganharam destaque nas politicas de enfrentamento a violéncia. (Melo e Rodrigues, 2017).

A respeito do que trata o preconizado no Capitulo Il da Lei Maria da Penha - “Da
Assisténcia a Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar”, o texto legal preconiza
que a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma
articulada (Brasil, 2006). Além disso, estabelece como diretriz norteadora aquelas previstas nas
Leis que regem o sistema de assisténcia social, salde e seguranca publica, prevendo inclusive
outras normas e politicas publicas de protecdo. Um dos principais avancgos da Lei Maria da
Penha foi previsto uma série de politicas pablicas voltadas a prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como sua protecdo, assisténcia e garantia de direitos,
disciplinando como diretrizes principais dessas politicas no Titulo Ill, Capitulo I, artigo 8°.
(Chakian, 2020).

Chakian (2020) complementa: a legislacdo determina que a assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia serd prestada conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico de
Seguranca Pablica (SUSP), entre outras normas e politicas publicas de protecéo.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres estabelece que a
respeito da assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, o Estado deve garantir o
atendimento humanizado e qualificado aquelas em situacdo de violéncia por meio da formacéo
continuada de agentes publicos e comunitarios; da criacdo de servicos especializados (Casas
Abrigo, Centros de Referéncia, Servicos de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor,
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher); e da
constituicdo/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulacdo dos governos Federal,
Estadual/Distrital, Municipal e da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de
parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido de garantir a
integralidade do atendimento) (Brasil, 2011). Esses servigos compdem a Rede de Atendimento,
que é formada pelos servigos, programas e projetos (Chakian, 2020). Importante destacar que a
Rede de Atendimento contempla servigos especializados, como os descritos acima, mas inclui
também os servicos ndo especializados como Unidade Basica de Saude (UBS), Hospitais,
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Hospitais, entre outros (Chakian, 2020).

O marco conceitual que fundamenta os atendimentos/acolhimentos ¢ “o questionamento
das relacOes de género baseadas na dominagéao e opressdo dos homens sobre as mulheres, que

tem legitimado ¢ perpetuado as desigualdades e a violéncia de género” (Brasil, 2006; Melo e
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Rodrigues, 2017). Essa é a crucial diferenca entre os atendimentos realizados nos servigos
especializados de porta de entrada para acolhimento de mulheres vitimas de violéncia e os
CRAS/CREAS, que embora sejam equipamentos capacitados para ofertar referido acolhimento
e integrarem a rede de atendimento enquanto servigos nao especializados (Chakian, 2020, Melo
e Rodrigues, 2017), tais servicos sdo norteados pelas normas da assisténcia social, a qual prima
pelo fortalecimento dos vinculos familiares.

Ja as Casas Abrigo foram criadas para os casos em que a mulher corre risco de morte
iminente, ou seja, quando a permanéncia na sua residéncia pode resultar em situacdes extremas
de grave ameaca e risco a sua integridade fisica e a de seus filhos. E um servico que oferece
moradia protegida, em geral de carater sigiloso e de permanéncia temporaria (Melo e
Rodrigues, 2017). A importancia de equipamentos do tipo ganha forca a partir da sancdo da Lei
Maria da Penha, ampliando a discussdo sobre o tema. Fato notério foi a publicacdo das
Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em situagdo de Violéncia em 2011. O
documento reforca:

“Entre as inovagdes da referida legislacdo, cabe ressaltar as
medidas protetivas de urgéncia (as que obrigam o agressor — Art. 22 e
aquelas destinadas a ofendida — Arts. 23 e 24). Tais medidas séo
fundamentais para garantir os direitos das mulheres e ampliar o seu
acesso a rede de atendimento especializada, que inclui desde o
acolhimento psicossocial e juridico até o abrigamento das mulheres e
seus filhos(as) nos casos de grave ameaga e risco de morte.”®

Segundo o mesmo documento, o conceito de abrigamento é amplo, pois diz respeito a
gama de possibilidades (servigos, programas, beneficios) de acolhimento provisorio destinado
amulheres em situacdo de violéncia que se encontrem sob ameaga e que necessitem de protecdo
em ambiente acolhedor e seguro (Brasil, 2011 b).

Ademais, as casas abrigo podem dar conta de outras demandas relativas ao
enfrentamento a violéncia, como vitimas do trafico de mulheres, por exemplo (Melo e
Rodrigues, 2017).

Outro equipamento essencial na rede de atendimento sdo as delegacias especializadas.
Inicialmente, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher foram criadas na década
de oitenta, e a primeira instalada em Sao Paulo em 1985 (Melo e Rodrigues, 1987; Senado

Federal, 2018; Brasil, 2011). Segundo a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

8 https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/copy of acervo/outras-referencias/copy2 of entenda-a-
violencia/pdfs/diretrizes-nacionais-para-o0-abrigamento-de-mulheres-em-situacao-de-risco-e-de-violencia
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https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/copy_of_acervo/outras-referencias/copy2_of_entenda-a-violencia/pdfs/diretrizes-nacionais-para-o-abrigamento-de-mulheres-em-situacao-de-risco-e-de-violencia
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a Mulher (2011), as delegacias sdo unidades especializadas da Policia Civil para atendimento
as mulheres em situacéo de violéncia, de carater preventivo e repressivo.

E inegavel o fato de que as delegacias de mulheres sio até os dias de hoje um dos
equipamentos mais importantes na rede de atendimento. Dados divulgados pela pesquisa Data
Senado (2024) indicaram que entre as cidadas paulistas, o servico de prote¢do mais conhecido
s&o os prestados pela delegacia da mulher, conhecidos por 96% das mulheres que participaram
da pesquisa.

Em relacdo ao sistema de justica, a Lei Maria da Penha também modificou
instrumentos e competéncias dos juizados, especialmente em relacdo a Lei 9.099/95, que
instituiu os Juizados Especiais Criminais, e cujos efeitos eram a descriminalizacdo, a
banalizacdo e a perpetuacdo das situacGes de violéncia (Chakian, 2020). Esses juizados que
foram criados em 1995 tinham o objetivo de ampliar o acesso da populacdo a justica, assim, a
maioria dos crimes registrados contra mulheres como lesdes leves e ameacas, eram enquadrados
como de menor potencial ofensivo e, portanto, inseridos na competéncia desses juizados
(Senado Federal, 2018).

A Lei entdo prevé a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, com
competéncia civil e criminal para o processo, 0 julgamento e a execucao das causas decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Chakian, 2020). Além disso, prevé
que tais juizados sejam constituidos com equipe de atendimento multidisciplinar integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satde (Chakian, 2020; Brasil,
2006).

Ainda, a legislacdo prevé a mulher em situacdo de violéncia o direito & assisténcia
judiciaria gratuita, que geralmente se da atraves da Defensoria Publica.

Notadamente, alguns eixos fundamentais precisam ser assegurados quando se trata da
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia: atendimento humanizado e qualificado,
criagdo de servicos especializados, constituicdo e fortalecimento da Rede de Atendimento.
Nessa perspectiva, a Lei Maria da Penha representou um marco importante no enfrentamento
da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, ao estabelecer um sistema articulado e
integrado de assisténcia, que envolve diversas politicas publicas e servigos especializados. A
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia deve ser prestada de maneira humanizada e
qualificada, com a criacdo de uma rede de atendimento sOlida, composta por servicos
especializados e néo especializados, garantindo a integralidade do cuidado. A legislagéo e as
politicas publicas previstas, como a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as

Mulheres, reforcam a importancia da formacao continua de agentes publicos e comunitarios e
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da articulacdo entre os diferentes niveis de governo e sociedade civil. Dessa forma, a
implementacdo efetiva dessas diretrizes é essencial para oferecer a mulher em situacdo de
violéncia a protecdo, o suporte e os direitos necessarios para superar o ciclo de abuso e

reconstruir sua vida com dignidade.

2.5 Responsabilizacdo

Como ja exposto no item 2.1 que trata do referencial teorico relativo a género, o qual
estad ligado a questdo do patriarcado, as violéncias de género contra as mulheres remetem ao
debate sobre masculinidades (Bortoli, 2020). Segundo o autor, tanto as préaticas de violéncias,
quanto as préticas dos profissionais que atuam nas instituicdes que prestam servigos as mulheres
e aos homens envolvidos em situacBes de violéncias de género estdo articuladas as no¢oes de
masculinidades (Bortoli, 2020). Os esforcos necessarios para a questdo do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres precisam considerar um olhar para os homens, conforme o mesmo
autor pontua ao afirmar que a partir da década de 90 os homens passam a ser percebidos também
como seres que devem ser considerados em suas singularidades de sujeitos sociais, através de
perspectiva relacional de género. (Bortoli, 2020). Nessa perspectiva vale resgatar o conceito de
Jung (1992) sobre animus e anima, ao estabelecer que animus se refere a parte masculina que
reside em toda mulher e anima a parte feminina que reside em todo homem, e portanto, ha certa
dificuldade em estabelecer um equilibrio entre as duas energias, pois a sociedade estimula a
homens e mulheres impor apenas uma dessas forcas. Para Jung, o ideal é vivermos em equilibrio
com as duas polaridades em nés. (Sanford, 1987). Ainda segundo o autor, a anima e 0 animus
sdo os Parceiros Invisiveis em toda busca da plenitude individual por parte da pessoa.

Por outro lado, dentro do conceito de justica restaurativa, o0 documento norteador da
ONU sobre programas dessa natureza conceitua que 0s programas de justica restaurativa tém
como fundamento a crenca de que as pessoas envolvidas ou afetadas pelo crime devem ter
participacao ativa na reparacao do dano, amenizando o sofrimento que o crime causou e, sempre
que possivel, tomando providéncias para prevenir a recorréncia do dano. (UNODC, 2020).
Assim, fica evidenciada a necessidade de incluir os homens para o efetivo enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, ao inclui-los como participes do processo de desconstrugédo e
responsabilizacdo. Como traz Beiras et al. (2021), homens contemplados pelas demandas dos
movimentos feministas, mediante tensionamentos tedricos diversos, participes de uma estrutura
social repleta de relagdes de poder, privilégios e opressdes.

Num breve contexto histérico acerca da responsabilizacdo de homens autores de

violéncia contra as mulheres, Beiras et al. (2021) pontua que diante os avan¢os dos movimentos
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feministas por direitos das mulheres, surgem grupos de masculinidades para redefinir, repensar,
valorizar outras formas de expressdes masculinas. Ainda segundo o autor, essas abordagens
iniciam nos Estados Unidos e Europa nas décadas de 80 e 90, e no Brasil a partir de estudos de
organizacfes ndo governamentais e recomendacfes internacionais (Beiras et al., 2021). Ao
discutir diversos temas como paternidade, saide masculina, direitos sexuais e reprodutivos,
diversidades, aspectos culturas, econdémicos, justica social e violéncia em suas diferentes
expressdes (Beiras et al., 2021), tais grupos mostram-se fundamentais enquanto politicas
publicas voltadas para homens, que tratem para além do elo salde-doenca, mas como sujeito
que € resultado de uma construgdo sdcio-historica, que carrega em si praticas de masculinidades
reforcadas pelo contexto no qual se constituem (Bortoli, 2020).

Isso é tdo essencial que é tratado na Lei Maria da Penha, na Secdo I, que trata sobre
medidas protetivas que obrigam o agressor, e prevé o comparecimento do agressor a programas
de recuperacdo e reeducagdo, e acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio (Brasil, 2006).

Dessa forma, a responsabilizacdo implica que o0s agressores ressignifiquem e
redimensionem as suas praticas de violéncia, constituindo um trabalho pedagdgico e preventivo
que, embora seja obrigatéria se determinada pelo juiz/a, se for vivenciada no real interesse, 0s
ofensores tém grandes chances de néo reincidirem (Bottino, et al., 2023). Ainda, é importante
partir da ideia de homem autor de violéncia doméstica, e ndo do conceito de agressor, bem
como reiterar o carater reflexivo e responsabilizante dos trabalhos, afastando perspectivas
estritamente educativas, reabilitadoras ou recuperadoras (Beiras, et al., 2021). Bortoli (2020)
reforca que é necessario compreender que os homens sdo sujeitos de direitos; precisam ser
incorporados e acolhidos pelas politicas sociais para contribuir para a promocao da equidade
de igualdade de género e & construgdo de um mundo mais justo e democratico.

Assim, tratar da violéncia contra a mulher sem oferecer atendimento ao homem agressor
€ como secar o chdo com a torneira aberta. A afirmacéo é do pesquisador do Grupo de Estudos
de Género da UFPR Ricardo Bortoli. (Gazeta do Povo, 2014). Bortoli (2020) afirma ainda que
homens autores de violéncias sdo homens comuns, presentes em todos os contextos. No entanto,
enfrentar as violéncias de género contra as mulheres requer o desenvolvimento de a¢bes que
permitam repensar os caminhos pelos quais sdo constituidas as masculinidades e as
feminilidades.

Embora ainda carecam de mais avaliagdes, as interven¢Ges com autores de violéncia
doméstica e familiar tém se destacado como ac¢Bes que, aliadas aquelas voltadas para as

mulheres, podem provocar uma maior equidade de género e constituir novas possibilidades no
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enfrentamento dessa violéncia. (Avila et al, 2020; Nothaft e Beiras, 2019). Estudo no Reino
Unido, entrevistando as ex-companheiras dos homens participantes do grupo, indicou que na
quase maioria dos casos a violéncia fisica ou sexual cessou, apesar de 0 estudo apontar
dificuldades em reduzir outras formas mais sutis de violéncia psicoldgica. (Avila e. al, 2020;
Kelly e Westmarland, 2015).

Atualmente, a maioria dos programas reflexivos para homens funcionam atrelados ao
sistema de justica, sendo acionados apenas apés a pratica de atos mais severos de violéncia,
portanto no ambito da prevencéo terciaria. (Avila et al, 2020; Pitanguy e Barsted, 2019). Porém,
segundo Avila et al. (2020), eles deveriam ser incentivados para demanda voluntaria em
estagios preliminares da evolucdo do ciclo da violéncia, conforme a diretriz da Portaria n.
737/2001, do Ministério da Saude, item 3.4. Esta Portaria trata da Politica Nacional de Reducao
de Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia, a qual transcrevemos o item mencionado:

“O atendimento a ser prestado as mulheres pelos servicos de
salde contemplard o aumento da auto-estima, de modo que elas se
sintam fortalecidas para identificar solu¢des, em conjunto com a equipe
multiprofissional dos servigos, para a situacdo vivenciada, assim como
para a prevencao de comportamentos violentos, buscando-se romper 0s
elos dessa cadeia. Dessa forma, deverdo ser contempladas também
atividades voltadas a reeducacdo de agressores e garantidas redes de
apoio para o atendimento, tais como abrigos e unidades que atendam ao
aborto legal.”

Outro aspecto que merece destaque € relativo a padronizacao do trabalho. O Tribunal
de Justica de Sao Paulo publicou o documento Parametros Gerais para Implanta¢ao “Grupos
Reflexivos e Responsabilizantes de Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher®, a partir de diretrizes estabelecidas pelo Provimento CSM n° 2.704/2023 do 6rgéo.

As diretrizes seguem o preconizado pela Lei Maria da Penha e Recomendagédo do
Conselho Nacional de Justi¢a®. O documento inicialmente elenca 0 mapeamento da rede como
a primeira etapa a ser enfrentada no caminho para a implementacdo dos grupos (Séo Paulo,
TJSP). Seguido do mapeamento, s&o definidos o passo a passo para a formalizacdo do vinculo
junto ao Tribunal de Justica, roteiro para a defini¢do de plano de trabalho, infraestrutura fisica
e materiais necessarios, quadro de recursos humanos minimo e a disponibilizacdo de material

de apoio tedrico e pratico.

9 https://www.tjsp.jus.br/Download/EJUS/Home/BannersEditais/roteiro.pdf?d=1741280372408
10 https://esaj.tjsp.jus.br/gcn-frontend-vue/legislacao/find/200257
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Essa pactuagcdo com o Tribunal de Justica pode ser entendida como uma forma de
padronizar os grupos reflexivos, ao menos no @mbito do Estado de S&o Paulo. A falta de
padronizacéo, segundo Bortoli (2020) foi um aspecto relevante do relatério CEPIA (2016)*. O
autor destaca ainda a incorporacdo da terminologia “homens autores de violéncia” e “grupos
reflexivos de gé€nero” constituem indicativos importantes relacionados aos objetivos das
intervencOes realizadas e que se pretendem institucionalizar, bem como a qualificagdo dos
profissionais para o trabalho em programas do tipo.

Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, o interesse de servi¢os publicos em realizar
esse tipo de intervencdo tem crescido gradualmente (Instituto NOOS, 2014). Atualmente é
possivel verificar que ha diversos programas desse tipo no Brasil. Em termos quantitativos,
pesquisas anteriores (Instituto NOOS, 2014; CEPIA, 2016; Instituto Avon, 2019) observaram
um crescente namero de grupos reflexivos no pais. O levantamento mais recente do Tribunal
de Justica de Santa Catarina identificou 312 iniciativas no Brasil (Beiras, et al., 2021), o que
representa um aumento de 1148% ao olharmos para os 25 grupos identificado na pesquisa do
Instituto NOOS em 2014. Nesse ambito, a pesquisa identificou a existéncia de programas dessa

natureza nas Cidades analisadas.

2.6 Integracao

A violéncia contra a mulher no Brasil advém de causalidades multiplas e que demandam
acoOes intersetoriais da sociedade e do Poder Publico (Gallinati, 2023). Nesse sentido, é unanime
o0 entendimento da necessidade de ter a integragdo de diversos entes na formulagéo,
implementacdo e execucdo de politicas publicas voltadas as mulheres em situacdo de violéncia.

Esse ponto foi considerado também na justificativa do Projeto de Lei que originou a Lei
Maria da Penha, projeto este que contou com a participacéo de diversos movimentos feministas.
Os itens 19 e 20 deste documento explica 0 que atualmente corresponde ao artigo 8° da Lel,
que define diretrizes para as politicas publicas e acdes integradas. O documento demonstra que
somente através da acdo integrada do Poder Publico, em todas as suas instancias e esferas, dos
meios de comunicacdo e da sociedade, podera ter inicio o tratamento e a prevencdo de um
problema cuja resolucdo requer mudanca de valores culturais, para que se efetive o direito das
mulheres a nédo violéncia (Brasil, 2004).

Nesse sentido, a atuacdo do Estado é fundamental, uma vez que as politicas publicas de
género partem da premissa de que as instituicdes estatais sdo participes da construcéo politica

1 https://cepia.org.br/wp-content/uploads/2017/06/relatorio.pdf
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e social dos géneros e, portanto, devem combater a iniquidade e a desigualdade entre homens e
mulheres (Bussacos e Hage, 2023).

Segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica, produzido pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, em 2021 ao menos uma pessoa ligou por minuto para o 190
denunciando agressdes decorrentes da violéncia doméstica. O mesmo levantamento mostra que
praticamente todos os indicadores relativos a violéncia contra a mulher demonstraram
crescimento em 2021: crescimento de 0,6% da taxa de leses corporais dolosas em contexto de
violéncia domeéstica e aumento de 3,3% da taxa de registros de ameaca, em relacdo ao ano de
2020. O estudo ainda revela a urgéncia de se considerar outros tipos de violéncia contra as
mulheres, compreendendo-a como um problema complexo, com diversas faces e que para
enfrenta-lo, é necessario pensar em politicas publicas integradas (Anuério 2022).

A Lei Maria da Penha, prevé em seu artigo 8° que “a politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de
acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes ndo
governamentais” (Brasil, 2006). Além disso, estabelece uma série de diretrizes a serem seguidas
no desenvolvimento dessas politicas publicas.

Nesse sentido, a integracdo dos entes é fundamental na construcdo e execugdo das
politicas publicas. Este conceito também pode ser chamado de transversalidade de género. A
politica de promog¢ao das mulheres via a “transversalidade de género” significou aos governos
ndo unicamente a incorporagdo dessa perspectiva em um ministério ou secretaria especifica de
atuacdo na area da mulher, sendo que seu impacto vinculante deve ser assimilado por todas as
politicas publicas propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada &area governamental,
considerando as especificidades das mulheres e dos homens. (Bandeira, L. 2004, p. 12).

Este mesmo conceito foi trazido pela Plataforma de Beijing, que ao dispor sobre
mecanismos institucionais para o progresso das mulheres, consagrou o conceito de
transversalidade, que é uma traducdo de gender mainstreaming e busca assegurar que a
perspectiva de género passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as
esferas de atuacdo governamental (Ribas, 2011).De modo pratico, a transversalidade das
politicas publicas visa garantir que a mulher que esté inserida em uma situacdo de violéncia
possa finalmente quebrar o ciclo da violéncia. Esclarecendo, A Teoria do Ciclo da Violéncia
(Walker Cycle Theory of Violence, 1979) foi estudada pela psicologa norte-americana Lenore
Walker, que identificou e conceituou o ciclo da violéncia como um ciclo que ocorre de maneira
repetida entre suas fases no contexto de uma relacdo abusiva. Os trés ciclos séo: Fase 1 -

Aumento da Tensdo: Geralmente o companheiro mostra-se agressivo, chegando a quebrar
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objetos. A mulher tende a acreditar que o que esta acontecendo é culpa dele e, portanto, evita
atitudes que possam “irritar” o companheiro. Os sentimentos que a acompanham durante essa
fase sdo tristeza, angustia, ansiedade, medo e desilusdo, além de entrar num estado de negacéo
em que ela nega o que esta acontecendo. Fase 2 - Ato de Violéncia: Nessa fase a violéncia €
consumada, e pode se dar por varias formas: verbal, fisica, psicolégica, moral ou patrimonial.
Nesse ponto, a mulher tende a entrar num estado de paralisia, ou seja, ela ndo consegue ter
qualquer tipo de reagdo, acarretando uma tensdo psicologica severa com quadros de insénia,
perda de peso, fadiga constante, ansiedade, acompanhando de sentimentos de medo, &dio,
soliddo, pena de si mesma, vergonha, confusdo e dor. Este € 0 momento em que ela pode tentar
buscar ajuda, e assim denunciar, esconder-se na casa de amigos e parentes, pedir a separagéo e
em alguns casos suicidar-se. Fase 3 - Arrependimento. Chamada comumente de fase da “lua de
mel”, é caracterizada pelo arrependimento do companheiro, que se torna amavel para conseguir
a reconciliagdo. Nessa fase a mulher pode se sentir confusa e pressionada a manter o seu
relacionamento diante da sociedade, sobretudo quando o casal tem filhos. Ela acredita que o
companheiro “vai mudar”, que “isso ndo vai mais acontecer” ¢ também se sente responsavel
por ele, o que estreita a relacdo de dependéncia entre vitima e agressor. Geralmente, ap6s um
periodo de tranquilidade, a tensdo volta e o ciclo recomeca. (Instituto Maria da Penha).

Diante da necessidade ainda maior de implementar politicas publicas e servigos de
atendimento a mulher, especialmente aquelas em situacdo de violéncia, o Estado Brasileiro
passou a implementar servicos e politicas de protecdo a mulher, de forma a dar concretude ao
principio de igualdade entre os géneros (Bussacos e Hage, 2023). E possivel compreender que
esse trabalho realizado entre diversas instancias neste eixo pode ser compreendido como a Rede
de Enfrentamento, que segundo Chakian (2020), pressupde horizontalidade na discussao das
estratégias e tomada de decisdes por parte de todos os setores governamentais e ndo
governamentais, além de representantes da sociedade civil e dos movimentos de mulheres, tem
como objetivo o aprimoramento das politicas e dos servicos destinados as mulheres em situagédo
de violéncia e seus dependentes. Por fim, a parceria Estado-sociedade é condi¢do para 0s
resultados positivos no enfrentamento a violéncia contra a mulher, ressaltando que a
“responsabilidade compartilnada cria sinergia, possibilitando uma maior efetividade as
politicas implementadas.” (Chakian, 2020; Bianchini, 2014). Assim, a pesquisa buscou
verificar se os Municipios observados executam as politicas voltadas as mulheres de maneira

integrada.
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3. METODO E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa possui carater exploratério. A pesquisa exploratoria € um tipo de pesquisa
cientifica que tem como objetivo explorar, identificar e compreender conceitos, fenémenos ou
relagbes que ainda sdo pouco conhecidos ou investigados (Lésch, Rambo e Ferreira, 2023).
Segundo Mattar (2001), os métodos de pesquisa exploratdria sdo amplamente utilizados e
flexiveis.

Foram considerados dados qualitativos e quantitativos. Richardson et at. (1999)
considera que os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis, compreender
e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais, entre outras possibilidades.

A pesquisa dedicou-se a explorar tais fenbmenos e relacdes que, apesar de ser
amplamente falado, ainda carece de maiores investigacdes, por tratar-se de fenébmeno complexo

e que compreende diversas interseccionalidades (TCU, 2025; Santana, 2023).

3.1 Delineamento da Pesquisa

O método de pesquisa adotado consistiu, numa primeira etapa, na selecdo dos 25
Municipios com mais de 300 mil habitantes do Estado de Sdo Paulo, com base nos dados do

Censo 2022 do IBGE, que pode ser conferido na tabela abaixo:
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Tabela 1 — Municipios do Estado de S&o Paulo, total de habitantes

Tabela 1 - Municipios, total de hahitantes

Municipic Total Habitantes
S3o Paulo 11 451 245
Guarulhos 1231 734

Campinas 133 309
%30 Bernardo do Campo 310
Santo André T4E 9189
Osasco 743 432
Sorocaba 723 574
Ribeirdo Preto 888 259
%30 José dos Campos GeT 423
S3o José do Rio Preto 480232
Mogi das Cruzes 442833
Jundiai 443 116
Piracicaba 423323
Santos 418 803
Maua 418231
Diadema 3ga 237
Carapicuiba 3
Bauru 370 148
Itagquaguecetuba 3

Franca 352 537

Praia Grande

S3o Vicents
Barueri

Taubaté

[FUT L N L U )
1
]

(=]
i
(5]

Suzano

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2022)

Importante salientar que o Estado de Sdo Paulo é o segundo maior do Brasil, em termos
de quantidade de municipios, e conta com 645 municipios (IBGE)*?. Para esta pesquisa optou-
se por investigar 25 municipios dentre aqueles com mais de 300 mil habitantes. Diante da
impossibilidade de pesquisar todos os municipios do Estado, dada a quantidade elevada, foi
feito este recorte, o qual contempla municipios considerados de grande porte e metropoles®3,
bem como municipios situados nas diversas regides do Estado: capital, interior, litoral, regido
metropolitana.

Temos aqui o retrato de 3,88% dos municipios do Estado, que reflete o quantitativo de
24.433.052 de habitantes, dentre um montante total de 44.411.238, ou seja, 55% dos habitantes

12 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama
13 https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/vigilancia-socioassistencial/informacoes-socioterritoriais/
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paulistas (mais da metade) vivem em cidades com mais de 300 mil habitantes, o que torna a
pesquisa relevante. Dessa forma foi possivel verificar a existéncia ou a falta de estruturas de

politicas publicas voltadas as mulheres nessas cidades.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de municipios escolhidos para a pesquisa

A partir dessa amostra, foram elaboradas nove tabelas. A figura 4, que indica se 0s
municipios contam com estruturas de Organismos de Politicas para Mulheres (OPM) que sdo
Orgaos gestores e/ou executores de politicas publicas voltadas para garantir os direitos humanos
das mulheres para promover a igualdade efetiva e incorporar, de forma concreta, as mulheres
como seres politicos nas agéncias dos Estados (Enap, 2024), tendo como fonte os sites das
prefeituras dos Municipios elencados na Tabela 1. Desta forma, foram separados para a
tabulagdo dos dados os municipios que tinham: 1. Secretaria Municipal; 2. Secretaria Executiva;
3. Coordenacdo Municipal; 4. Assessoria de Politicas para Mulheres; 5. Secdo para tratar da
temética Mulheres; ou 6. N&o tem estrutura.

Para a confeccdo da terceira tabela de dados, foram considerados os dados relativos a
existéncia de Plano Municipal de Politicas para Mulheres ou documento equivalente e

existéncia de Conselho Municipal de Direitos e Politicas para Mulheres.
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A quarta tabela de dados, que trata do eixo prevencéo, os indicadores considerados
foram: a existéncia de campanhas de prevencéo a violéncia contra as mulheres, plataforma que
retna dados relativos a violéncia contra as mulheres como observatério e mapeamento de
Servigos.

Para a confec¢édo da quinta tabela de dados, os indicadores foram construidos a partir do
que consta na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. O documento

traz quatro eixos estruturantes, conforme aponta o seguinte grafico:

Figura 1 - Eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres

Prevencao - acgdes Assisténcia - Rede
educativas e culturais de Atendimento e
que interfiram nos capacitagao de
Politica Nacional de

Enfrentamento

Violéncia contra as
Monitoramento Mulheres Monitoramento

padroes sexistas agentes publicos

Garantia de Direitos -

Combate - agles Cumprimento da

punitivas e legislagio nacional/

cumprimento da Lei internacional e

Maria da Penha iniciativas  para  ©
empoderamento das
mulheres.

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, Brasil (2011)

Para o estudo da tabela, a partir da Politica Nacional, foram considerados os eixos
“Prevengdo” e “Assisténcia”, que compreende a Rede de Atendimento e capacitacdo de agentes
publicos. A assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, para além da qualificacdo e
formacdo continuada de agentes publicos e comunitarios, consiste na criacdo de servicos
especializados (Casas Abrigo, Centros de Referéncia, Servicos de Responsabilizacdo e
Educagdo do Agressor, Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher,

Defensorias da Mulher) (Brasil, 2011), como demonstra o diagrama abaixo:
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Figura 2 - Diagrama da Rede de Atendimento

Diagrama da Rede de Atendimento

SEGURANCA ASSISTENCIA SOCIAL
DELEGACIAS E POSTOS CRAS
ESPECIALIZADOS CREAS
DEPARTAMENTO DE POLICIA CENTROS DE REFERENCIA

aviL
POLICIA MILITAR CASAS ABRIGO

BOMBEIRO CENTRAL DE ATENDIMENTO
ML AMULHER - LIGUE 180
POLICIA JUDUCIARIA(PERICIA)

PREVENCAO

ATENCAO
GARANTIA DE
DIREITOS Justica |}
IZADOS ESPECIAL
HOSPITAIS DEFENSORIAS
SERVIGOS DE VIOLENCIA ?ROMQIORM
SCXUAL MINISTERIO PUBLICO

SERVICOS DE SAUDE MENTAL BALCAO DA CIDADANIA
PACS/PSE CENTRO DE REABILITAGAO DO

\SIAMU ! \ AGRESSOR

SAUDE
POSTOS DE SAU

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Brasil (2011)

Para refinar este estudo, dos servicos que compdem o Diagrama da Rede de
Atendimento foram pesquisados:

1. Centros de Referéncia, que constituem espagos de acolhimento/atendimento
psicoldgico e social, orientacdo e encaminhamento juridico a mulher em situacdo de violéncia
(Brasil, 2011), visando o fortalecimento e resgate da cidadania da mulher; e

2. Casas-Abrigo, locais seguros que oferecem moradia protegida e atendimento integral
a mulheres em risco de vida iminente em razdo da violéncia, de carater sigiloso e temporario
(Brasil, 2011), do subitem Assisténcia Social,

3. Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, unidades especializadas da
Policia Civil para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia (Brasil, 2011), do subitem
Seguranca;

4. Defensorias, cuja finalidade é dar assisténcia juridica, orientar e encaminhar as
mulheres em situagdo de violéncia, responsavel pela defesa das cidadds que ndo possuem
condicBes econdémicas de ter advogado contratado por seus meios (Brasil, 2011); e

5. Juizados Especiais, 6rgdos da justica com competéncia civel e criminal, para o
processo, julgamento e execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher (Brasil, 2011), do subitem Justica.
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A sexta e sétima tabelas foram desenvolvidas para analisar a existéncia e quantidade
dos grupos reflexivos para homens autores de violéncia. Este tipo de servico esta descrito dentro
da rede de atendimento, e dentro da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres é posto como um equipamento conforme demonstrado na Figura 2 acima, e tem a
seguinte descricdo: Centro de Reabilitacdo do Agressor, equipamento responsavel pelo
acompanhamento das penas e decisGes proferidas pelo juizo competente no que tange aos
agressores, conforme previsto na Lei Maria da Penha e na Lei de Execucdo Penal (Brasil, 2011),
do subitem Justica. No entanto, dada a importancia do assunto, foi demonstrado em tabela
separada daquela que trata do eixo assisténcia.

A tabela oito trata do eixo integracédo e objetivou responder se 0s municipios analisados
promovem parcerias entre organizacGes da sociedade civil e poder publico; e se as politicas
publicas sdo integradas para abordar de forma abrangente a violéncia contra a mulher
compreendendo a dimenséo do fortalecimento da rede de atendimento.

De maneira complementar, foi incluido também um breve apanhado sobre algumas das
principais politicas publicas estaduais disponiveis, demonstrados em tabelas (nove e dez), uma
vez que essas contemplam todo o territério do Estado de Sdo Paulo e algumas delas mais

especificamente estdo disponiveis em alguns dos municipios estudados.

3.2 Procedimentos de Coleta dos Dados

A coleta dos dados foi realizada através de levantamento nos sites das Prefeituras, bases
de dados de legislacdes e/ou monitoramento locais, estaduais e federais e Lei de Acesso a
Informac&o através dos respectivos Sistemas de Informacdes ao Cidadao (e-SIC) e contatos via

e-mail. Para as informacdes via e-SIC, inicialmente foram feitas as seguintes perguntas:
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Eixo

Pergunta

Participacdo Politica

1) Ha Plano Municipal de Politicas para Mulheres? Ou documento equivalente
2) Ha Conselho Municipal de Politicas para Mulheres?

3) Ha uma instancia administrativa para politicas para mulheres? (Secretaria,
Coordenagéo, outro)

4) Qual ¢é o orgamento destinado para politicas para mulheres no Municipio?

Prevencdo 5) Existem campanhas voltadas a prevencédo da violéncia contra a mulher?
6) Existe plataforma de dados como observatorio?
7) Existe mapeamento de servicos para mulheres?
8) Ha outras iniciativas de prevencdo a violéncia contra a mulher?
Assisténcia 9) Existem servigos de acolhimento disponiveis especificamente para mulheres em

situacdo de violéncia?

10) Existe atendimento psicoldgico oferecido as vitimas?

11) Existe assisténcia juridica oferecida as vitimas?

12) Existe abrigo para as mulheres e seus filhos?

13) Existe programa de transferéncia de renda para mulheres em situagdo de
violéncia?

14) Existe Patrulha ou Ronda realizada pela Guarda Civil Metropolitana (GCM)?
15) Existem delegacias especializadas no atendimento a casos de violéncia de
género?

16) Existe vara especializada do Tribunal de Justi¢a?

Monitoramento

17) Existe monitoramento para avaliar o impacto das politicas de enfrentamento &

violéncia de género?

Responsabiliza¢do

18) Existe Programa de responsabilizagdo do agressor?
19) O Programa é vinculado a qual 6rgao?

20) E realizado acompanhamento psicossocial do agressor?

Integracéo

21) S&o promovidas parcerias entre organiza¢fes da sociedade civil e o governo?
22) Quantas séo as parcerias em vigéncia atualmente?
23) As diferentes politicas publicas descritas estdo sendo integradas para abordar de

forma abrangente a violéncia contra a mulher?

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (2011) e
Lei Maria da Penha (2006).

No eixo participacdo politica foi feito questionamento relativo ao orcamento destinado as

politicas para as mulheres nos municipios, bem como foi considerado nas demais fontes de

coleta, assim como 0 eixo monitoramento, que considerado para a pesquisa inicialmente.

Entretanto, dada a dificuldade de encontrar informacgdes relativas aos temas e a insuficiéncia de
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respostas, os achados ndo foram suficientes para permitir uma andlise adequada, e por esse
motivo ambos foram descartados nesta pesquisa.

Para o levantamento relativo a existéncia de Varas especializadas no &mbito do Tribunal
de Justica, o mesmo foi feito através do site do proprio Tribunal, que indica em quais municipios
ha a Vara de Violéncia Doméstica. J& com relacdo ao levantamento das Defensorias Publicas,
de maneira complementar foi consultado o site da Defensoria Pablica do Estado de S&o Paulo
que conta com o Nucleo Especializado de Promocdo e Defesa dos Direitos das Mulheres
(NUDEM), que atua pela efetivacdo do principio da igualdade de género, com especial enfoque
em politicas publicas que combatam discriminac6es sofridas pelas mulheres (DPESP).

Para a obtencao dos dados relativos a grupos reflexivos para homens autores de violéncia
contra mulheres, fora encaminhado e-mail para a Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Estado de Sdo Paulo (COMESP), vinculada ao
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Em resposta, a Coordenadoria orientou que o
documento Mapeamento Nacional dos Grupos Reflexivos e Responsabilizantes para Homens
Autores de Violéncia contra Mulheres'4 (2023) poderia ser utilizado na pesquisa. Dessa forma,
0 estudo mencionado foi utilizado complementarmente para compor o levantamento da
pesquisa.

Por fim, para o apanhado de politicas publicas estaduais, foi consultado o site do
Governo do Estado onde consta 0 mapeamento das diversas politicas no Estado de S&o Paulo.®®

3.3 Procedimentos de Andlise dos Dados

Os dados obtidos foram inseridos em planilha, e posteriormente ajustado para o quadro
tedrico-metodoldgico. A partir da visualizagdo de Municipios e indicadores viabilizada pelo
quadro, foi possivel analisar a realidade de cada Municipio, bem como desenvolver tabelas,

gréficos e mapas com as informacoes.

3.4 Limitacdes da Pesquisa

A primeira limitagdo encontrada foi em relagéo aos sites das Prefeituras, pois nem todos
os sites dispdem dos dados relevantes para a pesquisa, ou estdo desatualizados. Outra limitagédo
foi em relacdo as respostas através dos respectivos e-SIC, considerando que nem todas as
respostas foram recebidas até o fechamento desta pesquisa. Nos casos em que foram obtidas

respostas, algumas néo foram respondidas de maneira muito objetiva, ndo proporcionando uma

1 https://margens.ufsc.br/files/2024/03/Mapeamento-Nacional-GHAV-2023.pdf
15 https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas
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anélise mais ampla das questdes. Em outro caso, foi solicitado que o pedido fosse levado
presencialmente até a Prefeitura, o que acarretou em lacunas nesta pesquisa.

Outra limitacdo que foi observada é a falta de uma base de dados Unica que possibilitasse
uma coleta centralizada. Cabe mencionar também durante certo periodo de realizacdo da coleta
de dados algumas informacfes estavam indisponiveis nos sites das Prefeituras devido ao
periodo eleitoral. Apesar da legislacdo eleitoral ser especifica ao dispor que informacdes
essenciais aos cidadaos devem ficar publicizadas, alguns municipios fazem uma interpretacédo
mais restritiva e alguns sites estavam até mesmo fora do ar durante o periodo que antecede trés
meses as eleicBes. O fato tomou tamanha relevancia que o Tribunal de Contas do Estado
divulgou Comunicado para alertar os Chefes de Executivo a ndo retirarem os sites institucionais

do ar durante o periodo®®.

16 https://www.tce.sp.qov.br/6524-tcesp-alerta-prefeituras-sobre-suspensoes-indevidas-sites-oficiais
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Os dados analisados por eixo serdo apresentados abaixo, oferecendo uma viséo
detalhada sobre a participacdo politica dos cidaddos e a atuacdo do poder publico no
enfrentamento a violéncia doméstica no Estado e Municipios pesquisados.

Os Organismos de Politicas para Mulheres (OPM) sdo 6rgédos gestores e/ou executores
de politicas publicas voltadas para garantir os direitos humanos das mulheres, para se promover
a igualdade efetiva e incorporar, de forma concreta, as mulheres como seres politicos nas
agéncias dos Estados (Enap, 2024). A necessidade da criacdo desses organismos se mostra a
partir de 1975, no documento Plano de Acdo Mundial criado durante a | Conferéncia Mundial
do Ano Internacional da Mulher, realizada no México. Depois, sdo referenciados na Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher - CEDAW, de 1979,
e na Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial de Mulheres, em 1995, que refor¢ou ainda
mais a necessidade de criacdo desses organismos.

Outra definicdo dos OPM, dispde que séo dispositivos institucionais que devem integrar
a estrutura administrativa do Poder Executivo, das esferas governamentais, e cuja
responsabilidade é articular, elaborar, coordenar, organizar, implementar, monitorar e avaliar
as politicas publicas para as mulheres numa perspectiva interseccional (Enap, 2024). Assim, a
existéncia de tais organismos mostra-se relevante para que existam servigcos eficazes de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Nesse sentido, a existéncia de OPM no
Estado ou Municipio significa maior chance de articulacdo entre os 6rgdos que atendem a
mulher na sua diversidade e nas suas multiplas necessidades (Enap, 2024).

Assim, os Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) desempenham papel
estratégico na estruturacdo e implementacdo de ac¢Oes voltadas ao enfrentamento da violéncia
de género, promovendo a integracdo das redes de atendimento nos municipios. A seguir,
apresenta-se a distribui¢do dos tipos de OPMs nos 25 municipios mais populosos do Estado de

Séo Paulo.
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Figura 3 - Municipios com OPMs

Municipios por OPMs - Valores totais

B Secdo; 3; 12%

B Assessoria; 1; 4%
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® Coordenacéo ; 5;
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B Subsecretaria; 1; 4%
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L] Secretaria
Executiva; 1; 4%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados por Municipio.

Conforme ilustrado no gréfico, 36% dos municipios analisados ndo possuem
Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) estruturados. Entre aqueles que possuem, as
secretarias e coordenacOes representam a maioria, cada uma respondendo por 20% das
estruturas existentes. Outros formatos, como se¢des (12%), assessorias (4%), subsecretarias
(4%) e secretarias executivas (4%), apresentam propor¢des menores. Esses dados destacam a
diversidade na forma de organizacdo das politicas publicas voltadas as mulheres, mas também
evidenciam a auséncia de estruturas especificas em uma parcela significativa dos municipios,
0 que pode limitar a eficicia das acBes de enfrentamento a violéncia de género.

Cabe pontuar que, em alguns municipios, tal organismo ndo trata exclusivamente de
politicas para mulheres, estando associado a outras teméticas, conforme demonstrado no gréfico

abaixo:
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Figura 4 — Municipios por OPMs — divisado por tipo

Municipios por OPMs - divisao por tipo
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados por Municipio.

Os OPMs estdo distribuidos em secretarias que tratam de temas de inclusao social, como
no caso de Taubaté; direitos humanos e cidadania, em ltaquaquecetuba e Santos; familia e
assisténcia social em Piracicaba; pessoa com deficiéncia e igualdade racial em S&o José do Rio
Preto e promocdo da diversidade em Osasco.

Nos municipios de Sdo Paulo, Guarulhos, Campinas, Sdo Bernardo do Campo,
Sorocaba, Ribeirdo Preto, Jundiai, Diadema, Bauru, os OPM estdo vinculados a alguma
secretaria municipal. Barueri e Maud possuem uma secretaria municipal que trata
exclusivamente de politicas para mulheres. Santo André, S&o José dos Campos, Mogi das
Cruzes, Carapicuiba, Franca, Praia Grande, Sdo Vicente e Suzano ndao possuem em suas
estruturas administrativas um OPM.



46

Ainda no eixo participacdo politica, a tabela abaixo demonstra se 0 municipio possui
Plano Municipal, que constitui um instrumento de gestdo, organizagdo e que estabelece
diretrizes para as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e Conselho
de Direitos, que abrangem a participacdo popular garantindo a democratizacdo da construgéo

das mesmas, bem como fiscalizacdo e monitoramento:

Tabela 3 — Municipios, total de habitantes que possuem Plano Municipal de Politicas para Mulheres ou

equivalente e Conselho Municipal de Politicas para Mulheres

Tabela 3 - Municipios, total de habitantes, com Plano Municipal, Conselho Municipal
Municipio Total Habitantes . . Conselho Municipal de Politicas para
Plano Municipal ou equivalente Mulheres
Séo Paulo 11451 245 sim sim
Guarulhos 1291784 sim sim
Campinas 1138309 nao sim
Sao Bernardo do Campo 810 729 néao sim
Santo André 748 919 néo sim
Osasco 743 432 sim sim
Sorocaba 723 574 nao sim
Ribeiréo Preto 698 259 néo sim
Sédo José dos Campos 697 428 néo sim
Sédo José do Rio Preto 480 439 sim sim
Mogi das Cruzes 449 955 néo sim
Jundiai 443 116 sim sim
Piracicaba 423 323 nao sim
Santos 418 608 sim sim
Maua 418 261 néo sim
Diadema 393 237 sim sim
Carapicuiba 387 121 nao sim
Bauru 379146 sim sim
Itaquaquecetuba 369 275 sim sim
Franca 352 537 nédo sim
Praia Grande 349 935 néo sim
Séo Vicente 320 844 nédo sim
Barueri 316 473 néo sim
Taubaté 310 739 sim néo
Suzano 307 364 nio sim

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados coletados por municipio

Com os dados foi possivel verificar que em relacdo a Plano Municipal ou documento
equivalente, os municipios de Sao Paulo, Guarulhos, Osasco, Sdo José do Rio Preto, Jundiai,
Santos, Diadema, Bauru, Itaquaquecetuba e Taubaté (10) possuem o instrumento de
planejamento, enquanto que nos municipios de Campinas, Sdo Bernardo do Campo, Santo
André, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Mogi das Cruzes, Piracicaba, Maua,
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Carapicuiba, Franca, Praia Grande, Sdo Vicente, Barueri e Suzano (15) ndo foi localizado
documento do tipo.

Jaem relacdo a existéncia de Conselho de direitos, somente 1 dos municipios — Taubaté,
ndo possui 0 6rgdo. Este resultado é bem importante e converge com o ponto colocado pela
Enap (2024), ao afirmar que a proliferacdo dos Conselhos representa um aspecto positivo ao
criar oportunidades para a participacdo da sociedade na gestdo das Politicas Publicas, ao passo
que esse espaco é fundamental também na formulacéo das politicas publicas, especialmente as
relacBes entre sociedade e governo para a definicdo daquelas acdes que serao, afinal, tomadas.
(Enap, 2024).

A prevencdo constitui dimensdo importante no enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Neste ambito, as acdes buscam ac¢bes que descontruam mitos e estereotipos de género
e que modifiquem padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e
mulheres e da violéncia contra as mulheres (Brasil, 2011). Assim inclui acdes educativas,
culturais, campanhas, informacg6es perante a sociedade.

A tabela 4 trouxe dados relativos a este tema:

Tabela 4 — Municipios, habitantes e a¢des preventivas

Tabela 4 - Municipios, total de habitantes, programas de preven¢do, observatério e mapeamento
Municipio Total Habitantes Prevencdo Observatério Mapeamento
Sdo Paulo 11 451 245 sim sim sim
Guarulhos 1291784 sim sim sim
Campinas 1138 309 sim sim sim
Séo Bernardo do Campo 810 729 nao nao ndo
Santo André 748 919 nao nio ndo
Osasco 743 432 nio nédo nédo
Sorocaba 723 574 ndo nido ndo
Ribeirdo Preto 698 259 nao ndo ndo
Sio José dos Campos 697 428 nao nao ndo
Sdo José do Rio Preto 480 439 nio nio ndo
Mogi das Cruzes 449 955 néo nio nio
Jundiai 443 116 sim sim sim
Piracicaba 423 323 nao nio ndo
Santos 418 608 nao nio nio
Maua 418 261 sim nio nio
Diadema 393 237 sim sim sim
Carapicuiba 387 121 nio nio nio
Bauru 379 146 sim sim sim
taquaquecetuba 369 275 sim nio nio
Franca 352 537 nio nio nio
Praia Grande 349 935 nio nio ndo
Sio Vicente 329 844 nio nio nédo
Barueri 316 473 sim nio nio
Taubaté 310739 nio sim sim
Suzano 307 364 nio nido sim
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados coletados por municipio.

A partir dos dados, foi possivel verificar que 9 municipios desenvolvem acGes
preventivas no enfrentamento a violéncia contra a mulher (Sdo Paulo, Guarulhos, Campinas,
Jundiai, Maud, Diadema, Bauru, Itaguaquecetuba, Barueri). 16 municipios ndo indicaram ou
ndo foram encontradas acfes preventivas relativas ao tema: Sdo Bernardo do Campo, Santo
André, Osasco, Sorocaba, Ribeirdo Preto, S&o José dos Campos, S&o José do Rio Preto, Mogi
das Cruzes, Piracicaba, Santos, Carapicuiba, Franca, Praia Grande, Sdo Vicente, Taubaté e
Suzano. Nesse ambito cabe mencionar que apesar de nao terem sido identificadas campanhas
preventivas nos municipios relacionados, ha campanhas promovidas no &mbito nacional 7, 8,
e estadual®® que, portanto, abrangem todos os municipios. Ou seja, mesmo nos municipios sem
acOes preventivas identificadas, campanhas de ambito nacional e estadual alcangcam essas
localidades. Isso demonstra que ha uma cobertura minima, mas destaca a auséncia de estratégias
locais especificas em parte significativa dos municipios analisados.

Em relagdo a plataforma de dados como observatdrio, foram identificados em 7
municipios (S&o Paulo, Guarulhos, Campinas, Jundiai, Diadema, Bauru, Taubaté). Nos demais
municipios ndo foi identificada a disponibilidade de plataforma do tipo. O Senado Federal
dispde de um observatério que contém noticias, cartilhas, pesquisas e painéis de dados
relevantes sobre mulheres no pais®®. Essa ferramenta ¢ uma referéncia importante, mas ndo
substitui a necessidade de dados locais contextualizados.

Sobre mapeamento de servi¢cos como cartilha de servicos, entre outras, Sdo Paulo,
Guarulhos, Campinas, Jundiai, Diadema, Bauru, Taubaté e Suzano possuem material
informativo. Nos demais municipios nédo foi possivel identificar tais materiais. Apesar disso, 0
Governo do Estado dispde de cartilha virtual 2! que trata das politicas estaduais para mulheres
e canais onde é possivel obter mais informacdes e ajuda. Cabe mencionar adicionalmente que
0 Governo Federal dispde do Painel Ligue 180, servigo que mapeia servicos de atendimento a

mulheres em todo o pais, detalhado por Estado e Municipio 2.

17 https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202502/campanha-feminicidio-zero-ampliou-acessos-ao-ligue-180-e-
prepara-grito-de-carnaval

18 https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2023/novembro/campanha-do-governo-
federal-reafirma-ligue-180-como-canal-de-denuncia-e-orientacoes

19 https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas

20 hitps://www12.senado.leg.br/institucional/omv

21 https://admin.sggd.sp.gov.br/dx/api/dam/vl/collections/d6147081-6123-4c12-94ed-
4f7a5cb423f3/items/f41ca5af-2961-46b9-b094-ce3a69181f3a/renditions/593c4bee-f75d-4c9d-95ce-
3cb6dc446726?binary=true

2 hitps://www.gov.br/mulheres/pt-br/ligue180/ligue-180/#



https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202502/campanha-feminicidio-zero-ampliou-acessos-ao-ligue-180-e-prepara-grito-de-carnaval
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202502/campanha-feminicidio-zero-ampliou-acessos-ao-ligue-180-e-prepara-grito-de-carnaval
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2023/novembro/campanha-do-governo-federal-reafirma-ligue-180-como-canal-de-denuncia-e-orientacoes
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2023/novembro/campanha-do-governo-federal-reafirma-ligue-180-como-canal-de-denuncia-e-orientacoes
https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv
https://admin.sggd.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/d6147081-6123-4c12-94ed-4f7a5cb423f3/items/f41ca5af-2961-46b9-b094-ce3a69181f3a/renditions/593c4bee-f75d-4c9d-95ce-3cb6dc446726?binary=true
https://admin.sggd.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/d6147081-6123-4c12-94ed-4f7a5cb423f3/items/f41ca5af-2961-46b9-b094-ce3a69181f3a/renditions/593c4bee-f75d-4c9d-95ce-3cb6dc446726?binary=true
https://admin.sggd.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/d6147081-6123-4c12-94ed-4f7a5cb423f3/items/f41ca5af-2961-46b9-b094-ce3a69181f3a/renditions/593c4bee-f75d-4c9d-95ce-3cb6dc446726?binary=true
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/ligue180/ligue-180/
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Alguns municipios, especialmente os de maior porte (S&o Paulo, Guarulhos, Campinas,
Jundiai e Diadema), demonstram maior estruturacdo de politicas e recursos especificos para
enfrentamento a violéncia contra a mulher. A maioria, porém, ainda carece de iniciativas
proprias e depende exclusivamente de campanhas e materiais de esferas estaduais e federais. A
auséncia de observatorios e plataformas locais em grande parte dos municipios prejudica o
monitoramento efetivo da situacdo, dificultando a formulacdo de politicas baseadas em
evidéncias. A oferta irregular de cartilhas e materiais informativos locais pode impactar
diretamente o acesso da populacdo as informacdes sobre servicos de apoio, prejudicando a
efetividade da rede de protecdo. Conforme Garrido (2023), é fundamental trazer o tema da
violéncia doméstica contra a mulher ao debate no &mbito comunitario, escolar e familiar, como
também difundir relevantes informacGes por meio da midia e outros meios que estejam ao
alcance de todos, cabendo ao Estado a obrigacao de delinear e implementar politicas publicas
que busquem a desconstituicdo de um contexto historico-cultural deveras ultrapassado. A
autora reforca a importancia da prevencdo através da educacdo, ao afirmar que é preciso ensinar
e conscientizar toda a sociedade acerca da necessidade de desconstituir um sistema patriarcal
fundado na ideia de que homens sdo superiores as mulheres.

A préxima anélise trata do eixo Assisténcia e verificou-se a existéncia de servicos de
acolhimento na rede de atendimento dos Municipios. Segundo Chakian (2020), a
implementacdo de servicos deve estar na pauta prioritaria dos gestores publicos, porque estes
se destinam a populacdo mais vulneravel, como Centros de Referéncia e Casas Abrigo nos

municipios estudados (Figuras 5 e 6).

Figura 5 — Namero de Centros de Referéncia por Municipio

Sem informacao
32%

Possui Centro de Referéncia ou similar

68%

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados coletados por Municipio.
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Em relacdo aos servicos de acolhimento — Centros de Referéncia ou similar disponiveis,
0s municipios de S&o Paulo, Guarulhos, Campinas, Sdo Bernardo do Campo, Osasco, Santo
André, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Piracicaba, Itaquaquecetuba, Maua,
Diadema, Carapicuiba, Bauru, Franca e Barueri possuem equipamento especifico de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, totalizando 17 municipios. Os municipios que
ndo possuem um equipamento especializado (Séo José dos Campos, Mogi das Cruzes, Jundiali,
Santos, Praia Grande, Sdo Vicente, Taubaté e Suzano) realizam o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia através dos CRAS ou CREAS, equipamentos estes elencados como nédo
especializados no &mbito da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
vinculados a assisténcia social e existem em todos os territorios. Notou-se que a maioria dos
municipios analisados se alinham ao preconizado pela Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, que prevé a criacdo de servicos especializados bem como a
formacdo continuada de agentes publicos para atendimento dessas mulheres, e corrobora com
0 argumento de Chakian (2020).

Mapa 2 — Servigos especializados por municipio
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Em relacdo as Casas Abrigo, que constituem espacos seguros que oferecem moradia
protegida e atendimento integral a mulheres em risco de vida iminente em razdo da violéncia

doméstica (Brasil, 2011), segue abaixo o quantitativo encontrado por municipio:

Figura 6 — Percentual de Municipios que dispdem de Casas Abrigo ou similar

Semn infarmacao
20%

Possui Casa Abrigo ou similar
80%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados por Municipio.

Em 20 (vinte) municipios existe acolhimento para as mulheres vitimas de violéncia que
estejam em risco iminente de morte ou ndo possam mais continuar em seus lares. Sdo as Casas
Abrigo, Casas de Passagem, Centros de Acolhida ou Acolhimento Institucional os
equipamentos voltados a este propdsito. Sdo Paulo, Guarulhos, Campinas, Santo André,
Osasco, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Sdo José do Rio Preto, Mogi das
Cruzes, Jundiai, Piracicaba, Santos, Maud, Diadema, Bauru, ltaguaquecetuba, Franca, Taubaté
e Suzano. Mais uma vez, encontramos respaldo da existéncia desses equipamentos no que
preconiza a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ao mencionar
a criacdo de servigos especializados, que inclui neste rol Casas Abrigo. Um dado interessante
apontado pela pesquisa Data Senado (Brasil, Senado Federal, 2024) demonstra que 55% das
mulheres paulistas afirmam conhecer ou ja terem ouvido falar de Casas Abrigo no Estado, o
que demonstra a importancia de servigos como este. Ainda, segundo a pesquisa Munic do
IBGE, a criacdo das casas-abrigo €, portanto, uma medida que segue essas orientacdes
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normativas (da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e do Plano
Nacional de Politicas para Mulheres), e cuja estrutura esta voltada ao atendimento de mulheres

que se enquadram em situacdo de violéncia. (IBGE, 2024).

Mapa 3 — Distribuicao territorial Casas Abrigo por municipio
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados por municipio.

Importa mencionar que neste levantamento foram considerados 0s servigos similares
como Casa de Passagem, Acolhimento Institucional, Centro de Acolhida Especial — todos esses
com carater de protecdo e atendimento integral a mulheres vitimas de violéncia, e de localizagéo
sigilosa.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, que no Estado de S&o Paulo
sdo denominadas Delegacias de Defesa da Mulher, sdo parte importante da rede de atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia, sendo estes 0s espacos que tém carater preventivo e
repressivo além de expedir medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 2011). Os dados

demonstrados abaixo indicam 0s municipios que contam com uma estrutura deste tipo.
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Figura 7 - Delegacias Especializadas (Delegacias de Defesa da Mulher) por Municipios

Possui DDM
100%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados por Municipio.

Observando os dados que compdem a Figura 7, constata-se que em todos os Municipios
pesquisados (100%) ha a existéncia da Delegacia de Defesa da Mulher. Os municipios que
possuem mais de 1 (uma) delegacia especializada s&o: Sdo Paulo, que conta com 9 (nove)
Delegacias de Defesa da Mulher, e Campinas, que tem 2 (duas) Delegacias. E importante
destacar que, em relagdo ao horario de funcionamento, apenas as Delegacias de Defesa da
Mulher do Municipio de S&o Paulo funcionam 24 horas por dia. A existéncia das delegacias
especializadas é preconizada pela Lei Maria da Penha e Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, e cumpre importante papel na rede de atendimento.

Em relagdo as delegacias especializadas, destaca-se ainda que segundo pesquisa
divulgada pelo Data Senado Brasil, (Senado Federal, 2024), no Estado de S&o Paulo 96% das
brasileiras conhecem ou ja ouviram falar sobre a delegacia da mulher, ou seja, € um dos servicos
gue integram a rede de atendimento mais conhecido pelas brasileiras. Atualmente, no Estado
de S&o Paulo, existem 143 Delegacias de Defesa da Mulher fisicas, que representa uma

cobertura de cerca de 22% do Estado.
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Mapa 4 - Distribuicao territorial DDMs
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados por municipio

Além disso, desde abril de 2020, devido a pandemia do coronavirus, o Estado de Séo
Paulo, de forma pioneira, criou a DDM Online, com funcionamento ininterrupto inclusive em
feriados e finais de semana (Hage e Bussacos, 2023). O objetivo principal foi ampliar o acesso
das mulheres e incentivarem a busca de ajuda. As autoras afirmam ainda que as vitimas de
violéncia doméstica tém se encorajado a denunciar os agressores desde entéo, fato que pode ser
comprovado pelo nimero expressivo de 60 mil boletins de ocorréncia de vitimas de violéncia
registrados em dois anos de pandemia®® (Hage e Bussacos, 2023; Portal G1, 2022).

No mesmo sentido, 2024 o Governo do Estado de Sdo Paulo tem implementado nos
municipios as “salas DDM”, que constituem dependéncias anexas aos plantdes policiais com
atendimento online 24 horas (S&o Paulo, 2024)?*. Dessa forma, o acesso das mulheres a este
servico especializado é ampliado, e tal iniciativa demonstra mais uma vez o pioneirismo do
Estado de Séo Paulo a inovar e melhorar o atendimento das mulheres vitimas de violéncia. Essa

inovacédo converge com a afirmacéo de Hage e Bussacos (2023), ao afirmar que a DDM Online

2z https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/04/12/delegacia-de-defesa-da-mulher-online-de-sp-registrou-
mais-de-60-mil-bos-de-vitimas-de-violencia-domestica-em-2-anos-de-pandemia.ghtml
24 hitps://www.ssp.sp.gov.br/noticia/56940



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/04/12/delegacia-de-defesa-da-mulher-online-de-sp-registrou-mais-de-60-mil-bos-de-vitimas-de-violencia-domestica-em-2-anos-de-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/04/12/delegacia-de-defesa-da-mulher-online-de-sp-registrou-mais-de-60-mil-bos-de-vitimas-de-violencia-domestica-em-2-anos-de-pandemia.ghtml
https://www.ssp.sp.gov.br/noticia/56940
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ndo se resume a uma medida tdo somente emergencial e temporaria, passando a ser um eficiente
e eficaz meio de acesso a justica e mostrando-se mais do que imprescindivel no combate a
violéncia de género, em tempos de pandemia ou de normalidade sanitéria.

Dentro do eixo que trata da seguranca, ha ainda um programa que busca a prevencao da
violéncia e a protecdo as vitimas, que visam a fiscalizacdo de medidas protetivas (Senasp,
2022). S&o as Ronda ou Patrulha Maria da Penha. Geralmente, o programa opera por meio de
parceria do Municipio atraveés das Secretarias de Seguranca Urbana e Guardas Civis
Metropolitanas e o Ministério Publico do Estado, que trabalham em conjunto visando fiscalizar

o cumprimento de medidas protetivas a partir de visitas domiciliares as vitimas.

Figura 8 — Percentual de municipios com Programa de acompanhamento a mulher em situagdo de
violéncia com medida protetiva

Sem informacao
28%

Possui Programa de Acompanhamento
72%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados coletados por Municipio.

No trabalho realizado junto ao sistema de seguranca (Figura 8), hd em 18 (dezoito)
Municipios a existéncia de programa que realiza 0 acompanhamento da mulher em situacéo de
violéncia que esteja amparada por medida protetiva: Sdo Paulo, Guarulhos, Campinas, Séo
Bernardo do Campo, Santo Andre, Osasco, Ribeirdo Preto, S&o José dos Campos, Sdo José do
Rio Preto, Jundiai, Santos, Maua, Diadema, Carapicuiba, Itaquaquecetuba, Franca, Barueri, Sao
Vicente e Suzano. Esses programas levam o nome de Programa Guardia Maria da Penha,
Patrulha Maria da Penha, Guarda Municipal Amiga da Mulher. No Municipio de Franca, o
programa é realizado pela Policia Militar, uma curiosidade neste caso, pois geralmente esse tipo

de programa ¢€ realizado pelas Guardas Municipais.
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O proximo grafico demonstra dados relativos a presenca de assisténcia juridica através
da Defensoria Publica, que compdem o subitem Justica e tem a funcdo de orientar, encaminhar

e defender mulheres em situacédo de violéncia.

Figura 9 — Percentual de municipios com assisténcia juridica

Sem informacdo
430

Possui Assisténcia Juridica
5204

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados por Municipio.

Os dados demonstram que quanto a assisténcia juridica disponibilizada para as mulheres
vitimas de violéncia, boa parte dos municipios a faz por meio de parcerias formalizadas com a
Defensoria Publica do Estado: S&o Paulo, Guarulhos, Campinas, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Osasco, Sao José do Rio Preto, Jundiai, Santos, Diadema, Itaquaquecetuba e
Franca. Além disso, em alguns locais, os atendimentos sdo feitos por meio de outras parcerias,
como OAB, por exemplo, no municipio de Osasco. Cabe mencionar que apesar de néo ter sido
identificado em todos os municipios que abrangem esta pesquisa, o atendimento feito pela
Defensoria é disponivel em todo o Estado, assim este tipo de atendimento converge com 0
preconizado pela Lei Maria da Penha, na garantia ao acesso dos servicos da Defensoria Publica
e encontra respaldo igualmente no Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres.

No mesmo subitem Justica, foi verificada a existéncia de Juizados Especiais nos

Municipios.
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Figura 10 - Percentual de Varas Especializadas — Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Possui Vara ou Anexo Especializado

48%
Mao possui

5296

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados por Municipio.

Quanto a existéncia de vara especializada do Tribunal de Justica (Figura 10), notou-se
a existéncia em 12 municipios (Sdo Paulo, Guarulhos, Campinas, S&o Bernardo do Campo,
Santo André, Sorocaba, Ribeirdo Preto, S&o José dos Campos, Sdo José do Rio Preto, Mogi das
Cruzes, Bauru e Suzano). No municipio de Sdo Paulo, sdo 9 varas e em Bauru ha o anexo de
violéncia doméstica que esta em processo de conversdo a vara. Observou-se que ndo ha vara ou
anexo especializado em 13 dos municipios estudados (Osasco, Jundiai, Piracicaba, Santos,
Maua, Diadema, Carapicuiba, Itaquaquecetuba, Franca, Praia Grande, S&o Vicente, Barueri e
Taubaté). Segundo dados do Tribunal de Justica, nesses casos o0 atendimento é feito por varas
criminais ou judiciais. O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e a
Lei Maria da Penha preveem a criacdo de diversos equipamentos, incluindo Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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Mapa 5 - Distribuicao territorial Tribunal de Justica
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados por municipio.

A partir desses dados, complementarmente tracamos duas analises: a primeira diz
respeito a relagéo presenca de OPM x Rede de Atendimento (Figura 11), e a segunda relaciona
0 quantitativo de habitantes e a existéncia de Rede de Atendimento no Municipio (Tabela 2).

Tendo em vista que os OPM, como mencionado anteriormente, sao 6rgaos fundamentais
para a criacdo, articulacdo e implementacéo de politicas publicas para mulheres, e, portanto,
agentes de promocédo das mesmas em suas localidades (Enap, 2024) e com os dados levantados

pela pesquisa, temos o quadro abaixo:
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Figura 11 - Relacédo entre existéncia de OPM e disponibilidade de servicos para mulheres

Relacao entre OPM e Servicos para Mulheres
14 14
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados por Municipio.

Ao olharmos para os municipios que possuem um OPM (Figura 11), identificamos que
dos 17 municipios que possuem OPM, em 13 deles existem Centros de Referéncia da Mulher,
em 11 municipios Centros de Referéncia e Casas Abrigo, em 4 municipios existem Casas
Abrigo ou equipamento equivalente. Ou seja, é possivel afirmar que em todos os municipios
em que existe um OPM, hd uma Rede de Atendimento especializada para mulheres em situacao
de violéncia. Importa mencionar que, para além desses servicos especializados, tambem
existem servicos de seguranca publica e judiciarios.

Apesar disto, nos municipios onde ndo ha OPM, em 6 (seis) deles foi possivel identificar
a existéncia de ao menos um equipamento especializado, e em 2 (dois) ndo ha equipamento
especializado, apenas servicos oferecidos pela rede de assisténcia social e Delegacia de Defesa
da Mulher.

Nesse sentido, pudemos verificar que nos municipios onde ha um OPM, existe uma
melhor resposta a existéncia de politicas publicas, especificamente a Rede de Atendimento
implementada e mapeada, além da existéncia de outros projetos voltados as mulheres. Tal
afirmacéo converge com o que indica o estudo da Enap (2024), ao afirmar que a existéncia de
um OPM num determinado Estado ou Municipio significa maior chance de articulagéo entre os

orgdos que atendem as mulheres na sua diversidade e nas suas maltiplas necessidades. Esses
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organismos tendem a melhorar os indicadores sociais relativos as mulheres e a potencializar
conquistas para a sociedade em geral.

A segunda analise traz informac6es considerando o0 nimero de habitantes e a quantidade
de servicos especializados existentes, sendo Centros de Referéncia e similares e Casas de

Acolhimento (Casas Abrigo ou de Passagem).

Tabela 5 — Municipios, total de habitantes x servicos especializados

Tabela 5 - Municipios, total de habitantes, com servigos especializados existentes, por servigos existentes
Servicos existentes
Municipio Total Habitantes CE"JL?:oiﬁ ﬁi?ﬁl?i?fﬁiﬁﬁ'.ﬂ'éﬁ?ﬁ ‘Zf " | Cesasde Acglgigaesr:ggf:;as Abrigo ou
Mulheres em Situacéo de Violéncia
Total Total

Séo Paulo 11451 245 31 17
Guarulhos 1291784 7 1
Campinas 1138309 1 2
Sdo Bernardo do Campo 810729 1

Santo André 748 919 1 1
Osasco 743 432 2 1
Sorocaba 723 574 2 1
Ribeirdo Preto 698 259 2 3
Sédo José dos Campos 697 428 1
Sédo Joseé do Rio Preto 480 439 1 1
Mogi das Cruzes 449 955 1
Jundiai 443 116 1
Piracicaba 423 323 1 1
Santos 418 608 1
Maua 418 261 2 1
Diadema 393 237 1 1
Carapicuiba 387 121 1

Bauru 379 146 2 1
Itaquaquecetuba 360 275 1 1
Franca 352 537 2 1
Praia Grande 349 935

Sédo Vicente 329 844

Barueri 316 473 1

Taubaté 310739 1
Suzano 307 364 1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE (2022) e dados coletados por Municipios

A tabela demonstra que na maior parte dos Municipios, ha a oferta de ambos os servi¢cos
especializados, porém em alguns deles como Séao José dos Campos, Mogi das Cruzes, Jundiali,
Santos, Praia Grande, S&o Vicente, Taubaté e Suzano ndo foi verificada a existéncia de Centros
de Referéncia ou similares, ficando a cargo dos servicos que compdem a rede de assisténcia
social (CRAS e CREAS) o atendimento de mulheres em situacéo de violéncia. Ao analisarmos

0s servigos de Casas de Acolhimento, ndo foi verificada a existéncia deste equipamento nos
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Municipios de Sdo Bernardo do Campo, Carapicuiba, Praia Grande, Sdo Vicente e Barueri. Em
relagcdo a isso, cabe mencionar que o atendimento para abrigamento de mulheres em alguns
desses municipios podem ser feitos através das Casas Abrigo existentes em municipios que
compdem a regido, como no caso de Sdo Bernardo do Campo que compde a regido do ABC
Paulista e ha Casa Abrigo que atende mulheres dos 7 (sete) municipios da regido, administrada
pelo Consorcio Intermunicipal do ABC. O mesmo ocorre nos municipios de Carapicuiba e
Barueri, que apesar de ndo terem uma Casa Abrigo no municipio, compdem o Consorcio
Intermunicipal da Regido Oeste (Cioeste) que, assim como ocorre na regido do ABC, administra
Casa Abrigo para mulheres em situacéo de violéncia que atende municipes dos 14 (quatorze)
Municipios que integram o Consdércio. Em relacdo aos Municipios que compdem a regido do
litoral, ndo foi verificada a existéncia de consorcio intermunicipal que disponha de servicos
especializados.

Diante desta analise, é possivel verificar avancos na oferta de servigos especializados na
maioria dos municipios estudados, porém ainda h& a necessidade de ampliacdo e
implementacdo de tais servigos, conforme indicado na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e o argumento de Santana (2023), ao afirmar que ainda ha uma
longa jornada frente a execucgdo das politicas publicas.

Passamos a analise da existéncia de grupos reflexivos para homens autores de violéncia
contra a mulher. A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres
conceitua esses espagos como “servigo de responsabilizacdo e educagdo do agressor”, que Sao
equipamentos responsaveis pelo acompanhamento das penas e das decisfes proferidas pelo
juizo competente no que tange aos agressores (Brasil, 2011). No entanto, ha divergéncias
relativas a este conceito, o qual coloca 0 homem como agressor, que segundo Beiras et al.
(2021), a palavra agressor naturaliza a posi¢do do homem enquanto sujeito essencialmente
violento. Assim, além de outras ponderages, considera-se importante partir da ideia de home
autor de violéncia doméstica, e ndo do conceito de agressor, bem como retirar o carater reflexivo
e responsabilizante dos trabalhos, afastando perspectivas estritamente educativas, reabilitadoras
ou recuperadoras (Beiras et al., 2021).

Por outro lado, atualmente existem diversos grupos no Brasil (Beiras, 2021; 2023) que
atuam de maneira articulada, ndo como um equipamento referenciado, mas grupos que atuam
em diversos locais. A Tabela 5 demonstrou em quais municipios existe algum programa voltado

a ressocializacdo de homens autores de violéncia contra a mulher.
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Tabela 6 — Municipios que dispdem de grupos reflexivos para homens autores de violéncia contra a

mulher
Tabela 6 - Municipios, total de habitantes, com grupos reflexivos para
homens autores de violéncia, por servigos existentes
Municipio Total Habitantes Grupos R\?]ic:j;:;: Ezﬁr;'[;ml\iglz :rutores de
Sio Paulo 11451 245 sim
Guarulhos 1291784 ndo
Campinas 1138 309 sim
Sédo Bernardo do Campo 810729 néo
Santo André 748 919 sim
Osasco 743 432 ndéo
Sorocaba 723574 sim
Ribeirao Preto 698 259 sim
Séo José dos Campos 697 428 néo
Séo José do Rio Preto 480 439 sim
Mogi das Cruzes 449 955 néao
Jundiai 443 116 sim
Piracicaba 423323 ndo
Santos 418 608 sim
Maua 418 261 sim
Diadema 393 237 sim
Carapicuiba 387 121 néao
Bauru 379 146 sim
Itaquaquecetuba 369 275 sim
Franca 352 537 néo
Praia Grande 349 935 nédo
Séo Vicente 329 844 néo
Barueri 316 473 sim
Taubate 310739 néo
Suzano 307 364 ndo

Fonte: Elaboracéo: prépria a partir de dados coletados por Municipio

Com os dados levantados constata-se que 12 (doze) Municipios contam com algum
programa para a responsabilizacdo do autor de violéncia contra a mulher, quase a metade dos
municipios analisados: Sdo Paulo, Campinas, Santo André, Sorocaba, Ribeirdo Preto, S&o Jose

do Rio Preto, Jundiai, Santos, Maua, Diadema, Itaquaquecetuba e Barueri.

Alguns municipios contam com mais de um programa ou servico do tipo como € o caso
de Sédo Paulo (6), Ribeirdo Preto (2), S&o José do Rio Preto (2), Santos (2). Os municipios de
Bauru e Itaquaquecetuba indicaram que ha programa do tipo em fase de implementagdo. Em
Maua, o programa é o mesmo disponibilizado pelo Consorcio Intermunicipal do ABC e,
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portanto, com abrangéncia em todos os municipios da regido, no mesmo sentido que ocorre
com a Casa Abrigo administrada pelo referido Consorcio 2. Assim, é possivel considerar que
0 municipio de Sao Bernardo do Campo conta com servico do tipo e que 0s municipios de Santo
André e Diadema dispdem de 2 servigos pois esses municipios sd@o consorciados no referido

Consorcio.

Mapa 6 - Distribuicao territorial grupos reflexivos para homens autores de violéncia
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados coletados por municipio.

O mapeamento feito pela Universidade Federal de Santa Catarina identificou 28
iniciativas no Estado, dentre as quais foi feito o cruzamento com os achados da presente
pesquisa que convergiu com 13 das 28 iniciativas mapeadas pela Universidade?
Complementarmente, no quadro abaixo destacamos em grifo aquelas iniciativas existentes no

Estado que ndo foram identificadas dentre os achados da pesquisa:

25 https://www.consorcioabc.sp.gov.br/pagina/110/serh-grande-abc/
2% hitps://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/parceiros/mapeamento-nacional-

ghav-2023.pdf



https://www.consorcioabc.sp.gov.br/pagina/110/serh-grande-abc/
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/parceiros/mapeamento-nacional-ghav-2023.pdf
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Tabela 7 — Municipios, total de habitantes, grupos reflexivos por servicos existentes e quantidade

Tabela 7 - Municipios, total de habitantes, com grupos reflexivos para homens autores de violéncia, por
servigos existentes e quantidade
Municipio Total Habitantes Grupos R\??:I;:;: Ezirgt;mw?s;gutores de Quantidade de iniciativas
Séo Paulo 11 451 245 sim 6
Guarulhos 1291 784 néo
Campinas 1138 309 sim 1
Séo Bernardo do Campo 810729 nio 1*
Santo André 748 919 sim 2*
Osasco 743 432 nao
Sorocaba 723 574 sim 1
Ribeirdo Preto 698 259 sim 2
Sédo José dos Campos 697 428 nao
Séo José do Rio Preto 480 439 sim 2
Mogi das Cruzes 449 955 nio
Jundiai 443 116 sim 1
Piracicaba 423 323 nao
Santos 418 608 sim 2
Maua 418 261 sim 1
Diadema 393 237 sim 2*
Carapicuiba 387 121 nao
Bauru 379 146 sim em implantagéo
Itaquaquecetuba 369 275 sim em implantacéo
Franca 352 537 nao
Praia Grande 349 935 nao
Séo Vicente 329 844 nio
Barueri 316 473 sim 1
Taubaté 310739 nao
Suzano 307 364 nao
*1 das iniciativas é gerida pelo Conséricio
Intermunicipal do ABC

Fonte: Elaboracéo: prépria a partir de dados coletados por Municipio

A existéncia de projetos como este compdem uma das diretrizes previstas na Lei Maria
da Penha, e vai de encontro ao que afirmam alguns pesquisadores (Bortoli, 2020; Beiras, 2021).
Complementarmente, segundo Acosta & Bronz (2014):

“o trabalho com homens deve se tornar efetivamente uma
politica publica. De outro modo, assistiremos a uma repeticdo ad

infinitum das solucgdes de continuidade provocadas, sobretudo, pelo ndo
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comprometimento da classe politica com mudancas nos valores que
regem as relacoes de género, como se tem observado desde 1999. A
aplicacdo irregular dos grupos com homens pode comprometer a
eficacia da lei, a credibilidade dos sistemas de seguranca e juridico,
colocar em risco as mulheres, privar os homens da possibilidade de
mudangas e inviabilizar um processo permanente de monitoramento e
avaliacdo, tdo necessario em um trabalho que lida com a

imponderabilidade da conduta humana.”

Assim, resta evidente a necessidade de institucionalizar e monitorar continuamente
essas iniciativas, garantindo sua efetividade como parte de uma politica ampla e estruturada de

enfrentamento a violéncia de género.

Seguindo o conceito de rede de enfrentamento que tem como objetivo o aprimoramento
das politicas e dos servigos destinados as mulheres em situacéo de violéncia e seus dependentes
(Chakian, 2020) e segundo Bianchini (2014), a parceria entre Estado e sociedade é condi¢édo
para resultados positivos no enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois a responsabilidade
compartilhada cria sinergia, possibilitando uma maior efetividade as politicas implementadas.

Assim, a integracdo entre

A tabela 8 mostrou como ocorre a integracao das politicas publicas entre diversos eixos

e atores no Municipio:
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Tabela 8 - integracéo — Rede de Enfrentamento

Tabela 8 - Municipios, promogao de parcerias e integragao

Municipio Promogéo de parcerias Integracéo das politicas publicas
S&o Paulo sim sim
Guarulhos sim

Campinas

Sédo Bernardo do Campo
Santo André

Osasco

Sorocaba

Ribeirdo Preto

Séo Jose dos Campos
Séo José do Rio Preto sim sim

Mogi das Cruzes

Jundiai sim sim
Piracicaba

Santos

Maua sim
Diadema

Carapicuiba
Bauru
Itaquaquecetuba sim sim
Franca

Praia Grande
Séo Vicente
Barueri

Taubate

Suzano

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados por Municipio.

A analise desses dados pode ser considerada de carater subjetivo, uma vez que apesar
de ndo ter sido identificada de maneira formal a integracdo na execucao das politicas publicas
nos municipios pesquisados, a partir dos dados analisados € possivel compreender que existe
integracdo, considerando que as politicas publicas sdo executadas entre os entes publicos e
muitas vezes em parceira com organizacfes da sociedade civil, entes publicos de diversas
esferas, incluindo o Poder Judiciério, o que demonstra o aspecto de integracdo entre entes e

politicas publicas para mulheres.

A intersetorialidade, que se serve do conceito de rede para fins de articulacdo e
coordenacdo de estruturas sociais, € elemento fundamental para consolidacdo de um sistema de
protecdo social dos direitos sociais das mulheres. (Avila et al., 2020; Pasinato, 2012), porém

ainda configura uma dificuldade concretizar a integracdo de todos os entes. Hage e Bussacos
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(2023) destacam que o combate a violéncia de género enquanto forma de violacéo aos direitos
humanos, passa pela necessaria concorréncia de esforcos entre os diversos setores da sociedade
na implementacdo de politicas publicas eficazes. Assim, a integracdo e o fortalecimento da rede
de enfrentamento constituem parte relevante no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Para além das politicas publicas executadas em nivel municipal, existem também
algumas politicas publicas executadas pelo Poder Executivo Estadual. O Estado tem ampliado
a implementacdo de politicas para mulheres, inclusive com a criacdo de uma Secretaria de
Estado, em 2023, com orcamento proprio e metas definidas no Plano Plurianual (PPA), além
de manter as estruturas e funcionamento das Delegacias de Defesa da Mulher e Poder
Judiciario.

Apenas para elencar as principais que passaram a vigorar a partir de 2023, mencionamos
a implantagdo do “Protocolo Nao se Cale!”?’, voltado aos bares, restaurantes e casas de ventos
a adotar medidas de auxilio a mulher em situagdo de risco, a0 mesmo tempo que realiza
capacitacao das pessoas que trabalhem nesses locais para que possa oferecer auxilio a mulher
em alguma situacdo de assédio. O protocolo foi inspirado no modelo cataldo criado pelo
Governo de Barcelona em 2018, “No Callem”, que tem que foi criado pela Camara de Barcelona
para abordar violéncias sexistas em espacos de diversdo noturna. Os espacos, a partir da adeséo
a um acordo de colaboragao se comprometem a aplicar o Protocolo e formar suas equipes sobre
0 que é assédio e violéncia sexual e como agir diante de situacfes desse tipo (Ajuntament de
Barcelona, tradugio nossa)?®.

Em 2024 foi regulamentado o auxilio aluguel estadual para mulheres vitimas de
violéncia®®, que pode ser solicitado em equipamentos da assisténcia social no Municipio que
aderiu ao protocolo “Mulher Viva”, do Estado de Sdo Paulo que prevé uma série de agdes

articuladas e intersetoriais para mulheres em todo o Estado.

27 https://www.mulher.sp.gov.br/sec_mulheres/nao%20se%20cale

2 El recurs “No_callem” és un protocol iniciat per 1’Ajuntament de Barcelona I’any 2018 per abordar les
violéncies masclistes, especificament les violéncies sexuals i les LGTBI-fobiques en espais d’oci nocturn.
Els locals d’oci nocturn, sales de concert, bars, bars musicals, festivals, etcétera, son espais de trobada i relacio
que, com molts altres espais d’aquesta mena, de vegades es converteixen en ’escenari de comportaments que
impedeixen que tothom pugui gaudir-ne lliurement. La violéncia sexual o I’amenaga de patir-la és una de les
formes prioritaries de limitacié d’accés als espais publics en clau d’igualtat. Mitjangant I’adhesid a un conveni de
col-laboracio, els espais d’oci es comprometen a aplicar el protocol “No callem”, que permet disposar d’un
personal de sala sensibilitzat i format sobre qué és i com actuar davant d’un assetjament o una agressio sexual.
Disponivel em: https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/protocol-no-callem

2 https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas/sequranca_mulher/auxilio_aluguel



https://www.mulher.sp.gov.br/sec_mulheres/nao%20se%20cale
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/108611/3/protocol%20oci%20nocturn%20CAT.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/protocol-no-callem
https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas/seguranca_mulher/auxilio_aluguel

68

Outra iniciativa importante do Governo Estadual s&o as unidades da Casa da Mulher
Paulista, espaco dedicado a protecédo, acolhimento, capacitacdo e orientacdo de mulheres para
0 mercado de trabalho, fornecendo também atendimento juridico e psicoldgico para
recuperacio de autonomia®, inaugurada em 18 municipios paulistas. Dentre 0s municipios
contemplados com um equipamento do tipo, somente 1 deles constitui objeto desta pesquisa:
S&o Bernardo do Campo, cujo equipamento foi inaugurado em dezembro de 2024. Os demais
municipios do Estado contemplados séo: Pederneiras, Barretos, Osvaldo Cruz, Ribeirdo
Corrente, Aguas da Prata, Cristais Paulista, Sdo Bento do Sapucai, Aracatuba, Santa Fé do Sul,
Araraquara, Ferraz de Vasconcelos, VVotorantim, Espirito Santo do Pinhal, Bebedouro, Jarinu,
Ferraz de Vasconcelos e Francisco Morato.

Ainda no ambito do atendimento especializado e humanizado, ha a implantacdo dos
Espaco Acolher em estacdes de trem da CPTM (Companhia Paulista de Trem Metropolitanos),
espacos que ofertam atendimento humanizado para vitimas de violéncia ou importunacao
sexual nos trens e estagdes.®! Hoje sdo 34 estagBes que contam com um espaco deste tipo. Os
Municipios pesquisados que possuem estacdo de trem com uma unidade deste tipo sdo: Séo
Paulo (19: estacBes Perus, Vila Aurora, Pirituba, Agua Branca, Palmeiras-Barra Funda, Luz,
Brés, Tatuapé, Corinthians-ltaquera, Dom Bosco, José Bonifacio, Guaianases, Engenheiro
Goulart, Comendador Ermelino, Sdo Miguel Paulista, Jardim Helena-Vila Mara, Itaim Paulista,
Jd. Romano, Tamanduatei), Guarulhos (1), Santo André (1), Mogi das Cruzes (1), Maua (1),
Itaquaquecetuba (1), Suzano (1). A titulo de informacéo, os demais municipios contemplados
com 0 espac¢o sdo: Francisco Morato, Franco da Rocha, Varzea Paulista, Caieiras, Poa, Sao
Caetano do Sul e Rio Grande da Serra, porém tais municipios ndo foram objeto da presente

pesquisa.

30 https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas/autonamia_financeira_mulher/casas_mulher_paulista
31 https://www.cptm.sp.gov.br/a-companhia/Em-Movimento-por-Elas/Pages/espaco-acolher.aspx



https://www.spportodas.sp.gov.br/sp-por-todas/autonamia_financeira_mulher/casas_mulher_paulista
https://www.cptm.sp.gov.br/a-companhia/Em-Movimento-por-Elas/Pages/espaco-acolher.aspx
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Tabela 9 - Municipios pesquisados com Espaco Acolher da CPTM

Tabela 9 - Municipios, com Espago Acolher nas estagoes de trens
] Espaco Acolher
Municipio Total Habitantes
Total

Séo Paulo 11451 245 19
Guarulhos 1291 784 1
Campinas 1138 309

S&o0 Bernardo do Campo 810729

Santo André 748 919 1
Osasco 743 432

Sorocaba 723 574

Ribeirdo Preto 698 259

Sao José dos Campos 697 428

Séo José do Rio Preto 480 439

Mogi das Cruzes 449 955 1
Jundiai 443116

Piracicaba 423 323

Santos 418 608

Maua 418 261 1
Diadema 393 237

Carapicuiba 387121

Bauru 379 146

Itaquaquecetuba 369 275 1
Franca 352 537

Praia Grande 349 935

Séo Vicente 329 844

Barueri 316 473

Taubaté 310739

Suzano 307 364 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de CPTM.

A respeito de politicas voltadas as mulheres com deficiéncia, alguns dos Municipios
pesquisados contam com o Programa Estadual Todas In Rede, programa que atua em uma
interseccionalidade muitas vezes invisibilizada: a sobreposicéo entre género e deficiéncia. Tem
como objetivo capacitar mulheres com deficiéncia através de cursos com tematicas que
envolvem empoderamento e lideranca feminina, direitos sexuais e reprodutivos bem como
capacita agentes publicos para o adequado atendimento a mulheres com deficiéncia que estejam
em situacdo de violéncia. Os municipios sdo: Campinas, Carapicuiba, Jundiai, Osasco,
Piracicaba, Praia Grande, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Sorocaba,

Itaquaquecetuba, Santo André e Bauru.
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Tabela 10 - Municipios pesquisados com parceira para o Programa Todas In Rede

Tabela10 - Municipios, parceria Todas In Rede para mulheres com
deficiéncia
Municipio Programa Todas In Rede
Séo Paulo
Guarulhos
Campinas sim
Séo Bernardo do Campo sim
Santo André sim
Osasco sim
Sorocaba sim
Ribeirdo Preto sim
Séo José dos Campos
S&o José do Rio Preto
Mogi das Cruzes
Jundiai sim
Piracicaba sim
Santos sim
Maua
Diadema
Carapicuiba sim
Bauru sim
Itaquaquecetuba sim
Franca
Praia Grande sim
Séo Vicente
Barueri
Taubaté
Suzano

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados junto a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Diante desse breve apanhado, € possivel afirmar que o Estado demonstra uma postura
proativa, ampliando politicas voltadas as mulheres nos Gltimos anos. As iniciativas elencadas
cobrem diferentes eixos: prevencgéo, protecdo e acolhimento imediato.

Hé uma tentativa de intersetorialidade, especialmente no protocolo “Mulher Viva”,
que conecta assisténcia social, seguranca publica e politicas de género. Porém algumas
dificuldades podem ser encontradas pois alguns programas dependem da adesao municipal, e
assim sO chegam as mulheres se o municipio aderir formalmente, o que pode gerar
desigualdades territoriais; cobertura territorial ainda restrita: Equipamentos como a Casa da

Mulher Paulista e o0 Espaco Acolher estdo concentrados em poucos municipios. Municipios de
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grande porte e relevancia econdmica, como Campinas e Ribeirdo Preto, ainda ndo foram
contemplados, e mostra-se relevante a expansdo dessas politicas para os municipios do interior
do Estado.

Para dar uma perspectiva territorial, 0 mapa abaixo indica a existéncia de alguns servicos
nos municipios pesquisados. Dessa forma é possivel visualizar onde estdo situados os

municipios pesquisados, distancia entre eles e servicos.

Mapa 7 — Rede de Atendimento Estado de S&o Paulo
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados coletados por municipio®.

Considerando os municipios analisados, ficou evidenciado que municipios de maior
porte e localizados proximos a capital ou centros metropolitanos costumam concentrar a maior
parte dos equipamentos especializados. A presenca fisica de equipamentos em cada municipio
fortalece a criacdo de redes locais de protecdo, conectando servigcos de saude, educagéo,
seguranga e assisténcia social. Isso facilita a construgdo de fluxos répidos e efetivos, reduzindo

a fragmentacdo e garantindo que a mulher nao precise ser “peregrina” entre diferentes cidades

32 Disponivel em: https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?hl=pt-
BR&mid=1tMnaXmBAC89hIdDK3k 6c6WJIXYEIJSCQ&I1=-20.876421281531194%2C-
49.17399852368358&z=7



https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?hl=pt-BR&mid=1tMnaXmBAC89hIdDK3k_6c6WJXyEJSCQ&ll=-20.876421281531194%2C-49.17399852368358&z=7
https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?hl=pt-BR&mid=1tMnaXmBAC89hIdDK3k_6c6WJXyEJSCQ&ll=-20.876421281531194%2C-49.17399852368358&z=7
https://www.google.com/maps/d/u/1/edit?hl=pt-BR&mid=1tMnaXmBAC89hIdDK3k_6c6WJXyEJSCQ&ll=-20.876421281531194%2C-49.17399852368358&z=7
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e servigos para conseguir ajuda. A auséncia de equipamentos em determinados territérios nao
significa auséncia de violéncia. Pelo contrario, a falta de dados, registros e notificacbes é

frequentemente reflexo da inexisténcia de portas de entrada adequadas.

Distribuir equipamentos de forma ampla também tem efeito positivo na producgdo de
dados locais sobre violéncia, permitindo politicas publicas baseadas em evidéncias. A
distribuicdo territorial equilibrada é fundamental para garantir que as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher sejam efetivas e justas. Sem isso, corremos 0 risco
de criar uma rede que atende algumas mulheres (as que vivem em grandes centros) engquanto
deixa outras invisibilizadas e desamparadas. Essa distribuicdo é, portanto, uma questdo de

equidade, justica social e garantia plena de direitos humanos.

Em suma, a distribuicdo territorial equilibrada de equipamentos voltados ao
atendimento de mulheres vitimas de violéncia € fundamental para garantir o acesso universal e
igualitario a rede de protecdo, independentemente da localizacdo geografica ou do porte do
municipio. A concentracdo desses servicos em grandes centros urbanos gera barreiras para
mulheres de regides periféricas ou rurais, dificultando o pedido de ajuda e comprometendo a
efetividade da resposta publica. Além disso, a presenca de equipamentos especializados em
cada territorio fortalece as redes locais de protecao, facilita a integracéo entre servigos de salde,
assisténcia social, seguranca publica e justica, e contribui para a producdo de dados locais
qualificados, essenciais para politicas publicas baseadas em evidéncias. Dessa forma, assegurar
que esses servigos estejam amplamente distribuidos € uma estratégia essencial para promover
justica social, enfrentar desigualdades regionais e efetivar o direito de todas as mulheres a uma

vida livre de violéncia.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente pesquisa apresentou como objetivo verificar como se da a distribuicdo das
politicas publicas de assisténcia a mulher vitima de violéncia em 25 municipios do Estado de
S&o Paulo, dentre aqueles com mais de 300 mil habitantes, e assim fornecer um panorama sobre
as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em situacdo de violéncia nas cidades
paulistas.

O aparelhamento dos municipios com érgdos e instrumentos voltados para a
organizacdo, implementacdo e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia facilita o
desenvolvimento de politicas publicas especificas e contribui para o alcance da igualdade de
género conforme preconiza a Constituicdo Federal e demais dispositivos legais. Com os dados
levantados, foi possivel realizar a analise da estrutura administrativa dos municipios, da rede
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, do atendimento a homens autores de
violéncia, bem como a integracdo dessas politicas nos municipios de S&o Paulo, que revela um
panorama com avangos e desafios significativos nos ultimos 18 anos, ou seja, desde a san¢éao
da Lei Maria da Penha.

Dos municipios analisados, verificamos que muitos possuem estruturas administrativas,
instancias de participacdo social, equipamentos especializados no eixo de assisténcia, grupos
reflexivos para atendimento a homens autores de violéncia contra a mulher, assim muitos estéo
alinhados as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Os programas de abrigamento e de transferéncia de renda, como auxilio aluguel, embora
existentes em alguns municipios, ainda séo limitados. A regulamentacédo de auxilios no &mbito
estadual e federal em 2024 representa um avancgo, mas a implementacéo e o alcance desses
programas ainda necessitam de maior efetividade e consequente fortalecimento das mulheres.

Em relacdo aos OPMs, foi possivel constatar que Municipios que possuem OPM tendem
a oferecer servicos de acolhimento e/ou casa abrigo com maior frequéncia, ao passo que alguns
municipios sem OPM ainda oferecem servicos de acolhimento ou casa abrigo, o que pode
indicar iniciativas independentes ou suporte de outras politicas locais e finalmente, municipios
sem OPM e sem servi¢os sugerem uma lacuna na protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia.

Ainda em relacdo aos OPMs, cuja missdo € formular, implementar, executar e monitorar
politicas para mulheres, pudemos verificar que na maioria desses municipios ja ha instancia do
tipo. Certamente, durante o periodo em que esta pesquisa foi desenvolvida e finalizada, tantos

outros municipios aqui elencados podem ter criado esses espacos. No ano de 2025 muitos
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municipios contam com uma nova gestao, e isso pode significar a melhoria das instancias ja
existentes, com recursos orgamentarios inclusive, para a melhor implantacdo de politicas de
género bem como a criacdo dessas estruturas em outros municipios que até 0 momento nédo
possui tal estrutura. Conforme demonstrado pela pesquisa Munic (IBGE, 2024), houve avan¢o
tanto em nivel nacional quanto estadual, ainda resta um grande numero de municipios paulistas
sem um OPM.

Quanto aos Planos Municipais, identificamos que ha documento do tipo em menos da
metade dos municipios analisados (10). Esse recorte reflete uma realidade ainda mais
preocupante ao observarmos o Estado todo: a pesquisa Munic (IBGE, 2024) indicou que dentre
0s 645 municipios do Estado, apenas 26 deles contam com um Plano Municipal de Politicas
para Mulheres, que representa um percentual de apenas 4,03% dos municipios.

Por outro lado, em relagcdo aos conselhos municipais pudemos verificar que 96% dos
municipios analisados possuem essa instancia. No entanto, para futuras pesquisas poderdo ser
analisados o funcionamento desses conselhos, se estdo ativos e se de fato constituem espacos
participativos nas localidades. Novamente, a Pesquisa Munic (IBGE, 2024) da uma perspectiva
sobre o tema ao demonstrar que dos 645 municipios paulistas, 230 possuem conselho municipal
e dentre esses, 170 tém conselho ativo.

Apesar dos avancos, a efetividade das politicas implementadas enfrenta desafios que
exigem um compromisso continuo por parte do Estado e da sociedade civil. A necessidade de
coletar dados precisos e abrangentes sobre a violéncia contra as mulheres é crucial para
fundamentar e aprimorar as acbes de enfrentamento (Silva, et al., 2024). Essa demanda é
enfatizada pelo recente relatério divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido, ao recomendar
gue “mostra-se essencial que sejam criados mecanismos institucionalizados de coleta de dados
gue permitam ao Poder Publico identificar os inimeros subgrupos existentes no grupo
mulheres, em razdo da interseccionalidade, e, ainda, que haja uma adequada estrutura de
governanca, entre orgédos e entidades do Governo Federal e em todos os niveis, que atenda a
complexidade das questdes referentes a género” (TCU, 2025).

Em resumo, enquanto ha uma infraestrutura crescente e politicas em desenvolvimento, a
conscientizacdo, a acessibilidade e a especializagdo nos servigcos sdo areas que requerem
atencdo continua para efetivamente enfrentar a violéncia contra as mulheres nos Municipios do
Estado de S&o Paulo.

Quanto aos grupos reflexivos, mostra-se a importancia de fortalecer politicas publicas
voltadas ao trabalho com homens, institucionalizando grupos reflexivos e programas

educativos, garantindo orcamento e monitoramento continuo, garantir continuidade politica,
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incluindo essas iniciativas nos planos e politicas municipais, criar indicadores e avaliagdes
periodicas, para medir o impacto real desses programas na reducdo da reincidéncia e na
transformacdo de comportamentos masculinos e por fim incentivar campanhas de
conscientizacao publica que normalizem a participacdo masculina em espacos de reflexdo sobre
masculinidade e violéncia.

As politicas estaduais para mulheres no Estado de Sao Paulo apresentam avangos
importantes em termos de diversidade de acdes, reconhecimento de interseccionalidades
(género e deficiéncia) e busca por articulagdo com municipios. No entanto, permanecem
desafios relacionados a desigualdade territorial, a dependéncia de adesdo local e a necessidade
de monitoramento continuo para verificar a efetividade das agdes. Para consolidar esses
avancos, € essencial ampliar a capilaridade territorial e garantir que todas as mulheres,
independentemente de sua condicdo (com ou sem deficiéncia) ou do municipio onde vivem,
tenham igual acesso a uma rede de protecdo integral e qualificada.

Como recomendac0es, constata-se a necessidade de analisar a efetividade das politicas
publicas existentes através do monitoramento e resultados das mesmas. Também é necessario
tipificar, uniformizar e ampliar o atendimento a homens autores de violéncia contra as
mulheres. Manter uma base de dados Unica com informacgdes atualizadas com indicadores
qualitativos e quantitativos, para que constitua um grande repositério de dados com o objetivo
de promover transparéncia, divulgar informacgdes e contribuir com o ensino e pesquisa.
Pesquisas futuras poderdo analisar a eficacia e efetividade dos Conselhos Municipais de

Politicas para Mulheres.
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