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RESUMO

Pesquisas tém explorado como as alternativas de estratégias de urbanizacéo
tém sido adotadas para as solucBes dos problemas urbanos complexos, como
segregacado sociespacial, déficit habitacional, pobreza e violéncia. No ambito
dessas alternativas de estratégias de urbanizacdo, encontra-se o urbanismo
social. Pretende-se assim nesta dissertacdo, examinar e explorar o urbanismo
social como uma estratégia de transformacdo de territérios vulneraveis,
considerando os programas de urbanizacdo de favelas como referéncia. O
ponto de partida foi a ampla disseminacdo dessa estratégia nas comunidades,
somado ao receio de que o urbanismo social se limitasse a uma agenda
efémera, meramente reproduzindo as praticas ja adotadas nos programas de
urbanizagédo de favelas. Para tal, a metodologia utilizada se baseou em uma
analise comparada entre quatro estudos de casos de urbanismo social (PUI -
Projeto Urbano Integral; UTOPIAS de Iztapalapa; Centro Comunitario da Paz
- COMPAZ; e, Programa de Urbanismo Social da Cidade em S&o Paulo) e
seis de urbanizacdo de favelas (Barrio 20; Programa Favela Bairro 1 e IlI;
Programa Mananciais; Ilha de Deus; Programa de Melhorias das Favelas -
Projeto Cingapura/PROVER; e, Regido do Grande ABC: Santo André -
Urbanizacdo Integral), a analise considera um recorte temporal de
aproximadamente 30 anos para esses estudos. A pesquisa evidencia que nao
existe uma dualidade entre o urbanismo social e a urbanizacdo de favelas,
pelo contrario, sdo abordagens complementares de transformacdo dos
territérios vulneraveis, sendo o urbanismo social uma estratégia mais ampla
no que se refere ao periodo de transformacao desses territorios, a diversidade
de atores envolvidos e a forma de intervencdo e transformacgdo desses
espacos. Este trabalho contribui tanto para o campo tedrico quanto pratico das
politicas publicas, destacando a capacidade do urbanismo social em
promover o empoderamento das comunidades locais, colocando o cidaddo no

centro da transformacéo.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano, politicas publicas, territérios

vulneraveis, urbanizacdo de favelas, urbanismo social.



ABSTRACT

Research has explored how alternative urbanization strategies have been
adopted to address complex urban problems such as socio-spatial segregation,
housing deficits, poverty, and violence. Among these alternative urbanization
strategies is social urbanism. This dissertation aims to examine and explore
social urbanism as a strategy for transforming vulnerable territories, using
favela urbanization programs as a reference. The starting point was the
widespread dissemination of this strategy within communities, along with
concerns that social urbanism might be reduced to a temporary agenda,
merely replicating practices already implemented in slum upgradin programs.
To this end, the methodology employed is based on a comparative analysis of
four case studies of social urbanism (PUI - Proyecto Urbano Integral,
UTOPIAS de lztapalapa, Centro Comunitario da Paz - COMPAZ, and the
Social Urbanism Program of the City of Sdo Paulo) and six case studies of
slum upgrading (Barrio 20, Favela-Bairro Program | and I, Mananciais
Program, Ilha de Deus, the Favela Improvement Program - Projeto
Cingapura/PROVER, and the Greater ABC Region - Santo André - Integral
Urbanization). The analysis considers a time frame of approximately 30 years
for these studies. The research reveals that there is no dichotomy between
social urbanism and slum upgrading; on the contrary, they are complementary
approaches to transforming vulnerable territories. Social urbanism is a
broader strategy in terms of the duration of territorial transformation, the
diversity of actors involved, and the methods of intervention and
transformation in these spaces. This study contributes to both the theoretical
and practical fields of public policy, highlighting the capacity of social
urbanism to foster the empowerment of local communities by placing citizens

at the center of transformation.

Keywords: Community Empowerment, Governance, VulnerableTerritories,

Favela Urbanization, Social Urbanism.
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1. INTRODUCAO

A urbanizacdo na América Latina emerge em um cenario
caracterizado pela relagdo centro-periferial, onde as regides periféricas,
historicamente, assumem o papel de economias dependentes. Apds um
intenso processo de urbanizacdo, a América Latina tornou-se a regido em
desenvolvimento com o maior grau de urbanizacdo no mundo, com trés
quartos de sua populacdo vivendo em cidades (Banco Mundial, 2005; BID,
2019).

As mudancas estruturais associadas a urbanizacdo envolvem
transformacdes nas funcdes econdmicas e sociais das cidades, como o
crescimento acelerado de é&reas urbanas, a expansdo de servicos e
infraestrutura, e a crescente informalizacdo do trabalho. A urbanizagéo, nesse
contexto, vai além da simples expanséo fisica das cidades, ela reflete uma
reconfiguracdo das dinamicas sociais e econdmicas, alterando a qualidade de
vida nas comunidades vulnerdveis e ampliando as desigualdades.
Compreender essas mudancas é fundamental para reconhecer o papel da
urbanizagdo como uma ferramenta capaz de transformar as cidades, melhorar
as condicdes de vida e promover a inclusdo social.

O enfraquecimento das politicas sociais tem agravado a precariedade
das condigdes de vida da maioria da populacgao, cujo acesso a bens e servi¢os
publicos se tornou ainda mais restrito ou, muitas vezes, inviavel. Além disso,
0 surgimento ou agravamento de situacdes de exclusdo, desigualdade e
pobreza gera novas demandas sociais que, em grande parte, sdo incompativeis
com as restricdes impostas pelos ajustes as politicas publicas. Alem dos
desafios estruturais, a governanca territorial urbana também enfrenta

obstaculos, como estruturas institucionais instaveis e pouco claras para a

L A teoria do centro-periferia foi desenvolvida pela CEPAL (Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe). Ela se baseia na ideia de que o subdesenvolvimento € resultado
da forma como as economias periféricas se inseriam no sistema capitalista mundial.
(Construir un Nuevo Futuro: Una Recuperaciéon Transformadora con Igualdad y
Sostenibilidad. Santiago de Chile: Naciones Unidas-Cepal).
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tomada de decisbes, mecanismos limitados de participacdo cidadd e a
auséncia de vontade politica (Irdzabal, 2021).

Os padrdes estruturais de urbanizacdo, comuns a diversas cidades e
paises, sdo caracterizados por um modelo de expanséo urbana desordenada e
fragmentada. Esses padrfes incluem a ocupacao irregular de areas periféricas,
a proliferacdo de favelas e assentamentos informais, a escassez de
infraestrutura basica (como saneamento, transporte e servicos publicos), € a
segregacdo social e espacial, onde as populacGes de classes mais baixas se
concentram em é&reas distantes dos centros urbanos. Além disso, a
fragmentacdo do espaco urbano é marcada pela falta de integracdo entre
diferentes zonas da cidade, o que gera um crescimento desigual e a criacdo de
“ilhas” de desenvolvimento isoladas. Esse crescimento descontrolado ocorre
principalmente devido a falta de planejamento adequado e a pressdo pela
urbanizagéo acelerada. A capacidade limitada dos governos em responder a
esses desafios, seja pela escassez de recursos ou pela auséncia de politicas
publicas eficazes, contribui para a perpetuacdo desses padrdes urbanos (BID,
2019).

Segundo Pirez (2018), na América Latina, a urbanizagdo, que resulta
em vastas regides de pobreza, é um fendmeno "frequente", inserido dentro de
uma légica de producdo capitalista. Assim, para usufruir até mesmo da
urbanizacdo, um direito fundamental do cidaddo e essencial para sua
sobrevivéncia, a populagéo necessita de recursos financeiros. Harvey (2014)
ressalta que a mudanga para o neoliberalismo permite que as elites mais ricas
recuperem seu poder de classe, intensificando ainda mais a polariza¢cdo na
distribuicdo de riqueza e a desigualdade, afetando grande parte da populacéo
que vive em condigdes extremamente precarias. Dessa forma, pode-se afirmar
que o capitalismo, ao transformar em um “produto” o que deveria ser um
direito da populacdo, resulta na existéncia de areas “ndo urbanizadas”, onde
se concentram aqueles que ndo tém condic@es financeiras para acessa-las.

A América Latina é amplamente caracterizada pela predominancia da
urbanizagéo informal, um fenémeno que se tornou amplamente reconhecido

e consolidado como um 'novo consenso' devido a sua escala e visibilidade
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(Fernandes, 2011). Entre os principais desafios enfrentados pelos
assentamentos informais na regido, destacam-se a inseguranca juridica da
posse da terra e as dificuldades de acesso a lotes urbanizados, com
infraestrutura e servicos publicos adequados.

Enquanto a melhoria urbana pode ser impulsionada por iniciativas
comunitérias e investimentos locais, a regularizacdo fundiéria, por sua vez,
depende majoritariamente da acdo do poder publico, impondo limites a
capacidade das comunidades de resolver essa questdo por conta propria. A
pobreza e as tentativas de mitiga-las por meio de programas de alcance
limitado sdo temas recorrentes nos relatérios de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, o FMI e diversas agéncias das Nac¢6es Unidas, como
a CEPAL, 0o PNUD e a OIT?,

Esses relatorios evidenciam ndo apenas a persisténcia das
desigualdades, mas também os impactos das reformas econdmicas, que
frequentemente resultam na precarizacao das condi¢des sociais e no desmonte
de politicas publicas (Soares, 2001). Nesse contexto, a urbanizacdo informal
passou a ser caracterizada como a ocupacdo espontanea de territorios sem
planejamento  adequado, refletindo a auséncia de intervencOes
governamentais eficazes e o crescimento desordenado das cidades.

Além das dificuldades estruturais, esses territorios enfrentam desafios
na governanca urbana, como a fragmentacao e instabilidade das instituicdes
responsaveis pela tomada de decisbes, a limitagdo dos mecanismos de
participacdo cidadd e a auséncia de vontade politica para implementar
solucdes efetivas (Irazabal, 2021). Com o avanc¢o da urbanizacao, os desafios
urbanos tornam-se cada vez mais intensos, a ponto de os chamados
“problemas urbanos” serem também compreendidos como ‘“problemas
sociais”, uma vez que a vida em sociedade ocorre predominantemente no
espaco urbano (Villaga, 2003; Lefebvre, 1978). No entanto, esse processo ndo
se da de forma homogénea, sendo marcado por desigualdades entre o0s

diferentes estratos sociais, 0 que frequentemente se traduz nas questdes

2 EMI: Fundo Monetério Internacional; CEPAL: Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe; PNUD: Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento; e, OIT:
Organizacéo Internacional do Trabalho.
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urbanas contemporaneas. Essa disparidade alimenta um ciclo continuo de
segregacéo socioespacial, aprofundando as diferengas entre grupos sociais e
intensificando a divisdo entre areas urbanas formalmente regulamentadas e
reconhecidas pelo Estado e aquelas caracterizadas por ocupacgdes informais,
infraestrutura precéria e auséncia de regularizacdo juridica (Ribeiro, 2002).

Diante desse problema, novas abordagens para o desenvolvimento
urbano precisam ser repensadas. Jacobs (2011), relata que as cidades devem
servir como “gigantes laboratérios de tentativa e erro, falha e sucesso na
construgdo e desenho urbano”. Nesse debate, 0s espacos ocupados pelos mais
pobres geralmente apresentam caracteristicas associadas a precariedade
territorial, a vulnerabilidade dos habitantes, a falta de apoio institucional e ao
baixo capital humano®. A literatura evidencia uma tendéncia crescente de
cidades e governos locais na busca por solugdes, tanto internas quanto
externas, para os desafios do desenvolvimento urbano (Peck, 2009). Isso
inclui a adocdo de experiéncias bem-sucedidas de recuperacdo e
transformacdo urbana implementadas por outras cidades ou a criacdo de
estratégias prdprias para enfrentar esses dilemas (Gonzales 2010; Leite et al.,
2020).

Para compreender os processos que influenciaram a urbanizagao das
cidades latino-americanas, € necessario examinar a exclusdo ou
marginalizacdo, que ndo se limita apenas a perspectiva das comunidades, mas
assume contornos ainda mais radicais ao ganhar legitimagdo formal e
institucional. Os assentamentos informais representam uma solucao imediata
para 0s grupos excluidos da cidade formal. Essas habitacbes informais
costumam apresentar uma qualidade construtiva inferior em comparacao as
residéncias formais, além de outras caracteristicas, como a presenca de
espagos publicos residuais, a auséncia ou precariedade de areas verdes,

déficits de infraestrutura e irregularidade fundiaria.

3 Baixo capital humano: refere-se a uma situagio em que a populagéo possui niveis reduzidos
de educacdo, qualificacdo profissional, habilidades técnicas e salde, o que limita sua
produtividade e capacidade de inser¢do no mercado de trabalho. Esse conceito esta associado
ao desenvolvimento econdmico e social, pois um capital humano elevado tende a resultar em
maior inovacao, eficiéncia e crescimento econémico.

18



O urbanismo é um campo de conhecimento que surgiu a partir de
diferentes perspectivas e controvérsias, sendo compreendido ora como
ciéncia, ora como disciplina, e ora como técnica de intervencao nas cidades
que passaram por processos de urbanizacdo acelerada. Existem diversas
classificagbes para o urbanismo, cada qual com suas proprias raizes, génese,
conceitos, ideologias e objetos de intervencdo (Choay, 2003).

Ao avaliar as diversas acOes e programas de urbanismo ao longo da
histéria em todo o mundo, é essencial considerar a imensa pluralidade e
diversidade de enfoques. Isso abrange desde politicas e a¢des publicas que
promovem instrumentos urbanos e seus planos até uma infinidade de projetos
e iniciativas de carater privado e imobilidrio. Em outras palavras, existem
“urbanismos” de natureza publica e social, assim como “urbanismos” que nao
sdo sociais e promovem a exclusdo (Leite, 2023). Com o0 avanco da
urbanizagdo em escala global, torna-se cada vez mais evidente a relacéo entre
esse fendmeno e a expansao da pobreza urbana (Maricato, 2014).

Dentro dessa analise tedrica e préatica, e considerando 0 cenario
apresentado sobre as caracteristicas dos territorios em situacdo de
vulnerabilidade e a exclusdo urbana, é possivel analisar suas especificidades
e identificar esse espaco como uma favela. Esse local surgiu da tenséo entre
as elites urbanas brancas e 0s mais pobres, que, em sua maioria, eram negros,
na busca por condi¢des dignas de habitacdo apos a abolicdo da escraviddo. A
favela emerge, portanto, do conflito e da luta por reconhecimento e respeito
territorial dos negros no final do século XIX e inicio do XX. Nesse periodo,
as concepgOes eugénicas, sanitarias e de higienizacdo racial predominavam
nas politicas urbanas, promovendo, assim, o conceito de branqueamento tanto
do espaco, quanto da paisagem (Santos, 2012; Oliveira, 2014).

As favelas sempre foram vistas, nos discursos hegemonicos, como
territérios marcados pela auséncia de civilidade e urbanidade. Embora as
favelas sejam abordadas de maneira homogénea devido a importantes
caracteristicas comuns que compartilham, elas ndo sdo uniformes. Cada
favela possui suas proprias especificidades e trajetorias distintas de

sobrevivéncia e existéncia. Maricato (1996), destaca que a "favelizacdo" das
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cidades esta ligada as caracteristicas excludentes do mercado imobiliario
formal e a "urbanizacdo com baixos salarios".

Os programas de urbanizacdo de favelas concentram-se
significativamente na resolucéo de problemas de ordem fisico-urbanistica e
arquitetdnica, por meio de componentes urbanos e habitacionais. Diversos
fatores técnicos influenciam diretamente as escolhas de projeto nesses
componentes. Entre esses fatores, destacam-se: questdes de infraestrutura
urbana (como abastecimento de agua, eletricidade, esgoto, acessibilidade
viaria e pavimentacgdo), integracdo urbanistica e acessibilidade, implantaco
das unidades habitacionais, além das decisGes tecnoldgicas no projeto
arquitetoénico (qualidade e adequacdo dos sistemas construtivos, materiais
utilizados, funcionalidade das unidades, entre outros) (Magalhdes; Di
Villarosa, 2014).

A eficacia de um programa de urbanizacéo de favelas esta relacionada
a sua capacidade de ndo apenas garantir moradias com boas condi¢bes
técnicas de uso, mas também de oferecer outros servigos essenciais, como
transporte  publico, infraestrutura adequada, equipamentos sociais,
saneamento e comércio. A existéncia dessas condi¢Oes esta intimamente
ligada as decisdes politicas e programaticas adotadas pelos governos. Denaldi
(2003) destaca que, na década de 1980, teve inicio a construcdo institucional
das politicas de urbanizacdo de favelas, em um contexto marcado pela
abertura politica, pela mobilizacdo dos movimentos sociais e pela retomada
das eleiches para governos estaduais € municipais. De maneira geral, no
Brasil e em outros paises da América Latina, os projetos de urbanizacédo de
favelas tém como foco principal a ampliacdo do acesso a habitacao social e a
melhoria dos servigos urbanos essenciais.

Nos programas mais abrangentes, conhecidos como integrais®, as
acOes incluem a identificacdo e o reassentamento de familias em areas de
risco, a implementacdo de infraestrutura urbana, como redes de

abastecimento de &gua, esgoto, saneamento basico, fornecimento de energia

4 Programas de Urbanizagéo Integral (ou programas integrais): esses programas envolvem
uma abordagem abrangente, com ac¢des que vao desde a infraestrutura urbana (como agua,
esgoto, eletricidade) até a regularizacdo fundiaria e a promog&o da inclusdo social.
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elétrica, drenagem e iluminagdo publica, além da realizacdo de obras para
estabilizacdo de encostas, a criacdo de vias de circulacdo e o incentivo a
construcdo de moradias. Esses projetos também preveem o desenvolvimento
de espacos publicos, a instalacdo de servicos basicos e, em etapas posteriores,
medidas voltadas para a regularizacdo fundiéria e a garantia de direitos
fundamentais, como o0 acesso a uma moradia legalizada (Cardoso; Denaldi,
2018).

Na década de 1990, a urbanizacéo de favelas deixou de ser promovida
por meio de “programas alternativos” e passou a integrar a politica
habitacional, tendo o municipio como principal agente. Os "programas
alternativos” referem-se a abordagens inovadoras e menos convencionais
para a urbanizacao de favelas, que emergiram em resposta as limitacfes das
politicas tradicionais de habitacdo. Esses programas, buscam tornar a
intervencgdo mais acessivel e eficaz para a populacao de baixa renda (Denaldi,
2003).

Enquanto a urbanizacdo de favelas passou a integrar a politica
habitacional municipal, outras abordagens emergiram para lidar com a
vulnerabilidade urbana, como o urbanismo social.

A expressdo urbanismo social, se refere a um conjunto de
intervencdes urbanas desenvolvidas na cidade de Medellin, na Colémbia, de
2003 a 2011° durante os mandatos de Sergio Fajardo e Alonso Salazar
(Brand, 2013; Echeverri, 2017; Hernandez Garcia, 2013; Salla, 2021). E
importante destacar que, de acordo com Echeverri (2017), o urbanismo social
é fundamentado em ideologias humanistas, valorizando o ser humano e suas
condigdes de vida, visando encontrar solugdes para toda a populagéo,
especialmente para aqueles de baixa renda que enfrentam a falta de
infraestrutura e qualidade de vida em territorios vulneraveis.

Levando em conta o que foi apresentado, é possivel considerar que o

urbanismo social e a urbanizacdo de favelas compartilham a mesma

5 De acordo com Brand (2013), Echeverri (2017) e Hernandez-Garcia (2013), a
implementacdo do urbanismo social ocorreu entre 2004 e 2011. A partir de 2012, teve inicio
uma fase de manutencdo dos projetos e politicas, marcada também por um processo de
distanciamento e perda de aderéncia as diretrizes e propostas originalmente estabelecidas
pelo urbanismo social.
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finalidade central: a transformacdo das condigdes de vida em territdrios
vulneraveis. Ambas as abordagens buscam promover melhorias na
infraestrutura, nos servicos urbanos e na qualidade de vida das comunidades
locais, por meio de intervengdes que visam a inclusdo social e a reducédo das
desigualdades.

Além disso, tanto o urbanismo social quanto a urbanizacao de favelas
enfatizam a necessidade de uma participacdo comunitaria ativa no processo
de transformacdo, visando empoderar os moradores e assegurar que as
solugBes implementadas atendam as necessidades especificas de cada
territorio. O urbanismo social ndo se restringe a oferta de moradia social, a
urbanizacdo de favelas ou a implantacdo de equipamentos urbanos na
periferia. Mais do que isso, busca promover uma cidade socialmente acessivel
por meio da garantia de acesso a terra bem estruturada. Esse processo envolve
a provisao de infraestrutura adequada, habitacdo de qualidade e a valorizagéo
do uso coletivo do territdrio, garantindo sua acessibilidade a todos (Leite et
al., 2019).

No campo das intervencdes urbanas, como exposto, as abordagens
podem ser classificadas em hard e soft, uma categorizagdo cunhada ex-post
nesta pesquisa, de acordo com sua natureza e foco de atuagéo.

As intervencdes hard referem-se a acOes fisicas e técnicas, com forte
presenca do Estado e uso de recursos materiais para a transformacdo
territorial, como a construgdo de infraestrutura, a regularizacdo fundiaria e a
oferta de servicos publicos essenciais. Essas iniciativas, embora fundamentais
para a urbanizacdo de favelas, tendem a ser pontuais e ndo necessariamente
incorporam um processo continuo de transformacdo social.

Por outro lado, as intervengdes soft priorizam a dimensdo social, a
participacdo comunitaria e a adaptacdo ao contexto local, promovendo o
empoderamento da populacéo e estratégias colaborativas de desenvolvimento
urbano. O urbanismo social, ao enfatizar a integragéo entre os aspectos fisicos
e sociais da cidade, é um exemplo de abordagem soft, pois busca mudancas
estruturais que transcendem a materialidade das intervengbes e visam

transformar as dindmicas socioterritoriais de forma mais ampla e duradoura.
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Refletindo sobre esse contexto, o problema central da pesquisa
concentra-se em analisar se 0 urbanismo social representa uma estratégia de
transformacéo de territorios vulneraveis que vai além da urbanizacédo de
favelas. E o objetivo geral da pesquisa, é explorar o urbanismo social como
uma estratégia de transformacdo urbana, identificando suas semelhancas e
diferencas em relacdo a urbanizacao de favelas. Além disso, busca-se avaliar
de que forma essa abordagem pode contribuir para melhorias significativas
nas condi¢cbes de vida das comunidades afetadas, considerando seus
principios, métodos de intervencao e efeitos a longo prazo.

O urbanismo social, embora apresentado como uma abordagem
inovadora, enfrenta o risco de se tornar uma agenda efémera, limitada a
repetir as mesmas estratégias ja adotadas pelos programas tradicionais de
urbanizacdo de favelas. A preocupacdo central € que, em vez de promover
transformacbes profundas e estruturais nos territérios vulneraveis, o
urbanismo social se restringisse a intervengdes pontuais, como melhorias na
infraestrutura, sem atuar de forma significativa nas questdes sociais, politicas
e econdmicas subjacentes que perpetuam a desigualdade.

Para responder a questdo de pesquisa, foi adotada a metodologia
qualitativa de estudo de caso com analise comparada (Flick, 2009; Yin, 2001;
Yin, 2015). Essa abordagem foi escolhida por permitir a captura de contextos
especificos e oferecer flexibilidade na compreensdo e aproximacdo dos
problemas analisados (Yin, 2001; Flick, 2009). A pesquisa qualitativa
mostrou-se essencial para aprofundar o conhecimento sobre o objeto de
estudo, caracterizar os casos e suas especificidades, além de captar a
complexidade e a interacdo entre diferentes partes do sistema, bem como seu
funcionamento como um todo (Flick, 2009; YIN, 2015). Assim, essa
estratégia possibilitou a compreensdo de fenbmenos sociais complexos, sendo
também apropriada para explorar as similaridades e diferencas nas
intervengdes urbanas analisadas.

A elaboragéo da matriz de anélise comparativa baseou-se em critérios

como o territorio de intervencgdo, a abrangéncia das agdes implementadas e
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sua relevancia em termos de impacto social e governanga. Foram
selecionados quatro estudos de caso de urbanismo social (PUI (Projeto
Urbano Integral), UTOPIAS de lIztapalapa, Centro Comunitario da Paz
(COMPAZ) e o Programa de Urbanismo Social da Cidade em S&o Paulo) e
seis de urbanizagdo de favelas (Barrio 20, Programa Favela-Bairro | e II,
Programa Mananciais, llha de Deus, Programa de Melhorias das Favelas
(Projeto Cingapura/PROVER) e a Regido do Grande ABC (Santo André -
Urbanizacdo Integral). A analise adota um recorte temporal de
aproximadamente 30 anos para esses estudos.

Outro ponto relevante é que a analise comparada permite valorizar
solucdes locais e globais, mostrando como distintos territorios lidam com
desafios similares de maneiras diversas. Em temas complexos como a
vulnerabilidade social e a urbanizacdo de areas precarias, cada experiéncia
carrega ensinamentos Unicos, tanto em termos de acertos quanto de
limitacGes. Assim, a metodologia aplicada permite uma compreensdo mais
robusta do impacto dessas intervenc@es nas comunidades, criando uma base
solida para discutir a replicabilidade ou adaptacdo das praticas em contextos
variados.

A estrutura desta dissertagdo esta organizada em cinco capitulos, cada
um explorando aspectos essenciais da relacdo entre urbanismo social e
urbanizacdo de favelas, bem como a interacdo entre projetos de intervencéo e
politicas publicas.

O primeiro capitulo analisa o contexto da urbanizagéo de favelas e seu
papel na transformacéo de assentamentos precarios, discutindo seus desafios
e caracteristicas. Serdo abordadas a importancia de politicas publicas eficazes
para a urbanizacdo, as diferentes tipologias de assentamentos precarios, a
politica habitacional, o papel do Estado e a atuacdo dos entes federativos.

No segundo capitulo, a analise parte do urbanismo social, abordando
sua origem e a consolidagdo do conceito, destacando como essa abordagem
evoluiu e se diferencia de outros modelos de intervengéo urbana.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia da pesquisa e 0s estudos

de caso que comparam as experiéncias de urbanismo social com o0s
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programas de urbanizacdo de favelas, evidenciando suas semelhangas e
diferengas a partir da matriz comparativa utilizada na analise.

O quarto capitulo concentra-se na analise dos dados coletados nos
estudos de caso, na aplicacdo da matriz comparativa e na interpretacdo dos
resultados obtidos.

Por fim, as consideragdes finais buscam contribuir tanto para o campo
tedrico quanto para a pratica, discutindo as principais dificuldades
identificadas, sugestbes para estudos futuros e a relevancia do urbanismo

social como uma abordagem abrangente para politicas publicas.
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2. CAPITULO 1| URBANIZACAO DE FAVELAS
COMO POLITICA DE HABITACAO:
TRANSFORMAGCAO DE TERRITORIOS
VULNERAVEIS

A relacdo entre o governo e as comunidades de favelas no Brasil
evoluiu de um modelo de repressdo e remoces forcadas para um contexto de
aceitacdo e crescente reconhecimento dessa realidade urbana. Os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988 abordam a fungdo social da
propriedade e da cidade, além de introduzirem o usucapido especial urbano.
Essa transformacdo marcou uma nova abordagem do Estado, estabelecendo
uma base legal para validar a posse de terras nas favelas (Silva; Cardoso;
Denaldi, 2022).

Tomando como referéncia a literatura critica produzida a respeito do
modelo de urbanizacdo brasileira: dos baixos salarios (Oliveira, 1972;
Maricato, 1996) e da atuacdo do Estado na questdo habitacional (Bonduki,
2004; Maricato, 2012, 2015; Cardoso et al., 2017), a politica de urbanizacao
de favelas no Brasil pode ser compreendida como expressdo das inter-
relacbes (conflituosas) entre Estado, politica, economia e sociedade
(Kowarick, 2000).

As favelas representam territorios marcados pela informalidade e
exclusdo social, refletindo a desigualdade no processo de urbanizagdo. De
acordo com Maricato (2001), a segregacdo socioespacial de uma parcela
significativa da populacdo é uma caracteristica da urbanizacdo no Brasil.
Como resultado, surgiram intervencdes urbanisticas que buscam ndo apenas
legalizar as posses, mas também melhorar as condi¢bes de vida dos
habitantes, promovendo a urbanizacdo das favelas como uma estratégia de
incluséo social e acesso a servigos essenciais.

Denaldi (2003) destaca que as defini¢cdes de favela refletem duas de

suas principais caracteristicas: a irregularidade fundiaria e urbanistica. A
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autora também observa que o crescimento da populacdo em favelas estd
relacionado a formacdo de novas ocupacgdes, a expansao territorial das ja
existentes e, sobretudo, ao adensamento dessas areas e de suas unidades
domiciliares. Os assentamentos informais refletem a profunda desigualdade
social que ainda persiste no pais. Portanto, é fundamental desenvolver uma
politica habitacional que se concentre na urbanizacdo dessas areas,
priorizando 0 acesso ao saneamento basico, a regularizacdo fundiaria, a
garantia de moradia digna e a inclusdo social (Denaldi, 2003).

As favelas tém sido analisadas pela geografia brasileira desde seu
surgimento, envolvendo diversos protagonistas politicos, como o governo,
ONGs, instituicdes religiosas e, em especial, 0s movimentos sociais nas areas
urbanas. Esses grupos, que atuam tanto dentro quanto fora das favelas,
exercem um papel vital na luta por justica social e urbana. Eles buscam
garantir direitos essenciais, incluindo moradia, infraestrutura, transporte,
educacdo e saude. Historicamente, as favelas foram comumente apresentadas
nas narrativas hegeménicas como locais sem civilidade e urbanizacéo.

A ades#o a essa viséo tradicional levou o IBGE® a classificar, a partir
do Censo de 1990, as favelas como "aglomerados subnormais”, uma
designacdo que sustentou uma compreensdo histérica. Contudo, o IBGE esté
promovendo uma revisdo dessa terminologia. Apds extensos dialogos com
movimentos sociais, académicos e varias instituicdes governamentais, a nova
nomenclatura adotada sera "Favelas e Comunidades Urbanas". Com isso, 0
IBGE retoma o termo “Favela”, utilizado historicamente pelo 6rgao desde
1950, juntamente com o termo ‘“Comunidades Urbanas”, conforme
identificagOes mais recentes (IBGE, 2024).

Embora as favelas sejam abordadas de maneira homogénea devido a
importantes caracteristicas comuns que compartilham, elas ndo séo
uniformes. Cada favela possui suas préprias especificidades e trajetdrias

distintas de sobrevivéncia e existéncia (Denaldi, 2003).

¢ O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma instituicdo responsavel por
fornecer dados e informagdes sobre o Brasil, atendendo as demandas da sociedade civil e de
orgdos governamentais. Entre suas atividades, destaca-se a realizagdo de censos
demograficos, pesquisas que oferecem dados estatisticos detalhados sobre a populagéo.
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2.1.URBANIZACAO DE FAVELAS: EVOLUCAO
DAS POLITICAS PARA FAVELAS

Nas areas urbanas, uma parte significativa, embora ndo total, dos
problemas habitacionais esta concentrada em assentamentos informais. De
acordo com a ONU-Habitat, esses assentamentos sdo definidos como
comunidades marcadas pela superlotacéo, habitac6es precarias ou informais,
acesso inadequado a gua potavel e saneamento, além da inseguranca quanto
a posse da terra (UN-HABITAT, 2003).

As condicdes de pobreza e desigualdade social na América Latina
levam 44% da populacao a residir em favelas ou subdrbios com infraestrutura
precaria e condi¢fes minimas de sobrevivéncia. Segundo dados da Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)’, a maioria dessas
favelas estd localizada em areas urbanas, onde vivem trés em cada quatro
latino-americanos. Em 2001, na América Latina, um terco da populacdo vivia
em assentamentos informais. Nos paises como Haiti, Nicardgua, Belize,
Bolivia, Guatemala e Peru, essa proporcéo chegava a dois tercos da populagédo
urbana. Por outro lado, em paises como Chile, Costa Rica, Uruguai € em
varias ilhas do Caribe, os moradores de favelas representavam menos de 15%
da populacéo urbana (Moreno, 2011).

A regularizacdo, ou formalizagdo de assentamentos informais, € uma
politica amplamente adotada na América Latina como resposta aos padrdes
habitacionais informais (Clichevsky, 2003).

No Brasil, uma grande parte da populacdo vive em assentamentos
precarios, como favelas e areas similares, muitas vezes localizados em fundos
de vale de bacias urbanas e em regibes ambientalmente protegidas, como
margens de rios. Enfrentar esse problema exige conciliar a urbanizacéo e a
garantia do direito @ moradia com estratégias voltadas para a qualificacdo

ambiental. No entanto, incorporar a dimensdo ambiental nas intervencfes em

" CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) é um organismo regional
das Nacbes Unidas criado em 1948, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social dos paises da América Latina e do Caribe.
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assentamentos precarios continua sendo um desafio (Ferrara; Cardoso;
Machado, 2022). Nas ultimas décadas, a politica de urbanizacdo de favelas
passou por aprimoramentos, e a abordagem da "urbanizacao integrada” surgiu
como diretriz para promover a conexao entre as favelas e a cidade, tratando
de forma articulada as questdes socioeconémicas, ambientais e urbanisticas
(Ferrara; Cardoso; Machado, 2022).

As favelas foram inicialmente ignoradas nas politicas urbanas durante
a Primeira Republica, mas apds 1930, a sociedade comecou a exigir moradias
dignas. Essa mobilizagdo resultou na proibi¢do de novas edificacdes em areas
de favelas e em iniciativas de remocao. Nos anos 1940, diante da crescente
necessidade por habitacdo, o governo comecou a regular o mercado de
aluguéis, o que levou a uma crise habitacional e a promocéo da ideia de
aquisicdo de imdveis proprios. Esse conceito se refletiu na criacdo de
assentamentos informais sem a infraestrutura necesséaria, enquanto o governo
firmava um entendimento implicito com o setor imobiliario, transferindo os
custos de moradia para 0s gastos com mao de obra (Denaldi, 2003).

Na década de 1950, a Igreja Catolica ampliou sua presenca de maneira
mais organizada nas areas carentes do Rio de Janeiro, iniciando as primeiras
acOes para proporcionar infraestrutura e construir novas moradias, com 0
apoio da comunidade local. Essa abordagem foi oficializada em 1956 com a
criacdo do Servico Especial de Recuperacao das Favelas e Habitacdes Anti-
Higiénicas (SERFHA), instituido pelo governo do Distrito Federal, mas,
apesar disso, ndo gerou resultados notaveis.

Os primeiros censos de favelas ocorreram na década de 1950,
revelando dados significativos: no Rio de Janeiro (1950), havia 58 favelas
com 169,3 mil moradores; em Porto Alegre (1951), 56 favelas com 54,1 mil
moradores; em Belo Horizonte (1955), 9,3 mil barracos abrigavam 36,4 mil
moradores; e em Sdo Paulo (1957), havia 141 favelas e 8,4 mil barracos com
50 mil moradores. Em 1964, com o inicio da ditadura militar, o governo criou

0 Banco Nacional da Habitacio (BNH)8 e o Sistema Financeiro da Habitag&o

8 O Banco Nacional da Habitagdo (BNH) foi uma empresa publica brasileira responsavel pelo
financiamento de empreendimentos imobiliarios e pela administracdo do Fundo de Garantia
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(SFH), estabelecendo a primeira iniciativa nacional para lidar com a questéo
habitacional. Essa politica estruturada tinha como objetivos responder a
reivindicacdes organizadas e conquistar apoio popular, além de criar um
sistema de financiamento para desenvolver o setor da construcdo civil em
moldes capitalistas (Maricato, 2007).

Denaldi (2003) destaca que, na deécada de 1980, teve inicio a
construcdo institucional das politicas de urbanizacdo de favelas, um processo
que ocorreu simultaneamente a abertura politica, a mobilizacdo dos
movimentos sociais e a retomada das eleicBes para governos estaduais e
municipais.

Na década de 1990, a urbanizacédo de favelas deixou de ser conduzida
por meio de “programas alternativos” e passou a integrar a politica
habitacional, com os municipios assumindo o protagonismo. Nesse contexto,
as prefeituras passaram a desenvolver programas de urbanizagéo e
regularizacdo como parte de suas politicas municipais de habitacdo. Além
disso, essas acBes governamentais foram fortemente influenciadas pela
agenda das agéncias internacionais, que, por meio de sua “ajuda
internacional”, impactaram, em diferentes graus e periodos, o desenho das
politicas publicas sociais nos paises apoiados (Denaldi, 2003).

Ao analisar as primeiras intervencGes em favelas realizadas pelos
governos municipais, Denaldi (2003) observa que, na década de 1990, a
urbaniza¢do de favelas deixou de ser conduzida por meio de “programas
alternativos” e passou a integrar a politica habitacional. Esse contexto
evidencia o protagonismo dos municipios nesse periodo.

Ao mesmo tempo, as questdes relacionadas a habitacéo se agravaram,
intensificadas pela crise econdémica e pelo aumento da pobreza entre a
populacdo nas décadas de 1980 e 1990. Com o fim do BNH em 1986 e a
restricdo significativa de verbas federais para iniciativas habitacionais e
urbanas, as administragcfes municipais e estaduais procuraram por outras

alternativas. Eles passaram a utilizar recursos orcamentarios proprios e a

por Tempo de Servico (FGTS). Como uma instituicdo emblematica do periodo pés-golpe
militar, o BNH teve um papel crucial no desenvolvimento urbano do Brasil.
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firmar contratos de financiamento com organismos internacionais. Os
programas de melhoria da infraestrutura nas favelas, como o0 PRO-AGUA e
0 PROLUZ, que surgiram com 0 PROMORARY?, desenvolvido pelo BNH,
evoluiram para intervencGes mais complexas voltadas a urbanizacdo dessas
areas.

Com o fim do BNH, o programa PROMORAR foi encerrado,
resultando em uma drastica diminuicdo nos investimentos em moradia. O
governo passou a adotar acfes mais focadas em assisténcia social, como o
Programa Mutirdes em 1985 e o Programa Nacional de Mutirdes
Habitacionais em 1987. Esse cenario de diminuicdo das politicas de
redistribuicdo, combinado com o aumento do desemprego devido a crise
econbmica iniciada na década de 1970, gerou um crescente descontentamento
em relagdo ao regime militar (Rolnik, 2012).

Nesse contexto, 0s movimentos sociais ganharam maior destaque,
especialmente com a criacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana
(MNRU) em 1985, que reuniu diversos segmentos sociais, incluindo
moradores de areas vulnerdveis, ONGs e sindicatos. A reforma urbana
retomou seu lugar como tema central nas discussfes nacionais, com foco na
luta por terras e habitacdo, além de promover o desenvolvimento de uma
cidade democratica que assegurasse acesso a educacdo, cultura,
infraestrutura, sadde e seguranca.

No inicio da década de 1990, a urbanizacéo de favelas foi incorporada
a agenda federal por meio dos programas "Habitar Brasil" e "Morar Pequenas
Comunidades", lan¢ados durante o governo de Itamar Franco (1992-1994). O
reconhecimento da complexidade dos desafios presentes no processo de
urbanizacédo de favelas demandou a ampliacdo do escopo das intervencgoes,
superando as abordagens adotadas em periodos anteriores:

As intervengdes fisicas abrangem a implantacéo de infraestrutura basica,

incluindo rede elétrica, iluminagdo publica e saneamento ambiental; a eliminagdo
das situacOes de risco geotécnico e a reducdo significativa da frequéncia das

° O Programa de Erradicacdo dos Aglomerados de Sub-habitagdes (PROMORAR) foi criado
pelo BNH em 1979 e, apesar de seu nome, tinha como objetivo financiar projetos que
mantinham a populacdo em areas publicas ocupadas por favelas, por meio de obras de
infraestrutura urbana e construcdo de novas moradias.
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inundagdes, mediante retaludamentos, estruturas de contencdo e intervencdo na
drenagem fluvial; adequacéo do sistema viario, de forma a possibilitar o acesso a
servicos publicos e de atendimentos emergenciais, melhorando as relacGes
funcionais da area de intervencdo com o tecido urbano na qual ela se insere;
recuperacdo ambiental e revegetacdo de areas imprdprias ao uso habitacional, que
venham a ser desocupadas, medidas de desadensamento e reordenamento da
ocupacdo, quando necessarias, apoio a melhoria nas habitagdes existentes;
construcdo de novas unidades habitacionais e de equipamentos comunitarios, entre
outras (BRASIL, 2010, p. 37 apud DENALDI; CARDOSO, 2018).

Em 1995, a recém-estabelecida Secretaria de Politica Urbana langou
0 Prosanear (Programa de Saneamento para as PopulacGes de Baixa Renda)
e 0 Pro-Moradia, focado na construcdo de habitacdes e na urbanizagédo de
favelas. Entretanto, conforme apontado por Cardoso e Denaldi (2018), esses
programas enfrentaram dificuldades na implementacdo, em grande parte
devido a “limitacdo da capacidade institucional dos municipios para
desenvolver projetos e administrar obras”. Para contornar esses obstaculos,
em 1996, foi criado um Projeto de Assisténcia Técnica (PAT) vinculado ao
Prosanear, visando capacitar os profissionais envolvidos e dar suporte ao
programa. Este projeto obteve um investimento total de 30 milhdes de dblares
e abrangeu 35 iniciativas em diversas regides do Brasil, das quais 12 foram
realizadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e 5 na capital paulista
(Denaldi, 2018).

Em 2003, o setor habitacional passou por uma reorganizagao
institucional, com a retomada dos investimentos na area de habitacdo. Nesse
contexto, destaca-se a criacdo do Ministério das Cidades, que instituiu as
areas de habitacdo, saneamento, transporte publico e ordenamento territorial
como principais temas da agenda urbana. Em 2005 foram aprovados a Politica
Nacional de Habitagdo (PNH) e o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e
em 2007, a primeira versdao do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab).

Um outro programa com grande influéncia na urbanizacdo de favelas
foi o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007,
visando impulsionar o desenvolvimento econdémico do pais. Dentro desse
contexto, foi estabelecida a "Modalidade Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios" (PAC-UAP), que fez parte das duas fases do PAC (2007-2014),
com um investimento total de R$ 33 bilhGes de reais nesse segmento (Borelli,
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2021). Prosseguindo com as iniciativas de urbanizagéo das favelas, surgiu o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), lancado em 2009, que
resultou na criacdo de cerca de 4 milhdes de unidades habitacionais de
interesse social (Cardoso, 2017). Entretanto, varios estudos apontam que,
embora o programa tenha ajudado a diminuir o déficit habitacional no Brasil,
ndo houve avancos significativos na reducdo da segregagdo socioespacial.
Isso se deve ao fato de que a maioria dos projetos focou na construcao de
residéncias em areas periféricas, longe da infraestrutura urbana e dos servicos
publicos, o que acabou reforgando a excluséo no espaco urbano.

A urbanizacdo no Brasil, especialmente a partir do século XX, foi
marcada por um grande movimento de migracdo para as cidades, resultando
na formacéo de assentamentos informais, como as favelas. Naguele momento
chegou a se propor como solucéo para o problema das favelas, a proibicéo e
eliminacdo de sua existéncia. Esses locais costumam surgir em areas que ndo
tém valorizacdo no mercado imobilidrio, frequentemente nas zonas
periféricas, e apresentam deficiéncias em infraestrutura. Pode-se afirmar que
0 governo percebeu o crescimento acelerado das favelas, mas néao
implementou uma politica habitacional e urbana abrangente que atendesse as
necessidades dos moradores de corticos e favelas, facilitando sua integracéo
a cidade.

Nas solucdes de infraestrutura para a urbanizacéo de favelas, além da
melhoria das moradias, ¢ fundamental qualificar o assentamento tanto do
ponto de vista urbano, quanto ambiental. No entanto, as particularidades da
ocupacdo precaria exigem abordagens técnicas especificas para cada contexto
(Ferrara; Furigo; Moretti et al., 2019).

Atender a essas especificidades ¢ um desafio, pois certas solucdes
podem gerar novos conflitos e impactos, especialmente considerando que
intervengdes recentes de grande porte tém resultado na remocdo de um
namero significativo de moradias (Cardoso; Denaldi, 2018). Isso, por sua vez,
aumenta a necessidade de investimentos em aquisicao de terrenos, construcao

de novas habitacOes e assisténcia social as familias afetadas.
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A falta de politicas habitacionais eficazes e a exploragdo do trabalho
contribuem para a perpetuacdo da pobreza e a autoconstrugdo, onde o0s
individuos constroem suas proprias residéncias como forma de sobrevivéncia.
O processo de urbanizacdo das favelas busca garantir o direito a cidade,
fornecendo infraestrutura adequada e aprimorando a qualidade de vida da
populacdo. Além disso, visa converter esses espagos em oportunidades,
promovendo a colaboracdo e a participacdo dos moradores nos processos
urbanos. Em esséncia, essa iniciativa € uma resposta a exclusdo social e a
caréncia de condigdes habitacionais dignas, promovendo incluséo e cidadania
(Cardoso; Denaldi, 2018).

2.2.A FAVELA NA POLITICA HABITACIONAL
BRASILEIRA

Na primeira metade do século XX, antes da criacdo do BNH, a atuagédo
dos governos em relacdo as favelas evoluiu do desconhecimento, para
politicas baseadas no controle e na repressdo (Denaldi, 2003). Isso ocorreu,
entre outros fatores, porque, assim como no cenario internacional, as favelas
no Brasil eram percebidas como uma “doenga social”, associadas a
criminalidade, ao desemprego e a degradacdo moral.

Dessa forma, as primeiras iniciativas governamentais concentraram-
se na erradicacdo e na contencdo da expansao das favelas, principalmente por
meio da criagdo de leis restritivas. Alem disso, foram desenvolvidos planos
de controle e remocdo, que se mostraram ineficazes, ja que o crescimento das
favelas estava intrinsecamente ligado a logica capitalista de urbanizagdo e a
auséncia de politicas estatais para atender a demanda habitacional da
populacédo de baixa renda.

A busca por moradia digna sempre foi uma preocupacao para 0s
brasileiros. Com o0 aumento da migracdo do campo para a cidade,

impulsionado pela modernizacdo agricola e a industrializagcdo, o Governo
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Federal criou o SFH através da Lei Federal n° 4.380, em 21 de agosto de
1964. Essa lei também estabeleceu 0 BNH e deu apoio legal para a criagdo de
Companhias de Habitacao, com o objetivo de auxiliar na elaboracéo de planos
diretores, projetos e orcamentos para enfrentar o problema da habitacdo. Em
1973, o Governo Federal lancou o Planhab (Plano Nacional da Habitagédo
Popular), com o objetivo de reduzir o déficit habitacional entre as familias de
menor renda. O plano prometia investir recursos e esfor¢os para construir um
milhdo de moradias por ano ao longo dos dez anos seguintes.

Durante a existéncia do BNH, foram financiadas 4,5 milhdes de
unidades habitacionais, mas apenas 33,5% desse total foram direcionadas
formalmente para os setores populares. A partir de 1975, o Banco passou a
criar projetos especiais para atender as faixas de menor renda. No entanto,
apenas 17,6% das moradias populares financiadas vieram desses programas.
Por outro lado, quase metade das unidades (48,8%) foram destinadas a
familias de classe média com renda mais alta. Em resumo, havia consenso
sobre a crise do Sistema Financeiro da Habitacdo e a necessidade de sua
reestruturacdo (Azevedo, 1996). As fungdes do BNH foram transferidas para
a Caixa Econdmica Federal, com a area de habitacdo passando a ser vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU),
responsavel pelas politicas de habitacdo, saneamento basico,
desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Com a redemocratiza¢do do pais, movimentos sociais por moradia,
universidades, sindicatos e entidades profissionais se reorganizaram e
retomaram o debate sobre a reforma urbana, resultando na criacdo da Emenda
Popular da Reforma Urbana. Essa emenda foi apresentada e aprovada durante
a Assembleia Nacional Constituinte de 1986, o que levou a inclusdo dos
artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal de 1988. Esses artigos tratam da
politica urbana e introduzem "um principio fundamental para a equidade
urbana e a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizagéo: o principio
da funcéo social da cidade e da propriedade” (Santos Junior e Montandon,
2011).

35



Em 1987, o MDU foi transformado no Ministério da Habitacéo,
Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), ampliando suas fungdes para incluir as
politicas de transportes urbanos e a gestdo da Caixa Econémica Federal. Em
1988, novas mudangas ocorreram com a criacdo do Ministério da Habitacéo
e do Bem-Estar Social (MBES), que passou a centralizar a gestdo da politica
habitacional do pais. Apesar da criacdo de alguns programas, a primeira
metade da década de 1990 foi caracterizada pela auséncia de uma estratégia
nacional para lidar com a questdo habitacional. Essa lacuna foi preenchida de
maneira descentralizada e fragmentada por estados e municipios que se
esforcavam para reduzir a enorme divida social e urbana.

A partir de 1995, a intervencdo do Estado na politica habitacional
passou a ter objetivos e estratégias bem definidos. Para isso, foi criada a
Secretaria de Politica Urbana (Sepurb), ligada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que iniciou a elaboracdo da nova Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) (Marguti, 2012). Durante esse periodo, 0s
programas federais liderados pela Sepurb, como o Pré-Moradia e o Habitar-
Brasil (a partir de 1999), resultaram na producao de cerca de 450 mil unidades
habitacionais (Azevedo, 2007). Além disso, entre 1995 e 1998, foram
realizadas 5.416 obras, beneficiando 722.524 familias com um investimento
total de R$ 2,162 bilhdes (Santos, 1999).

Entre 1996 e 1998, o governo de Fernando Henrique Cardoso, por
meio da Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e
Orcamento, publicou dois documentos sobre a politica habitacional: a Politica
Nacional de Habitacdo (1996) e a Politica de Habitacdo: Acdes do Governo
Federal (1998). Uma caracteristica importante desse periodo foi que os
programas ndo alcancaram a populagcdo de baixa renda. Bonduki (2008)
observa que o deficit habitacional aumentou em 40,9% para familias com
renda inferior a 2 salarios minimos, enquanto para aquelas com renda acima
de 5 salarios minimos, o déficit diminuiu em 26,5%.

A criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, marcou o inicio dos
esforcos para resolver problemas ligados a urbanizacdo, como a falta de

moradia, saneamento e 0s assentamentos precarios. A criacdo da Secretaria
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Nacional de Habitacdo (SNH) foi um marco importante no setor habitacional,
com o langamento, em 2004, de uma nova Politica Nacional de Habitac&o
(PNH).

No contexto da nova PNH, elaborada em 2004, foi criado, em 2005,
o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), resultado da
Proposta Legislativa de Iniciativa Popular (PL) n® 2.710/1992. Também foi
estabelecido um fundo, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), e um conselho gestor nacional com representantes do governo
federal e da sociedade civil. A Lei n°®11.124, de 16 de junho de 2005, abordou
a questdo da moradia de forma federativa, exigindo que as Unidades da
Federacdo (UFs) e os municipios aderissem ao sistema, criando seus proprios
fundos e conselhos locais. Essas iniciativas foram incentivadas pelo governo
federal, que conduziu uma ampla campanha nos estados e municipios,
oferecendo apoio na elaboragéo dos planos locais de habitagdo (IPEA, 2016).

Diante desse cenario, 0 setor empresarial, impactado pela crise
hipotecaria nos Estados Unidos em 2008, propds ao Ministério da Fazenda
uma solucgdo habitacional inspirada nas experiéncias do México e do Chile,
que incluia subsidios diretos aos compradores. As negociagdes resultaram na
criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), langcado em marco
de 2009, com a meta de construir 1 milhdo de moradias e incluir uma faixa
de atendimento totalmente subsidiada, fora do crédito hipotecéario (Rolnik,
2015).

O PlanHab (Plano Nacional de Habitagdo), é incorporado pelo
PMCMV, sendo um elemento chave da nova politica habitacional no Brasil,
buscando alternativas para reduzir o déficit de moradias. Trata-se de um
projeto de longo prazo, planejado para o periodo de 2009 a 2023, e foi
instituido pela Lei 11.124, de junho de 2005, que criou o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social. A proposta foi desenvolvida pelo Ministério das Cidades
com o apoio do Consorcio PlanHab (BRASIL, 2009). O PMCMYV atingiu, em
2014, um total de 3,75 milhdes de moradias contratadas nas duas primeiras

fases, e sua terceira fase prevé a construcao de mais 3 milhdes de habitagdes,
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conforme anunciado pela Presidéncia da Republica em 2014 (IPEA, 2016).
Os resultados do PMCMYV no combate ao déficit habitacional por meio da
producdo habitacional em larga escala devem ser reconhecidos.

O conjunto de normas para a regularizacdo fundiaria no Brasil passou
por avangos expressivos ao longo dos anos. O Estatuto da Cidade, instituido
pela Lei Federal n® 10.257/2001, introduziu importantes inovagdes no regime
juridico do parcelamento do solo urbano. Entre essas inovacdes, destacam-se
a incorporacéo da funcdo social da propriedade como principio fundamental,
a criacdo dos instrumentos juridicos de usucapido especial urbano e da
concessdo de uso especial para fins de moradia, além da exigéncia de
participacdo social na formulacdo das politicas urbanas. O Estatuto também
consolidou a regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por
populacBes de baixa renda como diretrizes da politica urbana brasileira, a
serem implementadas por meio de normas especificas que garantam a
urbanizacdo adequada, o uso e a ocupacdo do solo de forma ordenada e a
promocdo de edifica¢bes sustentaveis.

As Leis Federais n® 10.931/2004 e n® 11.481/2007, que estabeleceram
a isencdo de taxas para o registro do primeiro titulo de regularizacdo fundiaria
e métodos mais rapidos para a regularizacao de terras da Unido. A Lei Federal
n° 11.952/2009 introduziu procedimentos simplificados que autorizam a
transferéncia de terras publicas federais em regides urbanas para 0s
municipios, facilitando a formalizacdo das posses em beneficio dos
residentes. Esse dispositivo também se aplica a terrenos vagos destinados a
expansdo urbana.

Em 2009, a Lei Federal n°® 11.977 instituiu a primeira legislacdo
nacional para a regularizagdo fundiaria urbana, reconhecendo a
responsabilidade dos municipios em definir os processos e o contetdo dos
projetos de regularizacdo em suas areas. Além disso, a legislacdo permite a
acdo publica em propriedades privadas, por meio de ferramentas como
demarcacdo urbanistica e legitimacdo fundiaria, assim como a
excepcionalizacdo de ocupacBes em Areas de Preservacio Permanente
(APPs) (BRASIL, 2009). O regime juridico da regularizagcdo fundiaria
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estabelecido pela Lei Federal n® 11.977/2009 teve uma vigéncia de cerca de
oito anos, até ser amplamente revisto e modificado pela Lei Federal n°
13.465/2017, conhecida como Lei da Reurb. Esta nova lei manteve duas
modalidades distintas de regularizagdo fundiaria urbana: a Reurb de Interesse
Social  (Reurb-S), voltada para nucleos urbanos informais
predominantemente habitados por populacdes de baixa renda, e a Reurb de
Interesse Especifico (Reurb-E), destinada a nucleos urbanos informais
ocupados por populacdes que ndo se enquadram na Reurb-S.

E importante destacar que, nas Gltimas duas décadas, as intervengdes
em assentamentos precérios passaram a ser tratadas como uma politica
nacional, consolidando seu reconhecimento como parte integrante da cidade
(IPEA, 2016). Nesse contexto, as aclGes nas favelas devem cada vez mais
promover a integracdo politica, social, econdmica e cultural desses espacos
com seu entorno e o restante da cidade, exigindo uma atuagao conjunta entre
os diferentes setores tematicos das secretarias municipais e 6rgaos publicos.
As intervengdes em assentamentos precarios incluem um conjunto de acGes
destinadas a atender as caréncias diagnosticadas na area de intervencdo,
essenciais para elevar os padrdes de qualidade urbanistica.

2.2.1. TIPOLOGIAS DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

A expressao “assentamentos precarios” foi incorporada pela Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) de 2004 como um termo de abrangéncia
nacional para classificar todos os nucleos urbanos inadequados ocupados por
populacdes de baixa renda. Essa definicdo abrange os tipos de moradia
geralmente contemplados pelas politicas habitacionais, como corticos,
loteamentos irregulares nas areas periféricas, favelas e outras situagdes
semelhantes, além de conjuntos residenciais que estdo em condicdes
deterioradas (Cardoso; Denaldi, 2018).
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Os critérios que servem para distinguir favelas de loteamentos levam
em consideracdo a posse do terreno e a presenca de um projeto de loteamento
(PL). As habitacbes em favelas sdo vistas como construcGes em terrenos que
ndo pertencem aos habitantes e que ndo possuem um PL, enquanto as
residéncias em loteamentos irregulares ou clandestinos sdo interpretadas
como estando em terrenos de propriedade dos moradores, com um PL
existente. No entanto, essa forma de classificar € considerada ineficaz, pois
existem diversas circunstancias referentes a ocupacdo, titulacdo e
regularizagdo dos assentamentos, possibilitando intersecgfes entre os dois
grupos (Fernandes, 2022). Nas grandes cidades, as favelas tendem a se
expandir de maneira vertical, com a construcdo de lajes empilhadas, e
horizontal, ocupando areas adjacentes como terrenos vazios, lixdes, prédios
abandonados e margens de encostas e rios. Essa dinamica culmina na
formacdo de é&reas urbanas interligadas ou "complexos" de favelas
(Rordrigues, 2016).

Os assentamentos precarios sdo, portanto, areas do territério urbano
com caracteristicas e dimensdes variadas, mas que compartilham alguns
pontos em comum: (i) s&o predominantemente residenciais, habitadas por
familias de baixa renda; (ii) apresentam condi¢des precérias de moradia,
evidenciadas por diversas caréncias e inadequacgdes, como: irregularidade
fundiéria, falta de infraestrutura basica de saneamento ambiental, localizacédo
em areas mal atendidas por sistemas de transporte e equipamentos sociais,
terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos, adensamento excessivo,
insalubridade e deficiéncias na construcdo das unidades habitacionais; (iii)
tém uma origem historica vinculada as estratégias adotadas pela populagao
de baixa renda para solucionar, de forma auténoma, suas necessidades
habitacionais, frente a insuficiéncia e inadequacdo das politicas publicas e a
disparidade entre o rendimento da maioria dos trabalhadores e o valor das
unidades residenciais oferecidas pelo mercado imobiliario formal (Rosa,
2010).

Apesar de possuirem um formato mais organizado, os loteamentos sdo

vistos como assentamentos irregulares, ja que ainda ndo finalizaram o
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processo de legalizagcdo e lidam com questdes como a falta de acesso
adequado aos servicos de saneamento bésico, urbanizacdo inadequada e
ocupacdo de areas sensiveis do ponto de vista ambiental. Esses assentamentos
podem ter apresentado propostas de loteamento, mas ndo cumpriram as
exigéncias legais, sendo considerados irregulares. Os conceitos de
assentamentos precérios utilizados pela Politica Nacional de Habitacao
(PNH) derivam da identificaco de trés tipos basicos: loteamentos

(clandestinos ou irregulares), favelas e corticos, que tém sido empregados

historicamente nas politicas publicas habitacionais e urbanas.

Quadro 1 - Caracterizagdo das principais tipologias de assentamentos precérios

de lote ou gleba ou
area de protegao
ambiental,

parcelada
irregularmente.

Tipologias de Assentamentos Precarios D\
Varidveis . Loteamentos Conjuntos
Cortigos Favelas irregulares | habitacionais
Aluguel sem Ocupagio ilegal
L Compra e venda Compra e venda
contrato ou de dreas publicas entrpe agentes ou copncesséo de
Acesso ocupacéo ilegal ou privadas, rivados. Sem uso pelo poder
. de imével seguida de P L pelo p
a moradia escritura no publico
abgndonado compra e verida registro (sem registro),
(pu_bllco ou '"fO’m.a' (sem imobiliario, Ocupacao ilegal,
privado). registro).
Dimenso
irregilasfeess . - Cota parte de
L | Resultante cie Lote de dimensado | terreno ou lote, em
ote regular. AP
Terreno g subdivisdo informal regular em gleba [leba parcelada pelo

poder publico,
sem aprovagio
formal,

Areas centrais,
intermediarias ou

urbanizagéo.

Inserido em area

Areas de periferia

Localizagdo Areas centrais. periféricas, adequadas ou ndo | adequadas ou néo
adequad:s ounao| 3 uyrbanizagao. a urbanizagao.

Areas de periferia

com ou sem
infraestrutura, Tragado urbano
| id Nas dreas internas VF‘?QU'GF- Tragado urbano
nsendo em do assentamento: 1ano com regular,
areas tragcado problemas Infraestrutura
Tragado consolidadas desordenado; de drenagem & completa ou néo,
Urbano com tragado predominncia de trafeglabllldade; com problemas de
e urbano regular vielas de precariedade das manutencao
Infra-estrutura Iefdotatt:la? de pedestres e - dertnatls Areas plblicas
infraestrutura. escadarias: R raes rgbllJ_ras. ocupadas por
auséncia ou reas ';” Icas favelas.
precariedade das ocupadas por
demais favelas.
infra-estruturas.
Comodo resultante Autoconstrugao, ) Construgéo por
da subdivisdo de problemas Autoconstrugao empreiteira ou
imével degradada estruturais; ou mutirdo; falta | mutirdo; materiais
Condigéo da Uso coletivo de ' materiais de acabamento; de baixa
unidade instalagdes inadequados; materiais de gualidade; falta
habitacional sanitarias hidraulica e baixa qualidade; | de acabamento e
Hidréulica;a elétrica precarias e hidraulica e manutengao;
elétrica precarias irregulares. elétrica regulares areas comuns e
Insalubridade ! Insalubridade e ou ndo, entorno
\ ) risco. degradado. /

Fonte: Ministério das Cidades, Coordenagdo de Junia Santa Rosa (2010)
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Destaca-se que 0s assentamentos precarios sao territdrios
heterogéneos, com diferentes configuragdes urbanas, abrangendo desde
palafitas até loteamentos de tracado regular. Além disso, sob a denominacéo
de urbanizacdo de favelas, encontram-se iniciativas com caracteristicas
bastante distintas (Cardoso; Denaldi, 2018). Muitos passaram por
intervengdes ao longo do tempo, mas continuam marcados por desigualdades
e pela necessidade de atuacdo do Estado e de investimentos para melhorar a
qualidade da habitacdo e do ambiente construido. Formular politicas e
propostas para favelas (ou assentamentos precarios) exige considerar essa
diversidade territorial e adotar uma abordagem integrada para enfrentar
desafios ambientais, sociais e urbanos, demandando solucGes variadas
(Cardoso; Denaldi, 2018).

2.2.2. DEFICIT HABITACIONAL
BRASILEIRO

A definicéo de déficit habitacional se baseia em indicadores que visam
avaliar tanto a escassez de residéncias quanto a presenca de habitacGes em
condigBes inadequadas, ampliando assim a compreensdo das necessidades
relacionadas a moradia. O déficit habitacional abarca maltiplos aspectos, ndo
se restringindo apenas a falta de lares. Ele contempla também condicdes de
habitacdo insatisfatorias, como a auséncia de infraestrutura essencial (agua,
saneamento e eletricidade), problemas na construgdo, superlotacdo e
residéncias situadas em regides de risco. Esse conceito transcende a simples
contagem de moradias necessarias, englobando a qualidade das habitacGes e
as exigéncias especificas de populagGes vulneraveis, que enfrentam
dificuldades para acessar moradias adequadas. Portanto, o déficit habitacional
revela ndo apenas a necessidade quantitativa de unidades habitacionais, mas

também a ineficacia das politicas publicas em garantir o acesso a moradias
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seguras e acessiveis a toda a populagdo (FUNDACAO JOSE PINHEIRO,
2019).

No Brasil, a metodologia de céalculo do Déficit Habitacional e da
Inadequacdo domiciliar é estimada por meio dos dados disponiveis da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, do Ministério da Cidadania. O deficit
habitacional total se d& pela soma de cinco (sub)componentes: (i) domicilios
rasticos; (ii) domicilios improvisados; (iii) unidades domésticas conviventes
deficit; (iv) domicilios identificados como cémodos; e, (v) domicilios

identificados com dnus excessivo de aluguel urbano.

Quadro 2 - Sintese dos indicadores do déficit habitacional (Brasil, 2019)

Componentes e subcomponentes do deficit habitacional

Domicilios rusticos:
Habitacs L. 696.849
abitag¢do precdria (11,9%)
1.482.585 ‘ 3
Domicilios improvisados:
0,
(25,2%) 785.736
(13,4%)
Unidades domésticas conviventes deficit:
Coabitaci 1.261.407
oabitagdo (21,5%)
1.358.374
(23,1%) Domicilios cémodos:
96.968
(1,7%)

Onus excessivo com aluguel:
3.035.739 (51,7%)

Deficit Habitacional:
5.876.699 (100%)

Fonte: Dadosbésicos: IBGE, PnadC-2019 e CadastroUnico(CadUnico); 2020.
Elaboragdo:FundagdoJodoPinheiro(FJP); DiretoriadeEstatisticaelnformagdes(Direi).

De 2016 a 2019, o total do déficit habitacional absoluto demonstrou
uma tendéncia de elevacao, apesar das flutuacGes entre seus elementos. O
numero de habitacBes inadequadas aumentou, especialmente entre os lares

em condicGes improvisadas, enquanto a coabitacdo, tanto em cémodos quanto
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em residéncias compartilhadas, apresentou uma queda. Contudo, a carga
excessiva referente ao aluguel urbano continuou a crescer de forma constante

nesse intervalo.

Mapa 1 - Habitac¢édo Precaria — PnadC 2022

O DO DEFICIT
A\()1.682.654 2 W

HABITACAO PRECARIA:

M Absoluto
A % do Déficit Total

M 331.262
A 428%

M703.256
A 399%

M117.860

A 236%

W336.91
Habitagdées precarias: A 138%
domicilios rusticos, cujo
material predominante nas
paredes externas e
diferente de alvenaria,
taipa com revestimento e
madeira aparelhada, e 0s
domicilios classificados
como improvisado pelo
CadUnico.

Fonte: Fundacédo José Pinheiro, 2022
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Mapa 2 - Déficit Habitacional — PnadC 2022

6.215313 8 3% DOS DOMICILIOS

ano DOM'C[L'OS PARTICULARES

DEFICIT:

B absoluto

A Relativo

W773.329
A132%

M1.761.032
A 39%

M2.443642
A75%

PARTICIPAGAQ DE
CADA COMPONENTE
NO DEFICIT TOTAL:

EEEEEEER

HEREEEREN 6hus M737.626
EEEEEEEE Ao
HEEEEEEER Coabitacéao
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Fonte: Fundacédo José Pinheiro, 2022
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2.3. TRANSFORMACAO DOS TERRITORIOS
VULNERAVEIS E OS IMPACTOS DAS
POLITICAS PUBLICAS

Elaborar e planejar acdes com base no conhecimento aprofundado do
territorio envolve a delimitagdo precisa da area de intervencéo, a definicéo de
prioridades geogréaficas com base em fatores ambientais e socioecondémicos,
além da articulacdo entre os diversos atores envolvidos. Isso requer a
integracdo das diferentes acfes em andamento nas distintas esferas de
governo, bem como o comprometimento do Estado com suas reais
atribuigdes, representando um desafio para uma gestdo eficiente. A andlise
das politicas, planos e projetos possibilita compreender o modelo de
planejamento em vigor, as articulac@es entre os diferentes niveis de governo
e 0 atual processo de ocupacéo do espaco (Matteo, 2019).

A literatura ndo apresenta uma definigdo universalmente aceita de
politica publica. No entanto, segundo Souza (2006), uma das definicdes mais
amplamente reconhecidas é a de Thomas Dye, que a descreve como tudo o
que o Estado faz ou deixa de fazer. Além disso, Souza (2006) ressalta que o
estudo das politicas publicas é um campo multidisciplinar, cujo principal
objetivo é analisar a atuacdo governamental, avaliar suas acGes e propor
ajustes ou reorientacdes para aprimorar sua eficacia. Neste contexto, politicas
publicas sdo compreendidas como a implementacdo de um projeto
governamental pelo Estado, por meio de programas e acdes voltados para
segmentos especificos da sociedade. Sua execucdo e manutencdo resultam de
um processo decisério que envolve 6rgdos governamentais e diversos agentes
sociais relacionados a politica em questdo (Hofling, 2001).

Segundo Rocha (2012), a dificuldade em orientar as politicas publicas
estd no modo como sdo implementadas e espacializadas. No Brasil e em toda
a América Latina, existem grandes contrastes sociais no espago urbano, onde
as redes politicas se estendem ao explorar a pobreza e a negagéo de direitos

como bases para manter determinado poder. Para o autor, 0 uso das praticas
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espaciais como politicas publicas visa preservar o status politico e econémico,
em vez de garantir direitos. Nesse contexto, as politicas publicas sdo tratadas
de forma fragmentada, privatizada e elitizada. Por outro lado, Lindo (2011)
destaca a relacdo entre politicas publicas e territorio, sugerindo que o poder
esta presente em todas as etapas da politica publica, desde sua defini¢do até
sua analise.

Atualmente, as areas urbanas das cidades brasileiras, particularmente
nas grandes metropoles, revelam-se como espacos complexos, variados e de
dificil categorizacdo. Apesar de a segregacdo, evidenciada pelo persistente
modelo dual de centro e periferia (Villaga, 1998), ainda ser bastante visivel,
também se percebe um processo de fragmentacdo, que em algumas situacdes
resulta em um efeito caleidoscopico, caracterizado por acentuadas
desigualdades sociais e espaciais (Lago, 2002; Tachner e Bogus, 2001).

E importante ressaltar que, apos a adocdo da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil em 1988, houve uma expressiva
descentralizacdo na implementacédo das politicas publicas, fazendo com que
0S municipios se tornassem a principal conexao entre a populacdo e 0s
servigos disponibilizados pelo governo. As instituicbes encarregadas das
politicas publicas devem estar devidamente fortalecidas e capacitadas nos
ambitos local, regional e nacional para executar as acdes sob sua
responsabilidade. Além disso, é essencial que promovam a articulacdo com
outras instituicdes relacionadas e assegurem o0 monitoramento do
cumprimento das diretrizes estabelecidas (Matteo; Freire; Baldim;
Vasconcellos, 2019).

Historicamente, até os anos 1990, o governo brasileiro esteve
fortemente envolvido na implementacdo de politicas que favoreciam a
concentracéo de riqueza, aprofundando a segregacéo social e urbana, além de
acentuar o problema da falta de moradia. A trajetdria do urbanismo no Brasil
tem se caracterizado mais por tentativas de eliminagdo desses nucleos
habitacionais do que pela busca de solucdes praticas. Atualmente, politicas
federais relevantes voltadas para a urbanizacao de favelas estéo inseridas na

agenda das politicas publicas nacionais (Silva; Cardoso; Denaldi, 2022).
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E importante ressaltar que, em diversos casos, as politicas de remogao
de comunidades de areas que sofrem intervencfes urbanas e sua realocacao
em loteamentos ou conjuntos habitacionais situados em locais distantes,
muitas vezes em terrenos de menor custo, tém contribuido para o crescimento
desordenado das grandes cidades (Magalh&es; Villarosa, 2012).

Apesar de enfrentar véarios obstaculos legais, institucionais e
financeiros, o Brasil jd possui uma experiéncia significativa na criacdo e
implementacao de agdes integradas de urbanizacdo. As politicas publicas séo
essenciais para a transformacdo de favelas, uma vez que melhorias em
infraestrutura, regularizacdo de terreno e acesso a servicos basicos podem
alterar profundamente as condicdes de vida dos habitantes, favorecendo a
incluséo social, a dignidade e a cidadania em areas que historicamente foram
marginalizadas. Segundo Rossi (2013), o enfoque territorial nas politicas
publicas envolve a analise dos métodos empregados para identificar e garantir
a constante evolucéo dos territdrios impactados por essas politicas.

De modo geral, a eficacia de uma politica social depende de melhorar
as condicOes de vida das populacdes mais vulnerdveis, o que exige um
diagnostico preciso e contextualizado, baseado em evidéncias e dados
qualitativos e quantitativos. Para implementar politicas publicas eficazes, é
essencial considerar elementos como a integracdo horizontal e vertical, que
envolve interseccionalidade e cooperacdo entre os niveis de governo. Por fim,
a politica publica deve ser territorializada para respeitar as diversidades e
especificidades locais em um pais heterogéneo (Leite, 2023).
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3. CAPITULO 2| URBANISMO SOCIAL: GENESE,
CONCEITO E GOVERNANCA
COMPARTILHADA

A América Latina tem presenciado um crescimento urbano
significativo, e as previsdes indicam que esse crescimento continuard nas
préximas décadas (Mahabir et al., 2016). Em varias economias emergentes,
a expansdo dos centros urbanos é vista como um motor para 0 crescimento
econdmico (Brueckner, 2011; Glaeser, 2011; UN-HABITAT, 2020). No
entanto, governos, tanto nacionais quanto subnacionais, costumam confiar
excessivamente em solugGes impulsionadas pelo mercado para o
desenvolvimento da infraestrutura e a provisdo de servigcos (Gonzalez, 2010;
Peck, 2009).

O grande dilema é que 0s recursos necessarios para infraestrutura e
servigos ndo estao acessiveis para grande parte da populagéo urbana (BANCO
MUNDIAL, 2005; CAF, 2017). Além disso, 0 processo de rapida urbanizacdo
tem sido associado ao aumento da desigualdade, pobreza e privacGes em areas
urbanas, como a falta de moradia, saude, educacdo, 4gua e saneamento
(Rolnik; Klink, 2011; Sotomayor; Daniere, 2017). Esse cenario revela
desafios complexos para as instituicbes publicas e para a governanca local
(Mahabir et al., 2016).

Nesse contexto, a questdo das cidades voltadas para as pessoas tem
sido discutida ha muito tempo, conforme a perspectiva de Gehl (2018).
Atualmente, h& um crescente reconhecimento da importancia das
necessidades primordiais dos individuos, como a interagdo social. No entanto,
0s modelos de desenvolvimento urbano ainda em vigor em nossas sociedades,
muitas vezes orientados por uma visdo de crescimento vinculada as légicas
do neoliberalismo, acabam se refletindo nas formas urbanas e na nossa

concepcao de cidade (Rolnik, 2015).
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A concepcdo de vulnerabilidade social é compreendida como um
conceito multidimensional, no qual as privacOes de acesso e a falta de garantia
de direitos se acumulam e se interrelacionam (IPEA, 2015). A falha dos
governos locais em atender adequadamente (tanto em termos de distribuicao
territorial quanto de custos acessiveis) a essas demandas contribui para a
proliferacdo de &reas urbanas com altos indices de vulnerabilidade social
nesses paises (Mahabir et al., 2016).

No debate sobre o desenvolvimento urbano, Steel et al. (2017)
destacam a oposicéo entre o urbanismo neoliberal e a Nova Agenda Urbana®®,
duas abordagens com visdes distintas. O urbanismo neoliberal propde
solucdes baseadas no mercado para os problemas urbanos, centrando-se na
competitividade interurbana como motor do crescimento econémico. Esse
modelo se tornou dominante no sul global, especialmente na América Latina,
a partir da década de 80 (Peck et al., 2009). Em contraste, a Nova Agenda
Urbana busca promover um desenvolvimento sustentadvel e inclusivo,
priorizando a participacdo social no processo de construcao das cidades (Leite
et al., 2020; Steel et al., 2017). Essas abordagens divergem em aspectos
fundamentais, como a forma de compreender o desenvolvimento e a
governanca territorial nas cidades.

A partir dessa troca de experiéncias internacionais e como um
componente importante da Nova Agenda Urbana, surge a perspectiva do
urbanismo social, que foi planejada e implementada em Medellin (Colémbia)
durante a gestdo do prefeito Sergio Fajardo (2000-2004) (Leite et al., 2020).

A expressdo, urbanismo social, foi utilizada pela primeira vez na

Colémbia para designar um conjunto de politicas publicas, incluindo

10 A Nova Agenda Urbana foi adotada na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Habitagéo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), realizada em Quito, Equador, em 2016.
Ela propde uma visdo compartilhada para um futuro mais sustentavel e reconhece que,
qguando bem planejada e gerida, a urbanizacdo pode ser uma ferramenta poderosa para o
desenvolvimento sustentavel, tanto em paises em desenvolvimento quanto nos
desenvolvidos. A Nova Agenda Urbana também aborda a necessidade de uma urbanizacéo
mais inclusiva, priorizando o desenvolvimento de cidades que atendam as demandas de todos
0s segmentos da sociedade (LEITE et al., 2020; UN-HABITAT, 2017, 2018). No contexto
do sul global, essa agenda surge como uma resposta ao modelo neoliberal predominante no
desenvolvimento urbano, buscando alternativas mais equitativas e sustentaveis para o
crescimento das cidades.
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programas sociais de educacdo e cultura, voltados para os bairros com 0s
problemas mais estruturais de desigualdade, utilizando a arquitetura e o
urbanismo como ferramentas estratégicas para dar visibilidade aos programas
governamentais (Echeverri, 2017).

E importante destacar que, de acordo com Echeverri (2017), o
urbanismo social é fundamentado em ideologias humanistas, valorizando o
ser humano e suas condicGes de vida, visando encontrar solucdes para toda a
populacdo, especialmente para aqueles de baixa renda que enfrentam a falta
de infraestrutura e qualidade de vida em territorios vulneraveis.

Segundo Echeverri (2017), as estruturas necessarias para a
implementacao de intervencdes territoriais envolvem o que ele denomina de
"governanca da intervencdo”, ou seja, a necessidade de aplicar estratégias de
concertacdo social que superem as limitacbes puramente fisicas ou técnicas

dos projetos:

A necessidade de construir espacos de mediagdo entre oS
programas e projetos do governo - top down - e as dindmicas e
comunidades locais - bottom up -, exigiram maior inovacao e criatividade.
A transformacéo do espago urbano se converteu em uma ferramenta efetiva
e visivel para coordenar os diferentes programas e projetos nos bairros
selecionados. Os projetos de arquitetura e urbanismo a partir da grande
quantidade de a¢Bes de diferentes escalas tornaram tangiveis, no territério,
os diferentes programas do governo e ajudaram a organizar os espagos de
articulaco entre as instituicdes, os diferentes atores e as comunidades. A
estratégia de Urbanismo Social liderou a confluéncia desses processos em
zonas estratégicas, buscando articular harmonicamente os diferentes
programas com 0s projetos de transformagdo fisica. NGs nos apoiamos
muito no sentido comum, definindo como tatica principal, restaurar a
dignidade dos itinerarios urbanos mais intensamente utilizados pelas
pessoas dos bairros e usé-los como uma sequéncia encadeada de agdes e
programas. Esta experiéncia de transformacdo urbana e social de Medellin
foi também um meio para criar ferramentas praticas e desenvolver novas
capacidades institucionais (ECHEVERRI, 2017:n.p.).

Dentro do contexto de intervengdes em &reas urbanas, essa visdo é
identificada por diversos termos, como colaborativa (Leite, Acosta e
Mitlitelli, et al. 2019), tatica e acupuntural (Portinari, 2016). Essas
denominagbes podem, em certos momentos, estar mais intimamente
associadas as construgdes sociais que essas iniciativas estimulam. Entretanto,
em outras situacdes, podem se distanciar desses principios, aparecendo como

reacOes as proprias logicas que buscam desafiar (Braga, 2020).
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No que diz respeito ao urbanismo social como ferramenta para a
elaboracdo de politicas publicas, pressupde que esse, na origem do conceito,
da-se diante da conjuntura de planejamento urbano dos séculos XX e XXI
que, alicercada nas premissas do urbanismo moderno, vé-se em crise, pois
esta pautada na segregacéo territorial, no apagamento da memoria coletiva e,
ainda, no esquecimento da importdncia da participacdo coletiva na
estruturacdo das cidades (Jacobs, 2011; Jauregui, 2010).

O urbanismo social propde que a integracdo de politicas publicas em
diversas areas urbanas ocorra em todas as etapas do ciclo de uma politica
publica: diagndstico, planejamento, implementacdo, avaliacdo e tomada de
decisdo. Essa abordagem considera quatro aspectos da realidade local -
socioeconémico e cultural, urbanistico-ambiental, juridico-legal e socio-
organizacional - para identificar as necessidades e oportunidades do espaco.
A partir dessa analise completa, € possivel desenvolver um Plano de Acéo
Local que contemple acdes interconectadas nas areas de educacdo, saude,
seguranca publica, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, habitacao,
saneamento, urbanismo, transporte, obras, meio ambiente, defesa civil e
desenvolvimento econdmico (Leite, 2023).

Ao incentivar a urbanizacdo de regifes tradicionalmente
marginalizadas, como favelas e bairros irregulares, o urbanismo social
propbe uma perspectiva transformadora, focando em valorizar as
potencialidades dessas areas e a coletividade de seus habitantes. Essa € uma
forma de responder a caréncia habitacional e as desigualdades socioespaciais
provocadas por uma urbanizacdo rapida e desorganizada, consequéncia da
falta de politicas habitacionais adequadas e da exploracdo econémica que
forcou muitos brasileiros a se dedicarem a autoconstrucdo em regides
periféricas (Alvim et al,2024).

De acordo com Alvim et al. (2024), existem 10 principios
orientadores (Figura 1), que séo considerados condigdes essenciais para a
constituicdo do urbanismo social. Nesses principios, o territorio se torna o

protagonista do processo de transformacgdo, sendo um recorte geografico
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definido pelas relagcBes estabelecidas, pela cultura, histéria, demandas,

propostas e necessidades especificas de cada local:

o

Figura 1 - Os dez principios do urbanismo social

TERRITORIALIDADE

O territério, com face humana, € o ator principal,
e ndo um palco de intervengdes.

INTERSETORIALIDADE

Diferentes olhares dos diversos atores participes sobre determinado territdrio,
mapeando os desafios, planejando as respostas, executando as agdes e
avaliando os resultados de maneira integrads (“criar e executar juntos™).

INTERSECCAO ENTRE URBANISMO SOCIAL,
SEGURANGA PUBLICA E ACESSO A JUSTIGA

Articulag@o planejada de politicas e agdes de inclusdo social com
politicas e intervenglies de seguranga pablica e acesso & Justiga.

TRANSVERSALIDADE EDUCATIVA

Todas as agdes, servigos e geragdo de oportunidades devem ser
transformadoramente educativas, com foco na construgéo da
cidadania, promogio dos direitos € prevengio da violéncia.

GRADUALISMO

Comegar por onde € possivel e mais emergente, atuando de forma expansiva
e sustentidvel, por meio de entregas continuas de curto, médio e longo prazos.

ATENDIMENTO UNIVERSAL

Base para que ndo existam privilégios, remetendo para um
ideal republicano de beneficiar a todos os cidadios habitantes.

FOCALIZAGAO SOCIAL
A opgao preferencial pelos publicos mais vuinerabilizados que devem
ter suas demandas identificadas e atendidas prioritariamente.

COGOVERNANGCA COM A COMUNIDADE

MN2o ha Urbanismo Social “para a comunidade”,
e sim "com a comunidade”

CONSTRUGAO DA AUTONOMIA POPULAR

Munir os individuos e as coletividades para a edificag8o de uma
consciéncia critica e criativa, liberta de tutelamentos politicos,
econdmicos, culturais e intelectuais.

GESTAO VALORATIVA DOS SABERES LOCAIS

Cada comunidade apresenta aspectos histérico-culturais
préprios gue merecem ser contemplados e customizados na
administragao das dindmicas locais e equipamentos-ancora.

Fonte: Alvim et al., 2024
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Além dos dez principios orientadores, Alvim et al. (2024) propde seis
estratégias de implementacdo, que devem constituir os pilares das
intervencdes ou pressupostos fundamentais que as caracterizam. As figuras a
seguir ilustram esses pilares, e apresenta as categorias e tipologias das

macroestratégias, relacionando-as com os respectivos pilares:

Figura 2 - Os seis pilares do urbanismo social

INVESTIMENTOS
PROGRESSIVOS
NO TERRITORIO

SATURAGAO

SERVIGOS
INTEGRADA DE

INTEGRADOS
CONTINUADOS EM SEGURANCA
EQUIPAMENTOS CIDADA E DE
DEDICADOS POLITICAS
SOCIAIS

GRUPOS DE
ATENGAO
PRIORITARIA

Fonte: Fonte: Alvim et al., 2024
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Figura 3 - As categorias e tipologias das macroestratégias

Relacionadas com os seis pilares
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Buscar e assegurar o direito a cidade, é fomentar a equidade e a justica
social nos ambientes urbanos contemporaneos. Lefebvre (2016), defende a
ideia do direito a cidade que, em linhas gerais, se confunde com o préprio
direito a vida, e por isso mesmo independe de seu reconhecimento como
membro “natural” ou ndo de certo espaco. A cidade é o lugar onde pessoas de
todos os tipos e classes se misturam, ainda que relutante e conflituosamente,
para produzir uma vida em comum, embora perpetuamente mutavel e
transitoria.

Esse direito vai além do acesso fisico aos espagos urbanos,
abrangendo também a participacéo ativa nas decisdes que moldam a cidade,
de modo a refletir as necessidades e aspirac6es de diferentes grupos sociais.
Nesse sentido, é possivel analisar como a préatica do urbanismo social se
insere na Agenda 2030, que busca assegurar o direito a cidade. A Figura 09
ilustra os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contidos na
referida Agenda®*

Figura 4 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

@ OBJETIVE.SS sustenaver
IGUALDADE
DEGENERD

ERRADICAGAD BOA SAUDE EDUCACAD
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE

LJI

EMPREGODIGND
ECRESCIMENTD
ECONOMICO

o

Tl

s

O
17 PARCERIAS

EMPRUL @f;

OBJETIVZ:S
DE DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

o

Fonte: ONU BRASIL, 2017

1o plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo
objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas proprias
prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias
para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro (ONU BRASIL, 2017)
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Embora o urbanismo social seja frequentemente visto como uma
abordagem cheia de boas intengdes, voltada para praticas que promovem
inclusdo, dignidade, participacdo, seguranga, convivéncia e esperanca,
questiona-se a eficacia e os reais impactos dessa abordagem nas politicas
urbanas. Alguns autores adotam uma postura mais cética ao avaliar as
politicas que buscam resolver os problemas urbanos conforme proposto pelo
urbanismo social, argumentando que o conceito de urbanismo ja implica, por
si sO, uma perspectiva de cuidado e atencdo aos aspectos sociais da
urbanizagéo (Doyle, 2018; Hernandez-Garcia, 2013; Maclean, 2015).

Na investigacdo de Montero (2020), é apresentada uma perspectiva
gue contrasta com o discurso latino-americano, enxergando as iniciativas do
urbanismo social como componentes de uma estrutura que ele chama de
"l6gica de potencializacdo das cidades". Através de sua base teorica, fica
evidente que ele examina o urbanismo social a partir de pelo menos trés
dimens@es distintas: primeiro, como um meio de ampliar a atuacdo da
filantropia global; segundo, como uma abordagem estratégica que se baseia
em solucdes ligadas ao discurso neoliberal; e, por ultimo, o desenvolvimento
orientado para a comunidade local como uma forma de desviar o foco dos
problemas em nivel global.

A analise indica que o0 avanco de um urbanismo voltado para questdes
sociais continua a ser significativamente influenciado pelas politicas publicas
que surgiram das vivéncias da Colémbia. Para explorar essas politicas, que se
interligam tanto em sua linguagem quanto em sua aplicacdo, é fundamental
considerar o contexto histérico dessas iniciativas, pois ele é essencial para

entender a viabilidade do urbanismo com foco social.
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3.1.URBANISMO SOCIAL EM CIDADES
LATINO-AMERICANAS: A EXPERIENCIA
DE MEDELLIN

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), estima-se que a
populacdo de assentamentos precarios na América Latina passara de 134
milhdes de habitantes em 2005 para 162 milhGes em 2020 (Torres, 2009). Na
Colémbia, "pelo menos 1,3 milhdes de lares, que representam 16% dos lares
urbanos, encontram-se em condi¢cfes de precariedade habitacional, ou seja,
habitam moradias sem servicos basicos, construidas com materiais
inadequados, apresentam superlotacdo ou estdo localizadas em areas de alto
risco" (CONPE, 2004).

Quadro 3 - Lares urbanos nos departamentos da Coldmbia

A TOTAL DE LARES  LARES EM CONDICOES
REGIOES URBANOS HABPRECA'I[!)I'ES *

Atlantica 1.498.497 387.462 25%
Oriental 1.369.390 184.467 13%
Central 1.007.392 124.454 12%
Pacifica 368.519 112.481 31%
Bogota 1.934.828 160.987 8%
Antioquia 1.120.882 175.110 16%
Valle del Cauca 1.010.972 151.757 15%
Orinoquia y Ama- 134.953 49.842 37%
zonas

TOTAL 8.445.433 1.346.560 16%

Fonte: Adaptado de Proyecto Urbano Integral — PUI, 2013

Em 1993, Medellin deu inicio a préaticas de planejamento participativo
que incentivaram a participacdo ativa, dindmica e propositiva da populagéo.
Essas iniciativas foram fundamentais para a criagdo do Sistema de
Planejamento Municipal (1993) e a institucionalizagdo do Planejamento
Local e Or¢camento Participativo (PLPP), que foi atualizado em 2007. Esse
sistema passou a orientar todas as etapas - formulacao, aprovacao, execugao,

avaliacdo e controle - do Plano de Desenvolvimento de Medellin (PDM),
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promovendo uma gestdo mais transparente e colaborativa, onde a comunidade
desempenha um papel central nas decisbes de desenvolvimento urbano e
social.

Com a promulgacéo da Lei de Desenvolvimento Territorial n® 388 em
1997 na Coldmbia, que delega aos municipios a responsabilidade pelo
desenvolvimento urbano, as cidades colombianas tém se dedicado
intensamente a elaboracdo de instrumentos que apoiem o planejamento de
seus territdrios, priorizando as iniciativas locais (Ocampo, 2019). A norma
buscou uma distribuicdo justa dos encargos e beneficios e incorporou
conceitos do debate internacional, como melhoria, realocagdo e prevengao.
Regulamentando o Plano de Ordenamento Territorial (POT), a lei aborda
temas como protecdo ambiental, areas de risco, espaco publico, habitacdo
social, mobilidade, servi¢os publicos, gestdo de terras, e preservacdo do
patrimonio natural e cultural. Os POTs, promovidos pela administracéo
federal, foram fundamentais na reestruturacdo dos centros urbanos, trazendo
uma nova perspectiva sobre as infraestruturas naturais e artificiais, além de
oferecer servicos ao publico e estimular a participacdo cidada. A elaboracao
desses planos permitiu estabelecer um modelo sustentavel de crescimento
urbano, assegurando que diversos projetos transcendessem os periodos de
governo, favorecendo uma visdo de cidade voltada para o futuro (Antonucci,
2018).

Em 1999, alinhado com as diretrizes nacionais da Lei n® 388/97, foi
elaborado o primeiro Plano de Ordenamento Territorial de Medellin (Acordo
62/99, atualizado em 2006 e 2014), que se tornou um instrumento
fundamental para o municipio. Esse plano orienta 0 modelo de planejamento,
organizacéo e desenvolvimento urbano, voltado para melhorar a qualidade de
vida da populagéo e promover uma cidade mais equitativa.

Nesse cenario, o governo fortalece essas iniciativas como praticas
sociais, repassando a incumbéncia do desenvolvimento para 0s municipios.
Essa abordagem reafirma a posicdo do territorio local como a unidade
fundamental para as transformagbGes sociais decorrentes de seus

planejamentos urbanos.
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A linha do tempo apresentada a seguir resume 0s principais marcos
relacionados ao desenvolvimento urbano e a politica urbana de Medellin,
abrangendo o periodo das décadas de 1950 até o ano de 2012 e o urbanismo

social:

Figura 5 - Linha do Tempo — Politica Urbana de Medellin

() 1950-1970
- expansdo da cidade informal
- Autoconstrugdo de habitacbes
- Ocupagdo e impermeabilizagdo do solo em dreas de drenagem
- Absorcdo da mdo-de-obra excedente da atividade industrial
- Crescimento populacional de 06% ao ano
- Aumenta a demanda por habitacGes
- Baixa oferta municipal de habitacdes planejadas

@ 1920

Medellin é considerada a cidade mais violenta do mundo

—
1991 ( )
Nova constituigdo politica da Colombia
—
() 1992
T -Criacdo do instituto Mi Rio (alternativas ambientais)

1993 @
Queda do Cartel de

() 1994

- Lei 152: Plano de Desenvolvimento Orgénico (procedimentos e
mecanismos para a implementagdo do Plano de Desenvolvimento)

1995 ()

Planejamento Urbano Inovador: Inicio das primeiras acbes
concretas de intervengdo urbana através de programas de
desenvolvimento comunitario.

1997 @

Plano de Urbanizacdo e Melhorias em Infraestrutura: O governo de
Medellin, em parceria com organizagGes internacionais, comeca a
planejar iniciativas de urbanizacdo e melhorias de infraestrutura,
particularmente focadas em dreas vulneraveis. As primeiras ideias
sobre urbanismo social comecam a ser discutidas.

() 1998

- Alianca com o Setor Privado
1999 @
Criac3o de Politicas de Inclusdo Social

() 2000 - 2001
- Plano Decenal de Desenvolvimento Urbano: O governo municipal langa o
Plano Decenal de Desenvolvimento Urbano, que visa reestruturar a cidade nos
préximos 10 anos, focando em politicas de inclusdo social, infraestrutura e
mobilidade urbana.

2002 - 2003 @

Primeira Fase do Programa de “Urbanismo Social”: Sob a gest3o
do prefeito Sergio Fajardo (2003-2007), Medellin adota uma
abordagem inovadora, o urbanismo social, que combina
infraestrutura urbana, educacdo e cultura para reduzir a violéncia e
promover a inclusdo social.
2012
Reconhecimento Internacional: Medellin recebe prémios e reconhecimento
global por suas iniciativas de inovacdo urbana, incluindo o Prémio de Inovagdo
Urbana

Fonte: Elaboragdo propria, 2024

Medellin, que é a capital da regido de Antioquia na Colémbia,

localiza-se na Area Metropolitana do Vale de Aburré e se destaca como uma
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das cidades mais emblematicas do pais. Isso se deve ao seu papel significativo
na evolucdo social, politica, econdmica e cultural da nagdo. Ao investigar seu
historico de formacéo e desenvolvimento, é possivel entender a trajetoria de
outras cidades importantes do pais, considerando as particularidades e
variaveis do contexto colombiano, como a desigualdade na distribuicdo de
terras, 0 acesso limitado a servigcos publicos essenciais, a baixa participagdo
da populacdo, bem como a violéncia e os conflitos armados, entre outros
fatores (Botero, 1996).

Durante as Ultimas duas décadas, Medellin passou por uma
transformacdo urbana e social significativa, gerando interesse global. A
cidade deixou de ser considerada um local “invisivel”, uma vez que ja foi
reconhecida como uma das cidades mais violentas do mundo, para se tornar
um ponto de referéncia e convergéncia para processos de incluséo e inovacéo
(Echeverri, 2017).

Mapa 3 - Localizacao geogréafica de Medellin

COLOMBIA ANTIOQUIA VALLE DE ABURRA

Fonte: Rodrigues, 2019
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Mapa 4 - Medellin: zonas urbanas e rural (corregimientos)

Fonte: Communes of Medellin, 2014

Neste novo século, o crescimento urbano da cidade tem sido
caracterizado pela divisdo e segregacdo, resultando em um planejamento
voltado apenas para as classes média e alta. Ao mesmo tempo, o acelerado
aumento populacional da classe trabalhadora, deslocada pela violéncia que
assola o pais, foi, a principio, subestimado pelo governo. Essa negligéncia
possibilitou que as dinamicas de tais comunidades, que frequentemente se
apoiam na ilegalidade e na informalidade, se consolidassem sem a
intervencdo do Estado (Martin, 2013). Dessa forma, Medellin se estabelece
como uma das cidades mais relevantes do pais, em um cenario onde as
instituicGes governamentais exercem suas funcdes e elaboram planos para o
crescimento urbano, desconsiderando o desenvolvimento desordenado de
areas de pobreza e informalidade em suas encostas.

Durante a década de 1990, diversos processos foram desenvolvidos
com o objetivo de abordar os desafios enfrentados pela cidade, sendo
liderados pela sociedade civil, setor privado, instituicbes de ensino e
organizagOes ndo governamentais. No entanto, foi o programa do Governo
Nacional da Consejeria Presidencial para Medellin (1990-1997), em
cooperagdo com a Alemanha, que proporcionou um espago para o diélogo,

colaboracdo e implementacdo de acdes concretas de inclusdo na cidade.
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Atraveés da Consejeria, foram realizadas a¢des especificas que se tornaram a
origem de alguns dos futuros modelos de transformacéo da cidade, como o
PRIMED*? (Echeverri, 2017).

O programa PRIMED foi percursor da estratégia denominada
urbanismo social, na cidade de Medellin (Echeverri, 2017). Com isso,
Medellin se tornou uma referéncia essencial nesse campo, o0 que justifica a
existéncia de uma extensa quantidade de artigos académicos, reportagens e
livros dedicados ao estudo do urbanismo social nesse contexto especifico.
Engajados nessas vertentes, outros paises comecaram a desenvolver
programas com o objetivo de melhorar as condi¢fes de vida das pessoas,
sendo também um meio de criar instrumentos e desenvolver novas
capacidades institucionais.

Medellin foi a génese do urbanismo social, ao implementar um
conjunto de intervenc6es coordenadas que, em pouco tempo, resultaram em
transformacdes urbanas e sociais significativas, especialmente em areas
vulnerdveis e marcadas por altos indices de violéncia. O conceito de
urbanismo social, nascido dessa experiéncia, integra planejamento urbano
com ac0es voltadas para o desenvolvimento social, priorizando equipamentos
publicos de qualidade, melhoria da infraestrutura e criacdo de espagos
comunitarios que promovem inclusdo e cidadania. O ex-prefeito de Medellin
(2003-2007), Sergio Fajardo, foi o gestor publico pioneiro a implementar o
conceito de urbanismo social, ao lado do arquiteto e urbanista Alejandro
Echeverri.

A sociedade colombiana apresenta uma enorme desigualdade social,
considerada uma das causas estruturais da violéncia, do subdesenvolvimento
e da pobreza. Para combaté-la, o conceito de urbanismo social se concentra
em propor e executar acOes de infraestrutura fisica, gerenciar programas de
carater social e articular as diferentes acgdes interinstitucionais. Um dos

principais instrumentos de intervencdo, criado no ambito do urbanismo

2.0 Programa Integral de Melhoramento de Bairros Informais (PRIMED), atuou como um
programa de intervencdo urbana na cidade de Medellin, na Coldmbia, nos anos 1990. O
PRIMED foi inspirado no programa Favela-Bairro, implementado no Rio de Janeiro na
mesma década e foi um antecedente para os Projetos Urbanos Integrais (PUI), que foram
estruturados em 2004.
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social, sdo os Projetos Urbanos Integrados — PUI. Esses projetos visam atuar
em é&reas informais da cidade onde os indicadores de precariedade espacial,
ambiental e social sdo mais alarmantes (Echeverri e Orsini, 2010). Em 2004,
foram estabelecidos cinco Projetos Urbanos Integrados: PUI Nororiental
(comunas 1 e 2), PUI Centroccidental (comuna 13), PUI Centroriental
(comunas 8 e 9), PUI Noroccidental (comunas 5 e 6) e o PUI Iguand, que foi
diagnosticado e elaborado.

As bibliotecas-parque e as escolas publicas situadas nas regides mais
carentes integram as iniciativas de urbanismo social. De maneira semelhante,
a abordagem utilizada para transformar o Macro-Projeto Urbano de Moravia
focou na revitalizacdo de uma zona com grave deficiéncia urbana, construida
sobre um antigo aterro sanitario, que era densamente habitada por populacGes
de baixa renda. Os teleféricos, conhecidos localmente como Metrocables,
foram implementados como parte do sistema de transporte coletivo da
metrdpole, facilitando o acesso em duas novas areas informais da cidade, que
apresentam encostas de dificil acesso para o0s meios de transporte
convencionais. No ambito dessa estratégia, também foram criados diversos
espacos publicos, incluindo parques lineares e areas para praticas esportivas,
além de uma série de projetos voltados para a melhoria das condicdes
habitacionais em areas marginalizadas.

O Projeto Urbano Integral (PUI) atua como um meio de intervencao
nas cidades, considerando aspectos fisicos, sociais e institucionais. Sua meta
¢ abordar questdes particulares em uma area especifica, utilizando
simultaneamente diversas ferramentas de desenvolvimento para a regido em
questdo. O PUI representa uma abordagem de urbanismo social,
fundamentada na filosofia do Desenvolvimento Humano Integral (DHI)
(ALCALDIA DE MEDELLIN, 2007).

Essa metodologia promove a transformacéo urbana a partir de uma
visdo holistica, buscando melhorar as condigdes de vida da populacdo através
da integracdo de infraestrutura bésica, servigos publicos e espacos de
convivéncia. Alem disso, o PUI fomenta a participagdo comunitaria e

fortalece os lacos sociais, ao envolver a populagdo local no processo de

64



planejamento e execucdo dos projetos. Dessa forma, o PUI ndo se limita
apenas ao desenvolvimento fisico dos espagos, mas visa também a inclusdo
social e o empoderamento dos moradores, com o objetivo de reduzir as
desigualdades e promover a coesdo social. Em ultima instancia, o PUI
pretende criar cidades mais equitativas, onde o crescimento urbano respeite e
valorize a dignidade e o potencial de cada individuo e comunidade.

Mapa 5 - Localizacdo de Projetos Urbanos Integrados 2004 - 2011

§  PROYECTO URBANO INTEGRAL
B 2004 - 2007
1. PUI Nororiental

2 Moravia

3. PUI Centroccidental
PROYECTO URBANO INTEGRAL
2008 - 2011

1. PUI Noroccidental

2. PUI Centroriental

3. PUI Centroccidental

Rio Medellin

Quebradas

Sistema Metro

Sistema Metrocable

Fonte: Base cartografica Medellin, edu 2007.
Edicdo: equipe gréafica edu — urbam EAFIT
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O objetivo é conseguir um impacto fisico, social e institucional ao
criar programas e projetos com a comunidade para gerar emprego e fortalecer
as atividades econémicas existentes na regido. Os PUIs sdo construidos nas
areas da cidade informal, como intervencGes estruturais que visam a
implementacéo de politicas pablicas em um territdrio especifico, por meio de
acOes articuladas a partir da gestéo interinstitucional que lidera a coordenagéo
entre as diferentes secretarias e entidades municipais, para executar
sinergicamente programas sociais e projetos de intervencdo nesse territorio.

H& uma logica, muitas vezes sutil, que une o simbdlico ao concreto
nas intervencdes urbanas, merecendo destaque por ilustrar como os principios
do urbanismo social se materializam nas transformacdes fisicas e sociais dos
territérios. Como destacam Leite et al. (2020), € evidente como o design

urbano se integra a preocupacao com a dimensdo social do espaco:

O entorno imediato da estacdo de Metrocables é tratado como um
espaco publico, com uma série de instalacBes que vao desde escolas,
centros de salde e parques infantis até conjuntos habitacionais que se
integram ao bairro adjacente (que passam por intervencGes MIB
[Melhorias Integradas de Bairros]). Os edificios estdo dispostos numa
malha de pragas, miradouros, creches, escolas renovadas, campos
desportivos e ainda um delicado sistema de pavimentacdo e mobiliario
urbano que liga os pontos de intervencéo ao tecido existente e requalificado
da cidade; assim, centro e periferia da cidade teriam 0 mesmo tratamento
urbano e se conectariam tanto em termos reais (via Metrocable) guanto
simbolicamente. Ao entrelacar essas relagdes em uma escala mais ampla
de design e integracdo dos usos cotidianos, o PUI traga uma nova viséo da
cidade (LEITE et al., 2020: 48, tradugdo livre).

Brand (2013) discute a importancia da politica de mobilidade urbana,
com destaque para a implementacao dos metrocables (teleféricos), como uma
estratégia central para o desenvolvimento e reintegracdo de areas vulneraveis.
Esse sistema de transporte publico foi utilizado como um ponto de ancoragem
no territorio, iniciando a intervencdo dos Programas Urbanos Integrados
(PUls) e promovendo a reintegracéo territorial entre a comunidade e a cidade

por meio da politica pablica de mobilidade.
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Figura 6 - Metrocable

Fonte: Autora, 2023

(teleférico: robusto elemento de inclusdo via mobilidade urbana, sempre integrado aos
espacos publicos e demais elementos do PUI.)
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Figura 7 - Comuna 13

Fonte: Autora, 2023

(A promocéo de acessibilidade aos territérios periféricos, a Comuna 13 que foi um dos
lugares mais violentos do planeta na década de 1990, é um elemento essencial da retomada
dos espagos publicos com grande vitalidade.)

Figura 8 - Antes e depois da implantacdo do PUI, Calle 2017

Fonte: EDU, 2004-2006
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Os Projetos de Intervengdo Urbana (PUIS) tiveram inicio durante a
gestdo de 2004 a 2007 e se estenderam de 2008 a 2011. As acles sdo
realizadas pela Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU), cujo proposito
é implementar projetos urbanisticos visando o bem-estar dos cidaddos. O
objetivo final é melhorar as condigdes de vida das pessoas nas areas
abrangidas. Na Colombia, entre 2002 e 2008, diversos processos de
desmobilizagio®® foram realizados, o que resultou na diminuic3o da violéncia
e dos homicidios nas comunidades, facilitando tanto a interacdo com 0s
moradores quanto as intervencdes realizadas. O PUI possui uma abordagem
metodolégica que evoluiu ao longo do tempo, sendo ajustada conforme as
caracteristicas especificas de cada area, a magnitude da intervencdo e a
populacdo beneficiaria (EDU, 2007).

O PUI foi definido em seis componentes especificos:

I. Participagdo comunitéria: compreendida como um
mecanismo de comunicacdo e pedagogia com a
comunidade;

Il.  Gestéo interinstitucional: que implicaria a coordenacao
das diferentes dependéncias municipais;

I1l.  Corresponsabilidade intersetorial: onde a participagédo
do setor privado, das ONGs e das organizacdes
comunitarias seria substancial para o desenvolvimento dos
bairros;

IV. Melhoramento de espagos publicos e mobilidade:
entendido como um primeiro passo para o reconhecimento
desses espagos COmO cenarios para O encontro e a
convivéncia cidada, onde se evidenciam temas como a

convivéncia e a apropriacao dos territorios;

13 Os processos de desmobilizagao referem-se ao conjunto de agGes e dindmicas que resultam
na diminuicdo ou cessacao das atividades organizadas, coletivas ou politicas. Esses processos
podem ocorrer em diferentes contextos, como movimentos sociais, organizacfes politicas,
ou mesmo em situaces militares ou de conflito. A desmobilizacdo implica ndo apenas na
redugdo de recursos e apoio a uma determinada causa ou a¢do, mas também em mudancas na
estrutura e nos objetivos do grupo envolvido.
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VI.

Equipamentos publicos: educativos, culturais, de
seguranca, de empreendedorismo, etc.;

Consolidacdo habitacional: onde se estabeleceu a
necessidade de wuma estratégia habitacional de

reassentamento no local.

Os seis componentes foram resumidos em trés: o componente fisico,

0 componente social e 0 componente interinstitucional, com a finalidade de

identificar necessidades e oportunidades precisas, proporcionando assim um

enfoque claro e objetivo em relagdo a cada um deles.

Figura 9 - Os 3 Componentes do Projeto Urbano Integrado

componente componente

FISICO | |SOCIAL

Fonte: Equipe grafica EDU - urbam EAFIT

O aspecto fisico fundamenta-se em a¢6es urbanas que séo fortalecidas

pela participagdo da comunidade. A abordagem inicial se concentra em

projetos que tém um impacto significativo no espaco publico, incluindo
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melhorias em equipamentos comunitarios, habitacdo, transporte e meio
ambiente, levando em consideragdo as condic¢Oes ao redor que, em muitos
casos, vao além de limitagdes territoriais ou sociais. O aspecto social baseia-
se em uma metodologia que, ao fortalecer a organizacdo dentro da
comunidade e promover a lideranga, possibilita a renovagao do tecido social
e assegura a participacdo ativa da populacdo em todas as fases do processo.
Por fim, o0 aspecto interinstitucional integra e coordena as iniciativas de todas
as areas do municipio, incluindo secretarias municipais e 0rgdos
descentralizados, que trabalham juntos para elevar a qualidade de vida da
comunidade na regido de intervencdo, alinhando esforcos para o
desenvolvimento do territorio. Este componente também fomenta parcerias
intersetoriais com o setor privado, ONGs, organismos nacionais e
internacionais, assim como diversas organizagdes comunitarias (Arango,
2013).

A metodologia do PUI Nororiental serviu de base para todos 0s outros
PUI desenvolvidos na cidade. No entanto, cada um possui condigdes
diferentes, tanto na escala territorial quanto nas problematicas sociais e
ambientais. Cada territdrio, de acordo com suas especificidades, exigira uma
diversidade de acbes e énfases tematicas diferenciadas. A metodologia
utilizada no PUI Nororiental, foi sendo construida ao longo do projeto. Essa
metodologia é muito semelhante as metodologias utilizadas em outros
projetos do mesmo tipo, onde o primeiro passo é o reconhecimento dos
problemas, através de um diagnéstico, e posteriormente passa-se a
formulacdo e o desenvolvimento dos projetos e estratégias que buscam
solucionar ou minimizar esses problemas. O aspecto inovador deste projeto
foi a coordenacdo institucional e intersetorial, assim como a fase de
sustentabilidade, que comeca paralelamente a intervencédo e continua depois
dela, em que a comunidade se torna parte ativa do processo desde o inicio
(EDU, 2005).

A metodologia do PUI Nororiental (PIU-NOR) contou com duas

etapas consecutivas: planejamento e formulacdo, e duas etapas que se
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desenvolveram de forma transversal ao longo de todo o processo: gestdo e
sustentabilidade.

Quadro 4 - Etapas da metodologia do Projeto Urbano Integral (PUI) Nororiental

1. PLANEJAMENTO 2. FORMULAGAO
Diagndstico Diagndstico Diagndstico Identificacdo Fase Fase
| Fisico Social Interinstitucional de Problemas de Projeto de Execucdo |
3. GESTAO

4, SUSTENTABILIDADE E APROPRIACAO

Fonte: Adapto de EDU-urbm EAFIT,2013

A viabilizacdo das intervencbes locais do urbanismo social em
Medellin exigiu uma elevada capacidade de investimento publico, alcancada
por meio da participacdo de recursos provenientes da Empresa de
Desenvolvimento Urbano (EDU) e das Empresas Publicas de Medellin
(EPM). A EDU desempenhou um papel central na articulacdo e coordenacéo
dos Projetos Urbanos Integrados (PUIs), garantindo a implementacdo das
intervencdes nos territdrios, promovendo acdes coordenadas entre diferentes
setores do governo e estabelecendo um canal continuo de comunicagdo com
as comunidades locais.

Por sua vez, a EPM teve um papel fundamental na sustentabilidade
financeira dessas transformac6es urbanas e sociais. Com uma estrutura Unica,
a empresa possibilitou que 50% de seus lucros fossem revertidos para
investimentos publicos na cidade, representando quase 30% dos recursos
destinados ao desenvolvimento municipal (Leite et al., 2020). Esse modelo
financeiro inovador foi essencial para viabilizar as obras de requalificagdo
territorial e social, garantindo um fluxo continuo de recursos para a execugédo
dos projetos.

Além disso, a EPM teve um impacto significativo no financiamento
das obras de reintegracdo fisica e social do territorio, contribuindo

diretamente para a implementacdo de politicas publicas de grande
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complexidade e alcance. As iniciativas realizadas em Medellin, que
combinam intervenc¢des arquitetdnicas e estratégias sociais, com destaques de
equipamentos ancoras e entregas rapidas (Maclean, 2015).

No contexto do PUI-NOR, a abordagem de urbanismo social é
reavaliada em relagdo as dindmicas interconectadas na area, ja que esta ligada
aos processos de reconfiguracdo dos espacos, os quais se alinham a critérios
definidos por um referencial interescala. Esse referencial abrange desde
iniciativas internacionais até planos de desenvolvimento local. Com base
nessa perspectiva, menciona-se o planejamento focado no desenvolvimento
territorial, que incorpora a participagdo da comunidade, configurando-se
como um processo de natureza socioecondmica. Contudo, em termos de
temporalidade, hd uma caréncia de um acompanhamento prolongado,
negligenciando as projecOes dos processos, Visto que 0s mandatos
administrativos municipais duram apenas quatro anos. Isso resulta na
limitacdo do acompanhamento e da avaliacdo a curto e médio prazo,
conforme evidenciado por fontes documentais (EDU, 2005).

Posto isto, podemos observar que esses componentes destacam
aspectos centrais do urbanismo social, que busca transformar realidades
urbanas vulneraveis por meio de intervengdes integradas e participativas. A
énfase nas intervencdes urbanas com a participacdo da comunidade é
fundamental, pois garante que as solucbes atendam as suas necessidades. O
foco em obras de impacto fisico, especialmente no espaco publico e na
mobilidade, promove a convivéncia e a interacdo social. Além disso, 0
fortalecimento da organizacdo comunitaria e a articulacdo entre diferentes
setores do governo e outras entidades séo cruciais para enfrentar problemas
complexos.

O conceito de urbanismo social tambem comeca a ser aplicado em
intervengdes no Brasil e em outros paises da América Latina, inspirados pela
experiéncia de Medellin, embora ainda de maneira parcial. Entre esses
exemplos destacam-se atualmente no Compaz (Centro Comunitario da Paz)
em Recife, desde 2016, e o projeto Utopias de lztapalapa na Cidade do

México, desde 2018. Além da experiéncia pioneira de Medellin, surgem as
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iniciativas mais recentes, como as Usinas da Paz (Territérios pela Paz) no

estado do Para e o projeto de Urbanismo Social em S&o Paulo (Leite, 2023).

3.2.GOVERNANCA TERRITORIAL
COMPARTILHADA

O conceito de governanga foi introduzido por Harlan Cleveland em
1972, com a iconica ideia de que as pessoas desejam mais governanga e
menos governo (Cleveland, 1972).

Recentemente, a governanca se tornou um tema de destaque nas
pesquisas de varias areas de politicas publicas e sociais. De maneira geral, ela
diz respeito aos multiplos mecanismos de decisdo que permitem aos cidaddos
manifestar suas preferéncias e satisfazer suas necessidades. Em um contexto
de globalizacdo, os interesses, instituicbes e atores se multiplicam e
diversificam, alterando o panorama decisional das politicas. Essa diversidade
resulta em conflitos politicos, nas agendas dos movimentos sociais € nos
objetivos do setor privado e das administrac6es publicas, que buscam atender
suas demandas por meio de esfor¢os conjuntos (Bercovici, 2003).

A nocédo de "governanga", vista como uma estrutura de tomada de
decisdo ndo hierdrquica voltada para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, comec¢ou a ganhar destaque apds a crise do Estado no pds-
Segunda Guerra Mundial, marcada por intervencGes econdmicas e iniciativas
de bem-estar social. Segundo Pierre e Peters (2000), essas novas estruturas
delegaram a oferta de servicos publicos a atores do setor privado e a
organizag0es da sociedade civil.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram
oficialmente aprovados durante a 56 Sessdo da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em 2001, como resultado da Capula do Milénio. Esses objetivos
representaram um marco significativo na luta contra a pobreza global,

reunindo um conjunto de metas ambiciosas que visavam melhorar a qualidade
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de vida de milhdes de pessoas ao redor do mundo. Considerado um dos
esforcos mais bem-sucedidos nesse combate, os ODM buscavam abordar
questdes cruciais, como a erradicacdo da fome, a promocéo da educacao
béasica universal e a reducao da mortalidade infantil. A iniciativa ndo apenas
mobilizou recursos e atenc¢do internacional para as necessidades dos paises
em desenvolvimento, mas também estabeleceu uma plataforma de
cooperacdo global que incentivou governos, organizacbes nao
governamentais e a sociedade civil a trabalharem juntos em prol de um futuro
mais equitativo e sustentavel (UNDP, 2003).

A promocéo de uma governanga democratica, que engloba a incluséo
dos cidadéos nas entidades responsaveis por supervisionar suas prerrogativas
e nas decisdes sobre a distribuicdo de recursos, é vista como uma abordagem
eficaz para reforcar os direitos humanos, aprimorar a equidade nas politicas,
reduzir discriminag0es, assegurar a justica social, promover o bem-estar das
comunidades e sustentar os caminhos de desenvolvimento (UNDP, 2003).
Em determinado momento, a globalizacdo foi largamente reconhecida como
a base principal e até mesmo considerada um consenso em torno de um
modelo sélido de desenvolvimento.

Nesse contexto, tudo parecia se alinhar para facilitar esse fenémeno
social. Os defensores dessa perspectiva sustentavam que o mundo se
transformou em uma vasta aldeia global, onde as fronteiras perderam sua
relevancia e configuragcdo anteriores. Isso exigia uma nova analise das
estruturas e praticas sociais estabelecidas. A gestdo social estd intimamente
relacionada a estudos recentes sobre a administracdo e o planejamento de
acOes em contextos que valorizam a participacgdo ativa dos cidaddos. Assim,
a gestdo social se conecta a conceitos como esfera publica e emancipacéo,
desenvolvimento social local, dindmica participativa, cultura politica, cultura
democrética, territorios de cidadania e a formulagdo de politicas publicas
voltadas para o progresso social, politico, cultural, econémico e ecoldgico.
Essa interacdo entre o Estado, a sociedade civil e 0 mercado se da de forma
continua (Marques, 2013).
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A medida que as metodologias e as ferramentas de comunicagio
avancam rapidamente e moldam nosso entorno, um numero cada vez maior
de pessoas se integra a essa complexa rede de interacdes. Viver em
comunidade, em certo sentido, representa uma estrutura estabelecida de
individuos, recursos e ambientes, orientada por interesses que podem ser tanto
pessoais quanto coletivos. Essa interconexdo entre pessoas, bens, interesses,
habilidades e conhecimentos leva a compreensdo do ser humano como uma
"entidade organizacional”. Essa perspectiva, evidentemente, transcende a
ideia de organizacdo apenas como um espaco para a producdo e o comércio,
ampliando a visdo da organizacdo dentro de um contexto social mais amplo
(Etzioni, 1980).

A governanca, conforme a concepcdo adotada por organismos
internacionais, destaca a flexibilizacdo do papel do Estado no exercicio do
poder. Nesse contexto, envolve a atuacdo por meio de instrumentos,
processos e instituicBes que viabilizam a articulacdo de interesses publicos
por individuos e grupos (Cancado, 2013; Dallabrida, 2011).

Segundo a perspectiva de Leonardo Valles Bento, a governanga é um
fendbmeno predominantemente instrumental, com tracos burocréaticos,
atuando como um agente formalizador da institucionalidade em que esta
inserida, ao fornecer ferramentas administrativas objetivas e eficientes. A
governanca no setor publico garante aos governos maior eficacia como
prestadores de servicos a sociedade, promovendo transparéncia no processo
administrativo e destacando questfes internas, como a forma em que as
decisbes sdo tomadas, sua importancia, e os impactos gerados para a

coletividade.
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Quadro 5 - Conceitos entre governanca territorial no urbanismo social

Estratégia de implementacao -
Urbanismo social

(ECHEVERRI, 2017)

Governanga territorial
(DALLABRIDA, 2011)

planejamento com estratégia de priorizagéo
concertagdo social (pliblico-privada) e clareza dos processos de implementacio

foco de agao: areas socialmente
vulneraveis com pontencial de
transformacgao

presenca de liderangas socioterritoriais no
processo de tomada de decisdo apoio e determinagéo politica

articulagdo e coordenagao institucional dos
diversos projetos

carater democratico-participativo — = = =
p | participagdo social: didologo e colaboragao
com a comunidade via lideres e iniciativas

locais
construgdo de consensos minimos com conhecimento e valorizagdo de cada
diferentes atores locais e visbes sobre o contexto local
territdrio

projetos locais de arquitetura e urbanismo
_— de menor escala e de grande impacto
—a

gestdo territorial democratica e

descentralizada ressignificagdo de areas vulneraveis e suas

comunidades

Fonte: Salla, 2021

No contexto do urbanismo social, a governanca compartilhada refere-
se a criacao de espacos de participacdo e tomada de decisdo, envolvendo os
diversos atores presentes nos territrios que passam por intervencdes de
qualificacdo. Essa abordagem visa integrar tanto as instituicbes quanto a
prépria comunidade, promovendo um processo colaborativo na gestdo e
transformacédo urbana (Leite, 2023). O principal desafio da governanca do
espaco urbano reside na integracdo intergovernamental e no aprimoramento
da gestdo municipal. 1sso requer gestores capacitados, respaldados por uma
administracdo que implemente um planejamento estratégico eficaz,
permitindo aos municipios uma visdo de longo prazo e uma gestao focada na
prevencdo, em vez de respostas emergenciais e corretivas (Fernandes;
Lacerda; Pontual, 2014).
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A governanca desempenha um papel crucial nas estratégias do
urbanismo social, especialmente em &reas mais fragilizadas. Para administrar
esses espacos de maneira eficiente e participativa, é essencial um modelo de
governanca que una diferentes niveis de autoridade, setores da sociedade e
recursos, permitindo enfrentar os diversos desafios presentes nessas
localidades. Nos contextos mais marginalizados, a vulnerabilidade urbana se
torna mais acentuada devido a falta de infraestrutura apropriada, a caréncia
de servicos publicos e a exclusdo social, aspectos que ressaltam a importancia
da governanca na formulacdo de politicas publicas que sejam eficazes e
inclusivas (Leite, 2023).

O conceito de vulnerabilidade urbana procura descrever as condi¢oes
de vida de individuos que, sem o apoio de terceiros ou da comunidade,
enfrentam sérias dificuldades para se estabelecer, viver e interagir. Esse
conceito abrange a anélise de grupos sociais marginalizados, como individuos
ou familias em situacdo de exclusdo social, comumente devido a fatores
socioeconémicos. Aqueles identificados como "vulneraveis socialmente™ sao
pessoas que perdem espaco na sociedade e, geralmente, dependem da ajuda
alheia para assegurar sua sobrevivéncia.

O urbanismo social, ao integrar conceitos de governanga, gestdo
comunitaria e envolvimento dos cidadaos, oferece uma maneira inovadora de
abordar a urbanizacdo. Ele entende que as respostas para os desafios urbanos
devem ser desenvolvidas em colaboragdo com os moradores, em vez de serem
decididas de forma centralizada. Dessa maneira, 0 urbanismo social ndo s6
altera a configuracdo fisica das cidades, mas também favorece a equidade
social, permitindo que as comunidades reassumam o controle sobre o seu
futuro (Leite, 2023).

A participacdo da comunidade no processo de planejamento assegura
gue suas vozes sejam consideradas e suas vivéncias levadas em conta. 1sso
possibilita que as soluc¢des desenvolvidas sejam realmente relevantes para as
necessidades locais, além de serem apropriadas e eficazes para 0s contextos
especificos das areas. As favelas e os bairros em situacao de vulnerabilidade

sdo, em sua esséncia, fruto da autoconstrucdo, na qual os residentes
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desempenham papéis cruciais na formagdo do ambiente e nas condi¢fes em
que vivem. Portanto, é fundamental estabelecer uma cogovernanca com a
comunidade, garantindo sua participacao ativa nas decisdes que afetam seu
meio (Alvim et al, 2024).
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4. CAPITULO 3| ESTUDOS DE CASOS:
URBANISMO SOCIAL E URBANIZACAO DE
FAVELAS

Este capitulo apresenta uma analise sistematizada das dindmicas
territoriais do urbanismo social e dos programas de urbanizacdo de favelas
em diferentes contextos, permitindo a identificacdo de padrdes, contrastes e
particularidades entre distintas regides, territérios ou municipios. Para
responder a questdo de pesquisa, adotou-se a estratégia de estudo de caso
(Flick, 2008; Yin, 2010). A abordagem dos casos se fundamenta na
comparacdo entre programas de urbanizacdo de favelas e experiéncias de
urbanismo social, proporcionando um entendimento mais aprofundado sobre
suas formas de atuacdo no territorio, sobre os arranjos institucionais adotados,
sobre o instrumental utilizado e sobre os agentes envolvidos.

O estudo de caso permite ter uma visdo holistica do fenémeno, e
captar a complexidade e interacdo entre diferentes partes de um sistema bem
como o funcionamento do sistema como um todo (Flick, 2008; Yin, 2003). A
pesquisa foi conduzida conforme modelo apresentado na figura abaixo,
assegurando uma analise consistente dos casos estudados:

Quadro 6 - Método de estudo de caso

Definir e projetar Preparar, coletar e analisar Analisar e concluir
- L - L - L 3

................................................

_ [Conduzir o primeiro|_: | Redigir o relatdrio Tirar conclusdes

H
H
| ] estudo de caso i |do caso individual ,| entreos casos
| | Selecionar os casos ; [
1 ;
1 :
;
:

Moedificar a teoria

; Conduzir o : it '
Desenvolvera | ¥ cesundo ectudo i | Redigir o relatdrio i
teoria & + | do caso individual
de caso ! Deservalver

implicagdes
tedricas

Projetar o
protocolo da
coleta de dados

Conduzir os estudos| ‘:, Redigir os E Jatéri
Py screver relatorio

— de caso relatérios dos ||
de casos cruzados

remanescentes casos individuais

Fonte: Yin, 2010
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Para assegurar a validade da pesquisa, foram adotados trés principios
fundamentais no desenvolvimento do estudo e na coleta de dados, elevando
significativamente a qualidade da analise de caso: (a) utilizacdo de mdltiplas
fontes de evidéncia, garantindo a convergéncia de informacdes sobre os
mesmos fatos; (b) fundamentagdo tedrica, proporcionando embasamento
solido para a pesquisa; e (c) triangulagdo de dados, verificando e
corroborando as informacdes obtidas por meio de diferentes fontes, como
entrevistas, documentos oficiais e produgdo académica.

A abordagem metodoldgica adotada envolveu a analise de um recorte
temporal de cerca de trinta anos (1994-2024). Esse intervalo de tempo permite
capturar a evolucdo das estratégias, considerando como as politicas publicas
foram ajustadas ao longo dos anos em resposta aos desafios e sucessos das

intervengdes anteriores.

Quadro 7 - Recorte temporal

2021 - PRESENTE

R EC 0 RTE T E M PO RA L Novas iniciativas e foco na governanca pos-
intervencao: com base nas licoes aprendidas,
Estrutura baseada na cronologia nos estudos de casos @—o novas iniciativas estao sendo desenvolvidas,

focando na sustentabilidade e na integragao
das comunidades nas praticas de
transformacao urbana.

1993-2002
2012-2020
Inicio das primeiras : e
intervencoes de urbanizagao @® ® & o Gonidamonavslasio /s

intervengoes comecaram a

de favelas e os primeiros ser avaliadas quanto ao seu

estudos de urbanismo social, impacto de longo prazo, com
como os casos em Medellin. um foco maior nos resultados
2003-2011 das agoes de urbanizagao e

na importancia da

o governanca.
Durante essa década, os programas de urbanizagao de favelas se

expandiram, com a implementag¢ao de politicas publicas mais estruturadas
o urbanismo social na cidade de Medellin se destacou por suas inovagoes
em urbanismo social, utilizando transporte publico e espagos publicos
como mediadores de inclusao social. Este periodo viu a consolidacao de
estudos de caso relevantes na literatura.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2025
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Para os casos de urbanizacdo de favelas e urbanismo social, foram
estabelecidos como critérios planos integrados ou acdes locais que
apresentam estratégias de intervencéo territorial. Esses projetos incluem
iniciativas de diferentes escalas, abrangendo desde acdes de pequeno porte
até grandes empreendimentos, com intervencgdes planejadas para execucao

nos horizontes de curto, médio e longo prazo.

Figura 11 - Critérios de Selecao dos territérios para os estudos de casos

RELEVANCIA »
SOCIAL E HISTORICA W
IMBACED D DESAFIOS URBANOS
DAS POLITICAS PUBLICAS .
ENFOQUE EM A . PARTICIPACAO
EXPERIENCIAS PRATICAS - . COMUNITARIA

Fonte: Elaboragdo prépria, 2025

ESTUDOS DE
CASOS

Esses estudos permitiram identificar caracteristicas especificas quanto
ao territorio objeto de intervencdo, incluindo o perfil socioeconémico, 0s
problemas de degradacdo ambiental e a exposi¢do a riscos naturais, além da
integracdo territorial e valorizagdo da identidade cultural local. Também foi
possivel analisar o planejamento das intervencGes, observando a previsao de
melhorias na infraestrutura, nos espacos publicos e equipamentos
comunitarios, na construcdo de unidades habitacionais, nas medidas de
protecdo ambiental e na participacdo da comunidade e de outros setores.

No que diz respeito & execucdo das intervencbes, os estudos
evidenciaram a implementacéo pratica das ac6es planejadas, e 0 engajamento
dos diferentes atores. Finalmente, também foi considerada a governanca pos-
intervencdo, incluindo a participacdo continua da comunidade, o incentivo ao

desenvolvimento econdmico, as agdes culturais, 0 monitoramento continuo e
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as redes de colaboragdo, essenciais para a sustentabilidade das acOes
realizadas.

Nos estudos de caso sobre urbanismo social e urbanizacao de favelas,
sera possivel identificar as caracteristicas das abordagens hard e soft,
cunhadas ex-post nesta pesquisa para classificar as diferentes formas de
intervencdo urbana. A urbanizacdo de favelas, historicamente vinculada a
atuacdo do Estado, tende a apresentar um carater predominantemente hard,
uma vez que se concentra em acles estruturais voltadas a provisdo de
infraestrutura, regularizacdo fundiaria e servicos basicos. Essas intervencdes
sdo frequentemente conduzidas por politicas publicas que visam integrar
territorios informais ao tecido urbano formal, priorizando solucdes técnicas e
materiais. No entanto, mesmo nesse contexto, algumas iniciativas incorporam
aspectos soft, especialmente quando ha participacdo comunitéria na definicao
e implementacédo dos projetos. Por outro lado, o urbanismo social adota uma
abordagem mais abrangente e flexivel, incorporando tanto elementos hard

quanto soft em suas intervencdes.

4.1.ESTUDOS DE CASOS: URBANISMO SOCIAL

O urbanismo social tem como objetivo adaptar o espaco urbano
existente, transformando-o em algo mais inclusivo para toda a comunidade,
abrangendo &reas que ja foram submetidas a intervencGes complexas,
demoradas e de alto risco, onde muitas vezes essas intervencdes sdo
interrompidas ou executadas apenas parcialmente (Leite, 2023). Nesse
sentido, a abordagem soft se torna fundamental ao complementar as
transformacdes fisicas com estratégias voltadas para a participacao
comunitaria, o fortalecimento da cidadania e a construcdo de redes sociais
que garantam a continuidade das melhorias urbanas. Ao incorporar processos
colaborativos e adaptaveis, o urbanismo social busca assegurar que essas

intervencdes ndo apenas modifiqguem o espaco fisico, mas também promovam
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uma mudanga estrutural duradoura, baseada na mobilizagdo e no
envolvimento ativo da populagéo local.

4.1.1. PUI (PROJETO URBANO INTEGRAL) -
MEDELLIN, COLOMBIA

Medellin adotou um conjunto de intervencBes sistematicas,
priorizando os territdrios mais vulneraveis - areas marcadas por altos indices
de pobreza, desigualdade e violéncia - distribuidas por diversos bairros da
cidade, conhecidos como comunas (Echeverri, 2017). A desigualdade e a
pobreza apresentam uma clara dimensdo espacial, influenciando a
distribuicdo das iniciativas urbanas. As intervencdes abrangeram setores
como mobilidade, infraestrutura e criacdo de espagos publicos, buscando
promover a participacdo cidadd, o engajamento politico responsavel e o
desenvolvimento socioecondémico. A abordagem combinou estratégias
bottom-up, com forte envolvimento da comunidade, e top-down, com a

atuacdo de especialistas e técnicos (Maclean, 2015).

Mapa 6 - PUI — Projeto Urbano Integral em Medellin

PUI Nororiental / comunas 1 e 2
2004-2010

Area de estudo: 160 hectares

Populagdo beneficiada: 230.000 habitantes

PUI Noroccidental / comunas 5 e 6

2008-2021
Area de estudo: 993 hectares

Populagdo beneficiada: 348.425 habitantes

PUI Centroriental / comunas 5 e 6

2008-2021
Area de estudo: 1.203 hectares

Populagdo beneficiada: 276.483 habitantes

PUI Comuna 13 / comuna 13

2006-2021
Area de estudo: 450 hectares

Populagdo beneficiada: 140.758 habitantes

PUI lguana / comunas 7y 13

2015-2021

Area de estudo: 198 hectares

Populagdo beneficiada: 47.338 habitantes

Fonte: Adaptado de Instituto Euroamericano de Urbanismo, 2021
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O Projeto Urbano Integral (PUI) é uma abordagem de intervencédo
urbana que combina as esferas fisica, social e institucional, visando resolver
questdes especificas em uma determinada area. Este projeto emprega, de
maneira concomitante, diversas ferramentas de desenvolvimento
direcionadas para um determinado territorio. Como estratégia, o PUI adota
um modelo de urbanismo social, alicergado na filosofia do Desenvolvimento
Humano Integral (DHI). O intuito é provocar efeitos fisicos, sociais e
institucionais através da elaboracdo de programas e projetos em colaboracéo
com a comunidade, estimulando a criacdo de empregos e fortalecendo as
atividades econdmicas locais.

Os Planos Urbanos Integrados (PUIs) sdo criados em regides
informais da cidade, atuando como iniciativas estruturais destinadas a
aplicacdo de politicas publicas em areas especificas. Essas iniciativas ocorrem
por meio de a¢des coordenadas entre varias secretarias e 6rgaos municipais,
permitindo a execucdo conjunta de programas sociais e projetos de
intervencdo local. A Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU) ¢é
responsavel por essas intervencdes, com a finalidade de desenvolver projetos
urbanisticos e imobiliarios que visem o bem-estar da populacdo. O intuito do
projeto é aprimorar a qualidade de vida dos residentes nas areas atendidas
(Echeverri e Orsini, 2010).

Um aspecto fundamental na implementacdo do urbanismo social € o
amplo exercicio de coordenacéo interinstitucional, por meio do qual os PUls
foram gerenciados e executados pela Empresa de Desenvolvimento Urbano
(EDU) de Medellin. Como instituicdo juridica municipal, a EDU teve um
papel central na viabilizacdo das transformacdes urbanas e sociais na cidade.
Foi responsavel por liderar a territorializacdo da estratégia do urbanismo
social, abrangendo desde a elaboracdo e coordenacdo institucional até o
planejamento e implementagéo dos PUIs (Maclean, 2015).

A escolha da Comuna Nororiental para a implementacdo do primeiro
PUI na cidade foi baseada na identificacdo da regido como a que possuia 0s
mais baixos indices de Qualidade de Vida (ICV) e de Desenvolvimento

Humano (IDH), além de registrar o maior numero de homicidios em 2004,
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acompanhados por um expressivo crescimento populacional (Echeverri e
Orsini, 2010). Conforme ja mencionado, as intervengdes promovidas pelo
urbanismo social focaram nas areas mais marginalizadas da cidade,
direcionando o0s recursos prioritariamente para as populacbes mais
vulneraveis.

O PUI Nororiental é baseado em trés elementos fundamentais: o
primeiro é o aspecto fisico, que foca em intervengdes urbanas com grande
envolvimento da comunidade, priorizando a¢Ges que causem um impacto
significativo no espaco publico, em equipamentos comunitérios, habitacéo,
mobilidade e meio ambiente, levando em conta as condic¢Bes locais que
frequentemente superam barreiras territoriais ou sociais; 0 segundo € o
aspecto social, que se fundamenta em uma abordagem metodoldgica dedicada
ao fortalecimento da organizacdo comunitaria e a promocao de lideres,
facilitando a revitalizagdo do tecido social e a participagdo ativa da
comunidade em todas as fases do processo; e o0 terceiro € 0 aspecto
interinstitucional, que coordena e integra as acdes de diferentes Orgaos
municipais, visando melhorar a qualidade de vida na area de intervencéo por
meio da colaboracdo entre secretarias, 6rgaos descentralizados e também
estabelecendo parcerias com o setor privado, ONGs, entidades nacionais e
internacionais, além de grupos comunitarios.

O Projeto Urbano Integral (PUI), oferece um panorama completo
sobre as intervencOes em territorios vulneraveis e suas multiplas dimensoes.
Quanto ao territoério objeto de intervencdo, observa-se uma populagdo de
baixa renda vivendo em condicdes precarias, sem acesso adequado a servicos
bésicos, 0 que torna evidente a necessidade de intervencdes de grande alcance
para melhorar a qualidade de vida local. A degradacdo ambiental, marcada
pela poluicdo e pela escassez de areas verdes, demanda estratégias de
recuperacdo ecoldgica e de desenvolvimento sustentavel. A integracdo
territorial é outro ponto crucial, pois a melhoria na conectividade e
acessibilidade dessas areas facilita a inclusdo dos moradores ao restante do

tecido urbano de Medellin. O PUI também valoriza a identidade cultural e
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patrimonial da comunidade, promovendo a preservagédo da cultura local e o
fortalecimento do senso de pertencimento.

Outro componente significativo e legado do urbanismo social sob a
responsabilidade dos PUIs foram os Parques-Biblioteca. Esses centros
culturais, integrados a grandes parques, desempenham um papel fundamental
no apoio a educacdo integral. Além de simbolizarem a presenca do Estado
nas areas mais vulneraveis da cidade, oferecem uma ampla gama de servicos
publicos, que vao desde treinamentos em informatica e programas sociais até
atividades esportivas, culturais e um Centro de Desenvolvimento de Negdcios
(CEDEZO), responsavel por fornecer orientagdo financeira e acesso ao
crédito para a comunidade. Destacam-se ainda por suas arquiteturas
arrojadas, especialmente por estarem localizados em  regides
economicamente desfavorecidas de Medellin, tornando-se, inclusive, pontos
turisticos da cidade (Maclean, 2015).

4.1.2. UTOPIAS DE IZTAPALAPA - CIDADE
DO MEXICO, MEXICO

A urbanizacdo esta profundamente ligada ao crescimento do
desenvolvimento econémico e social. Contudo, juntamente com todo esse
avanco, as cidades ao redor do mundo lidam com a deterioracao da seguranca,
além de problemas crénicos de violéncia e corrupcdo, incluindo aqueles
gerados por desafios criminais que surgem além dos limites urbanos ou
nacionais. As questdes de seguranca nas areas urbanas sdo cada vez mais
provocadas pela convergéncia entre vulnerabilidades pessoais, riscos locais e
atividades ilicitas que transitam de outros paises.

A Cidade do México, capital do México, é uma das 32 entidades
federais do pais e é composta por dezesseis demarcacdes territoriais que
possuem autonomia politica e administrativa, refletindo uma governanga

descentralizada através da Prefeitura de Iztapalapa. Este municipio, que é a
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quarta maior demarcacdo da cidade, ocupa uma &rea de 116 km2 e é também
a mais populosa, contando com aproximadamente 1,8 milh&o de habitantes.

Mapa 7 - Demarcacao do territério da area de intervencao do Iztapalapa

Fonte: Leite, 2023

A urbanizagdo esta profundamente ligada ao crescimento do
desenvolvimento econémico e social. Contudo, juntamente com todo esse
avanco, as cidades ao redor do mundo lidam com a deterioracdo da seguranca,
além de problemas cronicos de violéncia e corrupcdo, incluindo aqueles
gerados por desafios criminais que surgem além dos limites urbanos ou
nacionais. As questdes de seguranca nas areas urbanas sdo cada vez mais
provocadas pela convergéncia entre vulnerabilidades pessoais, riscos locais e
atividades ilicitas que transitam de outros paises.

A Cidade do México, capital do México, é uma das 32 entidades
federais do pais e € composta por dezesseis demarcagdes territoriais que
possuem autonomia politica e administrativa, refletindo uma governanca
descentralizada através da Prefeitura de Iztapalapa. Este municipio, que é a
quarta maior demarcacdo da cidade, ocupa uma &rea de 116 km? e é também
a mais populosa, contando com aproximadamente 1,8 milhdo de habitantes.
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Iztapalapa € uma area periférica com uma populagdo consideravel e
um dos menores PIBs per capita do México. Contudo, a regido conseguiu
implementar uma reducdo significativa nos niveis de violéncia e
criminalidade, promovendo o bem-estar de seus moradores através de uma
politica abrangente que prioriza acolhimento, inclusdo social e protecdo de
direitos. Devido a isso, Iztapalapa tem despertado o interesse das autoridades
governamentais em niveis local e federal, em virtude de sua alta
vulnerabilidade social. A area enfrenta desafios continuos, como altas taxas
de pobreza e violéncia, além de dificuldades no acesso a educacao, servi¢os
de salde, infraestrutura publica, transporte e, especialmente, as condi¢Ges
béasicas de saneamento (Leite, 2023).

O Projeto Utopias - Unidades de Transformacéo e Organizacdo para
Inclusdo e Harmonia Social - é parte de um dos programas lancados pela
Prefeitura de Iztapalapa, intitulado “Iztapalapa se pone guapa” (Iztapalapa
fica bonita). Essa iniciativa demonstra 0 compromisso da administracdo
municipal em melhorar os bens comuns de forma qualitativa, dentro de um
panorama de desenvolvimento integral. Trata-se de um amplo esforco de
transformacéo social que traz impactos tanto sociais quanto urbanos. Esse
processo é descrito como uma acupuntura sociourbana, com a intencdo de
criar espacos de convivéncia e bem-estar. O projeto prevé a elaboracdo de
grandes areas equipadas com instalacGes culturais, recreativas, sociais e
esportivas, todas projetadas com exceléncia e inovagdo, visando criar
ambientes agradaveis que promovam o desenvolvimento abrangente das
comunidades de lztapalapa. O projeto Utopias lIztapalapa possibilitou a
criagédo de 15 parques em 25 terrenos, totalizando 30.000 metros quadrados.
Cada espago, denominado Utopia, foi concebido com uma proposta
arquiteténica singular ao longo dos dltimos trés anos, com foco na
comunidade de lIztapalapa, surgindo como uma iniciativa vital em um
ambiente urbano repleto de desafios (UTOPIA, 2023).
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Figura 12 - Utopias Iztapalapa

Fonte: Teotongo - Prefeitura de Iztapalapa, Subdiretoria de Projetos

Figura 13 - Utopias Iztapalapa

Fonte: Papalotl - Prefeitura de Iztapalapa, Subdiretoria de Projeto
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4.1.3. CENTRO COMUNITARIO DA PAZ
(COMPAZ) - RECIFE, BRASIL

A partir da década de 1980, vérios paises tém lidado com altos niveis
de violéncia, criminalidade e taxas de homicidio, observando um crescimento
ainda mais significativo nas décadas subsequentes. Os centros urbanos se
destacam como os principais cenarios para esses episodios de violéncia. Para
compreender a causa dessa situacdo, é fundamental investigar a violéncia
dentro do contexto das mudancas que impactaram as zonas urbanas
globalmente.

Um dos pontos relevantes desse fendmeno é o crescimento acelerado
da populacéo urbana, que se intensificou nas ultimas décadas. Na Ameérica
Latina, a urbanizacdo descontrolada, associada a pobreza e a auséncia do
governo, levou a um aumento consideravel dos indices de violéncia nas
cidades. Os movimentos sociais que defendem questdes urbanas, junto com
as iniciativas da ONU que consideram as areas urbanas e a erradicacdo da
pobreza como fundamentais para enfrentar os efeitos das mudancas
climaticas, influenciaram de maneira significativa os gestores publicos e
académicos nas metropoles latino-americanas. Cidades na Colémbia
adotaram um conjunto coeso de medidas em regides habitadas por populacGes
de baixa renda que enfrentam elevados niveis de criminalidade. Essas a¢fes
abrangem melhorias no transporte publico, construcdo de areas de lazer e
bibliotecas, valorizacao estética e arquitetdnica, acesso a servigos essenciais,
incentivo a participagdo comunitaria, promocao da cidadania e fomento ao
empreendedorismo. Os resultados positivos percebidos na Colémbia
serviram de exemplo para outras cidades da regido, incluindo Recife, que

criou 0 Centro Comunitario da Paz (Compaz)**.

14 E importante destacar que as informacdes oficiais utilizadas para a descri¢do deste caso
foram obtidas no site da Prefeitura do Recife. Além disso, algumas observagdes
complementares foram extraidas de um nimero reduzido de artigos académicos publicados
sobre o Compaz.
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Ao observar as fotografias do Metrocable e das bibliotecas-parque de
Medellin, na Colémbia, assim como o projeto Camino de Mujeres Libres y
Seguras e as Utopias em lztapalapa, no Mexico, fica evidente um elemento
que se repete nas acdes da Secretaria de Seguranca Cidada da Prefeitura do
Recife: a realizagé@o de investimentos significativos com um elevado padréo
arquitetdnico, que se sobressaem nas paisagens geralmente ligadas as areas
periféricas das grandes cidades da América Latina.

Esses equipamentos, que visam representar a presenca do poder
publico nessas comunidades, trazem para os bairros melhorias como
iluminacdo, calcadas, mobiliario urbano adequado e edificacbes que se
tornam icones da nova dindmica social que passam a oferecer. Trazer para as
periferias uma abordagem e a execucdo de projetos de urbanismo de alta
qualidade, alinhados a vida, as dindmicas e as necessidades locais, é
fundamental para o que se tem chamado de urbanismo social, que se destaca
nas principais experiéncias globais em grandes cidades latino-americanas
(COMPAZ, 2022).

Assim como Medellin, Recife enfrentava um cendrio preocupante de
violéncia urbana, especialmente em &reas vulnerdveis do municipio. Em
2016, a cidade registrou uma taxa alarmante de 72 homicidios por 100 mil
habitantes, um numero significativamente superior a média nacional do
periodo, que era de aproximadamente 30 homicidios por 100 mil habitantes
(IPEA e FBSP, 2018; PACTO PELA VIDA RECIFE, 2021).

Para enfrentar essa crise, Recife adotou, em 2013, o Pacto pela Vida
— uma iniciativa do governo estadual lancada em 2007 — como politica para
reducdo da violéncia. O principal objetivo do programa é a diminuicdo da
criminalidade e da taxa de homicidios, com foco especial nas areas urbanas
mais afetadas e com os maiores indices de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) (Ratton et al., 2014). Atualmente, Recife conta com
quatro unidades do Compaz. A primeira, denominada Eduardo Campos, foi
inaugurada em 2016 no bairro Alto Santa Terezinha, na zona norte da cidade.
A segunda unidade, o Compaz Ariano Suassuna, abriu suas portas em 2017,

no bairro Cordeiro. As outras duas unidades, Compaz Miguel Arraes e Dom
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Hélder Camara, foram inauguradas entre 2019 e 2020, localizando-se nos
bairros de Caxangé e Ilha Joana Bezerra, respectivamente. Esses importantes
equipamentos publicos demonstraram um impacto significativo na prevencao

da violéncia e da criminalidade, aléem das ac¢Ges de policiamento.

Mapa 8 - Unidades do Compaz

Fonte: PCR, 2022

Embora estejam sob a responsabilidade, coordenagdo e gestdo da
Secretaria de Seguranga Urbana da Prefeitura do Recife, os Compaz relinem
atividades e servigos de diversas secretarias municipais, como educagéo,
salde e assisténcia social, entre outras. A Secretaria de Seguranca Urbana

desempenha um papel central na gestao dos equipamentos do Compaz, mas a
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execucdo das atividades € de responsabilidade das secretarias
correspondentes, que coordenam e promovem Seus respectivos servigos

(Régo et al. (2019).
Figura 14 - Vista 4rea do Compaz Alto Santa Terezinha

—

Fonte: Andréa Régo Barros
Figura 15 - Unidade Compaz Caxangéa
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4.1.4. PROGRAMA DE URBANISMO SOCIAL
DA CIDADE - SAO PAULO, BRASIL

A Prefeitura de Sdo Paulo langou em 2023 uma iniciativa
experimental de urbanismo social, que consiste em uma acao colaborativa
entre 17 secretarias municipais. Este projeto é coordenado institucionalmente
pela SEPEP (SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E
ENTREGAS PRIORITARIAS) e tecnicamente pela SMUL (SECRETARIA
MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO). Participam do
programa as secretarias de Educacdo (SME), Infraestrutura Urbana e Obras
(SIURB), Habitagdo (SEHAB), Saude (SMS), Coordenacdo das
Subprefeituras (SMSUB), Cultura (SMC), Assisténcia Social (SMADS),
Seguranca Urbana (SMSU), Verde e Meio Ambiente (SVMA), Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC), Esportes (SEME), Mobilidade e Transito
(SMT), Pessoa com Deficiéncia (SMPED) e Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Turismo (SMDET)®.

Sdo quatro territdrios pilotos de urbanismo social em andamento nos
territorios: Parque Novo Mundo (Vila Maria-Vila Guilherme), Pinheirinho
D’Agua (Pirituba-Jaragud), Jardim Lapenna (S&0 Miguel) e Jardim Pantanal
(S&o Miguel Paulista).

A escolha do Parque Novo Mundo para integrar o programa de
urbanismo social do Municipio se deve aos altos indices de vulnerabilidade
social e a falta de equipamentos publicos e servicos na regido, conforme
diagnosticado. O CEU Pinheirinho D’Agua também apresenta elevados
indices de vulnerabilidade social e carece de articulacdo entre o0s
equipamentos publicos existentes. Tanto o Parque Novo Mundo quanto o
Pinheirinho D’Agua receberdo projetos focados na caminhabilidade e na
melhoria dos espagos publicos, atualmente em desenvolvimento, além de

utilizarem os CEUs como ancoras em seus territdrios, ampliando a oferta de

15 E importante destacar que as informac@es oficiais utilizadas para a descrigio deste caso
foram obtidas no site da Prefeitura de S&o Paulo.
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Sservigos em parceria com outras secretarias para a comunidade local (SEPEP
e SMUL, 2023), com a presenca de Organizac6es da Sociedade Civil, no caso,
a Fundac3o Tide Setubal'® e o Instituto Alanal’, respectivamente, parceiros

do Programa.

Figura 16 - Territdrios do projeto de urbanismo social — Sdo Paulo

A Parque NovoMUndoy -4 "J"arc‘iim'Lapena

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

O urbanismo social representa uma forma de acdo nas areas urbanas
e nas politicas publicas focada, essencialmente, em fomentar o progresso
local em regides com significativa vulnerabilidade social. Essa abordagem se
fundamenta na criagdo de politicas integradas, desenvolvidas em parceria
entre o0 governo, entidades da sociedade civil e a populagdo da localidade.

Em contrapartida, o Jardim Lapenna, localizado em S&o Miguel, foi
escolhido pela presenca de uma organizacdo com um papel relevante na
comunidade em varias frentes. A Fundacéo Tide Setubal atua na regido com

diversas acbes que visam combater a desigualdade social, oferecendo

16 Fundagdo Tide Setlibal € uma organizagio ndo governamental cuja atuagdo visa articular
e promover oportunidades para as populagdes das periferias. Seu trabalho foca na
identificacdo de solucdes para a reducdo das desigualdades e na promogéo de alternativas
que melhorem a qualidade de vida nos territorios, com énfase na melhoria da infraestrutura
e dos servicos oferecidos. A Fundacdo também busca conectar diferentes atores e criar
modelos que possam ser ampliados e incorporados a politicas publicas.

170 Instituto Alana é uma organizacéo da sociedade civil sem fins lucrativos, dedicada a
melhoria de politicas publicas, a formacéo de cidadaos e organizagdes, e ao fomento a
participagdo cidada. Seu trabalho envolve a defesa de direitos, a promogéo da eficiéncia do
Estado e a mobilizacdo da sociedade em torno de causas sociais.
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treinamento, suporte nas areas de esportes e cultura, além de mobilizar
representantes locais para dialogar com as autoridades publicas. O intuito da
Prefeitura € melhorar a articulacéo entre os servicos publicos existentes, como
escolas e centros de saude, e as iniciativas dessas organizagdes. Por tltimo, o
Jardim Pantanal foi selecionado devido a sua significativa vulnerabilidade,
mas, gragas ao trabalho do Instituto Alana, ja esta recebendo diversas
intervencdes e servigos direcionados principalmente para a primeira infancia.
Em parceria com a comunidade, foi criado um Plano de Bairro para a
localidade, que a Prefeitura esta utilizando para estabelecer as prioridades na
area.

A experiéncia de Sdo Paulo apresenta caracteristicas singulares de
intervencdo focal transformadora, abrangendo duas principais tipologias: em
dois territorios, ha uma forte atuacdo de organizac@es da sociedade civil, com
uma dindmica de mobilizacdo ja existente e presenca de equipamentos locais
das OSCs. E em outros dois territdrios, a intervencdo é caracterizada pela
presenca de Centros de Educacdo Unificada, com uma proposta de ampliacéo
de seu escopo, exemplificando uma tipologia de intervencao focal centrada
em equipamentos dedicados.

Figura 17 - Projeto de urbanismo social — Parque Novo Mundo

A

ko

Abertura de viario e
redesenho da Rua Tuiuti

Projeto de caminhabilidade
e seguranga vidria

Atracadouro de passageiros
para o Barco de Educagdo
Ambiental (BEA)

Fonte: SMUL, 2024
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Figura 18 - CEU Parque Novo Mundo

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo, 2024

4.2.ESTUDOS DE CASOS: URBANIZACAO DE
FAVELAS

A urbanizacdo de favelas é um processo que visa a transformacao
fisica dessas areas informais em espagos urbanizados e integrados ao tecido
urbano formal da cidade. Essa abordagem envolve a provisdéo de
infraestrutura essencial, como redes de agua e esgoto, pavimentagdo de ruas,
regularizagdo fundiaria e construcdo de equipamentos publicos. No entanto,
essas intervengdes dependem fortemente do Estado e de investimentos
publicos, sendo caracterizadas como a¢des de natureza hard. Essa perspectiva
se concentra na materialidade das melhorias e na institucionalizagdo dos

assentamentos, muitas vezes sem necessariamente promover mudangas
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estruturais nas relagdes sociais ou na participagdo da comunidade na gestao
do territdrio.

O termo hard esta associado a intervencdes diretas e fisicas que
requerem planejamento técnico, recursos financeiros significativos e
execucdo estatal. No contexto da urbanizagdo de favelas, essa abordagem
reflete a necessidade de transformar territorios precarizados por meio de
grandes obras e regulamentacbes formais, garantindo a seguranca
habitacional e a integracdo dessas areas a cidade formal. No entanto, essas
intervengdes, por serem pontuais e estruturais, podem enfrentar desafios
como descontinuidade politica, falta de manutencdo e dificuldades na
adaptacdo as dindmicas sociais das comunidades. Assim, embora a
urbanizacéo de favelas seja essencial para a melhoria das condi¢des de vida,
sua efetividade pode ser ampliada quando combinada com estratégias mais
flexiveis e participativas, que considerem as particularidades sociais e

culturais do territorio.

4.2.1. BARRIO 20 - BUENOS AIRES,
ARGENTINA

Buenos Aires lida com uma falta de moradias que impacta cerca de
trezentas mil pessoas. Muitas delas habitam em favelas e areas informais, que
se destacam pela falta de servicos essenciais, inseguranca na posse e
condicdes de vida inadequadas, entre outras dificuldades. O Barrio 20, a
quarta maior favela da metropole, abriga cerca de trinta mil moradores, sendo
que 75% deles vivem em condicdes de pobreza. Situado na Comuna 8, ao sul
da cidade, esse local recebeu intervengdes e aportes do governo por meio de

iniciativas de grande porte.
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Figura 19 - Buenos Aires - Barrio 20

Barrio 20

Fonte: IIED-AL E UNU-EHS com dados do governo da cidade de Buenos Aires e do
Instituto Geografico Nacional (IGN)

Apesar de o Barrio ter recebido projetos de urbanizacdo em épocas
anteriores, foi a partir de 2016 que o Instituto de Habitacdo da Cidade (IVC),
em parceria com entidades sociais da regido e outros 6rgaos governamentais,
iniciou um programa baseado nas experiéncias acumuladas ao longo de mais
de setenta anos da comunidade. O destaque dessa nova abordagem foi a
implementacdo de um processo de gestdo e intervencdo participativa,
envolvendo de maneira ativa as organizacGes sociais, 0s residentes e 0S
poderes publicos, tanto locais quanto nacionais. Ademais, o CAF
(Corporacao Andina de Fomento) — Banco de Desenvolvimento da América
Latina — também aportou recursos para algumas das intervencgdes
habitacionais e melhorias no Barrio.

O Laboratério Urbano (LU) do TUC, situado em Buenos Aires,
Argentina, é parte de um projeto mais abrangente de reurbanizacdo
participativa e integrada no Barrio 20, que comecou em 2016. Também
chamado de Villa 20, esse bairro & um assentamento informal na Comuna 8,
ao sul da capital argentina. A area apresenta profundas desigualdades
socioespaciais quando comparada as regides norte e central da cidade,
refletidas em altas taxas de desemprego, rendas familiares mais baixas, um
grande déficit habitacional e um aumento constante de pessoas vivendo em
assentamentos informais desde a década de 1980 (Alvim et al, 2024).

A auséncia de um planejamento urbano eficaz e de espacos verdes

eleva os riscos associados as mudancas climaticas, como calor intenso e
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enchentes. Isso torna imprescindivel a implementagdo de abordagens
integradas que considerem tanto a adaptacdo quanto a mitigacdo desses
efeitos, priorizando as necessidades das comunidades mais vulneraveis. De
acordo com um levantamento realizado pelo Instituto de Habitacdo da Cidade
de Buenos Aires (IVC) em 2016, o Barrio 20, que ocupa uma &rea de 48
hectares, abriga aproximadamente 28 mil habitantes em mais de 4.500
moradias. No mesmo ano, 14% das residéncias estavam severamente
superlotadas, e 45% encontravam-se em condicdes moderadas a ruins.
Ademais, 0 acesso a servi¢os fundamentais era extremamente escasso: apenas
14% das casas dispunham de eletricidade regular, 25% tinham acesso a
saneamento basico e 95% dependiam de conexBes informais para o
abastecimento de agua (Guerra et al. 2022).

Em resposta a esses desafios, Buenos Aires promulgou a Lei
5705/2016, marcando o inicio de um processo de integracdo social e urbana
no Barrio 20. Essa legislacdo assegura a participacao ativa dos moradores em
todas as etapas do processo de reurbanizacdo do bairro. Coordenado pelo
Instituto de Habitacdo da Cidade (IVC), o Projeto Integral de Reurbanizagao
(PIRU) do Barrio 20 abrange trés dimens@es principais: (1) a construcao de
novas unidades habitacionais e a melhoria das ja existentes; (2) a oferta de
servicos publicos e infraestrutura, como areas verdes, parques e ruas; e (3) o
reconhecimento e fortalecimento da economia popular local.

A participacdo é amplamente reconhecida como um instrumento
essencial para impulsionar programas e intervencfes. No entanto, ainda ha
um caminho a ser trilhado para ampliar a participacdo efetiva na tomada de
decisdes sobre aspectos substanciais dos processos e para transformar os
padrdes institucionais dos Orgdos e instituicbes publicas responsaveis por
implementar e operacionalizar essas intervengdes. 1sso exige um enfoque que
va além do mero cumprimento de metas operacionais. E fundamental integrar
a participagdo social como um eixo estruturante das intervencoes,
assegurando o exercicio de direitos, a transparéncia e a sustentabilidade dos

processos para as comunidades envolvidas a curto, médio e longo prazo.
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Figura 20 - Mapa das iniciativas do Barrio 20
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Figura 21 - Barrio 20 — Buenos Aires

Fonte: Rebecca Lan, 2023
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4.2.2. PROGRAMA FAVELABAIRRO I E Il -
R10O DE JANEIRO, BRASIL

O Rio de Janeiro, assim como diversas localidades no Brasil,
enfrentou e ainda enfrenta um sério desafio relacionado a urbanizacdo
informal e desordenada, que leva a formacéo de favelas. Com o tempo, as
favelas do Rio se solidificaram como uma parte integral e inescapavel do
cenario urbano. Tentativas anteriores do governo municipal para controlar a
expansdo das favelas e dos assentamentos irregulares, por meio da remocao
de moradores e do realocamento em habitacdes distantes, ndo conseguiram
trazer os resultados desejados como uma solucdo permanente (Cardoso;
Ximenes; Patricio; Jaenisch, 2018).

Em 1992, a Lei Complementar n° 16, que estabeleceu o Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, possibilitou a criacdo do GEAP
(GRUPO EXECUTIVO DE PROGRAMAS ESPECIAIS DE TRABALHO
DE ASSENTAMENTOS POPULARES) em 1993. Este grupo, formado por
oito secretarias e sete entidades municipais, tinha como meta desenvolver
uma politica de habitacdo para a cidade e iniciar acdes que revertessem a
crescente degradacdo urbana, resultando na implementacdo do programa
Favela-Bairro. Os dados do censo de 1950 a 1991 mostram que a taxa de
aumento populacional nas favelas cariocas comegou a apresentar uma queda

na década de 1960, com um declinio significativo na década de 1970.

Quadro 8 - Crescimento da populagdo total e residente em favela no municipio
do Rio de Janeiro — 1950/1991

Anos Pop. RJ Pop. favel. Crﬁcé_zép‘ CFS;C-OP;’.P- P%z.pf.olg_l./
1950 2.375.280 169.305 - - 7,13%

1960 3.300.431 335.063 3,34% 7,06% 10,15%
1970 4.251.918 565.135 2,57% 5,37% 13,29%
1980 5.090.723 722.424 1,82% 2,49% 14,19%
1991 5.480.768 962.793 0,67% 2,65% 17,57%

Fonte: Censos Demograficos, FIBGE; Iplanrio, 1991
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O objetivo central do Programa Favela-Bairro era proporcionar as
favelas cariocas as condigdes de urbanizacdo exigidas pela cidade
contemporanea. Esse objetivo foi alcancado por meio da implementacéo de
infraestruturas essenciais, como agua, esgoto, drenagem, iluminag&o publica,
além da clara definigdo dos espacos publicos, com a abertura e pavimentagdo
de ruas, pracas, caminhos e areas esportivas. Também foram criados
equipamentos sociais voltados a educacdo infantil, saude familiar, geracéo de
trabalho e renda, e garantia de servigos publicos, incluindo coleta de lixo e
controle urbanistico, além de assegurar moradia para as familias impactadas
pelas obras de urbanizacdo. Destaca-se, ainda, a concepcao e promocao dos
Postos de Orientacdo Urbanistica e Social, compostos por técnicos da
prefeitura, com o objetivo de regular a ocupagéo do solo e oferecer assisténcia
técnica para a melhoria e reforma das moradias (Leite, 2023).

O programa tem como finalidade aprimorar as condi¢des de vida das
pessoas de baixa renda que moram em favelas e areas irregulares no Rio de
Janeiro, unindo investimentos em infraestrutura a agdes de melhoria social. A
partir das experiéncias adquiridas no PROAP 118, foram incluidos elementos
focados no atendimento a criancas e adolescentes, além de projetos
destinados a criacdo de emprego e geracdo de renda. Outro aspecto,
relacionado ao desenvolvimento institucional, busca fortalecer e aplicar um
sistema completo de monitoramento e avaliagdo do programa Favela-Bairro,
assim como promover capacitacbes para servidores da Prefeitura e
organizagbes da sociedade civil, e ainda divulgar a iniciativa junto a
populagéo e comunidades.

E importante destacar que o PROAP Il atuou como um valioso
laboratdrio, permitindo a implementacdo do programa Favela-Bairro, que
converteu conceitos de desenvolvimento urbano em acgdes préaticas. Esse

programa demonstrou sua viabilidade e ajudou na identificacdo de insights

18 programa de Urbanizagdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP) - tem
por objetivo dotar favelas e loteamentos irregulares de infra-estrutura urbana e servicos
sociais basicos, regulariza-los e integra-los a Cidade, proporcionar o desenvolvimento de
suas criangas e adolescentes e gerar oportunidades de trabalho e renda aos seus habitantes
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fundamentais para aprimorar 0 processo, permanecendo em sintonia com 0s
resultados esperados. Conforme delineado pelo PROAP, o Programa Favela-
Bairro visa "complementar ou criar a infraestrutura urbana essencial (como
saneamento e acessos) e proporcionar condigdes ambientais que integram a
favela como parte da cidade". As metas incluem promover a inclusdo social
e fortalecer as caracteristicas internas das comunidades. A gestdo dos projetos
do Favela-Bairro foi supervisionada pela Prefeitura do Rio de Janeiro por
meio do IplanRio (empresa de tecnologia da informacdo), da Riourbe
(Empresa Municipal de Urbanizacéo) e da Secretaria Municipal de Habitagéo,
que decidiu terceirizar os servi¢os de planejamento, execugdo das obras e
monitoramento técnico (Leite, 2023).

O Programa construiu novas unidades habitacionais, focando-se em
obras de infraestrutura, como abertura de vias de acesso, saneamento,
eliminacdo de areas de risco, e a implementacdo de equipamentos publicos
como creches, quadras esportivas e pragas.

Cinco critérios principais orientaram a selecdo das éareas de
interveng&o:

e Dimensdo da favela (500 a 2.500 domicilios);

e Déficit de infraestrutura (percentual de domicilios sem
servicos adequados de adgua e esgoto);

e Caréncia socioeconémica (indicadores como renda familiar,
analfabetismo, chefia feminina e presenca de criancas);

e Facilidade de urbanizacdo (existéncia de infraestrutura prévia
e custos de implantacéo);

e Importdncia  estratégica  (presenga de  programas
complementares ja planejados).

O Favela-Bairro |, realizado entre 1995 e 2000, contou com um
investimento de US$ 300 milhGes para melhorar a infraestrutura nas favelas.
As melhorias incluiram redes de agua e esgoto, pavimentacdo de ruas,
drenagem pluvial, coleta de lixo, iluminacdo publica, reforco de encostas e
escadarias, além de projetos de reflorestamento, construcdo de creches,

pracas, areas esportivas e centros comunitarios.

105



O Favela-Bairro I, iniciado em 2000 e concluido em 2008, também
recebeu US$ 300 milhGes, com metade dos recursos provenientes de fontes
locais e a outra metade financiada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID. Essa fase abrangeu 64 favelas e 24 loteamentos
irregulares, e além de melhorias em infraestrutura similares as do Favela
Bairro |, trouxe novas iniciativas focadas no desenvolvimento social. Entre
essas acOes estavam o apoio ao desenvolvimento infantil, a educacdo de
adultos, servigos sociais, fortalecimento comunitario e a regularizacao
fundiéria. O objetivo principal era aumentar a renda das familias, tirando-as
da pobreza. Uma atencdo especial foi dada aos jovens, que foram capacitados
para atuar em setores de saude, educacgdo, esportes, meio ambiente, cultura e
turismo em suas comunidades. Centros comunitarios ofereceram educacao
basica complementada por atividades culturais e esportivas, além de cursos
de formacdo profissional e educacdo para adultos. Houve também
treinamentos para trabalhadores autbnomos, visando aumentar a
lucratividade de seus negocios. Uma inovacéo do Favela Bairro |1 foi a coleta
de dados detalhados, que permitiu a avaliagdo e o estudo do impacto do
programa (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2024).

4.2.3. PROGRAMA MANANCIAIS - SAO
PAULO, BRASIL

A urbanizacdo de favelas nas politicas publicas dos municipios
comecou a ganhar destaque na década de 1980, com iniciativas significativas
voltadas para lidar com a realidade brasileira — um pais que se tornava cada
vez mais urbano e enfrentava altos indices de vulnerabilidade. Projetos como
o Favela-Bairro no Rio de Janeiro, Guarapiranga em S&o Paulo e Alagados
em Salvador se sobressairam ao apresentar uma nova visdo sobre as favelas:
sua urbanizagdo como um fator fundamental para o progresso social e a
melhoria das condic¢Oes de vida nas comunidades carentes. Esses projetos

estavam centrados no reconhecimento da cidade existente, das estruturas
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urbanas ja estabelecidas e dos esforcos realizados pela populacdo de baixa

renda, mesmo que de maneira informal ou irregular.

Figura 22 - Programa Mananciais

PROGRAMA MANANCIAIS

1 - Bacia do Guarapiranga Limite dos

Area: - 163 km Mananciais
Populagdo abastecida: 3,5 milhdes hab. .
Populagdo residente: 498.043 hab. P o DIADEMA
Domicilios em favelas: 24.278
Lotes urbanos irregulares: 60.000 a
Rodoanel @ \‘ DO CAMPO
2 - Bacia Billings

Area: 229 km? SERRA
Populagdo abastecida: 1,2 milhdes hab.

Populagdo residente: 526.390 hab.
Domiciilios em favelas: 27.547
Lotes urbanos irregulares: 80.000

Limite das
Bacias

JUQUITIBA.

@ ITANHAEM |

4.356 km? de areas protegidas (54% da RMSP)

|_SAO VICENTE

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo, 2020

O Programa Mananciais tem como meta principal a protecdo e a
melhoria do meio ambiente nas represas Guarapiranga e Billings, que
fornecem agua para 4,7 milhdes de residentes na cidade e na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Para alcancar essa meta, 0 programa visa
controlar o crescimento desordenado nas areas de mananciais e fomentar
iniciativas de recuperacgdo social e ambiental nas comunidades ja existentes.
As acOes do Programa sdo baseadas em um planejamento e gestdo
estratégicos que incluem a colaboracdo entre diferentes niveis de governo,
envolvendo a Prefeitura de S&o Paulo, o Governo do Estado de S&o Paulo,
através das suas instituicoes de habitacdo (CDHU) e saneamento (SABESP),
além do Governo Federal (Ministério das Cidades), tudo em conformidade
com os critérios e diretrizes do PAC — Programa de Aceleragdo do

Crescimento.
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O projeto Parque Cantinho do Céu faz parte do Programa Mananciais
da Secretaria Municipal da Habitacdo de S&o Paulo, que teve inicio na década
de 90. Esse programa visa a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais, como favelas e areas de loteamentos irregulares,
localizados na bacia hidrogréafica das represas Guarapiranga e Billings.
Situado as margens da represa Billings, na regido mais ao sul de Sdo Paulo e
no distrito de Grajal, o Cantinho do Céu abriga uma comunidade de
aproximadamente dez mil familias, totalizando cerca de trinta mil habitantes.
Essa comunidade se caracteriza por residéncias informais e enfrenta sérias
dificuldades relacionadas a falta de espacos publicos e infraestrutura bésica,
ocupando uma area de aproximadamente 1.500.000 m2,

O Cantinho do Céu esta situado em uma Zona Especial de Interesse
Social 1 (ZEIS 1), de acordo com a politica urbana da cidade. Ricardo
Sampaio, Coordenador de Obras Mananciais/SEHAB) afirma que essa
localidade recebeu atencdo especial para a realizacdo das intervengdes do
Programa Mananciais, em resposta a uma acdo civil publica iniciada pelo
Ministério Publico em 2006. Originalmente, essa acao previa a realocacao de
todas as familias presentes na area, uma vez que se tratava de uma Area de
Preservacdo Permanente (APP). Contudo, devido a dificuldade de atender a
essa demanda, a Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab) estabeleceu um
pacto com o Ministério Publico e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SMA). Esse pacto definiu diversas medidas para a recuperagdo da regido,
tanto sob a perspectiva urbanistica quanto ambiental, evitando a remo¢do em
larga escala da populacdo. As remocbes se limitaram as residéncias
localizadas em zonas de risco geotécnico ou que pudessem afetar a qualidade
da agua do reservatorio (Alvim, 2011).

O projeto para o Cantinho do Céu teve como objetivo principal a
qualificagdo ambiental da area por meio de varias agdes: instalagdo de redes
de coleta de esgoto e abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais,
obras de contengdo de encostas, remocdo de moradores em areas de risco
geotécnico ou de perda material, melhorias no sistema viario para pedestres e

veiculos, iluminagdo publica e aumento do acesso dos moradores a servicos
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de saude, educacdo e emprego. Além disso, foram implantadas areas de lazer,
espacos publicos e equipamentos sociais. Inicialmente, o Consorcio JNS-
HagaPlan, responsavel pelo gerenciamento do Programa Mananciais,
elaborou um projeto basico que priorizava a infraestrutura de saneamento
ambiental, a melhoria da acessibilidade por meio da readequacdo do sistema
viario e a criagdo de um parque de 7 km que envolvia trés bairros da
peninsula. Em 2008, o escritério Boldarini Arquitetura e Urbanismo foi
contratado pelo Consorcio Schahin-Carioca Christiani Nielsen, encarregado

das obras, para desenvolver o detalhamento do projeto executivo.

Mapa 9 - Residencial dos Lagos — interven¢des propostas

Fonte: Boldarini Arquitetura e Urbanismo, 2009-2012
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Figura 23 - Residencial dos Lagos - implantagdo das intervencdes

Fonte: Boldarini Arquitetura e Urbanismo

4.2.4. ILHA DE DEUS - RECIFE, BRASIL

A llha de Deus esta situada em uma area pertencente a Unido, sob
jurisdicdo da Marinha do Brasil. Localizada na regido sul do Recife, no bairro
do Pina, integra a Regido Politica Administrativa 06 (RPA 06) dentro da
regionalizacdo do planejamento municipal. A comunidade esta inserida no
Parque Natural Municipal dos Manguezais Josué de Castro, uma unidade de
conservacao classificada como Zona Especial de Protecdo Ambiental 2 (Zepa
2). Essa area abriga uma das maiores extensfes de mangue em ambiente
urbano do Brasil (Juc; Dourado, 2021).

A origem dos aterros nos manguezais de Recife remonta ao século
XVII, durante o periodo em que a cidade estava sob dominio holandés.
Naquela época, os holandeses implementaram véarias mudancas na
infraestrutura urbana da vila, incluindo a construgédo de diques, sistemas de
drenagem, canais e melhorias sanitarias. Mesmo ap6s a retirada dos
invasores, o crescimento da cidade continuou a se expandir sobre o0s
manguezais, com o rio Capibaribe sendo fundamental para o transporte
fluvial. Esse modelo de expansdo, baseado no transporte por agua, elevou a

necessidade por novas areas, 0 que acelerou o aterro dos mangues.
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Mapa 10 - Localizacéo - Ilha de Deus, Recife

Fonte: Juca e Dourado, 2021

Quadro 9 - Informacd@es basicas: infraestrutura, habitacdo e meio ambiente

INFORMAGOES BASICAS: INFRAESTRUTURA/HABITAGAO/MEIO AMBIENTE

CATEGORIA INFORMACOES

Populagao 1.152 habitantes

Género 593 mulheres (51,5%) e 559 homens (48,5%)

Iméveis 348 imdveis: 312 domicilios e 334 familias (22
sdo coabitantes

Habitacdao Palafitas: 70 domicilios (22,4% de 312 imdveis)

Impacto da maré Domicilios afetados pela maré alta: 215 (69% de

312 iméveis)

Abastecimento de dgua | 16 domicilios possuiam agua canalizada com
medidor (5,1% de 312); 240 domicilios com agua
canalizada sem medidor (76,9%) — ou seja, 82%
dos domicilios continham ligag8es oficiais com a
rede de distribuicdo da Compesa; 50 domicilios
com ligacBes de agua ndo oficiais, sem
pagamento (16%); 6 outros (1,9%)

Energia elétrica 190 domicilios com gambiarra/macaco (60,9%);
117 domicilios com ligacdo padrdo (37,5%); 5
domicilios ndo tém/sem informacao (1,6%)
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Coleta de lixo 243 domicilios com coleta publica na casa
(77,9% de 312); 39 em rio/canal (12,5%); 17 em
terreno baldio (5,4%); 2 em via publica (0,6%);
11 outros lugares (3,5%)

Reassentamento 215 domicilios gostariam de ficar nailha (68,9%);
97 domicilios gostariam de se mudar (31,1%) —
50 desejavam morar no entorno, 10 em outros
bairros, 17 em qualquer lugar, 7 ndo tém
informacdo, 13 morar em outra cidade. Logo 84
iméveis (97-13) precisavam ser reassentados
fora da Ilha

Sistema viario ndo havia parcelamento formal dos imdveis. A
delimitacdo de lotes ocorria a partir de iniciativa
de individuos, acordos familiares e/ou
comunitarios. Além disso, como elemento
integrante da rede de percursos, as calcadas
eram praticamente ausentes na llha. Essa baixa
ocorréncia pode estar associada ao fato de todo
0 seu sistema viario ser predominantemente
usado por pedestres, ndo havendo necessidade
de distincdo entre o trafego motorizado e o ndo
motorizado

Autoria prdpria Fonte: dados de Jucé e Dourado, 2021

No inicio dos anos 2000, a presenca de comunidades de baixa renda
em areas alagadas ja se tornava evidente nas paisagens urbanas. Apesar das
iniciativas para eliminar os mocambos, a ocupac¢do dos manguezais persistiu.
Aqueles que eram removidos frequentemente reconstruiam suas moradias em
outros manguezais, longe da vigilancia das autoridades sanitarias. A partir
dos anos 40, 0 manguezal do Pina passou a ser objeto de interesse imobiliario,
e parte dos pescadores comegou a se estabelecer em suas margens, incluindo
a regido conhecida como llha de Deus (Leite, 2023).

Nos anos 1980, o Movimento Popular do Recife e a Comissdo de
Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife propuseram o Plano de
Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social (Prezeis), conforme
previsto na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife (Luos) — Lei n°
14.511/1983. Essas organizagOes conseguiram que a gestdo municipal

adotasse um modelo pioneiro de protecdo e regularizacdo dessas areas,
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denominadas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis). Em 1995, a llha de
Deus foi incluida no Plano Global de Infraestrutura da Cidade do Recife,
consolidando-se como a Zeis Ilha de Deus. Em 2001, as Zonas Especiais de
Interesse Social foram incorporadas ao Estatuto da Cidade, tornando-se um
instrumento urbanistico essencial para 0s municipios brasileiros. A exemplo
de outras areas pobres e ribeirinhas de Recife, a comunidade da Ilha de Deus
surgiu como uma ocupacdo espontanea em terrenos de terceiros, sem
qualquer planejamento urbano, infraestrutura basica ou servigos disponiveis.
A maioria das moradias foi construida em forma de palafitas, erguidas sobre
as aguas (Jucd; Dourado, 2021).

O trabalho colaborativo realizado na Zeis Ilha de Deus representou
uma experiéncia Unica para todos os envolvidos. O sucesso do Projeto de
Intervencéo Integrada foi alcangado gragas ao esfor¢o conjunto do governo
estadual, da comunidade local e de seus representantes, bem como dos grupos
de profissionais. Destaca-se a importancia da aceitacdo e participacdo ativa
dos moradores e seus representantes no processo de gestdo integrada,
participativa e sistematica das acdes planejadas e executadas na llha de Deus.
A populacgdo aderiu ao projeto, debateu e expressou seus pontos de vista —
nem sempre concordando com as propostas apresentadas —, e, assim,
compartilhou momentos de conflitos e negociacGes com as equipes técnicas
e entre vizinhos. No entanto, esse processo foi guiado por um esforgo coletivo
em busca do melhor para todos.

O trabalho social desenvolvido com as familias da Ilha de Deus
fundamentou-se em um dos principios da Politica Nacional de Habitacdo
(PNH), que incentiva a gestdo com a participacdo de diversos setores da
sociedade, promovendo assim a governanca social e a transparéncia nas
decisbes tomadas. Nesse cenario, a equipe optou por uma abordagem de
gestdo participativa, buscando dividir responsabilidades sociais e
estimulando os residentes a reconhecerem seu papel como protagonistas do
processo. Aqueles que enfrentam os desafios locais possuem a capacidade de
contribuir para solugdes mais efetivas. A mobilizagdo comunitéria ocorreu

por meio de visitas as residéncias, entrega de folhetos, instalacdo de cartazes,
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reunides, utilizagdo de "anuncicleta” e divulgacdo na réadio local. Todo esse
processo incluiu a realizagdo de assembleias, tanto para escuta quanto para
discussao, além da formacéo de grupos tematicos, muitos dos quais puderam
expressar suas opinides e votar (Jucd; Dourado, 2021).

Destaca-se a relevancia da estrutura sociopolitica na regido, a qual se
estabelece através de lideres informais reconhecidos pela comunidade e
organizados em associacdes voltadas para o progresso local. Esses agentes
sociais exercem uma funcao essencial nas acfes que ocorrem na comunidade
que contribuiram para moldar. Ademais, eles se sobressaem como
influenciadores, tém entendimento acerca da dindmica da localidade e

promovem a comunicacdo entre os residentes.

4.2.5. PROGRAMA DE MELHORIAS DAS
FAVELAS (PROJETO
CINGAPURA/PROVER) — SAO PAULO,
BRASIL

O Programa de Verticalizacdo das Favelas (PROVER), também
referido como Projeto Cingapura, foi uma acdo de habitacdo do municipio de
S&o Paulo, iniciado em 1995 sob a administracdo do prefeito Paulo Maluf. A
meta era oferecer residéncias para aproximadamente 500 mil habitantes da
cidade, com o Conjunto Zaki Narchi sendo a primeira favela a passar por esse
processo de verticalizacdo. Os primeiros apartamentos dessa localidade foram
entregues em dezembro de 1994. Como a primeira comunidade a ser
beneficiada pelo programa de urbanizagdo por meio da verticalizagdo, o
Conjunto Zaki Narchi pode ser considerado um projeto modelo, situado no
bairro Carandiru, na Regido Administrativa de Santana, nas proximidades da
marginal do Rio Tieté e do centro, o conjunto atualmente abriga 700 familias.

O Prover foi desenvolvido em quatro etapas distintas: na fase 1,

ocorreu a urbanizagdo e verticalizagdo de 12 comunidades, com obras
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organizadas em 3 lotes, totalizando 2.828 moradias; a fase 2 incluiu a
urbanizacéo e verticalizacdo de 14 &reas de favelas, com contratos firmados
em 5 lotes, resultando em 4.864 moradias; a fase 3 trouxe melhorias em 11
favelas, com obras contratadas em 4 lotes, assegurando 3.361 moradias;
finalmente, a fase 4 contemplou a urbanizacéo e verticalizagdo de 9 favelas,

com obras também contratadas em 4 lotes, possibilitando a construcdo de
5.297 moradias.

Quadro 10 - Sintese do Prover — 1993/2004

Numero de Numero de Inicio Inicio da . .

Fase Recursos . do ~ | Término
Empreendimentos UHs . Ocupacio
Projeto
I CEF/PMSP 12 2828 1993 1994 1996
I | CEF/BID/PMSP 14 4 864 1994 1996 2004
I | CEF/PMSP 11 33618 1995 1997 2003
IV | CEF/BID/PMSP 09 5297 1996 1999 2004
Tatal 47 16.350

Fonte: Diagonal Urbana Consultoria, 2004
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Mapa 11 - Localizacao dos Conjuntos da Fase | - PROVER

Fonte: Base Cartogréafica das Favelas do Municipio de Séo Paulo — SEHAB/CEM 2003
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Mapa 12 - Localizacéo dos Conjuntos da Fase 1l - PROVER

Fonte: Base Cartografica das Favelas do Municipio de S&o Paulo — SEHAB/CEM 2003
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Mapa 13 - Localizacéo dos Conjuntos da Fase 111 - PROVER

L PROVER-FASE2 =~
1 Jd. Maninas 14Vila Nilo
2 Benfica 15 Edu Chaves
3 Nova Tietd 16 Chapamal/Tiquatira
4Vila Maria 17 Chaparral
5 Zaki Narchi 18 Maria Cursi
6V1. Nova Jaguaré 15 Vera Cruz
7 Agua Branca 20580 Francisco
8 Miguel Estéfanc 21 Raul Sebxas
9 Imigrantes 22 Dom Macéric
10 Autddromo 23 S¥o Judas
11 Campo Grande 24 Hellépolls - Gleba L
12 Santo Antdnio 25 Halado Canrdo
13Lulz de Bragangs 26 Santo Anténlo/Parque Otero
27 Uirapuni
28 580 Jorge/Arpoador
29 Piques(
30 Trivelato
31 Minas Gas
32 Lidiane
33 Sams
34 Chicara Bela Vista
35 Maraial
36 A.E Carvalho
37 Goita
38 . doLago
39 Acal Pargque
o 2300 000 30 14000

1:275.000

Fonte: Base Cartogréafica das Favelas do Municipio de Séo Paulo — SEHAB/CEM 2003
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Mapa 14 - Localizagao dos Conjuntos da Fase 1V - PROVER

Fonte: Base Cartogréafica das Favelas do Municipio de Séo Paulo — SEHAB/CEM 2003
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4.2.6. REGIAO DO GRANDE ABC: SANTO
ANDRE - URBANIZACAO INTEGRAL —
SAO PAULO, BRASIL

Santo André é um municipio localizado na Regido Metropolitana de
S&o Paulo (RMSP), mais especificamente na area conhecida como ABC, que
abrange ainda outros seis municipios: Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Segundo o
Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a cidade possuia cerca de 676 mil residentes, distribuidos em 216.255
lares. Com uma éarea total de 174,38 kmz, sendo 66,45 km? de zona urbana,
onde vive 95% da populacdo, a densidade populacional da regido urbana € de
9.670 individuos por km? (Denaldi, 2021).

Mapa 15 - Localizagdo do municipio de Santo André

Regido Metropolitana de
S&o Paulo

Santo André

s Regido do ABC

Fonte: Ntcleo UFABC/LEPUR, 2021
O crescimento das cidades na Regido do Grande ABC é semelhante,

em Varios aspectos, ao da cidade de S&o Paulo. Nas primeiras décadas do

século XX, foram os loteamentos privados que moldaram o urbanismo da
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regido (Santo André, 2006). A combinacdo de loteamentos precéarios com a
autoconstrucao de moradias impulsionou a expansao urbana, oferecendo uma
alternativa habitacional para a populacdo de baixa e média renda.

Atualmente, 0 municipio possui um estoque limitado de terras vazias
e subutilizadas, com uma grande parte concentrada ao longo da varzea do Rio
Tamanduatei. Essa area da cidade abrigou industrias da primeira fase da
industrializacdo brasileira, que foram desativadas ou relocadas para outras
partes do estado e do pais. Nessa regido, caracterizada por restricdes de
ocupacdo devido as altas declividades e a presenca de cabeceiras de corregos
e Areas de Preservacio Permanente (APPs), concentram-se a maior parte dos
assentamentos precarios do municipio.

De acordo com a pesquisa "Diagnostico Habitacional Regional do
ABC" (CIGABC, 2016), Santo André possui 161 éareas de ocupacdo
inadequada, englobando tanto favelas quanto loteamentos informais, que
abrigam aproximadamente 41 mil residéncias, correspondendo a 19% do total
de lares na cidade. Dentre esses locais, 69 (42% do total), que acolhem 29%
das habitagOes, estdo estabelecidos e precisam apenas de acbes para
regularizar as propriedades. Os outros assentamentos demandam
intervencOes para solucionar as condi¢Bes precérias. Denaldi, Petrarolli e
Regino (2018) enfatizam que, proporcionalmente, Santo André se destaca
como a cidade que mais investiu no setor habitacional em relacdo aos outros
municipios da regido do ABC, com 72% do total de recursos alocados para
melhorias em favelas no &mbito do PAC. Até o ano de 2018, a cidade recebeu
R$382 milhdes do PAC para realizar intervengdes em 17 areas de ocupagédo
inadequada.

Esses recursos foram obtidos através de 11 Termos de Compromisso
(TC), dos quais 3 foram firmados com o Governo do Estado de S&o Paulo e
8 com a propria prefeitura de Santo André. Os TC atendem 29 nucleos de
precariedade. Alguns deles sdo contiguos e podem ser considerados como
“complexos de favelas”. Os nucleos e complexos atendidos sdo os seguintes:
Nucleo Capuava Unida; Nucleo Gamboa I; Complexo Espirito Santo (Ndcleo

Espirito Santo | e Ndacleo Espirito Santo Il); Nicleo Graciliano Ramos;
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Complexo Jardim Irene (Nucleo Jardim Irene Il; Nucleo Jardim Irene IlI;
Ndcleo Jardim Irene 1V e Nucleo Jardim Irene V); Complexo Jardim Santo
André (Nucleo Toledanos; Nucleo Lamartine; Nucleo Missionarios; Nucleo
Campineiros; Nucleo Cruzados; Nuacleo Dominicanos); Nucleo Pedro
Américo; Nucleo Homéro Thon; Nucleo Sacadura Cabral; Complexo Santa
Cristina (Nucleo Santa Cristina I; Nucleo Santa Cristina Il; Nucleo Santa
Cristina I11; Haradas); Ndcleo Mauricio de Medeiros; Nucleo André Magini;
Nucleo Marginal Guarara; Nuacleo Jardim Sdo Bernardo; Nucleo Vila

Esperanca; Nucleo Lamartine Prefeitura; e Nucleo Pio XII.

Figura 24 - Assentamentos por tipo de intervencéo

Assentamentos Tipo de intervengdo

Remogdo total do assentamento, aterro do terreno e construgdo de conjunto

habitacional no mesmo local para reassentamento das familias

Favela localizava-se em terreno contiguo ao Parque central, sob a linha de alta

Gamboa | tensdo. Remocdo total do assentamento, incorporagdo do terreno ac parque
central e reassentamento das familias em outro local (conjunto habitacional)
Urbanizagdo integral do ndcleo Espirito Santo | e remog3o total do nicleo
Espirito Santo Il {que se localizava sobre “lix3c”). Recursos canalizados para
implementagdo de obras de infraestrutura no nicleo Espirito Santo I;

Espirito Santo le ll demoligdo de todas das casas do Nicleo Espirito Santo Il e requalificacio da

drea para destinagdo da mesma a outro uso; construgdo de novas unidades

habitacionais; execugdo de servigos de trabalho social, assisténcia técnica e

regularizacdo fundidria.

Substituicio total das moradias do assentamento por novas unidades

habitacionais (boa parte do assentamento localizava-se em APP).

Urbanizagdo integral. Recursos canzlizados para execugio de obras de

Complexo Jd. Irene infraestrutura, producdo de movas moradias em drea externa e construcdo de
Unidade de Saude da Familia e Tanque de Detencio.
Urbanizag&o integral do ndcleo Pedro Américo e substituigdo total do tecido
urbano do ndcleo Homero Thon (remogdo das casas existentes e construgio de

Pedro Américo & Homero prédios no mesmo local, para reassentamento das familias removidas).

Thon Recursos canalizados para execugdo de infraestrutura, construcdo de novas

moradias, construgdo de equipamento comunitario, execugdo de melhorias

habitacionais, servigos de trabalho social e regularizacao fundiaria.

Nucleo urbanizado em periodos anteriores. Peguena complementacio de

urbanizagdo [construcdo de 40 unidades habitacionais).

Urbanizagdo Integral com reassentamento externo. Trechos do assentamento

Mauricio de Medeiros estdo em terreno com alta declividade, sendo classificado como drea de risco

de escorregamento.

Remaocdo total e reassentamento externo das familias. Pequeno nicleo

localizado sobre APP de curso d'dgua e risco de alagamento.

Capuava Unida

Graciliano Ramos

Sacadura Cabral

André Magini

Marginal G . Remaocdo total e reassentamento externo das familias. Nucleo localizado sobre
arginal Guarara APP de curso d’agua, com risco de escorregamento e alagamento.

Complexo Santa Cristina Urbanizagdo integral com reassentamento externo.

Urbanizago Integral com reassentamento externo (grande parte do nicleo
sera removido).

Urbanizagdo Integral com reassentamento externo grande parte do nicleo
serd removida).

Urbanizago integral com reassentamento externo de poucas familias
(complementacio de urbanizagio).

Urbanizagdo integral com reassentamento externo de poucas familias. Nicleo
Pio XN pequeno (61 familias) com trecho de alta declividade e risco de
escorregamento.

Urbanizag&o integral do complexo, implementando recuperagio ambiental,
grandes estruturas de contengdo, construindo equipamento pablicos muitas
unidades habitacionais

Fonte: Nucleo UFABC/LEPUR, 2021

Jardim S3o Bernardo
Vila Esperanga

Lamartine Prefeitura

Complexo Jardim Santo
André
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5. CAPITULO 4| ANALISE DOS ESTUDOS DE
CASOS

5.1.MATRIZ DE ANALISE COMPARADA DAS
EXPERIENCIAS ESTUDADAS

Para organizar a matriz de anélise comparada entre urbanismo social
e urbanizagdo de favelas, foram estabelecidos critérios de avaliacdo
especificos que possibilitam uma classificacdo clara das intervencbes nos
estudos de caso apresentados no capitulo anterior. Esses critérios foram
definidos para identificar nuances tanto nas abordagens quanto nos impactos
das intervencdes, facilitando uma analise detalhada e coerente. Dessa forma,
é possivel identificar os aspectos mais eficazes de cada método e entender
como eles contribuem para a transformacdo e o desenvolvimento dos
territdrios analisados.

Elementos de anélise da matriz:

a) quanto ao territorio objeto da intervencdo

Os estudos de caso contemplam territérios variados em termos de
localizacdo geografica, caracteristicas socioeconémicas e desafios
urbanisticos. No contexto da urbanizacdo de favelas, foram selecionados
bairros e comunidades historicamente marginalizados, marcados por
precariedade habitacional, auséncia de infraestrutura adequada e
vulnerabilidade social. Exemplos incluem o Bairro 20, em Buenos Aires, que
reflete a realidade das favelas latino-americanas; o Programa Favela-Bairro,
no Rio de Janeiro, que buscou transformar assentamentos precarios em
bairros integrados a cidade formal; e a Ilha de Deus, em Recife, uma
comunidade palafitica inserida em um contexto de protecdo ambiental. J& no
urbanismo social, os territdrios analisados abrangem Medellin, com o PUI

Nororiental, que promoveu uma reconfiguracao urbana integrada; o programa
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Utopias de Iztapalapa, na Cidade do México, que busca promover espacos de
inclusdo social; e o Compaz, em Recife, que articula espagos comunitérios
com a promocéo da cultura da paz.

b) quanto ao planejamento das intervencdes

O critério de planejamento das intervencgdes levou em consideragdo a
abordagem estratégica adotada em cada programa. No caso da urbanizacao
de favelas, foram analisados programas que incorporaram planos integrados,
como o Programa Mananciais, em Sdo Paulo, que combinou infraestrutura e
regularizacdo fundiaria, e o Programa Cingapura/PROVER, que propds
solucdes habitacionais verticais para favelas. No urbanismo social, destacou-
se 0 Programa de Urbanismo Social de Sdo Paulo, que envolve agbes
intersecretariais e parcerias com organizagdes da sociedade civil, além das
estratégias participativas no PUI Nororiental e nas Utopias de Iztapalapa,
demonstrando diferentes niveis de envolvimento da popula¢do no processo
de planejamento.

C) quanto a execucao das intervencgdes

Os casos analisados também foram escolhidos por apresentarem
diferentes estratégias de implementacdo das intervencdes. Em programas
como o Favela-Bairro e o0 Urbanizacéo Integral na Regido do Grande ABC, a
execucdo envolveu desde melhorias pontuais até projetos de reestruturacao
urbana mais abrangentes. Ja no contexto do urbanismo social, a execucao das
intervencgdes variou conforme o grau de articulagdo entre o poder publico e
demais atores. O modelo adotado em Medellin, por exemplo, integrou acdes
de mobilidade, espacos publicos e equipamentos sociais de forma
coordenada, enquanto o Compaz, em Recife, estruturou-se a partir da
construgéo de centros comunitarios com multiplos servicos.

d) quanto a governanca pés-intervencao

A governanga pés-intervencdo foi um fator crucial para a escolha dos
estudos de caso, pois permite avaliar a sustentabilidade e continuidade das
acOes implementadas. No caso da urbanizacdo de favelas, foram selecionados
programas que apresentam diferentes arranjos institucionais para a

manutencdo das melhorias realizadas, como o PROVER, que introduziu
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parcerias publico-privadas, e o Programa Mananciais, que estabeleceu
mecanismos de preservacdo ambiental. No urbanismo social, a governanca
foi analisada a partir do envolvimento de atores comunitarios e da
institucionalizacdo das politicas, como no caso de Medellin, onde a Empresa
de Desenvolvimento Urbano (EDU) teve um papel fundamental na
manutengéo das intervengdes, e no Programa de Urbanismo Social de S&o
Paulo, que envolve multiplas secretarias na gestdo das acdes implementadas.

A escolha desses estudos de caso permite compreender como
diferentes modelos de intervencdo urbana lidam com desafios comuns, ao
mesmo tempo em que exploram solucdes adaptadas a contextos especificos.
A andlise comparativa entre urbanizacdo de favelas e urbanismo social
possibilita identificar convergéncias e divergéncias entre essas abordagens,
contribuindo para um entendimento mais amplo sobre politicas publicas
voltadas a transformacéo de territdrios vulneraveis.

Para aprofundar a analise comparativa entre o0s casos estudados, foi
utilizada uma matriz de avaliacdo baseada em critérios de desempenho. Cada
projeto ou programa foi classificado conforme a presenca ou auséncia dos
fatores analisados, utilizando um sistema de cores:

o Verde - Presente: 0 projeto ou programa satisfaz completamente as
necessidades identificadas no elemento de analise, demonstrando
resultados efetivos e melhorias significativas;

o Amarelo - Parcialmente Presente: o0 projeto ou programa atende
algumas necessidades, mas ndo todas, apresentando lacunas que
comprometem sua eficacia geral, evidenciando a necessidade de
melhorias;

o Vermelho - Ausente: o projeto ou programa falha em atender as
necessidades essenciais identificadas, com evidéncias de impactos

negativos ou inexisténcia de acgdes.
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5.2.MATRIZ DE ANALISE COMPARADA:

EFICACIA E DESAFIOS

A matriz comparada apresentada no Apéndice | oferece dados

relevantes sobre a eficacia e desafios dos programas de urbanizacdo de

favelas e urbanismo social. Diante das diversas formas de compreender o

territorio, seus desafios e a complexidade de suas interacdes, o urbanismo

social se destaca por adotar uma abordagem integrada, promovendo a

reintegracdo fisica e social das areas vulneraveis (Leite et al., 2020). Como

evidenciado na matriz de analise, essa transformacéo é fortalecida por acGes

de construcdo comunitaria, que envolvem ativamente os moradores nas

intervencdes, fomentando um senso de pertencimento e ampliando os

Impactos positivos nas dinamicas urbanas.

Sintese dos principais aspectos evidenciados:

Quadro 11 - Comparacéo entre Urbanismo Social e Urbanizacéo de Favelas

CRITERIOS

URBANIZAGAO DE FAVELAS

URBANISMO SOCIAL

Infraestrutura e

servigos

Fortes investimentos em

saneamento e habitagdo

Integragdo de espagos
comunitarios e servigos

sociais

Participagao

comunitaria

Presente, mas limitada em

alguns casos

Altamente integrada ao

planejamento e execugao

Financiamento

Principalmente recursos

publicos

Uso de parcerias entre setor
publico, terceiro setor e

ONGs

Governanga

pos-intervencdo

Algumas dificuldades na

continuidade das ag¢des

Monitoramento continuo e

redes de colaboracao

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

Observa-se também que apenas 30% dos programas atendem

plenamente as necessidades identificadas, enquanto 50% apresentam lacunas
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que sugerem a necessidade de melhorias. Além disso, 20% n&o conseguem
satisfazer necessidades essenciais, resultando em consequéncias negativas.

Em relacdo a participacdo comunitaria, 70% dos programas
promovem a incluséo ativa da comunidade no planejamento e na execucao,
com 60% contando com a colaboragcdo de ONGs e 40% envolvendo empresas
do terceiro setor.

Os desafios identificados sdo preocupantes: 80% dos programas
enfrentam problemas relacionados a infraestrutura precaria, como
saneamento bésico e eletricidade, e 75% reconhecem a vulnerabilidade a
desastres, ressaltando a necessidade de implementar medidas de resiliéncia
urbana. Esses dados demonstram que, apesar do progresso alcancado, ainda
ha areas significativas que demandam atencdo e melhorias. A anélise dos
impactos a longo prazo das intervengdes de urbanizagdo de favelas e
urbanismo social revela transformacdes significativas nas condic¢des sociais,

econdmicas e ambientais dos territorios envolvidos.

Quadro 12: Impactos a longo prazo

CRITERIO

URBANIZAGAO DE FAVELAS

URBANISMO SOCIAL

Manutengao das

Em alguns casos, degradadas

Sustentadas por redes

Financeira

Infraestruturas por falta de governanca comunitarias
Integragdo Moderada (foco na estrutura | Alta (foco na coesdo
Comunitaria fisica) social)
Sustentabilidade Dependente de orcamento Parcerias

publico

diversificadas

Resiliéncia Urbana

Variavel, com desafios

ambientais

Projetos incluem

medidas ambientais

Apropria¢do dos

Moradores

Em alguns casos, resisténcia

inicial

Maior participagdo e

engajamento

Continuidade das

Agles

Pode ser comprometida pela

falta de gestao

Monitoramento e

avalia¢do continua

Fonte: Elaboracdo propria, 2024
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Enquanto as ac¢des de urbanizacdo de favelas, focadas em melhorias
fisicas e infraestrutura, tendem a produzir mudancgas visiveis no ambiente
urbano, os efeitos sobre as condicdes de vida das comunidades podem ser
temporarios, limitados pela falta de continuidade nas politicas publicas e pela
exclusdo de aspectos sociais mais profundos. Por outro lado, o urbanismo
social, ao envolver as comunidades no processo de transformacdo, gera
impactos mais duradouros, promovendo o0 empoderamento local, o
fortalecimento da cidadania e a sustentabilidade das mudancas, uma vez que
estas sdo sustentadas por praticas colaborativas e pela autonomia dos
moradores. No longo prazo, o urbanismo social oferece a possibilidade de
gerar uma transformacdo mais profunda e perene nos territorios,
influenciando positivamente a qualidade de vida e a coesdo social, em
comparagdo com os efeitos limitados das intervencOes tradicionais de

urbanizacgéo de favelas.

5.3.PESQUISA JUNTO A ESPECIALISTAS

O método qualitativo exige técnicas especificas para a coleta de
dados. Nesta pesquisa, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas
individuais com atores envolvidos no desenho e/ou implementacdo das
intervencdes. As entrevistas permitem reconstruir como pessoas e instituicdes
percebem e interpretam sua realidade social, além de contribuir para a
compreensdo dos problemas a partir de diferentes perspectivas locais
(Silverman, 2003).

Para a analise dos dados primarios, foi adotada a metodologia de
sensemaking, cuja definicdo envolve o processo de tornar algo
compreensivel, atribuindo significado a elementos para facilitar a
compreensdo de uma situagdo ou conceito. Essa abordagem fundamenta-se
no artigo de Langley (1999). Segundo Langley (1999), o sensemaking busca
interpretar os dados de forma a preservar sua complexidade, dinamismo e

riqueza, tornando-os compreensiveis e relevantes para outros pesquisadores.
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Essa perspectiva permite que multiplas interpretacdes tedricas surjam a partir
das mesmas evidéncias, sem a necessidade de uma Unica explicacdo
predominante, mas sim de abordagens complementares, cada uma com suas
especificidades e limitagdes.

Nesse sentido, a adogdo do sensemaking esté alinhada ao escopo desta
pesquisa, que combina diferentes referenciais tedricos - urbanismo social,
urbanizacdo de favelas e transformacdo de territorios vulneraveis - para

aprofundar a compreenséo do resultado apresentado no questionario.

5.4. TECNICA DE COLETA DE DADOS

Para esse fim, foi elaborado um questionério enviado por e-mail, com
um prazo determinado para resposta, entre maio e agosto de 2024. A
identidade dos especialistas sera mantida andénima, sendo referidos apenas
como 11D, 21D, 3 ID e assim por diante. O objetivo do questionério foi reunir
as percepcdes desses profissionais sobre as semelhangas e diferencas entre o
urbanismo social e a urbanizacédo integrada de assentamentos precarios.

A coleta de informacdes junto aos especialistas sobre as semelhancas
e diferencas entre o urbanismo social e a urbanizacdo integrada de
assentamentos precarios trouxe contribuicdes valiosas, permitindo a
identificacdo de elementos comuns entre as duas abordagens e destacando
praticas de sucesso. Adicionalmente, é importante reconhecer as distin¢des
que apontam para diferentes perspectivas e metodologias. A diversidade de
opinides dos especialistas enriqueceu o debate sobre os temas abordados,
gerando diferentes percepgOes sobre os elementos que estdo presentes na
urbanizacgéo de favelas e no urbanismo social.

A andlise critica dos dados coletados a partir dessa pesquisa com
especialistas deve levar em consideracdo ndo apenas as respostas individuais,
mas também a sintese das perspectivas emergentes. Ao comparar as opinides
sobre urbanismo social e a urbanizacdo integrada de assentamentos precarios,
é crucial observar como os diferentes enfoques e contextos geograficos

influenciam as vis0es dos entrevistados. A andlise deve examinar a
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convergéncia entre as abordagens, identificando principios compartilhados,
como a importancia da participacdo comunitaria, a busca por inclusao social
e o fortalecimento das infraestruturas locais. A pesquisa em questdo era

composta por quatro perguntas, conforme apresentado a seguir:

Figura 25 - Pesquisa com especialistas

Pesquisa Académica - PPG-CIS:
0O propdsito deste formulario € coletar opinides de especialistas em habitacdo e planejamento urbano a

fim de esclarecer semelhancas e diferencas entre e

1. Apos exame da literatura técnica especializada e da consulta a diversos projetos e experiéncias de intervengdo em
assentamentos precdrios, concluiu-se, em carater preliminar e de forma simplificada, que a urbanizagio integrada de
assentamentos precarios apresenta determinados elementos que a caracterizam, conforme descrito a seguir:

Quanto as eristicas do territorio objeto de intervencdo:

1. Presenga de populacdo de baixa renda vivendo em condigdes precarias, sem acesso ou com acesso precario ao
saneamento basico, eletricidade, equipamentos sociais (como escola e centros de sadde), transporte, mobilidade
urbana, emprego, dreas de lazer, dentre outras caréncias;

2. Problemas de degradacédo ambiental, especialmente poluigdo das dguas e supressdo de vegetacdo;

3. Exposigdo da populagio de baixa renda a riscos e desastres naturais, como encostas instaveis, areas sujeitas a
inundagdes, terrenos propensos a deslizamentos de terra, entre outros.

Quanto aos instrumentos, intervengdes, procedimentos e demais priticas adotadas na intervengdo do Estado nos
territorios precarios:

1. Intervengdes para melhoria da infraestrutura: saneamento basico, eletricidade, transporte piblico, gestdo de
residuos sélidos, etc;

2. Intervengdes para melhoria dos espacos publicos e de lazer, tais como: pragas, parques, calgadas, etc;

3. Intervenc¢oes para melhoria dos equipamentos comunitarios: escolas, creches, UBS, bibliotecas, teatros, etc;

4. Adocéo de medidas de protegdo e preservagdo ambiental;

5. Adogdo de solugbes de resiliéncia urbana de modo a ndo expor populagio a riscos de desastres naturais;

6. Fomento ao desenvolvimento econdmico, especialmente pela implantagdo de atividades e projetos geradoras de
empregos;

7. Aplicacdo de instrumentos de planejamento urbano com destaque para zonas especiais de interesse social;

8. Aplicacdo de instrumentos regularizacdo fundiaria, especialmente regularizacdo da posse (dimens&o juridica e
registral);

9. Processos participativos envolvendo representantes da comunidade e do poder publico;

10. Desenvolvimento e realizagdo de atividades culturais;

11. Monitoramento e avaliagdo continua.

Na sua opinido, vocé concorda com esses 14 elementos que descrevem de forma resumida do que se trata a
urbanizacédo integrada de assentamentos precarios? Existem elementos que ndo foram mencionados? Quais?
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2. Considerando os 14 elementos descritos, adicionando os que vocé eventualmente tenha achado que seriam
necessarios, na sua opinido, o conceito de urbanismo social pode ser considerado precisamente idéntico ao conceito
de urbanizagdo integrada de assentamentos precarios?

{ ) Sim. Concorde totalmente
{ ) Sim. Concordo parcialmente
{ ) N&o. Discordo parcialmente
[ ) N&o. Discordo totalmente

Caso a resposta seja Sim. Concordo totalmente, proxima questdo:
3. Na sua opinido, quais as principais diferencas entre o urbanismo social e a urbanizagdo integrada de assentamentos
precérios?

Caso a resposta seja Sim. Concordo parcialmente, proxima qguestdo:
3. Poderia resumir brevemente, por que considera em parte que o urbanismo social é precisamente idéntico a
urbanizacdo integrada de assentamentos precarios?

Caso a resposta seja No. Discordo parcialmente, proxima questio:
3. Poderia resumir brevemente, por que ndo concorda em parte gue o urbanismo social é precisamente idéntico a
urbanizagdo integrada de assentamentos precarios?

Caso a resposta seja Ndo. Discordo totalmente, proxima questdo:
3. Poderia resumir brevemente, por que ndo concorda que o urbanismo social é precisamente idéntico & urbanizagio
integrada de assentamentos precarios?

Todos respondem:
4. Na sua opinido, quais as principais diferencas entre o urbanismo social e a urbanizagdo integrada de assentamentos
precarios?

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

Entre os vinte especialistas que foram abordados, oito preencheram o
questionario. A seguir, vamos identificar os especialistas que responderam
comol1l1D,21D,31D,41D,51D,6 1D, 7 ID e 8 ID. As respostas nao seréo
reproduzidas na totalidade ou de maneira igual, mas a esséncia dos achados
sera mantida.

Na primeira pergunta, foram mencionados 14 elementos que
aparecem nas caracteristicas da urbanizacdo integrada de assentamentos
precarios, apos consultas em bibliografias pertinentes sobre o tema:

Quanto as caracteristicas do territorio objeto de intervencéo:

1. Presenca de populacdo de baixa renda vivendo em condicdes
precarias, sem acesso OUu COmM acesso precario ao saneamento
basico, eletricidade, equipamentos sociais (como escola e
centros de salde), transporte, mobilidade urbana, emprego,

areas de lazer, dentre outras caréncias;
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2.

3.

Problemas de degradacdo ambiental, especialmente polui¢éo
das aguas e supressdo de vegetacao;

Exposicdo da populacdo de baixa renda a riscos e desastres
naturais, Como encostas instaveis, areas sujeitas a inundacdes,

terrenos propensos a deslizamentos de terra, entre outros.

Quanto aos instrumentos, intervengdes, procedimentos e demais

praticas adotadas na interven¢do do Estado nos territorios precarios:

1.

Intervencbes para melhoria da infraestrutura: saneamento
basico, eletricidade, transporte puablico, gestdo de
residuos solidos, etc;

Intervencdes para melhoria dos espacos publicos e de lazer,
tais como: pracas, parques, cal¢adas, etc;

IntervencgBes para melhoria dos equipamentos comunitarios:
escolas, creches, UBS, bibliotecas, teatros, etc;

Adocdo de medidas de protecdo e preservacdo ambiental;
Adocdo de solucdes de resiliéncia urbana de modo a nao expor
populacéo a riscos de desastres naturais;

Fomento ao desenvolvimento econdmico, especialmente pela
implantacéo de atividades e projetos geradoras de empregos;
Aplicacdo de instrumentos de planejamento urbano com
destaque para zonas especiais de interesse social;

Aplicagdo de instrumentos regularizagdo  fundiéria,
especialmente regularizacdo da posse (dimensdo juridica e
registral);

Processos participativos envolvendo representantes da

comunidade e do poder publico;

10. Desenvolvimento e realizacdo de atividades culturais;

11. Monitoramento e avaliacdo continua.

E a segunda pergunta, era se de acordo com os elementos descritos, 0

conceito de urbanismo social pode ser considerado precisamente idéntico ao
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conceito de urbanizacdo integrada de assentamentos precarios, onde 0s
especialistas poderiam concordar totalmente, parcialmente e ndo concordar.

Com base no que foi apresentado, temos as seguintes respostas:

Quadro 13 - Tabela de respostas dos entrevistados

ESPECIALISTA | PERGUNTA 1 PERGUNTA 2

11D Concorda totalmente. Sem ressalvas Sim. Concordo totalmente
21D Concorda. Com complementos Sim. Concordo parcialmente
31D Concorda totalmente. Sem ressalvas N&o. Discordo parcialmente
41D Concorda. Com complementos Sim. Concordo parcialmente
51D Concorda. Com complementos Ndo. Discordo parcialmente
61D Concorda totalmente. Sem ressalvas Sim. Concordo totalmente
71D Concorda. Com complementos Sim. Concordo parcialmente
81D Concorda. Com complementos Sim. Concordo parcialmente

Fonte: Autora, 2024

Os especialistas 1 ID, 3 ID e 6 ID concordaram com os 14 elementos
listados referente as caracteristicas da urbanizacdo integrada de
assentamentos precarios. Ja os especialistas 2 ID, 4 ID, 51D, 7 ID e 8 ID
acrescentaram outras caracteristicas as mencionadas.

Entre as caracteristicas complementares apontadas, destacam-se: (1)
a necessidade de integrar as melhorias fisicas com servigos publicos voltados
para as pessoas, como assisténcia social, salde, educacdo, formacdo
profissional, além de processos participativos e atividades culturais; (2) a
producdo habitacional para reorganizar unidades removidas por obras de
infraestrutura ou localizadas em éareas de risco; (3) acBes de melhoria
habitacional para adequar os domicilios existentes, com o apoio de assisténcia
técnica (ATHIS).

A regularizacdo fundiaria também foi considerada essencial, assim
como o fortalecimento de acdes relacionadas a género, raca e capacitacao
comunitaria para novas formas de habitacdo. O Conselho Gestor da ZEIS,
como o do Municipio de S&o Paulo, por exemplo, foi mencionado como peca
fundamental para a aprovacdo e monitoramento dessas intervencoes.

Adicionalmente, destacou-se a importancia de mitigar riscos geoldgicos e
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criar zonas de conforto térmico em éareas de remocdo e consolidacdo
habitacional. E ao final, o territorio deve ser devolvido a populagdo com a
infraestrutura e melhorias ambientais implementadas, promovendo
pertencimento, enraizamento comunitario, titularidade dos ocupantes e
assegurando a gestdo dos servicos sociais e culturais pos-intervencao.

A segunda pergunta, considerou os 14 elementos listados somados
com as sugestdes dos especialistas, permitindo que eles indicassem se
concordavam totalmente, parcialmente, se ndo concordavam ou se
discordavam completamente em relacdo a ideia de que o urbanismo social
pode ser considerado precisamente idéntico ao conceito de urbanizacdo
integrada de assentamentos precarios. Cada resposta escolhida na segunda
pergunta orientou a formulacdo da terceira, que solicitava uma breve

explicacdo para a resposta dada, conforme o esquema a seguir:

Quadro 14 - Respostas dos entrevistados

PERGUNTA 2 PERGUNTA 3

3. Na sua opinido, quais as principais diferengas entre o urbanismo social e a urbanizagdo integrada de

Sim. Concordo totalmente e
assentamentos precarios?

3. Poderia resumir brevemente, por que considera em parte que o urbanismo social & precisamente idéntico &

Sim. Concordo pa rcialmente urbanizac8o integrada de assentamentos precarios?

3. Poderia resumir brevemente, por que ndo concorda em parte que o urbanismo social é precisamente idéntico &

N&o. Discordo parcialmente Jeriare o
urbanizac8o integrada de assentamentos precarios?

Sim. Concordo pa rcialmente urbanizagdo integrada de assentamentos precarios?

3. Poderia resumir brevemente, por que n8o concorda em parte que o urbanismo social é precisamente idéntico a
urbanizagdo integrada de assentamentos precarios?

3. Poderia resumir brevemente, por que considera em parte que o urbanisme social € precisamente idéntico &

N3o. Discordo parcialmente

3. Na sua opinido, quais as principais diferengas entre o urbanismo social e a urbanizagdo integrada de

Sim. Concordo totalmente assentamentos precrios?

3. Poderia resumir brevemente, por que considera em parte que o urbanismo social & precisamente idéntico &

Sim. Concordo pa rcialmente urbanizac8o integrada de assentamentos precarios?

. . 3. Poderia resumir brevemente, por que considera em parte que o urbanismo social € precisamente idéntico &
Sim. Concordo pa rcialmente urbanizagdo integrada de assentamentos precarios?

Fonte: Elaboracdo propria, 2024

Os especialistas 1 ID e 6 ID concordaram totalmente; os especialistas
21D, 41D, 7 ID e 8 ID concordaram parcialmente; enquanto os especialistas
3 ID e 5 ID ndo concordaram, expressando discordancia parcial.

Os especialistas que concordaram parcialmente (2 ID, 41D, 71D e 8
ID) apresentaram breves justificativas, ressaltando que, em esséncia, a
urbanizagéo integrada e o urbanismo social séo conceitos semelhantes, mas

com origens distintas. A urbanizacdo integrada € uma terminologia mais
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académica, baseada em experiéncias brasileiras e adotada por Orgaos
publicos, como o Ministério das Cidades, prefeituras e até bancos, como o
BID. Por outro lado, o termo urbanismo social parece ter surgido a partir de
iniciativas inspiradas na Coldmbia, especialmente na experiéncia de
Medellin.

O especialista 4 ID destacou que o conceito do urbanismo social
aborda uma dimensao do urbanismo tatico, frequentemente pouco explorada
na urbanizacdo integrada de assentamentos precérios, focando em melhorias
imediatas nos espacos e na criagdo de um senso de pertencimento para
fomentar o engajamento comunitério. A urbanizacgdo integrada, por sua vez,
com uma abordagem mais tecnicista, pode limitar a participacdo social,
enquanto o urbanismo social, em diversas ocasides, nao consegue
implementar projetos estruturantes de transformacgdo urbana caracteristicos
da abordagem integrada.

Os especialistas afirmam que os projetos de urbanizacdo em areas de
vulnerabilidade geralmente desconsideram a importancia da relacdo da
comunidade com o espago, bem como as intera¢Ges sociais e as oportunidades
de desenvolvimento social que podem surgir a partir dessas iniciativas. Tais
projetos costumam se concentrar unicamente em melhorias estruturais, sem
levar em conta a necessidade de integrar politicas publicas adicionais, como
aquelas voltadas para cultura, educacdo e geracdo de emprego, além das ja
existentes na localidade. Em contrapartida, o urbanismo social valoriza o
cidaddo, enfatizando a importancia de seu envolvimento ativo na
transformacdo de comunidades necessitadas. Embora a urbanizacdo de
assentamentos precarios ndo seja idéntica ao urbanismo social, a elaboragéo
de iniciativas para aprimorar essas regifes € essencial para assegurar
intervencdes sustentaveis e de longo prazo. Enquanto o urbanismo social se
concentra em um conjunto de agdes e servigos sociais relacionados as
intervengdes em &reas desfavorecidas, a urbanizacdo integrada prioriza a
necessidade de coordenacéo das atividades em determinada area, abrangendo

tambem servigos sociais. A confuséo entre esses termos é desnecessaria e
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pode restringir a compreensdo da complexidade e da amplitude das acgdes
presentes nos programas de urbanizagdo integrada em &reas vulneraveis.

Os especialistas que ndo concordam em sua totalidade com a ideia de
que o urbanismo social é exatamente 0 mesmo que urbanizagéo integrada de
areas informais ressaltam que o conceito de urbanismo social é mais
abrangente. Ele pode e deve ser utilizado em uma variedade de contextos, néo
se restringindo apenas a areas de ocupacdo irregular. Assim, a urbanizacéo de
assentamentos informais é apenas uma entre as diversas formas de aplicar o
urbanismo social, permitindo intervengdes que visam melhorar as condigdes
de vida, promover a inclusdo social e incentivar a participacdo da
comunidade. Portanto, o urbanismo social deve ser encarado como uma
abordagem que incorpora diferentes acdes e politicas publicas, com o objetivo
de transformar a realidade urbana de maneira integrada e sustentavel.

E por fim, os especialistas que concordaram totalmente que os
elementos da urbanizacdo integrada de assentamentos precarios sao idénticos
ao urbanismo social destacaram, de maneira distinta, dois pensamentos
principais:

1 ID: As agendas efémeras tém ganhado cada vez mais
destaque nas politicas publicas urbanas, oferecendo uma aparéncia de
inovacdo e uma atualizacao no discurso. No entanto, parece que essas
iniciativas funcionam mais como uma "embalagem" para comunicar
a acdo do Estado em territdrios precarios e vulneraveis do que como
novas técnicas e instrumentos efetivos de planejamento e projeto em
suas diversas escalas. O urbanismo social, que se revelou uma
experiéncia bem-sucedida em Medellin, ndo pode ser aplicado
integralmente no Brasil, pois depende de uma gestao publica continua,
muitas vezes associada ao setor privado, e de um investimento
significativo na qualidade.

6 ID: Ao conhecer a experiéncia de Medellin, amplamente
divulgada como a primeira experiéncia do urbanismo social, é
perceptivel que as iniciativas realizadas no Brasil apresentam muitas

semelhangas, embora em detalhes especificos. No urbanismo social,
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hd um forte investimento na qualidade dos espagos e uma

concentracdo de recursos em um territdrio Unico (como os Centros

Educacionais Unificados - CEUs), que funcionam de maneira aberta

e acessivel a comunidade. Em Medellin, a qualidade do espaco

construido contribui para sua apropriacdo pela populacdo. Os gestores

locais enfatizam que investiram na dignidade do cidadao, oferecendo
espacos de alta qualidade. Além disso, a gestdo desses espacos

envolve fortemente o setor privado, desde a concepcdo até a

manutencao.

Dessa maneira, sob a perspectiva das intervencdes, ndo existem
diferencas significativas, elas sdo bastante parecidas. O que realmente
diferencia a experiéncia colombiana é a exceléncia das intervencdes, que
oferecem espacos bem planejados e uma administragdo compartilhada com o
setor privado. Em contraste, as reurbanizacdes de favelas que tém ganhado
atencdo no contexto de habitacdo publica no Brasil frequentemente nao
produzem resultados adequados, resultando em areas residuais pouco
apropriadas e desprovidas de infraestrutura urbana, frequentemente
dominadas pelo narcotréfico e pelo acimulo de residuos. Assim, a principal
distingdo se encontra na qualidade do planejamento urbano, que,
lamentavelmente, ainda ndo se configura como uma prioridade no Brasil.

Para concluir a pesquisa, a quarta pergunta foi dissertativa: “Na sua
opinido, quais sdo as principais diferencas entre o urbanismo social e a

urbanizacao integrada de assentamentos precarios?”.
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Quadro 15 - Respostas dos especialistas

ESPECIALISTA

PERGUNTA 4

11D

Sem resposta

21D

Diferengas de Denominagdo: As distingdes entre urbanismo sodial e urbanizagao integrada de
assentamentaos precarios s3o, em asséncia, apenas terminoldgicas.

Clareza na Comunicacdo: O termo "urbanismo social” & mais simples e acessivel, fadilitando a
Ccompreensdo e o engajamento do publico.

31D

Sem resposta

41D

Territorio Compartilhado: Ambos os conceitos atuam sobre o mesmo territdrio, abordando a
realidade das comunidades.

Interpretagbes Variadas: As terminoclogias podem ter significados semelhantes para alguns,
enguanto para outros, representam conceitos diferentes.

Enfase Diferente: O urbanismo scdal destaca o pilar social da abordagem urbanistica, enquanto
a urbanizagio integrada foca na necessidade de uma integragdo eficaz em territdrios precarios.
Inovagdo do Urbanismo Social: & principal inovacdo do urbanismo socdial reside na dimensdo
tatica das intervengdes & no processo participative, que promove a ativagdo e o engajamento da
comunidade, podendo ser facilmente integrada & abordagem da urbanizacio.

51D

Aspecto Territorial: Além das caracteristicas e escala, a abordagem do urbanismo social se
aplica de maneira distinta em diferentes contextos territoriais.

Carater Reativo ws. Proativo: O urbanisma social na urbanizaclio de assentamentos precarios
tem um caréter "reativo”, respondendo as necessidades imediatas da populagdo e &s condigles
existentes. Em contraste, quando aplicade ao planejamento de territdrios “ndo precarios”, o
urbanismo social assume um cardter "proativo”, antecipendo e plansjando intervencdes em
areas do tecido urbano formal.

Planejamento Regional Abrangente: Mo planejamento regional, o wurbanismo social pode
incorporar critérios que vBo além das divisdes territoriais administrativas, promovendo uma
visdo holistica e integrada do desenvolvimento urbano.

sID

Sem resposta

71D

Escopo de Intersecgdo com Politicas de Desenvolvimento Social: Muitas vezes, as politicas de
deservaolvimento social ndo s3o integradas nos processos de urbanizacdo, que tendem a se
concentrar nas questdes urbanisticas e ambientais, diferente do urbanismo social.

Falta de Abordagem Fundiaria: Os processos de urbanizagdo frequentementea ndo abordam a
guestdo fundidria, o que pode resultar em uma auséncia de pertencimento & na percepgao de
que intervengdes humanas no territorio sdo invidgvels.,

Foco na Transformacdo Fisica: H& uma tendéndia de pensar na transformagio apenas do ponto
de vista fisico, sem considerar outros aspectos essenciais.

Interconexdo no Urbanismo Social: O Urbanismo Social reconhece que a transformagdo fisica
deve estar necessariamente ligada a um processo de intervengdo do individuo

51D

Limitagdes do Termo "Urbanismo Social": O urbanismo social parece ser uma terminologia
datada, limitada e instrumental, associada & um grupo especifico de atores e agbes que
OCOrMEram em uma experiéncia particular.

Complexidade da Urbanizacdo Integrada: Esza terminologia estd, necessariamente, contida no
conceito & na operacdo complexa e abrangente da urbanizagdo integrada de assentamentos
precarios.

Preocupacao e Urbanismo Midiaticoo O termo "urbanismo sodal” pode denotar uma
preccupacdo midiatica, buscando garanticr um lastro & uma marca registrada de programas
operados por determinados paises ou cidades, como no caso da Coldmbia (Medellin). Essa
abordagem pode ser vista como um “urbanismo mididtica”, que destaca iniciativas em
mamentos histdricos especificos do processo de urbanizaco integrada de assentamentos
precarios.

Fonte: Elaboragdo prorpria, 2024

Considerando os itens apresentados, podemos concluir que as

distingdes entre urbanismo social e urbanizacdo integrada de assentamentos

precarios sdo, de fato, complexas e multifacetadas, refletindo tanto

similaridades quanto algumas diferengas. Embora as diferengas entre esses

conceitos sejam, em grande parte, terminolégicas, elas carregam implicacdes
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praticas e conceituais que influenciam a forma como as intervencfes sdo
percebidas e implementadas.

A pesquisa revelou que as praticas do urbanismo social tende a ser
mais acessivel e facilita a comunicacdo e o engajamento publico. Esse termo
é frequentemente associado a uma abordagem mais participativa, que busca a
inclusdo das comunidades no processo de transformacdo urbana. Em
contrapartida, a urbanizacdo integrada € vista como mais técnico e menos
compreensivel para o puablico em geral, o que pode dificultar a adesédo e a
compreensdo de suas propostas.

Embora ambos os conceitos se apliguem aos mesmos territérios e
abordem as realidades e desafios das comunidades vulneraveis, as
terminologias podem ser interpretadas de maneiras diversas por diferentes
grupos. Essas variagdes refletem a forma como o0s conceitos sao
compreendidos e aplicados no campo das politicas urbanas. Em termos gerais,
o urbanismo social enfatiza o aspecto social das intervencfes, enquanto a
urbanizacdo integrada foca na coordenacgdo e integracdo de politicas para
tratar das condic¢Bes precérias dos assentamentos.

Uma das contribui¢Ges do urbanismo social é a sua abordagem tatica
e participativa, que, quando incorporada a urbanizacdo integrada, tem o
potencial de enriquecer o processo de engajamento comunitario. Além disso,
0s especialistas destacaram que a aplicacdo do urbanismo social pode variar
conforme o contexto territorial, permitindo que o processo seja adaptado as
caracteristicas especificas de cada local. No que diz respeito ao planejamento,
0 urbanismo social se apresenta como uma abordagem mais abrangente, que
considera aspectos além das divisdes administrativas e incentiva a uniao entre
diferentes areas urbanas. No entanto, foi apontado que, frequentemente, as
politicas voltadas para o desenvolvimento social ndo se entrelagam com 0s
processos de urbanizacdo, o que pode comprometer a eficacia das agoes
urbanisticas em contextos sociais. A auséncia de uma abordagem fundiaria
nos processos de urbanizacdo também pode prejudicar tanto o senso de
pertencimento das comunidades quanto a viabilidade das intervencbes no

territério. Outro ponto importante identificado na pesquisa é que ha uma
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tendéncia de restringir as transformages urbanisticas a questdes fisicas, sem
considerar as dimensdes sociais e humanas essenciais para 0 sucesso das
intervencdes. Nesse contexto, o urbanismo social destaca a necessidade de
que a transformacdo fisica seja acompanhada de acGes que envolvam a
comunidade e seus membros, promovendo um processo mais inclusivo e
eficaz.

Por fim, a urbanizacdo integrada de assentamentos precarios foi
considerada pelos especialistas como uma abordagem mais complexa e
holistica, que envolve a participacdo de multiplos fatores e atores para
garantir a eficicia das intervengBes. Em alguns casos, o uso do termo
urbanismo social foi interpretado como uma estratégia midiatica, voltada para
legitimar e registrar determinadas iniciativas, o que pode levar a um foco

excessivo em resultados visiveis em momentos historicos especificos.
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6. CAPITULO 5| CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao surgiu da inquietacdo em torno da disseminacéo atual
do urbanismo social e da escassez de literatura sobre o tema, com o objetivo
de investigar seu potencial como uma estratégia que vai além da urbanizagéo
de favelas.

A analise dos dados coletados permitiu identificar os principais
desafios e oportunidades para a implementacdo do urbanismo social em
contextos variados. Para responder a questdo central (i.e., em que momento
0 urbanismo social pode ser uma estratégia transformadora para territorios
vulneraveis, para além da urbanizacdo de favelas), esta pesquisa se baseou
em uma metodologia qualitativa de estudos de casos e uma pesquisa
complementar (ndo focal) com especialistas, cujos resultados foram
discutidos na secdo anterior.

A pesquisa no ambito téorico contribui ao ampliar a analise
comparativa entre urbanismo social e urbanizacdo de favelas, evidenciando
as semelhancas e diferengas entre essas abordagens. Enquanto a urbanizacao
de favelas se concentra em intervencdes estatais especificas para transformar
assentamentos informais em bairros formais com foco em habitacdo, o
urbanismo social se caracteriza como um processo continuo e dindmico de
transformacéo territorial, 0 que demanda uma compreensao mais aprofundada
de seus impactos e desafios. Nesse sentido, a pesquisa avanca ao identificar
0s principais obstaculos para a implementagdo do urbanismo social em
diferentes contextos, considerando fatores institucionais, politicos,
financeiros e sociais que influenciam sua viabilidade e sustentabilidade.

Ademais, a pesquisa contribui ao incorporar uma perspectiva de
politica publica na analise do urbanismo social, examinando os fatores que
viabilizaram sua implementagdo em larga escala, como no caso de Medellin,
e avaliando sua potencial adaptacéo a outros contextos. Essa abordagem ajuda

a preencher uma lacuna na literatura, que frequentemente aborda o urbanismo
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social sob uma otica predominantemente urbanistica e arquitetonica, sem
aprofundar os desafios envolvidos em sua replicagio em diferentes
realidades.

Por fim, ao examinar o urbanismo social como uma estratégia que vai
além da urbanizacéo de favelas, a pesquisa amplia a discusséo sobre modelos
sustentaveis de transformacdo de territorios vulnerdveis. Ao considerar
elementos como governanga, participacdo comunitaria e continuidade das
acOes ao longo do tempo, o estudo reforca a necessidade de compreender o
urbanismo social ndo apenas como um conjunto de intervencdes fisicas, mas
como um modelo abrangente e integrado de desenvolvimento urbano e social.
Dessa forma, a pesquisa oferece subsidios para futuras investigacoes e para a
formulacéo de politicas pablicas mais eficazes na promogéo da incluséo e da
resiliéncia urbana.

As contribuicGes praticas da pesquisa estdo diretamente relacionadas
a matriz de comparacdo entre urbanismo social e urbanizacdo de favelas,
permitindo a identificacdo de elementos-chave para a implementacdo de
politicas urbanas voltadas a transformacdo de territérios vulneraveis.
Primeiramente, a matriz de analise comparada possibilita uma anélise
estruturada dos fatores que influenciam a efetividade do urbanismo social em
diferentes contextos, oferecendo um referencial para gestores publicos e
formuladores de politicas.

Além do mais, a pesquisa contribui para a aplicacdo pratica do
urbanismo social ao evidenciar desafios comuns enfrentados na
implementacdo dessa estratégia, como dificuldades na mobilizacdo
comunitaria, limitagbes orcamentérias e a necessidade de integracdo entre
diferentes setores governamentais. A sistematizacdo desses desafios permite
o0 desenvolvimento de estratégias mais eficazes para supera-los, garantindo
que as intervencgdes ndo sejam apenas pontuais, mas sustentaveis ao longo do
tempo.

Outro impacto pratico relevante é a possibilidade de adaptagdo das
experiéncias bem-sucedidas analisadas para diferentes realidades. A matriz

de comparacgédo ndo apenas identifica os elementos que podem ser replicados,
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mas também aponta aqueles que exigem ajustes conforme as particularidades
socioecondmicas e institucionais de cada territorio. Dessa forma, a pesquisa
auxilia na formulacdo de diretrizes para politicas publicas urbanas mais
flexiveis e ajustaveis as necessidades locais.

Por fim, a sistematizacdo das experiéncias analisadas contribui para
fortalecer o urbanismo social como uma abordagem viavel para além da
urbanizacéo de favelas, incentivando sua incorporacao em politicas publicas
voltadas a requalificacdo urbana.

E importante ressaltar que uma das principais limitacdes desta
pesquisa estd no desafio de comparar uma politica ja consolidada, como o
urbanismo social de Medellin, com uma iniciativa ainda em
desenvolvimento, como o Programa de Urbanismo Social de Sdo Paulo,
iniciado em 2023. A diferenca no tempo de implementacao gera dificuldades
para uma avaliacdo equitativa, especialmente no que diz respeito a eficacia
da politica, seus impactos e sua sustentabilidade no longo prazo.

Além disso, a producdo de dados e artigos académicos sobre o
urbanismo social ainda é incipiente, especialmente em relacdo aos impactos
locais dessas intervencBes em diferentes contextos. HA uma lacuna na
literatura quanto a estudos longitudinais que avaliem a continuidade e 0s
efeitos dessas politicas ao longo do tempo. Esse aspecto limita uma anéalise
mais aprofundada sobre as reais transformacgfes urbanas e sociais geradas
pelo urbanismo social em territorios vulneraveis.

Diante dessas limitagOes, sugere-se que estudos futuros avancem na
realizacdo de avaliacbes mais robustas sobre os impactos locais das
intervengdes do urbanismo social, considerando varidveis como incluséo
social, desenvolvimento econdmico e melhoria das condigdes habitacionais.
Também seria relevante ampliar a abordagem comparativa para outros
territorios, explorando a implementacdo do urbanismo social em cidades de
diferentes escalas e contextos sociopoliticos, de modo a identificar padrdes e
desafios recorrentes.

Outra oportunidade de aprofundamento se encontra na investigacao

da governanca e do papel da participagdo comunitaria no sucesso das
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intervengdes. Estudos podem explorar como diferentes arranjos
institucionais, modelos de financiamento e graus de envolvimento da
populacéo afetam a eficacia e a permanéncia das acdes de urbanismo social.

Podemos entender que o urbanismo social visa promover
transformagbes tanto no aspecto fisico quanto social, por meio da
implementacdo de politicas publicas governamentais que se destacam pelos
seus resultados positivos para a sociedade. Essas solucdes sdo concebidas e
executadas levando em consideracdo as oportunidades institucionais e 0s
acordos de governanga, com a colaboracado ativa do Estado e de atores locais.
Além disso, diferentemente de outras abordagens urbanisticas, 0 urbanismo
social ndo coloca a habitacdo como protagonista do processo, mas sim a
requalificacdo territorial e o fortalecimento da comunidade como eixo central
das intervencgoes.

Desse modo, a principal distingdo entre urbanizagdo de favelas e
urbanismo social reside na natureza das intervencdes e no papel do Estado.
Enquanto a urbanizacdo de favelas é um processo temporéario, focado na
implementacdo de agdes estatais que transformam o territério em um bairro
de acordo com o conceito de moradia adequada, o urbanismo social se
caracteriza por um processo continuo de transformacdo, voltado para o
fortalecimento e empoderamento da comunidade local.

A urbanizacdo de favelas depende exclusivamente do Estado e de
recursos publicos para a provisdo de infraestrutura, sendo, portanto, uma
intervengdo hard. Por outro lado, o urbanismo social admite um conjunto
diversificado de iniciativas, que podem ser tanto hard quanto soft, permitindo
um envolvimento mais amplo de atores sociais, com a¢des organicas e plurais
que transcendem a intervencao estatal. Assim, o urbanismo social, além de
englobar a urbanizacdo de favelas, se diferencia por sua abrangéncia no
tempo, no espacgo e na diversidade de atores envolvidos, tornando-se um
processo mais complexo e multifacetado, no qual a habitacdo é apenas um

dos elementos, mas ndo o foco central das a¢des de requalificacdo urbana.
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1. APENDICE I | MATRIZ DA ANALISE COMPARADA: PROGRAMAS DE URBANIZACAO DE FAVELAS E URBANISMO SOCIAL

Urbanizacao de Favelas

Urbanismo social

Elementos de andlise

Bairro 20, Buenos Aires

Programa Favela-Bairro |
e lI, Rio de Janeiro

Programa Manandiais,
530 Paula

llha de Deus, Recife

programa de Melhorias das
Favelas em 530 Paulo -
cingapura/PROVER

Urbanizacdo Integral, Regido do
Grande ABC, 530 Paulo

Medellin [PUI
Mororiental)

Compaz - Centro
Comunitario da
Paz, Recife

Utopias de Iztapalapa,
Cidade do México

Programa de
urbanismo social, 530
Paulo

Quanto ao territorio objeto de intervengio

Presenca de populag3o de baixa renda vivendo em condigbes precarias, sem acesso ou
COM acesso precario ao saneamento basico, eletricidade, equipamentos sodiais,
mobilidade urbana, emprego, ireas de lazer

Problemas de degradagdo ambiental, especialmente poluig3o das 3guas e supressio de
vegetacio.

Exposicio a riscos e desastres naturais: Analisa a vulnerabilidade dos moradores em
relagio a desastres naturais, essencial para determinar a necessidade de medidas de
resiliéncia e protegio.

Integragdo Territorial: verifica o nivel de conexdo do temitdrio com dreas urbanas
vizinhas, refletindo a acessibilidade e a inclusdo no tecido urbano mais amplo.

Identidade Cultural e Patrimonial: Considera a valorizac3o da cultura local e o respeito
a0 patrimdnio, aspectos importantes para interveng bes que busquem fortalecer a
identidade comunitaria.

Quanto ao planejamento das intervengoes

Existéncia de intervences para melhoria da infrasstrutura: saneamento basico,
eletricidads, transporte publico, gastio de residuos sdlidos, ete.

Existéncia de intervences para melhoria dos espagos publicos e de lazer, tais como:
pracas, parques, calgadas, etc.

Existéncia de intervencdes para melhoria dos equipamentos comunitarios: escolas,
creches, UBS, bibliotecas, teatros, etc.

Existéncia de construgio de unidades habitacionais para as familias

Existéncia de medidas de protecio e preservacio ambiental_

Existéncia de solugies de resiliéncia urbana de modo a ndo expor populagdo a riscos de
desastres naturais.

Existéncia de instrumentos de planejamento urbano com destague para zonas
especiais de interesse social.

Existéncia de aplicac3o de instrumantos regularizagSo fundidria, especialmente
regularizac3o da posse [dimens3o juridica e registral).

adogdo de processos participatives envolvendo representantes da comunidade e do
poder piblico.

Existéncia de responsabilidade de instituigdo piblica pelo planejamento das
intervengies

Existéncia de participagSo da comunidade no processo de planejamento

Existéncia de participaggo de entidades ndo governamentais no processo de

plangjamento
Existéncia de participagSo de empresas privadas no processo de plansjameanto

Formag3o e Capacitacio: Programas de capacitagio para a comunidade em relagio 3
Quanto 3 execugdo das intervengbes

Execucdo de intervengbes para melhoria da infraestrutura: saneamento bisico,
eletricidade, transporte piblico, gest3o de residuos sdlidos, etc.

Execucdo de intervengbes para melhoria dos espagos publicos e de lazer, tais como:
pracas, pargues, calgadas, etc.

Execucdo de intervengbes para melhoria dos equipamentos comunitarios: escolas,
creches, UBS, bibliotecas, teatros, etc.

construgio de unidades habitacionais para as familias

utilizag3o de recursos piiblicos para viabilizacio das intervengies

utilizag3o de recursos de entidades n3o governamentais para viabilizagio das
lintervencies

utilizag3o de recursos privados para viabilizag3o das intervengbes

Responsabilidade de instituicio piblica pela execucio das intervengbas

Existéncia de participagio da comunidade na etapa de execugio

|Existéncia de participagio de entidades ndo governamentais na etapa de execugio

Existéncia de participag3o de empresas privadas na etapa de execugio

Quanto 3 governanga pas intervengao

Existéncia de participagdo da comunidade

Existéncia de participagio de entidades ndo governamentais

Existéncia de participagio de empresas privadas

Existéncia de acBes de fomento ac d to econdmico, especi pela

implantac3o de atividades e projetos geradoras de empregos

Deser i o0 e realizag3o de atividades culturais

Existéncias de agbes da monitoramento & avaliagio continua

Redes de Colaboragio: parcerias continuas entre a comunidade, governo & entidadas
privadas para garantir a continuidade das agSes

Legenda

Escala de fatores de avaliagdo aplicada:

Presente

o prajeta ou programa satistaz completamente a3 necessicaces
identificadas no elemento de andlise, demonstrando resultados
efetivos & melhorias significativas;

Parcialmente Presente

Elaborado por: Velta Maria Krauklis de Oliveira

© projeto ou programa atende algumas necessidades, mas nio
todas, apresentando |acunas que comprometem sua eficicia

geral. evidenciando 3 necessidade de melhorias;

o projeto ou programa falha em stender 3 necessidades
essenciais identificacias, com evidéncias de impactas negatives ou

inexisténcia de sgdes;
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