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RESUMO

O objeto de estudo desta pesquisa € a participacao das criancas na gestdo escolar. Buscou-se
responder: como ocorre a participacdo de criancas na gestdo escolar? O objetivo geral é analisar
como se da a participacdo de criancgas na gestdo escolar de escolas publicas. Os participantes da
pesquisa sdo criangas que frequentam os 4° e 5° anos do ensino fundamental. O universo séo
trés escolas publicas na regido metropolitana da cidade de S&o Paulo. Os objetivos especificos
sdo: verificar como as criangas participam da gestdo escolar; como ocorre a participacdo na
escola; constatar se existe a representatividade das criangas nos espacos de direito constituido;
averiguar se ha envolvimento e autonomia das criangas na participacéo na escola. Trata-se de
uma pesquisa mista, cujos procedimentos metodologicos pautaram-se em questionarios
estruturados, entrevistas individuais com as criancas, para andlise da participacdo e
representatividade das criancas na gestdo escolar, os conceitos e os direitos, e leitura
documental de leis, decretos, resolugdes, planos educacionais, documentos curriculares,
portarias, projetos politico-pedagogicos, entre outros. Os participantes da pesquisa sdo criancas
que frequentam os 4° e 5° anos do ensino fundamental, na faixa etaria de 8 a 11 anos, em trés
escolas publicas na regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo, sendo uma da rede estadual e
duas da rede municipal. O referencial tedrico estd amparado nos autores da pedagogia critica:
Boaventura de Sousa Santos, Paulo Freire, Vitor Henrique Paro, Michel de Certeau e Stephen
Ball, Meg Maguire e Annette Braun. Constatou-se, com os resultados produzidos obtidos, que
as criancas reconhecem a importancia e o direito da sua participacdo na escola, mas nao
enquanto participantes ativos para as tomadas de decisdo junto a gestdo escolar. Notou-se 0
desconhecimento das criancas sobre espacos instituidos dos segmentos coletivos e a sua
representatividade nos colegiados. Percebeu-se que podem dialogar, mas sua voz torna-se
valorizada apenas com a mediagéo dos gestores e professores da escola.

Palavras-chave: gestdo escolar; participacédo; crianga. ensino fundamental |



ABSTRACT

This research has as object of study the participation of children in school management. This
tried to answer: how is the children’s participation in the school management? The general
objective is analyzing the children’s participation in the school management in the public
schools. The individuals of this research are children who attend the 4th and 5th grade of
elementary school. The study’s universe is related to three public schools in Sao Paulo’s city
and its metropolitan region. The specific objectives are: verifying how is the children’s
participation in the school management; how the participation happens at school; verifying if
there is representation of children in spaces of constituted law; verifying if there is involvement
and autonomy of children in their participation in the school. This is a qualitative research where
methodological procedures were ased on structured questionnaires, individual interviews with
children, for analyzing the participation and representativeness of children in school
management, concepts and rights, and law’s documental analysis, decrees, resolutions,
educational plans, curriculum documents, ordinances, political-pedagogical projects, among
others. The individuals of this research are children who attend the 4th and 5th grades of
elementary school, that are between 8 and 11 years old, in three public schools in the Sdo Paulo
city’s metropolitan region, which one in a public school and the other is a municipal one. The
theoretical framework is supported by the authors of critical pedagogy: Boaventura de Sousa
Santos, Paulo Freire, Vitor Henrique Paro, Michel de Certeau and Stephen Ball, Meg Maguire
and Annette Braun. The research’s conclusion can evidence that, with the children recognize
the importance and the right of their participation in the school, but not as active participants
for taking decisions with the school management. There is a children’s lack of knowledge about
instituted spaces of the collective segments and their representativeness in the collegiate. It was
identified that they can dialogue, but their voice becomes valued only with the mediation of
school’s managers and teachers.

Keywords: school management; participation; child. elementary school |



RESUMEN

El objeto de estudio de esta investigacion es la participacion de los nifios en la gestion escolar.
Buscamos responder ;como ocurre la participacion de los nifios en la gestion escolar? El
objetivo general es analizar como los nifios participan en la gestion escolar de las escuelas
publicas. Los participantes de la investigacion son nifios que frecuentan el 4° y 5° afio de la
Ensefianza Fundamental. El universo son tres escuelas publicas de la region metropolitana de
la ciudad de S&o Paulo. Los objetivos especificos son: verificar como los nifios participan en la
gestidn escolar; como ocurre la participacion en la escuela; verificar si existe representacion de
los nifios en los espacios de derecho constituido; comprobar si hay implicacion y autonomia de
los nifios en su participacion en la escuela. Se trata de una investigacion mixta cuyos
procedimientos metodoldgicos se basaron en cuestionarios estructurados, entrevistas
individuales a los nifios, para analizar la participacion y representatividad de los nifios en la
gestion escolar, conceptos y derechos, y lectura documental de leyes, decretos, resoluciones,
planes educativos, curriculo. documentos, ordenanzas, proyectos politico-pedagogicos, entre
otros. Los participantes de la investigacion son nifios que asisten a los grados 4° y 5° de la
ensefianza fundamental, con edades entre 8 y 11 afos, en tres escuelas publicas de la region
metropolitana de la ciudad de S&o Paulo, una en la red estatal y dos en la red municipal . El
marco tedrico es sustentado por los autores de la pedagogia critica: Boaventura de Sousa Santos,
Paulo Freire, Vitor Henrique Paro, Michel de Certeau y Stephen Ball, Meg Maguire y Annette
Braun. Se verificd, con los resultados obtenidos, que los nifios reconocen la importancia y el
derecho de su participacion en la escuela, pero no como participantes activos para la toma de
decisiones con la direccion escolar. Se constatd el desconocimiento de los nifios sobre los
espacios instituidos de los segmentos colectivos y su representatividad en el colegiado. Se
percibié que pueden dialogar, pero su voz pasa a ser valorada solo con la mediacion de los
gestores escolares y docentes.

Palabras clave: gestion escolar; participacion; nifio. escuela primaria.
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APRESENTACAO

Escrever esta apresentacdo me fez resgatar fases da minha trajetoria de vida, que julgava
janao ser tdo importante contar para mais ninguém. Claro que muitas coisas aqui ndo caberiam
ser escritas, mas 0 que esta aqui teve para mim um significado intenso e muitas delas foram
divisores de agua.

Nasci na cidade de Galia, no interior de Sdo Paulo, na década de 1960 e, quando muito
pequena, meus pais decidiram mudar para a “cidade grande”. Portanto, fui criada na cidade de
Sao Paulo. Meus pais eram aspirantes por uma vida melhor, mesmo com pouquissimos estudos.
O sonho era o0 que importava. Meu pai foi motorista de caminhdes de transporte de produtos
perigosos e durante sua vida ndo o vi exercer outra profissao que ndo fosse essa. Minha mae foi
empregada doméstica, desempenhou servicos bracais em industrias, chegou a ser apenas dona
de casa, mas, devido a separacdo entre eles, ela retornou ao servigco remunerado. Ambos
faleceram, e hoje somos s6 eu e meu irmdo. Ele seguiu a profissdo do meu pai. E eu, como
vocés podem perceber por esta apresentacdo, cheguei um pouco mais longe.

Eu cresci em meio as mudancas de residéncias entre os bairros dos municipios de Séo
Paulo e S8o Caetano do Sul, até que conseguissemos a estabilidade de moradia, que acabou
ocorrendo na cidade de Sao Paulo, quando eu ja tinha quase 9 anos. Adquirimos uma “casa”
em um bairro de periferia na zona leste da cidade de S&o Paulo, sem infraestrutura. As ruas nao
eram asfaltadas; a agua era retirada do pogo que havia no quintal, que descobrimos ser
contaminada; ndo havia iluminacdo nas ruas; pouquissimo transporte coletivo; comércio
precario e caro. Escolas, sé havia trés, uma municipal, uma estadual e uma particular. Pode até
ser estranho, mas toda a minha infancia vivi plenamente, mesmo com as dificuldades.

Posso dizer que a minha vida escolar comecou na educacdo infantil em uma escola
publica, quando ainda moravamos em um bairro do municipio da cidade de Sdo Caetano do
Sul, local que sempre me traz a sensacéo de liberdade, talvez pelo grande espago que havia na
sala de aula e um imenso parque ao ar livre; contudo, eu ndo tinha nocdo nenhuma do
significado desse espac¢o educativo. Sou fruto da escola publica e comecei nela a minha jornada
de aluna. Esta fase ficou mais marcada — mesmo que passando por mudancas de modalidades
e sistemas de ensino — por lembrangas dos encontros com as outras criangas do que pelo proprio
aprendizado em sala de aula.

Sempre fui feliz nas escolas por onde passei. Entretanto, ndo posso esquecer de dizer
gue me deparei com muitos professores autoritarios durante meu percurso estudantil, talvez

pela época de ditadura militar em que viviamos no pais. Um dos momentos que me remete a
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esta fase € justamente com a minha professora do primeiro ano, Dona Norma, pela qual tenho
um carinho muito especial, mas a qual me parecia um sargento, usando o mesmo modelo de
terninho quase que diariamente, sempre com tons de verde e marrom acinzentados. Trago em
minha memaoria uma escola silenciosa em tempos de resisténcias, de mudancas, de valores e de
posicionamentos politicos e ela sempre se mostrou ausente nestas tematicas.

As turmas que frequentei eram separadas por sistema classificatorio. A sala de aula era
reconhecida pelas letras iniciais do alfabeto, que determinavam a capacidade intelectual dos
alunos. Sempre fui “C”. As salas de aulas eram vigiadas pela janelinha de vidro na porta. A
escola publica basicamente atendia aos pobres, e eu estava entre eles. N&o havia educagéo para
as competéncias, e sim para o mercado de trabalho; entrdvamos na escola para sermos um pouco
mais ou iguais aos nossos pais, e eu tinha certeza que frequentar a universidade era para a elite,
principalmente nas nossas condi¢des econdmicas.

Passei a frequentar a escola do municipio no bairro e a escola ndo apresentava nada de
novo. Fiquei até o término do antigo “primeiro grau”, hoje fundamental I, com as atividades
que eram sempre coletivas, professores autoritarios, a obrigatoriedade da execucdo do hino
nacional e o rigor na disciplina escolar. Foi um tempo durante o qual dei muito trabalho de
comportamento, ndo para meus pais, mas para 0s professores e diretores. Fui sempre a
“figurinha carimbada”.

No final do antigo “primeiro grau”, lembro-me de um tempo de conversas sobre a anistia
politica entre meus pais e parentes, também sobre as efervescentes greves dos metallrgicos da
regido de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul. Entretanto, pouco se
ouvia sobre tais assuntos na sala de aula. Tive apenas dois professores que ousaram falar sobre
socialismo e comunismo, no caso da antiga Unido Soviética (RUssia) e uma proposta de
atividade para a construcdo de uma parddia com musica popular brasileira para expressarmos
0 retorno dos exilados ao Brasil. Ndo descarto que poderia haver mais professores criticos e
envolvidos com 0s movimentos sociais pela democratiza¢do, mas ousadia nunca foi para todos.

Nas escolas publicas, nas quais estive, sempre foi muito emblematica a figura do diretor.
Diretores sempre austeros, com posicionamentos conservadores e autoritarios, visto que
ninguém podia ficar sentado quando entravam nas salas de aula, sem contar as expulsdes de
alunos da escola por mau comportamento ou ainda o impedimento para entrar na unidade
escolar por ndo estarmos com uniforme completo.

Frequentei o primeiro ano do ensino médio no sistema particular de ensino, quando me
propus a estudar o magistério. Mas, devido as dificuldades familiares e econdmicas, 0s meus

pais ja ndo tinham mais condicdes de manter o custo. Deixei 0 magistério e retornei para
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completar o ensino médio na escola publica estadual, na &rea da biologia. Ndo consigo trazer a
memaoria momentos relevantes sobre o ensino, que aqui neste texto ja ndo tenha mencionado,
pois, diante das mudancas de sistema e modalidade de ensino, a caracteristica escolar,
administrativa e educacional continuava sendo a mesma.

Sei que ndo foi facil estudar no tempo do ensino médio. Comecei a trabalhar e s6 sobrava
os finais de semana para dar conta dos trabalhos escolares e colocar as atividades em dia. Além
do mais, as escolas que ofertavam o ensino médio eram longe do local onde eu morava. Acho
que é por isso que ndo lembro de nada significativo, a ndo ser as idas e vindas dos colegas de
escola nos oOnibus, onde todos aparentavam estar sobrecarregados pelo dia de trabalho, e da
noite na escola.

Logo que me formei no ensino médio, movida de coragem e apoio de colegas de escola,
eu me candidatei a uma vaga no vestibular para cursar Letras, mas, com a negativa do resultado,
eu me mantive apenas atuando na area do secretariado, pois foi uma oportunidade que surgiu
na adolescéncia enquanto eu estudava no ensino médio. Fiz carreira profissional, casei-me e me
mantive no mercado de trabalho até o nascimento da minha filha. Depois, por uma opcao, fui
constituir uma familia da qual me orgulho muito. Com uma filha estudando e revelando ser
uma pessoa bem resolvida com seus estudos e sonhos, com autonomia e bem independente, vi
que poderia retomar minha carreira. De onde recomecar, depois de 22 anos? Tive muito
incentivo da minha familia, o que me ajudou na decisao de retornar aos estudos e resolvi prestar
vestibular novamente. E foi assim que ingressei na graduacao em Pedagogia e ndo parei mais
de estudar. A necessidade profissional, junto com a possibilidade de ampliar os conhecimentos,
permitiu-me realizar mais uma graduacdo em Artes Visuais, duas pés-graduacdes, uma em
Psicopedagogia Institucional e outra em Didatica e Tendéncias Pedagdgicas.

Foi durante trés anos e meio da graduacdo que tive a oportunidade de ser estagiaria de
inclusdo, remunerada, em Sdo Bernardo do Campo. Quase no final deste periodo, prestei o
concurso publico na cidade em que resido e ingressei no servico publico, no cargo de professora
para educacdo infantil, ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos. Iniciei minha
carreira no magistério aos 40 anos. Hoje tenho 16 anos de Magistério, dos quais durante quatro
anos estive na sala de aula, sendo trés anos no ensino fundamental e um ano na educacao infantil
em creche.

Atuando no cargo de professora, inscrevi-me em um processo interno de funcao
gratificada, fui convocada para a funcdo de assistente pedagdgica e fiquei por 11 anos nesta
funcdo. Neste momento, estou, h& um ano e seis meses, na dire¢cdo de uma escola que atende as

a educacdo infantil, ensino fundamental e educacao de jovens e adultos em trés turnos. Tanto
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como professora, como assistente pedagdgica e agora como diretora de unidade escolar, ndo
me vejo fazendo outra coisa que ndo seja trabalhar na educacdo publica. Posso dizer sem medo
que foi no magistério que me encontrei. Foi um inicio muito dificil no cargo e nas funcbes
gratificadas, devido a minha inseguranca, incerteza e inexperiéncia de assumir a profissao de
professor e do caminho que iria tomar diante de tudo que na graduacdo e nos estagios havia
ouvido, lido e observado; mas foi me envolvendo no dia a dia com a comunidade escolar que
pude olhar e viver a escola a partir de outro ponto de vista. Compreendo hoje a escola como um
espaco de alegria, de viver experiéncias e conviver com o outro.

No meu percurso profissional, surgiram algumas inquietacdes diretamente ligadas a
educacao, a gestdo da escola, mas principalmente sobre 0 anonimato das criangas nos diversos
segmentos e espacgos da escola; consequentemente, na gestdo escolar democratica na escola
publica. Quando dizemos que pensamos, planejamos e organizamos tudo na escola pela crianga,
estamos imprimindo na escola nossa marca, pois deixamos de ouvir essa mesma crianga. A
escola passa a ter apenas nosso pensamento, planos e organizagdo. Por muitas vezes, cobrei-me
sobre as minhas posturas com relacdo as criancas, diante das minhas atribuicfes e cargos, a
representatividade delas na escola e os ciclos de vida em que elas perpassam pela escola, e 0

que consegui realizar para dar luz a estes sujeitos.
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1 INTRODUCAO

Nesta primeira secdo, ¢ descrito 0 objeto e o universo da pesquisa, assim como a
justificativa, o problema, a metodologia e o referencial tedrico. Também se relata o
levantamento de estudos e producdes académicas que foram selecionados no processo de
andlise das tendéncias no campo de pesquisa, assim como a correlacdo do estudo com outros
trabalhos e publicacdes, identificando, deste modo, a relevancia dos resultados para a
comunidade académica, cientifica, no estudo sobre a participacao das criancas e a gestao escolar
democrética.

Esta pesquisa analisa a participacéo das criancas na gestdo escolar das escolas publicas
para compreendermos os caminhos democraticos a partir do ponto de vista das criancgas.
Partimos da premissa que a escola deveria respeita-las, considera-las e reconhecé-las como
individuos plenos e, como tal, capazes de participar do seu processo formativo, ou seja, as
criangas, como sujeito de direitos, com a vez e a voz na gestéo escolar democratica, ndo podem
estar descontextualizadas no universo da escola.

Quando se aprende a escutar 0 que as criancas dizem, damos visibilidade a sua atuacao
social. Entretanto, Ariés (1986) alega que as criangas perderam sua visibilidade no espaco
publico, quando foram confinadas institucionalmente em sua infancia: infancia familiar,
infancia escolar, infancia pré-escolar, infancia de lazer etc.

De acordo com Castellani (2017, p. 49), a participacdo das criancas tem a qualidade de
provocar as mudancas e transformacdes fundamentais na direcdo de uma sociedade mais plural
e menos submissa aos padrdes estabelecidos. Segundo Sarmento, Fernandes e Tomas (2007, p.
197), “A participacdo € um modo de exercicio de uma ac¢do influente num contexto concreto”.

O reconhecimento da legitimacdo das criangas como sujeitos de direitos efetivos nos
espacos veio por meio do Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA, 1990), nos artigos 15 e 53,
no que diz respeito a gestdo escolar democratica.

Art. 15. A crianga e ao adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas leis.

Art. 53. A crianca e ao adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
para o trabalho, assegurando-se lhes:

[...] 1V - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis; [...]. (BRASIL,
1990).

Contudo, o reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos ndo existiu sempre.

Aries (1986) considera que as transformagfes no modo como as pessoas passaram a ver as



17

criancas, reconhecendo nelas a sua condi¢éo peculiar diferenciada do adulto, gerou mudangas
nas concepgoes de crianga e de infancia e novas formas de relacionamento com elas, de acordo
com o contexto historico e com o cendrio sociocultural, como resultado da complexidade de
representacdes produzidas sobre as criancas.

O reconhecimento da criangca como sujeito de direitos é um fato recente na histéria
mundial e nacional. S&o muitos os desafios para que esses direitos sejam reconhecidos a fim de
serem efetivados, garantindo as criancgas suas prioridades absolutas, pois tais direitos ja estdo
presentes na Declaracdo de Genebra (1924), Declaragédo dos Direitos da Crianca (ONU, 1959),
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), Constituicdo Federal
Brasileira (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e Lei 11.525
(BRASIL, 2007).

No Brasil, o reconhecimento e a necessidade de protecdo a infancia, o direito de
atendimento em creches e pré-escolas, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de protecdo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo, estdo pautados na atual Constituicdo Federal Brasileira (1988). E estes direitos
foram confirmados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n®8.069/1990, que considera
a crianca como sujeito de direitos, como dispde o seu artigo 100, paragrafo Unico: “[...] da
condigdo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos: criangas e adolescentes séo
titulares dos direitos previstos nesta e em outras leis, bem como na constituicdo federal”
(BRASIL, 1990).

Considerar as criancas como sujeitos/pessoas de direitos é reconhecé-las e, portanto,
assegurar sua participacao, dando opinides e ideias, nos espagos sociais, inclusive na escola,
universo desta pesquisa. Em uma gestdo escolar democratica em que se pressupde a
descentralizacdo, a partir de uma perspectiva aberta, democratica, com as tomadas de decisdo
por meio de compartilhamento de opinides dos segmentos que compdem a comunidade escolar
de maneira interativa, reciproca e sistémica (LUCK, 2009), é preciso garantir a efetivacdo dos
mecanismos de escuta das criangas, incentivando e contribuindo para a sua formacé&o politica e
cidadd, com isto, possibilitando as mesmas serem capazes de ampliar a forca politica e
representativa, construindo assim o seu processo formativo. O pleno desenvolvimento de sua
pessoa, a crianca, € 0 preparo para o exercicio da cidadania estdo estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente enquanto direitos a educagdo (BRASIL, 1990).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 435) expbe que, no Brasil, até os anos 1980, o0s

modelos de gestdo escolar eram caracterizados por uma realidade burocratica, funcionalista,
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espelhando-se em uma organizacdo empresarial devido as diferentes concepgdes politicas, de
escola e da formacéo humana na sociedade, que refletem politicamente a relacdo da escola com
a conservacdo ou transformacao social.

Posto isto, a participacao das criancas na gestao escolar democratica € objeto de estudo
desta pesquisa, tendo como sujeito as criangas que estudam no 4° e 5° ano do ensino
fundamental, no universo das escolas publicas na regido metropolitana da cidade de S&o
Paulo.

A problematica € esta: se as criancas participam efetivamente ou nao da gestdo escolar;
de que forma elas participam e em que espacos da escola elas atuam.

O objetivo geral é: analisar a participacdo das criancas na gestdo escolar democratica
nas escolas publicas. Os objetivos especificos sdo: verificar se as crian¢as participam na gestao
escolar, identificar em que condicdes elas participam, constatar se existe a representatividade
das criancas nos espacos de direito constituido e averiguar se ha envolvimento e autonomia das
criangas na participacdo da gestéo na escola.

Trata-se de pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa, que buscou descrever,
analisar e interpretar: questionarios estruturados via google forms e entrevistas individuais com
as criancas de trés escolas® publicas na regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo, para
analise da participagdo e representatividade das criangas na gestdo escolar democrética, dos
conceitos e dos direitos, bem como anélise documental de leis, decretos, resolucdes, planos
educacionais, documentos curriculares, portarias, projetos politicos pedagogicos, entre outros.

Os documentos oficiais analisados constituem o modelo e os principios da gestdo
democréatica da educacdo na escola e foram criados para democratizar as decisdes e
redimensionar as formas de participacdo da comunidade escolar, norteando as politicas publicas
nesse sentido. Especificamente, foram analisados a Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB n°9.394/96) e o Plano Nacional de Educacao em vigéncia
(PNE 2014), a fim de verificar as concepc6es sobre educagéo, gestdo democratica e participacéo
das criangas na legislagéo.

A pesquisa esta amparada no referencial tedrico dos autores da denominada pedagogia
critica: Freire (2020, 2021a, 2021b, 2021c), pelos conceitos de participacdo, de dialogicidade,

de emancipacao enquanto pratica fundamental a democracia; Santos (2000, 2010), que aborda

1 Para manter o sigilo das fontes, os nomes da escola pesquisada e das pessoas entrevistadas sdo ficticios.
Contudo, as escolas estdo localizadas nas cidades de Maua, Santo André e Sao Paulo: escola da rede estadual
em Maua e das redes municipais em Santo André e Séo Paulo.


https://www.sinonimos.com.br/averiguar/
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uma teoria critica p6s-moderna de direitos humanos e democracia; Paro (2002, 2011), que trata
a gestdo democrética, na perspectiva da educacdo com vistas & democratizacdo da escola a
servico da educacéo; Certeau (1998), por abordar os conceitos de estratégias e de taticas no
cotidiano escolar; e Ball, Maguire e Braun (2016), que discutem a teoria da atuacao, os artefatos
da politica em seus discursos, representacoes e traducdes produzidos pelas facetas das politicas.
publicas educacionais.

A fundamentacéo teorica para o estudo se consolidou a partir de leituras e analises que
possibilitaram ampliar de maneira significativa a regulamentacdo, os conceitos relativos e
referéncias sobre a democracia, a gestdo escolar, a escola, a emancipacdo, a participacdo, a
autonomia, a dialogicidade, as politicas educacionais, a concepc¢do de crian¢a, entre outros,
deixando clara a evidéncia do dialogo entre eles sobre 0 objeto e sujeitos deste estudo, trazendo
a necessidade de considerar outros modos de pensar sobre as concepgdes de gestdo escolar,
crianga, escola, com o desafio de levantar dados e informag6es desprovidos de juizo de valor
sobre a participacgéo das criancgas.

O presente trabalho esta estruturado em quatro se¢oes, a saber:

Na primeira secdo, é descrito o0 objeto e 0 universo da pesquisa, assim como a
justificativa, o problema, a metodologia e o referencial tedrico. Também se relata o
levantamento de estudos e producdes académicas que foram selecionados no processo de
andlise das tendéncias no campo de pesquisa, assim como a correlagdo do estudo com outros
trabalhos e publicacBes, identificando, deste modo, a relevancia dos resultados para a
comunidade académica, cientifica, no estudo sobre a participacao das criancas e a gestao escolar
democrética.

A segunda secdo diz respeito a dois referenciais. O primeiro referencial é o tedrico e esta
amparado nas obras dos autores: Freire (2020, 2021a, 2021b, 2021c), Santos (2000, 2010), Paro
(2002, 2011), Certeau (1998) e Ball, Maguire e Braun (2016). Fazem parte das referéncias
bibliograficas, também, outros autores que contribuiram com a tematica desta pesquisa. O segundo
é o referencial documental, que aborda os documentos normativos que estabelecem principios e
orientacbes sob a perspectiva da gestdo democratica e a participagdo da crianca e a sua
representatividade, por meio de leis, resolugdes, decretos, declara¢des de direitos, estatutos, normas,
planos, programas educacionais, projetos politico-pedagogicos e documentos curriculares.

A terceira secdo descreve os caminhos utilizados para a realizacdo da pesquisa, cuja
abordagem é qualitativa, os processos e procedimentos dela, e ainda sdo apresentados 0s
resultados da investigacdo sobre os conceitos e as concepgOes que envolvem direta e

indiretamente a gestdo escolar democratica e a crianca, bem como a sua importancia.
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Na quarta secdo, apresentamos os resultados da pesquisa realizada a partir do
questionario respondido pelas criangas, buscando a relagdo com o referencial do estudo. As
categorias elencadas a luz do referencial tedrico foram: dialogicidade e escuta; democracia,
participacdo e auséncias; autonomia e emancipacdo, em consonancia com gestdo escolar
democrética e participacao das criancas.

Nas consideragdes finais, sdo tecidos 0s pressupostos da pesquisa, sendo elencados os
resultados e as ponderacfes que obtivemos sobre eles, bem como comentarios sobre possiveis

limitacBes do estudo e sua aplicabilidade.

1.1 ESTUDOS CORRELATOS

Para a literatura dos estudos correlatos, realizamos um levantamento dos estudos,
escritos e pesquisas que fizeram aluséo a gestdo democratica associada a gestdo escolar, a
participacdo e as criancas, bem como aqueles artigos que exploraram tematicas como
participacdo e gestdo escolar democratica, com o objetivo de conhecer e considerar as
tendéncias no campo da pesquisa, da andlise e da correlacdo do tema deste estudo com
outros trabalhos e publicagdes, identificando, deste modo, a relevancia dos resultados para
a comunidade académica, cientifica sobre a gestdo escolar e a participacdo da crianca nas
escolas publicas.

A revisdo da literatura possibilitou avancamos nos estudos, nha compreensao sobre
este tema, pois, com a investigacdo bibliografica, obtivemos um panorama geral da tematica
“gestdo escolar e participagdo das criangas”. Desta forma, compreendemos como 0 assunto
da temaética proposta estava sendo caracterizado no meio académico. O tema é bastante
abrangente, com uma variedade de possibilidades para reflexdes, analises e estudos.

Foi possivel analisar a gestdo escolar no aspecto macro, por meio das relacdes
estabelecidas com as politicas publicas e suas implementagdes, com reflexos no sistema
educacional; bem como também analisar a gestdo escolar enquanto consolidacdo de tais
politicas pablicas em um aspecto micro, no caso, as escolas, com a participacao das criangas.

Apbs a leitura e andlise dos estudos da pesquisa nas plataformas de bibliotecas digitais,
ficou evidente que sdo poucas as pesquisas que tém o objetivo de estudar somente a participagdo
das criancas na gestdo escolar democréatica. Outra observacdo foram as dificuldades de
encontrar estudos correlatos exclusivamente sobre a escuta das criangas pelos pesquisadores.

Durante a andlise e sele¢do das dissertagdes, percebemos que os descritores encontraram

um numero grande de titulos; porém em contrapartida, com um ndmero baixissimo de trabalhos
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que cumpriram os critérios de inclusdo aos descritos. Encontramos muita confusédo de
conceitos nos titulos, nos resumos e nas préprias dissertacdes, pois muitos continham o
termo criancga, gestdo escolar, gestdo democratica escolar e participacdo nos titulos, nos
tépicos dos sumarios, nos resumos das teses e dissertacdes, e até nos assuntos das secoes;
no entanto, as criangas ndo estiveram no centro das pesquisas como sujeitos Unicos.

Foi possivel notarmos que ao longo do levantamento dos estudos correlatos, os dados
produzidos nos estudos analisados contavam com mais interlocutores para alcancar o0s
objetivos e hipdteses propostas pelos pesquisadores, como, por exemplo, ouvir o gestor e 0
professor, talvez buscando com isso 0 apoio para dar relevancia a voz da crianga como sujeito
de direito e de representatividade na gestdo escolar. Mesmo verificando a importancia de tais
trabalhos, parece ser contraditério o objeto de pesquisa ndo estar nas metodologias
investigadas.

Para a pesquisa e anéalise dos artigos, dissertacGes e teses, o recorte temporal foi de
2015 a 2020, nas plataformas de bibliotecas digitais: Scientific Electronic Library (SciELO)
e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Estas plataformas integram
os sistemas de informacao com acervos cientificos (teses, dissertacdes e artigos) virtuais do
pais, disponibilizados nas institui¢fes de ensino e pesquisas do Brasil, com os conteldos
produzidos nacionalmente e internacionalmente. Considerando as informacdes, foram
utilizados como descritores: gestdo democratica, gestdo democréatica escolar, gestdo escolar
democratica e a participacao das criancas, a participacdo dos estudantes e a participacao dos
alunos.

Devido ao grande numero de trabalhos com tematicas abrangentes sobre gestdo
democratica escolar e as criancas — foram encontrados 65 artigos na Scientific Electronic
Library (SciELO), 124.035 teses e 289.281 dissertacdes na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes (BDTD) —, foi necessario refinar os descritores por conta da
semelhanca entre muitos trabalhos encontrados na pesquisa com 0s termos ‘“gestdo
democratica escolar” ou “gestdo escolar democratica”, sendo também preciso novos
critérios para refinar a pesquisa com “participacdo das criangas”, estudantes ou ainda
alunos, o que possibilitou encontrar trabalhos que de fato viessem a colaborar com o
objetivo da pesquisa. Cada uma das bases de pesquisa académica apresenta formatacédo e
disponibilizacdo com opcdes especificas para as buscas avancadas, 0 que proporcionou
detalhamentos dos dados coletados para estudos.

Na plataforma da BDTD, a busca ocorreu primeiramente com o0s critérios dos

descritores dos “titulos” dos trabalhos. Como o numero apresentado na busca foi muito grande,
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partimos para uma busca por refinamento, com a op¢ao de “assunto”. Entretanto, embora nas
leituras dos resumos de trabalhos encontrados o sujeito estivesse intrinsecamente atrelado a este
trabalho de pesquisa, notamos ser ainda ideal que mais uma busca ocorresse pelo item de
“abrangéncia”, o que acabou com um resultado satisfatério dentro dos propositos desta
dissertacdo.

Na busca realizada na base de dados da Scielo, como resultado, enquanto exploragéo
das tematicas de participacdo e gestdo escolar democrética, foram encontrados poucos artigos
compativeis com este objeto de estudo, mesmo com o corte temporal de 2015 a 2020 e apenas
para as produgdes de artigos disponiveis em periddicos. As areas foram: educacéo, educacdo e
politica, educacdo e educacional, pedagogia; nas analises foi feita alusdo a gestdo democratica
associada a gestdo democrética escolar, a participacdo e as criancas, bem como aqueles artigos
qgue exploram as tematicas como participacdo e gestdo escolar democratica. Os artigos
selecionados foram suficientes, apds leituras minuciosas deles para elencar os que
contribuiriam com esta pesquisa.

Nos resultados das plataformas de bibliotecas digitais, foram encontrados estudos,
segundo a natureza da pesquisa, de forma abrangente aos tipos de documentos, aos assuntos, as
areas de conhecimento em todos os campos pelos titulos, autor e assunto. Esclarecemos que,
em relacdo a algumas teses e dissertacdes encontradas, almejavamos aprofundar nossas leituras
e andlises, mas ndo foi possivel, pois no repositério havia apenas as informacdes basicas dos

trabalhos, sem o acesso a integra dos textos.

Quadro 1 — Descritores e resultados encontrados na pesquisa, segundo a natureza — abrangente/todos 0s campos

Palavra-chave BDTD Scielo
Dissertactes Teses Periodicos
Gestdo democratica e a 330 96 03

participacdo dos estudantes

Gestdo democratica e a 78 09 02
participacdo dos alunos

Gestdo democratica escolar e a 30 12 02
participacdo das criangas

Fonte: BDTD e Capes (2015 a 2020).

Neste conjunto de trabalhos pesquisados, apds o levantamento realizado, foram
selecionadas quatro dissertacdes, nas quais o0s principais temas abordados — gestdo democratica
escolar, participacdo e crianca — e as referéncias bibliograficas e documental revelam uma

correlagéo e enfoque na tematica, aproximando-se das discussdes da pesquisa: Arcuri (2017),
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Bandeira (2016), Castellani (2017), Marcato (2017). Estes estudos contribuiram para a
fundamentacdo desta pesquisa em torno do direito da crianga e sua participacdo na escola
publica pela sua Otica e fala para a efetivacdo da gestdo escolar democrética, por oferecer
fundamentos sobre o histérico da participacao social e educacional no Brasil e 0 protagonismo
infantil. Os demais trabalhos foram desconsiderados, devido ao fato de que ndo contribuiram
com a analise de pesquisa a partir da escuta da crianca.

Quadro 2 — Sintese de dissertaces pertinentes a esta pesquisa

Dissertagdo ARCURI, Priscila Abel. A participacdo é um convite e a escuta um desafio. Estudos sobre
a participacao e escuta de criancas em contextos educativos diversos. 2017. 98 p. Dissertacao
(Mestrado em Educagéo) — Faculdade de Educacdo, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2017.
Dissertacdo BANDEIRA, Gilssara Cavalcanti de Lima. Gestdo democrética e construcdo da cidadania:
reflexos sobre a pratica de uma escola paulista. 2016. 106 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo, Americana, 2016.
Dissertagdo CASTELLANI, Denise Aparecida Refundini. Gestdo democratica: a participacdo e o
protagonismo dos conselhos mirins na cidade de Santo André. 2017. 145 p. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — Universidade Cidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2017.
Dissertagéo MARCATO, Célio Tiago. Gestdo democratica da escola publica: a participacdo como
principio da democracia. 2017. 72 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade
Federal de Sdo Carlos, S&o Carlos, 2017.

Fonte: BDTD, Capes e Scielo (2015 a 2020).

Na dissertacdo de Arcuri (2017), a autora buscou estabelecer um didlogo e a ampliacéo
do debate acerca do respeito, da participacdo e escuta das criancas em contextos educativos,
procurando problematizar o que € possivel esperar da participacdo das criancas nestes
contextos. Dessa forma, ela analisou relatos de experiéncias em dois projetos educativos
diversos, um na cidade de S&o Paulo, Brasil, em uma instituicdo embasada na educacao
democratica, e outro na cidade italiana de Reggio Emilia, que tem como base conceitual a
pedagogia da escuta. Arcuri (2017) observou que, apesar de ja existirem alguns contextos
educativos que concebem as criangas como sujeitos competentes e capazes, e buscam garantir
sua participacao e escuta, mesmo assim, a existéncia destes contextos ainda € vista como um
desafio, tanto pratico como teorico. Segunda a autora, as concepcdes de infancia e crianca,
assim como o lugar social oferecido a elas, vém sendo modificados ao longo dos anos. Desde
0 momento em que a infancia nem era nomeada até a fase em que se torna objeto de politicas
especificas.

O objetivo de Bandeira (2016) foi analisar as relagBes possiveis existentes entre a pratica
da gestdo democratica e participativa. Sua pesquisa foi desenvolvida na EE Clodoveu Barbosa,
na cidade de Mogi Mirim, tendo como uma de suas preocupacdes verificar a percepcao que 0s

sujeitos pesquisados tinham sobre gestdo democréatica, como ela se dava no interior dessa escola
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e como ela impactava as relagfes sociais. Ele utilizou trés perguntas que nortearam a sua
pesquisa com o grupo focal (professores e alunos): Quais as caracteristicas que a gestdo
democratica apresenta na EE Dr. Clodoveu Barbosa? Quais os resultados da gestdo democratica
na escola? Como os envolvidos nela interpretam a gestdo democréatica? Para a metodologia, ela
organizou a analise de documentos de atas de ATPC (aula de trabalho pedagdgico coletivo) e
Regimento Escolar, com questionarios, observacfes dos espacos da escola e do grupo focal.

No levantamento das analises sobre as informacGes coletadas, Bandeira percebeu que,
embora a unidade escolar apresentasse avan¢os em suas a¢des, como o Conselho de Classe e
Série participativo, havia a necessidade de inserir outras praticas, como a participacdo de pais
e comunidade do entorno, assim possibilitando maior integracdo entre esses e a escola, a fim
de que ela influenciasse mais diretamente na vida social e fosse influenciada. Bandeira (2016),
em sua pesquisa, concluiu que a pratica democratica na escola se manifesta em diferentes
situacOes, o0 que favorece os envolvidos na comunidade escolar, em medida semelhante, para
exercerem a cidadania de forma atuante, pois € no microespago que ele se inicia.

Com o objetivo de investigar qual era a visdo das criancas sobre a formacdo de
conselheiros mirins ocorrida em 2016, na rede de ensino municipal da cidade de Santo Andre,
Castellani (2017), em sua pesquisa, entrevistou oito crian¢as conselheiras mirins de nove e dez
anos de idade, da Rede Municipal de Educacéo da cidade de Santo André, com procedimentos
metodoldgicos pautados em uma entrevista coletiva semiestruturada e analise documental.
Coletou e organizou os dados catalogados nos eixos de analise: analise da formacéo; o olhar
das criancas sobre a formacao; o protagonismo evidenciado na fala das criancas; analise acerca
da tutela dos adultos. Castellani (2017) respaldou a fundamentagéo tedrica nos autores: Tonucci
(2005), Freire (2012), Gadotti (2001), Paro (2002, 2003), Korczak (1984). Em suas conclusoes,
Castellani (2017) verificou que, tendo espacos de fala e oportunidades de participacdo, as
criancas se apropriam das questdes em discussdo e se tornam protagonistas neste processo
participativo. Porém sdo poucos 0s espacos sociais que garantem e valorizam a fala das criancas
e, quando existem, as propostas por elas demandadas ndo se convertem em a¢6es, por ndo serem
levadas a sério pelos adultos; ou seja, as criangas falam, mas nem sempre séo ouvidas.

Com o proposito de construir uma articulacdo de conceitos oriundos da teoria politica e
da educacdo, no que concerne a participacdo como base da democracia, na sociedade e na
escola, e da gestdo democrética da escola publica, Marcato (2017), em sua pesquisa, analisou
os fundamentos da participacdo, enquanto principio da cidadania e da democracia, para
compreender seus limites e suas possibilidades, quando aplicados aos processos educacionais,

principalmente os referentes a gestdo democratica da escola publica. Para isso, ele investigou
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as categorias conceituais relacionadas ao tema da participacéo, incluindo os pressupostos da
democracia. Examinou as teorias das formas de governo, as teorias da democracia, a cidadania
e os fundamentos da educacéo relacionados a gestdo democratica da escola pablica.

Na analise realizada por Marcato (2017), ¢ inevitavel a aproximacgéo dos estudos da
ciéncia politica e da educacdo, visto que democracia e participagdo sdo categorias comuns aos
dois campos. E que é preciso avancar em mecanismos de participacdo direta na gestdo
democratica da escola, tornando-a mais efetiva, ao contrario da participacdo decorativa,
estabelecida quando se tenta transpor as premissas da administracdo da empresa privada para a
escola.

Com relagdo aos trabalhos selecionados e acima citados, em conformidade com esta
pesquisa, a tematica proposta oportunizou a gestdo escolar democrética e a participacédo efetiva
e dinamica em prol das criancas, com a garantia da escuta e da valorizacdo da participacao
delas, ficando a convic¢do de que a educacdo ndo é democratica e libertadora no siléncio dos
sujeitos. No entanto, s80 poucos 0s espacos sociais que garantem e valorizam a fala das criangas
e, de acordo com Castellani (2017, p. 49), a escola é o reduto social, enquanto campo receptor
de politicas, seja para o processo de ensino-aprendizagem, seja para a estrutura social. A autora
ainda cita Gadotti (2014, p. 1), quando se refere a participacao e a autonomia que constituem o
ato pedagdgico. Participacdo ndo é s6 formar para a cidadania, é formar o cidaddo para
participar, com responsabilidade, pois ndo ha qualidade da educacdo sem a participacdo da
sociedade na escola, e ela estd intrinsecamente ligada a criacdo de espacgos de deliberacédo
coletiva.

Um outro aspecto importante € que, quando existem 0s espacos para atuacdo das
criancas, as propostas por elas demandadas nédo se convertem em agdes, por ndo serem levadas
a sério pelos adultos, ou seja, as criancas falam, mas nem sempre sdo ouvidas. Segundo
Castellani (2017, p. 53), € preciso construir e articular uma sintonia que cologue como foco a
voz da crianga, seus desejos, anseios, vontades, para que ela seja respeitada em sua
subjetividade e individualidade, construindo as bases para protagonizar os processos de seu
desenvolvimento. Em concordéancia, de acordo com a autora, Tonucci (2005) explica que as
criangas tém condigdes de falar sobre aquilo que vivem, tendo autoria e exercendo a cidadania
nas questdes que Ihe dizem respeito.

Para se expressarem, as criangas devem poder raciocinar sobre coisas que conhecem
diretamente, que fazem parte da sua vida. Ndo podem expressar seu ponto de vista
sobre a historia antiga ou sobre paises e problemas que ndo conhecem, mas podem

fazé-lo sobre a vida do bairro, sobre as cidades onde vivem, sobre as suas
necessidades, sobre seus desejos. E importante envolvé-las em problemas sobre os
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quais todas tenham alguma coisa a dizer, e ndo somente as que mais se destacam na
escola. (TONUCCI, 2005, p. 18 apud CASTELLANI, 2017, p. 53).

Além disso, notamos, com as leituras e analises dos estudos elencados, ser necessario
transpor a posi¢do autoritaria da gestdo escolar, que muitas vezes acaba afastando a comunidade
escolar da gestdo democratica que horizontaliza as relacdes de poder, sendo preciso criar
mecanismos para uma participacdo direta e efetiva das criancas na gestdo democrética,
conforme Paro (2002, p. 46) pontua quanto a participacdo democratica, que para ele nao se da
espontaneamente. A participacdo é construida por meio de um processo historico e coletivo,
com mecanismos institucionais que incentivem praticas participativas dentro da escola publica.

Observamos, com o levantamento dos estudos pesquisados, que o tema gestdo
democratica e a participacdo das criancas ainda nédo foi muito explorado, reforcando assim a
relevancia académica, como também educacional, desta pesquisa pela ética das criancas, de
suas falas e escuta, para se compreender os caminhos democréticos, tendo as criangas como
sujeitos de direitos e autores nos processos decisorios, na contribui¢do para a construgdo de

uma escola mais democratica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, é descrito o objeto e 0 universo da pesquisa, assim como a justificativa, o
problema, a metodologia e o referencial teérico. Também se relata o levantamento de estudos
e producdes académicas que foram selecionados no processo de analise das tendéncias no
campo de pesquisa, assim como a correlacdo do estudo com outros trabalhos e publicacdes,
identificando, deste modo, a relevancia dos resultados para a comunidade académica, cientifica,

no estudo sobre a participagdo das criangas e a gestao escolar democratica.

2.1 A CRIANCA NA PERSPECTIVA DA GESTAO ESCOLAR

Iniciamos apresentando a fundamentacdo tedrica, bibliografica e documental que
sustenta esta pesquisa. Foram analisados, refletidos e explorados os conceitos relativos a gestao
escolar e a crianga, bem como os marcos legais que assinalam a conquista dos direitos da crianca
e a sua participacdo na escola.

Os documentos oficiais analisados constituem o modelo e os principios da gestdo
democrética da educacdo na escola. Foram criados para democratizar as decisdes e redimensionar
as formas de participacdo da comunidade escolar, norteando as politicas publicas nesse sentido.
Especificamente, foram analisados a Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (LDB n° 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacgdo em vigéncia (PNE 2014), a fim de
examinar as concepcdes sobre educacéo, gestdo escolar e participacdo das criangas na legislacéo.

Os principais referenciais utilizados nesta pesquisa estdo amparados na fundamentagao
com os autores: Dewey (1979), Aries (1986), Freire (2020, 2021a, 2021b, 2021c), Santos (2000,
2010), Paro (2002, 2011), Sacristan (2005), que representam a relacdo da democracia e seus
fundamentos com a educacdo publica, além de serem citados em artigos sobre a gestao escolar,
gestdo democratica escolar, a concepgdo dialdgica e o direito de participacdo, concomitante a
visdo critica da educacéo, sujeita a intervencdes ideoldgicas do Estado.

Arcuri (2017), Bandeira (2016), Castellani (2017) e Marcato (2017) discorrem sobre a
participacdo na gestdo escolar democratica, na educagdo com um novo tipo de ensino, onde
cada aluno ndo sO constroi seu conhecimento, mas faz diferenca com a voz que atravessa
saberes, que é contra o siléncio e a favor de experiéncias, de esperancas, de alternativas e de
resisténcias, sendo o agente essencial da educacdo. Assim, dando a devida importancia a
participacao dos sujeitos, por meio do dialogo e da autonomia, em prol da liberdade, para um

futuro voltado para a transformacéo social.
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Enquanto pratica fundamental desenvolvida na escola democrética, de acordo com Paro
(2011), estd a democratizacdo, com a finalidade de promover a partilha de poder entre a
comunidade escolar e de facilitar a participacdo de todos os envolvidos nas tomadas de decisdes
relativas ao exercicio das funcGes da escola, com vistas a realizacdo de suas finalidades.

Certeau (1998) e Ball, Maguire e Braun (2016) narram as “praticas comuns” as artes de
fazer dos praticantes, as operagdes astuciosas e clandestinas, que se evidenciam na sua
capacidade de se maravilhar e confiar na inteligéncia e na inventividade do mais fraco, por uma
conviccdo ética e politica que € também alimentada pela sensibilidade estética.

Certeau (1998, p. 102) aborda os conceitos de estratégias e de taticas no cotidiano
escolar, sendo estratégias as acdes postuladas de um lugar de poder, elaboradas teoricamente
por sistemas e discursos que articulam com um conjunto de forcas de locais fisicos que se
privilegiam das relacbes espaciais. E as taticas sdo as circunstancias de mediacdo que se
transformam em situacdo favoravel, com a rapidez de acfes e movimentos que mudam a
organizacdo do espaco, as relagdes entre momentos sucessivos de um “golpe”, 0s cruzamentos
possiveis de duracGes e ritmos heterogéneos etc.

Os conceitos de estratégias e taticas, para Certeau (1998, p. 92), diferenciam-se, pois
um ¢é pelo sistema e o outro pelos sujeitos envolvidos no cotidiano. As estratégias sdo capazes
de produzir, mapear e impor, ao passo que as taticas s6 podem utiliza-los, manipular e alterar.

E o cotidiano da escola que, segundo Certeau (1998, p. 94), pressiona a todos, todos 0s
dias, que prende diariamente, que altera nos caminhos, muitas vezes ndo revelando este dominio
que é irracional e invisivel. Para ele, o uso das estratégias e taticas se da pelo no6 de situacdes
inseparaveis do contexto, sendo indissollveis do presente, das particularidades e de um fazer
(CERTEAU, 1998, p. 96-97).

Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 16), a atuacdo de politicas € como um processo,
algo diverso, encenado e colocado em atuacdo, em vez de implementado. Para Ball, Maguire e
Braun (2016, p. 201), a atuacdo das politicas esta no centro do cotidiano escolar, e a escola ndo
é nenhuma instituicdo simples nem coerente. As escolas ndo séo unicas, uma so peca. Elas séo
constituidas por redes precarias de grupos diferentes de pessoas, de artefatos e de praticas.
Existem em diferentes lugares e diferentes tempos. As escolas sdo organizagfes organicas
produtoras do seu proprio contexto. Para os autores, as escolas criam circunstancias nas quais
a gama de opc¢0es disponiveis para decidir o que fazer séo estreitadas ou alteradas, tornando-as
vivas e atuantes nas escolas e ndo meramente implementadas, mas interpretadas, traduzidas e
materializadas pelos sujeitos que atuam nas escolas.

Segundo Ball, Maguire e Braun (2016, p. 69), a traducéo esta atrelada aos processos de
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recodificacdo do texto a partir da realidade, por ser um processo interativo de fazer textos
institucionais e colocar esses textos em acao; literalmente, atuar sobre a politica, usando taticas
que incluem conversas, reunides, planos, eventos, caminhadas de aprendizagem, bem como a
producdo de artefatos e empréstimo de ideias e praticas de outras escolas.

Apontamos, contudo, a possibilidade de relacionar os autores, na medida em que se
propdem formas para analisar, compreender e potencializar seus argumentos pertinentes ao
estudo aqui proposto. Tais conceitos possibilitam analisar as politicas educacionais nao apenas
no ambito de sua producdo, mas na perspectiva de instituicdo escolar, como espaco de luta
ideoldgica, na qual diversos aspectos das politicas disputam lugar nas praticas dos sujeitos — no
caso deste estudo, das criangas.

Em concordancia com Marcato (2017, p. 15), tratar dos assuntos que envolvem
democracia ndo é uma tarefa facil, entretanto, a despeito das dificuldades, € necessario, para o
desenvolvimento deste trabalho, apresentar concepgdes delineadas por aqueles que analisaram
a democracia.

Por isso, iniciamos com Dewey (1979, p. 59), por ser um dos pioneiros a destacar a
importancia dos alunos no processo educativo, por meio das trocas de ideias e de experiéncias
e por defender a escola como um espacgo formador da democracia, onde as pessoas se encontram
para educar e serem educadas, pois “[...] toda educacdo ministrada por um grupo tende a
socializar seus membros, mas a qualidade e o valor da socializacdo dependem dos habitos e
aspiragdes do grupo”. E por tratar da democracia como principio que deve orientar a educagao.

Desde o seculo XX, Dewey (1979) mostrou com clareza que a democracia esta ligada a
igualdade e a liberdade como ato livre do homem, que € percebida na interacdo com 0s outros.
E a educacdo esta para reconstruir a experiéncia ganha na vida social, posto que esta experiéncia
SO € rica e enriquecida na interacdo social.

[...] uma sociedade é democratica na propor¢ao em que prepara todos 0s seus membros
para com igualdade aquinhoarem de seus beneficios e em que assegura o maleavel

reajustamento de suas instituicbes por meio da interacdo das diversas formas da vida
associada. (DEWEY, 1979, p. 106).

A educacéo para a democracia, segundo Dewey (1979), deveria comecar na escola, de
maneira pratica. Para ele, “[...] estabelecer uma teoria de experiéncia em termos naturalisticos é,
portanto, degradar valores nobres e ideais que caracterizam a experiéncia” (DEWEY, 1979, 161).

A educacdo é o processo da renovacdo das significacfes da experiéncia, por meio da
transmissdo, acidental em parte, no contacto ou no trato ordinario entre os adultos e

0S mais jovens, e em parte intencionalmente instituida para operar a continuidade
social. (DEWEY, 1979, p. 354).
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A democracia depende da educacao, por isso, na defesa de Dewey (1979, p. 96), é preciso
desenvolver o habito do pensamento reflexivo sobre os problemas da experiéncia, pois é nele que
reside o poder do pensamento exercitado, na capacidade de examinar e concluir. O pensar
reflexivo é a condicdo de possibilidade da vida democratica. A educagéo para a democracia requer
da escola a converséo de uma instituicdo em um lugar de vida para a crianca, entendida como um
membro da sociedade, consciente de seu pertencimento e para a qual contribua.

Notando os muros existentes entre escola e sociedade, educacdo e democracia, Dewey
(1979) explica que esta separacdo se da devido ao fato de que a maioria das escolas empregam
métodos muito “individualistas” e, ao descrever a relagdo entre a democracia e a educacio,
afirma que uma sociedade

[...] deve procurar fazer que as oportunidades intelectuais sejam acessiveis a todos 0s
individuos, com iguais facilidades para eles [...] assim, a democracia é mais do que

uma forma do governo, é uma forma de vida associada, de experiéncia conjunta e
mutuamente comunicada. (DEWEY, 1979, p. 93).

A democracia € mais que uma forma de governo, para Dewey (1979); é uma forma de
vida atrelada a experiéncia conjunta e comunicada. Para ele, a vida democratica depende de
uma educacdo que desenvolva o habito do pensamento reflexivo sobre os problemas da
experiéncia; por isso, a educagdo tem um papel fundamental, pois responde pela livre troca de
experiéncias entre os individuos, o que favorece a cooperagdo na obtencao dos valores sociais
significativos.

Em conformidade com Dewey (1979), Freire (2020) conceitualiza sobre democracia e
educacdo, em que ensinar a pensar certo permanece como ideal. Para Dewey (1979 apud
FREIRE, 2020, p. 122) “[...] a originalidade ndo esta no fantastico, mas no novo uso de coisas
conhecidas”, no sentido mesmo daquilo que ainda nao se alcangou.

Democracia, para Freire (2020, p. 88), é feita na pratica da democracia com participacéo,
pois

[...] ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se é interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso

critico; segundo, se ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na briga em defesa deste
direito, que no fundo, € o direito também a atuar.

A reproducéo da ideologia dominante sendo inibidora, dominante, de acordo com Freire
(2020), produz um homem que néo dialoga, nem participa, mas se acomoda nas determinacfes
impostas a ele, o que o impossibilita de se colocar ndo apenas como objeto na histdria, mas
como sujeito (FREIRE, 2021a), ndo para constatar e sim para mudar o0 mundo da histéria, da

cultura e da politica.
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Freire (2020, p. 114), ao citar Jaspers, diz que, na educacdo como pratica libertadora, o
dialogo ¢ a forma de efetivagdo desta relagdo entre sujeitos, que ““[...] nasce de uma matriz
critica e gera criticidade (Jaspers). [...] O dialogo é, portanto, o indispensavel caminho, ndo
somente nas questdes vitais para a nossa ordenacéo politica, mas em todos os sentidos do nosso
ser”.

A educagdo, para Freire (2021b, p. 106), tem caréater libertario, vem para mudar,
transformar a realidade superando obstaculos na construcéo histérica de mundo, de sociedade
e de homem. Ele ainda nos explica que devemos adotar isto como possibilidade e ndo como
determinacéo:

O mundo ndo é. O mundo estd sendo. Como subjetividade curiosa, inteligente,
interferidora na objetividade com que dialeticamente me relaciono, meu papel no
mundo ndo é s6 o de quem constata 0 que ocorre, mas também o de quem intervém
como sujeito de ocorréncias. Ndo sou apenas objeto da histéria, mas seu sujeito
igualmente. No mundo da histéria, da cultura, da politica, constato ndo para me
adaptar, mas para mudar. (FREIRE, 2020, p. 85-86).

Foi no discurso de uma crianga que Freire (2021a) observou a demonstragéo do sujeito
de ocorréncias, de conhecimento e do seu ponto de vista, demonstrando que devemos aproveitar
a experiéncia que as criancas tém para discutir com elas, pois, como sujeitos histéricos-socio-
culturais, vao se tornando seres em quem a curiosidade é ja um conhecimento. Segundo a sua
narrativa,

[...] uma crianca em tenra idade, saltitante e alegre, nos fez, finalmente, ficar
contentes, apesar da hora para n6s inconveniente. Um avido chega. Curiosa a crianga
inclina a cabeca na busca de selecionar o som dos motores. Volta-se para a mée e diz:
“O avido ainda chegou.” Sem comentar, a mae atesta: “O avido ja chegou.” Siléncio.
A crianga corre até o extremo da sala e volta. “O avido ja chegou”, diz. O discurso da
crianga, que envolvia a sua posicdo curiosa em face do que ocorria, afirmava primeiro
0 conhecimento da acdo de chegar do avido, segundo o conhecimento da
temporalizacdo da a¢do no advérbio ja. (FREIRE, 20214, p. 55).

Atualmente, as criancas sdo percebidas como seres sociais de valor, ligadas as praticas
familiares, aos modos de educacdo e, consequentemente, as classes sociais. Exercem a
capacidade e utilizam as ideias e hipdteses originais sobre aquilo que procuram descobrir.

Conforme Sacristan (2005, p. 26),

Essas visdes (de infancia) determinam a importancia que damos a eles, o
comportamento que temos com eles, o0s sentimentos que desenvolvemos em relacéo a

eles (criancas), as atitudes pedagdgicas com as quais trabalhamos para seu bem-estar,
assim como o que consideramos que “falta” e “sobra” para eles.

Os sujeitos se constroem nos mais diversos cenarios da vida, segundo Sacristan (2005),

principalmente pela educacéo, mas a crianca € vista pelo adulto como um ser inferior, fragil,
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pequena. O autor considera que a ideia de infancia, de menor ou de aluno sdo radicadas em
realidades culturais discursivo-praticas, a partir das quais se atribui os significados a essas
categorias.
Cada um de nos tem ideias sobre os menores baseadas em disposicGes e atitudes para
vé-los e aborda-los de uma forma determinada que, sem divida, estdo ligadas a
experiéncia propria de termos sido criancas, por semelhanca ou oposi¢ao ao que cada
um foi. Dispomos de modelos culturais definidos [...]. Aprendemos coletivamente a

ser de uma forma determinada com os menores, a cuidar, a disciplinar, a amar, a vé-
los voltados para o futuro. (SACRISTAN, 2005, p. 26).

Ao longo da historia, as concepcdes de infancia séo marcadas, de acordo com Sacristan
(2005), por duas condicOes: a primeira se refere a condicdo da crianca enquanto ser
influenciavel; ja a segunda é a crenca de que as marcas que nela se imprimem perdurardo ao
longo de suas vidas. Segundo ele, ““[...] a humanidade esteve de acordo que os menores podem
ser orientados, conduzidos, levados e corrigidos e foi coerente com essa ideia ao desenvolver
as préticas correspondentes de guiar, impor e de educa-los.” (SACRISTAN, 2005, p. 27).

O aluno é uma construcdo social idealizada pelos adultos ao longo da historia, pois sdo
os adultos (pais, professores, cuidadores, legisladores ou autores de teorias sobre a psicologia
do desenvolvimento) que tém o poder de organizar a vida dos ndo adultos.

A ideia de aluno, na concepcdo de Sacristdn (2005, p. 101), mesmo com muitas
contradicdes sobre os significados do termo, permite entender que “[...] ser escolarizado é a
forma natural de conceber aqueles que tém a condi¢ao infantil”, e que a forma de ser sujeito
estd atrelada ao significado do seu desenvolvimento, sendo favorecido ou dificultado pela
prépria escola. O autor afirma que nem todas as criangas sdo alunos, mas que todos os alunos
pequenos Sao criangas.

Em conformidade, para Varela e Alvarez-Uria (1992), a existéncia da escola esta
atrelada a ideia de formar sujeitos disciplinados, obedientes, modelados, adestrados, castos,
servidores da religido e recatados. Desta maneira, desclassificando, de forma direta, os modos
de socializacdo e de instrucdo, substituidos pela integracdo numa microssociedade andnima e
andmica. Eles consideram que tal violéncia — que ndo é exclusivamente simbolica — assenta-se
num pretendido direito: o direito de todos a educacéo.

Varela e Alvarez-Uria (1992) verificaram de que forma ocorreu a legitimacéo do ensino
formalizado na escola com o0 modelo ideal de transmisséo de conhecimentos, os seus efeitos e
fatores para a deslegitimacdo das outras formas de ensino e aprendizagem, tornando-as

insuficientes, inapropriadas.

A partir de agora a meméria dos povos, os saberes adquiridos no trabalho, suas
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producdes culturais, suas lutas, ficardo marcadas com o estigma do erro e desterradas
do campo da cultura, a Unica legitima porque esta legitimada pelo mito da
‘neutralidade’ e da ‘objetividade' da ciéncia. (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1992, p.
86).

Quanto as contradicdes colocadas entre a disseminacao das escolas das discussdes e dos
debates acerca da necessidade de o Estado ser o provedor da educacgéo bésica, Varela e Alvarez-
Uria (1992) mostram que, mesmo tendo o direito a educa¢do como um dos primeiros direitos
sociais, é preciso garantir a homogeneidade, a partilha, as oportunidades iguais entre sujeitos
que participam da mesma sociedade.

O direito a educacdo, a democracia esta intimamente relacionado com os direitos
humanos, pois, segundo Santos (2000), ndo existe regime democréatico sem a garantia basica de
direitos individuais, sociais e politicos. O autor destaca que a questdo é saber que os direitos
humanos constituem uma linguagem capaz de conferir o devido reconhecimento as vozes e
existéncias longamente empurradas para as margens da modernidade.

De acordo com Santos (2014, p. 41), os direitos humanos sdo universalmente validos,
independentemente do contexto social, politico e cultural existentes em diferentes regides do
mundo. Sao eles que operam nos diferentes regimes de direitos humanos existentes e em
diferentes regides do mundo. Para ele, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, das
NacOes Unidas, sendo a primeira grande declaracdo universal, foi constituida no século
passado e s6 conhece dois sujeitos de direito: o individuo e o Estado. Os povos s6 séo
reconhecidos na medida em que sdo transformados em Estados. Segundo Santos (2000),
guando se fala de igualdade perante o direito, precisa-se levar em conta 0 momento, 0
contexto em que foi escrito, os individuos das regides do mundo que ndo eram iguais perante
o direito, porém, por estarem sujeitos a uma dominacéo coletiva, os direitos individuais ndo
oferecem nenhuma protecéo.

A maioria da populacdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos e sim objeto de
discursos de direitos humanos, o que, de acordo com Santos (2000), implica comegarmos a
NOS perguntar se os direitos humanos servem eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados
e dos discriminados ou se, pelo contrario, a tornam mais dificil.

Se a desigualdade é um fendmeno socioecondmico, a exclusdo é, sobretudo, um
fendmeno cultural e social, um fenémeno de civilizac8o. Trata-se de um processo
histérico através do qual uma cultura, por via de um discurso de verdade, cria o
interdito e o rejeita [...]. A desqualificacdo como inferior, louco, criminoso ou

pervertido consolida a exclusdo e é a perigosidade pessoal que justifica a excluséo.
(SANTOS, 2010, p. 280-281).

Santos (2014, p. 49) considera a existéncia da tensdo entre o reconhecimento da igualdade
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e o reconhecimento da diferenca, pois ndo se trata de uma igualdade s6cio-econémico-cultural,
mas tdo s6 de uma igualdade juridico-politica, a igualdade de todos perante a lei.
A violéncia, a retdrica e a burocracia estdo intrinsecas, para Santos (2000), no direito.
A prevaléncia de um ou de outro elemento varia conforme a presenca ou auséncia de
democracia na sociedade em que o direito opera, instituido como
[...] corpo de procedimentos regularizados e padrdes normativos, considerados
justificaveis num dado grupo social, que contribui para a criacdo e prevenc¢do de

litigios, e para a sua resolucdo através de um discurso argumentativo, articulado com
a ameaca de forca. (SANTOS, 2000, p. 290).

A democracia é antes e sobretudo, para Santos (2010), a forma sociopolitica de criacdo
de direitos. Afirma que se trata da criacdo e garantia: do direito ao conhecimento; do direito de
levar o capitalismo global a julgamento num tribunal mundial; do direito & transformacdo do
direito de propriedade segundo trajetéria do colonialismo para a solidariedade; do direito a
concessdo de direitos a entidades incapazes de terem deveres, nomeadamente a natureza e as
geracOes futuras; do direito a autodeterminacdo democréatica; do direito a organizacdo e
participacgdo na criagdo de direitos.

Santos (2002) considera que a democracia constitui uma nova gramética social, uma
ruptura com tradicBes estabelecidas, por perceber que ela ndo tem forma determinada por
quaisquer tipos de leis naturais, mas sim possui uma forma socio-histérica. Sendo assim, neste
sentido, democracia se da pela experiéncia de democracia. Santos (2010) descreve que 0S
didlogos e conflitos sdo possiveis entre 0 modelo hegemdnico de democracia representativa
liberal e a participativa, dando como exemplo, no Brasil, 0 orcamento participativo em vigor
em muitas cidades brasileiras, entretanto com diferentes formas.

Evidentemente, ndo ha um unico formato de democracia, mas, segundo Santos (2010,
p. 254), € preciso estudar e aprender com as emergéncias, pois consistem em substituir o vazio
do futuro, segundo o tempo linear, por um futuro de possibilidades plurais e concretas,
simultaneamente utdpicas e realistas, que vao sendo construidas no presente através das
atividades de cuidado, pois € das emergéncias que afloram as alternativas que cabem no
horizonte das possibilidades concretas.

Tudo aquilo que ndo ¢ conhecido pela “ciéncia racional” é desperdigado, segundo
Santos (2000), combatendo a ideia de que o conhecimento ndo é apenas valido na ciéncia. Ndo
existe a ignorancia em geral, tdo pouco o conhecimento em geral. Ele chama de “a critica da
razdo indolente”. Santos (2010) nomeia o reconhecimento deste conhecimento COMO

“experiéncias de reconhecimento”.
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Trata-se de dialogos e conflitos possiveis entre sistemas de classificacdo social. Nas
margens ou nos subterraneos dos sistemas dominantes — natureza capitalista, racismo,
sexismo e xenofobia — existem como disponiveis ou possiveis experiéncias de
natureza anticapitalista — ecologia anticapitalista, multiculturalismo progressista,
constitucionalismo multicultural, discriminacdo positiva sob a forma de direitos
coletivos e cidadania p6s-nacional e cultural. (SANTOS, 2010, p. 121).

Segundo Santos (2002), é necessario que toda forma de valorizacéo e qualquer iniciativa
proponha praticas coletivas para as tomadas de decisdes, considerando ser esta uma acéo
emergencial democratica, seja plural e global. A democracia ndo precisa ser apenas de uma
maneira, mas deve fortalecer a articulacéo entre o global e o local.

[...] ademocracia ndo constitui um mero acidente ou uma simples obra de engenharia
institucional. A democracia constitui uma nova gramatica historica. [...] de pensar as
determinacg®es estruturais para a constitui¢cdo dessa nova gramética. Trata-se, sim, de
perceber que a democracia é uma forma socio historica e que tais formas ndo séo
determinadas por quaisquer tipos de leis naturais. [...] A democracia, nesse sentido,
sempre implica ruptura com tradicOes estabelecidas e, portanto, a tentativa de
instituicdo de novas determinagbes, novas normas e novas leis. E essa a
indeterminagdo produzida pela gramatica democréatica, em vez apenas da
indeterminagdo de ndo saber quem sera 0 novo ocupante de uma posigdo de poder.
[...]- Nos processos de redemocratizacdo, junto com a ampliacdo da democracia ou da

sua restauracgdo, houve também um processo de redefini¢do do seu significado cultural
ou da gramatica social vigente. (SANTOS, 2002, p. 51, 56).

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 115), “[...] diferentes tipos de
politica interpolam diferentes tipos de sujeitos da politica”, e estes sdo usados pelos
governos como mecanismo eficaz de “orientacdo” mesmo a distancia, privilegiando 0s
conhecimentos dos sujeitos para os processos de tomada de decisdes, sendo considerados
atributos para a democracia, nas condi¢es de autonomia imprescindivel na concretizagédo
da participagéo.

Na escola, por exemplo, “[...] a politica cria 0 contexto, mas o contexto também precede
a politica”. Umas sdo obrigatorias, outras sugestdes, outras legiveis e outras orientagdes, ou
simplesmente viram artefatos da moda, que nem sempre tém um percurso claro. Desde modo,
para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 35), 0 processo de gestdo da politica esta relacionado a
quatro contextos nas escolas: os situados (cenario local, historias da escola e fluxo de alunos);
as culturas profissionais (valores, compromissos e experiéncias dos professores e politicas de
gestdo da escola); os materiais (equipe de trabalho da escola, orcamento, prédios, tecnologia e
infraestrutura); os externos (nivel e qualidade de apoio da autoridade local de educacéo,
pressdes e expectativas do contexto politico mais amplo, indices e taxas a serem atingidas,
rankings, exigéncias e responsabilidades legais).

As politicas ndo podem se ausentar no equilibrio e igualdade para a composicéao social

€ que, para um mesmo termo “politica”, segundo Laval (2004), podem haver politicas diferentes
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ou semelhantes, mas com efeitos diferentes, segundo o contexto. Laval (2004) discute e mostra
como alguns 6rgéos publicos pressionam os sistemas de educacao a fim de moldarem as escolas
as necessidades do capitalismo contemporaneo, assim colocando em questdo os valores
embutidos atualmente na educacgédo, como “inovagdo” e “eficiéncia”.
O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor estd fundamentado,
inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola & razdo econdmica. Ele depende de um
“economismo” aparentemente simplista cujo axioma principal € que as instituicdes,
em geral, e as escolas, em particular, s6 tém sentido dentro do servico que elas devem

prestar as empresas e a economia. O “homem flexivel” e o “trabalhador auténomo”
constituem, assim, referéncias do novo ideal pedagdgico. (LAVAL, 2004, p. 3).

Do ponto de vista de Freire (2020), a gestdo democrética € um ato politico, uma forma
de vida que deve ser organizada coletivamente, dialogicamente, com o proposito de desenvolver
acOes que propiciem qualidade na escola, com a participacdo do sujeito. A democracia é um
processo que rompe com as praticas burocraticas, centralizadas e autoritarias que envolvem o
dia a dia na escola.

A democracia que, antes de ser forma politica, é forma de vida, se caracteriza
sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no comportamento do
homem. Transitividade que ndo nasce e nem se desenvolve a ndo ser dentro de certas

condicGes em que o homem seja langado ao debate, ao exame de seus problemas e
dos problemas comuns. Em que o homem participe. (FREIRE, 2020, p. 88).

De acordo com Freire (2021a), ninguém vive plenamente a democracia, nem tampouco
a ajuda a crescer, se é interditado no seu direito de ter voz e se o individuo ndo se engaja, de
uma ou de outra forma, na defesa desse direito que, no fundo, é o direito de atuar. Este
pensamento e pratica de contestacdo nao ofuscam a ideia de paz, de consenso ou de amor. Sua
luta, ainda que independente de prévias autorizacdes ou livre de interesses de incorporagdo aos
sistemas formais, conduziria inevitavelmente a uma sociedade melhor.

A gestdo democratica supde a escola como um espaco que, segundo Cocco e Sudbrack
(2014, p. 121 apud SUDBRACK; JUNG; WEYH, 2016, p. 63), “[...] forma pessoas com
capacidade de criar, inventar e que sejam cidaddos responsaveis e atuantes na sociedade,
provendo o bem e a justica social”. As autoras apontam que, no Brasil, a escola passa a ser o
principal alvo nas decorrentes reformas educacionais, principalmente no artigo 12 da LDB, que
estabelece as incumbéncias para a escola, com notoria énfase na descentralizagéo e pretensa
autonomia as instituicdes de ensino.

Toro e Werneck (2012, p. 64 apud MARCATO, 2017, p. 22) enfatizam que a questdo
democratica esta articulada a questdo educacional e escolar, colocando a democracia como um

projeto educacional, incluida a escola.
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A construcdo da democracia e da convivéncia social requer a formacdo e o
desenvolvimento de uma “mentalidade democratica” nos individuos. Essa
mentalidade democratica, chamada ETHOS DEMOCRATICO, é a que permite
sentir, pensar e atuar democraticamente, a nivel individual, grupal e social. Nesse
contexto, a escola desempenha um papel vital: a escola é a primeira instituicdo da
sociedade, na qual a crianca atua autonomamente como ser individual e social.
Durante a vida escolar a crian¢a forma suas primeiras ideias acerca da sociedade
a qual pertence. A escola, como espaco para a formacdo para a vida das novas
geracdes, é, por exceléncia, um espaco de formacdo de sentidos. Os que a
procuram dispostos a aprender, em geral, permanecem nela varios anos. (TORO;
WERNECK, 2012, p. 64).

O Ethos democrético citado pelos autores, segundo Marcato (2017), da-se a partir da
escola. A escola, portanto, também é causa da democracia.

A gestdo democratica d& condicBes para a criacdo de ambientes participativos. De
acordo com Luck (2000), esses ambientes participativos tém a visdo do coletivo da escola e da
sua responsabilidade social, que possibilita a oportunidade de forma orgénica, de acordo com
cada realidade e ndo apenas apéndice dela ou um mero instrumento para a realizagdo dos seus
objetivos institucionais.

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢ca de atuacdo
consistente pela qual os membros da escola reconhecem e assumem seu poder de
exercer influéncia na dindmica dessa unidade social, de sua cultura e dos seus
resultados. Esse poder seria resultante de sua competéncia e vontade de compreender,

decidir e agir em torno de questdes que lhe dizem respeito (Liick, 1998). (LUCK,
2000, p. 27).

Entretanto, para Toledo (2013), ainda esta longe o entendimento sobre as relagdes
democraéticas, e sinaliza que o exercicio da democracia — que esta previsto em lei, como na LDB
(Lei de Diretrizes e Bases), no Plano Nacional de Educacgéo, na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 206, no qual é estabelecido o principio da gestdo democratica como diretriz a ser
adotada pelas escolas publicas — necessita de constantes reflexdes sobre a construcdo dos
valores democréaticos na gestdo escolar, pois existe uma grande resisténcia por parte dos
gestores em mudarem suas posturas autocraticas e centralizadoras.

Toledo (2013) avalia ainda que diversos valores democraticos devem permear as agoes
democréticas na gestdo escolar, tais como respeito, responsabilidade, honestidade, justica,
valorizacdo, solidariedade, autonomia etc. Destaca, também, que, no Plano Nacional de
Educacdo, em seus objetivos e metas, esta definido que os gestores promovam a participacéo
da comunidade na gestdo das escolas, para que assim participem da tomada de decisdes por
meio dos conselhos.

Outro valor importante que compde o principio da gestdo democrética, segundo Toledo

(2013), ¢é a “autonomia”. Mas autonomia néo e independéncia, fazer como se pensa que deva
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ser feito. Ela é sempre relativa a algo ou alguma coisa, uma articulagéo estreita de direitos e
deveres resultantes de um trabalho coletivo.

Para além de um principio norteador, a gestdo democratica representa uma mudanca,
principalmente numa sociedade marcada pelo autoritarismo e pelo individualismo, em que 0s
determinantes sociais, econémicos e politicos mais amplos agem contra esta tendéncia.
Somente as mudancas nas praticas das pessoas possibilitara, também, uma forma de
transformacdo na sociedade. Para isto, a escola deve apresentar condi¢cdes para uma agdo
politica de gestdo democratica do direito a educacdo. De acordo com Paro (2007), é a
participacdo na politica educacional que fortalece a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira, assim inserindo na escola o sistema de gestdo democrética.

Sendo mediagdes para o alcance dos fins que se propdem, tanto a estrutura didatica
(curriculos, programas, métodos e organizacéo horizontal e vertical do ensino) quanto
a estrutura administrativa (organizacdo do trabalho e distribuicdo do poder e da
autoridade) precisam ser dispostas de modo coerente com esses fins. Essa parece ser
uma das maiores fontes de resisténcia a realizago de propdsitos democraticos numa
escola publica tradicionalmente estruturada e organizada para atender a objetivos néo
comprometidos com a liberdade e com a formacg&o de auténticos sujeitos histéricos.
(PARO, 2007, p. 30).

As politicas ndo sdao meramente implementadas, ndo dizem o que fazer, mas estdo
sujeitas a processos de recontextualizacdo e recriacdo; sdo produzidas em varias instancias e
circunstancias. Neste caso, reporta-se as escolas; em muitos casos, sao obrigatdrias, outras sdo
sugestdes, outras legiveis e outras ainda orientacfes, ou viram artefatos da moda, sem funcéo
social especifica. Ball, Maguire e Braun (2016, p. 18-19) analisam a

[...] atuacdo de politica como um aspecto dindmico e ndo-linear de todo o complexo
que compde 0 processo da politica, do qual a politica é apenas uma parte. Politicas
“comecam” em pontos diferentes e t€m diferentes trajetérias e expectativas de vida;
algumas sdo obrigatorias, outras fortemente recomendadas ou sugeridas. Algumas
politicas sdo formuladas “acima” e outras sdo produzidas nas escolas ou pelas
autoridades locais, ou simplesmente tornam-se abordagens da “moda” na pratica sem
um inicio claro.

E necessario considerar as condicdes objetivas em relacio as dindmicas interpretativas
e subjetivas, pois, segundo Ball, Maguire e Braun (2016), elas precisam estar incorporadas na
analise e no sentido da colocacdo das politicas em acéo, na interpretacéo, diferencas, limites e
possibilidades préaticas para efetiva-las em um contexto no qual as respostas a politica sdo
construidas, considerando as dimens@es contextuais locais.

Certeau (1998) considera que as estratégias, quando incorporadas nas andlises de
politicas, sdo uma trajetéria bem tracada, calculada, que diminuem o espago e o tempo,

conduzindo as agdes para alvos e outras ameacas para com 0 outro. Desta maneira, as taticas
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sdo também acbes bem organizadas e calculadas, com a funcdo de movimento sem local
definido, mas seu movimento opera nas ocasides e oportunidades, como sendo vélvulas de
escape. O autor ainda considera que a tatica é uma atividade de caga ao outro. “Isto sugere o
modo pelo qual a tatica, verdadeira prestidigitacdo, se introduz por surpresa numa ordem”
(CERTEAU, 1998, p. 101).

Permite-se compreender que a formulacdo, a reformulacgéo e aplicagdo de politicas mais
abrangentes, segundo Ball, Maguire e Braun (2016), ocorrem em espac¢o micro, até o macro;
implicam aspectos relevantes que se encontram imbricados em cada contexto. Dessa forma, de
acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 52), “[...] os textos precisam ser lidos com relagao
ao tempo ¢ ao local especifico de sua producao”.

A interpretacdo é um compromisso com as linguagens da politica, ao passo que a
traducdo esta mais proxima as linguagens da pratica. A Tradugdo € uma especie de
terceiro espacgo entre politica e pratica. E um processo interativo de fazer textos
institucionais e colocar esses textos em acéo, literalmente “atuar” sobre a politica
usando taticas que incluem conversas, reunides, plano, eventos, “caminhadas da

aprendizagem”, bem como a produgdo de artefatos e empréstimos de ideias e praticas
de outras escolas [...]. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69).

Assim, de acordo com Santos (2010, p. 129), o trabalho da traducdo é o que permite
definir o momento e contexto histérico concretos, o que consiste em identificar alternativas
plurais e solidarias para o futuro em todos os campos do social. Para Santos (2010, p. 163), o
que estd no centro do trabalho de traducdo é a emancipagdo, quando busca promover as
alternativas progressistas que essa transformacéo pode exigir, pois para ele o conhecimento
hegeménico se impde sobre ignorancia aos restantes dos saberes.

Varela e Alvarez-Uria (1992) abordam as condi¢es sociais e histdricas que permitiram
o estabelecimento da escola como instituicdo “universal e eterna”, mesmo sendo uma
instituicdo recente, com pouco mais do que um século de existéncia; ou seja, a escola nem
sempre existiu. A escola tem bases legais, uma forma de socializa¢do privilegiada e lugar de
passagem obrigatdria para as criancas das classes populares. Esta maquinaria de governo reuniu
e instrumentalizou uma série de dispositivos que emergiram e configuraram a escola.

De acordo com Varela e Alvarez-Uria (1992), a instituicdo escola aparece enquanto
lugar legitimo de transmissdo de conhecimentos e saberes. Entretanto, para os autores, a escola
desclassifica, de forma direta e frontal, outros modos de socializacdo e de instrugdo, substituidos
pela integracdo numa microssociedade anonima e anomica. Ela precisou enfrentar outras
formas de socializacédo e aprendizagem existentes.

Com relacéo ao tempo e espago do contexto social onde a escola esta inserida, conforme
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Toledo (2013), esta tem seus objetivos influenciados por fatores pedagdgicos, econdmicos,
politicos e sociais, que refletem diretamente no seu fazer e, muitas vezes, ultrapassam os seus
muros.

Inevitavelmente, quanto a transmissdo de um conhecimento para além dos muros da
escola, Young (2007) considera que a escola tem a funcdo de elaborar um curriculo que leve
em conta o contexto dos alunos, para aumentar seu capital cultural, garantindo assim a
transmissdo desse conhecimento poderoso. O conhecimento poderoso a que Young (2007) se
refere € o conhecimento que a familia e a comunidade ndo propiciam para o sujeito. Embora
seja um conhecimento independente de contexto ou conhecimento teérico, desenvolvido para
fornecer generalizacgdes e buscar a universalidade, fornece uma base para se fazer julgamentos
e é esse conhecimento, independente de contexto, que €, pelo menos potencialmente, adquirido
na escola.

Para Young (2007, p. 15), negar as condigdes para a aquisicdo de conhecimento
poderoso aos alunos que j& sdo desfavorecidos pelas suas circunstancias sociais € uma das
maiores questdes educativas dos nossos tempos, além de resolver os problemas dessa tensao
entre demandas politicas e realidades educativas.

A escola é um espaco rico para problematizacdo do mundo, considerado por Freire
(2021c) um local privilegiado a libertacdo, com as possibilidades de debater, discutir, dialogar,
a fim de compreender sobre a realidade, as mudangas e as transformacdes. E é este espaco que
oferece a leitura da acdo como ato consciente, capaz de libertar. Como ele mesmo afirmava,
“[...] ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em
comunhdo” (FREIRE, 2021b, p. 71).

A escola na contemporaneidade néo se preocupa em atender o sujeito de hoje, que possui
caracteristicas proprias e diferentes dos sujeitos de épocas passadas. Segundo Paro (2011), a
escola tradicional esta muito preocupada com a situacdo de ensino, com o professor, com a
organizacdo da sala de aula, com carteiras enfileiradas, e com os alunos neste espaco em seu
periodo letivo. Ela ndo busca atender aos interesses e objetivos destes estudantes para a
autonomia intelectual e politica.

E preciso considerar também a questio da participacdo discente nas tomadas de
decisdo da escola de um modo geral. E aqui ndo se trata de considerar apenas 0s
mecanismos institucionais de participacdo (grémio estudantil, assembleia de

estudantes etc.), mas principalmente a controversa discussdo a respeito do sentido e
da medida dessa participacdo. (PARO, 2011, p. 197).

Para Castellani (2017, p. 48), nas escolas democraticas é que ocorrem 0s espagos onde

as criancgas tém voz e de fato constroem bases para sua cidadania, emitem opinides, expressam
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desejos, vontades, livres da reproducdo do universo adulto. A autora considera, de acordo com
Pires e Branco (2008), que devemos promover a participagdo das criancas de forma
significativa, investindo na autonomia e na capacidade de autoconstrucao e autorregulacdo de
subjetividades, ndo se equivocando com isso no surgimento de pessoas rebeldes e desordens; e
nem significa submissdo incondicional dos adultos a vontade das criangas. Raciocinar dessa
forma seria apenas inverter a situacdo entre oprimidos e opressores, sem que houvesse qualquer
ganho para a coletividade.

Quando se trata da medida de participacdo significativa em prol da autonomia, Paro
(2011) considera ser necessario termos cuidado para ndo cair nas restricdes sem propor¢do, com
a defasagem de um pretexto, assim restringindo o envolvimento e participagdo das criangas por
ndo saberem o que querem, nem no mero espontaneismo, sob a alegacdo de que nao se deve
inibir nenhum desejo das criangas.

Segundo Libéaneo (2004), a participacdo esta fundamentada na autonomia e esta se opde
as formas autoritarias de tomada de decisdes. Sua realizacdo concreta nas instituicdes é a
participacdo. Para ele, quando a gestdo é democratica, ela modifica o cenario escolar e
transforma as relagdes e os papéis de cada um na construcédo da escola.

A escola hoje é um espaco dentro de um contexto neoliberal, pois se trata de um modelo
de escola que se impde nos fundamentos da educacao, que estd diretamente ligada a razdo
econdmica. Embora os discursos acerca da escola, segundo Laval (2004), estejam
fundamentados em argumentos de renovacdo de cunho aparentemente humanista, entretanto,
tem como base necessidades puramente utilitaristas da educacao.

Para Laval (2004, p. 49), é preciso “aprender a aprender” na forma de ter “criatividade,
desembaraco, flexibilidade e autonomia” no percurso construido do trabalho, devendo a escola
“[...] abandonar tudo o que se pareca com uma ‘acumulagido’ de saberes supérfluos [...]”, pois
“[...] o essencial repousa na capacidade do trabalhador de continuar, durante toda sua existéncia,
a aprender o que lhe sera util profissionalmente”.

Essa capacidade de “aprender a aprender” ndo pode ser separada de outras
competéncias profissionais e das relacbes mantidas com outra pessoa no grupo de
trabalho. [...] A escola deve, em funcéo disso, abandonar tudo o que se pare¢a com
uma “acumula¢do” de saberes supérfluos, impostos, aborrecidos. (LAVAL, 2004, p.
49).

Contudo, Laval (2004) afirma que a escola — especialmente a publica — estd em crise
pela propria razéo de ser, isto €, permanentemente. Para Laval (2004, p. 111), “[...] a escola ¢
olhada, mais do que nunca, como uma escola com finalidade profissional, destinada a fornecer

uma méao-de-obra adaptada as necessidades da economia”, ¢ tem sua identificagdo como uma
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empresa onde o objetivo é produtivo para formar médo de obra, sob as regras das empresas,
visando aos fins lucrativos, com processo educativo mais rapido, com menos investimento, com
menos intervengdes e mais padronizacao.

Para Laval (2004), a escola passa por uma mutacdo, por meio de uma
desinstitucionalizagdo, uma desvalorizacdo e uma desintegracdo. Nota-se, com isso, que a
escola perdeu a estabilidade e a autonomia mesmo relativa, e que seu objetivo tem sido a
insercdo profissional, com a valorizacdo econémica, em detrimento dos demais valores.

O que é questionada a cada vez, é a autonomia tanto do espago como da atividade
educativa, autonomia que se toma dificil de defender em um mundo inteiramente

regido ndo somente pelo comércio real, mas pelo imaginario do comércio
generalizado. (LAVAL, 2004, p. 113).

Laval (2004) percebeu que a escola estd mais sujeita a razdo econdmica, pela imposicao
de um “economismo”, que vislumbra as escolas somente no sentido de como a escola pode
Servir as empresas e a economia.

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor est4d fundamentado,
inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razdo econdmica. Ele depende de um
“economismo” aparentemente simplista cujo axioma principal é que as instituices,
em geral, e as escolas, em particular sé tém sentido dentro do servico que elas devem

prestar as empresas e a economia. O “homem flexivel” e o “trabalhador autonomo”
constituem, assim, as referéncias do novo ideal pedagdgico. (LAVAL, 2004, p. 3).

Problematizando o papel da escola em decorréncia da gestdo e das questbes que derivam
da diversidade cultural, o que tem gerado conflitos sociais que adentram o espago escolar sem
serem discutidos, e podem e devem se tornar pauta do projeto pedagdgico da escola, Teixeira
(2016) faz uma analogia da escola como uma “caixa preta”, demonstrando a complexidade
dessa instituicdo, que tem sido incompreendida ao longo da histéria, o que a levou a um
processo ciclico de crises e tentativas de reforma. A escola legitima as desigualdades, pois €
nesta instituicdo que o legado econémico seria transformado em capital cultural, e a escola, ao
tratar de maneira igual aqueles que sdo diferentes socialmente, acaba privilegiando os que ja
séo privilegiados.

Para Giroux (1997 apud TEIXEIRA, 2016), a escola é um espago democratico, ou seja,
propde uma pratica educativa em que 0 pensar e 0 agir criticamente fazem parte da luta
cotidiana dos educadores por relagdes sociais democraticas e pela liberdade humana.

Foi a partir dos anos 60 que intelectuais da educacdo, segundo Teixeira (2016),
comecaram a questionar o papel da escola na sociedade capitalista, juntamente com o0s
movimentos de contestacao dos anos 60 e a luta pela escola publica, gratuita e de acesso a todos.

A instituicdo escolar deixou de olhar os sujeitos da acdo educativa como iguais, evidenciando
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as diferencas de aprendizagem e cultura, principalmente em relagdo ao fracasso das criancas
das classes trabalhadoras e & excluséo escolar.

Bourdieu e Passeron (2008 apud TEIXEIRA, 2016) formularam um dos primeiros
estudos sobre essa problematica, concluindo que a escola é um local de reproducéo de valores
culturais de determinados grupos sociais sobre outros. Neste sentido, a escola legitimaria as
desigualdades, pois é nesta instituicdo que o legado econémico seria transformado em capital
cultural. “A escola, ao tratar de maneira igual (tanto em direitos quanto em deveres) aqueles
que sdo diferentes socialmente, acaba privilegiando os que, por sua heranca cultural, ja sdo
privilegiados.” (TEIXEIRA, 2016, p. 165).

A forma escolar de relagcdes sociais sO se capta plenamente no ambito de uma
configuracdo social de conjunto e, particularmente, de acordo com Vincent, Lahire e Thin
(2001), na ligacdo com a transformacéo das formas de exercicio do poder. Ainda é possivel
dizer que o modelo e a forma escolar reforcam o espaco escolar em um lugar separado das
acoes sociais e, consequentemente, impondo o isolamento e a deformacgéo do valor do saber
e do aprender, bem como sua perda de significado como espaco de producdo do
conhecimento.

[...] instituicdes e grupos sociais: [...] nossa sociedade esté escolarizada, incapaz de
pensar a educacdo a ndo ser segundo o modelo escolar, até mesmo nos dominios
alheios ao curriculo consagrado das escolas de cultura geral ou de formacéo
profissional. Encontram-se, hoje, numerosos elementos e tracos da forma escolar

(certamente, em graus diversos) nas préaticas socializadoras de uma fragéo crescente
das familias, nas atividades “peri-escolares”, nos estagios de formagdo etc.

(VINCENT; LAHIRE; THIN, 2001, p. 39).

A responsabilidade precisa ser ampliada, para além do professor também, para a escola
enquanto ensino de contetdo. Freire (2021a) ratifica que o dever ndo é s de respeitar os saberes
dos educandos, mas sobretudo discutir com eles a razdo de ser de alguns desses saberes em
relacdo ao ensino dos conteldos. Para Freire (2021b), ensinar era como despertar o aluno para
ler o mundo; pensar e problematizar sobre a sua realidade é a forma correta de se reproduzir
conhecimento, pois € a partir dai que o educando tera a capacidade de se compreender como
um ser social. E com o processo de educacio que o sujeito compreende a consciéncia humana,
toma consciéncia de sua incompletude e do mundo em que vive, em sua finitude.

De acordo com Canério (2005), a educacdo nao formal é a oposicao a educacéo escolar,
que prima por uma escola que cria lugar e tempo para aprender, separado do tempo e espaco
social, onde a aprendizagem é descontextualizada da experiéncia do sujeito e corresponde a um

obstaculo para a aprendizagem; para romper com a concepcao de carater cumulativo, bem como
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com uma concepcao autoritaria, a educacdo ndo formal encontra dificuldades para a construgao
de sentido e para a dissociacgdo do sujeito e do seu trabalho.

Em conformidade com Sacristan (2005), a escola se apoia na busca da imposicao.
Entretanto, ela ndo pode deixar de ser libertadora e transformadora diante de um contexto
educacional. E na escola que os sujeitos devem ser elevados e transformados. E a escola que
possibilita que as criangas cresgam, por ser a educacgdo um direito.

Esta forma de escola, segundo Canario (2005), tem uma concepcao de aprendizagem
que esta para além da relacao especifica de saber, e sim de poder. Segundo Foucault (1975 apud
CANARIO, 2005), funciona como uma maquina de “vigiar, de hierarquizar, de recompensa”,
constituida pela estrutura nuclear. A marca que tipifica a escola de modo uniforme e estavel é
a organizacao do espaco, do tempo, dos saberes, podendo ter diferencas entre niveis de ensino,
de periodos ou de regifes, mas, em suma, ndo € concebido mudar; ha uma forma universal e
uniforme em seus tratamentos com o aluno.

Hé& necessidade de mudanga, de liberdade e de superacdo do atual estado de inércia do
ensino. De acordo com Freire (2020, p. 127), “[...] a educacdo democrética e a democracia se
fundam, precisamente, na crenga no homem”, e a forma correta — da producdo na crenga do
préprio homem que tem a capacidade de se compreender como um ser social, que pensa e
problematiza sobre a sua prépria realidade, o que considera ser possivel por meio do dialogo e
a educacdo —, para que isso ocorra, precisa ser pautada na conversa, na comunicagdo entre
professor e aluno e entre os colegas. Assim, a educacdo se tornara libertadora, na qual todos
terdo direito de expressar suas opinides.

Neste sentido, Paro (2002, p. 277) considera que em uma “[...] sociedade em que 0
autoritarismo se faz presente, das mais variadas formas, em todas as instancias do corpo social,
é de se esperar que haja dificuldade em levar as pessoas a perceberem os espacos que podem
ocupar com sua participa¢do”. As escolas defendem, como finalidade da educagdo escolar, a
formag@o humana, mas, de acordo com Paro (2002), para isto € preciso que a escola seja um
instrumento de mediacdo de democracia com 0s usuarios da escola, sua populagéo.

Se os fins humanos (sociais) da educacdo se relacionam com a liberdade, entdo é
necessario que se providenciem as condicdes para que aqueles, cujos interesses a
escola deve atender, participem democraticamente da tomada de decis6es que dizem
respeito aos destinos da escola e a sua administracdo. Entendida a democracia como
mediacdo para a realizacdo da liberdade em sociedade, a participacdo dos usuarios na
gestdo da escola inscreve-se, inicialmente, como um instrumento a que a populacéo
deve ter acesso para exercer seu direito de cidadania. Isto porque, a medida que a
sociedade se democratiza, e como condicdo dessa democratizacdo, é preciso que se

democratizem as instituicBes que compdem a prépria sociedade. (PARO, 2002, p.
300).
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Por isso, é preciso, segundo Canario (2005), “dar voz a estes atores”, pois assim se dara
a possibilidade humana do “ator social” agir, a partir de suas escolhas, num quadro de possiveis
oportunidades de agdo, que, segundo o autor, € um conceito que abre novas perspectivas de
reequacionar o funcionamento da organizacdo escolar, de forma a capacitar os alunos a
participar da construcédo social e da construcao de sua préopria existéncia. Para o autor, os alunos
sdo possuidores de suas “competéncias politicas”, 0 que aponta para uma visao de aluno como
mero objeto pedagdgico, numa logica de mudar os “seres futuros” para “seres atuais”. Ainda
para Canario (2005), o conceito de “oficio do aluno” remete a obedecer as regras, o que,
segundo Perrenoud, por ele citado, remete a trabalho forgado, repetitivo, fragmentado,
permanente e sob controle, como prisioneiros, condenados a adotar estratégias de
sobrevivéncia.
O dialogo é uma acéo necessaria, pois € no didlogo que os seres humanos se encontram
e se reconhecem seres humanos. Freire (2021b) ressalta que é extremamente danoso uma
sociedade sem o dialogo, sem a troca de experiéncia, onde o “eu” é detentor da verdade
absoluta, e o outro ndo deve interferir em seus conceitos. Nenhum ser humano é o dono da
palavra. “O didlogo ¢ um ato de criacdo” (FREIRE, 2021b, p. 110), da mesma forma que
nenhum ser humano pode ser proibido de pronuncia-la.
Quando tentamos um adentramento no didlogo como fenémeno humano, se nos revela
algo que j& poderemos dizer ser ele mesmo: a palavra. Mas, ao encontrarmos a

palavra, na analise do didlogo, como algo mais que um meio para que ele se faca, se
nos impde buscar, também, seus elementos constitutivos. (FREIRE, 2021b, p. 44).

Sem diélogo, a sociedade se divide e, segundo Freire (2021b), torna-se alvo facil dos
opressores, que induzem pessoas fragilizadas e egoistas; onde a liberdade serd quase que
impensavel. O dialogo é tdo essencial para o sujeito que, para ele, quando a voz do sujeito
silencia, a democracia ¢ uma farsa. E pela manipulacdo que os opressores controlam e
conquistam as massas oprimidas para a realizacao de seus objetivos.

[...] a manipulagdo, na teoria da acéo antidialdgica, tal como a conquista a que serve,
tem de anestesiar as massas populares para que ndo pensem [...]. O primeiro carater que
nos parece poder ser surpreendido na acdo antidialogica é a necessidade da conquista.
Todo ato de conquista implica num sujeito que conquista e num objeto conquistado. O

sujeito da conquista determina suas finalidades ao objeto conquistado, que passa, por
isto mesmo, a ser algo possuido pelo conquistador. (FREIRE, 2021b, p. 84).

As massas populares, com menos conhecimento politico, sdo enganadas por pessoas que
sabem um pouco mais e usam este saber politico para continuar com o poder sobre eles, mesmo

que, do lado da massa popular, tenha quem contrarie de toda forma esse ato.
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Através da manipulacdo, as elites dominadoras vdo tentando conformar as massas
populares a seus objetivos. E, quanto mais imaturas, politicamente, estejam elas
(rurais ou urbanas), mais facilmente se deixam manipular pelas elites dominadoras
que ndo podem querer que se esgote seu poder. (FREIRE, 2021b, p. 83).

E na dialogicidade, segundo Freire (2021a), que se constréi o pensar critico em relagdo
as condi¢des humanas no mundo. O conceito de dialogo para ele € ponto central na construgédo
do conhecimento, no qual todos devem ter a mesma oportunidade de falar e de ser escutados,
ndo importando classe social, idade. A prética transformadora est em sair de uma consciéncia
ingénua, chegar a uma consciéncia critica por meio uma agéo concreta.

Contudo, Freire (2021a) ainda ressalta que saber escutar é necessario para que ocorra o
desenvolvimento de uma pratica democratica, pois, “quando se escuta”, “aprende-se a ouvir”,
0 que é diferente.

[...] qudo importante e necessario é saber escutar. Se, na verdade, o sonho que nos
anima é democratico e solidario, ndo é falando aos outros, de cima para baixo,
sobretudo, como se féssemos os portadores da verdade a ser transmitida aos demais,

que aprendemos a escutar, mas é escutando que aprendemos a falar com eles. Somente
quem escuta paciente e criticamente o outro, fala com ele. (FREIRE, 20214, p. 111).

Para tanto, Teixeira (2016, p. 166) considera que € preciso saber se a escola usa o
planejamento participativo para escutar ou dar voz aos alunos. Neste sentido, para a autora, é
preciso negociar um projeto educativo com interesses diversos, o que implica uma reforma de
costumes, pois 0 essencial a um projeto emancipatério é a aprendizagem coletiva de praticas
democraticas na gestdo da escola, que vai além dos interesses particulares e implica partilhas
permanentes em um movimento dialégico, autbnomo e criativo, ou seja, um conjunto de
posturas e praticas de escuta. E por meio do conceito de voz que Giroux (1997 apud TEIXEIRA,
2016, p. 177) indica a necessidade de que estudantes e pais possam ser ouvidos e atentamente
considerados. O fato é que nas relacdes de poder, no ambiente educativo e em ambientes mais
amplos, essas vozes tém sido suprimidas.

Nesse contexto, Giroux (1997) afirma que o modelo tedrico tradicional desconsidera o
carater historico, etico e politico das acdes humanas e sociais, contribuindo para a reproducgéo
das desigualdades e injusticas sociais. Como alternativa, apresenta o conceito de resisténcia,
rompendo com a visdo de que o conhecimento escolar é objetivo, como algo a ser simplesmente
transmitido aos estudantes. Para romper com esse modelo, precisamos conceber as instituigdes
escolares enquanto esferas publicas democraticas, sendo necessario desenvolver um discurso
gue permita a combinagdo de “reflexdo e agao” (GIROUX, 1997, p. 29).

Em conformidade, segundo Freire (2020, p. 96), “[...] a democracia e a educagdo

democrética se fundam ambas, precisamente, na crenga no homem. Na crenga em que ele ndo
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sO pode, mas deve discutir os seus problemas”. Assim, a gestdo que prioriza o dialogo, a
participacdo e a emancipacgdo, exercita a pratica da cidadania, consequentemente, para a
democracia.

De acordo com Sudbrack, Jung e Weyh (2016), os elementos constitutivos da gestéo
democrética, sdo a “participagdo, autonomia, transparéncia e pluralidade”, sendo considerados
instrumentos diretos e indiretos de deliberagdo, importantes neste processo, os Conselhos e
similares, pois promovem espacos de participacdo e de criacdo da identidade deste sistema de
ensino e da escola.

A escola, segundo Paro (2002), ndo pode cruzar os bragos, deixando de ter acdes que
promovam a democracia e, para que isso aconteca, pode contar com diversos sujeitos
envolvidos no ambiente escolar. Caso contrario, seremos engolidos pelo poder, por meio das
reformas e acomodacdes de interesses politicos iludidos pelas solucdes paliativas.

Reforgando, ninguém se conscientiza separadamente dos demais. 1sso ndo depende dos
interesses de incorporacdes ou de sistemas e sim da luta por uma sociedade melhor. Para Freire
(2021b, p. 158), fica a certeza de que a conscientizacdo ndo pode parar por ser reconhecida
diante de situagdes e de sua subjetividade, visto que é ela “[...] que prepara os homens, no plano
da agdo, para a luta contra os obstaculos a sua humanizagao”.

De acordo com Freire (2021b, p. 85), “[...] ninguém educa ninguém, como tampouco
ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam em comunhao, mediatizados pelo mundo”,
portanto é preciso ter direito a voz, na defesa do direito de atuar, de se engajar, mesmo que 0S
pensamentos sejam de contesta¢do ou do senso comum.

Nesta perspectiva, a contribuicdo se funda na reflex&o das possibilidades de caminhos
que permitam trilhar as praticas educativas, produzam conhecimento individual, coletivo e ndo
reproduzido e limitado, numa dimensdo, que se consolida, de gestdo escolar democratica e na
participacdo qualificativa das relagdes como exercicio democratico. O didlogo possibilita
vivenciar novas formas de relacdo, de abertura para participacéo, inclusive na escola, sendo um
requisito para a construcdo do processo democratico.

Contudo, o0 objeto e o sujeito desta pesquisa se deparam com mengdes sobre os direitos
que estavam para além da nossa constituicdo: a declaracao do direito das criangas, de 1924, e
dos direitos humanos, de 1948. Sao direitos para todos e devem ser compreendidos como um
bem publico e comum. Buscamos contextualizar historicamente a criagcdo dos direitos,
constituicGes, leis, diretrizes, planos e projetos, que possibilitaram a compreensdo das

transformac0es da sociedade, com foco na gestdo escolar e na participagdo das criancas.
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A Declaracéo dos Direitos das Criangas (1924)?, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948)3, a Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca (1959)* e a Convengéo sobre
os Direitos da Crianca (1989)° foram parametros quanto a educagcéo, dignidade humana, carater
emancipatério, desenvolvimento da personalidade humana, fortalecimento dos direitos e das
liberdades, para 0 que se estabeleceu o reconhecimento do conceito de protecao especial para a
crianga.

Principio 7.° A crianca tem direito a educacdo, que deve ser gratuita e obrigatoria,
pelo menos nos graus elementares. Deve ser-lhe ministrada uma educacdo que
promova a sua cultura e Ihe permita, em condicdes de igualdade de oportunidades,

desenvolver as suas aptiddes mentais, o seu sentido de responsabilidade moral e social
e tornar-se um membro (til a sociedade. (ONU, 1959).

Cabe aqui ressaltarmos que, o exercicio de direito, de liberdade estdo nas limitacGes
estabelecidas, que de acordo com a celebragéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), tornou-se possivel fundamentar a determinacéo da natureza e do conteldo dos direitos
a educacdo sob triplo fundamento: o da promocdo dos direitos humanos, o da promogao da paz
e da afirmacdo de sociedades livres, a fim de satisfazer a exigéncias de ordem e bem-estar na

sociedade para 0 processo democratico.

2.2 A GESTAO ESCOLAR NO BRASIL EM TEMPOS DE DEMOCRATIZACAO

A carta magna e lei maior, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pontua a educacéo

2 A Liga das Nag@es adota a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, elaborada por Eglantyne Jebb,
fundadora do Fundo Save the Children. A Declaragdo enuncia que todas as pessoas devem garantir as criangas:
meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro e
assisténcia; liberdade econémica e prote¢do contra exploracéo; e uma educacao que instile consciéncia e dever
social.

3 Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas (resolugdo 217 A 111) em 10 de dezembro de

1948, considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de

seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Declaragdo dos Direitos da Crianga € um documento internacional que promove os direitos da crianga,

elaborado por Eglantyne Jebb e adotado pela Liga das Nacfes em 1924, e aprovado em uma forma estendida

pelas Nag6es Unidas. Foi proclamada pela Resolucdo 1386 (XIV) da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, de

20 de novembro de 1959. A Declaracdo dos Direitos da Crianga visa que a crianga tenha uma inféncia feliz e

possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a

que os pais, os homens e as mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagdes voluntarias, as

autoridades locais e os Governos nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua observancia
mediante medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas.

5 E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histdria universal. Foi ratificado por 196 paises. Somente
os Estados Unidos ndo o fizeram. O Brasil aprovou a Convencao sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro
de 1990, considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nagdes Unidas, a liberdade,
a justica e a paz no mundo fundamentam-se no reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana.
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e 0 ensino em diversos dos seus artigos. No Capitulo 1l, dos Direitos Sociais, 0 famoso e
consagrado art. 6° estabelece:
Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).

A educacdo bésica foi instituida no complexo sistema de distribuicdo de competéncias
legais na Constituicdo Federal de 1988, que, de acordo com Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012),
sdo encargos e rendas as unidades federadas para fazer frente ao dever do Estado de intensificar
a educacdo na transicdo do regime democratico, como previsto no artigo 205, quando a
educacdo, o direito de todos e o dever do Estado e da familia € promover e incentivar, com a
colaboracéo da sociedade, aspirando o desenvolvimento da pessoa, no exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

No Brasil, no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, notamos que ha evidéncia do
dever do Estado com a educacgdo, estabelecendo os principios, dentre 0s quais a gestdo
democrética. E os elementos, participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade, sdo
essenciais na gestdo democratica e devem ser intrinsecos na préatica, nas posturas e culturas
efetivamente democraticas.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, temos a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB - Lei 9.394/96), cujo artigo 3° prevé que o ensino sera oferecido com padrao de qualidade,
com principios vinculados entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Ao estabelecer as normas, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei 9.394/96) reafirma,
no artigo 14, que os sistemas de ensino devem ser ministrados de acordo com suas
peculiaridades na construgdo do projeto politico-pedagdgico da escola, com a participacdo da
comunidade escolar e conselhos escolares ou ainda equivalentes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013), em consonancia com a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB - Lei 9.394/96), nas referéncias conceituais no artigo 4°, sinalizam que
0 que da sustentacdo ao projeto nacional de educacdo € a responsabilidade do poder publico
com normas e procedimentos obrigatorios, da familia, da sociedade e da escola pela garantia, a
todos os educandos, de um ensino ministrado de acordo com o0s principios de gestdo
democrética do ensino publico, na forma da legislagdo e das normas dos respectivos sistemas
de ensino. Ja o artigo 42 cita os elementos constitutivos para a gestdo democratica e a
organizacédo da escola, o professor e o programa de formacao docente.

A gestdo democratica € um dos elementos constitutivos que pressupdem a
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horizontalizag&o da participagdo da comunidade escolar nas relagdes, de vivéncia e convivéncia
colegiada e, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013, p. 55),
acrescente-se a obrigatoriedade da gestdo democratica, determinada, em particular, no ensino
publico (inciso VIII do artigo 3° da LDB), sendo a escola incumbida de se empenhar e se
constituir sob as diferencas e pluralidades, cuja meta é fundamentada em principio educativo
emancipador, o que pressupde a participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola e a
observancia dos principios e finalidades da educacéo.

No tocante ao Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n° 13.005/2014), foi
estabelecido, nos artigos 211 e 214 da Constituicdo Federal, que compete a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios a organizacdo dos seus respectivos sistemas de ensino.
Nele estdo determinadas as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo
de 2014 a 2024.

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniéo para tanto. (BRASIL, 2014b).

Reafirmando a necessidade e a garantia da autonomia administrativa e pedagogica da
escola, 0 PNE (BRASIL, 2014) se propds a cumprir e articular os esfor¢os nacionais em regime
de colaboracdo, tendo como um dos objetivos a democratizacdo da gestdo e ampliacdo dos
investimentos em educacdo. Entretanto, ndo esclarece como deve ser a gestdo democratica, mas
retoma o que ja esta previsto na LDB/1996, expedindo aos sistemas de ensino a definicdo da
gestdo democrética.

A organizacdo da educacdo nacional, no Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n°
13.005/2014), no titulo 1V, prevé a participacdo e o envolvimento destinado a toda gestdo
municipal de ensino, que deverd, fundamentada no Plano Municipal de Educacéo, articular a
proposta politico-pedagdgica (PPP) das escolas sob sua jurisdi¢do, amparados na concepcao de
educacdo e de sociedade que adotarem, assim atribuindo a finalidade a escola, o que requer
definir os pressupostos filosoficos, sociais e educacionais. Esses pressupostos fundamentam a
questdo dos paradigmas; a organizagdo escolar e a visdo da escola enquanto construtora da
cidadania junto a dimensdo da qualidade desejada na educacao.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014) tem 20 metas, mas somente a 19? meta
menciona a gestdo democratica que deve contribuir com o aprendizado e o efetivo exercicio na
participacdo coletiva da organizacdo e na gestdo da educacdo nacional, trazendo aqui em

destaque a estratégia 19.5, sobre a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
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conselhos de educacdo, assegurando a formacao de seus conselheiros; a estratégia 19.6, sobre
a construcao coletiva dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares participativos; e a estratégia 19.7, sobre a efetivacdo de
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira.

De acordo, com o documento Planejando a Préxima Década Conhecendo as 20 Metas
do Plano Nacional de Educacdo® (BRASIL, 2014c), encontramos as analises e as informagcoes
de cada uma das metas nacionais, descrevendo que a gestdo democratica da educacéo deve ser
capaz de envolver os sistemas e as instituicGes, considerando os niveis de ensino, as etapas e as
modalidades, bem como o mecanismo de participacgao coletiva. Para tanto, exige-se a definicdo
de conceitos como autonomia, democratizacao, descentralizacdo, qualidade e propriamente a
participacdo, conceitos esses que devem ser debatidos coletivamente para aprofundar a
compreensdo e gerar maior legitimidade e concretude no cotidiano.

A gestdo democréatica da educagdo ndo se constitui em um fim em si mesma, mas em
importante principio que contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da
participacdo coletiva nas questdes atinentes & organizacdo e a gestdo da educacédo
nacional, incluindo: as formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestao
(Estratégia 19.1); a constituicdo e fortalecimento da participacéo estudantil e de pais,
por meio de grémios estudantis e de associagéo de pais e mestres (Estratégia 19.4); a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educacéo,
assegurando a formacdo de seus conselheiros (Estratégia 19.5); a constitui¢do de
féruns permanentes de educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital de educacéo e efetuar o acompanhamento da execucéo
do PNE e dos seus planos de educacdo (Estratégia 19.3); a construgdo coletiva dos
projetos politico-pedag6gicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares participativos (Estratégia 19.6); e a efetivacdo de processos de

autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira (Estratégia 19.7).
(BRASIL, 2014c, p. 59).

Ressaltamos que, no documento Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas
do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014c), para a efetiva concretizacdo das metas do
Plano Nacional da Educacdo, em particular a meta 20 — ampliar o investimento puablico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (P1B) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente

a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio —, € necessario melhorar as formas de

6 O presente documento traz algumas analises e informac@es sobre cada uma das metas nacionais, com o objetivo
de aproximar, ainda mais, agentes publicos e sociedade em geral dos debates e desafios relativos a melhoria da
educacdo, tendo por eixo os processos de organizacdo e gestdo da educacdo, seu financiamento, avaliacdo e
politicas de Estado, com centralidade no PNE e na efetiva instituicdo do SNE. Além disso, outro propdsito deste
texto é sensibilizar a todos sobre as responsabilidades a serem assumidas, 0 que exige que cada municipio,
estado e o Distrito Federal conhegam e discutam a relevancia de todas as metas, contribuindo para que o Pais
avance na universalizacdo da etapa obrigatoria e na qualidade da educagao.
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participacao e de efetivacdo dos processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira, bem como os processos de prestacdo de contas e controle social da gestéo.
Destacamos que esses objetivos sdo centrais do PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) sobre o
mecanismo de “democratizagdo da gestao do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais”,
que deverd observar os processos participativos dos profissionais da educacéo e da comunidade,
na configuracdo do PPP, com a articulagdo dos Conselhos Escolares, segmento que é parte
integrante da organizacdo educativa da unidade escolar.

Entretanto, diante dos legalidade dos direitos da crianca a educacdo, aqui analisados, e
conforme divulgado no documento da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2022),
acerca do Balango do Plano Nacional de Educacdo 2022, 86% dos objetivos previstos no Plano
Nacional de Educacédo, com vigéncia até 2024, ainda estdo descumpridos.

O PNE ndo esta sendo cumprido. No lugar dele, sdo colocadas uma série de politicas
publicas que vdo na contramdo do que ele preconiza: politicas discriminatérias,
excludentes, de censura, e de esvaziamento da escola como lugar vivo, democratico,
transformador e livre. Assim, o descumprimento do Plano Nacional de Educagdo esta

no centro da barbarie que toma a educagdo nacional. (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO, 2022, p. 1).

Dentre as politicas publicas que vdo na contramdo do proprio PNE-2014 estd o
descumprimento da meta 1, na referéncia da universalizacdo da educacao infantil na pré-escola,
do acesso a educacéo basica para criancgas e jovens com deficiéncia, da alfabetizacdo de todas
as criangas, no maximo, até o 3° ano do ensino fundamental e da oferta de educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacdo bésica.

No estudo analitico sobre o panorama nacional de efetivacdo da gestdo democratica na
Educacdo Basica no Brasil (BRASIL, 2014a), o documento técnico Termo de Referéncia n°
03/2014, analisa o principio da gestdo democrética escolar, nos termos constitucional e legal,
implicando no reconhecimento da identificacdo dos instrumentos legais e normativos que se
referem as constituicBes dos estados e leis organicas dos municipios, quando tratam da questéo
da autonomia escolar, no &mbito das disposicOes e discussdes posteriores a lei de diretrizes e
bases da educacdo, no que diz respeito a gestdo democratica do ensino publico. O Termo de
Referéncia n° 03/2014 conclui:

[...] no contexto geral do Pais, com excegdo do estado e do municipio de S&o Paulo, que
optaram pela realizagdo de concurso publico como forma Unica de acesso ao cargo de
diretor escolar, de alguma forma, todos os Estados e Municipios das capitais e o Distrito
Federal disciplinam a matéria, seja no contexto das ConstituicGes Estaduais e das Leis

organicas municipais, seja em leis complementares especificas sobre os sistemas de
ensino e a gestdo democratica, em Decretos e em Resolugfes. (BRASIL, 2014a, p. 24).



53

Com respaldo no artigo 9° do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014), que trata acerca
da necessidade de os estados, o Distrito Federal e 0s municipios aprovarem regras especificas
para a gestdo democratica em seus sistemas de ensino, para tanto, estabelece um prazo. E as
normativas, portarias, decretos e leis que atendem a proposta da gestdo democratica na
educacao estdo amparados nas leis nacionais e como ela se constitui no estado e nos municipios.

Todo o processo é normatizado e prevé critérios de participacdo na gestdo democratica
escolar, entretanto, segundo Castellani (2017, p. 138), as sucessivas interrupgdes das politicas
publicas sdo o maior empecilho para a consolidacdo de uma cultura de participacdo na gestao,
pois governos implementam politicas publicas cercados de amparo legal e outros governos ndo
dao continuidade; e a educacdo, prioritariamente a escola e indiretamente a crianca e a
comunidade escolar, vivem um eterno recomecar, nao criando raizes que deem perenidade nas
acoes.

A Escola Poesia é uma das escolas a ser analisada. Ela esta localizada no municipio 1 e
pertence ao sistema de ensino do Estado de S&o Paulo que tem como documento que rege a
gestdo democréatica 0 Plano Estadual de Educacio do Estado de So Paulo (SAO PAULO,
2015). Este é o documento integrador dos objetivos e das metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE/2014), articulado as demandas municipais, de modo a adequar o planejamento nacional
as suas particularidades. O Plano Estadual de Educacdo (SAO PAULO, 2015) regulamenta a
gestdo democratica da educacdo publica, como dispde o seu artigo 2°, “VI - promocdo do
principio da gestdo democratica da educagao publica”.

Quanto as outras duas escolas, em que as criancas foram entrevistadas, sdo do sistema de
ensino publico municipal, entretanto de municipios diferentes. Os Planos Municipais de Educacédo
de cada municipio possuem suas politicas educacionais. Neles constam diretrizes de intencdes, de
acoes e de reflexdes, para as demandas reais da educacdo nos municipios, centralizadas em
estratégias de curto, médio e longo prazo. Vale destacar que 0s planos municipais trouxeram o
fortalecimento para a gestdo democratica e a efetivagcdo na educacdo com 0s principios que a
fundamentam. Porém, o que antecede a eles sdo as leis organicas de cada municipio.

No artigo 29 da Constituicdo Federal, estabeleceu-se que “[...] o municipio reger-se-a
por lei organica” (BRASIL, 1988). As leis organicas dos municipios sdo normas que regulam
a vida politica na cidade, sempre respeitando a Constituicdo Federal e a Constitui¢do do Estado
em que 0 municipio esté inserido, sendo um importante instrumento para forcar o poder publico
a assumir obrigacGes de interesse local em favor da populagdo. Mesmo que 0s municipios
tenham certa autonomia politica, a Constituicdo Federal fixa algumas exigéncias que devem ser

respeitadas pelo legislador na elaboracdo da Lei Orgéanica.
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No caso dos municipios, a Lei Organica’ estabelece normas bésicas gerais para o bom
funcionamento da administracéo e dos poderes municipais.

No municipio 2, em que esté localizada a Escola Poema, a Lei Organica Municipal foi
aprovada em 2 de abril de 1990, na qual consta a educacdo como um direito, tendo como base
os principios da democracia, da liberdade de expressdo, da solidariedade e do respeito aos
direitos humanos, e 0 ensino tem como principios a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar,
produzir e divulgar o pensamento, a arte e o saber; sendo a gestdo do ensino publico municipal
uma gestdo democratica.

Semelhante as normas reguladoras do municipio 1, no municipio 3, onde estd a Escola
Cancéo, embora em localizacdo diferente, a Lei Organica Municipal apresenta 0s mesmos
direitos e principios reguladores.

Entre as leis e a efetividade das mesmas, segundo Poli e Lagares (2017), ha uma
dicotomia, pois, se foi por meio de lutas historicas que a gestdo democréatica chegou as normas,
as disputas provenientes desse processo perpassam a continuidade progressiva dessa trajetoria.
Essa ¢ uma realidade na educacao brasileira. Essa luta se trava em meio a “herangas” que ainda
nao conseguimos superar.

Os fundamentos da gestdo escolar muito se confundem com os termos e conceitos
utilizados como “administragdo escolar” e “gestdao escolar”; entretanto usaremos o conceito de
“Gestdo Escolar Democratica”, entendendo ser o termo de acordo com a lei e, por ser a forma
democratica da gestdo dos sistemas de ensino das escolas, podendo ser desenvolvidas, pois as
leis citadas neste estudo descrevem “gestdo democratica”.

No Brasil, de acordo com Castellani (2017), as politicas educacionais apontaram um
quadro de profundas transformacges estruturais que produziram, como principais avangos, a
redefinicdo das prioridades, com o efetivo direcionamento dos esforcos do poder publico para
a construcdo de politicas publicas de forma participativa e democréatica (BRASIL, 2006). O que
perpassa, em conformidade com Freire (2021b), pela burocratizagdo da escola e da gestdo
escolar, que conscientemente € instrumentalizada, ja excluindo os participantes das decisdes da
gestdo escolar, o que é no minimo alienante e repressivo.

Todo o processo de descentralizagdo é complexo, segundo Lick (2000, p. 17-18), por

7 A Lei Organica Municipal é a lei maior de uma cidade. A LOM, como é chamada, é um conjunto de normas
que disciplina as regras de funcionamento da administracdo publica e dos poderes municipais. Em linhas gerais,
a Lei Organica é uma especie de Constituigdo do municipio. Exemplo disponivel em:
https://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/4950/entenda-o-que-e-a-lei-organica-do-municipio-e-sua-
importancia-para-a-cidade. Acesso em: 15 nov. 2022.


https://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/4950/entenda-o-que-e-a-lei-organica-do-municipio-e-sua-importancia-para-a-cidade
https://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/4950/entenda-o-que-e-a-lei-organica-do-municipio-e-sua-importancia-para-a-cidade
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ser um processo de descentralizar certas coisas, centralizar outras, e na educacdo, ainda mais
no Brasil, por se tratar de um pais continental, com diversidades locais e com distancias
imensas, além da comunicacdo comprometida. Como ela explica, o movimento de
descentralizacdo em educacdo esta relacionado a promover a gestdo da escola e do processo
educacional, sendo a escola a organizagdo social e o processo educacional que promove,
dinamicamente.

Além do movimento de descentralizacdo, Lick (1997) descreve que o conceito de
gestdo, do qual implica o descentralizar, esta interrelacionado ao fortalecimento da
democratizagdo, no que tange ao processo pedagdgico, a participacdo responsavel de todos nas
decisdes necessarias e na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos. Entretanto, a autora considera que, em
alguns sistemas de ensino, descentraliza-se, centralizando; quer dizer, d& espaco com uma méao
e tira com a outra, que conclui ndo ser isso descentralizagdo, mas gestao de processos e recursos
e, ainda, condicéo de aliviar os organismos centrais

As mencdes sobre a gestdo democratica escolar estdo contidas em documentos legais e
reconhecidas conceitualmente, tanto a questdo da democracia articulada a educacdo como
também a democratizacdo da educagdo e da escola, de forma direta ou indireta. Serdo
analisados, também, documentos que colaborem com o objeto principal desta pesquisa, a
crianga e sua participacdo, seja de forma ampla ou restrita, na gestdo democréatica da escola
publica: a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 (BRASIL, 1996); o Plano Nacional de Educacdo em vigéncia (BRASIL,
2014), entre outras leis federais, leis ordinarias estaduais e municipais, leis organicas, e que
conferem fundamentos ao conjunto das disposicdes referentes a exigibilidade do direito a
educacdo.

Ainda que tais documento ndo tratem diretamente sobre a gestdo da educacdo e da
escola, ou ndo venham a mencionar principios de participacao, eles colocam a educagdo como
um direito social. E este € ponto de partida para analisar se de fato a crianca é participante da

gestdo escolar democratica.

2.3 APRESENTANDO OS PROJETOS POLITICO-PEDAGOGICOS DAS UNIDADES
ESCOLARES

O objetivo em analisar os PPPs das unidades escolares foi verificar o que os documentos

trazem de peculiaridades, como previsto na Lei de Diretrizes e Base (LDB - Lei 9.394/96) na
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construcdo do projeto politico-pedagdgico, com o0s apontamentos sobre a participacdo das
criangas na gestéo da escola, nos conselhos escolares ou ainda equivalentes.

Referenciais legais apontam a importancia da constituicdo do projeto politico-
pedagdgico (PPP) para as institui¢fes escolares. A LDB, no inciso | do artigo 12, prevé que 0s
estabelecimentos de ensino elaborem e executem sua proposta pedagogica.

O projeto politico-pedagodgico se desenvolve no interior do sistema escolar, desde que
sua elaboracdo seja produto de um esforgco coletivo e expresse 0s anseios, necessidades e
interesses da classe constituidora da escola. De acordo com Paro (1992, p. 39), se concebermos
a comunidade — para cujos interesses a educacdo escolar deve se voltar — como real substrato
de um processo de democratizacdo das relacfes na escola, parece-me absurda a proposicao de
uma gestdo democratica que ndo suponha a comunidade como sua parte integrante.

O projeto politico-pedagdgico (PPP) € uma das politicas de descentralizacdo que
inspiraram a gestdo da educacdo publica no pais. Ele surgiu, de acordo com Libéaneo, Oliveira
e Toschi (2012), nas reformas educacionais previstas pela LDB/1996 (artigos 12 e 13), como
uma das possibilidades de fundamentar a gestdo democratica da educacgdo, nos sistemas de
ensino, nas unidades escolares, descentralizando e democratizando as tomadas de decises
pedagdgicas, juridicas e organizacionais na escola, buscando maior participacdo dos agentes,
uma forma de autonomizar a relagdo com a comunidade local, por meio da proposta pedagdgica
ou como projeto pedagdgico, portanto tornando todos da equipe escolar corresponsaveis pela
aprendizagem efetiva do aluno e por sua insercdo na cidadania critica.

O PPP é proposto com o objetivo de descentralizar e democratizar a tomada de
decisBes pedagdgicas, juridicas e organizacionais na escola, buscando maior
participacdo dos agentes escolares. Previsto pela LDB/1996 (art. 12 e 13) como
proposta pedagdgica ou como projeto pedagdgico, o PPP pode significar uma forma

de toda a equipe escolar tornar-se corresponsgvel pela aprendizagem efetiva do aluno
e por sua insercdo na cidadania critica. (LIBANEO, 2004, p. 256).

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013), um dos elementos
constitutivos para a organizacdo das diretrizes curriculares nacionais gerais para a educacao
béasica é o projeto politico-pedagdgico e o regimento escolar. O projeto politico-pedagdgico tem
sua construcdo coletiva e respeita 0s sujeitos como cidaddos com direitos a protecdo e a
participacdo social, devendo contemplar os fundamentos da gestdo democrética, da gestdo
compartilhada e participativa por meio dos orgdos colegiados. E o regimento escolar precisa
ser discutido, aprovado pela comunidade escolar e conhecido por todos, para constituir-se como
um dos instrumentos de execugdo do projeto politico-pedagdgico, com transparéncia e

responsabilidade.
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Art. 45 —[..].

Paragrafo Unico. O regimento escolar trata da natureza e da finalidade da instituicéo,
da relacdo da gestdo democratica com os 6rgdos colegiados, das atribuigdes de seus
orgdos e sujeitos, das suas normas pedagoégicas, incluindo os critérios de acesso,
promocéo, mobilidade do estudante, dos direitos e deveres dos seus sujeitos:
estudantes, professores, técnicos e funcionarios, gestores, familias, representacéo
estudantil e fungdo das suas instancias colegiadas. (BRASIL, 2013, p. 75).

A construcéo do projeto politico-pedagogico (PPP), segundo Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012), é um mecanismo do qual implica a participacdo e objetivos comuns, de modo que a
gestdo democrética esteja em funcdo dos objetivos educacionais.

A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuérios no processo de tomada de
decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizagdo e de sua
dinamica, das relagdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximagao.
(LIBANEO, 2004, p. 102).

De acordo com Paro (2002, p. 11), quando se propde a participacdo e as mudancas no
processo da gestdo democrética, aniquila-se o sistema autoritario dentro da escola, o que “[...]
significa conferir poder e condi¢Bes concretas para que ela alcance objetivos educacionais
articulados com os interesses da comunidade”.

Em concordancia, Teixeira (2016) afirma que é preciso romper com modelos dados de
gestdo escolar ou que exista uma gestdo melhor ou mais adequada que a outra; contudo, é
preciso perceber as instituices escolares como esferas publicas democréaticas por suas praticas

sociais fundamentadas na democracia, a fim de construir uma sociedade justa e igualitaria.

2.3.1 Projeto politico-pedagdgico da Escola Poesia

A primeira escola a ser pesquisada foi a Escola Poesia, localizada na regido sudeste da
cidade de Sdo Paulo, em uma das cidades que comp&em o Grande ABC.®

De acordo com as informagdes contidas na proposta politico-pedagogica (PPP) de 2021
da Escola Poesia, o projeto foi construido coletivamente na Unidade Escolar para
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), do Novo Curriculo Paulista na
educacdo infantil, ensino fundamental e médio no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo,

e esta de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, tendo

8 O Grande ABC é composto por sete municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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sido elaborada pelos docentes, coordenadores e gestores desta Unidade Escolar. A proposta
buscou contemplar os anseios dos profissionais que atuam na instituicdo, tendo como base a
visdo de que a educacao historico-critica se acentua na primazia dos conteidos construidos pela
humanidade e no confronto com as realidades sociais com as quais convivem os educandos. O
desafio foi imenso, mas a interacdo coletiva proporcionou uma proposta clara e objetiva, de
acordo com as reais necessidades da nossa escola.

A escola tem capacidade fisica para atendimento de aproximadamente 690 alunos no
ensino fundamental ciclo I, do 1° ao 5° ano. Ela esta inserida em &rea de vulnerabilidade social
e atende quatro bairros. Embora seja um bairro antigo, conta com toda estrutura bésica
necessaria, como asfalto, 4gua, esgoto, iluminacdo, posto de salde e transporte publico. Devido
aos grandes abismos sociais, a falta de oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho, a
pouca qualificacdo profissional, percebeu-se um aumento expressivo no nimero de invasoes e
o fortalecimento das comunidades, que muitas vezes ndo contam com apoio de politicas
publicas que assegurem o minimo de condi¢do necessaria aos moradores locais.

Houve mudanca no perfil dos alunos que sdo atendidos na modalidade do ensino
fundamental 1, conforme descrito no texto que compde o projeto politico-pedagogico (PPP) de
2021. Com o passar do tempo, devido aos fatores econdémicos, percebe-se, a cada ano, que o
percentual de criangas carentes vem crescendo. Diversos fatores corroboram para este cenario,
como, por exemplo, a auséncia dos pais, que acabam deixando as criangas sozinhas, e isto tem
causado problemas gravissimos no que diz respeito a frequéncia escolar e aprendizagem. A
equipe escolar tem se preocupado muito com a problematica; sendo assim, buscou-se viabilizar
projetos que minimizem a referida questao.

Na educacdo de jovens e adultos (EJA), a escola atende 418 alunos no ensino médio,
1°, 2° e 3° termos, com o total de 5 salas no periodo noturno, sendo 26 professores PEBII
de diferentes areas de conhecimento. O perfil dos alunos é predominantemente composto
por trabalhadores, sendo que parte deles ndo moram no bairro, mas escolheram esta unidade
escolar pela otima localizacdo, visto que se estd muito proximo do centro da cidade, da
rodoviaria e da estacdo de trem, facilitando assim o acesso daqueles que vém direto do
trabalho. Além da exceléncia do ensino ofertado em mais de 25 anos de experiéncia na
referida modalidade.

A maioria do corpo docente é efetivo e mantém vinculo ha varios anos nesta escola.
A coordenacdo pedagogica faz a integracdo entre os professores das diversas disciplinas e
periodos, visando sempre atingir as metas do projeto pedagdgico da unidade escolar, na

melhoria da qualidade de ensino. Os docentes sdo todos graduados. Cerca de 30% sao pos-
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graduados e 90% participam dos cursos de capacitacdo oferecidos pelo Estado. Além de
serem altamente qualificados, prezam por uma educacdo humanizada, sempre dispostos a
buscar novos caminhos para melhorar a qualidade de ensino, visando ao aprendizado dos
educandos. Os docentes desempenham os seus trabalhos de forma ativa e com
comprometimento; estdo em constante atualizagdo e investem na formacédo continuada
externa e interna. As formagdes ocorrem em ambientes de alinhamento como aulas de
trabalho pedagogico coletivo (ATPC), orientacdes técnicas oferecidas pela Diretoria de
Ensino, Centro de Midias da Educacdo de S&o Paulo (CMSP) e individualmente, na
realizacdo de roteiros formativos. A atual proposta de formacéo adotada pela escola visa ao
aprimoramento das habilidades e competéncias dos educadores e a articulacdo do trabalho
realizado com o Curriculo Paulista (SAO PAULO, 2019), para a formacdo de jovens e
adolescentes autbnomos, solidarios e competentes, com base nas necessidades da escola e
no plano de trabalho de formag&o continuada.

A escola possui um pequeno refeitorio, coberto e agradavel. Possui um pétio coberto
gue serve como espaco para as aulas de Educacdo Fisica; ndo possui quadra esportiva. Desde
2020, estdo enfrentando problemas com o muro que caiu e necessita de reforma com extrema
urgéncia. A escola possui rede elétrica regular; também conta com rede de esgoto. A estrutura
fisica do prédio viabiliza o trabalho e pode ser considerada uma escola com espago
satisfatorio, mas ha necessidade de algumas adaptacdes para os casos de alunos com
necessidades especiais.

No que se refere a distribuicdo de ambientes, a conservacao do prédio é regular. O prédio
esta pintado e sua manutencao é feita sempre que possivel. Alguns ambientes da escola contam
com cameras de seguranca (portdo de entrada e saida, estacionamento e sala de leitura). Existe
a necessidade de instalacdo de mais cameras para um melhor monitoramento da escola. A
iluminacdo é adequada; quando necessario, sdo trocados reatores e lampadas. A limpeza é
realizada por uma empresa terceirizada, contratada por intermédio de licitacdo estadual.

Com os investimentos da Secretaria Estadual de Educagdo (PDDE Paulista) na melhoria
da qualidade do ensino, por meio do repasse de recursos para a aquisi¢éo de diversos materiais
pedagdgicos, a unidade escolar tem materiais e equipamentos que auxiliam muito no
aperfeicoamento pedagogico do professor e proporcionam a facilitacdo da aprendizagem dos
alunos.

Segundo descrito no projeto politico pedagdgico (PPP) de 2021, um dos problemas com
o0 qual a escola tem se deparado € a irregularidade da frequéncia escolar (fluxo). Os casos mais

recorrentes de auséncias sao encaminhados ao Conselho Tutelar do Municipio, parceria que
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mostra a necessidade de aprimoramento no dinamismo para garantir a presenca da crianga na
escola. No contato com os pais/responsaveis, ja sdo disponibilizadas orientacdes e atividades
de compensaces de auséncias.

A qualidade de ensino e a convivéncia humanizada é um foco da equipe, pois, de acordo
com o PPP/2021, as criancas demonstram ser afetuosas, talentosas e criativas, demonstrando
estarem dispostas a se engajar nas mais variadas atividades coletivas.

A unidade escolar, conforme o projeto politico da escola de 2021, tem como
objetivos da educacdo: criar condi¢cbes para que todos os alunos desenvolvam suas
capacidades e aprendam os conteddos necessarios para a vida em sociedade; permitir ao
aluno exercitar sua cidadania a partir da compreensdo da realidade, com equilibrio, e das
relacBes do individuo consigo mesmo e com 0s outros seres humanos; formar jovens
autdbnomos, solidarios e competentes; melhorar a qualidade do ensino, acompanhando e
avaliando o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos em todos os espacos pedag6gicos
da unidade escolar; motivar, efetivar o acesso, a permanéncia e o aprendizado do aluno,
contemplando a educacdo inclusiva em relacdo as diferentes necessidades de aprendizagem;
visar a exceléncia académica para o sucesso da aprendizagem na escola; possibilitar a
participacdo de todos os educadores nas formagdes especificas e cursos oferecidos; formar
continuadamente todos os educadores nos conteidos e métodos propostos no modelo
pedagogico, considerando como principios educativos a educacdo interdimensional, a
pedagogia da presenca e 0 protagonismo juvenil; proporcionar ao educando uma escola
prazerosa onde ele se sinta feliz e possa se desenvolver por inteiro; reconhecer as
potencialidades de cada aluno, possibilitando, assim, o desenvolvimento de sua identidade
para a conquista da autonomia; atuar junto as familias, conscientizando-as sobre os saberes
escolares, tendo em vista a compreensdo das diretrizes e do acompanhamento do
desenvolvimento do plano de acéo da escola.

A meta da escola esta pautada nos resultados e acompanhamentos sistematicos do processo
de avaliagdo interna e externa (Saeb, Prova Brasil, dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da
educacdo basica), incluindo dados referentes ao Ideb, que é oferecer uma educacdo de qualidade,
sempre fiéis & missdo adotada por este modelo de escola: “Ser um nucleo formador de jovens
primando pela exceléncia na formagédo académica; no apoio integral aos seus projetos de vida; seu
aprimoramento como pessoa humana; formagé&o ética; o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico” (SAO PAULO, 2012, p. 35). A escola busca ser bem criteriosa quanto aos
resultados do processo de ensino-aprendizagem, avaliando o cumprimento das metas e o

replanejamento das acdes a partir das prioridades elencadas.
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As acles da escola, referentes a comunidade escolar, estdo amparadas em melhorar a
interatividade entre professores e alunos, dentro dos varios periodos e disciplinas; desenvolver
0 ser solidario, altruista e comunicativo; compreender o aluno dentro de suas limitacGes e
acompanha-lo no seu ritmo de aprendizagem; evitar a evasao do aluno, garantindo a qualidade
do ensino-aprendizagem; desenvolver no aluno o enriquecimento de seus conhecimentos e fazer
com que ele sinta que a escola é a extensdo de sua vida familiar; dotar a escola de recursos
fisicos e materiais indispensaveis as atividades de ensino; desenvolver o habito de ler, criando
0 banco das leituras, ou seja, um acervo de livros disponiveis as criancas.

A escola norteia a sua acdo pedagdgica por principios éticos, politicos e estéticos,
contemplando, respectivamente, valores como: autonomia, responsabilidade, solidariedade e
respeito ao bem comum; direitos e deveres da cidadania, exercicio da criticidade e respeito a
ordem democrética; sensibilidade, criatividade e diversidade de manifestagdes culturais.

O curriculo trabalhado na escola visa a formacao plena dos alunos, no que diz respeito
a questdes cientificas, profissionais e ao desenvolvimento de intelectual e emocional. Ele esta
baseado no Curriculo Paulista, que considera a educacéo integral como a base da formacéao do
estudante, com atividades desenvolvidas com os alunos e que convergem no desenvolvimento
das competéncias gerais que contemplam integradamente conceitos, procedimentos, atitudes e
valores, enfatizando a necessidade de desenvolvimento de competéncias socioemocionais, no
programa Ler e Escrever®, na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos temas
transversais, como integracdo e sequéncia dos componentes curriculares, por meio da busca na
construcdo da cidadania, em que os contetdos de cada disciplina, juntamente com os temas
transversais, tenham relevancia social e sejam potencialmente significativos para o
desenvolvimento de suas capacidades.

Em tempos de tantas e rapidas mudancas, a escola vem se fortalecendo como espaco
privilegiado para a experiéncia do autoconhecimento, da construcdo identitaria e de projetos de
vida; para a autoria, a critica e a criatividade na producdo de conhecimentos; e para praticas
participativas, colaborativas e corresponsaveis com o ambito local e planetario. Dessa maneira,

0 desenvolvimento da empatia, da colaboracdo e da responsabilidade supde processos

9 Ler e Escrever é um conjunto de linhas de acdo articuladas que inclui formacdo, acompanhamento, elaboragéo
e distribuicdo de materiais pedagdgicos e outros subsidios, constituindo-se dessa forma como uma politica
publica para o ciclo I, que busca promover a melhoria do ensino em toda a rede estadual. Sua meta é ver
plenamente alfabetizadas, até 2010, todas as criangcas com até oito anos de idade (22 série/3° ano) matriculadas
na rede estadual de ensino, bem como garantir recuperagdo da aprendizagem de leitura e escrita aos alunos das
demais séries/anos do ciclo | do ensino fundamental.
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intencionais vivenciados nas interagdes em que essas habilidades sdo mobilizadas
simultaneamente aos processos cognitivos.

O compromisso com o direito de aprender de todos os alunos é ponto fundamental em
uma proposta pedagodgica envolvida com a valorizacio social da aprendizagem. E relevante
apontar a necessidade de promover o protagonismo, respeitando a heterogeneidade e
incentivando a compreenséo da realidade, a possibilidade de nela intervir e dela participar.
Trata-se de estimular o desenvolvimento das competéncias de saber fazer, saber conhecer e
saber interagir socialmente, apreciando e produzindo cultura.

A organizagdo do curriculo em éreas do conhecimento visa ao desenvolvimento de
competéncias em percursos de aprendizagem, que favorecam diferentes projetos de vida e
privilegiem a formacdo integral do individuo e sua valorizacdo.

A aprendizagem e 0 desenvolvimento sdo instrumentos da interacdo social, desde que a
crianca receba todo o suporte educacional adequado. A ideia parte do principio de que o homem néo
nasce inteligente e que, atraveés das relacOes interpessoais, 0 conhecimento é adquirido. O
conhecimento ndo deve ser passado pronto do professor para o aluno; é preciso estimular a crianca
ou jovem a aprender a partir de suas experiéncias. Através de discussoes, interacdo em grupos sociais,
formulacgdo de hipoteses e multiplas situacBes, o aluno compreende novos pontos de vista e adquire
0s conhecimentos necessarios. Os erros séo o trampolim para o aprendizado e ndo uma falha.

A relacdo do professor com o estudante € mais proxima. As criangas expdem suas
opiniBes, as diferentes visdes, enriquecendo todo o grupo. Assim como na teoria pedagdgica
construtivista, as turmas sao divididas em ciclos e ndo em séries e o professor ndo possui 0
papel de ator principal; o protagonista neste processo é fundamentalmente o aluno.

A avaliacdo permeia 0 processo do ensino e da aprendizagem, a partir do
acompanhamento do processo integral do desenvolvimento de cada estudante, a tempo de
assegurar a todos as competéncias gerais ao final da educacdo basica, e € necessario que se
considerem as aprendizagens prescritas no Curriculo PaulistaZ®.

A gestdo democratica possibilita a escola maior grau de autonomia, de forma que

garanta o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, e assegure um padrdo adequado de

10" Curriculo Paulista representa o processo de melhoria da qualidade da educagéo basica no Estado de Sao Paulo,
no que se refere as aprendizagens dos estudantes, como a producdo de materiais de apoio, a formacdo inicial e
continuada dos educadores e as matrizes de avaliacdo; das etapas da educacdo infantil e ensino fundamental
(Volumel) — homologado em agosto de 2019; e o Curriculo Paulista da etapa do ensino médio (Volume 2) —
homologado em agosto de 2020, construidos em regime de colaboragdo entre as redes estadual e municipais,
com o apoio das instituigdes publicas e privadas de ensino superior.
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qualidade de ensino ministrado. A participacdo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar nos processos consultivos e decisorios se da com maior identidade através do Conselho
de Escola e da Associacédo de Pais e Mestres. Essas duas representacfes sdo bastante atuantes
nesta unidade escolar, haja vista que todas as decisdes inerentes a ambas sdo objetos de
consulta, e sempre que se faz necessario sdo realizados debates e reunides para estes fins.

A direcdo da escola se descreve no projeto como uma gestdo democratica, com
observancia dos principios de legalidade, coeréncia, pluralismo de ideias e concepcgdes
pedagdgicas de corresponsabilidade com a comunidade escolar. Sua funcdo é: coordenar a
participacdo dos profissionais na elaboragdo dos planos de gestdo e de ensino, bem como a
proposta pedagdgica e/ou projeto politico-pedagdgico da unidade escolar; supervisionar o
acompanhamento dos referidos planos e projetos especiais da unidade escolar e da
Secretaria Estadual da Educacao; assegurar o cumprimento da legislacdo vigente, bem como
dos regulamentos, diretrizes e normas emanadas dos Orgdos competentes; assinar,
juntamente com o gerente de organizacdo escolar, todos os documentos relativos a vida
escolar dos alunos; autorizar e deferir matriculas e transferéncias; presidir solenidades e
cerimodnias da escola; convocar e presidir reuniées dos Conselhos de série/ano, Conselho
de Escola e Associagdo de Pais e Mestres™ (APM) e Grémio Estudantil*?; decidir sobre
pedidos de reconsideracao sobre avaliacao final, formulados por alunos e/ou responsaveis;
promover a integracdo escola-familia-comunidade, através de projetos de convivéncias;
delegar competéncias e atribuicdes aos seus subordinados, assim como designar comissoes
de funcionarios e/ou professor para tarefas especiais; administrar o pessoal e 0s recursos
materiais e financeiros, com o auxilio das instituicbes como Associacdo de Pais e Mestres
(APM) e Grémio Estudantil e colegiado como Conselho de Escola; comunicar ao Conselho
Tutelar e a Vara da Infancia e Juventude sobre os casos de maus-tratos e frequéncia
irregular, desenvolvendo as praticas e acdes de busca ativa dos estudantes; cumprir os dias
letivos e carga horaria estabelecida.

Projetos e aces para corrigir as defasagens apresentadas, os quais ja sdo desenvolvidos pela
escola: possibilitar a recuperagdo continua e a recuperacdo paralela, entre outros que foram criados

(Projetos de leitura e escrita; Programa Ler e Escrever); trabalhar contetdos significativos; iniciar

1 Lei n° 14.689, de 04 de janeiro de 2012, institui o Programa "Aprimoramento da Gestdo Participativa",
destinado as Associacdes de Pais e Mestres - APMs das escolas estaduais, e da providéncias correlatas.

12 Lei Estadual n° 1.949, de 8 de janeiro de 1992, que assegura a livre organizacdo estudantil, e o Decreto n°
44.773, de 06 de maio de 2014, que cria os conselhos escolares.
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no planejamento do ano escolar, com as elaboragdes de metas e agOes a partir da proposta
pedagogica e a discussdo deste; envolver a comunidade na tomada de decis&o, conforme colegiados;
analisar os resultados — Método de Melhoria de Resultados (MMR) — e propostas de melhoria; sala
de leitura, projeto leitura em familia — Compartilhando Saberes; feira cultural/literaria; feira de
profissdes; show de talentos; sarau; oficinas pedagogicas e apresentacdes digitais.

Os projetos realizados na escola, advindos da Secretaria da Educacdo, sdo: Grémio
Estudantil; Projeto Combate a Dengue; Familia na Escola; Agita Sdo Paulo; Prevencéo
Também se Ensina; Bullying; Conviva; Psicélogo na Escola.

Para 0 ano de 2022, verificamos que a Secretaria de Educacéo do Estado de Séo Paulo
deu inicio ao projeto “Democracia na Educacdo, Educagdo para a Democracia”'®, com o
objetivo de ampliar a cultura democréatica no cotidiano das escolas e de sua comunidade, com
a proposta de unir todos os segmentos no esfor¢co coletivo de aperfeicoamento de Grémios
Estudantis, Conselhos de Escola e Associagdes de Pais e Mestres. Definindo ainda as
atribuicBes de cada segmento coletivo no exercicio de atuagéo:

a) Associacdo de Pais e Mestres: € uma institui¢do auxiliar da escola, uma entidade de
natureza social e educativa, sem carater politico, racial ou religioso e sem fins
lucrativos. A APM foi criada, entre outros objetivos, para favorecer o entrosamento
entre pais e professores, possibilitando a melhoria do ensino;

b) Grémio Estudantil: um espaco de debate, trabalho em grupo e novas ideias. Os
Grémios Estudantis estimulam a participacdo dos jovens na vida escolar e na rotina
da comunidade, por meio de projetos nas areas de cultura, esporte, social e politica.
Dessa forma, é possivel aumentar a representatividade dos estudantes e aprimorar a
gestdo democratica;

c) Conselho de Escola: é um importante canal para uma gestdo democratica. O grupo
envolve representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. Por meio da
construcdo coletiva, os conselhos tém buscado constituir um espaco de troca de
ideias e de novas maneiras de compartilhar o poder de decisdo e a

corresponsabilidade da escola.

13 Democracia na Educagéo, Educacdo para a Democracia. A Secretaria de Educacgio do Estado de S&o Paulo esta
discutindo a modernizacdo da gestdo democratica nas escolas publicas paulistas. A ideia é unir todos os
interessados — estudantes, professores/gestores/servidores, pais/responsaveis e sociedade civil — no esforgo
coletivo de aperfeicoamento de Grémios Estudantis, Conselhos de Escola e Associa¢Bes de Pais e Mestres.
Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/gestaodemocratica. Acesso em: 21 ago. 2022.
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2.3.2 Projeto politico-pedagodgico da Escola Poema

A Escola Poema esta localizada no municipio de Santo André, na regido do Grande
ABC, inserido a sudeste da regido metropolitana da cidade de S&o Paulo e foi a segunda escola
a ser pesquisada.

O projeto politico-pedagdgico (PPP) da Escola Poema parte das orientacGes da
Secretaria de Educacdo, via documento padrdo da rede de ensino, para a construcdo coletiva
das unidades escolares, com momentos de reflexdo e caracterizacdo dos segmentos junto a
comunidade escolar. O desafio de cada escola se constroi na esfera micro, de ambito politico-
pedagogico, com a realidade do sistema educacional de rede na esfera macro, com um projeto
pedagdgico.

Segundo o documento padrdo da construcdo do PPP, é fundamental considerar o aspecto
mediador e condutor dos processos: a concepgao sécio-histérico-cultural, enquanto concepgédo
de educacéo basica desvelada pela rede municipal.

Sabendo-se que o presente documento curricular visa atender uma realidade macro de
rede, pensou-se ndo ser vidvel o apontamento de estratégias no mesmo, pois
desconsideraria a diversidade presente na propria realidade. Assim, tal alinhamento
aconteceria, mas sem deixar de garantir a especificidade existente em cada UE no
tocante a elaboracdo de seu Projeto Politico Pedagdgico (doravante PPP), a partir do
mapeamento da realidade escolar do corpo discente, ou seja, espera-se que o presente
documento ofereca objetivos gerais e diretrizes pedagdgicas essenciais a serem
desdobradas e adaptadas pelas equipes escolares com autonomia, garantindo os
direitos de aprendizagem e equidade de oportunidade para todos. (SANTO ANDRE,
2019, p. 2).

Frente & composicdo de um Documento Curricular (SANTO ANDRE, 2019) para a
Rede Municipal de Ensino, apresenta-se como compromisso 0 encaminhamento de discussdes,
no interior das escolas, que busquem a ressignificacdo dos projetos politico-pedagdgicos
mediante a “Matriz Curricular” assumida pela mesma rede. Segundo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Basica (BRASIL, 2013), com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN 9.394/96 — adotou-se a expressdo ‘“matriz curricular”
formalmente em detrimento do termo “grade curricular”, presente na LDBEN 5.692/71.

Desta forma, destacam-se, como partes integrantes desta concepc¢éo, aspectos
significativos que aparecem na transversalidade da matriz curricular da Rede e nos
desdobramentos dos projetos politico-pedagogicos das unidades escolares (SANTO
ANDRE, 2019), a saber: | - Defesa da equidade; 11 - Principios de gestdo democratica; 111 -
Preservacdo do estado laico da educacdo como previsto na legislagdo; IV - Orientagédo

multicultural das acdes educativas; V - Disseminacdo educativa das Tecnologias da
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Informacdo e da Comunicagcdo (TICs) como ferramentas que corroborem para a
flexibilidade e inovacdo curricular; VI - Ludicidade como componente importante da
existéncia humana enquanto parte do processo de desenvolvimento social, afetivo e
cognitivo dos sujeitos; VII - O trabalho como principio educativo, compreendendo-se aqui
“trabalho” como atividade humana, enquanto a¢do humanizadora; VIII - A formacdo
integral e integrada, considerando-se 0s principios éticos, politicos e estéticos, na garantia
da valorizacao da criatividade, da criticidade, da curiosidade, da reflexdo, da autonomia e
da participacéo ativa voltada para a formacéo de sujeitos cidadaos.

Nos projetos institucionais de cada escola da rede, foram elencadas abordagens
pedagogicas ligadas a concepgdo de educacdo basica, tendo como objetivo destacar
visdes/concepgdes pedagogicas que também devem servir de diretrizes, a saber: | - Visdo de
educacdo infantil; 11 - Visdo de ensino fundamental; 111 - Visdo de educacdo de jovens e adultos;
IV - Visdo de instituicdo de educacdo infantil; V - Visdo de instituicdo de ensino fundamental;
VI - Visdo de infancia e crianca; VII - Visdo de docente; VIII - Concepcdo de educagéo de
jovens e adultos; 1X - Concepc¢éo de escola; X - Concepc¢do de docente; XI - Concepcao de
educanda(o).

A Unidade Escolar Poema esta localizada em um bairro dindmico e significativo para o
municipio como um todo e, devido ao crescimento populacional, houve aprimoramento de
todos os servicos relacionados a expansao social. Comércio, posto de saude, cooperativas,
mercados, farméacias, lojas de roupas, armarinhos sao exemplos da gama de oportunidades que
0 bairro oferece. A escola cresceu neste bairro e se constitui como Centro Educacional, que
envolve a EMEIEF, o Centro Comunitério e a Biblioteca. O prédio escolar da unidade é de
construcdo de alvenaria, sendo a arquitetura padrdo para as escolas do municipio.

A escola é organizada em trés turnos, sendo os periodos manha e tarde destinados ao
atendimento das criancas na faixa etaria de quatro a dez anos, das etapas da educacéo infantil e
ensino fundamental; o periodo noturno é destinado a educacéao de jovens e adultos, abrangendo
um publico de jovens e adultos nas etapas do ensino fundamental | e I1. Os alunos matriculados
na Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF) residem, na sua
maioria, proximo a unidade escolar, fato que aproxima a comunidade escolar da comunidade
local.

O Centro Comunitario € composto por um coordenador, um vice coordenador, um
auxiliar administrativo, cinco ajudantes de servigos gerais e 25 profissionais das areas de
educacdo e do esporte, que desenvolvem atividades de carater sociocultural e esportivo

cooperativo.
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Nas unidades escolares do municipio, os cargos de diretor, vice-diretor e assistentes
pedagogicos sdo cargos de funcdo. A equipe gestora &€ composta por um diretor e um vice-
diretor e duas assistentes pedagdgicas, sendo que uma atende as etapas da educacéo infantil e
ensino fundamental nos periodos manha e tarde; e a outra assistente atende a modalidade de
educacéo de jovens e adultos com as turmas EJA 1 (alfabetizacdo) e EJA 2 (fundamental 2).

Os professores da unidade escolar possuem uma formagéo condizente com as atividades
desenvolvidas nas etapas de educacéo infantil e ensino fundamental e na modalidade de ensino
para educacao de jovens e adultos; sdo envolvidos nas discussfes da organizacdo do trabalho
escolar, bem como nas discussdes entre escola e comunidade.

Ha um trabalho de assisténcia aos professores, tanto da educacao infantil quanto do
ensino fundamental e da EJA, visando a organizacdo da rotina e dos espacos da unidade escolar,
apoio junto a comunicagdo com as familias dos alunos, orientagdo sobre o planejamento a ser
desenvolvido junto ao ano/ciclo, acompanhamento pedagdgico sobre os alunos, seus avancos,
suas dificuldades e seus comportamentos.

O PPP da escola estd organizado com a identificacdo da unidade escolar, da
contextualizacdo e caracterizacdo da comunidade escolar, do apoio a gestdo democratica, com
as metas e agdes, a organizacdo do trabalho pedagdgico, a avaliacdo dos processos de ensino-
aprendizagem, a infraestrutura e a avaliacdo institucional.

No apoio a gestdo democratica, estdo descritos os colegiados: Conselho de Escola e
Conselho Mirim,

O Conselho de Escola do ano de 2019 desta unidade foi constituido via processo de
eleicdo dos membros dos mais diversos segmentos, para ficar em vigéncia até abril de 2021.

A comissdo eleitoral foi composta pela diretora da unidade escolar e por mais oito
membros, que, devidamente constituida, empenhou-se no processo eleitoral, publicando o
edital de convocacao da eleicdo. As inscri¢cBes foram feitas no més de fevereiro e o periodo de
campanha eleitoral ocorreu no mesmo més. Houve um numero expressivo de eleitores,
principalmente no segmento pais, com 111 votos; alunos, 47 votos; funcionarios, 10 votos;
membros do magistéerio, 29 votos; e comunidade, 10 votos.

A Assembleia Geral Ordinaria foi realizada no dia 1° de marco e foram empossados
vinte conselheiros para o biénio de 16 de abril de 2019 a 15 de abril de 2021.

Vale ressaltar que todos os segmentos demonstraram interesse em participar de forma
ativa das reunides e atividades do Conselho de Escola. Ha uma diversidade no quesito profisséo
entre os conselheiros.

Conforme o documento escolar, o Conselho Mirim foi constituido através da elei¢éo de
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dois representantes de cada turma do ensino fundamental de 1° a 5° ano. A representatividade
tem a duracdo de dois anos, exceto para as turmas de 5° ano. Este processo acontece como forma
de exercicio de democracia e cidadania.

A votacdo ocorre no Laboratério de Informatica, em dia estabelecido e com a
colaboracdo do monitor de Inclusédo Digital. Acredita-se na importancia da participacdo de
todos, com base na gestdo democrética, que da voz as criancas desta unidade escolar.

Uma das representatividades dos estudantes na gestdo democratica, como descrito no
PPP/2021, esta na organizacdo estudantil, que representa os interesses dos estudantes na escola,
que é composta por dois representantes regularmente matriculados de cada turma da educagéo
de jovens e adultos (EJA). Tais representantes sdo selecionados num processo democratico para
representar os interesses dos alunos.

De acordo com o PPP/2021, o Conselho Estudantil permite que os alunos discutam,
criem e fortalecam inimeras possibilidades de acéo, tanto no préprio ambiente escolar como na
comunidade. E também um importante espago de aprendizagem, cidadania, convivéncia,
responsabilidade e de luta por direitos. Por isso, € importante deixar claro que um de seus
principais objetivos é contribuir para aumentar a participacdo dos alunos nas atividades de sua
escola, fazendo com que eles tenham voz ativa e participem — junto com pais, funcionarios,
professores, coordenadores e diretores — da programacao e da construgédo das regras dentro da
unidade escolar.

O Documento Curricular** da Rede Municipal (SANTO ANDRE, 2019) traz o
alinhamento de uma concepcédo educacional subjacente a todo o plano educacional da Rede,
que se configura no desvelar de uma concep¢do com base socio-histérico-cultural. Aborda os
conceitos de crianca e 0s principios da gestdo democratica escolar, estando amparado na
Constituicdo Federal (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (n° 9.394/96), cuja
“gestdo democratica sera ministrada no ensino ptblico”, sendo disparador da reflex&o sobre a
crianca e a participacdo na gestdo democratica.

O documento registra a legislacdo brasileira em diversos documentos como:
Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988); Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL,
1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (BRASIL, 1996); Referencial Curricular

14 Documento curricular analisado e aprovado pelo Conselho Municipal de Educacédo de Santo André, mediante
Parecer 003/2019 complementado pela Indicacdo 002/2019, com homologacdo da senhora Secretaria de
Educacdo em 17 de dezembro de 2019, conforme indicado na Lei de n° 9.723/2015, de 20 de julho de 2015,
meta 7, estratégia 7.2.
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Nacional para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998); Diretrizes Curriculares para a Educagéo
Infantil (BRASIL, 2010), reafirmando, ao longo da histdria, a crianga como
[...] sujeito historico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas
que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,

deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2013, p. 12).

A infancia é considerada, conforme documento da rede de ensino de Santo André, como
um periodo do nascimento até os 12 anos, quando o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA —
Lei n®8.069/90), no seu artigo 2°, prevé que a crianga passa a adolescéncia, com base em uma
concepcao socio-historico-cultural.

Compreendendo-se 0 sujeito como histérico e social faz-se necessario reconhecé-lo
como sujeito de direitos, vivendo momentos especificos de seu desenvolvimento e

conhecimento, ou seja, no &mbito da Educacao Bé§ica na Rede Municipal, desde a
crianca bem pequena até o adulto. (SANTO ANDRE, 2019, p. 2).

Parte-se do pressuposto de que a concepc¢édo adotada pela Secretaria de Educagéo vigente
se alinha a concepcdo socio-histérico-cultural, de acordo com o Documento Curricular
(SANTO ANDRE, 2019, p. 2):

A referida concepgdo pauta-se em fundamentos tedricos defendidos por Lev Vygotsky
(1896-1934) no campo da psicologia e do desenvolvimento, considerando o ser
humano como um sujeito histdrico e social, que se constitui humano no convivio com
0 meio social e cultural. A teoria socio-historico-cultural, postulada por Vygotsky,
traz para o campo da educagao, um principio de superagdo do ensino baseado na mera
transmissdo de contelidos esvaziados de sentido, ou seja, a superacdo da concepcao
bancéria, na qual [...] a Gnica margem de acéo que se oferece aos educandos é a de

receberem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los. [...] No fundo, porém, os grandes
arquivados sao os homens [...].

As concepcdes estdo vinculadas ao pressuposto tedrico desta Rede Municipal de
Educacdo, que defende a visdo de ser humano enquanto um sujeito histérico, social e produtor
de cultura, sendo a premissa educacional desta linha de pensamento o ambiente educacional
sempre comprometido com processos de ensino-aprendizagem, intimamente vinculados ao real,
aos movimentos historicos, sociais e culturais, os mais variados, além de um espago de
articulacdo entre conceitos cotidianos e cientificos.

Visto nessa perspectiva, a concepg¢édo resvala em uma mudanca de gestéo de escola, de
processos de ensino e de aprendizagem com os desafios de superacdo e de rompimento com 0s
processos de naturalizacdo presentes na escola.

Citando Paulo Freire, para quem “Escola €... o lugar onde se faz amigos, ndo se trata s6
de prédios, salas, quadros, programas, horarios, conceitos. Escola &, sobretudo, gente [...]

estudar, trabalhar, crescer, fazer amigos, educar-se, ser feliz’, 0 Documento Curricular



70

(SANTO ANDRE, 2019, p. 19), nas abordagens pedagogicas, no quesito instituicdo escolar,
primando pela qualidade do ensino, com base no principio da equidade, considera os seguintes
parametros: ser acolhedora, dialdgica, multicultural, democratica, humanizadora e integrada a
comunidade local e as familias; ser um espaco de construcdo coletiva do conhecimento
cientifico, mediante o estudo e a pesquisa, primando pelas descobertas e vivéncias, promovendo
a reflexdo critica, para que cada crianca se sinta valorizada; oportunizar espacos de
desenvolvimento e acesso ao conhecimento cientifico, através de exploracdo, uso de
tecnologias, vivéncias e experiéncias de forma contextualizada, lidica e ética; ter o espaco
fisico organizado e estruturado, com a participagdo ativa da comunidade escolar nas decisGes e
encaminhamentos; ser uma escola democrética, laica e de respeito a diversidade, a inclusdo; ser
um espaco estético para o atendimento de cada crianca na sua individualidade, de forma a
oportunizar seu desenvolvimento cognitivo, afetivo, fisico e social, com uma infraestrutura
adequada, atendendo a todos e a todas com qualidade, com espacos planejados de acordo com
a necessidade das criangas e respeitando o nimero de criancas, conforme indicado no Plano
Municipal de Educacdo (Lei n°® 9.723/2015); com a estrutura fisica da escola que permita a
experimentacao, a criacdo, o conforto e a seguranga, bem como garanta espagos e equipamentos
que proporcionem qualidade no fazer pedagdgico; que preze por um trabalho integrado, na
garantia de uma formacgédo cidada, mediante uma visdo horizontalizada, em que todos sejam
participantes na formacdo da crianca (social, cognitiva e afetiva); respeite e valorize os aspectos
culturais e locais da comunidade em que estiverem inseridas; que o trabalho pedagogico
proporcione acesso aos mais variados conhecimentos cientificos, respeitando a complexidade

da faixa etaria, de forma interativa, desafiadora e inventiva a partir da realidade de cada sujeito.

2.3.3 Projeto politico-pedagdgico da Escola Cangao

A Escola Cancéo foi a terceira escola a ser pesquisada e esta localizada no municipio de
Séo Paulo, em um bairro que faz divisa com o municipio da Escola Poesia.

Conforme o documentado no projeto politico-pedagdgico, a Escola Cancéo é publica,
gratuita e laica, tendo na educac&o o direito da populacéo e o dever do Estado. Ela esta a servi¢o
das necessidades e caracteristicas da formacgdo, desenvolvimento e aprendizagem da
comunidade, independentemente do sexo, raga, cor, orientacdo sexual, situacdo econdmica,
credo religioso, politico ou quaisquer preconceitos e discriminagdes, assegurando ao estudante
a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.
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A proposta pedagodgica ¢é definida de forma participativa, tendo o Curriculo da Cidade,
implementado pela SME em 2018 e consolidado em 2019, como base para as propostas, no
sentido de reforcar acfes voltadas para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem. A
educacdo tem por objetivo a formacdo basica dos estudantes com uma consciéncia social,
critica, solidaria e democratica, em que todos eles, gradativamente, sejam agentes de construgdo
do conhecimento.

A escola atende a populagédo da regido da Zona Leste da Cidade de Sao Paulo e vem
buscando parceria da comunidade junto a escola, nas atividades de integracdo, visando ao
cotidiano educativo e social, para que haja comprometimento nas agdes e decisdes positivas
que norteiam a formacéo de cidad&os participantes e conscientes.

Observa-se que o0s estudantes se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Entre
eles, ha casos de desnutricdo, criancas com deficiéncias, violéncia doméstica e suspeita de
envolvimento com substancias ilicitas.

A escola € um reflexo da sociedade a que pertence, por isto mesmo nao pode agir com
eficiéncia se ndo tiver uma visdo clara das caracteristicas socioeconémicas e culturais da
comunidade em que esta inserida.

A realidade local, social e familiar desta unidade escolar foi descrita no questionario da
Prova Séo Paulo, respondido pela comunidade e estudantes. Com isso, a comunidade escolar
pretende estreitar ainda mais o vinculo entre a escola e a equipe gestora, que partilha da
importancia do fortalecimento do relacionamento com os seus alunos, tendo maior articulacéo
com o entorno do bairro, expandindo o aprendizado desta escola para além dos seus muros.

No ano letivo de 2022, a equipe escolar notou dificuldades associadas ao fato de os
estudantes terem se ausentado da unidade escolar durante o periodo pandémico da Covid-19,
em que as situacGes de vulnerabilidade social se agravaram, na medida em que a situacao
econbmica do pais piorou. Observou-se 0 aumento na ansiedade e agressividade dos estudantes.
Diante disso, a unidade escolar esta articulando agdes e projetos para auxiliar na resolucéo dos
conflitos e dificuldades impostas.

Parte do corpo discente e da comunidade do entorno apresentam dificuldades em acatar
regras e normas propostas no regimento desta unidade educacional, problemas esses que a
equipe gestora e o corpo docente tém trabalhado, por meio de reunifes, assembleias com os
estudantes, dialogo constante, buscando um consenso entre educadores e educandos na
resolucéo de conflitos.

Cabe a escola investir no desenvolvimento global do estudante, ajuda-lo a pensar em

desenvolver habilidades e competéncias a partir de estratégias que Ihe sdo préprias; alem da
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socializagdo, o resguardo ou possibilidade de ampliacdo do espaco imaginario do educando.
Torna-se necessario reconhecer as prioridades deste bairro, para encaminhamentos aos 6rgaos
competentes e, dessa maneira, dar continuidade as parcerias que possam auxiliar na insercéo e
maior integracdo dos estudantes com o bairro em que moram e a escola em que estudam.

Sempre que necessario, sdo agendadas reuniées com o Conselho Tutelar, 0 NAAPA, o
CRAS, o CAPS, entre outros, e enviados relatdrios e encaminhamentos & Unidade Bésica de
Saude, bem como a outros 6rgéos.

Os projetos oferecidos aos alunos tém como objetivo ampliar o protagonismo dos
estudantes por meio das diversas habilidades estimuladas e expandir 0s espacos de
aprendizagem da escola, de maneira que as atividades desenvolvidas possibilitem melhorar
também a convivéncia de todos, bem como potencializar os recursos disponiveis da Unidade,
buscando uma sincronicidade harménica que se traduza em beneficios a comunidade.

Como descrito no texto que compde o PPP/2022 da unidade escolar, a direcdo dela
entende que, como equipe, além de questdes administrativas, deve ser educadora da coletividade.
Se, por um lado, deve cumprir com presteza e transparéncia as exigéncias administrativas,
determinadas pelas instancias superiores, por outro, deve estar atenta ao processo pedagdgico,
pois sem ele a escola perde seu sentido maior: trabalhar em prol da melhoria da aprendizagem
dos estudantes. A tarefa da direcdo tem dimensdo de responsabilidade politica e social, 0 que
exige experiéncia educativa, competéncia técnica na administracdo escolar, ética,
responsabilidade e sensibilidade para captar os problemas da comunidade escolar, transformando-
0S em ensinamentos para que todos possam crescer como cidadaos.

A escola é um espaco onde o projeto politico-pedagdgico deve ser elaborado e
executado coletivamente, de forma planejada, coerente e organizada, visando sempre a
transparéncia de atitudes e ao carater democratico em todas as acoes.

Esta unidade escolar, por meio de seu nucleo de direcdo, busca integrar os demais
segmentos e expor a0 maximo suas ideias, buscando sugestdes, principalmente dos 6rgaos
colegiados, nos aspectos pedagogico, financeiro, social, entre outros, garantindo a participacdo
de todos, a fim de que assumam o papel de corresponsaveis na construcao do projeto politico-
pedagdgico. Propicia um processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas da escola,
na busca de ac¢des viaveis a concretizacdo dos objetivos da comunidade educacional, e tem um
efeito pedagdgico sobre cada um de seus integrantes, pois € por meio da cooperagdo que a
direcdo contribuird para que os educandos se tornem transformadores da sociedade.

Este nucleo de gestdo democratica, junto ao corpo docente, caminha para um

compromisso de construir uma escola eficiente, solidaria, transparente nas acGes e eticamente



73

correta no seu sentido global. Com o olhar sempre voltado para uma educacdo de qualidade,
busca-se exercer uma gestdo democratica, a partir da diviséo de ideias e decisdes, possibilitando
um ambiente organizado, onde todos os envolvidos exercam suas funcdes estabelecidas, de
modo que se favoreca a aprendizagem de todos os estudantes, conduzindo a comunidade escolar
para a tomada de decisdes corretas, resolvendo conflitos e administrando bem todos os recursos:
humanos, materiais e financeiros da instituicéo.

Esta escola tem como uma das prioridades para 2022 assegurar que as Diretrizes da
Secretaria Municipal de Educacgdo (SME/54.13/12/2021)% sejam seguidas, atendendo o maior
nimero de estudantes, contemplando o desenvolvimento do protagonismo infantojuvenil,
sanando as dificuldades de aprendizagem e incentivando a autonomia dos seus estudantes.

O corpo docente esta preocupado com o desenvolvimento de competéncias e habilidades
do aluno/estudante. Procura trabalhar de maneira interdisciplinar, trazendo para o coletivo as
problemaéticas encontradas no dia a dia. Seu trabalho tem como ponto de partida a realidade
vivida pelo estudante, o conhecimento trazido de fora para dentro da escola, a busca do
raciocinio logico e construtivo, um vocabulario rico, porém acessivel.

Os planejamentos estdo devidamente inseridos no Sistema de Gestdo Pedagdgica (SGP),
de acordo com o Curriculo da Cidade, e serdo revistos sempre que necessario, bem como a
utilizacdo do Caderno da Cidade, seguido dos livros didaticos, com o acompanhamento da
Coordenacdo Pedagdgica (foram realizados e impressos planejamentos semanais em cima do
Material Trilhas de Aprendizagens).

Nos nucleos administrativo e operacional, todos os funcionarios estdo distribuidos nos
diversos setores, de modo a ndo permitir que a unidade educacional fique desprovida de suas
funcdes ao longo do periodo de funcionamento, quer para a execuc¢do das tarefas, quer para o
atendimento ao publico. Todos sdo constantemente orientados a lidar com os alunos, criancas
e adolescentes, sempre com respeito e educacéao.

Sé&o principios de gestdo os direitos e deveres dos funcionarios publicos municipais de
Séo Paulo, estabelecidos na Lei n°8.989/79. No caso especifico da Escola Cangdo, no caminhar
do projeto politico-pedagdgico, estabeleceu-se normas de funcionamento que visam ao
aprimoramento do trabalho educacional oferecido a comunidade.

A efetiva participacdo dos oOrgdos colegiados desta unidade educacional busca a

15 Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-
educacao-sme-54-de-13-de-dezembro-de-2021. Acesso em: 13 jun. 2022.
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transparéncia nas acdes implementadas, posto que todos os envolvidos tenham direito a tomada
de decisbes e compromisso com a melhoria da qualidade da escola. A dire¢do ndo se sente
isolada na tomada de decisdes nas questfes que a todos interessam. Esse trabalho coletivo dos
orgdos colegiados contribui para dividir responsabilidades, colabora para o esclarecimento das
dificuldades vividas pela escola junto aos pais, professores e alunos, fazendo-os compreender
a complexidade do funcionamento de uma unidade educacional. O trabalho organizado destes
grupos constitui fator primordial na formacao da consciéncia da cidadania, pela interiorizagédo
de direitos e obrigacdes dos pais, professores e alunos, levando-os a “cobrar” das autoridades
tudo aquilo que ¢ devido, uma vez que tudo fazem para suprir as deficiéncias encontradas.

A Associacdo de Pais e Mestres (APM) colabora no aprimoramento do processo
educacional destas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), na assisténcia a escola
e na integracdo familia-escola-comunidade, sem carater politico, racial ou religioso e nem
finalidades lucrativas. A comunidade desta escola é constituida de vérias realidades
socioecondmicas.

O Conselho de Escola desta unidade educacional é bastante participativo. Em conjunto
com a Associacdo de Pais e Mestres (APM) discutem e estabelecem prioridades quanto as
aquisicoes de bens com verbas governamentais. Apos as reunides, fica sob a responsabilidade
da direcdo a pesquisa para a compra desses materiais, como outros encaminhamentos. E ativo
nas discussdes quanto aos aspectos pedagdgicos e ao cumprimento do regimento educacional,
gue aborda temas como uniforme escolar, direitos e deveres dos alunos, questdes disciplinares
e elaboracdo de atividades que possam melhorar a integracdo da comunidade a escola. Porém,
apesar da ativa participacdo do Conselho de Escola, diante da quantidade de alunos da unidade
educacional, essa participacao ainda necessita crescer, para que a escola tenha maior integragéo
com a sua comunidade.

Nas normas gerais estabelecidas no PPP, dois itens elencam principios e direitos para
o0s estudantes: os que derivam substancialmente dos direitos e garantias fundamentais dispostos
na Constituicdo da Republica, bem como dos fixados no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em vigor; e os estudantes podem participar
da elaboracéo, acompanhamento e avaliagdo do plano escolar, inclusive na definigéo de normas
disciplinares, bem como de participar e tomar conhecimento do projeto politico-pedagogico da
EMEF.
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3 APARTICIPACAO DE CRIANCAS E A GESTAO ESCOLAR: UM ESTUDO NAS
ESCOLAS PUBLICAS NA REGIAO METROPOLITANA DA CIDADE DE SAO
PAULO

Nesta secdo descrevemos os caminhos utilizados na metodologia da pesquisa, de abordagem
qualitativa e quantitativa dos processos e procedimentos dela, e ainda apresentamos os resultados da
investigacdo dos conceitos e das concepgdes que envolvem direta e indiretamente a participacao das
criangas na gestdo das trés escolas publicas, a partir da analise realizada de questionarios e entrevistas
respondidos pelas criangas, buscando a relagdo com o referencial do estudo.

A nossa primeira preocupacgdo foi com os procedimentos da pesquisa, pois, de acordo
com Nosella e Bufa (2010), é importante que todo pesquisador tenha empatia pelo objeto de
estudo, o que tornara o esfor¢o mais leve e o objeto como um elemento construido, jamais dado.
Segundo os autores, no que tange ao envolvimento do pesquisador e a escolha de seu objeto de
pesquisa, ele deve proceder feito um cagador nas investigacdes, que sabe onde existe a caca em
um local determinado e procura; mas ndo sabe exatamente onde, quando e 0 que vai encontrar.
Os autores consideram que o cagador também sabe que os eventos politicos sempre influenciam
a escola, mas ndo sabe como tal fato ocorre.

E a segunda foi na perspectiva dos participantes da pesquisa, em manter um olhar
minucioso, na busca de detalhes reveladores da realidade estudada, sem qualquer manipulacéo
intencional do pesquisador, pois, segundo Nosella e Buffa (2010), o objeto nunca é dado e sim
construido pelo olhar, sensibilidade, criatividade, experiéncia, estudos, necessidades, contexto,
envolvidos em torno do proprio objeto e do pesquisador, o que tornara o esforco da pesquisa
mais leve.

O método que utilizamos foi de cunho qualitativo e quantitativo, que, de acordo com
Severino (2013, p. 119),

[...] cabe referir-se a conjuntos de metodologias, envolvendo, eventualmente, diversas
referéncias epistemoldgicas. Sao varias metodologias de pesquisa que podem adotar

uma abordagem qualitativa, modo de dizer que faz referéncia mais a seus fundamentos
epistemoldgicos do que propriamente a especificidades metodologicas.

As informacdes e os dados produzidos na pesquisa sdo advindos de questionarios
aplicados as criangas, com perguntas estruturadas com resposta Unica, de multiplas escolhas e
perguntas de resposta aberta, na forma impressa e via google forms. Foram entrevistadas oito
criangas individualmente, através de encontros virtuais onde foram verificados os conceitos

como: direitos, papel, participacéo e representatividade delas na gestdo na escola.
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Analisamos os dados elencados a partir do referencial tedrico que orienta este estudo e
fizemos a andlise documental de leis, decretos, resolucdes, planos de educacdo nacional,
estadual e municipal, documentos curriculares das cidades pesquisadas, portarias, projetos
politico-pedagdgicos, entre outros.

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 49), a abordagem da investigagéo qualitativa exige que
0 mundo seja examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir
uma pista que nos permita estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do objeto de estudo.
Aqui, no caso, sdo as criancas, que tém sua importancia, que argumentam, opinam e se manifestam
sobre 0 objeto de estudo e o proprio sujeito; em alguns pontos de vista, podem representar algo que
compreendam, mas ndo obrigatoriamente aquilo que é mais consensual entre todos, mas, com
critérios de abrangéncia, possibilitam compreender o que de fato um segmento denuncia, queixa ou
reclama e, assim, apresentam a tomada de decisdo sobre questdes realmente relevantes.

O questionario com perguntas de respostas de multiplas escolhas e de respostas curtas
foi um dos meios para coleta de dados, pois, de acordo com Severino (2013), o questionario
com perguntas bem articuladas tem como objetivo levantar informacGes escritas por parte dos
sujeitos pesquisados, para que se possa conhecer a opinido dos mesmos sobre 0s assuntos em
estudo. Podem ser questdes fechadas, onde as respostas serdo escolhidas dentre as opcoes
predefinidas pelo pesquisador ou questfes abertas onde o sujeito pode escrever as respostas
com suas proprias palavras, a partir de sua elaboracéo pessoal.

Acerca de entrevistas, Severino (2013, p. 125) considera que séo elas que direcionam e
estabelecem articulacdo entre os elementos internos. Sendo impessoal, com questbes mais
dirigidas, obtém-se aproximacéo do universo do sujeito, e as respostas tendem a ser mais faceis
de categorizar e muito mais Util para o desenvolvimento de levantamentos.

Para a concretude da pesquisa, Freire (2021a, p. 30) destaca que aprender € um dos
privilégios de quem ensina. Segundo ele,

[...] ndo ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram
um no corpo do outro. Enquanto ensino, continuo buscando, reprocurando. Ensino porque
busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,

intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego
e comunicar ou anunciar a novidade. (FREIRE, 20214, p. 30)

Quem se coloca no papel de pesquisador tem a oportunidade de buscar as respostas a
sua indagacdo, sempre com principios da ética, da honestidade racional e de desinteresse
pessoal. Neste processo, é de sua importancia ser responsavel com o uso do saber, devendo

assumir a producéo de conhecimento pela pesquisa realizada.
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3.1 CAMINHOS DA PESQUISA

Iniciamos a pesquisa pelo levantamento de escolas publicas e 0s primeiros contatos se
deram com os respectivos dirigentes. Chegamos a ter onze escolas publicas indicadas por
colegas de trabalho; entretanto, somente trés fizeram parte integral desta pesquisa, sendo de
sistemas de ensino e cidades diferentes, mas proximas a regido metropolitana da cidade de Sdo
Paulo. A negativa das demais escolas servira para compor, de alguma forma, a concluséo junto
aos resultados que esta pesquisa pretende responder.

Os dados foram produzidos por meio do questionario realizado com criangcas que
frequentam as trés escolas publicas da regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo. No total,
179 criancas responderam ao questionario, com a idade entre oito e 12 anos, sendo 105 do 5°
ano e 74 do 4° ano. Embora a pesquisa tenha ocorrido apenas em escolas publicas, houve
respostas de criangas que apontaram estudar em escola particular, e ainda houve quem deixou
em branco.

As entrevistas estruturadas foram realizadas com oito criancas de duas escolas, que
responderam 0s questionarios da pesquisa, sendo que quatro criangas responderam
individualmente e pessoalmente na unidade escolar em que estudam. As outras quatro criancas
foram entrevistadas virtualmente pelo google Meet e estavam em suas residéncias,
acompanhadas pelos seus respectivos responsaveis. As entrevistas aconteceram apenas com
criancas de duas escolas, uma estatual e outra municipal. Nao houve autorizacédo da direcdo de
uma das escolas para ampliamos a pesquisa com entrevistas individuais, alegando que néo
haveria ninguém da direcdo da escola para acompanhar-nos no momento da entrevista com as
criangas, mesmo que 0s pais estivessem autorizados para tal.

As informacdes foram obtidas no periodo de marco e abril de 2022. Os dados e
informac@es contidas nestes resultados da pesquisa servirdo, de acordo com Severino (2013, p.
109), para responder a articulacdo do loégico com o real, do tedrico com o empirico, pois séo
itens que precisam estar articulados a leitura teorica, que caracteriza como cientificos os dados
empiricos. E, no contraponto, a ciéncia s6 gera teoria se estiver articulando dados empiricos.
No que tange a esta pesquisa, buscamos responder as indagacdes iniciais: a gestdo da escola e
a participacdo das criangas. E, para a analise dos resultados, “[...] 0 objeto é decomposto em
suas partes constitutivas, tornando-se simples aquilo que era composto e complexo”
(SEVERINO, 2013, p. 71).

Para essa etapa do estudo, optamos em analisar os dados produzidos a partir do

questionario estruturado e das entrevistas individuais realizadas com as criancas. Foi possivel
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armazenar individualmente, em extensdo PDF, as respostas obtidas por meio do questionario
estruturado, e gerar graficos pelo google forms. As entrevistas foram gravadas e transcritas, o

que facilitou a leitura do material.

3.1.1 Relato da pesquisa na Escola Poesia

A primeira escola a ser pesquisada foi a Poesia, localizada na regido sudeste da cidade
de S&o Paulo, em uma das cidades que compdem o Grande ABC.

O contato com a direcdo da escola, na pessoa da vice-diretora, foi iniciado pelo
WhatsApp, contato este conseguido pela indicacdo de uma professora da escola onde
atualmente trabalhamos.

Desde o primeiro contato, o didlogo foi para esclarecimentos sobre o teor da
pesquisa, 0 interesse pela escola. Até por conta de o municipio ser divisa proxima a nossa
residéncia, indicamos o sigilo quanto a identificagdo do nome da escola, dos alunos e suas
familias e que tudo seria documentado e registrado em comum acordo. A vice-diretora se
mostrou bem interessada pelo estudo e pelo procedimento da pesquisa com as criancas, visto
estar naguele momento resgatando com a equipe da escola o processo de eleicdo para o
Grémio Estudantil. Enviamos, antecipadamente, para apreciacdo da equipe de direcédo, o
resumo da pesquisa, reforcando a proposta, os documentos de apresentacédo e autorizacao
para unidade escolar, o consentimento e o assentimento para as criangas e seus familiares —
documentos esses que estdo como modelo no apéndice desta dissertacdo. Além de enviar o
questionario com questdes estruturadas para que a equipe de direcdo da escola estivesse
ciente do conteido exclusivo para as criancas, de acordo com o objeto e sujeitos da pesquisa,
enviamos, também, o link do google forms. Entretanto, ndo foi possivel fazer uso dele. De
acordo com a vice-diretora, as criancas ndo teriam a disponibilidade dos dispositivos, pois
a grande maioria ndo possui celular para uso pessoal ou qualquer outro dispositivo para
acessar o link do google forms e que o questionario impresso seria ideal para a coleta de
dados na escola.

Estivemos presentes na unidade escolar conforme horario e dia marcado, sendo bem
acolhidas por todos. Este 1° dia serviu apenas para uma apresentagéo e conhecimento da equipe

de direcéo da unidade escolar. Foi assumido o compromisso e a responsabilidade de ambas as

16O Grande ABC é composto por sete municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sio Caetano do Sul,
Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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partes para 0 bom andamento do processo da pesquisa, com documento de apresentagéo e
autorizacdo. Acompanhada pela vice-diretora, tivemos também a oportunidade de conhecer 0s
espacos da escola.

O primeiro contato com as criangas ocorreu apds uma semana, em uma sala de aula do
5° ano, com 21 criangas. Apresentamo-nos profissionalmente em répidas palavras, explicando
que ali estdvamos na condicdo de estudante e pesquisadora. Naquele momento, era muito
importante saber algo sobre as criancas, que somente elas poderiam responder. Também
esclarecemos sobre o termo de assentimento, que eles poderiam ler e assinar, concordando;
caso necessario, poderiam se reportar a n6s para auxiliar na leitura sobre as perguntas e o
preenchimento do questionario impresso. Foi possivel perceber que as criancas estavam
preocupadas em responder as alternativas certas nas questdes de mdltiplas escolhas, e
explicamos que ndo havia respostas certas e sim opinides de cada um para as questdes. As
criangas leram sozinhas e responderam sem o nosso auxilio ou da professora referéncia, que se
manteve presente na sala de aula o tempo todo. Ao término, retomamos o didlogo com eles para
informar que voltariamos para mostrar o resultado das respostas, pelas quais estavamos
extremamente agradecidas.

Depois de uma semana, estivemos realizando a pesquisa com a turma do 4° ano, com as
21 criangas. Inicialmente, fizemos uso dos mesmos procedimentos realizados anteriormente,
mas, desta vez, enquanto nos apresentavamos, as criangas demonstraram mais interatividade
conosco. Queriam saber sobre nds, profissional e pessoalmente, onde moravamos, se éramos
professoras, quantos alunos tinhamos etc. Ficaram surpresos em saber que ali havia uma
diretora de escola e que também estava estudando. Diferentes dos outros alunos, foi preciso ler
para oito criangas que tiveram dificuldades de compreensdo das questdes com respostas curtas,
de selecdo e de preenchimento das alternativas.

Vale aqui registrar que a professora referéncia da turma esteve na sala de aula o tempo
todo e se mostrou bastante interessada em saber sobre o resultado da pesquisa e que

retornariamos para conversar e levar as respostas em forma de coleta de dados.

3.1.2 Relato da pesquisa na Escola Poema

A Escola Poema esta localizada no municipio de Santo André, na regido do Grande
ABC, inserido a sudeste da regido metropolitana da cidade de S&o Paulo e foi a segunda escola
a ser pesquisada.

Inicialmente, é preciso esclarecer que € nesta unidade escolar que atuamos sendo parte
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da equipe gestora. Mesmo fazendo parte deste cotidiano escolar, o marco inicial da pesquisa se
deu em 2021 com uma conversa e autorizagao para a realizagéo da pesquisa.

Vale aqui uma observacédo de que havia uma preocupacao de que as criancas atrelassem
a figura da pesquisadora enquanto parte da equipe induzindo as opinides no questionario
estruturado e das entrevistas. O que foi superado com antecipacdo devido aos nossos
esclarecimentos junto as criangas no processo da pesquisa.

Os primeiros contados e solicitacbes com 0s responsaveis das criangas ocorreram
mesmo antes do final do ano de 2021. Alguns professores dos 3° e 4° anos colaboraram
indicando criangas para serem entrevistadas por nos. Esclarecemos ser todas as informagdes
sigilosas, inclusive, quem elas indicariam e por que. O Unico critério estabelecido para as
indicacdes foi ndo serem somente criancas que tivessem bom rendimento escolar, pois
acreditamos termos sido claras quando esclarecemos quanto a importancia da participacdo de
todas as criancas na gestdo da escola.

Foram indicadas cerca de 12 criancas para as entrevistas individuais, das quais
selecionamos cinco. Na sequéncia, buscamos os contatos telefénicos dos responsaveis para
conversar pessoalmente com as familias, a fim de esclarecer 0 nosso interesse pelas criangas
para compor a pesquisa. Depois do contato convencional com o0s responsaveis, enviamos, via
WhatsApp, o resumo explicativo, o termo de consentimento e assentimento. Informamos a
todos que aguardassem o contato para dar andamento, conforme fosse necessario e que ainda
mantivessem o sigilo com as préprias criancas.

No inicio do ano letivo de 2022, foi necessario resgatar a conversa novamente com 0s
professores de 4° e 5° anos dos dois turnos letivos, s6 que desta vez comunicando que todos
os alunos poderiam participar da pesquisa, respondendo a um questionario estruturado, ndo
apenas como antes haviamos conversado, sendo em uma Unica unidade escolar e somente
com um unico grupo de criancas da mesma, que seria enviado para a professora em formato
de link do google forms, se concordasse, e que ninguém seria obrigado a nada, nem mesmo
ceder o horario, ja preestabelecido na rotina da escola, no laboratério de informatica, caso
ndo quisesse, mas que seria interessante, visto que a escola poderia tratar do tema com as
criangas e dos dados posteriormente coletados, devido & eleicdo do Conselho Mirim estar
prestes a se concretizar na escola. Nao houve nenhum impeditivo e, como havia computadores
no laboratdrio de informatica, foi possivel que as criangas acessassem o link do questionario
do google forms pelo computador. Organizamos, com os professores referéncia das turmas
de 4° e 5° anos, no laboratério de informética, os tempos para que as criancgas respondessem

as questdes. Somente uma professora fez uso dos tablets com as criancas em sala de aula.
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Deixamos claro a respeito dos documentos de assentimento das criangas, de autorizagdo da
equipe e responsaveis.

112 criancas desta unidade escolar responderam ao questionario estruturado. Nem todos
os alunos responderam todas as perguntas: alguns porque ndo quiseram participar e outros por
estarem ausentes nos dias programados.

Notamos ser preciso um tempo mais longo para responderem, mesmo contando com a
tecnologia, pela leitura digital e pela morosidade na digitacdo para respostas curtas. Mesmo
com as dificuldades de digitar, poucos alunos pediram ajuda. Os que a solicitaram foi devido
aos termos desconhecidos do seu vocabulario, como gestdo, selecionar, espacos de participacdo
da escola. Diferente das outras escolas, as ddvidas ficaram muito voltadas para o dispositivo.

3.1.3 Relato da pesquisa na Escola Cang¢ao

A Escola Cancéo foi a terceira escola a ser pesquisada e esté localizada no municipio de
Séo Paulo, em um bairro que faz divisa com o municipio da Escola Poesia.

O contato com a direcdo desta escola veio por meio de um professor que leciona na
escola onde trabalhamos e, por se identificar pelo estudo académico, aconteceram conversas
que nos levaram a solicitar que ele fizesse a indicacdo da nossa pesquisa junto a direcdo da
escola onde ele trabalha. Além disso, fomos movidos pela questdo afetiva, pois esta escola foi
parte da nossa histéria de vida escolar, apresentada no inicio desta dissertacdo, tendo ali
estudado do 3° ao 8° ano do ensino fundamental na década de 1980.

Diferente da Escola Poesia, recebemos a confirmacéo, pelo professor, de que a diretora
da escola concordou em nos receber para formalmente se apresentar e conversar sobre a
pesquisa e como seriam tais procedimentos. Mesmo antes da confirmacao, ja haviamos enviado
pelo WhatsApp do professor o resumo da pesquisa, a declaracao e autorizagdo, o consentimento
e assentimento das criangas e familiares.

Ao comparecer a unidade escolar para conhecer a equipe de direcdo da escola, quem
nos recebeu foi a vice-diretora. De inicio, pareceu-nos que ndo iriamos conseguir a aprovacao,
pois justo naquela semana a diretora estava de férias e a vice-diretora nos disse nao saber nada
a respeito da autorizagdo e que a anuéncia s6 poderia ser dada pela diretora. Mesmo ela, a vice-
diretora, demonstrando preocupac¢do com o tempo que tinhamos para executar a pesquisa com
as criancas, ndo poderia autorizar; mas, mesmo assim, ficou com o nimero do nosso telefone
para o0 contato apos o retorno da diretora. Como ja dito antes, a organizacdo de calendario

escolar ndo ¢ igual para todos os sistemas de ensino. A surpresa foi que naquele mesmo dia, a
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noite, recebemos o contato pelo WhatsApp da vice-diretora, dizendo ter entrado em contato
com a diretora da escola, que confirmou a autorizagao para que inicidssemos a pesquisa com as
criancas e deliberou para que a vice-diretora assinasse 0s documentos e nos acompanhasse
durante nossa presenca na escola.

No dia seguinte, estdvamos la de volta, mas ainda ndo para executar a pesquisa, mas
para documentar a autorizacdo junto a direcdo da escola. A vice-diretora, mais uma vez
demonstrou muita preocupacéo, apos verificar o questionario, pois muitos, segundo ela, ainda
que alunos de 4° e 5° ano, ndo dominavam a leitura e a escrita. Buscamos tranquiliza-la, dizendo
serem questdes de multiplas escolhas, que pelo google forms seria muito mais tranquilo e &gil,
além de estarmos disponiveis para ajuda-los. Foi neste momento que a vice-diretora comentou
se poderia ser impresso, devido ao baixo nimero de alunos com dispositivo de celular, e até
pela indisponibilidade da sala de informatica para este proposito. Devido a experiéncia anterior,
ja tinhamos em maos 30 questionarios impressos. O que nao contdvamos era com a vice-
diretora preferir, ela mesma, aplicar o questionario apenas para dez criancas. Enfim, ndo
discordamos de sua preferéncia. Diante das dificuldades de apoio para aplicar nossa pesquisa
em outras escolas, isso ndo era nada. Assim foi combinado, e ela ficou com 30 questionarios, o
termo de assentimento, consentimento e livre escolha, além de ja ter sido entregue a autorizacdo
da unidade escolar que ela mesma assinou. Quando ja estava se despedindo, a vice-diretora
retomou e reviu a sua proposta de aplicar sozinha os questionarios e pediu para que
comparecéssemos na semana seguinte e assim aplicariamos o questionario ndo sé com dez
criancas, pois ela veria a possibilidade de ampliar esse numero.

No dia e horario combinados, estdvamos presentes. Foi um outro momento, fomos muito
bem acolhidas pela vice-diretora que despendeu sua tarde para apresentar a escola e nos
acompanhar junto as criancgas. Desta vez, ndo foi em sala dividida com outras professoras, nem
perto de qualquer espaco barulhento e sim em uma sala de recurso. O local desta sala de recurso,
como também de duas outras salas de aula e a biblioteca, na nossa época de aluna, era conhecido
como vocacional. Haviamos estudado |4.

A vice-diretora nos disse que no dia anterior ja havia combinado com as professoras
sobre quais criangas responderiam ao questiondrio e as criancas foram encaminhadas para esta
sala em dois grupos de alunos.

O primeiro foi o grupo de 4° ano, com 12 criancas. A vice-diretora fez a nossa
apresentacdo e deu destaque a importancia do estudo para a vida das criangas. A nossa
apresentacgdo foi contar a elas o desejo de ouvir a opinido delas sobre algo que s6 elas, criangas,

poderiam responder: a sua participacdo nas tomadas de decisdo da escola e em seus espacos
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enquanto alunos daquela unidade escolar. Contamos para as criangas ja termos estudado
naquela escola e o quanto estava sendo importante para n6s estarmos ali. Mostraram-se bastante
interessados e, assim que iniciaram a leitura individual, ndo tiveram pressa em responder;
apenas foi preciso ajudar duas alunas que ndo conseguiam expressar suas opinides nas questdes
com respostas curtas, mas foram orientadas que, se ndo encontrassem palavras para escrever,
poderiam deixar em branco. Aos poucos, foram terminando, despedindo-se e deixando a sala.

O outro grupo de alunos a responder ao questionario foram 13 criangas do 5° ano. A
vice-diretora fez novamente a apresentacdo e assim demos continuidade com os alunos.
Pareceu-nos ser criangas mais extrovertidas e seguras de suas opinides; ndo precisaram de ajuda
e utilizaram menos tempo para responder.

Ao final do dia, em conversa com a vice-diretora, nGs nos comprometemos a retornar
para, junto com as criangas, observar os dados colhidos a partir de suas respostas. Ela se mostrou

interessada, visto que a escola tem o propdsito de retomar o Grémio Estudantil ainda neste ano.

3.2 ENTREVISTAS COM AS CRIANCAS

Diante do inicio da analise dos dados coletados com as trés escolas publicas, refletimos
e compreendemos a necessidade e a importancia de ouvir algumas criancas individualmente.
Assim, com esse método de coleta de dados (entrevistas), poderiamos combinar os resultados
com os ja colhidos com método de coleta de dados anterior (questionario), para melhor
qualificar o levantamento e a interpretacdo.

Segundo Severino (2013), a entrevista € uma das técnicas de coleta de informagdes que
coloca o sujeito diretamente ligado ao pesquisador, com o propdsito de aprender como 0s sujeitos
pensam, sabem, representam, fazem e argumentam. Portanto, neste caso, entendemos que a
entrevista estruturada € a mais adequada para alcancar os objetivos propostos para esta pesquisa,
pois as questdes sdo direcionadas e previamente estabelecidas, com determinada articulacdo interna,
0 que possibilita, no universo de sujeitos, respostas também mais facilmente categorizadas.

As entrevistas serviram como fonte de dados e, principalmente, como uma prospectiva
para analisarmos o saber das criangas e confirmar a hipotese formulada neste estudo.

As criangas selecionadas ndo se recusaram a participar, demonstrando compreender a
proposta da pesquisa e a importancia de sua colaboragdo. Posteriormente, a entrevista foi
gravada, para transcricdo e analise das falas.

Reorganizamos a nossa agenda, por conta do tempo disponivel para realizar as

entrevistas, pois ha uma diferenca entre o periodo letivo e a organizacdo dos calendarios
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escolares nos sistemas de ensino publico. No caso desta unidade escolar, o periodo de recesso
e férias ndo ocorrem no mesmo periodo das demais unidades escolares elencadas para esta

pesquisa.

3.2.1 Escola Poema

Retomamos o contato com a vice-diretora, ap6s um més da nossa presenca nessa escola,
para comunicar a nossa decisdo sobre entrevistar as criangas. Ela perguntou se havia uma
quantidade especifica de criancas e que, neste caso, sugeriu serem duas criangas que ja estavam
compondo o Grémio e duas ndo. Afirmamos que poderia ser até quatro criancas de escolha
aleatoria, pois seria mesmo interessante diversificar, podendo, ou ndo, ser do Grémio
Estudantil, pois entendiamos, diante dos estudos realizados para nossa pesquisa, ser 0 6rgéo
colegiado importante para a gestdo escolar e a participacdo das criancas nas escolas publicas,
porém ndo o Unico; e que seria interessante também que tivessem respondido ao questionario
proposto nesta pesquisa.

Retornamos a essa escola, na semana seguinte, para realizar as entrevistas com quatro
criancas que ja haviam respondido ao questionario estruturado, sendo duas do 4° ano e duas do
5° ano, das quais duas eram integrantes do Grémio Estudantil de 2022.

Assim que chegamos & escola, a vice-diretora que nos recebeu levou-nos para uma sala no
andar superior. Neste mesmo andar, ha outras salas de aula e um espaco coberto denominado quadra
escolar. Quando entramos na sala onde as entrevistas aconteceriam, percebemos que ndo seria um
lugar exclusivo, pois estavam na sala duas professoras de reforco escolar que atendiam cerca de oito
alunos para as areas de conhecimento de Matematica e Lingua Portuguesa. Organizamos o local da
sala bem proximo da porta, com uma mesa redonda e baixa com as cadeiras para nés e as criangas,
com as perguntas focalizadas, ordenadas e relacionadas, anotadas em um caderno. Levamos nosso
tablet e o celular para gravacéo dos audios, mas apds os testes de gravacdo dos audios foi o celular
que nds escolhemos. O som ficou perfeito, pois era o que realmente nos interessava.

A vice-diretora foi até as salas de aula e designou quem seriam as criang¢as que, uma a
uma, seriam entrevistadas. A primeira crianga a ser entrevistada foi um menino. Iniciamos a
conversa resgatando sobre a nossa presencga, anteriormente feita na sala de aula, sobre o que
estdvamos fazendo na escola e que, para aquele momento, ainda por conta dos nossos estudos,
precisariamos realizar entrevistas com algumas criancas. Deixamos bem claro novamente que
ndo havia resposta certa, que seria bem rapida a entrevista, mas que seria necessario gravar.

Falamos sobre a documentac&o e sobre o sigilo. Ele demonstrou lembrar da nossa presencga, ser
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bem informado sobre a nossa pesquisa e bem articulado em suas opinides. Fizemos o teste de
audio e iniciamos a entrevista. Ao termino da entrevista, ja com o audio desligado, refletimos
com ele sobre as perguntas e respostas, agradecemos e reforcamos 0 n0sso compromisso quanto
ao resultado da pesquisa. Vale aqui informar que ele € uma das criangas eleitas para 0 Grémio
Estudantil.

Crianca 05

P: Quantos anos vocé tem?

R: Eu tenho nove anos.

P: Em que ano vocé estuda?

R: Quarto ano D.

P: Na sua opinido, a crianca tem direito de participar das decisdes importantes da
escola?

R: Sim, porque ela pode ter ideias que as pessoas adultas ndo tém.

P: Mas como é que ela participa?

R: Participando do grémio.

P: E onde acontece esse grémio?

R: Na escola?

P: Vocé acha que sdo todas as criancgas que podem participar?

R: Sim, é bem importante que todas as criangas participem.

P: Em que espago essas reunides acontecem, do grémio na escola?

R: Na sala dos diretores ou em outras partes, como tipo, na sala de aula, ou em alguns
outros lugares.

P: Me fala uma coisa, vocé sabe o que é democracia?

R: Néo.

P: E gestdo democrética, vocé sabe?

R: Néo.

P: O que é preciso, entdo, para ter uma democracia vocé também nédo sabe?

R: Nao?

P: Mas me fala uma coisa, quando vocé fala e alguém ouve vocé na sua participacao,
como é que voceé se sente?

R: Ah, eu me sinto feliz porque essa minha ideia pode ser boa para a pessoa ou até
para escola.

P: Muito bom, muito obrigada.

R: De nada.

A segunda crianga demonstrou ser muito bem articulada na apresentagdo conosco,
naquele momento inicial, talvez pelo entusiasmo de ser entrevistada. Foram feitos 0s mesmos
procedimentos antes realizados na primeira entrevista. A diferenca é que esta crianca nao faz
parte do Grémio Estudantil. A terceira crianca foi outra menina, gremista, mas demonstrou ser
bem mais timida que as outras criancas; falava muito baixo, tanto que foi necessario retomar
com ela o teste de audio duas vezes. Novamente, realizamos a entrevista com 0S mesmos
procedimentos. A Ultima crianca era um menino. N&o era membro do Grémio Estudantil, ndo
era timido, mas nos pareceu ser bem desconfiado quando respondia, talvez por conta da
presenca das outras criangas que estavam na sala para o reforgo, pois toda vez que respondia
estendia o olhar para verificar se alguém estava atento a ele.

Cabe aqui uma observagéo sobre o barulho vindo do espac¢o denominado quadra escolar.
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Foi um item que chamou bastante a atencéo, apesar de nada ter tirado o foco dos entrevistados

e nem ter comprometido a entrevista.

3.2.2 Escola Poesia

Na Escola Poesia, por sermos diretora da unidade escolar, a estratégia foi primeiro
conversar com 0s pais das oito criangas que haviam sido indicadas pelos proprios professores
da escola — que, segundo eles, eram criangas bem articuladas e envolvidas nas participacdes nas
atividades em sala de aula — sobre a importancia da entrevista atrelada a pesquisa de mestrado,
sobre o sigilo, onde e de que forma ocorreria a entrevista. Ndo houve negativa dos pais.

Foram organizados 0s horarios noturnos para as entrevistas que aconteceram via Meet.
O horério foi proposital para que as criangas pudessem ser acompanhadas pelos responsaveis.
Optamos pelo virtual, para que ndo ocorresse nenhum comentério acerca da participacao de
determinadas criangas e ndo outras, Se a mesma ocorresse na escola.

Antes mesmo de gravar as entrevistas, informamos a elas que as perguntas feitas ndo
tinham respostas certas, que poderiam pensar antes de responder, que diante delas ndo estava a
diretora da escola e sim a estudante que buscava respostas para sua pesquisa de mestrado,
ouvindo as criangas.

Quando iniciamos as entrevistas, mesmo a distancia, notamos que as criangas estavam
bem nervosas, com a preocupacado de responder, mesmo que negativamente. Algumas criancas
demonstraram pensar muito antes de responder, outras pediram para que fosse repetida a
pergunta para compreender e outras reafirmaram suas opiniées. Apés o término da gravacao,
explicamos sobre cada pergunta que foi feita e que tudo que eles responderam tinha sua
importancia para a pesquisa, principalmente por ser sobre elas.

Foram muitas as diferencas vivenciadas em aplicar o questionario impresso e o on-line.
Realizamos entrevistas com criancas individualmente, pessoalmente e on-line, mesmo que com
poucas perguntas ou com 0 ndmero minimo de entrevistados. Ouvir as criangcas em suas
simplicidades e demonstrando saber sobre o que esta sendo proposto na entrevista e, a0 mesmo
tempo, ndo encontrar 0s argumentos orais para responder, foi surpreendente para nos.
Observamos que, diante das questfes, suas expressdes e gestos corporais diziam muito sobre
como estavam se sentindo. Ao téermino de cada entrevista, reforcamos o sigilo e o retorno a
escola assim que fosse possivel.

Crianca 1
P: N6s vamos comecar, quantos anos vocé tem?
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R: Nove.

P: Em que ano vocé estuda na escola?

R: Quarto.

P: A terceira pergunta que eu vou lhe fazer é a seguinte: na sua opinido, a crianga, ela
tem direito de participar das decisdes na escola?

R: Acho que ndo.

P: E por que vocé acha que ela ndo tem direito?

R: Eu acho que é uma coisa particular, assim da escola, s6 acho.

P: Na sua escola, vocé observa as criancas participarem das decisdes importantes da
escola?

R: Esse dai eu ndo sei.

P: A nimero 4. Como é que uma crianca, ela deve participar das decisdes da escola?
Como que uma crianca deve participar de decisGes na escola.

R: Eu acho que estou falando com os professores.

P: Entdo, onde é esse espago que se conversa com os professores?

R: Eu acho que na sala de aula.

P: NUmero 5? Quem sdo as criancas que devem participar de decisdes na escola? Eu
vou lhe ajudar. S8o todas as criancas que podem participar?

R: Néo.

P: Vocé acha que ndo sdo todas as criangas que vao participar da decisdo, € isso que
vocé disse, nao foi?

R:E.

P: Mas se elas forem participar das decisdes da escola, vocé acha que as criangas
precisam ter uma formac&o, terem um ensinamento antes, aprenderem sobre como
participar das decisdes da escola?

R: Sim.

P: Qual é o espaco da sua escola, 14 na sua escola, que vocé acha que uma crianca, ela
tem para participar? Que lugar da escola, que espaco da escola, uma crianca, ela tem
para participar? Vocé acha que é s a sala de aula? Ou tem um outro lugar que a
crianga pode estar participando?

R: Acho que tem um outro lugar que as criangas podem estar participando.

P: E qual que vocé acha que é?

R: Acho que é na diretora.

P: Com a direcéo da escola?

R: Sim.

P: A sétima pergunta. Como as questfes da escola devem ser discutidas com essas
criangas, para que se tomem decisfes importantes?

R: N&o... ndo sei essa dai. Essa dai eu estou com muita davida.

P: N&o tem problema. Nés estamos chegando no finalzinho, est4d. S&o poucas
perguntas, é s6 realmente para vocé poder dizer para mim o que eu tenho observado,
estd. Vocé sabe o que é democracia?

R: Néo.

P: Vocé sabe o que é gestdo democratica escolar?

R: Nao, também né&o.

P: Mas voceé sabe a que se refere gestdo democratica escolar?

R: Néo.

P: A (ltima, estd? Como vocé se sente quando vocé tem a oportunidade de estar
dialogando e sendo ouvido, ou na sala de aula ou em outro espaco da escola?

R: Ah, muito bem.

P: Que as pessoas prestem atencéo na sua fala prestam atencdo no seu dialogo, dao
importancia para aquilo que vocé esta falando, como é que vocé se sente?

R: Muito bem.

P: Eu vou parar aqui a gravagao um pouquinho...

R: E importante, na verdade.

P: Ah, legal isso, gostei, esta vendo? S6 um minutinho.

Quanto ao tempo de duracdo das entrevistas direcionadas, consideramos ter sido o

suficiente para o estudo proposto.
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4 AVOZ DAS CRIANCAS

Apresentamos aqui 0s resultados da pesquisa, analisando o que definimos como
balizadores para a questdo problema e expondo nossas percepcdes sobre como as criangas se
percebem como participantes na gestdo escolar democréatica nas escolas publicas, e a analise
bibliografica e documental para embasar as informacdes oficiais.

Em concordancia com Marcato (2017, p. 47), notamos, na andlise das referéncias
documentais, que, no Estado brasileiro, a democratizacdo da Educacéao e da educacéo basica €
uma bandeira de movimentos e organizagdes sociais desde hd muito tempo, e que, de forma
acanhada e com certa constdncia, vem atendendo as reivindica¢cGes vislumbradas na
Constituicdo (BRASIL, 1988), ainda que distantes do ideal. Em se tratando de gestdo
democrética escolar, do envolvimento com teoria e conceitos, os documentos analisados véao
desde a questdo da democracia e da participacdo até as questdes organizacionais, os modelos
de governo e administragéo das escolas e respectivos sistemas escolares, incluindo, no exposto,
a legislacdo que abarca as questfes relativas a gestdo democratica da educacéo e da escola.

Entretanto, existem limites e possibilidades que, como Marcato (2017, p. 63),
consideramos inerentes ao principio democréatico da participacdo na gestdo democratica das
escolas. Consideramos as possibilidades da propria legislacao reguladora da educagdo, com 0s
principios democraticos previstos na teoria da democracia, incluidos os tocantes a participacéo
e as instancias previstas na legislacdo, como o Conselho de Escola, que trazem a esséncia
conjecturada e idealizada nas concepcdes a respeito da democracia, com a garantia do direito
de participacdo da comunidade escolar estando em ressonancia com a teoria da legislagédo
analisada. E os limites ficam por conta de quando ndo se reconhece a educacéo, e por efeito a
escola, como sujeito institucional, ou seja, capaz de ser emancipadora e autbnoma.

Quanto ao sentido ou a legitimidade da participacdo, parece ndo haver ddvida, de uma
perspectiva de educagdo democratica, de que, & necessaria condi¢cdo de sujeito do

educando prevalecente nas atividades-fim, deve corresponder um poder de decisdo
discente no funcionamento geral da institui¢do educativa. (PARO, 2011, p. 199)

Nenhuma lei é construida sem a mediacdo das condigdes reais em que o conflito €
produzido. Assim, percebemos que, mesmo estando tdo evidente nos conjuntos de documentos
que regulamentam a gestédo escolar, o direito e a participacdo das criancas, a relagéo intertextual
existente entre 0os documentos e as estruturas discursivas com préticas, entre discurso e poder,
percebemos que isso fica por conta das instituicdes que exercem, por meio da escrita de textos,

a manutencdo e ajuste de acbes moldadoras.
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A participacéo das criangas é um direito humano previsto, como ja vimos, na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, mas também na Convencao sobre os Direitos das Criangas,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989. Segundo Freire (2011), trata-se de provocar
e mobilizar a participacdo pelo dialogo, ndo como forma de prestar assisténcia ou doar saberes
e praticas, mas para com eles e elas lutar pela superacdo de uma situagdo de opressdo (FREIRE,
2011).

Quando verificamos as leis e segmentos em defesa da crianca — como exemplo o
Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA —1990), que se tornou um marco juridico designando
a crianga como “‘sujeito de direito” —, entendemos ser esse um instrumento legal que passou a
ser considerado pelos defensores da infancia. O Estatuto tem os elementos definidores da
crianca em condicdo peculiar de desenvolvimento, entre eles o direito de ser crianca, sendo ela
considerada sujeito de direitos; ndo apenas como objeto da a¢do, mas como sujeito, com direito
a participacdo. E, no Brasil, seu marco histérico mudou as formas de se pensar, fazer, conceber
e implementar politicas para as criangas brasileiras, tendo a concepg¢do de serem “sujeitos de
direitos”.

Segundo Ball, Maguire e Braun (2016), as politicas ndo terminam no espaco macro nos
textos politicos, como as leis no territorio nacional, mas elas se transformam nos espagos micros
onde surgem as interpretacdes e traducoes.

[...] atuacdo de politica como um aspecto dindmico e ndo-linear de todo o complexo
que compde o processo da politica, do qual a politica é apenas uma parte. Politicas
“comecam” em pontos diferentes e tém diferentes trajetorias e expectativas de vida;
algumas sdo obrigatorias, outras fortemente recomendadas ou sugeridas. Algumas
politicas sdo formuladas “acima” e outras sdo produzidas nas escolas ou pelas

autoridades locais, ou simplesmente tornam-se abordagens da “moda” na pratica sem
um inicio claro (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 18-19).

Laval (2004, p. 3) detectou a tomada da escola para esse sistema, afirmando que

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor estd fundamentado,
inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razao econdmica. Ele depende de um
“economismo” aparentemente simplista cujo axioma principal ¢ que as institui¢des,
em geral, e as escolas, em particular, s6 tém sentido dentro do servigo que elas devem
prestar as empresas e a economia. O “homem flexivel” e o “trabalhador auténomo”
constituem, assim, referéncias do novo ideal pedagogico.

Considerando o que esta determinado na Lei n® 9.394/96 ha mais de 20 anos, é
importante refletir sobre como essa se consolida nas escolas na gestdo democrética, visto ter o
preceito legal, no aporte da escola, de assumir a tarefa do trabalho de organizacéao. E o projeto
politico-pedagdgico tem a incumbéncia, junto a comunidade escolar, de dar forma significativa

a gestdo escolar democratica e a participacao (no caso desta pesquisa) das criangas.
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Chamamos a atencéo para a diversidade de terminologia empregada pela lei: proposta
pedagogica nos artigos 12 e 13; ainda no artigo 13, plano de trabalho; e projeto pedagdgico, no
artigo 14, o que pode trazer conflitos conceituais e operacionais.

Os autores Ball, Maguire e Braun (2016) atribuem a interpretacdo as linguagens
politicas e um espaco entre a politica e a pratica, do qual nomeia a tradugéo. E esta seria “[...]
a transformacdo da politica em materiais, praticas, conceitos, procedimentos e orientagdes”
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 70). Avaliamos, a partir dessas diversidades de
politicas como estratégias discursivas e suas interpretacdes, que 0 rumo econdmico e
mercadologico “[...] marcam o direcionamento da politica; que circulam, reforcam e
representam o que deve ser feito” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 171).

Desta forma, Freire (2021a, p. 28) salienta a politicidade da educagdo enquanto “[...]
pratica educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra”. Segundo ele,

[...] para que a educacdo fosse neutra, era preciso que ndo houvesse discordancia
nenhuma entre as pessoas com relacdo aos modos de vida individual e social, com

relacdo ao estilo politico a ser posto em prética, aos valores a serem encarnados.
(FREIRE, 20214, p. 125).

No que tange ao projeto politico-pedagdgico, analisamos aqui seu papel como um
instrumento a ser utilizado para o desenvolvimento da gestdo escolar democrética. Freire
(20214, 1991, p. 42) considera que um projeto politico-pedagdgico (PPP) deve estar centrado
na construgdo de uma escola “[...] séria, competente, justa, alegre, curiosa [...]”, uma escola em
que todos tenham “[...] condi¢cbes de aprender e de criar, de arriscar-se, de perguntar, de
crescer’.

O projeto politico-pedagdgico (PPP) revela a identidade da escola, por isso deve trazer
em si as concepgdes que cercam todo o trabalho da gestéo escolar. Contudo, quando lemos os
PPPs das escolas Poesia e Cancédo, ndo nos ficou claro sobre a participacdo das criangas nas
tomadas de decisdo junto a gestdo escolar, nem 0 mecanismo de constituicdo de gestdo escolar
democréatica. N&do conseguimos compreender qual concepcao as escolas tém das criangas no
contexto escolar. N&o percebemos, na leitura dos PPPs de duas escolas, as concepcdes das
diversas instancias que compdem a instituicéo.

No caso dos PPPs das escolas Poesia e Cangdo, quando descrevem sobre a gestéo
democrética, fazem-no de maneira muito abrangente e simplista. Eles ndo fazem meng&o sobre
como ocorre a participacdo das criangas, como, por exemplo, a constituicdo de Grémio
Estudantil, ndo trazem referéncias documentais e nem legais. Se o sistema de ensino do qual as

duas escolas fazem parte ddo legalidade para as escolas atuarem como gestdo democratica, isto
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ndo é claro no préprio PPP das escolas, sendo ele o que regulamenta a unidade escolar para o
modelo de gestdo. Nele deveria ficar evidente todo o processo de construgdo da forma
participativa das criancas.

Considerando o PPP da Escola Poema, verificamos que as concepcles de aluno, e
demais principios que norteiam as concepcBes de projeto pedagogico, estdo contidos nele,
porém ndo foram construidos a partir da comunidade escolar, mas sim de um documento
regulador da rede municipal de ensino. Segundo Libaneo (2004, p. 56), “[...] &€ o documento
que detalha objetivos, diretrizes e a¢bes do processo educativo a ser desenvolvido na escola,
expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e 0s propdsitos e
expectativas da comunidade escolar”.

A gestdo democratica descrita no PPP da Escola Poema comporta trés segmentos —
Conselho de Escola, Conselho Mirim e Grémio Estudantil —, com caracteristicas, organizacao
e defini¢Oes sobre a atuacdo na escola, embora sem nenhum aprofundamento da demanda sobre
a participacao das criancas. N&o apresenta metas sobre acdes de formacéo para os alunos, com
temas especificos sobre a atuacdo deles como conselheiros, nem um calendario das reunides
mensais e muito menos uma proposta pedagogica a ser desenvolvida na escola.

No conjunto de estudos correlatos, elencados e analisados, a historicidade da crianca é
a base da “concepgdo de crianga como sujeito de direitos”, o que implica uma acdo politica e
pedagogica. No quesito politica, a fala da crianga precisa ser considerada, pois se trata de
corresponder ao seu interesse; e pedagogicamente implica em apreender 0os melhores métodos
para ouvi-la e compreender a sua fala.

Da mesma forma, os estudos acerca da gestdo democratica apontam sobre o0 processo
de construcdo nas relacdes democraticas na escola, 0 que promove a emancipacdo e
transformacéo social. Contudo, o discurso hegemonico ainda esta pautado no neoliberalismo,
no consumo, no mercado e no empobrecimento da cultura, ndo encontrando resisténcia ou
alternativas de superacéo.

Com o levantamento de dados realizado, inicialmente, pelas respostas ao questionario
estruturado, nas trés escolas, evidenciamos a real situagdo das criangas enquanto sujeitos
“socio-historico-culturais” invisiveis nas escolas publicas. O que denota que as crian¢as nao
participam de gestdo escolar democratica. Para Freire (2021a, p. 30), “Ensinar exige a
conviccdo de que a mudanca é possivel. [...] Ninguém pode estar no mundo, com o mundo e

com os outros de forma neutra”.
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Grafico 1 — Idade

Qual a sua idade?
177 respostas

@ 8 ANOS
® 9 ANOS
@ 10 ANOS
® 11 ANOS
@ 12 ANOS

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Consideramos importante informar que iniciamos perguntando sobre a faixa etéaria das
criancas, pois as questdes ndo foram elaboradas por ano/ciclo e sim pelo conjunto de alunos
dos 4° e 5° anos. A faixa etaria que sobressai é a de 10 anos (47,5%). Na sequéncia, temos: 9
anos (41,2%), 8 anos (5,6%), 11 anos (4,5%) e 12 anos (1,1). O que configura que sdo criancas,
pois, de acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA —1990), considera-

se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos.

Grafico 2 — Ano letivo

Em que ano esta estudando?

179 respostas
@ 4°ANO
58,7% @ 5°ANO

Fonte: coleta de dados do questiondrio estruturado elaborada pela pesquisadora.
Das 179 criancas que responderam ao questionario, a maioria esta no 5° ano (58,7%).

Os outros 41,3% estavam no 4° ano. A média de alunos por sala era de 28 alunos por turma,
mas verificamos que nem todos responderam, o que percebemos pelo numero de autorizagdes

dos pais e do termo de consentimento mantido conosco.
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Grafico 3 — Sistema de ensino

A escola onde estuda é:
177 respostas

@ MUNICIPAL
@ ESTADUAL
PARTICULAR

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Quando perguntamos para as criancas em gue escola estudavam, nossa ideia era apenas
considerar de qual escola publica, relacionado ao sistema de ensino, se foi feita a escuta das
criancas, levando em conta que todos os dados que compdem a pesquisa sd0 importantes.
Algumas criancas indicaram estudar em escolas particulares, mas nossa pesquisa s6 ocorreu em
escolas publicas da rede estadual e redes municipais do Estado de S&o Paulo, 0 que gerou em
nds a sensacdo de que as criangas ainda ndo tém a clareza da diferenca entre publico e privado.
Municipal (69,5%), Estatual (27,1%) e particular (3,4). Vale aqui ponderar, que nem todas as
criancas apontaram corretamente a escola em que estudam, visto pelas informacdes obtidas na
planilha gerada pelo google forms com dias e horarios respectivos de cada crian¢a nas unidades
escolares.

O que inicialmente conjecturamos, como Paulo Freire (2021b, p. 23), é acerca da
necessidade de o0 reconhecimento ser condicionado, e que a “[...] presenca no mundo néo é a de
qguem a ele se adapta, mas a de quem nele se insere. E a posi¢do de quem luta para néo ser

apenas objeto, mas sujeito também da Historia”.



94

Gréfico 4 — Organizacdo da escola

Selecione, na sua opinido como se organiza uma escola:
176 respostas

Com boa estrutura fisica 85 (48,3%)
Com bastante espagos para... 49 (27,8%)
Com um bom atendimento a... 82 (46,6%)
Com alunos 86 (48,9%)
Com professores 92 (52,3%)
Com Equipe Gestora - direto... 89 (50,6%)
Com funcionarios de limpeza 83 (47,2%)
Com merendeiras 68 (38,6%)
Com inspetor de alunos 53 (30,1%)
Com secretaria e auxiliares... 60 (34,1%)
Com os moradores do entor... 26 (14,8%)
Com as familias 40 (22,7%)
Nenhuma dos itens acima 8 (4,5%)

0 20 40 60 80 100

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

A pergunta seguinte fez mencéo sobre a escola. Esta era uma pergunta que as respostas
eram multiplas e o nosso intuito era verificar se as criangas reconheciam a escola como um
espaco que possibilitasse a elas viverem novas experiéncias e descobertas, em que se
socializassem com outros, independentemente de ser ou ndo crianca, € que tivessem outras
visdes de mundo; ou apenas a escola sendo um espaco de aprendizagem. Que demonstrassem
reconhecer a escola como um conjunto de segmentos e espagos interligados desde sua estrutura
até o entorno da escola: estrutura fisica, espacos para brincar, atendimento ao publico, alunos,
professores, equipe gestora (diretor, vice-diretor e assistente pedagdgico), funcionarios de
limpeza, merendeiras, inspetor de alunos, secretaria e auxiliares administrativos, os moradores
do entorno da escola e as familias. Embora todos os itens tenham sido citados pelas criancas, o
mais relevante apontado por elas foi que a escola se organiza com professores (52,3%).

Mesmo entendendo que a crianga, o aluno e o estudante sdo todos nomeados, porém
fazem parte de um sé grupo, uma so categoria social, observamos que a crianca ndo leva em
conta nem mesmo a sua importancia na escola.

Entendemos que, como Paro (2011, p. 199), a postura dessas criangas se mantém na
cultura da escola tradicional que ainda esta assentada na forma de um professor comunicando-
se, numa sala de aula, com uma turma de alunos sentados em suas carteiras enfileiradas, durante
praticamente todo o periodo de aula, o que justificaria que as criangas ndo se enxerguem como
elementos significativos no espaco da escola.

Ou seja, ainda se submetem a padrdes, assegurando o papel do professor. Percebemos,
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nesse olhar da crianca, que os valores instituidos sdo os da prépria escola, e o professor é

detentor e depositario do que deve ser ensinado.

Grafico 5 — Participagdo nas decisdes da escola

Na sua opiniao, as criancas podem participar das decisdes da escola?
175 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Quando elaboramos a pergunta “Na sua opinido, as crian¢as podem participar das
decisdes da escola?”, que consideramos ser a chave para responder a pesquisa, as criancas, em
sua maioria, responderam “sim” (68%), mas demonstraram limita¢des sobre esta participagdo
e atrelaram esta participacdo muito a construcdo de regras e combinados em sala de aula.

Nas respostas curtas, sobre como uma crianca pode participar das decisfes da escola e
qual a importancia da participacdo das criancas nas decisdes da escola, houve criangas que
mostraram compreender 0 conceito de “participar” como opinar e dar sugestdes para as
melhorias na escola. Entenderam que a participacdo pode ser realizada pela representatividade
no Conselho Mirim. Algumas criancas, como podemos verificar pela transcricdo das falas

abaixo, citaram o direito de as criangas expressarem suas proprias opinides:

A crianca ela pode participar fazendo mudangas importantes na escola.

[...] é importante conhecer os interesses e dificuldades dos estudantes. Aumentando a
confianca entre todos.

[...] para saber de tudo e ser alguém na vida.

[...] para contribuir com a sua aprendizagem e com o seu desenvolvimento como
cidadéo, estimulando a autonomia.

[...] que eles podem mudar coisas nas escolas que os adultos ndo vém.

[...] a importancia da participacdo das criancas e que ajuda a mudanca de algumas
coisas na escola que alguns alunos ndo gostam.
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[...] Até que é importante, mas ao total e os adultos que mandam.
[...] deixar as criancas se esforcarem pela escola, porque nao podem ser eleitas atoa.
[...] para criar uma escola mais educada.
[...] Ela sabe o que precisa na sala de aula porque ela convive na sala.
As criangas que responderam “Nao” sobre a participacdo, reforcaram esta negativa
alegando principalmente se considerarem apenas alunos, ndo tendo responsabilidade para

discutir sobre as decisdes da escola:

[...] ndo tem muita importancia, mas talvez seja preciso.

[...] as criancas ndo podem participar.

[...] ndo podem porque s&o criancas e ndo temos muita responsabilidade.

[...] & importancia € que as criangas também tém direitos a sua propria opinido.
[...] ndo tem muita importancia mais talvez seja bom.

[...] nenhuma os professores da escola que escolhe.

A efetivacdo do direito ainda é um desafio. Percebemos, nas respostas das criancas, a
pouca intimidade com a participacdo na gestdo escolar, mesmo considerando ser uma acao
importante na escola, em sua maioria.

E preciso considerar também a questio da participacdo discente nas tomadas de
decisdo da escola de um modo geral. E aqui ndo se trata de considerar apenas 0s
mecanismos institucionais de participagdo (grémio estudantil, assembleia de

estudantes etc.), mas principalmente a controversa discusséo a respeito do sentido e
da medida dessa participacdo. (PARO, 2011, p. 199).

Concordando com Freire (2012), Castellani (2017) considera que a participacdo nao
acontece por decreto, mas € resultado do acUimulo de experiéncias democréaticas que
possibilitem a construcdo de uma cultura de participacéo nas instancias de elaboragéo e decisao
na definicdo das politicas publicas.

A gestdo democratica da educacdo guarda a relacdo direta com participacdo e
autonomia. Para Castellani (2017), este principio ndo deve ser compreendido tdo somente
como pratica participativa e descentralizagdo de poder, mas como aperfeicoamento da
democracia, como estratégia de superacdo do individualismo, do autoritarismo e de toda e
qualquer forma de exclusdo e desigualdade social. Sobre este carater transformador na
esfera da educacdo, Paro (2011, p. 105) aponta que

[...] a educacdo se revela como fator de transformacéo social, também, em seu carater
intrinseco de apropriagcdo do saber historicamente acumulado, na medida em que,
através dela, a classe revolucionaria se apodera da ciéncia, da tecnologia, da filosofia,

da arte, enfim, de todas as conquistas culturais realizadas pela humanidade em seu
desenvolvimento histdrico e que hoje se concentram nas méos da minoria dominante.
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Gréfico 6 — A importancia de ser crianca no espaco escolar

O que vocé considera importante:

103 respostas

@ ser uma crianca que frequenta a escola,
um aluno.

@ ser uma crianga que frequenta a escola,
mas um aluno que participa das
decisées da escola (pelos conselhos de
escola e conselho mirim/grémio
estudantil)
ser uma crianga que frequenta a escola,
mas um aluno que participa das
decisdes da escola (na sala de aula,
pelos conselhos de escola e conselho...

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Apesar de as criangas se considerarem capazes de participar das decisdes da escola, suas
respostas nos causaram preocupacao, acerca da sua importancia nesta participacéo, pois 39,8%
apenas se consideram alunos, e 38,8% se consideram importantes nos espagos que estdo
diretamente ligados a sala de aula, ao Conselho de Escola e Conselho Mirim/Grémio Estudantil.

O que levamos em conta é que a crianca ainda ndo tem conhecimento de seu direito de
participagdo, ndo s6 na escola como na sociedade, considerando ser incapaz e incompetente. O
que é possivel entender até historicamente, devido a necessidade de se estabelecer seu
reconhecimento na direcdo da participacdo maior da criancga, por meio de direitos de magnitude
mundial e nacional como a partir da instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/1990.

Ainda, analisamos que este € um sentimento que estd na origem da heranca da nossa
sociedade autoritaria, inserido nas bases de poder, inclusive na educacéo.

A acomodacdo exige uma dose minima de criticidade. A integragdo, pelo contrario,
exige um méaximo de razdo e consciéncia. E 0 comportamento caracteristico dos
regimes flexivelmente democraticos. O problema do ajustamento e da acomodagdo se
vincula ao do mutismo a que ja nos referimos, como uma das consequéncias imediatas
de nossa inexperiéncia democratica. Na verdade, no ajustamento, o homem néo
dialoga. N&o participa. Pelo contrario, se acomoda a determinagdes que se superpdem

a ele. As disposicbes mentais que criamos nestas circunstancias foram assim
disposi¢des mentais rigidamente autoritérias. Acriticas. (FREIRE, 2020, p. 74).

O que evidencia que as criangas ndo compreendem a sua participacdo sendo historica
no mundo, na sociedade e na sua propria historia, entendendo sua participacdo apenas como
uma possibilidade, ndo como uma determinacéo e sua intervengdo sobre o0 mundo, assim como

Freire (2020) nos explica:
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O mundo ndo é. O mundo estd sendo. Como subjetividade curiosa, inteligente,
interferidora na objetividade com que dialeticamente me relaciono, meu papel no
mundo ndo é sé o de quem constata 0 que ocorre, mas também o de quem intervém
como sujeito de ocorréncias. Ndo sou apenas objeto da historia, mas seu sujeito
igualmente. No mundo da histéria, da cultura, da politica, constato ndo para me
adaptar, mas para mudar. (FREIRE, 2020, p. 85-86).

Nesta perspectiva, Castellani (2017) considera que a escola deve ser o lécus que
favorecera o protagonismo infantil. Cita Pires e Branco (2008, p. 313), quando afirmam que
nos ambientes escolares ocorre a promogéo da participacdo das criangas, porém nos processos
decisorios coletivos sdo segregadas. Para os autores,

[...] promover a participacdo infantil significa investir na autonomia e na capacidade
de autoconstrucéo e auto regulacéo de subjetividades. Promover a participacdo infantil
ndo é incentivar o surgimento de pessoas rebeldes e desordens e nem significa
submissao incondicional dos adultos & vontade das criangas. Raciocinar dessa forma

seria apenas inverter a situacdo entre oprimidos e opressores sem que houvesse
qualquer ganho para a coletividade. (PIRES; BRANCO, 2008, p. 420).

Antes de partirmos para as proximas perguntas € importante considerar que as escolas
estavam em movimentos diferentes quanto a gestdo democratica no segmento de Conselho
Mirim e Grémio Estudantil no periodo da pesquisa.

A Escola Poesia ja havia realizado as eleicBes e constituido o Grémio Estudantil.
Naquele momento, os alunos eleitos do 4° e 5° anos ja estavam empossados. Na Escola Poema,
o0 processo de eleicdo estava sendo organizado pela equipe gestora, na pessoa da diretora e vice-
diretora, com a participacdo e divulgacdo dos professores em sala de aula para escolha do
representante da turma. J& na Escola Cangdo ndo havia intencdo da equipe gestora de constituir
o Grémio Estudantil para este ano, segundo informado pela vice-diretora. Todos estavam
focados nas dificuldades de aprendizagem das criancas, apresentadas com o retorno ao ensino
presencial.

Num conjunto de perguntas relacionadas ao Conselho de Escola, 0 nosso propésito foi
descobrir se as criangas sabiam o que é o Conselho de Escolal’, por ser este 0 6rgéo de colegiado
com a fungdo méxima para a participacao e para as tomadas de decisdes no interior da escola,
sendo composto, inclusive, por eles, na representatividade do segmento de alunos eleitos pela

comunidade escolar.

17 Os conselhos escolares sdo constituidos por pais, representantes de alunos, professores, funcionarios, membros
da comunidade e diretores de escola. Cada escola deve estabelecer regras transparentes e democraticas de
eleicdo dos membros do conselho. Cabe ao conselho zelar pela manutencdo da escola e monitorar as agdes dos
dirigentes escolares, a fim de assegurar a qualidade do ensino. Eles tém funcdes deliberativas, consultivas e
mobilizadoras, fundamentais para a gestdo democratica das escolas publicas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32663. Acesso em: 10 dez. 2022.
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Grafico 7 — Conhecimento sobre o Conselho de Escola

Vocé sabe o que € Conselho de Escola?
169 respostas

® sim
@ Nao

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Gréafico 8 — Segmento no Conselho de Escola

Vocé sabe que alguém representa vocé no conselho de escola?

168 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Quando analisamos as respostas — sim (51,5%) e ndo (48,5%) —, constatamos que as
criangas podem ja ter ouvido o termo “Conselho”, mas podem também ter se confundido com
outros dois “conselhos”: 0 de ciclo e 0 mirim. Chegamos a essa conclusdo, pois as respostas
seguintes demonstram o total desconhecimento das criangas de serem representadas por alguém
no Conselho de Escola — sim (29,8%) e ndo (70,2%). E quem seria esta pessoa a representa-las
—sim (29,25) e néo (70,89%).
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Gréfico 9 — Eleicdo dos representantes no Conselho de Escola

Como sao escolhidos os seus representantes no conselho de escola?
161 respostas

@ O diretor da escola escolhe os
representantes

@ O professor indica o representante para
o Diretor

@ Os representantes séo eleitos pela
comunidade escolar

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

O interessante foi sobre a questdo do processo eleitoral dos componentes do Conselho
de Escola. Reconhecemos que houve um equilibrio entre duas respostas: a eleicdo pela
comunidade escolar (39,1) e a indicacdo do diretor (31,1%). Por ser esta uma porcentagem alta,
iSS0 nos remete novamente a escola tradicional, no perfil vinculado a autoridade da escola, neste

caso, o diretor.

Gréfico 10 — Conselho de escola e as tomadas de decisdo

Selecione quais os assuntos que vocé acha que os conselheiros de escola decidem sobre a escola:
167 respostas

Sobre os alunos 62 (37,1%)

Sobre a diregéo da escola

49 (29,3%)

Sobre os professores 29 (17,4%)

Sobre decistes financeiras da

25 (15%)
escola (como comprar, 0 que C...

Sobre os alunos, sobre os

0
professores, sobre decisdes fin... 70 (41,9%)

0 20 40 60 80

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

As criangas reconhecem a necessidade do Conselho de Escola em suas deliberagdes
sobre eles, os alunos (37,1%), o que pode ser analisado nesta op¢do, o uso mais frequente das

préprias criangas quanto ao Conselho de Classe ou de Ciclo quando relacionados a elas. E
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41,9% em relagdo ao reconhecimento das deliberagfes sendo mais abrangentes, no que se refere
aos alunos e professores, as decisdes financeiras da escola (como comprar, 0 que comprar, Como

sera pago) e a rotina da escola.

Gréafico 11 — Assuntos sobre a escola para as tomadas de deciséo
Quais assuntos vocé considera importantes para decisao do Conselho de Escola?

163 respostas

Sobre os alunos 69 (42,3%)

42 (25,8%)

Sobre os professores

Sobre decisées financeiras da
escola (como comprar, 0 que
comprar, Como sera pago)

Sobre os alunos, sobre os
professores, sobre decisdes
financeiras da escola (como co...

30 (18,4%)

70 (42,9%)

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Percebemos que as criangas demonstraram compreender a importancia da atuacao, da
participacao e das atribuicdes dos conselheiros nos diversos assuntos e demandas relacionados
a escola: sobre os alunos (42,3%) e sobre demandas mais diversificadas com os alunos, 0s
professores, decisdes financeiras da escola (como comprar, 0 que comprar, COmo sera pago) e
rotina da escola (42,9), o que sugere (esta porcentagem) que as criangas sabem que o Conselho
de Escola ndo diz respeito apenas a um segmento mas, sim, a toda comunidade escolar.

Analisamos que elas se colocam como sendo um dos assuntos e deliberacdes dos quais
0 Conselho de Escola precisa tratar. Compreendemos ser um inicio de um olhar sobre a sua
importancia na escola, reconhecendo-se como sujeitos historicos.

Para pensarmos na crian¢a ndo como objeto, mas como sujeito, como diz Freire (2021b,
p. 115), é preciso que 0 homem seja no mundo ou com o0 mundo e tenha o seu papel de sujeito
e ndo de mero e permanente objeto. Assim, entendemos que uma escola de qualidade necessita
propiciar o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos ali envolvidos.

No bloco seguinte de perguntas, nosso interesse foi saber qual seria o0 conhecimento das
criangas sobre o colegiado, Conselho Mirim ou Grémio Estudantil, por ser esta entidade legal

constituida, como visto no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), que no artigo
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53 estabelece o direito & formacdao para cidadania e participacao, a qual elas devem organizar e
da qual devem participar, atuando diretamente na gestdo escolar ou sendo representadas:

A crianca e ao adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se lhes: | - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito
de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia. Paragrafo inico. E direito dos pais ou responsaveis
ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas
educacionais. (BRASIL, 1990, p. 23).

Grafico 12 — Conhecimento sobre Conselho Mirim ou Grémio Estudantil

E Conselho Mirim ou Grémio Estudantil, sabe o que €?

170 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Foi surpreendente verificarmos que 60% das criancas desconhecem o que é Conselho
Mirim ou Grémio Estudantil. E somente 40% sabem o que é. O que revela que pouco ou quase
nada tem sido realizado no que tange a promocao da participacdo da crianca na gestao escolar
democratica por meio dos colegiados ou, se tem, € pouco divulgado, visto constatarmos, na
questdo sobre se “as criangas podem participar das decisdes da escola”, que 68% das criangas
responderam que sim. Se os direitos constitucionais existem para garantir a democracia no
ambiente escolar, com a participagdo das criancas, o que analisamos é que o Conselho Mirim
ou 0 Grémio Estudantil ndo estdo servindo de instrumento para garantia e efetivacdo desses
direitos.

Entdo por que falar em democracia, quando ela realmente ndo ocorre como principio de
participacdo, neste caso, da crianga? Aqui, concordamos com Freire (2020, p. 115), para quem

“[...] falar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo é uma farsa”.
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A gestdo democrética das escolas se limita, de acordo com Marcato (2017, p. 61), a
manter estruturas, ritos e procedimentos democraticos, mas nao os desenvolve de fato.

Precisamos, ainda, retomar o projeto politico-pedagdgico (PPP) das trés escolas (Poesia,
Poema e Cang¢édo). Mesmo contendo pouquissimas informacdes sobre os colegiados, Conselho
Mirim e Grémio Estudantil, encontramos neles descri¢cbes que demonstram acontecer de fato a
participacdo das criangas nas escolas; mas ha uma controvérsia na resposta das criancas, elas
desconhecem.

Né&o deixamos de considerar, aqui, que as escolas Poesia, Poema e Cancao tém, em seus
Planos Municipais e Estadual de Educagédo, metas que exigem a atuacdo efetiva do Conselho
Mirim, ndo para agBes esporadicas e sim pontuais, persistindo nas praticas democréticas.
Conforme descrito, na meta 18, segundo a qual devem ser assegurados e aprimorados nas
escolas publicas do municipio, com o prazo de 2 (dois) anos para vigéncia do plano municipal
de educacdo, qualificacdo das condicbes de gestdo democrética na educacao, agregando a
consulta pablica a comunidade escolar, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Para alcancar tal meta, ainda, a estratégia apontada € assegurar que as unidades escolares
do municipio construam e fortalecam os conselhos mirins, os grémios estudantis e as
associacOes de pais, assegurando-lhes, inclusive, os espacos adequados e as condicOes de
funcionamentos nas escolas para a articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacgoes.

Percebemos varios limites para a participacao das criancas na gestdo escolar vigente de
cada escola, mesmo em sistemas educacionais diferentes, quando elas desconhecem a gestéo
por meio dos colegiados, como, por exemplo, as dificuldades de se estabelecer os principios
desses colegiados da gestdo, o que nos faz entender que a centralizagao das decisdes escolares
ainda pertence a gestdo da escola e que o projeto politico-pedagdgico € restrito e atende
demandas das secretarias de educacdo, nao alterando mudancas na autoritaria cultura escolar.

Enfatizamos, aqui, o conceito da relagéo entre a politica e a pratica, que Ball, Maguire
e Braun (2016, p. 201) destacam, quando, “No centro da atuagdo da politica esta a escola — mas
a escola ndo € nem uma entidade simples nem coerente”, compreendendo a

[...] atuacdo de politica como um aspecto dindmico e ndo-linear de todo o complexo
que compde o processo da politica, do qual a politica é apenas uma parte. Politicas
“comecam” em pontos diferentes e t€ém diferentes trajetdrias e expectativas de vida;
algumas sdo obrigatorias, outras fortemente recomendadas ou sugeridas. Algumas
politicas sdo formuladas “acima” e outras sdo produzidas nas escolas ou pelas

autoridades locais, ou simplesmente tornam-se abordagens da “moda” na pratica sem
um inicio claro. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 18-19).

Portanto, mesmo com a evolucao dos direitos das criangas constituidos, dos direitos a
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participacdo no processo educativo e na gestdo escolar, enquanto sistema educacional, para 0s
autores, as politicas ndo sdo meramente implementadas, ndo se encerram no espago macro, mas

sofrem transformacdes no espaco micro, como nas legislacdes ou normativas educacionais.

Gréafico 13 — Eleicdo - Representantes do Conselho Mirim/Grémio Estudantil

Quem elege os representantes do conselho mirim/grémio estudantil?
167 respostas

@ O diretor
@ O professor
Os alunos
@ Toda a comunidade escolar

38,3%

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Na pergunta seguinte, verificamos que as criancas demonstraram ndo conhecer 0s
processos de eleicdo da formacdo do colegiado que é composto apenas por elas, os alunos.
Apontaram com maior insisténcia a figura do diretor (38%) como o responsavel pela eleicdo
dos conselheiros mirins, confirmando assim o papel dele, na visdo das criangas, como detentor
e autoridade maxima para tal escolha. O que analisamos ainda ser uma caracteristica que
perdura na figura do gestor escolar.

Avaliamos que esta visdo da crianga sobre a direcdo escolar tem muito a ver com a
escola de ensino tradicional, que sé seré alterada, de acordo com Freire (2021b), quando houver
um esforco revolucionario de transformacdo radical nas estruturas de lideranca, 0 que nao
significa diminuicdo da responsabilidade do diretor. Entretanto, ndo pode ter nas massas
oprimidas o objeto de sua posse. Segundo Freire (2021b, p. 78), uma lideranca revolucionaria,
que ndo seja dialogica com as massas, ou mantém a “sombra” do dominador “dentro” de si, ndo
é revolucionaria, ou que estd redondamente equivocada e presa de uma sectarizacdo
indiscutivelmente morbida, que também ndo é revolucionaria.

Identificamos que, mais uma vez, as criancas ndo se reconheceram como alunos
participantes ou representados no processo democratico na gestao escolar; participacéo esta que €
constituida por e para elas, os alunos (20,4%) que representam este colegiado. Freire (2021b) nos

chama a ateng&o sobre a importancia do reconhecimento e da responsabilidade histérica do sujeito.
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Neste sentido, as criangas demostraram ainda ndo perceber o sentido de compromisso historico em
sua participacéo. Segundo ele, “[...] 0 homem se reconhece como sujeito que elabora 0 mundo; nele,
no mundo, efetua-se a necessaria mediacdo do autorreconhecimento que o personaliza e o

conscientiza como autor responsavel de sua propria historia.” (FREIRE, 2021b, p. 11).

Grafico 14 — Para que serve o Conselho Mirim

Para que serve um Conselho Mirim/Grémio Estudantil na Escola?

162 respostas

Para promover o dialogo entre
alunos, com dire¢ao escolar e
com professores.

Para aumentar e despertar o
interesse dos alunos nas
atividades da escola.

61 (37,7%)

49 (30,2%)

Para discutir e criar agbes e
projetos culturais, esportivas,
sociais, comunicativas, tanto n...

54 (33,3%)

Para atuar com responsabilidade
e compromisso para defender os
interesses de todos os estudan...

0 20 40 60 €

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.

Mesmo que as criangas ndo tenham percebido a importancia da sua participagdo como
elemento de direito na eleicdo dos conselheiros, elas demonstraram saber para que serve o
Conselho Mirim/Grémio, identificando como sendo um espaco para promocao do dialogo entre
alunos, direcdo e professores (37,7%). De acordo com Freire (2021b, p. 14), o dialogo € a
manifestacdo e construcdo do mundo, com dois aspectos importantes: comunicacdo e
colaboracdo. Além de o dialogo ser uma exigéncia radical da revolucdo, que também responde
a outra exigéncia: a dos homens como seres que ndo podem estar fora da comunicacédo, pois
que sdo a comunicacao.

Finalizamos as Ultimas perguntas com a intencdo de saber se, para além da gestéo

escolar, as criangas se veem como participantes na sala de aula.
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Gréfico 15 — Participantes na sala de aula

Como as criangas podem participar na sala de aula?
174 respostas

@ 56 fazendo atividades
@ Dialogando com o professor
@ Conversando com as outras criangas

@ Participando da aula e fazendo as
atividades

Fonte: coleta de dados do questiondrio estruturado elaborada pela pesquisadora.

Para as criancas, a sala de aula é o espaco de participagdo. Entretanto, notamos que a
participacao a que se referiram esta atrelada a aula e a realizacéo das atividades propostas pelos
professores (75,95%) e ndo a construcdo de dialogo com os professores (4%) e com outras
criangas (4%).

[...] na verdade, no ajustamento, o homem nao dialoga. N&o participa. Pelo contrario,
se acomoda a determinacBes que se superpdem a ele. As disposi¢cGes mentais que

criamos nestas circunstancias foram assim disposicbes mentais rigidamente
autoritéarias. (FREIRE, 2020, p. 74).

Gréfico 16 — Construcdo das regras da escola

Quem inventa as regras da escola?
172 respostas

@ O Diretor da escola
@ O Professor

@ O Aluno

@ A comunidade escolar

Fonte: coleta de dados do questionario estruturado elaborada pela pesquisadora.
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Gréfico 17 — Envolvimento na participacédo em sala de aula

Na sala de aula, vocé participa das decisdes importantes junto com seu professor e colegas de
sala?

171 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: coleta de dados do questionério estruturado elaborada pela pesquisadora.

Contudo, elas se consideram participantes nas tomadas de decisdo na sala de aula junto
ao professor e colegas (67,3%), mas esta participacao ainda esta vinculada as propostas das
atividades em sala de aula e a construcdo das regras estabelecidas para o espaco coletivo,
embora considerem que as regras da escola sdo de responsabilidade do diretor escolar (68,6%).
Mais uma vez, ele aparece como figura emblematica no cotidiano escolar.

Quando perguntamos para as crian¢as acerca da participacdo na construcdo das regras
da escola, nosso intento foi perceber até que ponto seria importante para elas a colaboracéo, a
vivéncia com a elaboracéo de regras de convivéncia para um local coletivo, mesmo sendo este
espaco a escola. Em sua maioria, responderam ser por meio de opinides e ideias. Entretanto,
notamos ser a decisao final da construgéo de regras direcionada para a dire¢ao da escola e para
os professores. Algumas escreveram ndo saber e outras envolveram os conselhos e grémios

estudantis, como podemos verificar pela transcrigéo das falas abaixo:

[...] Dando ideias que o diretor aprove.

[...] Sendo chamado pelo diretor.

[...] Com o conselho mirim.

[...] Dizendo a opini&o delas sobre o que possa mudar nas regras.

[...] As criancas ndo podem tomar decisBes a mais que sua responsabilidade.

[...] Quem escolhe o direito escolar e os diretores da escola.

[...] Falar com o diretor e ter a permisséo para participar das construgdes e das regras.
[...] E s6 eles pensar em uma regra boa que a diretora goste.

[...] Sendo qualquer uma do grémio.

[...] Sabendo que as regras colocarem pois ja passou por uma coisa que ndo quer passa
de novo e colocar uma regra para isso.

[...] Grémio estudantil.

[...] Conversando com a diretora e com a professora sobre as ideias de melhorias para
todos.
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[...] Na verdade, as criancas na minha opinido ndo deveriam participar das regras.
[...] As criancas preciséo fazer um grupo de estudantes.

[...] Vendo e pensando o que é melhor para a escola e para os estudantes.

tém suas decisdes na escola.

[...] podem dar ideias melhor para direg&o.

[...] Fazendo grémio estudantil e se dedicando com 0s assuntos.

Para Freire (2021b), educar deve ultrapassar o mero ato de transmitir e receber
contetdos (ndo ha “quem saiba mais” e “quem saiba menos” na construcdo de saberes), de
superar todas as formas de opressdo. Segundo ele, a educacdo precisa ser pensada como ato
politico, como um instrumento na garantia da dignidade humana. A educacdo ainda precisa
reconhecer e ndo negar aos seres humanos o direito a luta incessante contra as opressoes,
exploracGes e injusticas, para recuperacdo de sua humanidade.

Analisamos, a seguir, as respostas obtidas nas entrevistas com as oito criancas. Todas
as criancas selecionadas para as entrevistas ja haviam respondido, anteriormente, ao
questionario estruturado da pesquisa. As perguntas iniciais da entrevista se referem a faixa
etaria e sobre o0 ano letivo que frequentavam: quatro criancas de nove anos, estudantes do 4°
ano, e quatro criangas com dez anos, estudantes do 5° ano.

Inicialmente, percebemos que os dados qualitativos revelam que as criancas (cinco)
sabem que elas tém o direito de participar das decisdes da escola, entretanto, mesmo dizendo
saber do direito, nem todas identificam com clareza em que espaco e de que forma podem

participar nas decisdes da gestdo escolar democratica:

Crianca 2

P: Na sua opinido, a crianga tem direito de participar das tomadas de decisdo na
escola?

R: Eu acho que ela tem todo o direito por causa que ela que estuda, entdo ela sabe um
pouco do que é bom para... algo que a escola deve decidir também. Pode opinar sim,
para mim.

P: Se ela pode participar, como é que ela participa das decisfes na escola?

R: Bom, ela pode participar pelo grémio, tipo é se candidatando para as pessoas
votarem nela pelo grémio estudantil, é isso, elas se candidatam para falar com as
pessoas, as pessoas... para expor o que ela pensa.

Crianca 3

P: A crianca pode participar das decisdes dando opinifes sobre as tomadas de decisfes
da escola?

R: N&o sei.

P: Na sua escola, tem criangas que participam das tomadas de decisdo da escola?

R: Néo.

P: Entdo me fala outra coisa, como é que uma crianca pode participar das decisdes da
escola?

R: de participar ou é como pode ajudar?

P: Sinta-se melhor... respondendo da forma que vocé quiser.

R: Eu acho que as criangas podem ajudar dando conselhos, o que pode melhorar na
escola.

P: E onde que ela pode falar sobre isso?

R: N&o sei.
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Crianca 5

P: Na sua opinido, a crianca tem direito de participar das decisdes importantes da
escola?

R: Sim, porque ela pode ter ideias que as pessoas adultas ndo tém.

P: Mas como é que ela participa?

R: Participando do grémio.

De fato, as criancas demonstram saber que elas tém o direito de participar das decis6es da
escola. Segundo Freire (2021c, p. 73), é na participagdo que se exercita a voz: “[...] participacdo
como exercicio de voz [...] de ingerir, de decidir em certos niveis de poder, enquanto direito de
cidadania, se acha em relacéo direta, necessaria, com a préatica educativo-progressista [...]”.

Mesmo néo sendo claro, para algumas criancas, em qual espaco esta participacdo possa
ser efetiva para as decisbes da escola, é preciso considerar que, para esta pesquisa, ndo
definimos um Unico espaco para a participacdo delas na gestdo escolar, embora, como
verificamos, amparados nas legislacdes, esses espagos estdo instituidos. O nosso objetivo é
ouvir das criancas sobre estes locais, que elas entendem ser de importancia para a sua escuta,
as quais nomeiam como “ajudar dando conselhos”. Seja qual for o espaco, nada impede que as
criancas participem da gestdo escolar. Freire (2021c, p. 69) colabora dizendo que o exercicio
democrético é a abertura para se construir por meio da participacdo, dando inicio ao que
denomina como ““[...] 0 imperativo de decidir, portanto de romper ou de optar, tarefas de sujeito
participante e ndo de objeto negociado [...]”.

Na entrevista, dentre as perguntas, queriamos saber se as crian¢as tinham dimenséo da
sua representatividade na gestdo escolar democréatica. A crianga 2 demonstrou ter propriedade
na tematica sobre colegiado, representatividade e regularizacéo na participacéo.

Crianca 2

P: Quem sdo essas criangas que participam e tém importancia nessas tomadas de
decisdo?

R: Para mim, todas as criancas tém um poder, falar a opinido delas. Mas seria bom
também se tivesse uma que representasse a maioria.

P: Essas criangas que sdo representantes que vocé esté falando, elas seriam todas da
mesma idade e do mesmo ano ou néo?

R: Eu acho que poderia ser de ano diferente até, porque criangas de idades diferentes
pensam coisas diferentes. Entdo eu acho que todo mundo da mesma idade também
ndo. Mas eu também acho que se todo mundo ndo for da mesma idade, alguns vao
saber mais coisas do que os outros e pode ter uma desigualdade, entdo, para mim, isso
tem que ser mais ou menos um pouco regulado.

P: E qual € o espago da crianca para poder participar?

R: Bom, ela pode tipo, votar mesmo no grémio estudantil, nas pessoas que ela mais tem

um pensamento parecido. Eu acho que isso seria uma coisa legal de se fazer, de fazer
um grémio estudantil para isso, porque é um jeito do aluno representar o que ele quer.

Crianca 5

P: Mas como € que ela participa?
R: Participando do grémio.

P: E onde acontece esse grémio?
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R: Na escola.
P: Vocé acha que séo todas as criangas que podem participar?
R: Sim, é bem importante que todas as criangas participem.

Desta forma, consideramos que as criancas apontaram a necessidade de dialogar,
aconselhar e opinar, da construcdo efetiva e da importancia do envolvimento delas via Conselho
Mirim/Grémio Estudantil, reforcando as praticas de cidadania, oportunizando perceber,
valorizar o senso critico e participativo delas, além da capacidade de lideranca e de engajamento
nas acOes da unidade escolar.

De acordo com Paro (2003, p. 57),

[...] tendo em conta que a participacdo democratica ndo se d4 espontaneamente, sendo
antes um processo historico de construcéo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem mas também
incentivem préticas participativas dentro da escola publica.

As criangas acima demonstraram ter opinides sobre a importancia da participacdo da
crianca no dialogo e convivéncia com outras criancas. Percebem-se como participantes ou

representados por outra crianca. Segundo Freire (2020, p. 58),

Né&o é mero espectador do processo, mas cada vez mais sujeito, na medida em que,
critico, capta suas contradicdes. N&o € também seu proprietario. Reconhece, porém,
que, se ndo pode deter nem antecipar, pode e deve, como sujeito, com outros sujeitos,
ajudar e acelerar as transformagdes, na medida em que conhece para poder interferir.

Diferente das criancas acima citadas, algumas delas desconsideram o direito das
criancas de participarem das decisdes na escola; consequentemente, também demonstram

desconhecer o colegiado instituido.

Crianca 1

P: A terceira pergunta que eu vou Ihe fazer é a seguinte: na sua opinido, a crianga, ela
tem direito de participar das decisdes na escola?

R: Acho que ndo.

P: E por que vocé acha que ela ndo tem direito?

R: Eu acho que é uma coisa particular, assim da escola, s6 acho.

P: Na sua escola, vocé observa as criancas participarem das decisdes importantes da
escola?

R: Esse dai eu ndo sei.

P: A nimero 4. Como é que uma crianga, ela deve participar das decisdes da escola?
Como que uma crianca deve participar de decises na escola.

R: Eu acho que estou falando com os professores.

Ponderamos, diante das colocagdes das criangas, que o “ndo” saber sobre o “direito” e,
efetivamente, sobre a “participacdo” esta atrelado a “ndo” vivenciar a democracia por meio do
dialogo com a gestdo escolar.

Verificamos que as criancas se referem a possibilidade de participar da gestéo escolar,

construindo um dialogo com seus professores, visto serem estes 0S primeiros ouvintes das
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criangas. Freire (2021a, 153) destaca ser necessario esta abertura para poder estabelecer o
didlogo e exercer a postura dialdgica e a pratica da dialogicidade como prética educativa
(FREIRE, 2021b, p. 51).

Com isto, avaliamos ser a sala de aula mais um dos espacos para as acdes democraticas
no ambiente escolar, mas com uma visdo mais libertadora do que impositiva, ndo por meio de
contetdo programatico imposto, mas como algo que parte e nasce delas, com didlogo com 0s
educadores, refletindo seus anseios e esperancas.

Na sua concepcao pedagdgica como pratica libertadora, Freire (2021a, p. 53) prevé que

[...] a sua dialogicidade comece, ndo quando o educador-educando se encontra com
os educandos-educadores em uma situacdo pedagdgica, mas antes, quando aquele se

pergunta em torno do que vai dialogar com estes. Esta inquietacdo em torno do
conteido do dialogo ¢ a inquietacdo em torno do contetido programético da educacéo.

Em conformidade, Paro (2011) ressalta a importancia da participacdo do préprio
educando, que ndo nasce do nada, mas exige a mediacdo do educador, seja qual for o ambiente
escolar em que a crianga estiver. Para ele,

A realizagdo da escola promotora de uma educacdo que consiga formar cidaddos
autdbnomos, por meio de pratica democratica, presente ndo apenas na situacao de ensino,
mas em todas as acGes no ambito escolar, é um empreendimento que exige o
envolvimento de educadores providos de alta competéncia pedagogica, mas também de
solida formacdo politica. Certamente a transformacdo da estrutura total da escola de
modo a servir a esse proposito ndo é empresa féacil, mas é sempre preciso saber onde
esté o horizonte que impulsiona e orienta a agcdo dos homens. (PARO, 2011, p. 212).

Freire (2021b, p. 88) identifica ser necessario superar as ideias antidemocraticas,
perversamente alardeadas, visto que

[...] ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se é interdito no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso

critico, segundo, se ndo se engaja, de uma ou de outra forma, na briga em defesa desse
direito, que no fundo é o direito também a atuar.

Embora as criangas tenham respondido o questionario e as entrevistas, com o intuito de
analisarmos sobre a sua participacdo na gestéo escolar, o que encontramos em suas colocagdes
e dados elencados nos revelaram uma visdo de escola que representa um espaco de pouca
liberdade para participagdo. Em nossas referéncias bibliograficas, averiguamos que participar
ainda esta atrelado a aprendizagem e ao mundo fechado da sala de aula. De acordo com Freire
(2021b, p. 29), € a dominagdo das concepgdes mecanicistas e burocraticas que teimam em
conservar e reforgar a dominagdo, ndo permitindo uma verdadeira humanizagdo de homens e

mulheres.
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Crianca 3

P: A crianga pode participar das decisdes dando opiniBes sobre as tomadas de decisdes
da escola?

R: N&o sei.

P: Na sua escola, vocé acha que tem criangas que participam das tomadas de deciséo
da escola?

R: Néo.

P: Entdo me fala outra coisa, como é que uma crianca pode participar das decisGes da
escola?

R: de participar ou é como pode ajudar?

P: Sinta-se melhor... respondendo da forma que vocé quiser.

R: Eu acho que as criangas podem ajudar dando conselhos, o que pode melhorar na
escola.

P: E onde que ela pode falar sobre isso?

R: N&o sei.

N&o podemos desconsiderar o que Laval (2004) captura sobre este modelo de escola
impositora, em que o fundamentado esta na sujeicdo da escola ao capital. Para Laval (2004, p.
X1V), “[...] a escola neoliberal ainda é uma tendéncia e ndo uma realidade acabada”, além de
ser um ideal pedagogico, pois o “homem flexivel” e o “trabalhador autbnomo” constituem,
assim, referéncias do novo ideal pedagogico (LAVAL, 2004, p. 3).

Crianca 6

P: Na sua opinido, a crianca tem direito de participar das decisdes importantes da
escola?

R: Sim.

P: Como é que ela pode participar dessas decisfes?

R: N&o sei.

P: E vocé sabe onde ela pode participar?

R: Néo.

P: Néo existe um lugar especifico onde a crianca pode participar, na sua opiniao?

R: Néo sei.

P: Quem sdo as criangas que, na sua opinido, podem participar das decisGes da escola?
E qualquer crianga?

R: N&o pode ser qualquer crianga, depende do comportamento dela.

Olhando atentamente para as colocac¢Bes das criancas, 0 bom comportamento ainda é
determinante para o seu envolvimento nas questdes que dizem respeito a participar da gestdo
escolar, como se a crianga indisciplinada néo tivesse conselhos, sugestdes e pontos de vista para
colaborar e contribuigdo nas decisdes da escola. O comportamento ndo pode ser um inibidor e
esmagador para a iniciativa das criangas no envolvimento na escola.

No tocante as impressdes sobre os dados da pesquisa, analisamos as colocagfes das
criangas, bem como o referencial tedrico, com um ponto de equilibrio e ponto de referéncia em
Freire e Santos, considerando as categorias que percebemos estarem intrinsecas: dialogicidade
e escuta; democracia, participacdo e auséncias; autonomia e emancipacao.

Ainda que as criangas tenham considerado o seu direito a participacdo nas tomadas de

decisdo na escola, ficou claro para n6s que esta participagdo nao se dé pela escuta e nem diélogo,
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visto que elas ndo conhecem, ndo reconhecem os espacos, direta ou indiretamente, para efetivar
seus direitos. Mas que a participacao a que elas se referem ocorre no campo da aprendizagem,
0 que Freire (2021b, p. 38) muito bem discorre sobre a educacao bancéria:
Eis ai a concepgdo “bancaria” da educagdo, em que a Unica margem de agdo que se
oferece aos educandos é a de receberem os depositos, guarda-los e arquiva-los.
Na medida em que esta visdo “bancaria” anula o poder criador dos educandos ou o
minimiza, estimulando sua ingenuidade e nédo sua criticidade, satisfaz aos interesses

dos opressores: para estes, o fundamental ndo é o desnudamento do mundo, a sua
transformacéo.

Freire (2021b) ainda colabora quando nos alerta para rompermos e superarmos essa
educacdo imposta e, pelo que percebemos, invisivel na criangca quanto a sua prejudicial
formacdo humana. E preciso pensarmos em uma educagdo com um carater autenticamente
reflexivo, o que implica num constante ato de desvelamento da realidade. A educacgédo nédo se
faz sem o dialogo. Segundo Freire (2021b, p. 79), “A nossa conviccao € a de que, quanto mais
cedo comece o didlogo, mais revolucao serd”.

O dialogo é parte central quando nos referimos a participagdo. Freire (2021b, p 53)
apresenta a concepcao de didlogo como sendo um processo dialético-problematizador, com
o0 principio da dialogicidade para a participacdo concreta e popular na gestdo democratica,
com o intuito de transformar a realidade das pessoas, da escola, da comunidade, da cidade
e do mundo.

A dialogicidade, para Freire, tem um proposito na relacdo com a formacdo para o futuro.
Ela é a esséncia da educacdo como pratica da liberdade. Freire (2021b, p. 50) considera

[...] acdo e reflexdo, de tal forma solidarias, em uma interacdo tdo radical que,
sacrificada, ainda que em parte, uma delas, se ressente, imediatamente, a outra. N&o

h& palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dai, que dizer a palavra verdadeira seja
transformar o mundo.

Outro conceito que compreendemos ser sustentado nas colocagdes das criangas foi ser
ouvido, quando se referem a “dar” opini@es, entendendo ter algo importante a ser dito a alguém.
Assim, consideramos a escuta inseparavel do didlogo. Escutar é um saber e, para Freire (2021a),
a escuta vai para além da capacidade auditiva. E a condicio essencial para a pratica educativa
democrética.

Se, na verdade, o sonho que nos anima é democratico e solidario, ndo é falando aos
outros, de cima para baixo, sobretudo, como se fdssemos os portadores da verdade a

ser transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas é escutando que
aprendemos a ferir com eles. (FREIRE, 20214, p. 58).

Assim como Freire (2021a, p. 55) considera que ensinar exige consciéncia do
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inacabamento, Santos (2018) compreende que a incompletude do saber requer didlogo. Para

ele,
Este principio de incompletude de todos os saberes é a condicdo prévia dos dialogos
e debates epistemoldgicos entre diferentes conhecimentos. O que cada conhecimento
traz a esse didlogo e como consegue que certa pratica acabe com uma determinada
ignorancia. Confrontacdo e dialogo entre saberes e confrontacdo e dialogo entre os
diferentes processos por meio dos quais as praticas que forem diversamente ignorantes
se transformam em praticas que sejam também diversamente conhecedoras. [...] A
isto se refere Roberto Retamar quando diz: “N&o ha mais que um tipo de pessoa que
conhega de verdade, em seu conjunto, a literatura europeia: o colonial” (1989: 28).
(SANTOS, 2018, p. 224-225, 227).

A| monocultura, epistemologia técnica denominada de razdo indolente, segundo Santos
(2010), é nutrida por um Unico saber cientifico, e o dificultador se estabelece no reconhecimento
de outras formas de saber e junto delas o dialogo. Isto ocorre, de acordo com ele, devido a
incapacidade de superar e interpretar as experiéncias que emergem no tecido social.

Santos (2010) ndo desconsidera as dificuldades enfrentadas pela escola em envolver os
alunos com as atividades propostas para educabilidade, mas enfatiza que ndo se pode desistir
de incorpora-lo ao circulo do humano revertendo os processos desiguais na participacdo na vida
em sociedade.

Em conformidade, Paro (2002) amplia essa leitura, quando coloca que a escola precisa
ser balizada com o intuito de ser uma instituicdo democratica, contando para isso com o dialogo,
como forma de “fazer-se, educando-se”.

Conceber a educacdo sob esse prisma, de uma relacdo de aceitacdo mdtua,
entendendo-a como a Unica forma adequada a convivéncia social democrética, é
aceitd-la como autenticamente dial6gica nos termos apresentados por Paulo Freire
(1975). O diélogo supde a conversa de ambos os sujeitos envolvidos — educador e
educando — bem como a oitiva e a consideracdo, por cada um deles, do que o outro
diz. Por essa relacdo se exerce e se aprende a colaboragdo ao mesmo tempo em que
se aprende e se exerce o politico como democracia. A colaboragdo entre grupos e

pessoas é essencial a convivéncia pacifica e ao desenvolvimento histérico da
sociedade. (PARO, 2002, p. 18).

Conforme acima citado, a democracia que categorizamos nos dados elencados com as
criancas é exatamente aquela que Paro (2002) destaca ser estabelecida pela relacéo, por meio
da colaboracdo e do exercicio politico. Por essa razéo, trata-se de um conceito que esta no centro
da gestdo escolar democratica, que utiliza de mecanismos, procedimentos, individuais ou
coletivos, para a promogéo da participacdo dos sujeitos que compdem este espaco.

A democracia, todavia, precisa ser entendida para além de seu sentido etimoldgico de
governo do povo ou governo da maioria, para incluir todos os mecanismos,
procedimentos, esfor¢os e recursos que se utilizam, em termos individuais e coletivos,

para promover o entendimento e a convivéncia social pacifica e cooperativa entre
sujeitos histéricos. (PARO, 2002, p. 15).
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Nas respostas que visualizamos na questdo da democracia ou gestdo democratica,
somente uma das oito criangas demonstrou conhecimentos sobre gestdo democratica ou apenas

0 termo democracia.

Crianca 2

P: E o que é democracia para vocé?

R: Eu acho que ele, democracia é uma coisa que é justa, uma coisa que €é certa, que &
correta.

P: E 0 que é uma gestdo democratica escolar?

R: Uma gestdo democratica escolar, eu acho que é a mesma coisa que é democratica,
que € justa para todos os lados, para todas as opinides, mas que abrange também os
alunos, os professores e toda a comunidade, os diretores, todo mundo que é envolvido
na escola.

P: Vai parecer redundante, o que eu vou Ihe perguntar, mas tenta responder. Entdo, o
que é preciso para uma escola ser democratica?

R: Eu acho que € preciso que todos sejam escutados, tanto os alunos quanto os
professores, como todo mundo que participa eu acho que tem que ser escutado.

Embora a crianga 2 tenha algum conhecimento sobre democracia e gestdo democrética,
entendemos que a gestdo escolar democratica ainda ndo acontece devido as respostas das

demais criancas, que, além de ndo saberem do que se trata, desconhecem como acontece.

Crianca 6

P: Me fala uma coisa, vocé sabe o que é democracia?

R: Néo.

P: Se eu falar para vocé, gestdo democrética escolar, vocé sabe o que é?
R: Nao?

P: E vocé sabe 0 que é preciso para que ocorra uma democracia?

R: Néo.

Crianca 8

P: Vocé sabe me dizer, por um acaso, 0 que é democracia?

R: N&o, ndo sei.

P: Vocé j& ouviu falar aqui na escola sobre gestdo democratica escolar?
R: Néo.

Com essas respostas das criancas, associadas aos dados elencados com o questionario
estruturado respondido por elas e com a leitura que realizamos dos PPPs das unidades escolares,
nos quais se descreve sobre a gestdo democratica com a participacéo das criangas, é que a gestdo

escolar democratica ndo acontece.

Este nicleo de gestdo democratica, junto ao corpo docente, caminha para um
compromisso de construir uma escola eficiente, solidaria, transparente nas agoes e
eticamente correta no seu sentido global.

Com o olhar sempre voltado para uma Educagdo de Qualidade, exercer uma gestdo
democrética, a partir da divisdo de ideias e decisbes, possibilitando um ambiente
organizado, onde todos envolvidos exercam suas fungdes estabelecidas, de modo que
favoreca a aprendizagem de todos os estudantes. Conduzir a comunidade escolar para
a tomada de decisGes corretas, resolver conflitos e administrar bem todos os recursos:
humanos, materiais e financeiros da instituigio. (PPP DA ESCOLA CANCAO, 2022,
p. 20).
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No PPP da escola acima ndo encontramos mencionada a participacdo do segmento

alunos na gestdo democratica:

Garantir a atuacdo e o funcionamento dos érgdos colegiados — Conselho de Escola,
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil —, induzindo a atuacdo de seus
componentes, e incentivando a criacdo e a participacdo de outros (PPP DA ESCOLA
POESIA. 2021, p. 41)

A Direcédo da Escola segue a gestdo democratica, com observancia dos principios de
legalidade, coeréncia, pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas de
corresponsabilidade da comunidade escolar se fara mediante a:

Convocar e presidir reunides dos Conselhos de série/ano, Conselho de Escola e APM
e Grémio Estudantil (PPP DA ESCOLA POESIA. 2021, p. 48).

Como dito anteriormente, seis dessas criancas entrevistadas compdem o Conselho
Mirim ou Grémio Estudantil e elas ndo observam a gestdo escolar de forma participativa e
democrética na escola.

Ampliando a nossa anélise para a escuta das crian¢as, notamos que elas levam em conta

a sua importancia enquanto participantes das tomadas de decisdo da escola:

Crianca 2

P: Quem sdo essas criangas que participam e tém importancia nessas tomadas de
deciséo?

R: Para mim, todas as criangas tém um poder, falar a opinido delas. Mas seria bom
também se tivesse uma que representasse a maioria.

P: Deixa-me lhe complementar aqui nessa pergunta. Essas crian¢as que séo
representantes que vocé esta falando, elas seriam todas da mesma idade e do mesmo
ano ou ndo?

R: Eu acho que poderia ser de ano diferente até, porque criangas de idades diferentes
pensam coisas diferentes. Entdo eu acho que todo mundo da mesma idade também
ndo. Mas eu também acho que se todo mundo ndo for da mesma idade, alguns véao
saber mais coisas do que 0s outros e pode ter uma desigualdade, entdo, para mim, isso
tem que ser mais ou menos um pouco regulado.

Entretanto, estdo ausentes nesta participaco:

Crianca 7

P: Quantos anos vocé tem?

R: 10.

P: Em que ano vocé estuda?

R: Quinto ano?

P: Na sua opinido, a crianca tem direito de participar das decisGes importantes da
escola?

R: Sim.

P: E por qué?

R: Néo sei.

P: Mas vocé acha que as suas ideias sdo importantes para serem ouvidas?
R: Mais ou menos.

Neste ponto, nds referenciamos e concordamos com Freire (2020, p. 127), segundo 0
qual, embora a democracia e a educacgdo se fundam, uma necessita da outra e ambas precisam

da crenca do homem, e ele cré que ndo s6 podem como devem discutir os seus problemas.
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Quando as criancas ndo se reconhecem como participantes, que suas ideias podem
ndo ser consideradas, concordamos com Santos (2010, p. 102), quando declara que ha
producdo de ndo existéncia toda vez que uma entidade é desqualificada, invisivel,
ininteligivel ou descartavel de um modo irreversivel. Concordando com o autor, analisamos
que as criancas precisam estar mais envolvidas, ter uma maior participagdo na gestdo
escolar, ser mais auténticas e discursivas, pois, para Santos (2010, p. 102), ¢é preciso “[...]
transformar objetos impossiveis em possiveis e com base neles transformar as auséncias em
presencas’.

Santos (2010, p. 104) propde que, para inversao da auséncia, € preciso a producao social,
por meio dos saberes. E 0 que o autor conceitua como ecologia de saberes, que é a forma de
atuar na sociologia das auséncias, substituindo a monocultura de producdo da ndo existéncia
pela busca de ampliar o dominio das experiéncias sociais centrado na “possibilidade”
(SANTOS, 2010, p. 116) por meio da sociologia das emergéncias.

Quando olhamos mais atentamente, percebemos que as criancas nao se ddo conta da sua
auséncia na participacdo e no envolvimento para as tomadas de decisdo que necessitam do
parecer delas. Podemos analisar que a visao que elas ttm da escola reforga esta ndo existéncia
nos espagos escolares. De acordo com Sacristan (2005, p. 37), os ambientes escolares
desconsideram a autonomia dos sujeitos, pois a propria pedagogia acredita nos sujeitos
modificaveis e na imposicdo, 0 que o autor conceitua como antiliberal, o que tira do sujeito a
possibilidade de opinar.

Bandeira (2016, p. 28) avalia que a participacdo democratica no ambito escolar, ou em
quaisquer outras esferas sociais, ndo ocorre espontaneamente. E necesséario que a acdo de
participar seja provocada, procurada e vivida pela comunidade escolar. Para ela, a escola,
enquanto institui¢do social, precisa construir a democracia como forma politica de convivéncia
humana, muito embora ndo seja a pratica mais comum. A tarefa de promover um
empoderamento local aos que fazem parte da comunidade escolar, de forma organizada e
articulada néo é simples, devido as contradi¢Bes existentes no sistema educacional. Contudo, a
participacao das criancas, de acordo com Bandeira (2016, p. 38),

[...] as faz sentirem-se parte organica de uma realidade que se constréi junto. Na
condicdo de sujeito e ndo objeto, ndo se perde de vista a no¢do de unidade social que
é a escola, em uma esfera menor. Mas é nessa esfera menor que as pessoas passaram
ou passam grande parte de seu tempo, estabelecendo, tecendo os fios do

relacionamento social, no respeito ao outro e aceitacdo a diversidade de
posicionamentos que se evidenciam nos espagos escolares.

Reconhecemos que as criangas ainda ndo tém maturidade, mas, como Freire (2021b),



118

entendemos que podem ser responsaveis sendo autdbnomos, porque o amadurecimento se
constitui no dia a dia, com a experiéncia e as tomadas de decis&o.
A autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, € processo, é vir a ser. Nao
ocorre em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de

estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e da responsabilidade, vale
dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade. (FREIRE, 2021b, p. 105).

Se analisarmos a participacgao das criancas nas unidades da escola, como uma forma de
direito, e entendemos que €, podemos vislumbrar a sua emancipa¢do, mesmo quando muitos
tenham a emancipacdo como uma forca politica da esquerda. De acordo com Santos (2010, p.
433), € preciso colocar os direitos humanos como uma linguagem reinventada e adaptada para
uma politica a servico da emancipacdo. Contudo nos pareceu mais evidente que ocorra nas
escolas a intencionalidade de se preparar as criangas como “empresas de si” (LAVAL, 2004, p.
29), e ndo como sujeitos emancipados, autbnomos e criticos.

Concordamos com Giroux (1997, p. 276), quando enfatiza que, nas escolas publicas e
em qualquer outro local educacional, ndo existem ideologias e politicas inocentes, mas séo, na
verdade, esses 0s locais de lutas contraditorias, que produzem diferentes posicdes de sujeitos,
conhecimentos, formas de tratar e valores.

Encerramos a analise dos dados elencados pelas duas abordagens, qualitativa e
guantitativa, em que foi possivel ouvir a voz das criancas sobre a sua participacdo na gestdo

escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo com este estudo foi responder a problematica se as criangas participam
da gestdo escolar em escolas publicas na regido metropolitana da cidade de S&o Paulo. Com
esse objetivo, dialogamos com criancgas, por meio de questionarios e entrevistas, na faixa etaria
de 8 a 12 anos e que frequentavam o ciclo final do ensino fundamental | da educacéo basica,
advindas de trés escolas, duas municipais e uma estadual na grande Séo Paulo, criancas com
condigdes socioecondmicas e desempenhos escolares distintos.

Notamos que, se as criancas foram capazes de responder as questbes elencadas na
pesquisa com um tema tdo importante e que trata diretamente sobre elas, objetivamente,
dizendo-nos da urgéncia do dialogo democratico, da escuta das narrativas das criancas, é a
oportunidade de se definir as acGes na escola com elas e de conhecer melhor o cotidiano das
instituicOes escolares.

De acordo com o que averiguamos, 0 principio da educacdo democrética (DEWEY,
1939; FREIRE, 2011) demanda da participacéo, e esta da escuta. Escutar as criancas significa
respeita-las, reconhecendo as diferentes maneiras com que elas ddo sentido a suas experiéncias
e vivéncias no espaco escolar.

Com o referencial tedrico utilizado neste estudo, verificamos que a crianga pode ser
vista de varias formas, em diversos cenarios, com atribui¢fes que vao desde a cultura herdada
e a aquisicdo de conhecimentos & sua formacdo de cidada individual e social (SACRISTAN,
2005, p. 26, 31 e 103).

Na legislacdo brasileira, encontramos politicas educacionais, concepcoes, diretrizes, planos
e propostas estabelecidas pelos governos federal, estatual e municipal, vigentes para cada sistema
de ensino. No que tange a gestdo democratica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB/96)
define a questdo do sistema de educacdo para a gestdo escolar, inclusive que o ensino devera ser
ministrado com base em principios, dentre eles, da gestdo democréatica do ensino publico, tendo
como uma das normas a peculiaridade de atender a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. Documentos que ressalvam a educacdo como finalidade
em uma formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania.

Sobre os direitos das criangas de participacdo, como os descritos na Convencao sobre
os Direitos das Criangas (1989), adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), encontramos a garantia do seu direito de participar e da efetivacdo desse direito
assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), independentemente das

diferencas econdmicas, sociais, politicas, culturais, geograficas.
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Contudo, as respostas da escuta das criangas revelaram que ha uma distancia entre o
discurso e as praticas para o seu pleno exercicio do direito de participacdo, no caso deste estudo,
nas escolas publicas. Embora seja a escola um espaco preponderantemente pensado para as
criancas, mas majoritariamente conduzido por adultos e romper com a superioridade, muitas
vezes, parece impossivel.

Diferente da clareza que encontramos nas referéncias bibliogréficas, nas legislacoes e
nos direitos de &mbito universal e nacional, quando esclarecem sobre concepcdes e principios
da gestdo escolar democratica que permeiam o ensino e a educacgdo, quando explicam sobre as
propostas das politicas publicas, o que visam alcancar e quando informam acerca da ética e da
ideologia nos projetos politico-pedagdgicos (PPP) das escolas, ndo percebemos de forma nitida
0s conceitos e concepgdes estabelecidos pela comunidade escolar sobre o ensino e a educacao
nas proprias escolas. Nao ha respaldo nos textos sobre as diretrizes e acdes referentes a gestao
escolar democratica e a participacao das criancas, sobre como acontece essa participacao, sobre
0s colegiados ativos para a representatividade delas, sobre 0 acesso a formagéo e informacéo
para as tomadas de decisao.

Compreendemos ser o PPP um instrumento que colabora para a implantacdo de uma
gestdo escolar democrética, permitindo a autonomia e a construgdo da identidade da escola.

O projeto politico da unidade deve ser o documento portador das concepgdes que
permeiam a educacdo, a propria escola e as suas préaticas e acdes escolares.

Independentemente do formato como tenham sido construidos, uma coisa € certa:
precisam ser claros sobre a importancia da construcdo coletiva, com o envolvimento de todos
0s segmentos da comunidade escolar e concretizacdo das agdes. Mas ndo foi isso que
encontramos. Deparamo-nos com dois PPPs muito genéricos e superficiais e outro com muitas
especificacOes da rede de ensino para concepcdes pertinentes a coletividade do municipio e ndo
da propria escola.

Realmente, ouvir as criangas nos proporcionou viabilizar, com as suas respostas e
colocacdes, as nossas inquietacdes sobre a participacao delas na gestdo escolar, principalmente
guando a escola se diz democréatica. Notamos que, embora a principio tenham respondido sobre
concordar com a participacdo delas nas tomadas de decisdo na escola, quando respondem
dizendo nédo conhecer os espa¢os da escola e colegiados para essa participacéo, ndo reconhecem
que podem tratar de assuntos para além da sala de aula que ndo sejam apenas construcdo de
regras, denotam que ndo ha participacao das criangas na gestdo escolar democratica, ou ha falta
de conhecimento e acesso a essas informacdes.

N&o podemos deixar de mencionar que, para ser uma gestdo escolar democratica, €
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preciso ter o principio de educacdo democratica (DEWEY, 1979; FREIRE, 2020), e a
participacdo € uma delas, além da escuta, em especial a das criangas. O que mais nos
interessava, em ouvir das criancas, era verificarmos sobre a sua participacdo na gestéo escolar,
identificarmos em que condi¢cfes participam, constatarmos se existe a representatividade do
segmento alunos nos espacgos de direito constituidos e constatarmos se ha envolvimento e
autonomia delas na gestdo democratica na escola.

As criangas nos revelaram que, para alem de saber que podem participar e do direito que
cabe a elas em serem participantes nos espacos escolares, mesmo sendo ouvidas, 0 que sempre
prevalece é a fala do adulto, como podemos verificar quando respondem sobre quem €é o
responsavel pela elei¢cdo dos conselheiros de escola ou mirim/grémio estudantil: primeiro, eles
consideram o diretor da escola; segundo, os professores. O que evidencia a hierarquia e o poder
dado nas maos dos adultos na escola.

A demonstragéo, pelas criancas, de ndo terem propriedade sobre o tema de gestdo
escolar democrética, como pode ser verificado nas respostas, quando dizem ndo saber o que é
democracia, nem gestdo escolar democratica, € uma indicacdo da necessidade de processos
formativos vindos da propria escola e das secretarias de educacéo.

Com relagdo aos colegiados, mesmo sendo instituidos, como verificamos na Resolugéo
do Estado de S&o Paulo e nos projetos de lei dos municipios em que as escolas publicas fizeram
parte do universo desta pesquisa; de acordo com as colocacgdes das criangas, mesmo sendo
instituidos os colegiados, ha uma fragilidade para a efetivacdo dos mesmos em implantadas a
escuta das criancas para deliberar nas tomadas de deciséo.

Precisamos de diretrizes que defendam os interesses das criangas nos quesitos
educacionais a nivel de Secretaria de Educacdo para a promogdo a consulta as criancas sobre
os temas e demandas que afetam o interior da unidade escolar de forma qualificada, e
potencializem as iniciativas que ja ocorrem nas escolas com a participacao delas, cuidando para
que ndo ocorra a descontinuidade das acdes ja& em andamento. Assim, fomentando e
estimulando esta participagédo, que garantindo as criangas mais que o direito de participar; que
elas se sintam bem, como disse a crianga 2 na entrevista, quando tém a oportunidade de serem

ouvidas no espaco da escola.

Crianca 2

P: Como vocé se sente enquanto aluna, quando vocé tem a oportunidade de ser ouvida
I& no espaco da escola?

R: Eu me sinto muito bem, porque as decisfes que a escola toma véo diretamente para
os alunos e para os professores, entdo eu me sinto muito feliz.

P: Mais alguma coisa que vocé gostaria de acrescentar a respeito da participacdo das
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criangas na escola, acerca da gestdo democréatica na escola?

R: Eu s6 queria falar que eu acho muito importante que isso aconteca, que 0s alunos
sejam representados, eu acho muito importante isso. Porque eles... vo diretamente
para eles e para os professores, entdo acho que os alunos e 0s professores tém que ser
bem escutados, a opinido deles que tem que ser levada a sério.

Para efetivar a participacao das criancas na gestao escolar, € necessario romper com o
que nos parece a educacdo tradicional enraizada, ha séculos, nos sistemas educacionais e no
espaco escolar. A gestdo escolar precisa ser de compartilhamento, com a ampliacdo e a
interacdo entre diferentes vozes para que 0s processos decisorios se efetivem.

Provavelmente, o impedimento para efetivar, nas escolas, a participacéo das criancas na
gestdo escolar esteja na traducdo, na interpretacdo das politicas que emergem do processo de
implementacdo das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica. Segundo Ball,
Maguire e Braun (2016), algumas politicas sdo formuladas e vindas de cima, outras sdo
produzidas nas proprias escolas ou pelas autoridades locais, ou tém as que tomam o formato de
abordagens da “moda” na pratica, sem mesmo dizer de forma clara.

Em suma, existe um parametro, como observamos na constitui¢éo, nas leis, nos planos,
nos documentos reguladores e normativos para cada sistema e municipio, mas ndo existe uma
forma de uma gestdo escolar democratica totalmente eficaz. O que existe sdo proposi¢des que
revelam perspectivas e interesses distintos. Sabemos que ndo é a lei que garante a
democratizacdo em um contexto educacional e que sdo muitos os desafios para a plena e
satisfatoria participacdo das criancas na gestdo escolar democrética.

Pensamos que o trabalho realizado abre oportunidades para novas investigagdes.
Esperamos que este estudo encontre pesquisadores que nao sé queiram conhecer outras
experiéncias de participacdo em processos decisérios, mas construir essas experiéncias a partir
da escuta das criancas. De tal modo como para nés foi um exercicio em que buscamos nao

apenas escutar, mas aprender com elas.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNINOVE

- N N N N
Universidade Nove de Julho

UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO (Uninove)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado para participar como voluntario da pesquisa “A gestdo democratica
escolar e a participacao das criancas nas escolas publicas na regido metropolitana da cidade de
Sao Paulo”, portanto sua participagdo ndo ¢ obrigatoria. A qualquer momento vocé pode desistir
e retirar seu consentimento. O objetivo principal deste estudo é analisar a participacdo das
criancas na gestdo democratica escolar. Estou ciente que esta pesquisa serd conduzida por meio
de questionarios (via google forms) e, posteriormente, entrevistas semiestruturadas. Os
resultados obtidos poderdo ser divulgados em periddicos académicos, congressos ou qualquer
outro tipo de evento, porém o seu nome e o da instituicdo de ensino serdo mantidos em sigilo.
Vocé receberd uma cépia deste termo onde consta o telefone e o endereco institucional da
pesquisadora e da orientadora, podendo tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sobre sua
participacdo, agora ou a qualquer momento.

Deixo registrado meu endereco eletrdnico de correspondéncia: ambcr1966@uni9.edu.br, para
que possa tirar suas duvidas ou esclarecimentos sobre o estudo da pesquisa e sua participacao.

Grata pela atencéo
Pesquisadora: Angela Maria Babeto Cruz da Rosa

Declaro que, ap6s convenientemente esclarecido pela pesquisadora e ter entendido o que me
foi explicado, consinto em participar da referida pesquisa.

Séo Paulo, 07 de marco de 2022.

Pesquisadora responsavel: Angela Maria Babeto Cruz da Rosa
Orientadora: Rosiley Aparecida Teixeira

Endereco: Rua Vergueiro, 235/249 — Liberdade — S&o Paulo
Telefone: 2633-900
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APENDICE B — Termo de Autorizacao para Pesquisa Académico-Cientifica

UNINOVE

- N N N N
Universidade Nove de Julho

UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO (Uninove)
Termo de Autorizacdo Para Pesquisa Académico-Cientifica

Vocé esta sendo convidado para participar como voluntario da pesquisa “A gestao democratica
escolar e a participacao das criancas nas escolas publicas na regido metropolitana da cidade de
Sao Paulo”, portanto sua participagdo ndo é obrigatoria. A qualquer momento vocé pode desistir
e retirar seu consentimento. O objetivo principal deste estudo é analisar a participacdo das
criangas na gestdo democratica escolar. Estou ciente que esta pesquisa sera conduzida por meio
de questionarios (impresso e/ou via google forms) e, posteriormente, entrevistas
semiestruturadas. Os resultados obtidos poderdo ser divulgados em periddicos académicos,
congressos ou qualquer outro tipo de evento, porém o seu nome e o0 da instituicdo de ensino
serdo mantidos em sigilo. Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o
endereco institucional da pesquisadora e da orientadora, podendo tirar suas dividas sobre a
pesquisa e sobre sua participacdo, agora ou a qualquer momento.

Fica registrado o endereco eletrénico de correspondéncia: ambcr1966@uni9.edu.br, para que
possa tirar suas dividas ou esclarecimentos sobre o estudo da pesquisa e sua participacao.

Sé&o Paulo, 29 de marco de 2022.

Orientadora:

Rosiley Aparecida Teixeira Pesquisadora responsavel:
Angela Maria Babeto Cruz da Rosa
Eu, , autorizo meu(minha) filho(a)

participar da pesquisa. Entendi sobre a pesquisa e que ele(a) pode participar, mas que, a
qualquer momento, ele também pode desistir.

Assinatura do responsavel
Grau parentesco

Endereco: Rua Vergueiro, 235/249 — Liberdade — S&o Paulo - Telefone; 2633-900
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APENDICE C - Autorizagio para Pesquisa Académico-Cientifica

UNINOVE

- N N N N
Universidade Nove de Julho

UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO (Uninove)
AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicitamos da instituicdo escolar a autorizacdo para
realizacdo da pesquisa integrante e requisito para do Programa de Mestrado Profissional em
Gestdo e Préaticas Educacionais da Universidade Nove de Julho (Progepe/Uninove) do(a)
académico(a) Angela Maria Babeto Cruz da Rosa, Orientadora: Rosiley Aparecida Teixeira,
tendo como titulo “A gestdo democratica escolar e a participacdo das criangas nas escolas
publicas na regido metropolitana da cidade de Sao Paulo”.

A coleta de dados sera conduzida por meio de questionarios (impresso e/ou via google forms)
conforme modelo anexo e posteriormente, entrevistas semiestruturadas.

Os resultados obtidos poderdo ser divulgados em periddicos académicos, congressos ou
qualquer outro tipo de evento, porém o nome da instituicdo de ensino e responsaveis serdo
mantidos em sigilo. A instituicdo receberd uma cépia deste termo onde consta o telefone e o
endereco institucional, e-mail e nimero telefénico da pesquisadora e e-mail da orientadora,
podendo tirar suas duvidas sobre a pesquisa e sobre sua participacdo, agora ou a qualquer
momento.

Séo Paulo, 29 de marco de 2022.

M Pesquisadora f:%%
responsavel:
Angela Maria Babeto Cruz da Rosa Orientadora: Dra. Prof. Rosiley Aparecida

(ambcr1966@uni9.edu.br,989162911) Teixeira (rosileyteixeira@gmail.com)

Deferido () deferido ( )

Assinatura e carimbo do responsavel

Enderego: Rua Vergueiro, 235/249 — Liberdade — S&o Paulo — Telefone- 2633-900



APENDICE D - Questionario estruturado aplicado as criancas

Qual a sua idade?

AN AN AN N/

) 8 ANOS
) 9 ANOS
) 10 ANOS
) 11 ANOS
) 12 ANOS

Em que ano esté estudando?

(
(

) 4°ANO
) 5°ANO

A escola onde estuda é:

(
(
(

) MUNICIPAL
) ESTADUAL
) PARTICULAR

Selecione, na sua opinido como se organiza uma escola:

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

) Com boa estrutura fisica

) Com bastante espacgos para brincar

) Com um bom atendimento ao publico

) Com alunos

) Com professores

) Com Equipe Gestora - diretor, vice-diretor e assistente pedagdgico
) Com funcionarios de limpeza

) Com merendeiras

) Com inspetor de alunos

) Com secretaria e auxiliares administrativos
) Com os moradores do entorno da escola

) Com as familias

) Nenhum dos itens acima

Na sua opinido, as criancas podem participar das decisdes da escola?

(

) Sim
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() Néo

Como uma crianga pode participar das decisdes da escola?

Qual a importancia da participacdo das criangas nas decisoes da escola?

O que vocé considera importante:

() ser uma crianga que frequenta a escola, um aluno.

() seruma crianga que frequenta a escola, mas um aluno que participa das decisdes da escola
(pelos conselhos de escola e conselho mirim/grémio estudantil)

() ser uma crianca que frequenta a escola, mas um aluno que participa das decisfes da escola

(na sala de aula, pelos conselhos de escola e conselho mirim/grémio estudantil)

Vocé sabe o que é Conselho de Escola?
() Sim
( ) Néo

Vocé sabe que alguém representa vocé no conselho de escola?
( )Sim
() Nao

Vocé sabe quem representa vocé no conselho de escola?
( )Sim
() Nao

Como sdo escolhidos os seus representantes no conselho de escola?

() Odiretor da escola escolhe os representantes

() O professor indica o representante para o Diretor

() Os representantes sao eleitos pela comunidade escolar

Vocé sabe quando e como acontecem as reunides do Conselho de Escola?
( )Sim

() Nao

Selecione quais 0s assuntos que vocé acha que os conselheiros de escola decidem sobre a escola:
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) Sobre os alunos
) Sobre a direcdo da escola
) Sobre os professores

(

(

() Sobre decisdes financeiras da escola (como comprar, 0 que comprar, COmo sera pago)
() Sobre os alunos, sobre os professores, sobre decis6es financeiras da escola (como comprar,
0

que comprar, como seré pago) e rotina da escola

Quais assuntos vocé considera importantes para decisao do Conselho de Escola?

() Sobre os alunos

() Sobre os professores

() Sobre decisdes financeiras da escola (como comprar, 0 que comprar, COmo sera pago)
() Sobre os alunos, sobre os professores, sobre decis6es financeiras da escola (como comprar,

0 que comprar, COmo sera pago) e rotina da escola

E Conselho Mirim ou Grémio Estudantil, sabe o que €?
( )Sim
() Néo

Quem elege os representantes do Conselho Mirim/Grémio Estudantil?
() Odiretor

() O professor

() Os alunos

() Toda a comunidade escolar

Para que serve um Conselho Mirim/Grémio Estudantil na Escola?

() Para promover o dialogo entre alunos, com diregdo escolar e com professores.

() Para aumentar e despertar o interesse dos alunos nas atividades da escola.

() Paradiscutir e criar agdes e projetos culturais, esportivos, sociais, comunicativos, tanto no
préprio ambiente escolar como na comunidade.

() Para atuar com responsabilidade e compromisso para defender os interesses de todos 0s

estudantes.

Na sala de aula, vocé participa das decisdes importantes junto com seu professor e colegas de

sala?



( ) Sim
() Néo

Quem inventa as regras da escola?
() O Diretor da escola

() O Professor

( ) O Aluno

() A comunidade escolar

Como as criangas podem participar da construcdo das regras da escola?

Como as criancas podem participar na sala de aula?
() So fazendo atividades

() Dialogando com o professor

() Conversando com as outras crian¢as

() Participando da aula e fazendo as atividades
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APENDICE E — Questionario semiestruturado para entrevista individual

Questionario semiestruturado para entrevista individual:

Quantos anos vocé tem?

Em que ano vocé estuda?

Na sua opinido, a crianca tem direito de participar das decisfes da escola?

Na escola em que vocé estuda, as criancas participam das decisdes da escola?
Como e onde elas participam?

Qualquer crianca pode participar das decis6es da escola?

Qual é o espaco que uma crianga pode participar?

O N o g A~ w Db -

Vocé se sente representado por outra criancga nas decisdes da escola ou somente os adultos
da escola podem tomar decisdes na escola?
9. Vocé sabe 0 que é democracia? O que é gestdo democratica?

10. Como vocé se sente quando pode dar sua opinido para decidir algo?



