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RESUMO
A urbanizacdo acelerada e o crescimento populacional desordenado nas cidades

brasileiras tém ampliado os desafios da regularizacéo fundiaria, refletindo um histérico déficit
habitacional e a expansdo de ocupacdes informais. Este estudo analisa 0 processo de
regularizacdo fundidria no Conjunto Bosque Araguaia, em Belém (PA), com o objetivo de
compreender como a legalizacdo de imdveis contribui para a melhoria das condigdes de vida, a
estabilidade da posse e o fortalecimento da cidadania dos moradores. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, baseada em dados coletados diretamente com os residentes, e discute o
papel das politicas publicas e da participacdo comunitaria na efetividade do processo de
regularizacdo. Os resultados indicam que a regularizacdo fundiaria, aliada a politicas pablicas
de infraestrutura e inclusdo social, pode desempenhar papel fundamental na promoc¢édo do
desenvolvimento urbano sustentavel e na reducdo das desigualdades sociais. A analise revela
ainda que a auséncia de acdes integradas por parte das secretarias municipais, previstas em
termo de cooperacdo para a area, limita o alcance pleno dos beneficios esperados. Assim, a
regularizacdo fundiéria emerge como instrumento relevante, mas insuficiente se ndo articulada

a politicas publicas mais amplas e efetivas.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria, Inclusdo social, Desenvolvimento
urbano sustentavel, Politicas publicas, Conjunto Bosque Araguaia.



ABSTRACT

Accelerated urbanization and disorderly population growth in Brazilian cities have
increased the challenges of land regularization, reflecting a historic housing deficit
and the expansion of informal occupations. This study analyzes the land
regularization process in Conjunto Bosque Araguaia, in Belém (PA), with the aim
of understanding how the legalization of properties contributes to improving living
conditions, stability of ownership and strengthening the citizenship of residents.
The research adopts a qualitative approach, based on data collected directly from
residents, and discusses the role of public policies and community participation in
the effectiveness of the regularization process. The results indicate that land
regularization, combined with public infrastructure and social inclusion policies,
can play a fundamental role in promoting sustainable urban development and
reducing social inequalities. The analysis also reveals that the lack of integrated
actions on the part of municipal departments, provided for in terms of cooperation
for the area, limits the full scope of the expected benefits. Thus, land regularization
emerges as a relevant instrument, but insufficient if not linked to broader and more
effective public policies.

Keywords: Land regularization, Social inclusio,. Sustainable urban development. Public policies,

Bosque Araguaia Housing Complex.
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1. INTRODUCAO

A répida urbanizagdo e o crescimento populacional desordenado nas grandes
cidades brasileiras tém gerado desafios complexos relacionados a regularizacdo fundiaria.
Segundo Rolnik (2011), a expansdo urbana sem planejamento adequado resulta em
ocupacdes irregulares e precarizacdo do direito a cidade. O aumento das ocupacoes
irregulares, especialmente em &reas de favelas e comunidades urbanas, reflete um déficit
habitacional historico (Maricato, 2017). Essa realidade resulta em assentamentos sem
acesso a infraestrutura adequada, servicos basicos precarios e uma inseguranca juridica

que impede os moradores de usufruirem plenamente de seus direitos.

Nesse cenario, a regularizacdo fundiaria urbana desponta como uma estratégia
essencial para promover a inclusdo social, garantir o direito a moradia digna e assegurar
a cidadania, conforme previsto no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001. Mais do que uma questdo de justica social, a regularizacao fundiéria é um alicerce
fundamental para a construcdo de cidades inteligentes e sustentaveis. De acordo com
Caragliu, Del Bo e Nijkamp (2011), cidades inteligentes sdo aquelas que integram

tecnologia, incluséo social e sustentabilidade em seu planejamento e gestao.

Ao resolver o déficit habitacional e integrar populacdes vulneraveis ao tecido
urbano, a regularizagdo cria um ambiente propicio ao desenvolvimento de solucdes
inovadoras, inclusivas e sustentaveis, que beneficiam toda a sociedade. Um exemplo
emblematico dos desafios e potencialidades desse processo € o Conjunto Bosque
Araguaia, localizado na cidade de Belém (PA), que apresenta caracteristicas que ilustram

bem a importancia e os impactos da regularizac¢do fundiaria.

Este estudo tem como objetivo central investigar as dinamicas e os efeitos do
processo de regularizagdo fundiaria no Conjunto Bosque Araguaia. Busca-se
compreender como a legalizagdo de imdveis pode transformar as condi¢fes de vida dos
moradores, promovendo estabilidade da posse, acesso a servigos publicos essenciais e
formalizacdo da propriedade (Di Sabatino, Barbosa, 2020). Paralelamente, a pesquisa
analisa como as politicas publicas implementadas nesse processo influenciam o

desenvolvimento local e a qualidade de vida da populacéo.



12

Outro ponto de destaque é a investigacdo do papel das politicas publicas e da
participacdo comunitaria no sucesso da regularizacdo fundiaria. De acordo com Souza
(2006), o fortalecimento da participacdo popular é essencial para a democratizacdo do
espaco urbano e para a efetividade das politicas de regularizacdo. A efetividade desse
processo esta diretamente vinculada a participacdo ativa dos moradores e a coordenagdo

entre os diversos niveis de governo.

Portanto, este estudo de caso busca oferecer uma visdo detalhada dos efeitos da
regularizacdo fundiaria em uma comunidade especifica, ao explorar as interacdes entre
politicas publicas e participagdo comunitaria. A partir dessa analise, espera-se contribuir
para o0 aprimoramento das préaticas e politicas voltadas a construcdo de cidades mais

justas, inclusivas e sustentaveis.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Investigar como a regularizacdo fundiaria contribui para transformar comunidades
irregulares em partes ativas de uma cidade inteligente, especialmente no contexto do

Conjunto Bosque Araguaia, localizado na cidade de Belém (PA).
2.2 Objetivos Especificos

1- Analisar como a regularizacéo fundiéria, enquanto instrumento de inclus&o social, pode
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores, ao assegurar o direito a

moradia digna e a cidadania.

2- Discutir o papel das politicas publicas e a participa¢do da comunidade no processo de
transformac&o social, e como essas politicas influenciam a inclusdo e a melhoria das

condicOes de vida no contexto da regularizacéo fundiéria.
3 JUSTIFICATIVA

A regularizacdo fundiaria urbana de interesse social € um processo essencial para
a inclus&o social e a garantia de direitos fundamentais, como o direito & moradia digna e
a cidadania. Nesse contexto, analisar como a regularizacdo fundiaria contribui para a
melhoria das condicOes de vida dos moradores se torna crucial, pois este processo, ao
assegurar a legalizacdo da posse de imdveis, pode transformar a realidade de comunidades

marginalizadas, proporcionando ndo apenas estabilidade habitacional, mas também o
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acesso a servicos basicos, infraestrutura e politicas publicas, fatores fundamentais para o
desenvolvimento humano e social. Este estudo busca entender como a regularizacéo
fundiaria pode, efetivamente, promover essas melhorias e como ela atua como um

instrumento de incluséo social.

Além disso, discutir o papel das politicas publicas e a participacdo da comunidade
no processo de transformacdo social se faz necessario, uma vez que a efetividade da
regularizacdo fundiéria depende da colaboragcdo ativa entre o poder publico e os
moradores. As politicas pablicas desempenham um papel fundamental ao estabelecer os
marcos legais, oferecer recursos financeiros e garantir que o processo seja conduzido de
forma inclusiva e equitativa. A participacdo da comunidade, por sua vez, fortalece a
legitimidade do processo e contribui para o engajamento dos moradores, que se tornam
protagonistas na busca pela regularizacdo e melhoria de suas condi¢cdes de vida. Este
objetivo busca aprofundar a analise do impacto das politicas publicas e da participacao
comunitéria, investigando como esses fatores podem influenciar diretamente o sucesso

da regularizag&o fundiéria.

Por fim, a analise da contribuicdo do trabalho multiprofissional é imprescindivel
para entender a complexidade do processo de regularizacao fundiaria. A atuacdo conjunta
de diferentes profissionais permite uma abordagem integral que abrange ndo apenas 0s
aspectos juridicos e técnicos da regularizacdo, mas também as necessidades sociais e
econdmicas da comunidade. Essa colaboracdo multiprofissional é essencial para garantir
que a regularizacdo fundiaria seja implementada de forma eficaz, atendendo as
especificidades de cada caso e assegurando que os beneficios da regularizagdo cheguem

de fato aos moradores.

Dessa forma, a presente pesquisa busca ndo apenas compreender 0s aspectos
técnicos da regularizacdo fundiaria, mas também os impactos sociais, politicos e de
cidadania que envolvem esse processo, trazendo uma reflexdo ampla sobre seu papel na
transformacéo das condicdes de vida das populacdes em areas de risco e de ocupagéo

irregular.
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4- PILARES DA LEGISLACAO BRASILEIRA

4. 1- O MARCO HISTORICO DA LEGISLACAO.

O parcelamento do solo urbano € regido pela Lei n° 6.766/1979, também
conhecida como Lei do Parcelamento do Solo Urbano (LPSU), essa Lei Federal regula o

parcelamento do solo urbano, e tornou-se obrigatoria em todo o territorio nacional.
O parcelamento disciplinado por essa lei tem como finalidade a urbanizagé&o:

A Lein®6.766/1979 representa um marco importante
do ponto de vista do Direito Urbanistico brasileiro,
pois, com sua promulgacéo, obrigou o envolvimento
do Poder Publico na definicdo dos limites e das
condicBes aceitaveis para o parcelamento e 0 uso
posterior do solo, considerando o espago urbano
como parte de um todo maior, inserido em diversos
contextos, inclusive o social, e demandando servicos
e equipamentos publicos" (Nascimento, 2013).

Com base na LPSU, o parcelamento do solo serd executado por meio do
loteamento ou desmembramento. O art. 2° da LPSU define o parcelamento do solo urbano
como a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo. O paragrafo 1° do referido
artigo qualifica o loteamento como a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacao,
com a abertura de novas vias de circulagdo, logradouros publicos, ou o prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes. O art. 3° da mesma lei estipula 0s casos em
que ndo sera permitido o parcelamento do solo urbano. De acordo com Nascimento
(2013), “os aspectos que envolvem a estrutura urbana dos loteamentos passam a ser
inseridos como requisito para o parcelamento, ou seja, tornam-se um requisito de

legalidade do parcelamento do solo para a ordem juridica”.

Os parcelamentos disciplinados pela LPSU tém por finalidade conferir os
parcelamentos urbanos, como as caracteristicas de vilas, cidades e, primordialmente,
bairros, implicando a implantagdo de lotes destinados a edificacdo (de residéncias,
comercios ou industrias), com a dotacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
(Gasparini, 1988, p. 190).

O loteamento pode ser entendido como a subdivisao de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com a abertura de vias de circulagdo, logradouros publicos ou o

prolongamento, modificacdo ou ampliacao das vias existentes (BRASIL, 1979). Para que
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haja a subdivisdo da gleba em lotes, é necessaria a abertura de novas vias de circulagéo e
logradouros publicos, ou o prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias ja
existentes, além da abertura ou modificacdo de ruas. O loteamento, portanto, consiste no
fracionamento de uma &rea em Vvarios lotes, e sua elaboracdo requer a abertura de ruas,
logradouros publicos e obras de infraestrutura basica. Contudo, um loteamento s6 é
iniciado e concretizado se houver interesse do proprietario na realizacdo do

empreendimento.

Uma das modalidades de parcelamento do solo urbano esta regulamentada na Lei
n® 6.766/1979. O parégrafo 1° do art. 2° da LPSU qualifica o loteamento como a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento de vias

existentes e abertura de novas vias e logradouros publicos.

Existem diversas areas de ocupacédo irregular do solo urbano brasileiro, como
ressalta Alfonsin et al. (2002), s6 é irregular o que a legislacdo urbanistica estabelece
como tal. Sem condi¢des minimas de sobrevivéncia, sem acesso ao direito a habitacao e

a seguranca, os cidadados de baixa renda passam a conviver com situa¢Ges improvisadas.

A partir da promulgagdo da LPSU, foram instituidos requisitos urbanisticos para
o loteamento, a regulamentacdo do seu registro e a definicdo como crime contra a

administracao publica o loteamento clandestino.

Portanto, sdo esclarecidos os requisitos urbanisticos especificos apontados pelas
leis federal, estadual e municipal, que devem ser respeitados para a devida abertura e
regulamentacdo do loteamento urbano. Contudo, para que o loteamento seja criado,
devem ser respeitadas algumas condig¢Ges urbanisticas, ambientais e sociais, além da

efetivacdo da transferéncia gratuita de espacos publicos para a administragdo municipal.

A Lei aponta que os loteamentos devem seguir as normas de regulagdo civil
federal, visando garantir aos compradores dos lotes a legitimidade da propriedade e a
transferéncia do dominio ao término do pagamento. A aprovagéo do projeto é uma etapa
do loteamento que, quando realizada, possibilitard aos empreendedores o registro no

Cartdrio de Registro de Imdveis competente.

Dessa forma, a lei determina que um espaco deve ser destinado a implementacgéo

de equipamentos urbanos, compreendidos como infraestrutura urbana com abastecimento
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de agua, saneamento basico, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefonica,

estruturas e equipamentos urbanos.

Os loteamentos que ndo atenderem as normativas federais, estaduais e municipais,
nas condi¢des determinadas serdo obrigados a apresentar os documentos exigidos para
gue o municipio determine as diretrizes a serem fixadas para o local objeto do loteamento.
A aprovacdo do loteamento € 0 primeiro passo para sua instituicdo, sendo que varios
procedimentos devem ser elaborados para que essa aprovacdo ocorra. Com a devida
aprovacao, o loteamento serd inscrito no Registro Imobilidrio competente. Esses
requisitos sdo rigorosamente observados e encontrados na Lei n° 6.766/1979, em seu
artigo 4°. Dessa forma, os requisitos legais da regularizacdo fundiaria demonstram a
preocupacéo do legislador em tornar o mecanismo de loteamento urbano um instrumento

seguro e bem planejado.

A elaboracdo de um projeto bem definido, que incorpore todas as caracteristicas

da &rea a ser loteada, é imprescindivel para a realizacdo desse principio, como aponta a
LPSU:

Art. 62 Antes da elaboracéo do projeto de loteamento, o

interessado devera solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao

Distrito Federal quando for o caso, que defina as

diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do

sistema viario, dos espacos livres e das areas reservadas

para equipamento urbano e comunitario, apresentando,

para este fim, requerimento e planta do imével. (LPSU/
1979)

Ultrapassados os requisitos para a aprovacgédo do projeto de loteamento urbano, o
loteador deve proceder ao registro do loteamento dentro do prazo de 180 dias, uma vez
que, apds esse periodo, a aprovacdo perdera sua validade. Dessa forma, uma vez
aprovado, as etapas de execucdo devem ser cumpridas e executadas dentro do prazo
previsto. Apos o registro, cabe ao oficial competente verificar todos os documentos e

comunicar a Prefeitura Municipal sobre o registro do loteamento.
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4.2- NORMAS CONTEMPORANEAS QUE REGULAM A OCUPAGAO DO SOLO
URBANO

E importante abordar as principais normas correntes sobre o processo juridico de
regularizacdo fundiaria urbana, destacando, especialmente, a de interesse social, com
énfase no Estatuto da Cidade e nas legislacbes mais recentes, a Figura 1 apresenta essas

competéncias.

Tabela 1: Linha do tempo das normas contemporaneas de ocupacéo do solo.

in2 ‘ lh
Lei n® Estatuto Criacio Conselho

6.766/19 Constit da do Nacional
79 uicdo Cidade Mishisté das
Parcelam Federal (Lei n2 rio das Cidades

ento do 1988 10.257/ Cidades

Sele 01 2004
Urbano

Lei Lei N°. Lei

11.977/09 11.977/10 13.465/13

: Regulariza
Procediment PMCMV cio

0S para urbana
regularizaca

O Estatuto da Cidade, uma conquista fundamental na historia da reforma urbana
do pais, enuncia os principios, diretrizes gerais e instrumentos de politicas de urbanizacao.
Ele é considerado uma inovagdo, pois sempre foi um ponto de entrave para a
regularizacdo fundiaria. Mesmo com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o Codigo
Civil, embora protegesse a propriedade, ameagava as posses, e as legislacdes municipais
ignoravam tudo que estava a margem da lei, tornando praticamente impossivel regularizar
areas. No entanto, por meio deste Estatuto da Cidade, e apds longos anos, as legislaces
puderam ser regulamentadas, estabelecendo avangos e o desenvolvimento urbano nos

municipios brasileiros.

O objetivo do Estatuto da Cidade é garantir as funcGes sociais da cidade e da
propriedade urbana, enfatizando que a propriedade deve atender as necessidades sociais,
além de estabelecer normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
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assim como do equilibrio ambiental. Desse modo, o direito de propriedade deixa de ser
um bem em si mesmo, passando a ser contestado quando divorciado de sua finalidade
maior, que ¢ a funcdo social. Além disso, delega aos municipios a obrigacdo de executar

a politica de gestdo urbanistica da cidade, por meio de seu Plano Diretor.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade contém um conjunto de instrumentos que
agregam a avaliacdo dos efeitos da legislacdo urbanistica sobre o mercado de terras,
promovendo ao municipio maior habilidade de intervir no uso, na ocupagdo e na
rentabilidade das terras urbanas, realizando, assim, a funcdo social da cidade e da
propriedade. Suale janior e Rolnik (2001, p. 13) afirmam que “as diretrizes gerais da
politica urbana previstas no Estatuto da Cidade, como normas gerais de direito

urbanistico, sdo direcionadas para a atuacdo da Unido, Estados e Municipios”.

Essas diretrizes gerais para a politica urbana, de responsabilidade entre os entes
da federacdo, incluem: “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes” (art. 2°, inciso 1); “regularizagdo fundiaria e urbanizagéo de &reas ocupadas por
populagdo de baixa renda” (art. 2°, inciso XIV) (BRASIL, 2001); e o Plano Diretor e
instrumentos de gestdo do uso do solo urbano, considerados frutos de uma conquista

social.

Em 1° de janeiro de 2003, foi criado o Ministério das Cidades, conforme a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003.

A proposta do Ministério das Cidades ocupou um vazio
institucional que retirava o governo federal da discussao
sobre a politica urbana e o destino das cidades. Além da
auséncia da abordagem mais geral, havia a auséncia de
marcos institucionais ou regulatérios claros para as
politicas setoriais urbanas, caso das areas de
saneamento, habitacdo e transporte. O Ministério das
Cidades teve sua estrutura baseada nos trés principais
problemas sociais que afetam as populagdes urbanas e
que estdo relacionados ao territorio: a moradia, 0
saneamento ambiental (agua, esgoto, drenagem e coleta
e destinacdo de residuos sélidos) e as questdes do
transporte da populacdo urbana - mobilidade e transito.
(Maricato, 2007)



19

No mesmo ano, e como parte do processo de democratizacdo da gestdo das
politicas nacionais urbanas, foi realizada a | Conferéncia Nacional das Cidades, uma
conquista relevante do movimento pela reforma urbana brasileira, que resultou na criacao
do Conselho das Cidades (ConCidades). Nesse contexto, € importante evidenciar as lutas
dos movimentos sociais urbanos, cuja representatividade foi reconhecida com a criagao
dos Conselhos, ja que, durante anos, reivindicaram solucGes para enfrentar as questfes

sociais.

Portanto, cada municipio deve aplicar as diretrizes gerais, de acordo com suas
especificidades e a realidade local. A efetiva materializacao do Estatuto em leis e politicas

publicas estara condicionada a determinados fatores:

Dependerd fundamentalmente da definicdo, pelos
municipios, de uma estratégia de planejamento e acao,
que devera explicitar um projeto de cidade, por meio da
legislagdo urbanistica municipal, comegando com a lei
do Plano Diretor” (Alfonsin et al., 2002, p. 135).

A gestdo democratica implica o envolvimento popular nas decisdes do municipio,
por meio da criacdo de assembleias populares, onde as questdes de urbanizacéo,
estabelecidas no Plano Diretor do municipio, podem ser debatidas. O préprio municipio,
de acordo com a Unido, tem a responsabilidade de fiscalizar e aprovar essas questdes,
para garantir que 0s novos espacos urbanos sejam planejados, organizados e atendam as
necessidades da populacdo. Isso é decretado pela Unido sob os efeitos desta lei, que
confere ao municipio a responsabilidade de fiscalizar e gerir as questfes de urbanizacao,

principalmente no que se refere a abertura de novos empreendimentos de loteamento.

A regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda devem ocorrer “mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, considerando a situacdo

socioecondmica da populagdo e as normas ambientais” (art. 2°, Estatuto da Cidade).

A populacdo de baixa renda, geralmente, ocupa areas periféricas da cidade, onde
os desafios urbanos sdo mais evidentes. Rolnik (2000) discute que a regulamentacdo
urbanistica no Brasil € um modelo em constante construcdo, enfrentando uma série de

obstaculos, mas também conquistando avangos significativos ao longo do tempo. Essa



20

parte da populagdo menos favorecida acaba ocupando areas frageis, que, teoricamente, s6
poderiam ser urbanizadas sob condi¢des muito mais rigorosas, mas o0 que ocorre é o

inverso.

A urbanizagdo desordenada pela qual passou o territério brasileiro, foi uma das
principais questdes sociais do pais no século XX. Esse processo gerou efeitos negativos
para as cidades como um todo. A falta de planejamento adequado a realidade do
desenvolvimento das grandes cidades brasileiras aumentou o indice de urbanizacao,

alterando o tamanho da cidade e a complexidade da gestéo urbana.

Outro instrumento juridico importante que consta na CRFB/88 é o Plano Diretor,
que é um instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O Plano
Diretor, na pratica, estabelece as normas gerais de uso e ocupacdo do solo do municipio.
O entendimento é de que o Plano Diretor visa orientar as a¢des do poder publico e da

sociedade civil em relacdo a ordenacéo e ao desenvolvimento da cidade.

A matéria de politica urbana, seus instrumentos e a funcdo social da cidade devem
ser discutidos e aprovados com seriedade nos planos diretores (Honda, 2015). Embora o
plano seja um documento técnico, ele é construido com base nas reais necessidades da

populacdo, no que se refere a intervencgdo no territorio pelo poder pablico.

O Ministério das Cidades e o Conselho Federal de Engenharia, Agricultura e
Agronomia (Brasil, 2004 apud Honda, 2015) identificam questdes relevantes que devem
ser consideradas na execucdo dos planos diretores municipais, como a dimenséao
econbmica, a criacdo de empregos, entre outras, diminuindo a segregacdo socioespacial

e a expansdo desordenada da malha urbana, além de reabilitar areas urbanas consolidadas.

Na visdo de Honda (2015), uma das tarefas na organizacdo do Plano Diretor ¢
mapear a area urbana e fiscalizar se ela exerce sua funcao social. Para que haja a definicdo
e ocupacdo adequadas do solo, é necessario construir politicas publicas que contribuam
para melhorar a qualidade de vida dos habitantes da cidade. E importante analisar 0s
elementos envolvidos na justa ocupagéo do solo urbano, acompanhando sua evolugdo no
ordenamento juridico brasileiro, destacando que o Plano Diretor deve ser revisto
periodicamente pelos gestores municipais para os devidos ajustes, acompanhando a

dindmica de producdo e reproducéo das cidades e a aplicacdo das novas legislacdes.
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A Lein® 11.977/09, popularmente conhecida como a Lei de Criagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida, tinha como principal objetivo financiar a aquisi¢do, producéo
ou reforma de imdveis urbanos ou rurais para a populacdo de baixa renda. O PMCMV
visa criar um mecanismo de incentivo a producdo e aquisicdo de moradias ou a
requalificacdo e reforma de habitacfes situadas em areas urbanas e rurais para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais) (BRASIL,

2009), e que atendam aos demais requisitos descritos no art. 3° da Lei que o instituiu.

O marco juridico federal sobre a regularizacdo fundiaria urbana de interesse
social, segundo Nascimento (2013), ocorreu com a Medida Provisoria n® 459/09,
convertida na Lei n°® 11.977/09, por considerar os assentamentos informais como parte
indissociavel da cidade. Como afirma Leite (2017), no contexto do planejamento urbano,
essa abordagem promove a integra¢do da “cidade informal”, o que, na visdo do autor

confere concretude ao objetivo constitucional de promover o bem de todos.

Essa politica habitacional vem ao encontro do estabelecido na CRFB/88, ao
reconhecer que os menos favorecidos economicamente precisam ser inseridos de alguma
forma na sociedade, a fim de evitar a discriminacdo e a desigualdade social. Foi enté&o
positivado nessa Lei o conteido do termo regularizacdo fundiaria, conforme os seguintes
termos: Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares
e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).

Para Leite (2017), a Lei n® 11.977/09 se destacou pela flexibilizagdo dos
parametros urbanisticos e ambientais, permitindo que 0s assentamentos urbanos
informais ganhassem juridicidade.

A relacdo entre regularizacdo dominial e intervencdo
urbanistica, destacando a participacdo mais enfatica dos
municipios, conforme prevista no art. 53 da Lei n°
11.977/09, estabelece que o projeto de intervencédo passa a

ser requisito para o inicio do processo de regularizagdo
fundiaria (Nascimento, 2013).

Na referida Lei, no art. 55, paragrafo unico, ha a possibilidade de realizacdo de

obras de implantacdo de infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios pelo Poder
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Publico, mesmo antes de concluida a regularizacéo juridica das situagdes dominiais dos
imdveis. Para o autor, existe também o reconhecimento de que dificilmente o aspecto
dominial e a intervencdo fisica, destinadas a melhorar as condi¢fes de habitabilidade,

acessibilidade e acesso a servigos publicos, ocorrem de maneira sucessiva.

Entretanto, de acordo com (Scherer, 2015), a mais importante € a afirmacdo da
regularizacdo fundiaria como um instituto juridico apto a garantir o direito das pessoas a

moradia, em situacdes h&d muito consolidadas e até entdo desamparadas pelo Estado

Com o passar do tempo, a Lei n°® 11.977/09 foi expressamente alterada pela
Medida Provisoria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, que, atualmente, é a Lei n°

13.465/17, e passou a tratar tanto da regularizacao fundiaria urbana quanto rural.
5- PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano surgiu como uma resposta as necessidades e desafios das
cidades em crescimento, impulsionados pela Revolugdo Industrial e pela rapida
urbanizacdo a partir do século XIX. Trata-se de um processo essencial para o
desenvolvimento das cidades, visando organizar o espaco urbano de maneira sustentavel
e inclusiva. Esse planejamento envolve uma série de acOes e estratégias para a gestdo do
solo, da infraestrutura, dos servigos publicos, das politicas habitacionais e do uso do
territorio, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacéo e garantir o direito

a cidade.
Nesse sentido, é relevante salientar, que:

O planejamento urbano é, ao mesmo tempo, um
procedimento continuo e dindmico que busca ordenar e
organizar o desenvolvimento das cidades, e uma
ferramenta fundamental para a criagdo de politicas
publicas que promovam o bem-estar da populagdo, a
justica social e a sustentabilidade. Como procedimento,
envolve a formulacdo, execucdo e avaliagdo de
estratégias; como ferramenta, utiliza instrumentos como
planos diretores, estudos de uso do solo e simulagOes
para garantir a efetividade e a participacdo no processo.
(Maricato 2011)

Dessa forma, o planejamento urbano ndo apenas estrutura o crescimento das
cidades, mas também promove a equidade social e a sustentabilidade, garantindo que o

desenvolvimento ocorra de maneira integrada e democratica.
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O planejamento urbano é um processo que envolve uma série de agdes e decisdes
voltadas para a organizacgdo, ordenacgéo e direcionamento do crescimento das cidades e
areas urbanas. Esse processo geralmente ocorre em quatro etapas principais. A primeira
delas é o diagnostico, que consiste na identificagdo dos principais problemas urbanos,
como a falta de infraestrutura, a desigualdade social e o congestionamento, entre outros
desafios que impactam a qualidade de vida da populacdo. Em seguida, ocorre o
planejamento, fase em que sdo formuladas estratégias e definidos objetivos para enfrentar
esses problemas, levando em consideragdo aspectos como o0 uso do solo, a mobilidade, a
moradia, 0s servicos publicos e a sustentabilidade. Apos essa etapa, inicia-se a execucao,
que corresponde a implementacao das estratégias e politicas previamente definidas. Por
fim, a avaliacdo é realizada por meio do monitoramento e da analise dos resultados
obtidos, permitindo ajustes e aprimoramentos no plano, garantindo sua efetividade ao
longo do tempo.

Além de ser um processo, 0 planejamento urbano também se fundamenta em
ferramentas e métodos especificos para sua concretizacdo. Os planos diretores sao
documentos legais essenciais que orientam o desenvolvimento urbano e as politicas
publicas de uma cidade, servindo como base para o ordenamento territorial. O Plano
Diretor de Belém, instituido pela Lei Municipal n® 8.655/2008, deveria ter sido revisado
em 2018, conforme determina o Estatuto da Cidade. No entanto, essa atualiza¢do néo foi
realizada na época, e 0 processo de revisdo foi iniciado apenas em 2023. Contudo, ndo ha
previsdo de data para a finalizacdo do processo, pois existem pendéncias relacionadas a
participacdo social e a analise técnica das propostas. O Ministério Publico do Estado do
Pard (MPPA) recomendou a suspensao temporaria de alteracdes no Plano Diretor devido
a falta de discussbes adequadas com a sociedade civil e a auséncia de estudos técnicos
necessarios. As consultas publicas e a participacdo social desempenham um papel
fundamental, garantindo que a populagéo tenha voz no processo de planejamento e

tornando as decisdes mais democraticas e alinhadas as reais necessidades da sociedade.

Soma-se a isto, 0s mapas e estudos de uso do solo representam outra ferramenta
fundamental, pois auxiliam na definicdo das &reas destinadas a diferentes atividades,
como residenciais, comerciais e industriais, contribuindo para a organizacdo do espaco
urbano. Modelos de previsdo e simulagdo sdo utilizados como suporte tecnoldgico,
permitindo analisar 0s impactos do crescimento urbano e testar diferentes cenarios de

planejamento antes da implementacéo das acoes.
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Dessa forma, esse mecanismo ndo apenas estrutura o crescimento das cidades,
mas também se apoia em recursos e metodologias que tornam sua aplicacdo mais
eficiente, sustentavel e participativa. Essas ferramentas ajudam a transformar o

planejamento em ac¢des concretas, tornando-o mais eficiente e aplicavel.

O planejamento urbano desempenha um papel fundamental na organizacdo do
territorio, promovendo o ordenamento do uso do solo, a provisdo de infraestrutura e a
incluséo social. No entanto, os desafios contemporaneos das cidades — como crescimento
populacional desordenado, déficits habitacionais, desigualdades socioespaciais e
impactos ambientais — exigem abordagens inovadoras. Nesse sentido, o conceito de
cidades inteligentes e sustentaveis surge como uma evolucdo do planejamento urbano
tradicional, incorporando o uso de tecnologias digitais, participacdo cidada e estratégias

sustentaveis para aprimorar a gestao urbana.

A transicdo para cidades inteligentes e sustentaveis ndo se limita & adocéo de
tecnologias, mas envolve uma mudanga estrutural na forma como os espacos urbanos séo
planejados e geridos sustentavelmente. Ferramentas como sistemas de informacdo
geografica (SIG), sensores urbanos e plataformas de participagéo digital possibilitam uma
tomada de decisdo mais agil e baseada em dados. As politicas de regularizacdo fundiaria,
inclusdo social e acesso equitativo a infraestrutura sao aspectos que garantem os avangos
tecnoldgicos e sustentaveis sejam acessiveis a todas as camadas da populacdo. Dessa
forma, a integracdo entre planejamento urbano e cidades inteligentes e sustentaveis
permite ndo apenas otimizar o funcionamento das cidades, mas também promover um

desenvolvimento mais equitativo, resiliente e ambientalmente responsavel.

5.1- A INTERDEPENDENCIA ENTRE PLANEJAMENTO URBANO E QUESTOES
SOCIAIS.

O planejamento urbano é uma ferramenta essencial para o desenvolvimento das
cidades, especialmente no que diz respeito a organizacdo do espago e a oferta de
infraestrutura basica. Contudo, ele ndo deve ser visto apenas como uma questao técnica
ou de engenharia, mas como um processo profundamente ligado a questdo social, que

envolve as desigualdades e os desafios enfrentados pelas populacGes urbanas.

O planejamento urbano deve ir além da mera
organizacdo do espaco fisico; ele deve incorporar a
questdo social, promovendo a incluséo e a justiga social,
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assegurando que os beneficios do desenvolvimento
urbano sejam distribuidos de forma equitativa entre
todos os grupos sociais” (Santos, 2012, p. 45).
Essa perspectiva critica do planejamento urbano reflete a necessidade de que 0s
planos e projetos urbanisticos considerem, de maneira eficaz, as demandas sociais da

populacdo, especialmente nas areas mais vulneraveis.

O planejamento das cidades deve ser pensado com um
olhar atento a “situagdo social e econOmica das
comunidades que ali vivem, garantindo que a populacgéo
de baixa renda tenha acesso a condi¢des minimas de
moradia e infraestrutura” (Rolnik, 2000, p. 22).
A autora enfatiza que, sem essa abordagem, as cidades correm 0 risco de
aprofundar as desigualdades sociais, resultando em espagos urbanos fragmentados e

excludentes.

Além disso, o planejamento urbano deve ser um processo democratico e
participativo, no qual a sociedade, especialmente as camadas mais marginalizadas, tenha
vOz ativa na construcdo dos projetos que impactam diretamente suas vidas. Alfonsin et
al. (2002) destacam que “o processo de planejamento ndo pode ser visto como algo
exclusivamente técnico, mas deve envolver a populagdo nas decisfes sobre o futuro das
cidades”. Essa participacao ativa permite que o planejamento reflita as reais necessidades

da populacéo e contribua para a construcdo de cidades mais inclusivas e sustentaveis.

Em uma linha semelhante, Harvey (2008) defende que o planejamento urbano
deve ser capaz de “criar e manter uma ordem social que minimize as desigualdades e
promova o0 bem-estar de todos os cidadaos”. Para ele, a cidade ndo pode ser apenas um
espaco fisico, mas deve ser entendida como um espaco socialmente justo, onde as
politicas publicas e o planejamento urbano desempenham um papel central na corregéo

das disparidades econdmicas e sociais.

O desafio, portanto, é equilibrar o desenvolvimento urbano com a funcéo social
da cidade e da propriedade. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), por exemplo,
estabelece que o planejamento urbano deve priorizar as necessidades das populagdes mais
vulneraveis, visando a qualidade de vida e o bem-estar social. A questdo social, nesse

contexto, deve ser vista como um dos pilares fundamentais do planejamento urbano, que
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deve buscar a inclusdo social, 0 acesso a moradia digna, e a valorizagdo da vida

comunitaria.

Portanto, o planejamento urbano ndo pode se limitar a aspectos técnicos de
organizacdo do espaco; ele deve ser, acima de tudo, uma ferramenta de transformacéo
social, capaz de promover justica, igualdade e qualidade de vida para todos os cidadaos,

independentemente de sua classe social.

5.2 CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS: UMA NOVA ABORDAGEM
PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO.

As Cidades Inteligentes sdo um conceito que tem ganhado forca nas discussdes
sobre o futuro das areas urbanas. Com a crescente urbanizacao e os desafios ambientais,
as cidades precisam se reinventar para garantir uma melhor qualidade de vida para seus
habitantes, a0 mesmo tempo em que buscam uma maior eficiéncia nos processos urbanos.
O conceito de Cidades Inteligentes e Sustentaveis surge como uma resposta a esses
desafios, utilizando Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) para criar

solugdes inovadoras que promovam a sustentabilidade e o desenvolvimento econémico.

Segundo o Plano Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI), lancado pelo Governo
Federal, o objetivo é promover a inovacao no ambiente urbano, aproveitando a tecnologia
e a informacdo para melhorar a gestdo publica e os servi¢os urbanos. De acordo com o
PNCI, as cidades inteligentes sdo aquelas que integram solucdes tecnoldgicas para
otimizar a infraestrutura urbana, os servi¢os publicos e a qualidade de vida de seus
habitantes. Ja as TICs facilitam a integracdo de sistemas de mobilidade, saude, educagéo,

seguranga e gestdo de residuos, entre outros.

Elas também desempenham um papel central na transformacdo das cidades,
permitindo a implementacdo de solucdes inteligentes que s@o tanto eficientes quanto
sustentaveis. O uso dessas tecnologias possibilita a coleta e o compartilhamento de dados
em tempo real, 0 que auxilia na tomada de decisdes mais rapidas e eficazes por parte das

autoridades municipais.

A introducdo das TICs nas cidades pode gerar um novo modelo de governanca

urbana, mais transparente e participativo. Castells (2001), argumenta que:



27

As cidades inteligentes representam a possibilidade de
integrar a rede de comunicagao e a infraestrutura urbana
em um Unico ecossistema, criando uma relacdo mais
eficaz entre o governo, os cidaddos e as empresas.
(Castells, 2001, p. 67).

Além disso, o conceito de cidade sustentavel, que esta intimamente ligado ao
conceito de cidade inteligente, busca minimizar os impactos ambientais ao promover o
uso eficiente dos recursos naturais. Elas ndo apenas utilizam tecnologias para otimizar
servigos, mas também incorporam préaticas que garantem sustentabilidade ambiental,

como a gestdo eficiente da agua, energia renovavel e reducao das emissdes de carbono.

As cidades inteligentes devem ser pensadas para
proporcionar néo so eficiéncia nos servicos urbanos, mas
também para assegurar gque a sustentabilidade ambiental
seja parte de seu projeto de desenvolvimento. (Rolnik,
2009, p. 104).

Harvey (2008) complementa essa visdo ao afirmar que:

As cidades inteligentes sdo mais do que apenas lugares
de alta tecnologia. Elas devem ser entendidas como
espacos que priorizam o bem-estar social, a incluséo e a
qualidade de vida de seus habitantes, em um equilibrio

com a inovagdo tecnoldgica. (Harvey, 2008, p. 92).

Nesse sentido, o conceito de cidade inteligente ndo deve ser limitado apenas ao
uso de tecnologia, mas sim a criacdo de um ambiente urbano mais inclusivo e sustentavel

para todos.

O desenvolvimento desse modelo de Cidade também esta diretamente relacionado
a uma governanca inovadora, que deve ser capaz de integrar diferentes atores sociais e
econdmicos, garantindo a participacao cidada no processo de transformacéao urbana. Para
que as cidades se tornem verdadeiramente inteligentes e sustentaveis, € fundamental que

0 planejamento urbano considere as especificidades locais e as necessidades dos seus
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habitantes, com foco em uma gestdo urbana que atenda tanto ao desenvolvimento

econdmico quanto a justica social.

Para o desenvolvimento urbano, representam uma nova abordagem, onde a
tecnologia e a sustentabilidade caminham lado a lado para promover uma gestdo mais
eficiente dos recursos e uma melhor qualidade de vida para seus habitantes. Ao integrar
TICs e adotar praticas sustentaveis, essas cidades ndo apenas buscam inovar em termos
de infraestrutura e servigos urbanos, mas também garantir um futuro mais equitativo e
ambientalmente responsavel. Como destaca Santos (2012), “o planejamento urbano deve
ser inovador, mas também deve ter em mente as realidades sociais e ambientais, criando

solugdes tecnoldgicas que sejam inclusivas e sustentaveis”.

Assim, as cidades inteligentes e sustentiveis sdo um modelo promissor para
enfrentar os desafios urbanos do século XXI, oferecendo solugdes que podem beneficiar

tanto as geracdes presentes quanto futuras.

5.3- BELEM DO PARA: DESAFIOS E POTENCIAL PARA SE TORNAR UMA
CIDADE INTELIGENTE E SUSTENTAVEL

O conceito de cidades inteligentes e sustentaveis tem se consolidado como uma
estratégia essencial para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos. A integracéo de
tecnologia, planejamento eficiente e sustentabilidade permite que as cidades melhorem a
qualidade de vida da populacdo ao mesmo tempo em que promovem um desenvolvimento
mais equilibrado e resiliente. Segundo Brousseau (2019), o desenvolvimento urbano
sustentavel requer o uso de tecnologias para melhorar a governanca, aumentar a eficiéncia
dos servigos urbanos e garantir a inclusdo social, fatores que estdo intimamente ligados

as questdes de urbanizacdo nas grandes cidades.

No caso de Belém do Para, embora existam avancos pontuais, a cidade ainda
enfrenta desafios estruturais significativos para se enquadrar plenamente nesse modelo.
Santos e Silva (2017) ressaltam que as cidades amazdnicas, como Belém, possuem um
grande potencial para inovagéo tecnoldgica, mas a infraestrutura basica e a gestdo publica

ainda carecem de solu¢cfes mais adequadas as necessidades locais.

A Capital do Para tem dado passos importantes no uso de tecnologias digitais na
gestdo publica, facilitando o acesso da populacao a determinados servicos e informacoes.
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A ampliacdo da conectividade e da digitalizacdo administrativa sdo fatores que podem
contribuir para uma governanca mais eficiente e participativa. Como Gémez et al. (2020)
destacam, “a digitalizagdo da administracdo publica ¢ um caminho fundamental para
promover a transparéncia e a participacao social em um contexto urbano dindmico como

o de Belém”.

A cidade apresenta um potencial significativo para o desenvolvimento sustentavel,
considerando sua riqueza ambiental e sua posicdo estratégica na Amazonia. Costa e
Almeida (2018) apontam que Belém, com sua vasta biodiversidade e recursos naturais,
pode ser modelo de cidade inteligente e sustentavel, desde que as politicas publicas

integrem essas caracteristicas de forma harménica com o desenvolvimento urbano.

A inclusdo social e a regularizacdo fundiaria sdo aspectos que vém ganhando
maior atencdo nos Ultimos anos. Essas a¢des sdo essenciais para garantir seguranca na
posse da terra e para integrar areas vulneraveis ao planejamento urbano, permitindo que
a populacéo tenha acesso a infraestrutura e servicos publicos adequados. O fortalecimento
dessas politicas pode contribuir para uma cidade mais inclusiva e equitativa, como
argumentam Cortese e Souza (2019), ao destacarem a importancia de integrar as
populacdes periféricas aos processos urbanos formais para garantir igualdade de

oportunidades e qualidade de vida para todos.

Apesar dos avancos, Belém ainda enfrenta desafios estruturais que limitam sua
transicdo para um modelo de cidade inteligente. Um dos principais problemas é a
infraestrutura urbana deficiente, com déficits expressivos em saneamento basico,
abastecimento de agua e drenagem, o que impacta diretamente a saude publica e a
sustentabilidade ambiental. Oliveira e Lima (2020) ressaltam que:

As cidades brasileiras, especialmente as localizadas em
regibes com grande desigualdade social, como a
Amazonia, enfrentam grandes dificuldades em
modernizar suas infraestruturas devido ao historico de
investimentos insuficientes e a falta de planejamento
integrado. (Oliveira e Lima , 2020)

A mobilidade urbana também se apresenta como um grande obstaculo. O sistema
de transporte publico enfrenta problemas de integracdo e acessibilidade, o que

compromete a eficiéncia dos deslocamentos e a qualidade de vida da popula¢do. Costa
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(2018) argumenta que a mobilidade é um dos maiores desafios para as cidades
inteligentes, principalmente quando ndo ha um planejamento eficaz de transporte publico
e solucbes de mobilidade sustentavel. Além disso, a falta de investimentos em modais
sustentaveis, como ciclovias e transporte coletivo de baixa emissao, dificulta a adogdo de
solucBes ambientalmente responsaveis. Santos e Silva (2019) destacam que as cidades
que priorizam a sustentabilidade em seus sistemas de transporte conseguem melhorar a

qualidade de vida de seus habitantes e reduzir a pegada de carbono urbana.

Outro aspecto fundamental para o desenvolvimento de uma cidade inteligente é a
inclusdo digital. Embora existam iniciativas voltadas a digitalizacdo dos servicos
publicos, a conectividade ainda é desigual, principalmente em areas periféricas, o que
limita o acesso da populacdo a informacéo e dificulta a adocéo de novas tecnologias na
gestdo urbana. Fernandes et al. (2021) afirmam que a inclusdo digital deve ser uma
prioridade no planejamento urbano, pois sem ela, as populacdes periféricas ficam ainda
mais excluidas dos beneficios proporcionados pela digitalizacdo. A utilizacdo de big data
e inteligéncia artificial para planejamento urbano ainda é incipiente, reduzindo a

capacidade de antecipacéo e resolucdo de problemas urbanos de forma eficiente.

Diante dessa afirmativa, Gomes (2020) ressalta que as tecnologias emergentes,
como big data e inteligéncia artificial, podem transformar a maneira como as cidades sao
geridas, mas sua implementagdo exige uma base robusta de conectividade e
infraestrutura. Entre os desafios, para Belém se tornar uma cidade inteligente e
sustentavel é a necessidade de fortalecer a governanca participativa. A tecnologia por si
S0 ndo é suficiente para transformar a realidade urbana; é fundamental que haja canais
efetivos de participacdo popular e que a populacéo seja incluida nas decisdes sobre o

desenvolvimento da cidade.

Para isso, Pereira (2017) enfatiza que a governanca participativa € um elemento
crucial no desenvolvimento de cidades inteligentes, pois permite que as politicas publicas
sejam adaptadas as reais necessidades da populagdo. A transparéncia e a democratizacao
do acesso as informacdes sdo pilares essenciais para consolidar um modelo de cidade
inteligente que seja, de fato, inclusivo. Cortese (2019) argumenta que, para que uma
cidade inteligente seja sustentavel, é necessario que as decisdes sejam tomadas com a
participacao ativa da sociedade civil e que as informacdes estejam acessiveis a todos,

evitando que as novas tecnologias favore¢cam apenas 0s mais privilegiados.
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5.4 PLANEJAMENTO URBANO E REGULARIZACAO FUNDIARIA: CAMINHOS
PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL.

O planejamento urbano e a regularizacdo fundidria desempenham papéis
fundamentais no desenvolvimento de cidades que atendam as necessidades de suas
populacdes, proporcionando acesso equitativo a servigos essenciais e infraestrutura
adequada. Quando esses processos sdo bem articulados, tornam-se instrumentos
poderosos para promover a justica social, a incluséo territorial e o desenvolvimento
sustentavel, garantindo que todos os cidaddos, independentemente de sua origem ou

localizacdo, possam usufruir dos direitos urbanos basicos.

“A regularizagdo fundiaria, como processo de transformacao da posse precaria em
titularidade juridica, € um instrumento fundamental para a promogao da justiga social,
proporcionando seguranca juridica a populacdo e permitindo o acesso aos direitos

urbanos essenciais, como infraestrutura, servigos publicos e bem-estar.” (Souza, 2017).

A regularizacdo fundiéria é um processo crucial para garantir a integracdo das
areas informais ao tecido urbano formal, assegurando o direito a moradia e 0 acesso a
servigos publicos essenciais. Ela vai além da simples formalizacdo da posse, sendo um
verdadeiro instrumento de inclusdo social, ao promover a seguranca juridica e a dignidade

dos moradores.

Ao proporcionar a legalizacdo da posse da terra, a regularizacdo fundiaria
contribui diretamente para a qualidade de vida da populacdo, oferecendo-lhes a
possibilidade de acesso a infraestrutura basica, como saneamento, energia elétrica, &gua
potavel e transporte. Além disso, ao permitir a participacdo dos moradores no processo
de planejamento urbano, ela pode resultar em cidades mais justas e equitativas. Nesse
contexto, a regularizacdo fundiaria torna-se uma ferramenta fundamental no

desenvolvimento de um ambiente urbano mais integrado e sustentavel.

Contudo, a efetividade de ambos os processos esta diretamente ligada a forma
como sdo implementados. O planejamento urbano deve ser integrado e participativo,
considerando as diversas realidades das populagdes urbanas e garantindo que as areas
periféricas, muitas vezes negligenciadas, sejam parte da estratégia de desenvolvimento
da cidade. A regularizacdo fundiaria, além de garantir a legalidade da posse, deve estar

alinhada com politicas de sustentabilidade urbana, como a provisdo de infraestrutura
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bésica e o planejamento de espacos publicos que promovam a qualidade de vida dos

cidaddos.

E importante também que o planejamento urbano e a regularizagio fundiéria
sejam dindmicos e capazes de se adaptar as mudancas e necessidades da cidade. Com o
crescimento urbano acelerado e o aumento das desigualdades territoriais, essas areas
precisam estar sempre em evolucdo, acompanhando as transformacdes da populacao e do
territorio. O uso de tecnologias de informacao pode ser um grande aliado nesse processo,
permitindo 0 mapeamento e monitoramento mais eficaz das areas urbanas e a tomada de

decisbes baseadas em dados precisos.

A integracdo entre planejamento urbano e regularizacdo fundiaria é fundamental
para garantir que o desenvolvimento das cidades seja equilibrado e inclusivo,
promovendo o0 acesso universal a terra e aos servicos essenciais. Para que isso aconteca,
é necessario que as politicas publicas envolvam uma gestdo participativa, que leve em
consideracdo as necessidades das populagdes vulneraveis, e que o planejamento urbano

seja realizado de forma a garantir a coesdo social e a sustentabilidade no longo prazo.

6 - TIPOS DE REURB E SUA IMPLEMENTACAO NO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA.

A regularizacdo fundiaria € um processo fundamental para a integracdo das
ocupacdes informais ao tecido urbano formal, garantindo o acesso dos cidadéos a direitos
essenciais, como a moradia, 0s servicos publicos e a infraestrutura basica. No Brasil, a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) é regulamentada pela Lei n°® 13.465/2017, que
distingue dois tipos principais de regularizacdo: REURB-S (Regulariza¢do Fundiaria de
Interesse Social) e REURB-E (Regularizagdo Fundiéria de Interesse Especifico). Ambos
visam solucionar as ocupacdes irregulares em &reas urbanas, mas cada um se destina a
grupos sociais e situagdes juridicas distintas, com abordagens e mecanismos de

implementacao especificos.
6. 1- REURB-S: REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL.

A REURB-S é direcionada a &reas ocupadas predominantemente por populagoes
de baixa renda, como favelas e assentamentos precérios, em que as condi¢des de moradia
e infraestrutura sdo deficitarias. Este tipo de regularizacdo visa garantir a titulacdo das

propriedades e 0 acesso a servicos essenciais, como agua, esgoto, iluminacao e transporte,
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de forma a promover a incluséo social e a melhoria da qualidade de vida dos moradores.
Carvalho afirma que:
A regularizacdo fundiaria de interesse social (REURB-
S) é uma politica publica fundamental para garantir o
direito a cidade, buscando integrar as areas informais ao
tecido urbano formal, promovendo a titulacdo dos
terrenos e assegurando condi¢gdes minimas de habitacdo

e infraestrutura para populagdes em situacdo de
vulnerabilidade. (Carvalho, 2017, p. 45)

A implementacdo da REURB-S envolve um processo estruturado que comega com
um diagnostico territorial, no qual se identificam as areas passiveis de regularizacdo e as
condicdes socioeconémicas da populacdo. Esse diagnostico é seguido pela elaboracdo de
um projeto de regularizacdo, que considera as caracteristicas especificas da ocupacdo e a
necessidade de intervencGes urbanisticas, como a construcdo de infraestrutura e a
adaptacdo de areas publicas. A titulacdo dos moradores, um dos principais objetivos da
REURB-S, é realizada com base em critérios técnicos que garantem a seguranca juridica
da posse, transformando a ocupacéo informal em propriedade legalmente reconhecida.
Além disso, a participagdo comunitaria € um principio fundamental neste tipo de
regularizacdo, ja que é essencial garantir que as solucdes propostas atendam as

necessidades e aspiracdes da populacdo local.
6. 2- REURB-E: REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE ESPECIFICO.

A REURB-E destina-se a regularizacdo de areas urbanas onde a ocupacdo é
realizada por populacdes de maior poder aquisitivo ou onde existem conflitos fundiarios
mais complexos. Embora a situacdo fundiaria dessas areas seja irregular, a ocupacao tende
a envolver familias com melhor capacidade econémica ou que ja possuem acesso parcial
a infraestrutura. Em termos gerais, a REURB-E visa regularizar situacfes onde as

ocupacdes, apesar de informais, ndo se caracterizam como assentamentos precarios.
Para Carvalho (2018) a REURB-E:

Destina-se a regularizacdo de é&reas urbanas com
caracteristicas mais complexas, envolvendo parcelas da
populacdo de maior poder aquisitivo ou areas onde a
ocupacdo, embora irregular, possui um nivel de
desenvolvimento urbano mais avancado. Essa
modalidade de regularizacéo busca equilibrar os direitos
dos ocupantes com a necessidade de garantir a



34

sustentabilidade urbana, respeitando as exigéncias legais
e as normativas ambientais. (Carvalho, 2018, p. 62).

A implementacdo da REURB-E também se inicia com um levantamento detalhado

da area e da situacdo fundiéria, considerando a estrutura urbana ja existente. No entanto,

ao contrario da REURB-S, o foco da REURB-E ndo estd apenas na melhoria das

condicdes de moradia, mas também na adequacao dos espacos urbanos as normas legais

e ambientais, sem prejudicar os interesses e 0s valores das propriedades existentes. Assim,

0 projeto de regularizagdo da REURB-E pode envolver tanto a titulacdo das areas

ocupadas quanto a readequacdo da infraestrutura, quando necessario, incluindo a

definicdo de zonas de protecdo ambiental ou &reas de preservacdo. Neste caso, a

participagdo da comunidade ainda é importante, mas as questdes fundiarias e a

governanca tendem a envolver uma gestdo mais técnica e menos centrada na questéo da

pobreza e da excluséo social.

Tabela 2 : Tipos de Regularizagdo Fundiaria Urbana.

REURB DE

REURB S INTERESSE SOCIAL

POPULAGAO DE
BAIXA RENDA

-Destinada a nuacleos urbanos
informais ocupados
predominantemente por populacéo
de baixa renda.

- Pode envolver isencdo de taxas,
incentivos a apoio  publico.
-0 poder publico atua de forma ativa
na regularizacéo

REURB DE
INTERESSE
ESPECIFICO

REURB E

OUTRAS CLASSES
SOCIAIS E
EMPREENDIMENTOS
PRIVADOS

- Destinada a ndcleos urbanos que
nado se enquadram como de interesse
social.

- Regularizagdo pode ser feita pelos
proprios interessados.
-Normalmente envolve o pagamento
de taxas e custos.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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6. 3- ETAPAS DE IMPLEMENTACAO DA REURB.

A implementacdo da REURB, seja na modalidade REURB-S ou REURB-E,
envolve diversas etapas que devem ser cumpridas para garantir a efetividade do processo.
Inicialmente, é realizada a identificacdo da area e o levantamento cadastral dos
moradores, com o objetivo de mapear tanto a ocupacao do solo quanto as caracteristicas
dos habitantes. Esse levantamento pode incluir tanto informagfes topogréaficas quanto
socioterritoriais, sendo fundamental para o diagnostico das condicdes de infraestrutura e

a avaliacdo das necessidades da populacéo.
Nesse sentido, Silva destaca que:

A regularizagdo fundiaria, tanto de interesse social
(REURB-S) quanto de interesse especifico (REURB-E),
segue um conjunto de etapas fundamentais, que incluem
o levantamento e a identificacdo das areas a serem
regularizadas, o diagnostico das condi¢bes de
infraestrutura, a definicdo da titulacdo de propriedade e
a implementacdo da infraestrutura necessaria. A partir
dessa estrutura, a REURB visa garantir a legalizacdo da
posse e a integracao das areas informais ao ordenamento
urbano, com a participacdo da comunidade e a
colaboracdo entre os diversos 6rgdos publicos. (Silva,
2019, p. 78).

Dessa forma, a REURB néo se restringe apenas a regularizacdo documental, mas
também busca assegurar a melhoria da infraestrutura e das condi¢Ges de habitabilidade,
promovendo maior seguranca juridica e inclusdo social para os moradores das areas

regularizadas.

Em seguida, é elaborado um projeto técnico de regularizagdo, que prevé acdes de
urbanizagédo, como a construcdo de redes de saneamento béasico, pavimentacdo de ruas,
iluminagdo publica e outras melhorias de infraestrutura. O projeto também inclui as
diretrizes para a titulagcdo das propriedades, que devem ser realizadas de acordo com 0s

requisitos legais e os critérios estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

A regularizagdo fundiéria no Brasil, especialmente por meio da REURB, busca
n&do apenas a legalizacdo da posse, mas também a integracdo dessas areas ao tecido urbano
formal, promovendo a inclusdo social e a melhoria das condi¢cGes de vida. Um dos
aspectos essenciais para 0 sucesso desse processo € a participacao social, que garante que
as necessidades e as demandas da populacgao sejam devidamente atendidas. Como destaca
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Carvalho (2017, p, 102)), "a participacdo social é um dos pilares fundamentais para o
sucesso da regularizacdo fundiaria, pois assegura que 0s interesses e as necessidades da

comunidade sejam considerados em todas as fases do processo”

Essa inclusdo da comunidade no planejamento e na execucdo das acdes de
REURB nédo sO fortalece a legitimidade do processo, mas também assegura que as
solucdes adotadas atendam realmente as expectativas e condi¢fes da populacdo local,

promovendo um desenvolvimento urbano mais justo e equilibrado.

Finalmente, o processo culmina com a titulacdo dos terrenos e o registro das
propriedades nos cartérios de registro de imoveis, conferindo seguranca juridica aos
moradores e transformando as ocupagdes informais em areas regularizadas. Esse é 0 passo
crucial para que os moradores possam acessar, de fato, servicos publicos essenciais e

usufruir de seus direitos como cidadaos.

Cada tipo de regularizagéo atende a um perfil distinto de ocupacdo e populagéo, o
que demanda diferentes abordagens e estratégias de implementacdo. No entanto, ambos
os tipos de REURB tém como objetivo final a melhoria das condi¢des de vida dos
habitantes, a seguranca juridica da posse e a promogdo da inclusdo social, tornando o

processo de urbanizacdo mais justo e acessivel.

Fluxograma da REURB

INiclO
|

IDENTIFICACAO DO NUCLEO
URBANO INFORMAL

CLASSIFICACAO APROVAGAO PELA
SOCIOECONOMICA

COMPETENTES PROPRIEDADE

INTEGRACAO AO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

POPULACAO DE POPULACAO NAO

BAIXA RENDA BAIXA RENDA
(REURB-S OU (REURB-E)
REURB-I)

APOIO PUBLICO/ [l REGULARIZACAO COM CUSTOS
ISENCAO DE TAXAS

ELABORACAO DO -
PROJETO DE ELABORAGAO DO PROJETO DE

REGULARIZAGAO REGULARIZAGAO

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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6.4 - A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA CIDADE DE BELEM: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS.

A cidade de Belém, capital do Estado do Para, apresenta um cendario urbano
caracterizado pela ocupacdo irregular de areas e pela falta de infraestrutura basica em
varias regides periféricas. A crescente urbanizacdo e o0 crescimento populacional
desordenado levaram a formacéo de assentamentos informais, onde milhares de familias
vivem em condicGes precérias, sem acesso a titulacdo de propriedades e a servicos
publicos essenciais. Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria tem se mostrado uma

ferramenta essencial para a promocéo da justica social e a inclusdo urbana.

O processo de REURB em Belém é uma necessidade urgente, uma vez que a
cidade, como muitas outras no Brasil, enfrenta um nimero elevado de ocupac6es
informais. De acordo com (IBGE 2022), aproximadamente 55,5% dos domicilios em
Belém estdo situados em &reas consideradas favelas ou comunidades urbanas. Esses
dados refletem a persisténcia de desafios significativos relacionados a ocupacéo irregular
e a infraestrutura urbana na cidade, ressaltando a necessidade de politicas publicas

eficazes para a regularizacdo fundiaria e a melhoria das condi¢6es habitacionais.

O processo de regularizagdo fundiaria em Belém, como em outras cidades
brasileiras, é regido pela Lei n° 13.465/2017, que define a regularizacdo fundiaria urbana
(REURB) como um mecanismo de transformacdo da posse irregular em titulacdo legal.
Esta lei estabelece dois tipos de regularizacdo: a REURB-S, voltada para as areas de
interesse social, e a REURB-E, destinada a areas de maior poder aquisitivo, onde o foco

é a adequacao dos processos de urbanizagao.

Apesar dos avangos, a regularizacdo fundiaria em Belém enfrenta diversos
desafios. A falta de infraestrutura basica, como sistemas de drenagem, saneamento e
pavimentagdo, € um dos principais obstaculos para a implementacdo eficaz da
regularizacdo. Segundo Silva e Pantoja (2018), a precariedade da infraestrutura urbana
em Belém estd diretamente ligada a expansdo desordenada das areas de ocupacéo
informal, especialmente em bairros periféricos e areas de varzea. Muitas areas informais
estdo localizadas em regides de risco, como margens de rios e areas de encostas, 0 que

complica ainda mais a adoc¢édo de solugdes urbanisticas adequadas (Nunes, Costa, 2019).
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Outro desafio significativo é a fragmentacdo territorial e a auséncia de um
planejamento urbano integrado, o que torna a regularizacdo fundidria uma tarefa
complexa. De acordo com Souza (2020), a desarticulacdo entre politicas urbanas e
fundiarias em Belém dificulta o alinhamento das a¢des de regularizacdo, prolongando a
inseguranca juridica dos moradores. O processo de titulacdo exige a identificacdo precisa
das areas a serem regularizadas, o que demanda um trabalho de mapeamento detalhado e
a cooperacdo de diferentes esferas do poder publico, além da participacdo ativa da
comunidade (Menezes, 2021). A falta de dados confiaveis e a resisténcia de alguns setores
da sociedade também dificultam o avango dos processos de regularizag&o.

Além disso, a situacdo fundiaria complexa, caracterizada por conflitos entre
possuidores de terrenos, invasores e o poder pablico, representa um obstaculo importante.
Como observam Lima e Silva (2017), os litigios fundiarios em Belém sdo comuns e
resultam, muitas vezes, da auséncia historica de politicas habitacionais eficazes e da
especulacdo imobiliaria. Muitas vezes, as areas ocupadas ja possuem um grande namero
de moradores, mas a falta de um documento oficial de posse cria um ambiente de
inseguranca juridica, dificultando a implementacdo de politicas publicas e acgdes

urbanisticas.

Nos ultimos anos, Belém tem buscado avancar na regularizacdo fundiaria, com
diversas iniciativas voltadas para a melhoria das condi¢des habitacionais e urbanisticas
nas areas informais. Programas como o "Terra da Gente" tém sido destacados por integrar
acOes de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo. A cidade tem se beneficiado de programas
federais e estaduais que visam ndo apenas regularizar a posse da terra, mas também
promover a urbanizacdo das areas informais, com a implementacdo de infraestrutura

bésica e servigos publicos.

Em algumas areas da cidade, € possivel observar os primeiros sinais de
transformacéo urbana a partir da regularizacdo fundiaria. A instalacdo de sistemas de
drenagem, rede de esgoto, pavimentacdo de ruas e a criacdo de espacos publicos séo
exemplos de melhorias que tém sido realizadas em areas que passaram a ser regularizadas.
Essas intervencdes sdo essenciais para garantir o direito a cidade e melhorar a qualidade

de vida dos habitantes dessas areas (Costa, 2020).
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A participagdo comunitaria tem sido incorporada de maneira mais consistente nos
processos de regularizacdo. Barros (2019) aponta que, as audiéncias publicas, reunides
com as comunidades locais e a elaboracéo de projetos de urbanizacdo em conjunto com
os moradores tém sido utilizadas como ferramentas para garantir que as solugdes atendam

as reais necessidades da populagéo.

A inclusdo social € um principio fundamental, visto que a regularizacdo fundiaria
€ um processo que nao se limita a legalizacdo da posse, mas busca também melhorar a

infraestrutura e proporcionar melhores condi¢des de vida para os moradores.

7. METODOLOGIA DA PESQUISA
7 .1 ESTUDO DE CASO

O Estudo de Caso, segundo Yin (2005, p. 32), € uma investigacdo empirica que
"investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
essencialmente quando os limites entre os fendmenos e 0 contexto ndo estdo claramente
definidos". Mazzotti (2006) afirma que, ao definir o objeto do estudo de caso como um
fendmeno contemporaneo, Yin procura distingui-lo dos estudos histéricos, nos quais a
evolugdo temporal é o foco de interesse. No entanto, isso ndo significa que, nos estudos
de caso, ndo se recorra a fatos passados para compreender o presente. A investigacdo do

Estudo de Caso, para Yin :

Enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica, em que
havera muito mais variaveis de interesse do que pontos
de dados, e, como resultado, baseia-se em vérias fontes
de evidéncias, com os dados precisando convergir em
um formato de triangulo. E, como outro resultado,
beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicoes
tedricas para conduzir a coleta e andlise de dados". (Yin
2005, p. 33).
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Para Chizzotti, o Estudo de caso é:

O estudo de caso € uma caracteriza¢do abrangente para
designar uma diversidade de pesquisas que coletam e
registram dados de um caso particular ou de varios casos,
a fim de organizar um relatério ordenado e critico de
uma experiéncia, ou avalid-la analiticamente,
objetivando tomar decisdes a seu respeito ou propor uma
acdo transformadora. (Chizzotti 2006, p. 102)

No entendimento de Martins e Santos (2003), em um estudo de caso, 0
investigador tenta examinar uma situacdo em profundidade, buscando descobrir todas as

variaveis importantes na historia ou no desenvolvimento do sujeito.

A finalidade do estudo de caso é ampla, podendo ser aplicada em diversas
circunstancias. Por reunir as vantagens de varios métodos, acabou se tornando a estratégia
de pesquisa preferida dos investigadores de fendmenos individuais, organizacionais,

sociais, politicos e de grupo.

Para Hartley (1994), o estudo de caso é considerado adequado para: a
compreensdo dos processos sociais em seu contexto organizacional ou ambiental,
importante para a pesquisa; a exploracdo de novos processos ou comportamentos,
gerando hipoteses e construindo teorias; e a averiguacdo de casos atipicos ou extremos
para melhor compreender 0s processos tipicos.

As vantagens desta metodologia, segundo Bruyne, Herman e Schoutheete (1994),
sdo diversas, como: criar um estimulo para novas oportunidades de descobertas no
desenvolvimento da investigacdo; trabalhar com situagdes concretas, possibilitando, se
necessario, mudancas favoraveis no caso em estudo; procurar relacionar a teoria (pesquisa
bibliografica) com a préatica (pesquisa de campo); e também ndo requerer um Gnico modo
de coleta de dados, podendo o investigador utilizar-se de entrevistas, observacoes,

relatorios e questionarios.

Baseado no conceito dos autores Bogdan e Biklen (1992, apud Rauen, 2006), esta

pesquisa utilizara os seguintes tipos de caso:
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o Nos estudos observacionais, onde a estratégia para a coleta de dados mais
importante é a observacao participante. O investigador mergulha na realidade dos

processos investigados como elemento participante dessas praticas.

« Nos estudos situacionais, que se referem a situacdes especificas que ocorrem na
sociedade, como, por exemplo, uma greve ou uma manifestacéo social, no caso
desta pesquisa, a Regularizagdo Fundiaria. Para isso, 0 pesquisador procura
conhecer 0s pontos de vista e as circunstancias que sdo pertinentes as pessoas

envolvidas.

Para a realizacdo das etapas do Estudo de Caso, de acordo com Chizzotti (2006),

o desenvolvimento do estudo de caso supde trés fases, a saber:
o Selecdo e delimitagéo do caso;
e Trabalho de campo;
o Organizacdo e redacdo da dissertacao.

7 .2- ANALISE DE DADOS

A pesquisa realizada no Loteamento Bosque Araguaia segue uma abordagem
qualitativa, cujo objetivo é compreender as dindmicas sociais e espaciais que envolvem o
processo de regularizacdo fundiaria na area. Para tanto, foi utilizado um conjunto de
instrumentos que permite uma analise profunda das percepg¢des, necessidades e realidades

vivenciadas pelos moradores do conjunto.

Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa busca compreender a realidade
social de forma interpretativa e subjetiva, priorizando a percepcao dos individuos sobre
suas proprias experiéncias e as interagdes sociais que ocorrem nos espagos em que estao
inseridos. Essa abordagem é particularmente eficaz no contexto da regularizagdo
fundiéria, pois permite explorar questdes como 0 medo de perder a posse da terra, a luta

pela titulagdo, e as dindmicas de poder e vulnerabilidade social.

No conceito de Silverman (2013), dados quantitativos podem ser utilizados em
uma pesquisa qualitativa, desde que sirvam para complementar e enriquecer a anélise.
Nesse sentido, os dados quantitativos levantados sobre o numero de unidades

mobilizadas, regularizadas, e as caracteristicas da populacdo (como a divisdo
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socioecondmica) ajudam a reforcar a interpretacdo qualitativa, oferecendo uma viséo
mais ampla sobre a adesdo da comunidade ao processo e o impacto concreto das politicas

publicas implementadas.

O método principal utilizado foi o estudo de caso, conforme definido por Yin
(2015), permitindo a anélise aprofundada do processo de regularizagdo fundiéria em areas
informais selecionadas da cidade. O estudo de caso se mostra pertinente por possibilitar
0 exame das interacdes entre o poder publico, a comunidade e o espaco urbano em

situacoes reais.

Como técnicas de coleta de dados, foram empregadas a pesquisa documental e as
entrevistas qualitativas. A pesquisa documental consistiu na analise de legisla¢des (como
a Lei Federal n® 13.465/2017 e leis municipais pertinentes), projetos de regularizacdo
fundiaria (como o programa "Terra da Gente") e relatérios técnicos elaborados pela
CODEM. De acordo com Cellard (2008), a pesquisa documental é fundamental para
compreender a configuragéo institucional e os marcos legais que estruturam o objeto de

estudo.

As entrevistas qualitativas foram realizadas com moradores de &reas em processo
de regularizacdo, liderancas comunitarias e técnicos da administracdo municipal,
utilizando um roteiro de perguntas pré-definidas fornecido pelo requerimento
institucional. Embora as entrevistas sigam um roteiro, elas foram consideradas
semiestruturadas, pois permitiram flexibilidade nas respostas e possibilitaram
aprofundamentos e questdes adicionais, conforme a dindmica da conversa e as
especificidades de cada entrevistado. Essa abordagem permite explorar as percepgoes
individuais dos participantes sobre a regularizacdo fundiaria, conforme orienta Minayo
(2001).

Como complemento de analise, foi utilizada a observacdo participante em
audiéncias publicas e reunides comunitarias relacionadas a regularizacdo fundiaria. Esta
técnica buscou compreender os aspectos das praticas sociais e das dindmicas de

participacdo cidadd, conforme propde Becker (1999).

A andlise dos dados seguiu a técnica de analise de conteudo tematica, a partir da
categorizacdo dos principais desafios identificados, como inseguranca juridica, auséncia



43

de infraestrutura, fragmentacdo territorial e participacdo comunitaria. Além dessas
questdes, também foram incorporados elementos relativos a género, profissdo e perfil
socioecondmico, identificados no requerimento institucional, a fim de explorar como
esses fatores influenciam as percepcbes e as experiéncias dos moradores e lideres

comunitérios no processo de regularizagdo fundiaria.

Tabela 3: Procedimentos Metodoldgicos

Procedimento Descricao

Moradores de areas em processo de regularizacdo fundidria em Belém,
liderangas comunitdrias e técnicos da administragdo municipal, selecionados
pelo requerimento institucional.

Sele¢ao da
Amostra

Realizagdo de entrevistas qualitativas semiestruturadas com roteiro de
Coleta de Dados |perguntas pré-definidas, abordando temas como, género, profissdo e perfil
socioeconémico.

Participacdo em reunides comunitdrias e audiéncias publicas sobre
regularizacao fundiaria, para captar dinamicas de interacdo e participacao
social.

Observagao
Participante

Analise de conteldo tematica, categorizando os dados em temas centrais
Andlise de (inseguranga juridica, infraestrutura, fragmentacgdo territorial, participagdo
Dados comunitaria) e incluindo varidveis de género, profisséo e perfil
socioeconoémico.

Respeito as normas éticas de pesquisa com seres humanos (Resolugdo n2
466/12 do Conselho Nacional de Saude), com consentimento informado e
garantia de anonimato e confidencialidade.

Consideragoes
Eticas

Fonte: elaborado pela autora (2025)

A analise dos dados permitiu uma compreensdo mais ampla das dinamicas que
envolvem a regularizacdo fundidria em Belém, considerando ndo apenas os desafios
estruturais e institucionais, mas também os aspectos sociais e econdmicos que impactam
a efetividade das acOes de regularizacdo. A categorizacdo dos dados buscou revelar as
interagdes entre esses fatores e como eles contribuem para a construgdo de solugfes mais

inclusivas e adequadas as necessidades da populacdo local.



44
7.3 - URBANIZACAO DE BELEM.

A cidade de Belém, localizada no estado do Pard, foi fundada com a ocupacéo da
foz do rio Para e a construcdo do Forte do Presépio em 1616, por Francisco Caldeira
Castelo Branco. O objetivo inicial era estabelecer uma base estratégica para a expansao
do império portugués nas Américas. Essa ocupacdo foi impulsionada pela politica
econdmica mercantilista de Portugal e Espanha desde o século XV, e o Forte foi erguido
na confluéncia do rio Guama com a Baia de Guaraja, protegendo a area e controlando a

navegacao.

A cidade inicialmente cresceu ao redor da fortificacdo, com a construcdo de uma
praca de armas e a instalacdo de edificaces religiosas e administrativas. O nucleo urbano
inicial da cidade foi a atual Cidade Velha. A medida que a cidade crescia, Belém se
tornava um importante polo comercial e um elo entre Portugal e a regido amazonica. Sua
malha urbana era formada por ruas estreitas, com quadras compostas por lotes delgados,
sem recuos laterais e com edificacfes simples. Ao longo do tempo, Belém se consolidou

como uma cidade portuaria.

No século XVIII, Belém passou a ser a capital do Estado do Grdo-Para e
Maranhdo, e a Companhia de Comércio do Grao-Paré foi criada com o intuito de explorar
as riquezas da regido, como as drogas do sertdo e, mais tarde, o cultivo de especiarias.
Durante esse periodo, Belém experimentou um periodo de prosperidade, impulsionado
pela economia da borracha, quando a cidade se transformou em um importante ponto de
escoamento do produto. No entanto, o crescimento da cidade era limitado pelo igarapé do
Piri, que separava 0s dois ndcleos urbanos: a Cidade Velha e a Campina. Enquanto o
primeiro mantinha sua arquitetura colonial, o segundo comecou a receber construcdes de

maior porte, como sobrados e igrejas.

A segunda metade do século XVIII viu uma aceleragdo no crescimento urbano,
impulsionado pela chegada de engenheiros militares e arquitetos, como o italiano Antdnio
José Landi, que introduziu o estilo neoclassico na cidade. A partir dai, Belém passou a
contar com uma arquitetura mais imponente, e a cidade se modernizou, especialmente
com o uso do navio a vapor no transporte da borracha. Esse periodo foi crucial para a

formacéo da nova elite econdmica da cidade, que se beneficiava do ciclo da borracha.
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No entanto, o crescimento acelerado da populacdo também gerou sérios
problemas urbanos, como a caréncia habitacional e o surgimento de areas de ocupacgéo
irregular. As ocupacdes impréprias, sem saneamento bésico, tornaram-se uma
caracteristica das areas periféricas de Belém, que passaram a ser chamadas de favelas ou
aglomerados urbanos. Esse processo de urbanizacgéo na cidade reflete as contradi¢des do
modelo capitalista, que gerou segregacdo social e excluiu muitos moradores dos direitos

fundamentais a moradia.

Atualmente Belém é composta por 71 bairros, distribuidos em 8 distritos
administrativos. A area objeto desta pesquisa é o bairro Tapana, localizado no Distrito
Administrativo do Bengui, uma regido historicamente marcada por ocupacdes irregulares
e que busca maior autonomia em relagcdo ao municipio. De acordo com dados do IBGE
de 2022, o estado do Para ocupa o quarto lugar em termos de populacdo residente em

favelas e comunidades urbanas, representando 18,8% da populacéo total do estado.

Figural: Mapa de Belém
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Esse processo de urbanizagéo e os problemas urbanos gerados pela desigualdade
social refletem as condicdes de vida em muitas areas periféricas de Belém, como a falta
de infraestrutura adequada, o crescimento desordenado e a falta de acesso a servicos

essenciais.

8 - DESCRICAO DO BAIRRO DO TAPANA.

O bairro do Tapand esté localizado na zona leste do municipio de Belém, capital
do estado do Paré. Ele integra a Regido Administrativa do Tapand, uma divisdo territorial
criada para descentralizar a gestdo urbana, conforme definido no Plano Diretor Urbano
de Belém (PMB, 2008). O bairro é delimitado por areas como Parque Verde, Aguas
Lindas, Pratinha e Coqueiro, situando-se proximo a Rodovia Augusto Montenegro,
importante eixo de mobilidade urbana da cidade.

De acordo com Gomes, Araljo e Pontes (2025), o Tapand caracteriza-se por um
crescimento urbano desordenado, impulsionado principalmente pela migracao interna e
pela ocupacdo espontdnea de terrenos de varzea e areas ambientalmente frageis. A
geografia do bairro, composta por terrenos de baixa altitude e alta suscetibilidade a
alagamentos, influencia diretamente as condi¢des de moradia e o desenvolvimento

urbano.

O bairro do Tapand encontra-se a aproximadamente 15 quilémetros do centro
histérico de Belem, sendo acessado por vias estruturantes como a Avenida Augusto
Montenegro e a Rua da Yamada. Segundo Souza e Lima (2022), essa localizacdo
estratégica, embora afastada do centro, tem favorecido a ocupacdo por familias de baixa
renda e, mais recentemente, por empreendimentos de médio e alto padrao, resultando em

uma intensa heterogeneidade socioespacial.

Essa configuracdo territorial faz do Tapand um espago emblematico das
contradi¢Bes urbanas de Belém, onde coexistem areas de precariedade social com bolsdes
de valorizacdo imobiliaria, refletindo os desafios do planejamento urbano e da inclusédo

social na metrdpole amazonica (Silva, Castro, 2020).
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Figura 2: Mapa da localizagéo do Bairro do Tapana
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8.1- TRABALHO E CONDICOES DE VIDA DA POPULAGCAO DE BAIXA RENDA

As familias de baixa renda no Tapana frequentemente dependem de empregos
informais ou subempregos, com baixa remuneracdo e condi¢cdes precarias de trabalho.
Segundo estudos de Barros e Melo (2019), as periferias urbanas, como € o caso do Tapana,
estdo marcadas por uma alta taxa de informalidade no mercado de trabalho, o que impacta
diretamente a qualidade de vida dessas familias. A falta de empregos formais e de politicas
publicas efetivas de qualificacdo profissional limita as oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho de forma digna e remunerada.
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Os equipamentos publicos do bairro, como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e os cursos profissionalizantes oferecidos por esses Sservicos,
desempenham um papel importante na capacitacdo e insercdo social das familias. O
CRAS, por exemplo, promove cursos e oficinas que visam qualificar a populacéo local,
oferecendo uma alternativa para a melhoria das condig¢des de trabalho e renda. Porém, a
falta de recursos e a sobrecarga dos servigos sdo obstaculos para que todos os interessados

tenham acesso as oportunidades oferecidas.

De acordo com Pereira e Souza (2021), politicas publicas de inclusdo social e
qualificacdo profissional séo essenciais para promover a autonomia economica das
familias de baixa renda, mas a efetividade dessas politicas depende da articulacdo entre
os servicos oferecidos pelos equipamentos publicos e as necessidades especificas da

comunidade local.

Além disso, os dados sobre emprego no bairro indicam que muitos moradores do
Tapand, especialmente as mulheres e os jovens, enfrentam barreiras para acessar o
mercado de trabalho formal, como a falta de qualificacdo profissional e a escassez de
vagas de emprego nas regides periféricas. Como argumenta Silva (2018), a informalidade
e 0 desemprego estrutural em areas como o Tapana criam um ciclo de exclusédo social que
é dificil de ser quebrado sem investimentos mais significativos em educacéo, qualificacdo

e politicas publicas voltadas para a geracdo de trabalho decente.
8.3 —0 CONTEXTO SOCIOECONOMICO NO BAIRRO DO TAPANA.

Além da capacitacdo profissional, a regularizagdo fundiaria e o acesso a moradia
digna também sdo questdes centrais para a melhoria das condi¢des de trabalho e vida das
familias no Tapana. A regularizacdo fundiéria, ao assegurar a posse da terra e o direito a
moradia, é também, um passo importante para a estabilidade social e econdmica das
familias. Estudos de Lima e Costa (2019) apontam que, em muitos casos, a regularizacdo
fundiaria também contribui para a melhoria das condi¢des de trabalho, uma vez que as
familias deixam de viver em areas de risco e passam a ter acesso a uma infraestrutura

bésica, que facilita a atividade econémica e a mobilidade social.

O bairro do Tapand, situado em Belém do Para, representa uma sintese das

profundas desigualdades socioecondmicas que caracterizam o espaco urbano brasileiro.
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De um lado, uma significativa parcela de sua populacdo vive em situacdo de
vulnerabilidade, enfrentando dificuldades de acesso a emprego formal, educagdo de
qualidade, servicos publicos e infraestrutura basica. De outro, observa-se a presenca de
condominios fechados e empreendimentos de alto padrdo, voltados para classes sociais
mais favorecidas, evidenciando a coexisténcia de realidades econémicas opostas em um

mesmo territorio.

A realidade das familias de baixa renda no Tapand € marcada por formas de
trabalho precario, alta taxa de informalidade e dificuldades de mobilidade social. Segundo
Santos (2008), “as periferias urbanas sdo espacos da sobrevivéncia, onde o trabalho
informal se torna uma necessidade diante da auséncia de alternativas formais no mercado
de trabalho”. No caso do Tapand, a informalidade é ainda mais acentuada pela auséncia
de polos industriais ou grandes centros comerciais na proximidade imediata do bairro,
forcando muitos moradores a buscar meios proprios de subsisténcia, como o comércio

ambulante e pequenos servicos.

Ao mesmo tempo, o bairro tem registrado um crescimento de condominios de
luxo, destinados a uma populacdo de renda mais elevada, que busca seguranca e qualidade
de vida em areas mais afastadas do centro urbano. Essa dindmica evidencia um processo
de fragmentag&o socioespacial, como descrito por Villaga (2011), para quem “as cidades
brasileiras sdo organizadas de forma a promover a segregacao, com espacos valorizados
e bem equipados convivendo lado a lado com areas precarizadas e desprovidas de

infraestrutura”.

A instalacdo desses empreendimentos de alto padrdo no Tapana intensifica a
especulacdo imobiliaria e impacta diretamente a estrutura social do bairro. Conforme
observa Rolnik (1997), "a producédo do espa¢o urbano nas grandes cidades brasileiras é
marcada pela exclusdo e pela reproducéo de desigualdades, em que a I6gica do mercado
prevalece sobre as necessidades sociais". No Tapana, o aumento do valor dos imoveis em
areas proximas aos condominios ndo representa necessariamente uma melhoria nas
condicBes de vida dos moradores tradicionais da periferia; ao contrario, pode agravar
processos de expulsdo e dificultar ainda mais 0 acesso a moradia para familias de baixa

renda.
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Além disso, a precariedade dos servicos publicos e a caréncia de equipamentos
urbanos nas areas populares do Tapana contrastam fortemente com a infraestrutura
oferecida pelos condominios de luxo, que muitas vezes sdo autossuficientes, contando
com seguranga privada, areas de lazer e vias internas pavimentadas. Essa realidade
evidencia, conforme apontado por Caldeira (2000), "a tendéncia de privatizacdo dos
espacos urbanos e a fragmentacdo da cidade em enclaves de riqueza e bolsbes de

pobreza".

O bairro do Tapand exemplifica como as dindmicas de urbanizacdo
contemporanea em Belém perpetuam e aprofundam desigualdades socioecondmicas
histdricas, revelando uma cidade dividida, onde diferentes classes sociais compartilham
0 mesmo espaco fisico, mas em condic¢Bes profundamente desiguais de acesso aos bens e

servigos urbanos.
8.3- - QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS DO BAIRRO DO TAPNA.

O bairro do Tapana, situado na zona leste de Belém, é caracterizado por um
processo intenso de ocupacdo irregular e caréncia de infraestrutura urbana bésica. De
acordo com Sousa (2015), a expansdo desordenada das periferias de Belém resultou na
apropriacdo de areas ambientalmente frageis, como margens de igarapés e terrenos de

varzea, gerando forte pressao sobre o ambiente natural.

Essas ocupagdes, muitas vezes feitas sem planejamento e sem a presenca do
Estado, resultam em graves problemas socioambientais, como alagamentos frequentes,
descarte inadequado de residuos solidos e degradacdo dos cursos d'dgua (SOUSA, 2015;
VASCONCELOQOS, 2010). A auséncia de sistemas de drenagem urbana agrava a
vulnerabilidade da populacdo, especialmente em periodos de chuva intensa, situacéo

amplamente observada no Tapana.

Segundo Cavalcanti (2012), a precariedade dos servi¢os de saneamento basico e
a ocupacdo de areas de risco representam uma das expressdes mais claras da
vulnerabilidade socioambiental nas periferias amazonicas. No Tapana, essas condigdes se
refletem na baixa qualidade de vida da populagdo, marcada por riscos sanitarios,

dificuldades de mobilidade e falta de equipamentos publicos adequados.
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A coexisténcia de espacos de alta valorizacdo imobiliaria, como condominios
fechados, e areas de extrema precariedade habitacional no Tapand revela a forte
desigualdade socioespacial que marca a expansdo urbana de Belém (IBGE, 2022;
SOUZA, 2003). Essa fragmentacdo do territorio urbano é um dos grandes desafios para

a implementacdo de politicas publicas que busquem promover a justica socioambiental.

Esses problemas apontam para a necessidade urgente de politicas de regularizacéo
fundiaria, urbanizagdo de areas informais e protecdo dos recursos naturais, como
destacam os estudos de Vasconcelos (2010), que defende uma abordagem integrada para

a gestdo urbana nas cidades amazonicas.

9- AREA DE ESTUDO: BOSQUE ARAGUAIA.

O Conjunto Bosque Araguaia, localizado em Belém (PA), é um exemplo
significativo de comunidade que enfrenta desafios relacionados a regularizagéo fundiaria
e a0 acesso a servicos basicos essenciais. Formado por moradores que buscam
estabilidade e melhoria da qualidade de vida, o Conjunto habitacional apresenta uma
realidade complexa, marcada por questdes de infraestrutura precaria e demandas por
politicas publicas mais eficazes. Nesse contexto, a regularizagdo fundiaria, com suas
multiplas facetas e impactos, tem se mostrado um caminho fundamental para assegurar

direitos de propriedade e promover a incluséo social.

O processo de ocupacdo do Conjunto Bosque Araguaia iniciou-se com a criagao
da Cooperativa Habitacional de Belém (COMTETO), no inicio dos anos 2000. Durante
esse processo organizacional, a COMTETO mobilizou os moradores de baixa renda e
adquiriu a area que anteriormente pertencia a empresa de fabricagéo de telhas. A intencéo
da COMTETO era criar um loteamento de baixa renda com estrutura semiurbanizada. No
entanto, a cooperativa foi perdendo seu papel junto as familias, o que levou a criacdo da
Associagdo de Moradores do Conjunto Bosque Araguaia (AMBA), em 2 de fevereiro de

2017, para suprir a necessidade de organizacéo.

Dentro da poligonal delimitada para o Projeto de REURB do Conjunto
Bosque Araguaia, destacam-se como &reas verdes a Praga Central do conjunto, o canteiro
central arborizado e as areas livres pertencentes a Associacao de Moradores, onde esta
em andamento o projeto de construgdo de um centro comunitario e de uma area de lazer

para a populacgéo.
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Figura 3: Mapa de localizac¢do do Conjunto Bosque Araguaia
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Fonte: A autora 2024.

Quanto & compra dos lotes, as familias foram organizadas por quadras e lotes.
Inicialmente, 658 (seiscentos e cingquenta e oito) familias faziam parte da construcao
habitacional do loteamento, mas esse nimero tem variado ao longo dos anos devido aos
processos de compra e venda de lotes e subdivisdo das propriedades.

De acordo com a pesquisa e o diagnostico fundiario, o Bosque Araguaia esta
registrado no 1° Oficio de Registro de Imoéveis. A primeira matricula data de 20 de agosto
de 1976 (N° 414, folha 01).
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A descricao da matricula € a seguinte:

IMOVEL: Terreno alodial, sem benfeitoria, situado na
Rodovia Tapand, ramal da Arthur Bernardes (Belém-
Icoaraci), municipio e comarca de Belém — PA, com as
seguintes medidas: 200,00 m de frente para a Rodovia
Tapand, por 1.312,00 m da frente aos fundos, totalizando
uma area de 262.400 m?, dividindo-se, pelo lado direito
de quem observa o imovel, com terras de Margarida O.
Torres ou sucessores, pelo lado esquerdo, com o imdvel
incorporado pela Sociedade Andnima Tubos Brasilit e
IndUstrias Brasilit da Amazonia S/A (matricula 413), e
com Francisco Fernando Dacier Lobato e sucessores;
pelos fundos, com quem de direito, cuja divisa é
delimitada por marcos geodésicos. (1° Oficio de Registro
de Imoveis)

Diante de diversas questdes relacionadas ao endividamento, a COMTETO,
entidade sem fins lucrativos, entrou em processo de compra da area, conforme consta no
Registro de Imdveis do 1° Oficio. A transagdo foi formalizada pela Escritura Publica de
23 de novembro de 1998, pelo prego ajustado de R$ 200.000,00, ja integralmente pago e
liquidado. A compra foi efetivada pela COMTETO, uma entidade civil sem fins

lucrativos, sem condi¢des suspensivas ou resolutivas.

Em 2023, a COMTETO firmou um Termo de Cooperacdo com a Companhia
de desenvolvimento e administracdo da regido metropolitana de Belém (CODEM) para a
regularizacdo da &rea do Conjunto Bosque Araguaia, com o objetivo de titular os imoéveis
ocupados por moradores que atendam aos requisitos da Lei n°® 13.465/2017 e da Lei
Municipal n® 9.733/2022. As areas destinadas a equipamentos publicos serdo definidas, e

as areas remanescentes permanecerdo sob a propriedade da COMTETO.

Dentro da é&rea registrada da COMTETO, ao norte do Conjunto Bosque
Araguaia, encontra-se uma grande area verde classificada como Zona Especial de
Interesse Ambiental pelo Plano Diretor de Belém (2008) . Esta area é composta por
vegetacdo nativa, localizada ao redor dos Igarapés Paracuri e Redencdo. A area marginal
aos cursos d'agua é considerada Area de Preservaco Permanente (APP). De acordo com
0 Cadigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012), as faixas marginais
de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente devem ter uma largura minima de

50 metros.
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O Plano Diretor de Belem, Lei Municipal n° 8.655, de 30 de julho de 2008,
estabelece que dentro dessa &rea deve ser mantida uma faixa non aedificandi, conforme
0 artigo 66. O objetivo é preservar os cursos dagua e promover a implantacdo dos
Corredores de Integracdo Ecoldgica, com faixas de dominio de 30 metros ao longo das

margens dos cursos d'agua, para preservacdo da vegetacao.

No interior do Loteamento Bosque Araguaia (area do projeto REURB),
existem canteiros centrais € uma praca arborizada, além de uma area chamada pelos
moradores de “Area Verde”, que serve como ponto de encontro. Também esta prevista a
construcdo do centro comunitario da AMBA, para atender as demandas sociais da

populacao.

Figura 4 : Foto da Area Verde

Fonte: A autora 2024

9.1 - O PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO CONJUNTO BOSQUE
ARAGUAIA

A CODEM é uma sociedade de economia mista, com a Prefeitura de Belém como
principal acionista, tem como competéncias a participagdo na implementacdo e
estabelecimento do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI) para o
municipio de Belém e a Regido Metropolitana, subsidiando o processo de planejamento,
supervisao e controle das atividades desenvolvidas pelos 6rgdos da Prefeitura de Belém,
e 0 entrosamento dessas atividades com 6rgdos federais, estaduais e municipais atuantes

na area, além da sociedade organizada. Cabe também a CODEM realizar, direta ou
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indiretamente, estudos, pesquisas e projetos indispensaveis a estruturacdo de programas
globais e setoriais, de interesse para o desenvolvimento integrado do municipio. Além
disso, a CODEM é responsavel por administrar e explorar economicamente os bens de
uso especial e outros dominiais da Prefeitura Municipal de Belém que lhe forem
atribuidos, bem como planejar, coordenar, executar, monitorar e avaliar as atividades

relacionadas a politica municipal de regularizacao fundiaria.

Entre suas vérias funcbes, a CODEM coordena o Programa Terra da Gente,
responsavel pela REURB de Interesse Social no municipio de Belém, criado em fevereiro
de 2021 pela Prefeitura Municipal de Belém. Este modelo de Reurb é garante aos cidadaos

0 acesso permanente ao titulo de propriedade.

Em conformidade com as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n°
13.465/2017 e pelo Decreto Federal n° 9.310/2018 sobre Reurb, o Programa Terra da
Gente visa garantir a seguranca juridica da propriedade, por meio da emissdo do titulo
definitivo, permitindo o acesso a cidadania e a politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas para a urbanizacao e habitacao.

O processo de regularizacdo fundiaria do Conjunto Bosque Araguaia foi
estruturada em diferentes etapas, visando a implementa¢do de um processo gradual e
organizado que atendesse de forma eficaz as necessidades da comunidade e garantisse o
cumprimento das normativas urbanisticas e legais. Cada etapa do processo foi planejada
de maneira a proporcionar uma abordagem especifica para as diversas questdes
enfrentadas pelos moradores, desde a analise inicial das condi¢des do terreno até a entrega

final dos titulos de propriedade.

Este processo de regularizacdo fundiéria sera discutido de forma detalhada a
seguir, etapa por etapa, abordando as agOes realizadas, os desafios enfrentados e 0s
resultados alcancados. As etapas envolvem desde o diagndstico inicial, que levantou
informacdes sobre o parcelamento do solo e as condi¢bes de infraestrutura, até a
finalizagdo do registro dos imoveis, passando pela definicdo de planos de infraestrutura e

mobilizacdo social.

Cada uma dessas etapas € crucial para garantir que o processo de regularizagdo
fundiaria seja conduzido de forma transparente, eficiente e em sintonia com as

necessidades da populacéo local. A anélise das etapas permitira uma visao mais clara dos
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avancos e das dificuldades encontradas ao longo do processo, assim como dos beneficios

que a regularizagdo fundiaria trard para os moradores do Conjunto Bosque Araguaia.
9.2- ETAPA DE MOBILIZACAO SOCIAL.

O trabalho de mobiliza¢éo social realizado no Loteamento Bosque Araguaia,
localizado no Bairro do Tapand, em Belém, foi um esforco crucial para o sucesso do
programa de regularizacdo fundiaria na area. A iniciativa teve inicio em abril de 2022,
com uma reunido inicial organizada pela Associa¢do dos Moradores do Bosque Araguaia
(AMBA), em parceria com a COMTETO, os gestores da CODEM (Companhia de
Desenvolvimento de Belém), e os proprios moradores do conjunto. O objetivo dessa
reunido era estabelecer um alinhamento entre as partes envolvidas no processo de

regularizacdo fundiéaria, discutindo as etapas do projeto e as expectativas da comunidade.

A mobilizagdo social ganhou forca com a realizacdo de diversas reunides
organizadas pela AMBA, visando sensibilizar a comunidade local sobre a importancia do
processo de regularizacdo e garantir a participacdo ativa dos moradores. A Associacao
desempenhou um papel fundamental, criando um canal de comunicacdo entre 0s
moradores e 0s gestores publicos, além de incentivar a conscientizacdo sobre os
beneficios da regularizacdo fundiaria, como a seguranca juridica da posse da terra e 0

acesso a servicos basicos como agua, esgoto e asfaltamento.

Em 05 de maio de 2022, a CODEM realizou uma grande Audiéncia Publica, um
evento que teve como principal objetivo esclarecer davidas, discutir o processo de
regularizacé@o e ouvir as opinides da populacdo diretamente afetada. A audiéncia contou
com a presenca de cerca de 1.000 pessoas, incluindo moradores do Conjunto Bosque
Araguaia e de outras Comunidades da regido do Tapand. Esse evento foi uma
oportunidade valiosa para que 0os moradores expressassem suas preocupacdes e sugestoes,
0 que permitiu um espaco democratico de didlogo entre os cidaddos e 0s gestores
publicos.

A mobilizagdo social no Bosque Araguaia também destacou a importancia da
integracdo entre os diferentes profissionais envolvidos no processo de regularizacdo
fundiaria. O trabalho conjunto de assistentes sociais, urbanistas, advogados,

administrativos e gestores publicos foi essencial para garantir que o projeto atendesse nao
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apenas as necessidades legais e técnicas da regularizacdo, mas também as demandas
sociais da comunidade, que incluiu questdes relacionadas a infraestrutura, seguranca e
acessibilidade. O processo também envolveu a analise das condi¢Ges socioecondmicas da

populacdo, identificando as necessidades especificas de grupos vulneraveis.

A mobilizacdo teve um impacto significativo na conscientizacdo da populagéo
sobre seus direitos e deveres, e 0 processo de regularizacao fundiaria foi progressivamente
compreendido como uma ferramenta essencial para o fortalecimento da cidadania. Como
afirmado por L.C.R, morador do Bosque Araguaia e envolvido ativamente na
mobilizagdo, “a regularizagdo fundiaria ndo ¢ apenas uma questdo de documentos, mas
de garantir a dignidade das pessoas que vivem na &rea. Com a regularizagdo, a
comunidade pode finalmente ter acesso aos servi¢os basicos e a seguranca de que Seus

direitos serdo respeitados.”

O trabalho de mobilizagéo social realizado no Conjunto Bosque Araguaia, com a
participacdo ativa da AMBA, dos gestores da CODEM e da comunidade local, foi um
exemplo de como a participagdo popular pode transformar um processo complexo de
regularizagdo fundiaria em uma conquista coletiva. A mobilizacdo ajudou a garantir que
0 processo fosse transparente, democratico e inclusivo, promovendo um avanco

significativo na construcdo de uma cidade mais justa e acessivel para todos.

Figura 5: Foto da Audiéncia Publica

Fonte: CODEM 2022
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9. 3- DIAGNOSTICO URBANISTICO

O parcelamento e uso do solo urbano visam ao desenvolvimento das diversas
atividades urbanas, conforme abordado por Mascarenhas (2010) e Pinho (2011), e sdo
essenciais para a organizacdo dos espacos urbanos em loteamentos, bairros, distritos ou
municipios. O processo de urbanizacdo exige que os loteadores elaborem um projeto de
loteamento, 0 encaminhem a Prefeitura para aprovacéo e, ap6s essa aprovagao, realizem
0 registro no Cartério de Registro de Imdveis dentro do prazo de 180 dias. Além disso, 0
loteador tem a obrigacdo de realizar as obras de infraestrutura necessarias, um
compromisso frequentemente ndo cumprido. Quando ha descumprimento das obrigacdes,
0 municipio deve notificar o loteador para regularizar a area, conforme afirmam Alfonsin
et al. (2002).

No caso do Conjunto Bosque Araguaia, o diagnéstico urbanistico realizado pela
CODEM (2024) revela as principais caracteristicas do parcelamento do solo e suas
implicacGes para o planejamento urbano da &rea. O parcelamento apresenta quadras
regulares, vias regulares e sem saida, e lotes ortogonais, com dimensGes médias de 8
metros de frente por 16 metros de fundo, totalizando uma area de cerca de 128,00 metros
quadrados por lote. Esse modelo de parcelamento segue um padrdo que facilita a
organizacéo espacial e a divisao dos lotes, mas que, a0 mesmo tempo, pode gerar desafios
relacionados a conectividade e ao acesso a diferentes partes do bairro, especialmente em

areas onde as vias ndo tém saida.

O uso predominante da area € residencial, com alguns terrenos de uso misto,
combinando moradia com atividades comerciais e servigos locais. Esse arranjo pode
atender a algumas necessidades da comunidade, mas também revela a presenca de uma
urbanizacdo ndo totalmente planejada, j& que a mistura de usos pode gerar conflitos de
convivéncia, como a sobrecarga de infraestrutura e a falta de planejamento para suportar

a coexisténcia de atividades residenciais € comerciais em uma mesma area.

Outro ponto relevante identificado no diagnostico € a presenca de um numero
consideravel de terrenos baldios e edificacdes em ruinas, representando cerca de 12% do
total de lotes no conjunto. Esse indice reflete uma falta de aproveitamento eficiente do
solo e pode contribuir para a degradacdo da paisagem urbana, além de representar um
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risco para a seguranca e salude dos moradores. A presenca desses espagos vazios e em
ruinas destaca a necessidade urgente de politicas de reabilitacdo e ocupagdo desses
terrenos, a fim de evitar que se tornem focos de problemas urbanos como o acumulo de

lixo e a proliferacdo de doencas.

Em termos de infraestrutura de transporte, a area do Conjunto Bosque Araguaia é
conectada a cidade por um unico acesso a Rodovia do Tapana, que é a principal via do
bairro. Embora a rodovia oferega um meio de ligacdo com outras partes de Belém, ela
ndo é suficiente para atender a grande demanda populacional da area. As 13 linhas de
onibus que circulam pela regido ndo conseguem suprir as necessidades de mobilidade da
comunidade, principalmente devido ao alto indice de populagdo e a falta de alternativas
de transporte publico eficientes.

O diagnostico urbanistico do Conjunto Bosque Araguaia aponta para um
parcelamento do solo com caracteristicas regulares, mas que carece de uma infraestrutura
urbana mais adequada para atender a demanda crescente da populacdo. A presenca de
terrenos baldios, edificacbes em ruinas e a infraestrutura de transporte insuficiente sao
questdes que precisam ser abordadas de forma urgente no planejamento e na
implementacédo de politicas publicas urbanas, com o objetivo de melhorar a qualidade de

vida da populacgéo e garantir o desenvolvimento sustentavel da area.
9. 4- FUNDAMENTACAO LEGAL

O Projeto de Regularizacdo Fundiéria Urbana de Interesse Social do Loteamento
Bosque Araguaia segue as diretrizes e bases legais estabelecidas para a regularizagdo
fundiaria executada pela CODEM. A escolha dos instrumentos legais a serem aplicados
no processo de regularizagdo fundiaria foi cuidadosamente analisada, levando em
consideragao as caracteristicas do nucleo urbano informal consolidado e as necessidades

dos ocupantes.

Ap0s andlise dos instrumentos disponiveis, a Legitimacdo Fundiaria, o Direito
Real de Laje e o Condominio Urbano Simples foram considerados os mais adequados
para a regularizacdo dos lotes no Loteamento Bosque Araguaia. A escolha de cada um

desses instrumentos depende da analise individualizada de cada unidade habitacional,
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garantindo que a regularizacdo seja realizada de forma personalizada, conforme as

especificidades de cada ocupacao.

E importante destacar que, embora o Projeto de Regularizagdo Fundiéria esteja
classificado na modalidade REURB-S (regulariza¢do de nucleos urbanos informais de
interesse social), € possivel que alguns moradores nédo se enquadrem nos critérios de baixa
renda. Nesses casos, a regularizacao pode ser realizada por meio da modalidade REURB-
E, voltada para ndcleos urbanos informais com caracteristicas diferentes, onde o0s
moradores tém renda superior ao limite da REURB-S, mas ainda assim precisam garantir

a formalizacdo de sua posse.

O processo de regularizacao teve inicio em 10 de maio de 2022, com os trabalhos
de campo realizados pela equipe de assistentes sociais e pela equipe urbanistica. Nesse
momento, foram realizados cadastros, coleta de documentos e medi¢bes dos lotes. A
adesdo dos moradores ao processo foi facilitada pela mobilizagéo eficaz liderada pela
Associacdo dos Moradores e pela equipe da CODEM, que garantiram o envolvimento da

comunidade e a regularizacdo da documentacdo necessaria.

Apbs a coleta de dados, o processo seguiu uma sequéncia de etapas:
primeiramente, os documentos foram encaminhados a equipe de servico social, que
analisou o perfil socioecondmico dos moradores por meio do Parecer Social. Em seguida,
a equipe juridica fez uma analise processual detalhada, emitindo o Parecer Juridico.
Posteriormente, a equipe urbanistica elaborou as pecas técnicas necessarias para o
andamento do processo. Finalmente, os documentos foram enviados, lote a lote, ao 3°

Registro de Imoveis de Belém para o registro oficial.

O processo culminou com a entrega das primeiras certidfes e titulos de
propriedade aos moradores no dia 28 de agosto de 2023, 0 que representou um marco
importante na garantia do direito & moradia e na seguranca juridica da posse. A segunda
entrega ocorreu no Conjunto Bosque Araguaia, em 22 de outubro de 2023, onde os
moradores participaram de um evento de formalizagdo, demonstrando grande satisfagdo

com o resultado alcangado.

A legitimagdo fundiéria é um instrumento juridico essencial, pois proporciona

maior estabilidade e dignidade aos beneficiarios. Atraves da titularizacdo, os moradores
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conseguem formalizar a posse de seus imdveis, adquirindo uma base sélida para o
exercicio pleno de seus direitos, especialmente no que diz respeito a seguranca da posse

e a0 acesso a servigos publicos e beneficios sociais.

Figura 6: 1° Entrega dos Titulos

Fonte: Autora,2024.

Fonte: Autora,2024.



62
10 - ANALISES DE DADOS DA PESQUISA

A andlise de dados realizada no Conjunto Bosque Araguaia tem como principal
objetivo compreender o perfil socioeconémico dos moradores, suas condi¢des de moradia
e infraestrutura, além de captar percepcles e expectativas em relacdo ao processo de
regularizacdo fundiaria. A pesquisa foi desenvolvida no contexto da execucgdo do
Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S),
coordenado pela CODEM, em parceria com a Associacdo de Moradores do Bosque

Araguaia.

Considerando a complexidade social e urbanistica do loteamento, a coleta de
dados buscou captar informac@es que subsidiem a implementacdo de politicas publicas
mais eficientes e que garantam o direito & moradia adequada. A analise também visa
apontar os principais desafios e potencialidades identificados durante o processo de
regularizagéo, servindo de base para acdes futuras de planejamento urbano e incluséo

social.

Dessa forma, os resultados da pesquisa divididos em tépicos especificos, tratando
do perfil dos moradores, das condi¢cbes fisicas do territorio, das percepcdes sobre a
regularizacdo fundiaria e dos aspectos sociais relevantes que emergiram a partir do

contato direto com a comunidade.

A anélise de dados realizada no Conjunto Bosque Araguaia baseou-se em uma
abordagem qualitativa, com o0 objetivo de compreender a realidade social, urbana e

juridica dos moradores, a partir de suas experiéncias, percep¢oes e praticas cotidianas.

Os dados foram coletados por meio de visitas domiciliares, entrevistas
semiestruturadas, rodas de conversa e observagdes de campo realizadas pelas equipes de
servigo social e urbanismo da CODEM. Néo foi aplicada metodologia estatistica ou
quantitativa, priorizando-se a escuta atenta, a descricdo densa e a interpretagdo dos
significados atribuidos pelos préprios moradores a sua situagdo habitacional e ao processo

de regularizacdo fundiaria.

A coleta de informacGes ocorreu de forma continua a partir de maio de 2022,
abrangendo moradores de diferentes perfis, considerando aspectos como tempo de

residéncia, condi¢bes de moradia, vinculos comunitarios, entre outros.
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O material recolhido foi sistematizado em relatérios descritivos, registros de
campo e pareceres sociais, compondo a base para a analise apresentada nesta pesquisa.
Essa opcdo metodoldgica buscou respeitar a complexidade do territdrio e valorizar a

participacdo ativa dos moradores como protagonistas do processo de transformacéo
urbana

10.1 ANALISE INDIVIDUAL DOS QUADROS:

Tabela 4 — Perfil socioeconémico dos moradores do Conjunto Bosque Araguaia

Fonte: Elaboracédo propria (2025)

A andlise doS dados apresentados no Quadro 1 revela varias dimensdes do perfil
socioecondmico dos moradores do Conjunto Bosque Araguaia. Primeiramente, observa-
se que 75% dos chefes de familia sdo mulheres, o que reflete um padrdo observado em
diversas areas urbanas no Brasil, onde a mulher ocupa um papel central na lideranca
familiar, especialmente em contextos de desigualdade socioecondmica (Santos 2019).

Essa realidade é muitas vezes relacionada ao aumento de familias monoparentais, como
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também destacam Silva e Almeida (2017), que apontam que as mulheres frequentemente
assumem a responsabilidade de prover o sustento familiar, seja por conta de separac¢oes

ou por outros fatores socioculturais.

A presenca de 56% de moradores que possuem seus lotes desde a implantacéo do
Loteamento Bosque Araguaia também é significativa, pois reflete o processo de
consolidacéo do espaco urbano informal, o que pode ser interpretado como um indicativo
de estabilidade residencial. De acordo com Fernandes e Silva (2018), o0 acesso a posse da
terra, mesmo sem formalizacdo, esta frequentemente relacionado a criacdo de raizes

comunitarias e a construgdo de identidade territorial.

Em relagdo a divisdo socioespacial observada no conjunto, nota-se que 0s
moradores localizados apds a praca central possuem menor poder aquisitivo. Esse
fendmeno pode ser explicado pela teoria da estratificacdo social e a fragmentacdo urbana,
onde a distribuicdo desigual de renda e infraestrutura cria areas periféricas menos
favorecidas. Segundo Harvey (2016), a cidade tende a concentrar riquezas nas areas
centrais e deixar as periferias com menor acesso a Servicos e recursos, o que se reflete

diretamente na qualidade de vida dos habitantes dessas regides.

Ainda sobre a questéo da estrutura familiar, aproximadamente 45% dos moradores
sdo casais autbnomos, o que pode estar relacionado a tendéncia crescente de
independéncia econémica e a maior valorizacdo da autonomia familiar. Segundo Castells
(2013), a autossuficiéncia financeira e a capacidade de decisdo individual dentro do
nucleo familiar sdo caracteristicas comuns em contextos urbanos, especialmente em

bairros mais afastados da area central.

Além disso, é importante destacar a preocupacdo com a titularidade do imovel,
que representa uma prioridade para a maioria dos moradores. Esse desejo de regularizacdo
fundiaria é consistente com o que apontam Souza e Ribeiro (2020), que indicam que a
formalizacdo da posse da terra oferece seguranca juridica, alem de ser fundamental para
o fortalecimento da cidadania plena. A ndo utilizagdo do financiamento imobiliario por
grande parte dos moradores, embora possa ser vista como uma preferéncia por transacées
informais, também pode indicar uma dificuldade no acesso ao crédito ou a auséncia de

confianga nos mecanismos bancarios, como destacam Lima e Pereira (2019).
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Esses dados e interpretacGes revelam um panorama da realidade socioeconémica

do Conjunto Bosque Araguaia, que precisa ser levado em consideragdo no processo de

regularizacdo fundiaria e nas estratégias de intervencdo publica para garantir a efetivacdo

do direito a moradia digna.

Tabela 5— Observagoes e Escutas Qualitativas

PRIORIDADE PARA A MAIORIA. A INSEGURANCA
RELACIONADA A PERDA DA CASA FOI UM TEMA
RECORRENTE.

ASPECTO - -
OBSERVADO DESCRICAO CITACAO
DURANTE AS REUNIOES E ENTREVISTAS, OS
MORADORES EXPRESSARAM PREOCUPACOES|"EU TENHO MEDO QUE
ESCUTA DOS COM A SEGURANGCA DA POSSE E COM A|[ALGUEM VENHA E TOME A
MORADORES TITULARIDADE DOS IMOVEIS, SENDO ESSA UMA| CASA DA GENTE, POR ISSO

EU QUERO QUE O NOME
FIQUE NO MEU NOME."

CONDICOES DAS
MORADIAS

A MAIORIA DAS CASAS, ESPECIALMENTE NAS
AREAS MAIS PERIFERICAS DO CONJUNTO, AINDA
NAO POSSUI INFRAESTRUTURA BASICA, COMO
ESGOTO E ASFALTO. A ESTRUTURA DAS CASAS E
SIMPLES, MUITAS VEZES SEM ACABAMENTO
ADEQUADO.

OBSERVAGAO DIRETA
DURANTE AS VISITAS.

PARTICIPACAO
COMUNITARIA

A ASSOCIACAO DE MORADORES TEM UM PAPEL
IMPORTANTE NA MOBILIZACAO DA COMUNIDADE
E NO FORTALECIMENTO DO SENSO DE
COLETIVIDADE. CONTUDO, EM ALGUMAS AREAS,
OBSERVA-SE UMA FALTA DE ENGAJAMENTO POR
PARTE DOS MORADORES, O QUE PODE ESTAR
LIGADO A DESCONFIANCA NAS INSTITUICOES
PUBLICAS.

"A ASSOCIACAO TEM FEITO
A SUA PARTE, MAS TEM
GENTE QUE NAO ACREDITA
MAIS NO PODER PUBLICO."

DIVISAO
SOCIOESPACIAL

HA UMA CLARA DIVISAO ENTRE AS AREAS MAIS
CENTRAIS E AS MAIS PERIFERICAS, COM AS AREAS
PROXIMAS A PRACA CENTRAL SENDO MAIS
VALORIZADAS, ENQUANTO AS PERIFERIAS
ENFRENTAM MAIS DIFICULDADES ECONOMICAS.

OBSERVAGCAO DIRETA DO
PADRAO DE MORADIAS E
INFRAESTRUTURA

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

A partir dos dados qualitativos coletados por meio de escuta ativa e observacao

participante, diversas questdes importantes emergem no processo de regularizacdo
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fundiaria do Conjunto Bosque Araguaia. O medo de perda da posse e a preocupagdo com
a titularidade foram destacados como as principais demandas dos moradores, 0 que
corrobora com os achados de varios estudos sobre a importancia da formalizacédo para a

seguranca juridica e o exercicio pleno da cidadania (Silva, 2021; Santos, 2019).

Além disso, a observacdo sobre as condi¢cdes de moradia reforca a desigualdade
de infraestrutura observada nas areas periféricas, o0 que é consistente com as discussdes
de segregacdo urbana e a distribuigdo desigual de recursos nas cidades (Harvey, 2016).
Esse cenario sugere a necessidade de uma abordagem integrada de regularizacdo
fundiaria, que va além da titularidade e inclua melhorias estruturais nas areas mais

carentes.

Por fim, a andlise da participacdo comunitaria e da divisdo socioespacial aponta
para as dificuldades em mobilizar toda a comunidade, refletindo um fenémeno conhecido
de desconfianca em relacdo as instituicGes publicas e o papel das liderancas locais no
processo de transformacéo urbana (Castells, 2013). A falta de engajamento em algumas
areas pode ser um obstaculo para o sucesso do processo de regularizacdo e exige uma

estratégia de inclusdo mais efetiva.
10.2 - ANALISE COMPARATIVAE INTEGRADA DOS DADOS

A andlise dos dados obtidos por meio da pesquisa realizada no Conjunto Bosque
Araguaia possibilita a compreensdo da realidade social, econdmica e habitacional da

comunidade, considerando tanto informagdes quantitativas quanto qualitativas.

O Quadro 1, que apresenta o perfil socioeconémico dos moradores, revelou que
cerca de 75% dos responsaveis pelos lotes s&éo mulheres. Além disso, 56% dos moradores
possuem o lote desde a implantacdo original do loteamento pela COMTETO, indicando
uma longa historia de ocupacdo continua. Uma divisdo socioespacial foi observada em
relacdo a praca central: as familias que residem ap0s essa referéncia territorial possuem,
em geral, menor poder aquisitivo, apresentam estruturas habitacionais mais simples e
dependem majoritariamente de beneficios sociais para sua subsisténcia. Tambem foi
constatado que aproximadamente 45% das familias s&o compostas por casais autbnomos
e que a maioria manifesta preocupacgéo significativa com a seguranca juridica da posse

do imovel.
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O Quadro 2, elaborado a partir das escutas realizadas durante o trabalho de campo,
complementa essas informacOes, ao trazer a percep¢do dos moradores sobre suas
condicdes de vida, suas insegurancas quanto a posse e o significado simbdlico da casa
propria. Nas falas registradas, emergem sentimentos de pertencimento, mas também de

vulnerabilidade diante da auséncia de titularidade formal.

Conforme destaca Bourdieu (1996), o capital simbdlico associado a posse da terra
ndo se limita ao valor econdmico, mas envolve a construcdo da identidade e do
reconhecimento social do sujeito. Esse aspecto foi perceptivel nas falas dos moradores,
principalmente entre as mulheres chefes de familia, que expressaram a necessidade de

garantir o imovel para os filhos como forma de protecdo e continuidade familiar.

A divisdo socioespacial observada também dialoga com a nocéo de segregacao
urbana discutida por Santos (2005), que aponta que as desigualdades no espago urbano
se manifestam ndo apenas no acesso a bens materiais, mas também nas condi¢cbes
simbdlicas de cidadania. As familias residentes apds a praca, dependentes de programas
sociais, vivem uma realidade de maior precarizacdo, o que é refletido tanto na estrutura
fisica de suas moradias quanto em seus relatos de dificuldades de acesso a servigos

publicos de qualidade.

De acordo com Harvey (2016), o direito a cidade implica o direito de todos os
cidaddos de reformular e reapropriar os espacos urbanos de acordo com suas
necessidades. Nesse sentido, a preocupacdo dos moradores com a regularizagdo fundiaria,
expressa nos dois quadros, revela uma luta concreta por esse direito. A obtencédo do titulo
de propriedade é vista ndo apenas como seguranca juridica, mas como acesso a uma
cidadania plena, como bem lembra Rolnik (2011), ao afirmar que a posse formal do
imovel é instrumento fundamental para o empoderamento social em contextos de

vulnerabilidade.

Portanto, a analise integrada dos quadros confirma que a regularizacdo fundiéria
do Bosque Araguaia ndo representa apenas uma formalizagdo juridica, mas constitui um
processo de afirmacéo de direitos, de pertencimento e de melhoria das condi¢6es de vida.
A abordagem qualitativa e quantitativa da pesquisa permitiu captar tanto as caracteristicas
objetivas da comunidade quanto os sentidos subjetivos atribuidos pelos moradores a
posse do imdvel e ao processo de regularizacao.
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10. 3- APRESENTACAO DOS DADOS QUANTITATIVOS

Ap0s a andlise integrada dos dados qualitativos e quantitativos, que permitiu uma
compreensdo mais ampla do processo de regularizacdo fundiaria no Conjunto Bosque
Araguaia, apresenta-se a seguir o quadro com os dados quantitativos relacionados a
mobilizacdo e regularizacdo das unidades habitacionais. Esses dados ilustram o impacto
concreto das agOes realizadas e refletem o envolvimento da comunidade no processo,
além de fornecer uma base para a avaliacdo da efetividade das intervences realizadas até

0 momento.

Tabela 6 — Dados sobre Mobilizacdo Social e Regularizagdo Fundiaria no Loteamento

Bosque Araguaia

INDICADORES N2 DE UNIDADES PERCENTUAL (%)

TOTAL DE
UNIDADES

UNIDADES NAO
PASSIVEIS DE 74 12%
MOBILIZACAO

UNIDADES NAO
MOBILIZADAS

UNIDADES
MOBILIZADAS

UNIDADES
REGULARIZADAS
ATE
DEZEMBRO/2024

598 100%

72 12%

452 76%

325 54%

O quadro apresentado fornece uma visao clara sobre o progresso da mobilizacéo
e regularizacdo fundiaria no Conjunto Bosque Araguaia. A partir dos dados, observa-se
que 452 unidades foram mobilizadas, o que corresponde a 76% do total de unidades. Este
indicador é significativo, pois reflete a efetividade das acGes de sensibilizacdo e a adesao
da maioria das familias ao processo de regularizagdo. Segundo Gongalves (2016), a
mobilizacdo social é fundamental para garantir a participacdo ativa da comunidade, e 0
elevado nimero de unidades mobilizadas indica que as estratégias adotadas foram bem-

sucedidas.

No entanto, embora um grande numero de unidades tenha sido mobilizado, apenas

325 unidades (54%) foram regularizadas até abril de 2024. Isso demonstra que, embora
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haja um alto indice de adeséo ao processo de mobilizacdo, a regularizacdo efetiva ainda
enfrenta desafios, como a complexidade burocrética e a necessidade de ajustes no
processo juridico e técnico. Como afirmam Aradjo e Silva (2018), o processo de
regularizacdo fundiaria, embora essencial, estad frequentemente sujeito a entraves que

podem atrasar atitulacéo, o que impacta diretamente a seguranca juridica dos moradores.

A distribuicdo das unidades ndo passiveis de mobilizagdo (12%) também deve ser
considerada, uma vez que representa uma parcela significativa da comunidade que, por
questdes diversas, ndo pode ser incluida no processo de regularizacédo. I1sso pode envolver
tanto questbes legais (como a ocupacdo irregular em areas de risco) quanto aspectos
relacionados a falta de documentacdo ou pendéncias financeiras. De acordo com
Nascimento (2015), a inclusdo social e a regularizacdo fundiaria ndo se restringem apenas
amobilizacdo de um numero elevado de familias, mas também a superacéo de obstaculos

que podem impedir a participacdo plena de certos grupos.

Portanto, os dados quantitativos apresentados no quadro, quando analisados no
contexto do Conjunto Bosque Araguaia, revelam um cenéario de adesdo significativa, mas
também de desafios persistentes, tanto no que diz respeito a efetivacdo da regularizacéo
quanto a inclusdo total das unidades habitacionais no processo. Esses nimeros sdo
indicativos de um processo de regularizagdo que, embora avancado, ainda demanda
estratégias para superar as barreiras burocraticas e sociais que podem comprometer a

concluséo do processo.
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11- CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a contribuicdo da regularizacdo fundiaria no Conjunto
Bosque Araguaia para a transformacéo dessa comunidade, visando sua inclusdo plena em
uma cidade inteligente e sustentavel. A pesquisa evidenciou que a regularizacao fundiaria
e a mobilizacdo social desempenham papéis centrais na transformagdo de comunidades
irregulares em partes ativas da cidade, garantindo seguranca juridica e o direito a moradia

digna.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, que buscou analisar como a
regularizacdo fundiaria pode contribuir para a melhoria das condi¢des de vida dos
moradores, 0os dados apontam que a titularidade do imovel tem sido um dos principais
instrumentos de incluséo social no Bosque Araguaia. A pesquisa revelou que 76% das
unidades foram mobilizadas, e 54% ja foram regularizadas até abril de 2024. Esses
numeros indicam um impacto significativo na seguranca da posse e no fortalecimento do
vinculo dos moradores com suas residéncias. Como afirmam Alfonsin et al. (2002), a
regularizacdo fundiaria € fundamental para proporcionar uma base solida para o exercicio

pleno de direitos, como o acesso a crédito e servigos publicos.

A andlise qualitativa revelou que muitos moradores veem a regularizacao
fundiaria como um fator essencial para garantir a estabilidade de suas familias,
especialmente em um contexto onde ha receio de perder a posse do imovel. As entrevistas
indicaram que a titularidade é frequentemente associada a uma maior dignidade e
seguranga, refletindo a importancia desse processo para 0 bem-estar social e psicologico

dos moradores (Mascarenhas, 2010).

O segundo objetivo especifico visava discutir o papel das politicas publicas e da
participacdo comunitaria no processo de transformacao social. A mobilizacdo realizada
pela Associacdo de Moradores e a atuacdo da CODEM se destacaram como fatores-chave
para o sucesso da mobilizagcdo social no Conjunto Bosque Araguaia. A adesdo das
familias ao processo de regularizacdo fundiaria, facilitada pela atuacdo direta da
associacdo, reflete a eficacia de um modelo de gestéo participativa. Como observa Pinho
(2011), a participacdo ativa da comunidade é essencial para o éxito de politicas publicas
urbanas, pois promove a apropriagdo dos moradores pelo processo e a sensacdo de
pertencimento a cidade.



71

Entretanto, a pesquisa também evidenciou desafios na implementacdo das
politicas publicas, principalmente em relagdo as dificuldades burocraticas e ao acesso
desigual aos recursos. Embora o processo tenha alcancado resultados positivos, ainda ha
questdes relacionadas a inclusdo de todos os moradores, especialmente aqueles que ndo

se encaixam nas categorias de baixa renda exigidas para a regularizagéo.

E importante ressaltar que, conforme o projeto urbanistico do Conjunto Bosque
Araguaia, foram firmados termos de cooperacdo com varias secretarias municipais, como
a Secretaria de Educacdo, que se comprometeu a implantar uma escola; a Secretaria de
Urbanismo, que deveria atuar na melhoria da infraestrutura; e a Secretaria de Saude, que
se comprometeu com a implementacdo de um posto de salude e com a instalacdo de uma
rede de esgoto na area. Até a presente data, no entanto, nenhuma dessas promessas foi
cumprida. A auséncia de execucdo dessas obras, essenciais para a melhoria das condigdes
de vida dos moradores, evidencia a discrepancia entre o planejado no projeto e o

efetivamente implementado.

Esse cenario ressalta uma das principais limitacGes das politicas publicas urbanas
no contexto da regularizacdo fundiaria, que muitas vezes ndo sao acompanhadas de a¢oes
concretas que atendam as necessidades béasicas da populacdo. A falta de servicos
essenciais como saude, educacéo e infraestrutura de esgoto compromete a qualidade de

vida dos moradores, limitando o impacto positivo da regularizagéo.

Considerando o objetivo geral desta pesquisa — investigar como a regularizacao
fundiaria contribui para transformar comunidades irregulares em partes ativas de uma
cidade inteligente e sustentavel —, conclui-se que iniciativas como a do Conjunto Bosque
Araguaia sdo fundamentais para 0 avancgo de cidades mais justas, inclusivas e resilientes.
Ao integrar areas vulneraveis ao tecido urbano formalizado, a regularizacdo cria as
condicBes necessérias para 0 acesso a tecnologias urbanas, ao planejamento participativo
e a otimizacdo dos servicos publicos, elementos centrais no conceito de cidades

inteligentes e sustentaveis.

Nesse sentido, a regularizagdo fundiéria ndo deve ser vista apenas como uma
medida de justica social, mas como parte estratégica da construcao de cidades resilientes,
eficientes e centradas nas pessoas. Conforme destaca a Carta Brasileira para Cidades

Inteligentes, a inclusdo digital e o0 acesso equitativo aos servicos urbanos sao
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fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades

socioecondmicas e espaciais.

Por fim, é fundamental que os gestores publicos e as entidades envolvidas na
regularizacdo fundiaria continuem a trabalhar em parceria com a comunidade, garantindo
que as demandas locais sejam ouvidas e atendidas de forma adequada. Este estudo aponta
para a necessidade de politicas pablicas urbanas mais inclusivas e integradas, que possam
contribuir para a criagdo de uma cidade mais inteligente e sustentvel, com uma gestao

que considere as necessidades e a realidade de cada comunidade.
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